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Reservas desechadas o retiradas al dictamen de la Comision de Desarrollo Social, con proyecto de decreto por el que
se expide la Ley del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo Social
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MANUEL HUERTA LADRON DE GUEVARA, Diputado Federal en la LXII
Legislatura en esta Camara de Diputados, con fundamento en el articulo 109 del
Reglamentd, de este H. Organo Legislativo, presento reservas al Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social y se reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Desarrollo Social en los términos siguientes:

Reserva del Articulo 2°, para quedar como sigue:

Dice Debe decir

Articulo 2. La observacion y aplicacion

a los principios de independencia,
transparencia, objetividad, pertinencia, y
rigor técnico.

de la presente Ley se regiran conforme

Articulo 2. La observacion y aplicacion
de la presente Ley se regiran conforme
a los principios de independencia,
transparencia, objetividad, pertinencia,

Atentamente.

‘rigor técnico y maxima publicidad.

O E GUEVARA

Cdaar Q.
/® et 4
17.:41 0

Palacio legislativo de San Lazaro a 28 de octubre de 2014
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, me permito presentar la siguiente reserva al Articulo
Primero del Dictamen con Proyecto de Decreto que expide la Ley del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
y se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Desarrollo Social, en lo relativo al articulo 4 de la Ley
del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrolio

Social, para quedar como sigue:

PROPUESTA DE
TEXTO DEL DICTAMEN ' MODIFICACION
Articulo 4. Para efectos de esta | Articulo 4. Para efectos de esta
Ley se entendera por: Ley se entendera por:
I Accién de Desarrollo Social: L Politica de Desarrollo
Aquellas acciones, Social: “Aguellas
contempladas o no en los acciones, contempladas
prbgramas de desarrollo 0 no en los programas de
social, en donde cualquiera desarrollo social, en fd
|
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Comision Especial de Asuntos Alimentarios

Presidencia

*2014, afio de Octavio Paz”

de los tres 6rdenes de gobierno
otorguen transferencias
monetarias, bienes o servicios a
personas fisicas o morales que
estén alineados con alguno de los
derechos sociales - o con la
dimensidn de bienestar
econémico,  utilizada para la
medicién de la pobreza.

.- . XVIL-...

donde cualquiera de los tres
6rdenes de gobierno otorguen
transferencias monetarias, bienes
o servicios a personas fisicas o
morales que estén alineados con
alguno de los derechos sociales o
con la dimensién de bienestar
econdmico, utilizada para la
medicién de la pobreza.

e XVIL-...

Suscribe

DIP.

a Bautista Cuevas
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Palacio Legislativo de San L&zaro, a 28 de octubre de 2014
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%, PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
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Dip. Silvano Aureoles Conejo <G 247~ L SE PESTes,
Presidente de la Mesa Directiva S 5@4/ 7%
H. Camara de Diputados
PRESENTE
. Con funda

mento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, me permito
presentar la siguiente reserva al Dictamen de la Comision de Desarrollo Social con
Proyecto de Decreto que expide la Ley del Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politic;a de Desarrollo Social y se reforma, derogan y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Desarrollo Social, en lo relativo al articulo 10, 11, 12
y un Articulo Transitorio sin referente anterior de la Ley del Consejo Nacional de

Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Texto del Dictamen con Proyecto de Propuesta de modificacion:

Decreto:

Articulo 10. El Consejo General estara | Articulo 10. El Coneval estara integrado

integrado por un Presidente y seis | por:

Consejeros, cuya desighacién debera

recaer en personas que relnan los

siguientes requisitos: . El Consejo General;

il Un Comité Técnico;

Il Las unidades administrativas que
. determine el Consejo General; y

IV. LaContraloria Interna.

El Consejo General estara integrado por un
Presidente y seis Consejeros, cuya
designacién debera recaer en personas
que reunan los siguientes requisitos:

l.‘ Se_r'ciudadano mexicano, en‘pleno I. Ser ciudadanos mexicano, en pleno
ejercicio de sus derechos civiles vy ejercicio de sus derechos civiles y

fooe Q
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politicos;

1. Tener treinta y cinco afios
cumplidos al momento de la
designacion;

. Contar con reconocido prestigio
académico debiendo: ‘

a. Pertenecer o haber pertenecido al
Sistema Nacional de Investigadores, o

b. Colaborar en una institucion académica
con programas inscritos en el padrén
nacional de posgrados de calidad del
Consejo Nacional de Ciencia vy

Tecnologia;

V. Contar con reconocido prestigio
profesional, acreditando el
grado académico de maestria o
equivalente;-

V. Tener experiencia minima de

diez afios en evaluaciéon de
politicas y programas de
desarrollo social, asi como en
analisis, medicion e
identificacion de la pobreza;

Vi No pertenecer a algun partido

politicos;

Tener como minimo treinta y
cinco afios cumplidos al
momento de la designacion;

Tener al menos el grado
académico de licenciatura o
equivalente; )

Tener al menos diez afios de
experiencia en materia de
desarrollo social y en alguna
de las materias relacionadas
del Consejo: conocimientos
técnicos en evaluacién de
programas de desarrollo
social, evaluacion de politicas
de desarrollo social, analisis
de la pobreza, medicién o
identificacion de la pobrezs;

No haber sido candidato a

[\
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politico, no haber sido candidato
a ocupar un cargo de eleccion
popular, o ejercido alguno de
ellos durante los cinco afios
anteriores a su nombramiento,

ocupar un cargo de eleccion
popular, o ejercido alguno de
ellos durante los tres arfios
anteriores a su hombramiento;

VII. No haber sido dirigente de
alglin partido o asociacién VL No haber sido, dirigente de
politica, religiosa o sindical, algin partido o asociacion
durante los cinco  afios politica, religiosa o sindical,
anteriores a su nombramiento; durante los tres afios anteriores
Y, a su nombramiento;

VIll.  No haber sido sentenciado, VII. No haber sido sentenciado,
mediante resolucién firme, por mediante resolucién firme, por
delito doloso o inhabilitado para delito doloso o inhabilitado para
desempefiar un empleo, cargo o desempefiar un empleo, cargo o
comisién en el servicio publico, comision en el servicio publico,
ni removido de algun cargo del ni removido de algun cargo del
sector publico o privado por sector publico o privado por
alguna causa que implique alguna causa que implique
responsabilidad administrativa, responsabilidad de acuerdo a lo
de acuerdo a lo establecido por establecido por la Ley Federal
la Ley Federal de de Responsabilidades
Responsabilidades Administrativas de los
Administrativas de los Servidores Publicos u oftras
Servidores Publicos u otras disposiciones aplicables.
disposiciones aplicables.

Articulo 11. La Comisién Nacional de

Desarrollo Social propondra, a la Camara
de Diputados, una terna de candidatos gue
cumplan con los requisitos que se
establecen en la presente Ley, para la
eleccién de cada uno los Consejeros.

La Comision Nacional de Desarrollo Social
emitird una convocatoria publica para la
eleccion del Presidente y los Consejeros, la
cual debera contener las etapas para el
procedimiento de eleccién, fechas y plazos.

La Comision Nacional de Desarrollo Social
deberd evaluar que los aspirantes cumplan

Articulo 11. Para la eleccién de los
miembros del Consejo General, se
integrara un Comité Técnico de
Evaluacién por siete ciudadanos de
reconocido prestigio.

Cada uno de los siguientes organismos
designardn a una persona para dicho
Comité Técnico de Evaluacion: la
Comisién Nacional de Desarrollo Social,
el Consejo Nacional de la Asociacién
Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacién Superior, el
Instituto Nacional de Estadistica y
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con los requisitos legales, asi como su
idoneidad para desempefiar el cargo;
seleccionara a los mejor evaluados en una
proposicién de tres personas por cada
vacante; y remitird la relacion
correspondiente a la Camara de Diputados.

Geografia y el Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion.

Por su parte, la Junta de Coordinacién
Politica de la Camara de Diputados
designara, mediante acuerdo, a tres
integrantes para dicho Comité.

Sera la Junta de Coordinacidon Politica
de la Camara de Diputados la encargada
de lanzar una convocatoria publica y
abierta para la eleccién de los miembros
del Consejo General.

La lista de aspirantes que cumplan con
los requisitos de dicha convocatoria
sera turnada al Comité Técnico de
Evaluacién que seleccionara en un
plazo no mayor a treinta dias naturales
una terna para cada puesto de
Consejero y para Presidente del
Consejo General, misma que sometera a
consideracion de la Junta de
Coordinacién Politica de la Camara de
Diputados.

La Junta de Coordinacién Politica de la
Camara de Diputados, en un lapso no
mayor a diez dias naturales a partir de la
recepcion de las ternas a que se refiere
el parrafo  anterior, impulsara vy
privilegiara la construccion de acuerdos
para seleccionar a los candidatos al
cargo de Consejero y Presidente del
Consejo General.

Articulo 12. La Camara de Diputados, con
base en la terna de candidatos que Ie
proporcione la Comisién Nacional de
Desarrollo Social, elegira a cada uno de los
Consejeros y al Presidente por el voto de
las dos terceras partes de los miembros
presentes.

Los Consejeros desempefiaran su encargo

Articulo 12. La propuesta de la Junta de
Coordinacién Politica de la Camara de
Diputados, se sometera a consideracion
del pleno de la Camara de Diputados
quien debera designar a los Consejero y
Presidente del Consejo General por el voto
de dos terceras partes de los miembros
presentes.

Los Consejeros desempefiaran su encargo
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por periodos de cuatro afios en forma
escalonada; concluido su periodo de
designacién, los Consejeros seran
sustituidos, salvo que fuesen propuestos y
ratificados para un segundo periodo.

Los nombramientos podran ser objetados
por el Presidente de la Republica, en
conjunto o en particular, en un plazo de
diez dias habiles y si no lo hiciere, ocupara
el cargo de Consejero la persona
nombrada por la Camara de Diputados.

por periodos de cuatro afios en forma
escalonada; concluido su periodo de
designacién, los  Consejeros  seran
sustituidos, salvo que fuesen propuestos y
ratificados para un segundo periodo.

-El Ejecutivo Federal podra objetar en

una sola ocasion dichos
nombramientos en el plazo de diez dias
habiles y, si no lo hiciere, ocupara el
cargo de Consejero o de Presidente del
Consejo General la persona designada
por la Camara de Diputados. En caso de
objetarse el o los nombramientos, la
Camara de Diputados designara a un
nuevo Consejero o Presidente del
Consejo General mediante = el
procedimiento previsto en el presente
articulo

Sin Correlativo

Nuevo Transitorio

La Junta de Coordinacién Politica de la
Camara de Diputados debera emitir la
convocatoria a que se refiere el articulo
11 de la presente Ley en un plazo no
mayor a los 60 dias naturales contados
a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto; en ese mismo término
debera instalarse el Comité Técnico de
Evaluacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de octubre de 2014
SECRETARIA TECNICA @Q

@3 PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
& H. CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Silvano Aureoles Conejo
Presidente de la Mesa Directiva
H. Camara de Diputados
PRESENTE

28 OCT 201 =

ECIBID

s
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del ReglanTénto, de la Camara de
Diputados, me permito presentar la siguiente reserva al ARTICULO PRIMERO
del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expiden la Ley del Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, y se reforman,
derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Desarrollo Social relativo al articulo 11 de la Ley del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Ley del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrolio
Social

r|cu\klio La (o mai‘a de

Articulo 11. La Comisién Nacional de
Desarrolio Social propondrd, a la | Diputados emitira el acuerdo para
Cémara de Diputados una terna de |la integracion del consejero
candidatos que cumplan con los | Presidente y de los consejeros

requisitos que se establecen en la
presente Ley, para la eleccién de cada
uno de los Consejeros.

La Comision Nacional de Desarrollo
Social emitira una convocatoria
publica para la eleccidon del Presidente
y los Consejeros, la cual debera
contener las etapas para el
procedimiento de eleccidon, fechas y
plazos.

La Comisién Nacional de Desarrollo
Social debera evaluar que los
aspirantes cumplan con los requisitos
legales, asi como su idoneidad para
desempefiar el cargo; seleccionara a
los mejor evaluados en una
proporcién de tres personas por cada

vacante; y remitira la relacién

candidatos que cumplan con los
requisitos que se establecen en la
presente Ley, para la eleccion de
cada uno de los Consejeros, asi
como el proceso para la
designacién de un comité técnico
de evaluacion, integrado por siete
personas de reconocido prestigio,
de las cuales ‘tres seran
nombradas por el o6rgano de
direccién politica de la Camara de
Diputados, dos por el Banco de
México y dos por el INEGI.

La Camara de Diputados emitira
una convocatoria publica para la
eleccion del Presidente y los
Consejeros, la cual debera
contener las etapas para el
procedimiento de eleccion, fechas
y plazos.

Qlé

B Ot
[7-4c
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correspondiente a la Cé&mara de
Diputados.

Suscribe
.

Dip. Marcos Rosendo Medina Filigrana
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY
DEL CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA
DE DESARROLLO SOCIAL Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE DESARROLLO SOCIAL. @

PARRAFO PRIMERO ARTICULO 12 DE LA LEY DEL CONSE]O
NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA SOCIAL

RICARDO MEJiA BERDEJA , integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccion X, 109, ?d
110, 111 y 112 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, (%
presento a esta H. Asamblea, la siguiente reserva al parrafo 28 OC',(
primero del articulo 12 del Dictamen con Proyecto de \Z 3
Decreto por el que se expide la Ley del Consejo Nacional de )
Evaluacién de la Politica Social, y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley *,, eral sdemRia TECNIC/

$%7% PRESIDENCIA DE LA MESA DI
Desarrollo Social, a] tenor de la 51gu1ente :

. H. CAMARA DE DIPUTAL

~ S G /{/6/ e Q/ 2. éccsrza o =
EXPOSICION DE MOTIVOS
AECIBILD

- SA N DE SESION!
~ : . s ~ . Nombre ~5 Hor
Desde algiin tiempo han existido sefialamientos respecto a la

verdadera autonomia del Consejo Nacional para la Evaluacién de
la Politica Social (Coneval), sobre todo en la eleccién de sus
consejeros, ya que se afirma, se encuentra supeditada a la

voluntad del Ejecutivo.
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Con la reforma politico electoral aprobada recientemente por
esta legislatura, el Coneval pasé a ser un érgano auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propios, lo cual es positivo y
abona al fortalecimiento de un organismo que ha tenido un

desarrollo adecuado desde su conformacion.

Sin embargo y de forma paradéjica, pese a que se convirtio en un
6rgano auténomo, la eleccién de sus seis consejeros y el
presidente ahora compete a la Camara de Diputados, lo cual
conlleva el riesgo de que este procedimiento se partidice y la
credibilidad de este organismo se vea severamente danada;
maxime si se hace revisién sobre experiencias recientes en la
seleccién de consejeros de 6rganos auténomos, pues no han
recaido sobre los candidatos con mayor autonomia ni en los
perfiles técnicos mas adecuados, sino en candidatos afines a las

fracciones parlamentarias mayoritarias.

Resulta de gran importancia que las funciones del CONEVAL
sirvan como un verdadero contrapeso de la actividad del
Ejecutivo. En ese sentido, resulta menester que el organismo
evaluador en cita actie de forma objetiva garantizando

transparencia y rendicién de cuentas.
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Es por ello que en la presente reserva proponemos que el
método de seleccién de consejeros con base en la terna
propuesta, no se lleve a cabo sélo Gnicamente el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes; sino mediante un

proceso de insaculacién.

Esto blindarfa -al Consejo de jaloneos y cuotas partidistas, sin
hacer mella en la probidad y calidad de los candidatos, pues al
menos en teorfa los perfiles ya habrian cumplido con los
requisitos y filtros establecidos en la convocatoria, por lo que la
seleccion de alguno de ellos entre los candidatos seria

practicamente irrelevante.

No se debe dar por sentado que la creacion de organismos
constitucionales auténomos es la solucién idénea en todos los
casos para garantizar imparcialidad e independencia de
actuacion; incluso, como en este caso se puede dar al traste con

una institucién que se ha desempefiado adecuadamente.

Partidizar al Coneval, serfa un retroceso en los ambitos de la
transparencia, la descentralizacién administrativa y la

evaluacién objetiva de las politicas publicas.
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El objetivo de los organismos auténomos de servir como un
contrapeso sera letra muerta si la seleccién de sus consejeros

son determinados por negociaciones entre los partidos politicos.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Comisién,
la siguiente reserva el articulo 12 parrafo primero del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley del Consejo

Nacional de Evaluacion de la Poliﬁca Social

Unico.: Se reserva el articulo 12 parrafo primero del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley del Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica Social para quedar como

sigue:

Articulo 12.- La Camara de Diputados, con base en la terna de
candidatos que lé proporcione la Comisién Nacional de
Desarrollo Social, elegird a cada uno de los consejeros y al
Presidente mediante un proceso de insaculaciéon y por el

voto de las dos terceras partes de los miembros presentes.
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GRUPO PARLAMENTARIO ;

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 12.- La Camara de
Diputados, con base en la
terna de candidatos que le
proporcione la Comisién

Nacional de - Desarrollo

Social, elegira a cada uno de
al

los  consejeros

y
Presidente per—el-veoto-de
las-dos terceras -partes-de
los-miembrospresentes.

Articulo 12.- La Camara
de Diputados, con base en
la terna de candidatos que
le proporcione la Comisién
Nacional de Desarrollo
Social, elegirda a cada uno
de los consejeros y al
Presidente médiante un
proceso de insaculacién
y por el voto de las dos
terceras partes de los

miembros presentes

g
1
|
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MOVIMIEN

M TO
LXI1 LEGISLATURA CHIDADAND

TRRARA DE DIFUTADOS ?O
RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY
DEL CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA

DE DESARROLLO SOCIAL Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL

DE DESARROLLO SOCIAL. @@/

PARRAFO PRIMERO ARTICULO 12 DE LA LEY DEL CONSE]JO
NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA SOCIAL

AIDA FABIOLA VALENCIA RAMIREZ , integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la CAmara de 1,4 {
o L Q¥
Diputados, presento a esta H. Asamblea, la siguiente reserva al ,
parrafo primero del articulo 12 del Dictamen con Proyecto Z 3 Oﬁ
de Decreto por el que se expide la Ley del Consejo Nacional lz:'gg
de Evaluacién de la Politica Social, y se reforman, adicionan-
y derogan diversas disposiciones de la Ley Ggneral sebeemria ricnc
. . . 23”;%3 PRESIDENCIA DE LA MESA DI
Desarrollo Social, al tenor de la siguiente.

Sl

H. CAMARA DE DIPUTAL

28 OCT 2006 -

A 1005

EXPOSICION DE MOTIVOS
B ST S
Desde algtin tiempo han existido sefialamientos respecto a la Jz

verdadera autonomia del Consejo Nacional para la Evaluacién de
la Politica Social (Coneval), sobre todo en la elecci6én de sus

consejeros, ya que se afirma, se encuentra su editada a 1% P
. . —r S = A v oeBar, oy oA
voluntad del Ejecutivo. eooon il c 5 s @ oz cndy O'z/a&eo'{é’aé@@f

z< =
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Con la reforma politico electoral aprobada recientemente por
esta legislatura, el Coneval pas6 a ser un 6rgano auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propios, lo cual es positivo y
abona al fortalecimiento de un organismo que ha tenido un

desarrollo adecuado desde su conformacion.

Sin embargo y de forma paradéjica, pese a que se convirtié en un
6rgano  auténomo, la eleccién de sus seis consejeros y el
presidente ahora compete a la Camara de Diputados, lo cual
conlleva el riesgo de que este procedimiento se partidice y la
credibilidad de este organismo se vea severamente dafiada;
maxime si se hace revisién sobre experiencias recientes en la
seleccién de consejeros de 6rganos auténomos, pues no han
recaido sobre los candidatos con mayor autonomia ni en los
perfiles técnicos mas adecuados, sino en candidatos afines a las

fracciones parlamentarias mayoritarias.

Resulta de gran importancia que las funciones del CONEVAL
sirvan como un verdadero contrapeso de la éctividad del
Ejecutivo. En ese sentido, resulta menester que el organismo
evaluador en cita actiie de forma objetiva garantizando

transparencia y rendicién de cuentas.
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Es por ello que en la presente reserva proponemos que el
método de seleccién de consejeros con base en la terna
propuesta, no se lleve a cabo sé6lo inicamente el voto de las dos
terceras partes de los miembros preséntes; sino mediante un

proceso de insaculacion.

Esto blindaria al Consejo de jaloneos y cuotas partidistas, sin
hacer mella en la probidad y calidad de los candidatos, pues al
menos en teoria rrlros perfiles ya habrian cumplido con los
requisitos y filtros establecidos en la convocatoria, por lo que la
seleccion de alguno de ellos entre los candidatos seria

practicamente irrelevante.

No se debe dar por sentado que la creacion de organismos
constitucionales auténomos es la solucién idénea en todos los
casos para garantizar imparcialidad e independencia de
actuacidn; incluso, como en este caso se puede dar al traste con

una institucién que se ha desempefiado adecuadamente.

Partidizar al Coneval, seria un retroceso en los ambitos de la
transparencia, la descentralizacién administrativa y la

evaluacién objetiva de las politicas publicas.
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El objetivo de los organismos auténomos de servir como un
contrapeso sera letra muerta si la seleccion de sus consejeros

son determinados por negociaciones entre los partidos politicos.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Comisién,
la siguiente reserva el articulo 12 parrafo primero del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley del Consejo

Nacional de Evaluacién de la Politica Social

Unico.: Se reserva el articulo 12 parrafo primero del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley del Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica Social para quedar como

sigue:

Articulo 12.- La Camara de Diputados, con base en la terna de
candidatos que le proporcione la Comisién Nacional de
Desarfollo Social,‘elegiré a cada uno de los consejeros y al
Presidente mediante un proceso de insaculacion y por el

voto de las dos terceras partes de los miembros presentes.
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TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 12.- La Cadmara de
Diputados, con base en la
terna de candidatos que le
Comisién

proporcione la

Nacional de - Desarrollo
Social, elegira a cada uno de
al

los  consejeros y

Presidente poer—el-veto—de
las-des terceras-partes-de
les miembrospresentes.

Articulo 12.- La Camara
de Diputados, con base en
la terna de candidatos que
le proporcione la Comisién
Nacional de Desarrollo
Social, elegird a cada uno
de los consejeros y al
Presidente mediante un
proceso de insaculacion
y por el voto de las dos
terceras partes de los

miembros presentes
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
" H.CAMARA DE DIPUTADOS

28 OCT 214
ECIBLD,
DE/SE b

Hora //.‘ »Z/(
- Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 233k

4R DE DIPUTADOS

Dip. Silvano Aureoles Conejo
Presidente de la Mesa Directiva
H. Camara de Diputados
PRESENTE

Fer

de Diputados, me permito presentar la siguiente reserva al Articulo
'Primero del Dictamen con Proyecto de Decreto que expide la Ley del
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
y se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Desarrollo Social, en lo relativo al articulo 12 de la Ley
del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo

Social, para quedar como sigue:

'PROPUESTA DE
MODIFICACION

TEXTO DEL DICTAMEN

Articulo 12. La Camara de
Diputados, con base en la terna de
candidatos que le proporcione la

Articulo 12. La Camara de
Diputados, con base en laternade
candidatos que le proporcione la

Comisién Nacional de Desarrollo
Social, elegira a cada uno de los
Consejeros y al Presidente por el
voto de las dos terceras partes de

Comisiéon de Desarrollo Social
de la Camara de Diputados,
elegira a cada uno de los
Consejeros y al Presidente por el

Av. Congreso de la Union, 66; Col. El Parque; Dele

Edificio B, Nivel 4, Oficina 424; Tels. Directo:

Lada s./c.: 01-800-122-6272 ext. 56330

("
Z83d |
(:32

g. Yenustiano Carranza; C.P 15960 México, D.E;
5764-9023; Conm. 5036-0000 ext. 56330; ’

" mixtecas3@hotmail.com
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Gloria Bautista Cuevas

DIPUTADA FEDERAL

los miembros presentes.

Los Consejeros desempefiaran
su encargo por periodos de cuatro

afnos en forma escalonada;
concluido su periodo de
designacién, los Consejeros
seran sustituidos, salvo que

fuesen propuestos y ratificados
para un segundo periodo.

voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes.

Los Consejeros desempefiaran su
encargo por un periodo tnico de
6 afios.

Suscribe

X

= B
(X

Dip. Gloria Bautista«CueVas

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P 15960 México, D.F;
Edificio B, Nivel 4, Oficina 424; Tels. Directo: 5764-9023; Conm. 5036-0000 ext. 56330;

Lada s./c.: O1-

800-122-6272 ext. 56330

mixtecas3@hotmail.com
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CAMARA DE DIPUTADOS E

RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY
DEL CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA
DE DESARROLLO SOCIAL Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE DESARROLLO SOCIAL. : @/

PARRAFO TERCERO ARTiCULO 12 DE LA LEY DEL CONSEJO
NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA SOCIAL

MARTHA BEATRIZ CORDOBA BERNAL , integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento a esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
parrafo tercero del articulo 12 del Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica Social, y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Ger}i,eral S}?izrrollo
e 2707V o> =77
Social ol tepor dela guiente, - 2L 22 ooteler as el ! . Bl

EXPOSICION DE MOTIVOS Z?, Od-

2

Una de los mecanismos a través de los cuales se ha buscado
mejorar el funcionamiento del Estado ha sido la proliferaciéon de

organismos auténomos, esto en aras de mejorar la rendicion de

5%5} SECRETARIA TEZRICA
%' PRESIDENCIA DE LA MESA DIRJ:,CTi
H. CAMARA DE DIPUTADOS

28 OCT 2014 é(:
@i"; BID

&E:‘a-rL.HE
lim1

cuentas.

LarARA DE DIFUTADGS
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Dichos organismos son instituciones publicas en las cuales se

delega la operacién de tareas gubernamentales, que sin que
exista subordinacién al Poder Ejecutivo, Legislativo o Judicial, si

mantiene relaciones de coordinacién.

En sistemas presidenciales, estos organismos independien’ces
han contribuido a que la divisién de poderes se extienda mas
alld de la estructura tripartita tradicional de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial; asi como al establecimiento de un
sistema de control de las actividades sobre todo del Poder
Ejecutivo, a fin de impedir qué actie de forma arbitraria o

desmedida.

En el caso del Coneval se buscé mediante la transformacion de
su naturaleza juridica, liberarlo de la subordinacién al Ejecutivo
Federal en tanto que se trataba de su administrador y su 6rgano
operativo, lo cual implicaba que estuviera sujeto a las
circunstancias politicas y voluntad del Presidente, careciendo de

autonomia para sus decisiones y funciones.

Sin embargo en la propuesta que discutimos, se mantiene la

posibilidad de influencia e incluso de veto por parte del
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Ejecutivo, pues se le permite la posibi.lidad de objetar los

nombramientos de los consejeros y el Presidente. Esto va en
contra de la necesidad de que el Coneval sea un organismo
‘verdaderamente auténomo para que sus funciones sirvan como

un verdadero contrapeso de la actividad del Ejecutivo.

En ese sentido apunta la presente reserva; eliminar esta
atribucién para evitar que las evaluaciones hechas por el
Consejo, asi como las decisiones asumidas por el titular del
Ejecutivo carezcan de unilateralidad y disc\recionalidad. Esto
traera como consecuencia que se generen mejores politicas
publicas, que sean coherentes y responsables ante el problema

de la pobreza que aqueja a México.

El combate a la pobreza es un asunto toral en el desarrollo del
pais, pbr lo que es imperativo que las politicas sociales
implementadas por el Ejecutivo Federal sean real vy
eficientemente evaluadas por un 6rgano ajeno a dicho poder y

que garantice su independencia respecto de cualquier otro.

La autonomia del Coneval debe ser completa, o no sera.
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Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Comision,

la siguiente reserva el articulo 12 parrafo tercero del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley del Consejo

Nacional de Evaluacion de la Politicva Social

Unico.: Se reserva el articulo 12 parrafo tercero del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley del Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica Social para guedar como

sigue:

Articulo 12. ..

Se elimina

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Articulo 12. ... Articulo 12.- ...

Se elimina




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 27 Aiio ITI, Primer Periodo, 28 de octubre de 2014 / Anexo IV

LXII LEGISLATURA
e e
CAMARA DE DIPFUTADOS




Aiio III, Primer Periodo, 28 de octubre de 2014 / Anexo IV 28 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

GRUPO PARLAMENTARIO

LXI{I LEGISLATURA
S
CAMARA DE DIFUTADOS

RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY
DEL CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA
DE DESARROLLO SOCIAL Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE DESARROLLO SOCIAL. m

PARRAFO TERCERO ARTICULO 12 DE LA LEY DEL CONSE]JO
NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA SOCIAL

RICARDO MONREAL AVILA , integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento a esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
parrafo tercero del articulo 12 del Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica Social, y se reforman, adicionah y

derogan diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo
S0 e neoXre

Social, al tenor de la siguiente. A 0%&;3/8‘727 =’,§ f&

1
}/‘9%90,'.:-{9 26&7@4«-{/"696 %d‘ ;
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Una de los mecanismos a través de los cuales se ha buscado
mejorar el funcionamiento del Estado ha sido la proliferacion de

organismos auténomos, esto en aras de mejorar la rendicién de
| % SECRETARIA TECNICA

cuentas. 5% PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECT
A H.CAMARA DE DIPUTADOS
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Dichos organismos son instituciones publicas en las cuales se
delega la operacién de tareas gubernamentales, que sin que
exista subordinacién al Poder Ejecutivo, Legislativo o Judicial, si

mantiene relaciones de coordinacion.

En sistemas presidenciales, estos organismos independientes
han contribuido a que la divisién de poderes se extienda mas
alld de la estructura tripartita tradicional de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial; asf como al establecimiento de un
sistema de control de las actividades sobre todo del Poder
Ejecutivo, a fin de impedir que actie de forma arbitraria o

desmedida.

En el» caso del Coneval se buscé mediante la transformacién de
su naturaleza juridica, liberarlo de la subordinacién al Ejecutivo
Federal en tanto que se trataba de su administrador y su érgano
operativo, lo cual implicaba que estuviera sujeto a las
circunstancias politicas y voluntad del Presidente, careciendo de

autonomia para sus decisiones y funciones.

Sin .embargo en la propuesta que discutimos, se mantiene la

posibilidad de influencia e incluso de veto por parte del ~
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Ejecutivo, pues se le permite la posibilidad de objetar los
nombramientos de los consejeros y el Presidente. Esto va en
contra de la necesidad de que el Coneval sea un organismo
verdaderamente auténomo para que sus funciones sirvan como

un verdadero contrapeso de la actividad del Ejecutivo.

En ese sentido apunta la presente reserva; eliminar esta
atribucién para evitar que las evaluaciones hechas por el
Consejo, asi como las decisiones asumidas por el titular del
Ejecutivo carezcan de unilateralidad y discrecionalidad. Esto
traera como consecuencia que se generen mejores politicas
publicas, que sean coherentes y responsables ante el problema

de la pobreza que aqueja a México.

El combate a la pobreza es un asunto toral en el desarrollo del
pafs, por lo que es imperativo que las politicas sociales
impiementadas por el Ejecutivo Federal sean real y
eficientemente evaluadas por un 6rgano ajeno a dicho poder y

que garantice su independencia respecto de cualquier otro.

La autonomia del Coneval debe ser completa, o no sera.
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Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Comisién,
la siguiente reserva el articulo 12 parrafo tercero del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley del Consejo

Nacional de Evaluacién de la Politica Social

‘Unico.: Se reserva el articulo 12 péarrafo tercero del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley del Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica Social para quedar como

sigue:

Articulo 12. ...

Se elimina

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Articulo 12. ... Articulo 12.- ...

Se elimina
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H CAMARA DE DIPUTADOS

Palacio Legislativo de San Lazaro; a 28 de octubre de 2014.

DIP. SILVANO AUREOLES CONEJO @Z@/
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE

Por este conducto la diputada que suscribe integrante del Grupo Parlamentario del

Partido del Trabajo; con fundamento en los articulos 109, 110, 111, 112, 231y

demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, someto

a la consideracion de esta Soberania la presente reserva de modificacion al

articulo 12 del Dictamen de la Ley del Consejo Nacional de Evaluacion de la

Politica de Desarrollo Social y se reforman y derogan y ax:Lcnonan sg&(ﬁ'}iﬂsmwcz«
disposiciones de la Ley General de Desarrollo Social. A PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIV;

' H.CAMARA DE DIPUTADOS

CAMARA DE DIPUTADCS

Propuesta de modificacién: _ R 28 OCT 29“# @
o | | Clg

. SAYN DE ESIDNE )
Dice: : ' Nombre {7/ S Hora /-

proporcione la Comisién Nacional de Desarrollo Social, elegira a cada uno de los
Consejeros y al Presidente por el voto de las dos terceraspartes de los miembros

presentes. OC'\'

Los Consejeros desempefiaran su encargo por perlodos de cuatro afos en forma
escalonada; concluido su periodo de designacién, los Consejeros seran “ .ll
sustituidos, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.

Articulo 12. La Camara de Diputados, con base en la terna de candidatos que le fd 1
!

Los nombramientos podran ser objetados por el Presidente de la Republica, en

conjunto—o—en—particular, en un plazo de diez dias habiles y si no lo hiciere,

ocupara el cargo de Consejero la persona nombrada por la Camara de Diputados
Debe decir:

Articulo 12. La Camara de Diputados, con base en la terna de candidatos que le
proporcione la Comision Nacional de Desarrollo Social, elegira a cada uno de los

Av. Congreso de la Unidn #66, Col. El Parque, Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 1
México, D.F.,, Tel. 5628 13086, exts. 3908 y 3224; Fax 3910. Lada sin costo 01800 718 4291
E-mail: laguilar.gil@congreso.gob.mx
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DIPUTADA FEDERAL
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Consejeros y al Presidente por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes. .

Los Consejeros desempefiaran su encargo por periodos de cuatro afios en forma
escalonada; concluido su periodo de designacion, los Consejeros seran
sustituidos, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.
Los nombramientos podran ser objetados por el Presidente de la Reptblica, en un
plazo de diez dias habiles y si no lo hiciere, ocupara el cargo de Consejero la
persona nombrada por la Camara de Diputados

Nl
NTE

ATENTAME/

=
#

Av. Congreso de la Unién #66, Col. El Parque, Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 2
México, D.F,, Tel. 5628 1306, exts. 3908 y 3224; Fax 3910. Lada sin costo 01800 718 4291
E-mail: laguilar.gil@congreso.gob.mx
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LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Palacio Legislativo de San Lézarc;@%
L

Dip. Silvano Aureoles Conejo
Presidente de la Mesa Directiva
H. Camara de Diputados
PRESENTE

Gloria Bautista Cuevas

DIPUTADA FEDERAL
7ot e

28 de ggiubrede 2014

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIV:.

//7/4 o =

H. CAMARA DE DIPUTADOS

28 OCT 2014

ZAMARADE DIPITADCE

Nombre e

Hora Sj f ~‘ ,B(/

(e 1o
4‘1

e .
D
—

Con fundamento en los articulos 109y 110 del RegE?nento de la Camara
de Diputados, me permito presentar la siguiente reserva al Articulo
Primero del Dictamen con Proyecto de Decreto que expide la Ley del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
y se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Desarrollo Social, en lo relativo al articulo 17 de la Ley
del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo

Social, para quedar como sigue:

PROPUESTA DE
MODIFICACION

TEXTO DEL DICTAMEN

Articulo 17. El Presidente tiene a
su cargo la coordinacion,
ejecucion y supervision de las
atribuciones que la Ley le confiere
al Consejo asi como |la
administracién del érgano.

Articulo 17. El Presidente tiene a
su cargo la coordinacion,
ejecucién y supervision de las
atribuciones que la Ley le confiere
al Consejo asi como la
administraciéon del érgano.

Para las contrataciones de
terceros que midan la pobreza o
evalien los Programas

g f

(% Oc
)

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P 15960 México, D.F;
Edificio B, Nivel 4, Oficina 424; Tels. Directo: 5764-9023; Conm. 5036-0000 ext. 56330;
Lada s./c.: 01-800-122-6272 ext. 56330
mixtecas3@hotmail.com
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Gloria Bautista Cuevas
DIPUTADA FEDERAL

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Publicos, el Presidente debera
pedir, en todo momento,
autorizacion al Consejo General

Suscribe

DIP. Gloria Bautista Cuevas

Av. Congreso de fa Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P 15960 México, D.F;
Edificio B, Nivel 4, Oficina 424; Tels. Directo: 5764-9023; Conm. 5036-0000 ext. 56330;
Lada s./c.: 01-800-122-6272 ext. 56330
mixtecas3@hotmail.com
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE
DESARROLLO SOCIAL, Y SE REFORMAN, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL

—S_ > 7//:/@4/6 qaéé =, 97

DE DESARROLLO SOCIAL. ~%/%- 5% G e S

ARTICULO 19, FRAVCCION IV DEL DICTAMEN CON P
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL CONSE]JO

NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE ?(\
DESARROLLO SOCIAL.

RICARDO MEJiA BERDEJA , integrante del grupo Parlamentario
“de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura dél Congreso
de la Unién, con fundamenfo en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a la consideracién del Pleno, la'siguiente reserva al
ARTICULO 19, FRACCION IV DEL DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL CONSE]JO
NACIONAL DE EVALUACION DE LA EE;\%;ITICAECREBETEWCA

 PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTI

DESARROLLO SOCIAL, al tenor de la siguiente: _MW‘; H. CAMARA DE DIPUTADOS |
Ty z8ocT 2om - g
IA\ECIiBID

s@% DY SESIONE
Naomhre S Oy Hora /|
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, la experiencia histérica nos muestra que los
ciudadanos no podemos fiarnos de decisiones de funcionarios en
cuanto a transparencia se habla; estamos expuestos a las faltas
en que incurren y a la corrupcién que se ve dia a dia en

diferentes dependencias y empresas de nuestro pas.

La figura de Contraloria se constituye como una herramienta
importante para el ejercicio institucional efectivoy eficaz, la cual
brinda informacién valiosa sobre el deserhpeﬁo de cualquier
organisrﬁo para asegurarse de que se cumplan objetivos, evitar
el mal manejo de los recursos, ,optifniZar su uso y vigilar los

diferentes departamentos que lo componen.

Por ello, la presente reserva es al articulo 19 de la Ley del
Conse]o Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social, el cual habla de las facultades y obhgaaones del
Presidente del Consejo, sin embargo, en la fraccién 1V, se

establecen atribuciones al Presidente para designar o remover al
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Titular de la Contraloria Interna, lo cual nos parece incoherente

para que exista un manejo positivo y claro de dicha Institucion.

Uno de los males fundamentales que oprimen nuestro pais, es la
corrupciéon de todo tipo en los 6rganos de gobierno, en el Indice
de Percepcién de la Corrupcién de 2013, México tuvo una
calificacién reprobada, con 34 puntos en escala del 0 al 100, y
como bien lo menciona Transparencia Internacional, dicha
anomalia debilita a las instituciones, deteriora la confianza en el
gobierno, desvia los recursos publicos, destruye esfuerzos para
la mejora y desarrollo del pais, y lo peor de todo es que en

México hay impunidad para la autoridad corrompida.?

Es menester que se nos brinde informacién veraz para evaluar
nuestras instituciones, por ello es importante que la Contraloria
del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo

Social pueda abonar en ése sentido.

! http://www,animalpoIitico.com/blogueros—res-publica/2014/01/23/|a-corrupcion-un-pendiente—d e-pena-
nieto/
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Estamos pidiendo tinicamente que el Presidente del Consejo no
sea quien elija al Contralor, ya que debemos evitar que este
Organismo tan importante para nuestro pais, tenga vicios de
origen siendo el Titular el que elija quien lo va evaluar, no puede
ser juez y parte, se necesita una visién externa que valore e.l
funcionamiento y desempefio transparente de los servidores

publicos del gremio.

Hagamos que este Consejo tenga una Contralorfa limpia y sin
vinculos entre los directivos, de esa manera ser funcional, para

evitar la corrupcién y privilegiar el interés publico.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la'Asamblea,

la siguiente RESERVA AL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL CONSE]JO
NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE
DESARROLLO SOCIAL, Y SE REFORMAN, DEROGAN Y
'ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE DESARROLLO SOCIAL.
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ARTICULO 19, FRACCION IV DEL DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL CONSEJO
NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE
DESARROLLO SOCIAL.

UNICO.- Se modifica el ARTICULO 19, FRACCION IV DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DEL CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE
LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL, para quedar como
sigue:

ARTICULO 19.-Son facultades y obligaciones del Presidente:
[alll ..

IV.-Proponer al Consejo General para su designacion o remocion,

a los titulares de las unidades administrativas;

V a XVIII ..

TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 19.-Son facultades y

TEXTO DICTAMEN
ARTICULO 19.-Son facultades y
obligaciones del Presidente:
Ialll..

obligaciones del Presidente:

lalll ...

IV.-Proponer al Consejo General para su
designacién o remocion, a los titulares de las
unidades administrativas, asi como al

Titular de la Contraloria Interna;

IV.-Proponer al Consejo General para su
designacién o remocién, a los titulares de las
unidades administrativas, asi-como-al




Aiio III, Primer Periodo, 28 de octubre de 2014 / Anexo IV 42 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

GRUPO PARLAMENTARIO

S
LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

VaXvVIl ... VaXvill ..

H
i



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 43 Aiio ITI, Primer Periodo, 28 de octubre de 2014 / Anexo IV

GRUPO PARLAMENTARIO

S
LX{I LEGISLATURA
o e ]
CAMARA DE DIPUTADOS

RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
:PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
CONSE]O NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE
'DESARROLLO SOCIAL, Y SE REFORMAN, DEROGAN Y ')4
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL

. ] Je< AL oSy =, = Wéc\/d
DE DESARROLLO SOCIAL. €ca-ele s Scooksents Zok-d s,

ARTICULO 19, FRACCION IV DEL DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL CONSE]JO
NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE
DESARROLLO SOCIAL.

JUAN IGNACIO SAMPERIO MONTANO, integrante del grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura
del Congreso‘ de la Unién, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Zg@c’g
Diputados, someto a la consideracién del Pleno, la siguiente ll?
reserva al ARTICULO 19, FRACCION IV DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
CONSE]O NACIONAL DE EVALUACION DE LA' POLITICA DE

SECRETAr1A TF Bt "‘A

H. CAMARA DE DIPUTADOS
28 OCT 2014

]h CIBIDY ﬁff
Y\P / ERIDMNES
\‘ombrc I - Hora _

s
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, la experiencia histérica nos muestra que los
ciudadanos no podemos fiarnos de decisiones de funcionarios en
cuanto a transparencia se habla; estamos expuestos a las faltas
en que incurren y a la corrupcién que se ve dia a dia en

diferentes dependencias y empresas de nuestro pais.

La figura de Contraloria se constituye como una herramienta
importante para el ejercicio institucional efectivo y eficaz, la cual
brinda informacién valiosa sobre el desempefio de cualquier
organismo para asegurarse de que se cumplan objetivos, evitar
el mal manejo de los recursos, optimizar su uso y vigilar los

diferentes departamentos que lo componen.

Por ello, la presente reserva es al articulo 19 de la Ley del
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social, Ael cual habla de las facultades y. obligaciones del
Presidente del Consejo, sin embargo, en la fraccion IV, se

establecen atribuciones al Presidente para designar o remover al -
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para que exista un manejo positivo y claro de dicha Institucion.

Uno de los males fundamentales que oprimen nuestro pafs, es la
corrupcién de todo tipo en los 6rganos de gobierno, en el ndice
de Percepcién de la Corrupcién de 2013, México tuvo una
calificacién reprobada, con 34 puntos en escala del 0 al 100, y
como bien lo menciona Transparencia Internacional, dicha
anomalia debilita a las instituciones, deteriora la confianza en el
gobierno, desvia los recursos publicos, destruye esfuerzos para
'la mejora y desarrollo del pais, y lo peor de todo es que en

México hay impunidad para la autoridad corrompida.l

Es menester que se nos brinde informacién veraz para evaluar
nuestras instituciones, por ello es importante que la Contraloria
del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo

Social pueda abonar en ése sentido.

! http://www.animalpolitico.com/blogueros-res-publica/2014/01/23/la-corrupcion-un-pendiente-de-pena-
nieto/
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Estamos pidiendo tinicamente que el Presidente del Consejo no

sea quien elija al Contralor, ya que debemos evitar que este
Organismo tan importante para nuestro pafs, tenga vicios de
origen siendo el Titular el que elija quien lo va evaluar, no puede
ser juez y pai'te, se necesita una visién externa que valore el
funcionamiento y desempefio transparente de los servidores

publicos del gremio.

Hagamos que este Consejo tenga una Contraloria limpia y sin
vinculos entre los directivos, de esa manera ser funcional, para

evitar la corrupcién y privilegiar el interés publico.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la'Asamblea,
la siguiente RESERVA AL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL CONSEJO
NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE
DESARROLLO SOCIAL, Y SE REFORMAN, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE DESARROLLO SOCIAL. |
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ARTICULO 19, FRACCION IV DEL DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL CONSEJO

 NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE
DESARROLLO SOCIAL.

UNICO.- Se modifica el ARTICULO 19, FRACCION IV DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DEL CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE
LA POLITICA DE VDESARROLLO SOCIAL, para quedar como
sigue:

ARTICULO 19.-Son facultades y obligaciones del Presidente:
[alll ...

IV.-Proponer al Consejo General para su designacién o remocion,

a los titulares de las unidades administrativas;

VaXVIIl ...

- TEXTO DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 19.-Son facultades y ARTICULO 19.-Son facultades y
obligaciones del Presidente: obligaciones del Presidente:
falll ... [alll..

IV.-Proponer al Consejo General para su IV.-Proponer al Consejo General para su

designacién o remocién, a los titulares de las | designacién o remoci6n, a los titulares de las
unidades administrativas, asi como al unidades administrativas, asi-ceme-al
Titular de la Contraloria Interna; Titular de la-ContraleriaInterna;
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VaXVII ... VaXvll ..
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Gloria Bautista Cuevas
DIPUTADA FEDERAL

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de_,octubre de 2014

SECKE1AKIA TEUNICA
\.,.0; . PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVe

. . : - H. CAMA
Dip. Silvano Aureoles Conejo R4 DE DIPUTADOS

AMARA DE DIPLTADGS

Presidente de la Mesa Directiva 28 OCT 2014
H. Camara de Diputados
PRESENTE ECIBID

\lnmhr 7 5% SE SID[_T;X.E? !
Con fundamento en los articulos 109y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, me permito presentar la Siguiente reserva al Articulo @EZQ

Primero del Dictamen con Proyecto de Decreto que expide la Ley del

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
y se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Desarrollo Social, en lo relativo al articulo 26 de la Ley
del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo

Social, para quedar como sigue:

municipales, a fin de que Ila
evaluaciéon de las estrategias,
programas, Yy acciones de

desarrollo social se base en los
criterios y lineamientos
establecidos en esta Ley.

PROPUESTA DE

TEXTO DEL DICTAMEN MODIFICACION
Articulo 26. El Consejo se|Articulo 26. ElI Consejo se
coordinara con las autoridades | coordinara con las autoridades
federales, estatales y | federales, estatales y

municipales, a fin de que la
evaluacién de las estrategias,
programas, Yy acciones de
desarrollo social se base en los
criterios y lineamientos
establecidos en esta Ley.

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.R 15960 México, D.F;
Edificio B, Nivel 4, Oficina 424; Tels. Directo: 5764-9023; Conm. 5036-0000 ext. 56330;

Lada s./c.:

01-800-122-6272 ext. 56330

mixtecas3@hofmail.com
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DIPUTADA FEDERAL

LXI] LEGISLATURA

A D P B Ohsejo proporcionara a las | El Consejo podra evaluar todos
‘autoridades federales | los programas de la
competentes, la informacién | Administracion Publica Federal
derivada de la evaluacion y|que tengan impacto de
seguimiento de la politica de | Desarrollo Social Nacional,
desarrollo social, que se requiera | proporcionara a las autoridades
para la operacién del Sistema de | federales competentes, la
Evaluacién del Desempefio a que | informacién  derivada de la

hace referencia la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

evaluacién y. seguimiento de la
politica de desarrollo social, que
se requiera para la operacion del

Sistema de Evaluacién del
Desempefio a que hace
‘referencia la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Suscribe

DIP. Giloria Bautista Cuevas

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.PR 15960 México, D.F;
Edificio B, Nivel 4, Oficina 424; Tels. Directo: 5764-9023; Conm. 5036-0000 ext. 56330;
Lada s./c.: 01-800-122-6272 ext. 56330
mixtecas3@hotmail.com

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL‘ DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE
DESARROLLO SOCIAL, Y SE REFORMAN, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE DESARROLLO SOCIAL. |

ARTICULO 28 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO ||
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL CONSEJO NACIONAL DE P
EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL. Z % l
| 2°%
RICARDO MONREAL AVILA, integrante del grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracién del Pleno, la siguiente
reserva al ARTICULO 28 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL CONSEJO
NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE
DESARROLLO SOCIAL, al tenor de la siguiente: g@i} SECRETARIA Téchica

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECT]

- = 7//.: oA Qé/a/ = x/a/éczhgw " H.CAMARADE DIPUTADOS
Cc errsarrce, S =i ch/ ~O/HE 2
- ]; - 28.00T 201
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La verdadera rendicién de cuentas implica uﬁ marco juridico y
politico, responsabilidad que se desprende de obligaciones
legales y publicas; el investigador John Ackerman lo define como
“un proceso pro-activo donde los servidores publicos informan,
explican y justifican planes de accién, desempefio y logros, los

cuales se sujetan a sanciones o recompensas correspondientes”.

Desgraciadamente en nuestro pafs estamos lejos de que los
6rganos encargados de vigilancia, transparencia y rendicién de
cuentas sean honestos, ya que la corrupcién es la principal razon
por la que México se encuentra en ndmeros rojos en los rankings

internacionales.

El indice de Percepcién de Corrupcién 2013, posiciono a México

en el lugar 106 de 177 paises, y con esta calificacién, nos

b W T
Biblio.juridicas.unam.mx




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 53 Aiio ITI, Primer Periodo, 28 de octubre de 2014 / Anexo IV

GRUPO PARLAMENTARIO

LXI) LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

encontramos en la dltima posicién de la tabla entre los paises

que integran la OCDE.?

Nuestra reserva va encaminada al tema de rendicién de cuentas
del Consejo General, ya que el articulo 28 de la Ley del Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, sefiala
que el Contralor Interno serd nombrado por el Consejo General a

propuesta del Presidente.

Por lo anterior estamos en contra, ya que el Presidente no puede
ser quien decida la persona que va evaluar su trabajo, debemos
regular el tema para evitar que en el Consejo se tengan conflicto

de intereses.

Nosotros proponemos que la Auditoria Superior de Ila
Federacién sea quien designe al Contralor, ya que es un 6rgano a
quien le corresponde originalmente la representacion, el tramite

y resolucién de los asuntos de competencia en términos de la

? http://www.animalpolitico.com/2013/12/mexico-en-el-lugar-106-de-177-del-indice-de-percepcion-de-la-
corrupcion/
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Constitucién y de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas

de la‘ Federacién.

Nos parece una medida coherente para lograr un buen
desempefio tanto del Consejo General, como del 6rgano de

fiscalizacion.

Como legisla@ores tenemos la obligacién de garantizar que se
cumpla con los criterios de capacidad e imparcialidad, asi como
de investigacién y denuncia ante las instancias competentes de
presuntas faltas administrativas o hechos que puedan ser

constitutivos de delitos cometidos por los servidores publicos.

No podemos dejar que un Organismo tan importante para el
Desarrollo Social del pais, se llene de vicios y se maneje entre

amigos.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,
la siguiente RESERVA AL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL CONSEJO

H
:
i
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NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA D
DESARROLLO SOCIAL, Y SE REFORMAN, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
'DE DESARROLLO SOCIAL.

i
H

ARTICULO 28 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL CONSEJO NACIONAL DE
EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL.

UNICO.- Se modifica el ARTICULO 28, FRACCION IV DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DEL CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE
LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL, para quedar como

sigue:

Articulo 28.- ...

El contralor Interno sera nombrado por la Auditoria Superior
de la Federacién, debiendo observar en su designacién que éste
cumpla con los criterios probidad, experiencia, capacidad,
imparcialidad, de acuerdo a las disposiciones previstas en el

Estatuto.
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TEXTO DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 28.- ...

‘El contralor Interno sera

nombrado por el Consejo
General a propuesta del
Presidente, debiendo

observar en su designacion

que éste cumpla con los
criterios probidad,
experiencia, capacidad,

imparcialidad, de acuerdo a
las disposiciones previstas en

el Estatuto.

Articqlo 28.- ...

El contralor Interno sera

nombrado por la Auditoria
Superior de la Federacion,
debiendo observar en su
designaciéon que éste cumpla
los criterios

con probidad,

experiencia, capacidad,
imparcialidad, de acuerdo a

las disposiciones previstas en

el Estatuto.

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 57 Aiio ITI, Primer Periodo, 28 de octubre de 2014 / Anexo IV

GRUPO PARLAMENTARIO

LXI3D LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTAROS

RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE
DESARROLLO SOCIAL, Y SE REFORMAN, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE DESARROLLO SOCIAL.

ARTICULO 28 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL CONSEJO NACIONAL DE
EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL. &l%m F

1§ et

'LORENA MENDEZ DENIS integrante del grupo Parlamentario |
de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura dél Congreso ‘Z’S
de la Unién, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,

110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a la consideracién del Pleno, la siguiente reserva al
ARTICULO 28 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL CONSEJO NACIONAL DE

EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLL SOCIAL, al
0,7”5 /u:a/4/€ g/@é Sz

tenor de la siguiente: AT = Secrmaa TECNICA
Vo lac,»5, ecm/-//ca S <€ Oés&/sa ‘\M;  PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
Oorlore H. CAMARA DE DIPUTADOS
D 28 0CT 2014 =
s N D 5 SESiQNE

Nombre (< Hor: 3/55 259, 5/
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La verdadera rendicién de cuentas implica un marco juridico y
politico, responsabilidad que se desprende de obligaciones
legalés y publicas; el investigador John Ackerman lo define como
“un proceso pro-activo donde los servidores publicos informan,
explican y justifican planes de accién, desempefio y logros, los

cuales se sujetan a sanciones o recompensas correspondientes”.?

Desgraciadamente en nuestro pais estamos lejos de que los
érganos encargados de vigilancia, transparencia y rendicion de
cuentas sean honestos, ya que la corrupcion es la principal razén
por la que México se encuentra en nimeros rojos en los rankings

internacionales.

El indice de Percepcién de Corrupcién 2013, posiciono a México

en el lugar 106 de 177 paises, y con esta calificaciéon, nos

L opmepge . g
Biblio.juridicas.unam.mx
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encontramos en la dltima posicién de la tabla entre los paises

que integran la OCDE.2

Nuestra reserva va encéminada al tema de rendicién de cuentas
" del Consejo General, ya que el articulo 28 de la Ley del Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, sefiala
que el Contralor Interno serd nombrado por el Consejo General a

propuesta del Presidente.

Por lo anterior estamos en contra, ya que el Presidente no puede
ser quien decida la persona que va evaluar su trabajo, debemos
regular el tema para evitar queen el Consejo se tengan conflicto

de intereses.

Nosotros proponemos que la Auditoria Superior de la
Federacién sea quien designe al Contralor, ya que es un érgano a
quien le corresponde originalmente la representacion, el tramite

y resolucién de los asuntos de competencia en términos de la

? http://www.animalpolitico.com/2013/12/mexico-en-el-lugar-106-de-177-del-indice-de-percepcion-de-la-
corrupcion/
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Constitucién y de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas

0o

‘de la Federacién.

Nos parece una medida coherente para lograr un buen
desempefio tanto del Consejo General, como del drgano de

fiscalizacion.

Como legisladores tenemos la obligacién de garantizar que se
cumpla con los criterios de capacidad e imparcialidad, asf como
de investigacién y denuncia ante las instancias competentes de
presuntas faltas administrativas o hechos que puedan ser

constitutivos de delitos cometidos por los servidores publicos.

No podemos dejar que un Organismo tan importante para el
Desarrollo Social del pafs, se llene de vicios y se maneje entre

amigos.

Derivado de lo anterior, someto a consideraciéon de la Asamblea,
la siguiente RESERVA AL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL CONSEjO
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NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE
DESARROLLO SOCIAL, Y SE REFORMAN, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE DESARROLLO SOCIAL.

ARTICULO 28 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL CONSEJO NACIONAL DE
EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL.

- UNICO.- Se modifica el ARTICULO 28, FRACCION IV DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DEL CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE
LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL, para quedar como

sigue:

Articulo 28.- ...

El contralor Interno serd nombrado por la Auditoria Superior
de la Federacién, debiendo observar en su designacién que éste
cumpla con los criterios probidad, experiencia, capacidad,
imparcialidad, de acuerdo a las disposiciones previstas en el

Estatuto.
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TEXTO DICTAMEN

" TEXTO PROPUESTO

Articulo 28.- ...

El contralor Interno sera

nombrado por el Consejo
General a propuesta' del
Presidente, ~ debiendo

observar en su designacién

que éste cumpla con los
criterios probidad,
experiencia, capacidad,

imparcialidad, de acuerdo a
las disposiciones previstas en

el Estatuto.

Articulo 28.- ...

El contralor Interno sera

nombrado por la Auditoria

Superior de la Federacion,

debiendo observar en su
designacién que éste cumpla
con los criterios probidad,
experiencia, capacidad,

imparcialidad, de acuerdo a

las disposiciones previstas en

el Estatuto.

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados
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LXII LEGISLATURA

H CAMARA DE DIPUTADOS

Palacio Legislativo de San Lazaro; a 28 de octubre de 2014.

DIP. SILVANO AUREOLES CONEJO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA )
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS ‘ '

PRESENTE

Por este conducto la diputada que suseribe integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo; con fundamento en los articulos 109, 110, 111, 112, 231y demas
relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la
consideracion de esta Soberania la presente reserva de modificacion al articulo 33
del Dictamen de la Ley del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrolio Social y se reforman y derogan y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Desarrollo Social.

Propuesta de modificacion:

Dice:

Articulo 33. El Consejo emitira los lineamientos. para la definicion, identificacion y &
medicion de la pobreza considerando la informacién que genere el Instituto Nacional de Cli
Estadistica y Geografia, independientemente de cualquier otra informacion que estime
conveniente. Para la definicion de la pobreza, el Consejo debera utilizar al menos los Z 0(

siguientes indicadores: -2
] I ‘ e
1. Ingreso corriente per capita; LT SECRETARIA TECNICA
' &% PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA

. . Reéezago educativo promedio en el hogar, H. CAMARA DE DIPUTADOS

EAMARA DE DIFUTADSE

1R Acceso a los servicios de salud;

28 0CT 2014
V. Acceso a la seguridad social; ‘
V. Calidad y espacios de la vivienda; E C ]l B 1{ D
SALEN DE/SESIONES,
Nombhre __,__/r/,b ," oo Hora // 3)

Av. Congreso de la Unidn #66, Col. El Parque, Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960
México, D.F,, Tel. 5628 13086, exts. 3908 y 3224, Fax 3910. Lada sin costo 01800 718 4291
E-mail: laguilar.gil@congreso.gob.mx
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Lilia Aguilar Gil

DIPUTADA FEDERAL -
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Acceso a los servicios basicos en la vivienda;

Vi

VIl.  Acceso a la alimentacién; y

Vill. Grado de cohesién social.
Debe decir:

Articulo 33. El Consejo emitira los lineamientos para la definicién, identificacion y
medicién de la pobreza considerando la informacion que genere el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, independientemente de cualquier otra informacién que estime
conveniente. Para la definicién de la pobreza, el Consejo debera utilizar al menos los
siguientes indicadores:

Vil.

VIII.

IX.

Ingreso corriente per capita;

Rezago educativo promedio en el hogar;

Acceso a los servicios de salud,;

Acceso a la seguridad social,

Calidad y espacios de la vivienda;

Acceso a los servicios basicos en la vivienda;

Acceso a la alimentacion;

Grado de cohesién social y

Grado de Accesibilidad a carretera pavimefjtada y.

Bienestar social

Av. Congreso de la Unidn #66, Col. El Parque, Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960
México, D.F., Tel. 5628 13086, exts. 3908 y 3224; Fax 3910. Lada sin costo 01800 718 4291

E-mail: laguilar.gil@congreso.gob.mx
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RESERVA AL ARTiCULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DEL CONSEJO
NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE
DESARROLLO SOCIAL, Y SE REFORMA, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL

DE DESARROLLO SOCIAL.
(Bx

_ARTiCULO 35 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL CONSEJO NACIONAL DE
EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL

RICARDO MEJiA BERDEJA, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento ?A ) l
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109, %\
110, 111 y 112 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, 28 et
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al l'[ AN
articulo 35 del Dictamen con proyecto de decreto por el que se

expide la Ley del Consejo Nacional de Evaluacién de la politica

de Desarrollo Social, y se reforman, deroga y adicionan di"erséééwm CNICA

. . s . ,—:““”‘«_‘
disposiciones de la Ley General de Desarrollo SQc1al.i%%; PRESIDENCIA DE LA MESA DI
: ST L CAMARA DE DIPUTAD

t 3 28 0CT 2014 °®
INECIBILD

ol SESI0M]
s “ Hot
Nambr 7

Ocupando la posiciéon 106 en el ranking de corrupciéon y

EXPOSICION DE MOTIVOS

transparencia mundial, nuestro pais resalta como uno de los

mas opacos en el continente americano.
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A pesar de eso, aquellos que han encabezado el gobierno
mexicano, se han aferrado a mantener politicas poco
transparentes que solo han profundizado y arraigado atin mas el

problema.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) ha sido una de las pocas instancias cuyos
datos e investigaciones serias se han conVertido en un referente
de informacién, en una fuente confiable de que ha permitido la

confrontacién de avances y retrocesos de las politicas publicas.

Sin embargo, creemos que la recopilacién, actualizaciéon y
difusién de datos deben ser garantizados de forma permanente
y no “al menos cada dos afios” o cinco cuando se trate de
informacién desagregada por municipios, como lo establece el

articulo 35 del dictamen a discusion.

En Movimiento Ciudadano estamos convencidos que si
cambiamos la forma de hacer gobierno y evaluamos
semestralmente los indices de pobreza, el gobierno tendrd un -

panorama mas claro de los avances de las politicas aplicadas,
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pudiendo en cualquier momento hacer una evaluacién de las

mismas

Por ejemplo, la ultima evaluacién de pobreza hecha por el
Consejo, en 2013, hablaba de una disminucién en término‘s de
porcentaje poblacional, pues de 2010 a 2013 pasamos de 46.1 %
a 45.5%. Sin embargo, en términos numéricos, pasamos de 49.5

a53.3 millones de pobres.

Es decir, en los tres afios que transcurrieron entre una
evaluacién y otra, nuestro pafs acumulé 3.8 millones de pobres
mas. Si la evaiuacic’m hubiera sido semestral, el gobierno federal
habria identificado oportunamente el error en las politicas
publicas y habria enmendado el ca»mino,: evitando de esta fofma

el aumento en el naimero de pobres.

En el ejemplo anterior radica la médula de nuestra propuesta de
modificacién, disminuir el periodo de evaluacién de pobreza,
para lograr identificar de manera oportuna los errores o aciertos
de los programas impulsados por el gobierno federal. Evitando

de esta forma que el impacto negativo sea mayor.
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Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,
la siguiente reserva al articulo 35 del Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley del Consejo Nacional de
Evaluacién de la politica de Desarrollo Social, y se reforman,
deroga y adicion;m diversas disposiciones de la Ley General de

Desarrollo Social.

UNICO.- Se modifica el articulo 35 del Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley del Consejo Nacional de
Evaluacién de la politica de Desarrollo Social, y se reforman,
deroga y adicionan diversas diSposi‘ciones de la Ley General de

Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 35.- El Consejo deberd medir la pobreza a nivel
nacional, estatal y municipal. La medicién nacional y estatal sera
al menos cada seis meses y con informacién desagregada a nivel
municipal al menos cada 18 meses. El Consejo debera reportar
al menos cada seis meses la pobreza extrema de alimentacion
a nivel nacional, estatal y municipal. El Consejo podra reportar
indicadores complementarios sobre el estado de desarrollo
social y debera difundirlos en su pégina de Internet.

TEXTO DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 35.- El Consejo debera medir la | Articulo 35.- El Consejo debera medir la
pobreza a nivel nacional, estatal y | pobreza a nivel nacional, estatal y
municipal. La medicién nacional y estatal | municipal. La medicién nacional y estatal
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serd al menos cada dos afios y con
informacién  desagregada a  nivel
municipal al menos cada cinco afios. El
Consejo deberd reportar con la
periodicidad que estime conveniente la
pobreza extrema de alimentacién a nivel
nacional, estatal y municipal. El Consejo
podra reportar indicadores
complementarios sobre el estado de
desarrollo social y debera difundirlos en
su pagina de Internet.

sera al menos cada seis meses y con
informacién  desagregada a nivel
municipal al menos cada 18 meses. El
Consejo debera reportar al menos cada
seis meses la pobreza extrema de
alimentacién a nivel nacional, estatal y
municipal. El Consejo podrd reportar
indicadores complementarios sobre el
estado de desarrollo social y debera
difundirlos en su pagina de Internet.

/
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DEL CONSEJO
NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE @,,
DESARROLLO SOCIAL, Y SE REFORMA, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL

DE DESARROLLO SOCIAL. |

ARTICULO 35 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL CONSE]JO NACIONAL DE
EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL

JUAN LUIS MARTINEZ MARTINEZ, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Uni6én y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al articulo 35 del Dictamen con proyecto de decreto por
el que se expide la Ley del Consejo Nacional de Evaluacién de la
politica de Desarrollo Social, y se reforman, deroga y adicionan .
diversas disposiciones de la Ley Ge Séal de Desarrollo Social. F .
~ see g Q/I e” oo fas e %(‘h ﬁ

eca,wﬁc/,‘ca/ S oEs

EXPOSICION DE M

Ocupando la posiciéh 106 en el ranking de corrupcién y

transparencia mundial, nuestro pais resalta como uno de los

) . . LB SECRETARIA TECNICA
Y
- mas opacos en el continente americano. S  PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA

H. CAMARA DE DIPUTADOS

{ AMARA DE DIFUTADOS
Ry,

28 OCT 2014 =

AIE CiBI EE _
Nombre &f"*ﬁ“ feESTCE8,, 29
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A pesar de eso, aquellos que han encabezado el gobierno
mexicano, se han aferrado a mantener politicas poco
transparentes que solo han profundizado y arraigado atin mas el

problema.

'El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) ha sido una de las pocas instancias cuyos
datos e investigaciones serias se han convertido en un referente
de info_rmaci-én, en rlrma fuente confiable de que ha permitido la

confrontacién de avances y retrocesos de las politicas publicas.

Sin embargo, creemos que la recopilacién, actualizacién y
difusiéon de datos deben ser garantizados de forma permanente
y no “al menos cada dos afios” o cinco cuando se trate de
informacién desagregada por municipios, como lo establece el

articulo 35 del dictamen a discusién.

En Movimiento Ciudadano estamos convencidos que si
cambiamos la forma de hacer gobierno y evaluamos
semestralmente los indices de pobreza, el gobierno tendra un

panorama mas claro de los avances de las politicas aplicadas,
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pudiendo en cualquier momento hacer una evaluacién de las

mismas

Por ejemplo, la ultima evaluacién de pobreza hecha por el
Consejo, en 2013, hablaba deAuna disminucién en términos de
porcentaje poblacional, pues de 2010 a 2013 pasamos de 46.1 %
a 45.5%. Sin embargo, en términos numéricos, pasamos de 49.5

a 53.3 millones de pobres.

Es decir, en los tres afios que transcurrieron entre una
evaluacién y otra, nuestro pais acumulé 3.8 millones de pobres
maés. Si la evaluacién hubiera sido semestral, el gobierno federal
habria identificado oportunamente el error en las politicas
publicas y habrfa enmendado el camino, evitando de esta forma

el aumento en el nimero de pobres.

En el ejemplo anterior radica la médula de nuestra propuesta de
modificacién, disminuir el periodo de evaluacién de pobreza,
para lograr identificar de manera oportuna los errores o aciertos
de los programas impulsados por el gobierno federal. Evitando

de esta forma que el impacto negativo sea mayor.
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Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,
la siguiente reserva al articulo 35 del Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley del Consejo Nacional de
Evaluacién de la politica de Desarrollo Social, y se reforman,
deroga y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de

Desarrollo Social.

UNICO.- Se modifica el articulo 35 del Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley del Consejo Nacional de
Evaluacién de la politica de Desarrollo Social, y se reforman,
deroga y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de

Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 35.- El Consejo deberd medir la pobreza a nivel
nacional, estatal y municipal. La medicién nacional y estatal sera
al menos cada seis mesesy con informacién desagregada a nivel
municipal al menos cada 18 meses. El Consejo debera reportar
al menos cada seis meses la pobreza extrema de alimentacion
a nivel nacional, estatal y municipal. El Consejo podra reportar
indicadores complementarios sobre el estado de desarrollo
social y debera difundirlos en su pagina de Internet.

TEXTO DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 35.- El Consejo debera medir la | Articulo 35.- El Consejo debera medir la
pobreza a nivel nacional, estatal y | pobreza a nivel nacional, estatal y
municipal. La medicién nacional y estatal | municipal. La medicién nacional y estatal
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serd al menos cada dos afios y con
informaciéon  desagregada a  nivel
municipal al menos cada cinco afios. El
Consejo deberd reportar con la
periodicidad que estime conveniente la
pobreza extrema de alimentacién a nivel
nacional, estatal y municipal. El Consejo
podra reportar indicadores
complementarios sobre el estado de
desarrollo social y debera difundirlos en
su pagina de Internet.

sera al menos cada seis meses y con
informacién  desagregada a  nivel
municipal al menos cada 18 meses. El
Consejo debera reportar al menos cada
seis meses la pobreza extrema de
alimentacién a nivel nacional, estatal y
municipal. El Consejo podrd reportar
indicadores complementarios sobre el
estado de desarrollo social y debera
difundirlos en su pagina de Internet.
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'RESERVA AL ARTIiCULO SEGUNDO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DEL CONSEJO
NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE
DESARROLLO SOCIAL, Y SE REFORMA, DEROGAN Y

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENE ;
DE DESARROLLO SOCIAL. e
ARTICULO 9 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL CONSEJO NACIONAL DE
EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL.

NELLY DEL CARMEN VARGAS PEREZ, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
~ fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la CAmara de g,
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente [‘A N {
reserva ARTICULO 9 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE 2506
DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DEL CONSEJO NACIONAL DE 12:
EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL, Y SE

REFORMA, EROG Y ADICI@
<.z Se= xza/D el = = 9;7 ‘%st;? Erl\,{?A;P ng MiSA DIRECTNA
z/éfécrrﬂ S ¢<> SES s £ LIFUTADOS
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DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
SOCIAL, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los principales problemas por los que atraviesa nuestro
pais, es el uso y creacién, a discrecién de instituciones u
organismos técnicos especializados encargados de cumplir con
determinadas tareas del Estado, los cuales, segin sean los

intereses, son utilizados o ignorados por los gobiernos en turno.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desgrrollo
Social (CONEVAL) es un organismo pﬁblicd descentralizado de
la Administracién Publica Federal con autonomia y capacidad
“técnica para generar informacion objetiva sobre la situacién de
la politica social y la medicién de la pobreza en México, que

permita la toma de decisiones en la materia.

El CONEVAL es en teorfa el o6rgano técnico especializado

encargado de definir cudles Estados o0 municipios son
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prioritarios para la creacion de politicas encaminadas a mejorar

las condiciones de vida de los mexicanos, sin embargo, no es asi.

Durante la puesta en marcha de la Cruzada Nacional contra el
Hambre, emprendida por el gobierno de Enrique Pefia Nieto, fue
la Secretaria de Desarrollo Social la encargada de seleccionar
arbitrariamente los municipios que entrarian en dicha politica.
Dejando claras las intenciones de aplicarla s6lo en los Estados
donde habria procesos electorales. Ya que como sabemos éstas
ha sido una practica utilizada por el viejo régimen para ganar las

elecciones electorales.

El Dictamen a discusién establece en el articulo 9 de la Ley

General de Desarrollo Social lo siguiente:

“Articulo 9. Los municipios, los gobiernos de las entidades
federativas y el Poder Ejecutivo Federal, en sus
respectivos dmbitos, formulardn y aplicardn politicas

compensatorias y sustanciales, asi como oportunidades
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de desarrollo productivo e ingreso en beneficio de las
personas, familias y grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad y pobreza, en términos del articulo 36 de
la presente ley, destl"nando‘los recursos presupuestales'

necesarios y estableciendo metas cuantificables.”

Sin embargo, en dicho articulo no se establece de manera clara
controles que ayuden a que los gobiernos en turno eviten
utilizar los programas sociales como medios para favorecer a

uno o varios candidatos dentro de los procesos electorales.

,Recordemos que actualmente contamos con 52 millones
ciudadanos en condicién de pobreza, de los cuales 7.4 millones

presentan carencia alimentaria.

De esta manera, es necesario que la presente Legislatura atienda
de manera urgente la problematica en la utilizacién de los

recursos del Estado para beneficiarse politicamente.
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La importancia de incluir mecanismos de control y vigilancia en
la  implementaciébn de  politicas compensatorias o
asistencialistas, mejoraréh considerablemente su
administracién, a fin de que las misma sean aplicadas conforme
a la ley y lleguen oportunamente a la gente que realmente los

necesita.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,
la siguiente reserva al ARTICULO SEGUNDO DEL DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DEL
CONSEJO NACIONAL DE EVALUACI()N DE LA POLITICA DE
DESARROLLO SOCIAL, Y SE REFORMA, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE DESARROLLO SOCIAL:

UNICO. Se reforma el articulo 9 del DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DEL CONSEJO NACIONAL
DE EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL,
Y SE REFORMA, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS
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DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
SOCIAL. |

Articulo 9. Los municipios, los gobiernos de las entidades
federativas y el Poder Ejecutivo Federal, en sus respectivos
ambitos, formularan y aplicardn politicas compensatorias y
sustanciales, asi como oportunidades de desarrollo productivo e
ingreso en beneficio de las personas, familias y grupos sociales
en situacién de vulnerabilidad y pobreza, en términos del
articulo 36 dé la presente ley, destinando los recursos
presupuéstales necesarios y estableciendo metas cuantificables.
LA MALA UTILIZACION DE DICHAS POLITICAS O RECURSOS
DEL ESTADO, QUE TENGAN POR OBJETIVO EL BENEFICIO
POLITICO DE ALGUN CANDIDATO, PARTIDO POLITICO O
FUNCIONARIO, SERA SANCIONADO EN TERMINO DE LA LEY
Y CON LA INHABILITACION PERMANENTE.
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TEXTO DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 9. Los municipios, los

gobiernos de las entidades

federativas y el Poder
Ejecutivo Federal, en sus
respectivos ambitos,
formularan y aplicaran

politicas compensatorias y

sustanciales, asf como
oportunidades de desarrollo
productivo e ingreso en
beneficio de las personas,
familias y grupos sociales en
situacién de vulnerabilidad y
pobreza, en términos del
articulo 36 de la presente ley,
| destinando  los  recursos
presupuestales necesarios y
estableciendo metas

cuantificables.

Articulo 9. Los municipios, los
gobiernos de las entidades

federativas el Poder

y

Ejecutivo Federal, en sus

respectivos ambitos,

formularan y aplicaran

politicas compensatorias

y

sustanciales, asi como
oportunidades de desarrollo
productivo e

ingreso en

beneficio de las personas,
familias y grupos sociales en
situaciéon de vulnerabilidad y
pobreza, en términos  del
articulo 36 de la presente ley,
destinando los recursos
presupuestales necesarios y
metas
cuantificables. LA  MALA

UTILIZACION DE DICHAS

estableciendo
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POLITICAS O RECURSOS DEL
ESTADO, QUE TENGAN POR
OBJETIVO EL BENEFICIO
POLITICO DE  ALGUN
CANDIDATO, PARTIDO
POLITICO O FUNCIONARIO, |-
SERA SANCIONADO EN
TERMINO DE LA LEY Y CON
LA INHABILITACION
PERMANENTE.
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RESERVA AL ARTICULO SEGUNDO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DEL CONSEJO
NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE
DESARROLLO SOCIAL, Y SE REFORMA, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL

DE DESARROLLO SOCIAL. m

ARTICULO 9 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL CONSEJO NACIONAL DE
EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL.

RICARDO MONREAL AVILA, integrante de la LXII Legislatura

‘del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de [(\l
Dlputados presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente ZB%O z
reserva ARTICULO 9 DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE 17:4;
DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DEL CONSEJO NACIONAL DE
EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL, Y SE

SECRETARIA TECNICA

REFORMA, DEROGAN Y ADICIONAN‘* P PERBA A D
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DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
SOCIAL, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los principales problemas por los que atraviesa nuestro
pafs, es el uso y creacién, a discrecién de instituciones u
organismos técnicos especializados encargados de cumplir con
determinadas tareas del Estado, los cuales, segin sean los

intereses, son utilizados o ignorados por los gobiernos en turno.

El 'Consejé Nacional de Evaluacién de la Politica de Desqrrollo
Social (CONEVAL) es un orgaﬁismo pﬁblico descentfalizado de
la Administracién Publica Federal con autonomia y capacidad
técnica para generar informacion objetiva sobre la situacién de
la politica social y la medicién de la pobreza en México, que

permita la toma de decisiones en la materia.

El CONEVAL es en teoria el 6rgano técnico especializado

encargado de definir cudles Estados o municipios son
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prioritarios para la creacién de politicas encaminadas a mejorar

las condiciones de vida de los mexicanos, sin embargo, no es asi.

Durante la puesta en marcha de la Cruzada Nacional contra el
Hambre, emprendida por el gobierno de Enrique Pefia Nieto, fue
la Secretaria de Desarrollo Social la encargada de seleccionar
arbitrariamente los municipios que entrarian en dicha politica.
Dejando claras las intenciones de aplicarla sélo en los Estados
donde habria procesos electorales. Ya que como sabemos éstas ‘
ha sido una préctica utilizada por el viejo régimen para ganar las

elecciones electorales.

El Dictamen a discusién establece en el articulo 9 de la Ley

General de Desarrollo Social lo siguiente:

“Articulo 9. Los municipios, los gobiernos de las entidades
federativas y el Poder Ejecutivo Federal, en sus
respectivos dmbitos, formulardn y aplicarcin politicas

compensatorias y sustanciales, asi como oportunidades
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dev desarrollo productivo e ingreso en beneficio de las
personas, familias y grupos sociales en situacién de
vulnerabilidad y pobreza, en términos del articulo 36 de
la presente ley, destinando los recursos presupuestales

necesarios y estableciendo metas cuantificables.”

Sin embargo, en dicho articulo no se establece de manera clara
controles que ayuden a que los gobiernos en turno eviten
utilizar los programas sociales como medios para favorecer a

uno o varios candidatos dentro de los procesos electorales.

Recordemos que actualmente contamos con 52 millones
ciudadanos en condicién de pobreza, de los cuales 7.4 millones

presentan carencia alimentaria.

De esta manera, es necesario que la presente Legislatura atienda
de manera urgente la problematica en la utilizacién de los

recursos del Estado para beneficiarse politicamente.
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La importancia de incluir mecanismos de control y vigilancia en
la  implementacién de  politicas  compensatorias o
asistencialistas, mejoraran considerablemente su
administracién, a fin de que las misma sean aplicadas conforme
a la ley y lleguen oportunamente a la gente que realmente los

necesita.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,
la siguiente reserva al ARTICULO SEGUNDO DEL DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DEL
CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE
DESARROLLO SOCIAL, Y SE REFORMA, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE DESARROLLO SOCIAL:

UNICO. Se reforma el articulo 9 del DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DEL CONSEJO NACIONAL
DE EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL,
Y SE REFORMA, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS
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DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
SOCIAL.

Articulo 9. Los municipios, los gobiernos de las entidades

~ federativas y el Poder Ejecutivo Federal, en sus respectivos
ambitos, formulardn y aplicardn politicas compensatorias 'y
sustanciales, asi como oportuhidades de desarrollo productivo e
ingreso en beneficio de las personas, familias y grupos sociales
en situacién de vulnerabilidad y pobreza, en términos del
articulo 36 de la presente ley, destinando los recursos
presupuestales necesarios y estableciendo metas cuantificables.
LA MALA UTILIZACION DE DICHAS POLITICAS O RECURSOS
DEL ESTADO, QUE TENGAN POR OBJETIVO EL BENEFICIO

| POLITICO DE ALGUN CANDIDATO, PARTIDO POLITICO O
FUNCIONARIO, SERA SANCIONADO EN TERMINO DE LA LEY
Y CON LA INHABILITACION PERMANENTE.
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TEXTO DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 9. Los municipios, los

gobiernos de las entidades

federativas y el Poder
Ejecutivo Federal, en sus
respectivos ambitos,
formulardn- y  aplicaran

politicas compensatorias y

| sustanciales, asi como
oportunidades de desarrollo
productivo e ingreso en
beneficio de las personas,
familias y grupos sociales en
situacién de vulnerabilidad y
pobreza, en términos del
articulo 36 de la presente ley,
destinando los  recursos
presupuestales necesarios y
estableciendo metas

cuantificables.

Articulo 9. Los municipios, los

gobiernos de las entidades

federativas y el Poder
Ejecutivo Federal, en sus
respectivos ~ dmbitos,
formularan y | aplicaran

politicas compensatorias y

sustanciales, asi como
oportunidades de desarrollo
en

productivo e ingreso

beneficio de las personas,
familias y grupos sopiales en
situacién de vulnerabilidad y
del

articulo 36 de la presente ley,

pobreza, en términos

destinando los recursos
presupuestales necesarios y

metas
LA MALA

UTILIZACION DE DICHAS

estableciendo

cuantificables.
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POLITICAS O RECURSOS DEL
ESTADO, QUE TENGAN POR
OBJETIVO EL BENEFICIO
POLITICO DE  ALGON
CANDIDATO, PARTIDO
POLITICO O FUNCIONARIO,
SERA SANCIONADO EN
TERMINO DE LA LEY Y CON
LA INHABILITACION
PERMANENTE.




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 91 Aiio ITI, Primer Periodo, 28 de octubre de 2014 / Anexo IV

GRUPO PARLAMENTARIO |

Loisa Movia Hlcalck LQ\ Cuwn, Cov i &
vy (“OV’WOlOu/\/PC\/\"tC\ n oS av%xculog 67

<O M!INTO
UDADANOG
Coccien X 07, 06, I 4 19 Al Regicmn-onts do, Car

DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO C'¢ D

¥i

o S SECRETARIA TECNICA  HC
SOCIAL, al tenor de la siguiente Q@;} PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
< Fea oo o s g Sl © H.CAMARA DE DIPUTADOS
. &4 . o/ o/, .
st AT, S HES . & RES Guud olbrruosd
_ =~ . : ‘B 28 OCT 2014

FAPOSICIONDE ot U

 Uno de los principales problemas por los que atraviesa nuestro
pais, es el uso y”creacién, a discrecién de instituciones

organismos técnicos especializados encargados de cumplir con
determinadas tareas del Estado, los cuales, segiin sean los

intereses, son utilizados o ignorados por los gobiernos en turno.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
- Social (CONEVAL) es un organismo pl’lblico descentralizado de
la Administracién Pt’lblvica Federal con autonomia y capacidad
técnica para generaf informacién objetiva sobre la situacién de
la politica social y la medicién de la pobreza en México, que é‘({ l
6{@0

permita la toma de decisiones en la materia.

23 (e
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El CONEVAL es en teoria el dérgano técnico especializado

encargado de definir cudles Estados o municipios son
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prioritarios para la creacién de politicas encaminadas a mejorar

las condiciones de vida de los mexicanos, sin embargo, no es asli.

Durante la ‘puesta en marcha de la Cruzada Nacional contra el
Hambre, emprendida por el gobierno de Enrique Pefia Nieto, fue
la Secretaria de Desarrollo Social la encargada de seleccioﬁar
arbitrariamente los municipios que entrarfan en dicha politica.
Dejando claras las intenciones de aplicarla sé6lo en los Estados
donde habria procesos electorales. Ya que como sabemos éstas
ha sido una practica utilizada por el viejo régimen para ganar las

elecciones electorales.

El Dictamen a discusién establece en el articulo 9 de la Ley

General de Desarrollo Social lo siguiente:

“Articulo 9. Los municipios, los gobiernos de las entidades
federativas y el Poder Ejecutivo Federal, en sus
respectivos dmbitos, formulardn y aplicardn politicas

compensatorias y sustanciales, asi como oportunidades

-
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de desarrollo productivo e ingreso en beneficio de las
personas, familias y grupos sociales en situacién de
vulnerabilidad y pobreza, en términos del articulo 36 de
la presehte ley, destinando los recursos presupuestales’

necesarios y estableciendo metas cuantificables.”

Sin embargo, en dicho articulo no se establece de manera clara
controles que ayuden a que los gobiernos en turno eviten
utilizar los programas sociales como medios para favorecer a

uno o varios candidatos dentro de los procesos electorales.

Recordemos que actualmente contamos con 52 millones
ciudadanos en condicién de pobreza, de los cuales 7.4 millones

presentan carencia alimentaria.

De esta manera, es necesario que la presente Legislatura atienda
de manera urgente la problematica en la utilizacion de los

recursos del Estado para beneficiarse politicamente.
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La importancia de incluir mecanismos de control y vigilancia en
la. implementacion de  politicas  compensatorias o
asistencialistas, mejoraran considerablemente su
administracién, a fin de que las misma sean aplicadas conforme
a la ley y lleguen oportunamente a la gente que realmente los

necesita.

‘Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea, '
la siguiente reserva al ARTICULO SEGUNDO DEL DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DEL
CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE
DESARROLLO SOCIAL, Y SE REFORMA, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE DESARROLLO SOCIAL:

UNICO. Se reforma el articulo 9 del DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DEL CONSEJO NACIONAL
DE EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL,
Y SE REFORMA, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS
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DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
SOCIAL.

Articulo 9. Los municipios, los gobiernos de las entidades
federativas y el Poder Ejecutivo Federal, en sus respectivos
ambitos, formulardn y aplicaran politicas compensatorias y
sustanciales, asi como oportunidades de desarrollo productivo e
ingreso en beneficio de las personas, familias y grupos sociales
en situacién de vulnerabilidad y pobreza, en términos del
articulo 36 de la presente ley, destinando los recursos
presupuestales necesarios y estableciendo metas cuantificables.
LA MALA UTILIZACION DE DICHAS POLfTICAS o RECURSOS |
DEL ESTADO, QUE TENGAN POR OBJETIVO EL BENEFICIO
POLITICO DE ALGUN CANDIDATO, PARTIDO POLITICO O
FUNCIONARIO, SERA SANCIONADO EN TERMINO DE LA LEY
Y CON LA INHABILITACION PERMANENTE. |




Aiio III, Primer Periodo, 28 de octubre de 2014 / Anexo IV

96

GRUPO PARLAMENTARIO

LX)L LEGISLATURA
CTAMARA DE DIPUTADOS

TEXTO DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 9. Los municipios, los

gobiernos de las entidades

federativas y el Poder
Ejecutivo Federal, en sus
respectivos ambitos,
formulardin y  aplicaran

politicas compensatorias y

sustanciales, asi como
oportunidades de desarrollo
productivo e ingreso en
beneficio de las personas,
familias y grupos sociales en
situacién de vulnerabilidad y
del

articulo 36 de la presente ley,

pobreza, en términos

destinando los recursos
presupuestales necesarios y
estableciendo metas

cuantificables.

Articulo 9. Los municipios, los

gobiernos de las entidades

federativas 'y el Poder
Ejecutivo Federal, en sus
respectivos ambitos,
formularan y aplicaran

politicas compensatorias y

sustanciales, asi como

oportunidades de desarrollo |
en

productivo e ingreso

beneficio de las personas,
familias y grupos sqciale_s en
situacién de vulnerabilidad y
pobreza, en términos del
articulo 36 de la presente ley,
destinando los recursos
presupuestales necesarios y

metas
LA MAILA

UTILIZACION DE DICHAS

estableciendo

cuantificables.

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados
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POLITICAS O RECURSOS DEL
ESTADO, QUE TENGAN POR
OBJETIVO EL BENEFICIO
POLITICO DE  ALGUN
CANDIDATO, PARTIDO
POLITICO O FUNCIONARIO,
SERA SANCIONADO EN
TERMINO DE LA LEY Y CON
INHABILITACION
%NENTE.

|
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- DIPUTADA FEDERA
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LXII LEGISLATURA
H CAMARA DE DIPUTADOS

Palamo Legislativo de San Lazaro; a 28 de octubre de 2014.

@ SECRETARIA TECNICA
Ry | PRESIDENCIA DE LA MESA DIREC
H. CAMARA DE DIPUTADOS

“AMARA DE DIPUTADGS

DIP. SILVANO AUREOLES CONEJO 28 0CT

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA 2014

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS CIEB

PRESENTE . SALdN D USES?DRQ
: Nombr PZAN Hora

Por este conducto la diputada que suscribe integrante del Grupo arlamentano del
Partido del Trabajo; con fundamento en los articulos 109, 110, 111, 112, 231 y demas Q:_%
relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a |
consideracion de esta Soberania la presente reserva de modificacién al articulo 36 de

la Ley General de Desarrollo Social del Dictamen de la Ley del Consejo Nacional

de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social y se reforman y derogan y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo Social. {\d ]

, Ao
Propuesta de modificacion: ‘ H . 1{
DICE DEBE DECIR

Titulo Tercero : Titulo Tercero
De la Politica Nacional de Desarrolio De la Politica Nacional de Desarrollo
Social Social
Capitulo VI » Capitulo Vi
De la Definicion y Medicién de la De la Definicién y Medicién de la
Pobreza Pobreza

Articulo 36. Los lineamientos y criterios | Articulo 36. Los lineamientos y criterios
-que establezca el Consejo Nacional de | que establezca el Consejo Nacional de

Evaluacién para la definicién, identificacion | Evaluacion para la definicion,
y medicién de la pobreza, seran de | identificacion y medicién de la pobreza,
aplicacion obligatoria para las | son de aplicacion obligatoria para las

dependencias y entidades de los tres | dependencias y entidades de los tres
6rdenes de gobierno que participen en la | érdenes de gobierne que participen en la

Av. Congreso de la Unidn #66, Col. El Parque, Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960
México, D.F., Tel. 5628 13086, exts. 3908 y 3224; Fax 3910. Lada sin costo 01800 718 4291
E-mail: laguilar.gil@congreso.gob.mx
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ejecuciéon de las estrategias, programas y | ejecucion de las estrategias, programas y
acciones de la Politica de Desarrolio Social | acciones de fa Politica de' Desarrollo
, Y debera utilizar la informacién que genere | Social , y debera utilizar la informacién
el Instituto Nacional de Estadistica y|que genere el Instituto Nacional de

Geografia independientemente de otros | Estadistica y Geografia
datos que se estime conveniente, al menos | independientemente de otros datos que
sobre los siguientes indicadores: - se estime conveniente, al menos sobre

los siguientes indicadores:

. L . Ingreso corriente per céapita;
l. Ingreso corriente per capita; | Ingr P pra;
N ll. Rezago educativo promedio en el

ll. Rezago educativo promedio en el hogar; hogar;

. Acceso a los servicios de salud; L
Ill. Acceso a los servicios de salud;

IV. Acceso a la seguridad social; . .
g ! IV. Acceso a la seguridad social;

V. Calidad y espacios de la vivienda; V. Calidad y espacios de la vivienda;

V1. Acceso a los servicios basicos en la

vivienda: VI. Acceso a los servicios basicos en la

vivienda;

VIl. Acceso a la alimentacion, y VII. Acceso a la alimentacién
. !

VIll. Grado de cohesion social. Vill.-Grado de cohesion social, y

IX.- Grado de Accesibili'dad a carretera
pavimentada.

Av. Congreso de la Unidn #66, Col. El Parque, Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960
México, D.F., Tel. 5628 1306, exts. 3908 y 3224; Fax 3910. Lada sin costo 01800 718 4291
E-mail: laguilar.gil@congreso.gob.mx '
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE
DESARROLLO SOCIAL, Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE DESARROLLO SOCIAL. |

ARTICULO ‘SEPTIMO TRANSITORIO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE
DESARROLLO SOCIAL

RICARDO MONREAL AVILA, integrante del grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura

del Congreso de la Uni6n, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracién ‘del Pleno, la siguiente
Reserva al Articulo Séptimo Transitorio del Dictamen con M A
‘Proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley del Consejo CS
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, y Z% Od
se Reforman, Adicionan y Derogan diversas disposiciones IZ:LI
de la Ley General de Desarrollo Social, al tenor de la

.
S S L 2 e V»,éc %
Slgulente 72 7 o)ﬁ/ / - SECRETARIA TECNlCADé
st s R "g%s ‘PRESIDENCIADELA MESA DL

H. CAMARA DE DIPUTADO

L

| 28 0cT ?Eﬁ
EXPOSICION DE %‘lvos |
&QEHQNE

S Féo @ Hora
Y

Nombre




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 101 Aiio ITI, Primer Periodo, 28 de octubre de 2014 / Anexo IV

GRUPO PARLAMENTARIO

LXI1 LiGISLATURA
e
CARMARA DE DIPUTADOS

La capacidad de “innoVacién" institucional en México tiene una
caracteristica peculiar y es que la creacion de organos,
comisiones, consejos e institutos que surgen €en el entramado
normativo y administrativo del pafs no se traduce en una

reconfiguracién real dentro de las funciones del Estado.

Tras la reforma constitucional en materia politica de 2013, hoy
el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval) se nos presenta cComo un nuevo o6rgano
auténomo, pero lo que verdaderamente podemos resumir de
esta enmienda a nuestro texto fundamental y la hora de la
redaccién de la legislacién secundaria, es que se perdié la
oportunidad para establecer el conjunto de criterios que nos
permitieran contar con politicas publicas eficientes para
fomentar el desarrollo y crecimiento del pafs, asi como la
erradicacion de la miseria que tanto lacera a millones de

personas en nuestro territorio.

Es decir, contar con los elementos necesarios que nos permitan

la realizaciéon de estimaciones en cuanto a la definicion,
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identificacién y medicién de la pobreza que nos lleve a una toma
de decisiones mas acertada en el disefio de los programas
presupuestarios, que al mismo tiempo ayuden a resolver los
problemas sobre la falta de coherencia entre los planes publicos

y los hallazgos que se derivan de las evaluaciones.

En su momento hicimos énfasis en que la autonomia
constitucio'nal del Coneval se veia como un punto aislado dentro
de la reforma politica, carente de sentido e incluso que la
percibiamos mds bien como un asunto de intereses focalizados,
carente de argumentos sélidos que sustentaran las causas por
las que se exponia que el cambio constitucional era adecuado y
si la falta de autonomia habfa significado algin sesgo en la

técnica del Consejo en estos afios en los que ha existido.

Ya que el cambio méas evidente es el relativo al perfil de los
integrantes del Consejo, ya que el nombramiento de los mismos
quedara a cargo de la Camara de Diputados, los cuales seran
designados a voluntad de los partidos con mayor influencia en el

Congreso.
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Consideramos evidente que la redaccién del Articulo Séptimo
Tfansitorio del Dictamen que nos ocupa mafiosamente sefiala
que el nombramiento de los integrantes del Consejo se realizara
simulténearriente dentro de los sesenta dias posteriores a la
publicacién del decreto, con una visible preocupacién por el
futuro politico de ciertos militantes de alguna de las entidades

partidistas que nos controlan.

Por todo lo anteriormente expuesto, propongo que se modifique
la redaccién del precepto en cita, a fin de que el proceso de
seleccién de los integrantes del Consejo del Coneval, a saber
Consejeros y Presidente sea a través de un sistema de
insaculacién, con el objeto de prevenir la politizacién‘de la este
organismo publico generando vicios en el funcionamiento del

mismo.

Permitiendo de esta manera, que se garantice un procedimiento
de seleccién en el que se privilegie la capacidad profesional de
los funcionarios que formaran parte del Consejo, favoreciendo,
que la sombra de la discrecionalidad no coarte la independencia

técnica del Coneval.
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Derivado de lo anterior, someto a consideracién de Ia Asamblea,

la siguiente Reserva al:

ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE
DESARROLLO SOCIAL, 'Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE DESARROLLO SOCIAL.

UNICO.- Se modifica la redaccién del Articulo Séptimo
Transitorio del Dictamen con Proyecto de Decreto por el
que se Expide la Ley del Consejo Nacional de Evaluacion de
Ia Politica de Desarrollo Social, y se Reforman, Adicionan y
Derogan diversas dispeosiciones de la Ley General de

Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Séptimo.- Para la integracién del Consejo, la eleccién de los
primeros Consejeros y del Presidente se realizard de manera
simultdhea por Unica ocasién y se hard UNA VEZ AGOTADO EL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE LOS CANDIDATOS QUE
RESULTEN CON MAYORES CAPACIDADES TANTO TECNICAS
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COMO PROFESIONALES, SIEMPRE EN ATENCION AL
FORTALECIMIENTO DE LA INSACULACION. El Presidente serd
nombrado por un periodo de cuatro afios, por su parte dos de

los consejeros seran nombrados por dos afios, dos Consejeros

por tres anos y dos Consejeros por Cuatro afios. [...]

a integracion del

éptimo.- para la integracién del | Séptimo.- ara

Consejo, la eleccién de los primeros

Consejeros y del Presidente se
realizard de manera simultanea por
Unica ocasién y se hard dentro-de-les

del-presente—Decrete. El Presidente

sera nombrado por un periodo de
cuatro afios, por su parte dos de los
consejeros seran nombrados por dos
anos, dos Consejeros por tres afios y

dos Consejeros por Cuatro afios. [...]

Consejo, la eleccién de los primeros

Consejeros y del Presidente se
realizard de manera simultinea por
Gnica ocasién y se hard UNA VEZ
AGOTADO EL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION DE LOS CANDIDATOS
QUE RESULTEN CON. MAYORES
CAPACIDADES TANTO TECNICAS
COMO PROFESIONALES, SIEMPRE EN
ATENCION AL FORTALECIMIENTO DE
LA INSACULACION. El Presidente sera
nombrado por un periodo de cuatro
de los

afios, por su parte dos

consejeros seran nombrados por dos

afios, dgs Consejeros por tres afios y
Qd{s@e}ﬁo \1?01‘ Cuatro afios. [...]

1
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RESERVA AL ARTICULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE
DESARROLLO SOCIAL, Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE DESARROLLO SOCIAL.

ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE
DESARROLLO SOCIAL

D <o
E:%

RICARDO MONREAL AVILA, integrante del grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Réglamento de la ‘Cémara de
Diputados, someto a la consideracién del Pleno, la siguiente
Reserva al Articulo Séptimo Transitorio del Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley del Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, y
se Reforman, Adicionan y Derogan diversas disposiciones
de la Ley General de Desarrollo Social, al tenor de la
siguiente:

<
r'Al

L SECRETARIA TECNICA
\‘3“73 _PRESIDENCIA DE LA MESA DIREC
H. CAMARA DE DIPUTADOS

28 ocT 231&- * (

SA' @E 5 sxcmr-:
Nombre /// e Hora

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La capacidad de “innovacién” institucional en México tiene una
caracteristica peculiar y es que la creaciéon de oérganos,
comisiones, consejos e institutos que surgen en el entramado
normativo y administrativo del pafs no se traduce en una

reconfiguracion real dentro de las funciones del Estado.

Tras la reforma constitucional en materia politica de 2013, hoy
el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval) se nos presenta como un nuevo 6rgano
auténomo, pero lo que verdaderamente podemos resumir de
esta enmienda a nuestro texto fundamental y la hora de la
redaccién de la legislacion secundafia, es que se perdiérla
oportunidad para establecer el ‘conjun"co de cri_terids gue nos
permitieran contar con politicas publicas eficientes para
" fomentar el desarrollo y crecimiento del pais, asi como la
erradicacién de la miseria que tanto lacera a millones de

personas en nuestro territorio.

Es decir, contar con los elementos necesarios que nos permitan

la realizacién de estimaciones en cuanto a la definicién,

N
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identificacién y medicién de la pobreza que nos lleve a una toma
de decisiones mas acertada en el disefio de los programas
presupuestarios, que al mismo tiempo ayuden a resolver los
problemas sobre la falta de coherencia entre los planes publicos

y los hallazgos que se derivan de las evaluaciones.

En su momento hicimos énfasis en que la autonomfa
constitucional del Coneval se vefa como un punto aislado dentro
de la reforma politica, carente de sentido e incluso que la
percibiafnos més bien como un asunto de intereses focalizados,
carente de argufnentos sélidos que sustentaran las causas por
las que se exponia que el cambio constitucional era adecuado y
si la falta de autonomia habia 51gn1f1cado algun sesgo en la

técnica del Consejo en estos afios en los que ha existido.

Ya que el cambio mas evidente es el relativo al perfil de los
integrantes del Consejo, ya que el nombramiento de los mismos
quedara a cargo de la Cdmara de Diputados, los cuales seran
designados a voluntad de los partidos con mayor influencia en el

Congreso.
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Consideramos evidente que la redaccién del Articulo Séptimo
Transitorio del Dictamen que nos ocupa mafiosamente sefiala
que el nombramiento de los integrantes del Consejo se realizara
simultdneamente dentro de los sesenta dias posteriores a la
publicacién del decreto, con una visible preocupacion por el
futuro politico de ciertos militantes de élguno de los partidos

politicos que nos controlan.

Es por todo lo anteriormente expuesto propongo que se
modifique la redaccién del precepto en cita, a fin de que se
amplié el plazo de los sesenta dias propuestos para la
integracién del Consejo del Coneval que permita garantizar un
procedimiento de seleccién en el que se privilegie en alguna
medida la capacidad profesional de los funcionarios que
formaran parte de él, favoreciendo, aunque de forma minima
que la sombra de la discrecionalidad no coarte totalmente la

independencia técnica del Coneval.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente Reserva al:
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ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE
DESARROLLO SOCIAL, Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE DESARROLLO SOCIAL. ‘

UNICO.- Se modifica la redaccién del Articulo Séptimo
Transitorio del Dictamen con Proyecto de Decreto por el
que se Expide la Ley del Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social, y se Reforman, Adicionan y
Derogan diversas disposiciones de la Ley General de

Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Séptimo.- Para la integraciéon del Consejo, la elecciéon de los
primeros Consejeros y del Presidente se realizara de manera
- simultdnea por Unica ocasién y se hara UNA VEZ AGOTADO EL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE LOS CANDIDATOS QUE
RESULTEN CON MAYORES CAPACIDADES TANTO TECNICAS
COMO PROFESIONALES, SIEMPRE EN ATENCION AL
FORTALECIMIENTO DE LA INSACULACION. El Presidente sera
nombrado por un periodo de cuatro afios, por su parte dos de
los consejeros seran nombrados por dos afios, dos Consejeros

por tres afios y dos Consejeros por Cuatro afios. [...]
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Séptimo.- para la integracién del
Consejo, la eleccién de los primeros
Consejeros y del Presidente se
realizard de manera simultdnea por
unica ocasién y se harad dentro-delos
del-presente—Decreto. El Presidente

serd nombrado por un periodo de
cuatro afios, por su parte dos de los
consejeros seran nombrados por dos
afios, dos Consejeros por tres afios y

dos Consejeros por Cuatro afios. [...]

Séptimo.- para la integracién de
Consejo, la elecciéon de los primeros
Consejeros y del Presidente se
realizara de manera simultdnea por
tnica ocasién y se hard UNA VEZ
AGOTADO EL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION DE LOS CANDIDATOS
QUE RESULTEN CON MAYORES
CAPACIDADES TANTO TECNICAS
COMO PROFESIONALES, SIEMPRE EN
ATENCION AL FORTALECIMIENTO DE
LA INSACULACION. El Presidente sera
nombrado por un periodo de cuatro
afios, por su parte dos de los
consejeros seran nombrados por dos

afios, dos_Consejeros por tres afios y

dc%eros por Cuatro afios. [...]
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RESERVA AL ARTiCULO PRIMERO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE
DESARROLLO SOCIAL, Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE DESARROLLO SOCIAL..

ARTiCULO SEPTIMO TRANSITORIO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE
DESARROLLO SOCIAL

JOSE LUIS VALLE MAGANA, integrante del grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura del Congreso
de la Unién, con fundamento en los articulos 6, fraccion X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
‘someto a la consideracién del Pleno, la siguiente Reserva al
Articulo Séptimo Transitorio del Dictamen con Proyecto de fA 3i l
Decreto por el que se Expide la Ley del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, y se Z ?@CI‘
Reforman, Adicionan y Derogan diversas disposiciones de la ‘2 . -S

Ley General de Desar;(}lélg Egcial, al tenor de la siguiente:
S see pu e FELETE gy 2B s S
== 02580/2 PNy . e RIS, =

’éﬁ%ﬁ SECRETARIA TECNICA
i7¢ PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECT
g H. CAMARA DE DIPUTADOS

EXPOSICIONDE MOTIVOS ¥~ 28007 20 ¢
ECIBID

SALBY DE SESIOIHES
Nombre - /E%S Ca Hora _ZZ
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La capacidad de “innovacién” institucional en México tiene una
caracteristica peculiar y es que la creacion de Organos,
comisiones, consejos e institutos que surgen en el entramado
normativo y administrativo del pafs no se traduce en una

reconfiguracién real dentro de las funciones del Estado.

Tras la reforma constitucional en materia politica de 2013, hoy
el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval) se nos presenta como un nuevo Organo
auténomo, pero lo que verdaderamente podemos resumir de
esta enmienda a nuestro texto fundamental y la hora de la
redaccién de la legislacién secundaria, es que se perdié la
oportunidad para establecer el conjunto de criterios que nos
permitieran contar con politicas pﬁblicas eficientes para
fomentar el desarrollo y crecimiento del pafs, asi como la
erradicacién de la miseria que tanto lacera a millones de

personas en nuestro territorio.

Es decir, contar con los elementos necesarios que nos permitan
la realizacién de estimaciones en cuanto a la definicidn,

identificacién y medicién de la pobreza que nos lleve a una toma
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de decisiones mé&s acertada en el disefio de los programas
presupuestarios, que al mismo tiempo ayuden a resolver los
problemas sobre la falta-de coherencia entre los planes publicos

y los hallazgos que se derivan de las evaluaciones.

En su momento hicimos énfasis en que la autonomia
constitucional del Coneval se veia como un punto aislado dentro
de la reforma politica, carente de sentido e incluso que la
percibiamos més bien como un asunto de intereses focalizados,
carente de argumentos s6lidos que sustentaran las causas por
las que se exponia que el cambio constitucional era adecuado y
si la falta de autonomia habfa significado algin sesgo en la

técnica del Consejo en estos afios en los que ha existido.

Ya que el cambio mas evidente es el relativo al perfil de los
integrantés del Consejo, ya que el nombramiento de los mismos
quedara a cargo de la Camara de Diputados, los cuales serdn
designados a voluntad de los parﬁdos con mayor influencia en el

Congreso.
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‘Consideramos evidente que la redaccién del Articulo Séptimo
Transitorio del Dictamen que nos ocupa mafiosamente sefiala

que el nombramiento de los integrantes del Consejo se realizara

- simultdneamente dentro de los sesenta dias posteriores a la
publicacién del decreto, con una visible preocupacién por el

futuro politico de ciertos militantes de alguno de los partidos

politicos que nos controlan.

Es por todo lo anteriormente eXpuesto propongo que se
modifique la redaccién del precepto en cita, a fin de que se
amplié el plazo de los sesenta dias propuestos para la
integracion del Consejo del Coneval que permita garantizar un
procedimiento de seleccién en el que se priVilegie en alguna
medida la capacidad profesional de los funcionarios que
formaran parte de él, favoreciendo, aunque de forma minima
que la sombra de la discrecionalidad no coarte totalmente la

independencia técnica del Coneval.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente Reserva al:
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ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE
DESARROLLO SOCIAL, Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE DESARROLLO SOCIAL. |

UNICO.- Se modifica la redaccién del Articulo Séptimo
}Transitorio del Dictamen con Proyecto de Decreto por el
que se Expide la Ley del Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social, y se Reforman, Adicionan y
Derogan diversas disposiciones de la Ley General de

Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Séptimo.- Para la 1ntegrac1on del Consejo, la eleccion de los
primeros Consejeros y del Presidente se realizard de manera
simultanea por tinica ocasién y se hard UNA VEZ AGOTADO EL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE LOS CANDIDATOS QUE
RESULTEN CON MAYORES CAPACIDADES TANTO TECNICAS
COMO PROFESIONALES, SIEMPRE EN ATENCION AL
FORTALECIMIENTO DE LA INSACULACION. El Presidente serd
nombrado por un periodo de cuatro afios, por su parte dos de
los consejeros seran nombrados por dos afios, dos Consejeros

por tres afios y dos Consejeros por Cuatro afios. [...]
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V Séptio.- para la ntegracién del
Consejo, la eleccién de los primeros
Consejeros y del Presidente se
realizard de manera simultanea por
| Gnica ocasion y se hara dentre-deles
del——p{:esenieé—DeePe!ee."'El Presidente
serd nombrado por un periodo de
cuatro afios, por su parte dos de los
consejeros seran nombrados por dos
afios, dos Consejeros pbr tres afios y

dos Consejeros por Cuatro afios. [...]

/

Séptio.- pra la integraién del
Consejo, la eleccién de los primeros
Consejeros y del Presidente se
realizard de manera simultdnea por
Unica ocasién y se hard UNA VEZ
AGOTADO EL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION DE LOS CANDIDATOS
QUE RESULTEN CON MAYORES
CAPACIDADES TANTO TECNICAS
COMO PROFESIONALES, SIEMPRE EN
ATENCION AL FORTALECIMIENTO DE
LA INSACULACION. El Presidente serd
nombrado por un periodo de cuatro
afios, por su parte dos de los
consejeros serdn nombrados por dos
afios, dos Consejeros por tres afios y

dos Consejeros por Cuatro afios. [...]

T
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