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1. Presentacién

Este informe se presenta en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 32, 33 y
34 de la Ley Federal de Consulta Popular, que ordena al Instituto Nacional
Electoral presentar a la Camara correspondiente del Congreso de la Unién, un
informe detallado y desagregado que contenga los resultados de la verificacion a
que se refieren los articulos 35, fracciéon VIII, apartados 1, inciso c¢), y 4 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El objetivo del presente documento es proporcionar los resultados de la
verificacién del apoyo ciudadano minimo requerido, asi como los resultados del
ejercicio muestral para corroborar la autenticidad de las firmas, con respecto a la
peticion de Consulta Popular presentada por diversos ciudadanos representados
por el C. Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, relativa a la pregunta: ;Estas de
acuerdo en que se mantengan las reformas a los articulos 25 27 y 28 de la
Constitucién en materia energética? Con ello se da cumplimiento a las atribuciones
que le fueron conferidas al Instituto y a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal
de Electores, de conformidad con la Ley Federal de Consulta Popular y el articulo
54, parrafo 1, inciso n) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Cabe sefalar que, de acuerdo con la normatividad arriba citada, corresponde al

Instituto, a través de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores:

1) Verificar, para las peticiones de Consulta Popular provenientes de
ciudadanos, que éstas hayan sido solicitadas por un niumero de ciudadanos
equivalente, al menos, al 2% de los inscritos en la Lista Nominal de

Electores.
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2) Una vez verificado el cumplimiento del requisito anterior, realizar un ejercicio
muestral para corroborar la autenticidad de las firmas, de acuerdo con los

criterios que defina al respecto la propia Direccién Ejecutiva.

A través de siete apartados, el presente informe da cuenta de las actividades que
se desarrollaron en cumplimiento de estas atribuciones, de conformidad con la
normatividad en la materia y los “Criterios del Registro Federal de Electores en
materia de verificacion del apoyo ciudadano para la Consulta Popular’, aprobados
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante Acuerdo
INE/CG154/2014, el 10 de septiembre de 2014.

Es asi que se presenta en tiempo y forma este informe detallado y desagregado,
dentro del plazo establecido por el articulo 34 de la Ley Federal de Consulta
Popular, a efecto de que la Camara solicitante del Congreso de la Unién cuente
con los elementos necesarios para dar cumplimiento a sus atribuciones en materia

de Consulta Popular.

2. Antecedentes

El 9 de agosto de 2012, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “Decrefo
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica”, por el cual, se
adecuaron las disposiciones del articulo 35 de la propia Constitucién, para sefalar
como derecho del ciudadano, votar en las consultas populares sobre temas de

trascendencia nacional.

En este contexto, el 10 de febrero de 2014, fue publicado en el Diario Oficial de la

Federacién el Decreto por el cual se adicioné el apartado 40. de la fraccién VIII, del
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articulo 35 de la Carta Magna. En él se dispone que el Instituto Nacional Electoral
tendra a su cargo la organizacion, desarrollo, computo y declaracién de resultados
de las consultas populares; asi como la verificacion, en forma directa, del requisito
porcentual, en un nimero equivalente, al menos, al 2% de los inscritos en la Lista
Nominal de Electores de acuerdo con el cual los ciudadanos podran solicitar la

realizacién de consultas populares.

Ahora bien, con el objeto de regular el procedimiento para la convocatoria,
organizacién, desarrollo, cémputo y declaracién de resultados de la Consulta
Popular, el 14 de marzo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el

Decreto por el que se expide la Ley Federal de Consulta Popular.

Entre otras cosas, dicha Ley, en la Seccién Primera de su Capitulo Ill, define las
siguientes atribuciones del ahora Instituto Nacional Electoral en materia de

Consulta Popular:

a) Verificar que los nombres de quienes hayan suscrito la Consulta Popular
aparezcan en las listas nominales de electores y que la suma corresponda en

un numero equivalente, al menos, al 2% de la Lista Nominal de Electores;

b) Realizar un ejercicio muestral para corroborar la autenticidad de las firmas de

quienes hayan suscrito la Consulta Popular;

c) Emitir los criterios para realizar el ejercicio muestral a que hace referencia el

inciso anterior; vy,

d) Presentar un informe detallado y desagregado a la Camara solicitante del

Congreso dentro del plazo sefialado en el articulo 32 de la Ley de referencia.
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Por otra parte, el articulo 15 de la citada Ley establece que el formato para la
obtencion de firmas lo determinaran las Camaras del Congreso de la Unién, previa
consulta al Instituto, observando que cumpla con los requisitos que sefala la
misma Ley. En este sentido, el 7 de mayo de 2014, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el “OFICIO numero DGPL-2P2A.-4646 y formato para la
obtencién de firmas, dispuesto en el articulo 15 de la Ley Federal de Consulta
Popular’, previa opinién del Instituto Nacional Electoral, que fue remitida mediante
el oficio INE/PCG/11/2014, de fecha 22 de abril de 2014.

Cabe sefialar que el articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se expide la
Ley Federal de Consulta Popular establece que, por Unica ocasién, los requisitos
relativos al aviso de intencién y al formato para la obtencion de firmas, no seran
aplicables a las peticiones de Consulta Popular que hubieran sido presentadas al

Congreso de la Unién con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley.

Ahora bien, en términos del articulo 32, numeral 2, inciso i) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Nacional Electoral tiene la
atribucion de emitir criterios generales para garantizar el desarrollo de los
mecanismos de participacion ciudadana previstos en las leyes federales que para
tal efecto se emitan. En atencién a esta disposicion, el 10 de septiembre de 2014
fue aprobado el Acuerdo INE/CG154/2014", por el cual el Consejo General emiti6
los “Criterios del Registro Federal de Electores en materia de verificacién del
apoyo ciudadano para la consulta popular’ con el objetivo de que la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores contara con procedimientos
especificos para la ejecucion de sus atribuciones en materia de Consulta Popular,

en lo que se refiere a la verificacién del apoyo ciudadano.

' Anexo 1. Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral INE/CG154/2014.
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Por consiguiente, en términos del numeral 1 de los citados “Criterios del Registro
Federal de Electores en materia de verificacién del apoyo ciudadano para la
consulta popular’, el Instituto Nacional Electoral expedira el acuse respectivo que
detalle la documentacion recibida y entregara el expediente a la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, para que lleve a cabo la verificacién
del apoyo ciudadano dentro del plazo sefialado en la Ley Federal de Consulta
Popular.

En el mismo sentido, el 30 de septiembre de 2014, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprob6¢ el Acuerdo INE/CG176/2014, por el que se define el
inicio del plazo para la verificacion del apoyo ciudadano y, en su caso, se aprueba
la acumulacién y adicién de firmas de apoyo ciudadano, segun proceda, para las
peticiones de Consulta Popular entregadas al Instituto, previo al inicio del Proceso
Electoral Federal 2014 — 2015. En el Punto Tercero del Acuerdo citado, se define
que el plazo de 30 dias naturales con que cuenta el Instituto para la verificacion del
apoyo ciudadano, se computard a partir de que se “emita el acuse de recibo
correspondiente que se acomparie de un informe de la documentacién contenida
en el expediente”. Para el caso de las solicitudes de Consulta Popular acumuladas,
promovidas por diversos ciudadanos representados por el C. Cuauhtémoc
Cardenas Solérzano, dicho plazo se comenzé a computar a partir del 18 de
septiembre de 2014%.

Finalmente, como se detalla en el capitulo siguiente, el Congreso de la Unién
remitié al Instituto, en tres momentos distintos, la documentacién que integra el
expediente de la peticion de Consulta Popular a la que se refiere el presente
informe. En tal virtud, en el Punto Primero del citado Acuerdo INE/CG176/2014 se

2Anexo 2. Copias de los oficios INE/SE/0602/2014; INE/SE/0611/2014; INE/SE/0646/2014 e
INE/SE/0646/BIS/2014 del Instituto Nacional Electoral.
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determiné: “Se aprueba la acumulacién en un solo expediente de las firmas de
apoyo ciudadano para las consultas populares promovidas por diversos
ciudadanos representados por el C. Cuauhtémoc Céardenas Solérzano,
presentadas ante la Camara de Senadores el 3 de diciembre de 2013 y ante la
Céamara de Diputados el 3 de septiembre de 2014, ambas del Congreso de la
Unién, contemplando las entregas realizadas en dos momentos djstintos respecto

de la mas reciente.”

En razén de lo anterior, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores en
el ambito de sus atribuciones, con base en los criterios y reglas previamente
establecidas, procedié a realizar la verificacion del porcentaje requerido de
ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de Electores para que, en su caso, se
lleve a cabo la Consulta Popular, con la finalidad de que la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto tuviese los elementos necesarios para presentar, ante la Camara
Legislativa correspondiente, el informe detallado y desagregado a que hace

referencia el articulo 34 de la Ley Federal de Consulta Popular.

3. Recepcion, entrega y resguardo de la documentacion de la solicitud de

Consulta Popular

a) El 3 de septiembre del preéente afo, mediante oficio No. LXII-lIl/PMD-
ST/004/14, el Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Dipdtados del H. Congreso de la Unién, comunic6 al
Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral, entre otras cosas, que el
24 de abril del afio en curso, recibio, en el marco de lo dispuesto por el articulo
14 de la Ley Federal de Consulta Popular, un Aviso de Intencién con respecto
a una peticiéon de Consulta Popular relativa a la pregunta: ;Estas de acuerdo
en que se mantengan las reformas a los articulos 25 27 y 28 de la

~
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Constitucién en materia energética?, presentada por diversos ciudadanos
representados por el C. Cuauhtémoc Cardenas Solérzano. Con el oficio de
referencia se hizo entrega al Instituto Nacional Electoral de 86 cajas que a
decir de los peticionarios contenian 2’356,064 firmas para cumplir con el
porcentaje establecido en el articulo 35, fraccion VI, numeral 1°, inciso c) de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, en el oficio citado, el Presidente de la Mesa Directiva referida
informé que los promoventes de la Consulta Popular manifestaron que estaban
en transito un nimero indeterminado de firmas, las cuales se solicité que

fueran recibidas posteriormente.

Mediante el oficio No. INE/SE/0588/2014, del 3 de septiembre de 2014, el Lic.
Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral,
instruyé a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, para
realizar la apertura de las 86 cajas recibidas, asi como llevar a cabo la
verificacion y cuantificacion de su contenido, debiendo enviar el informe
correspondiente a la Secretaria Ejecutiva, a efecto de poder formalizar la

recepcion a detalle de la documentacion contenida en el expediente.

En razén de lo anterior, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores recibié ante la presencia del Notario Publico No. 97 del Distrito
Federal, el Lic. Marco Antonio Espinoza Rommyngth, los formatos con las
firmas de los ciudadanos que respaldan la peticion de la Consulta Popular
representada por el C. Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, en 86 cajas de
cartén, las cuales fueron resguardadas en las instalaciones de dicha Direccién
Ejecutiva, ubicadas en la Calle Charco Azul nimero 40, Colonia Mixcoac,

Coédigo Postal 03910, en la Delegacion Benito Juarez.
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b) El 9 de septiembre del afio en curso, mediante oficio No. DGPL-1P3A.-257, el
Senador Miguel Barbosa Huerta, Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores, informé del Acuerdo® que emiti6 esa Mesa Directiva,
por el cual se determiné hacer llegar al Instituto Nacional Electoral 132 cajas,
que contenian documentacion relativa a la peticion de Consulta Popular
presentada ante la Camara de Senadores el 3 de diciembre de 2013.
Asimismo, mediante dicho Acuerdo se hizo del conocimiento del Instituto la
peticion de los solicitantes de que las firmas contenidas en las 132 cajas se
acumularan a la peticion de Consulta Popular con la pregunta: ;Estés de
acuerdo en que se mantengan las reformas a los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucién en materia energética?, a que hace referencia el inciso a) del

presente apartado.

Mediante el oficio No.INE/SE/0600/2014, de fecha 9 de septiembre de 2014,
el Lic. Edmundo Jacobo Molina, en su caracter de Secretario Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral, instruyé a la Direcciéon Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, para realizar la apertura de las 132 cajas recibidas, asi
como llevar a cabo la verificacién y cuantificacion de su contenido, debiendo
enviar el informe correspondiente a la Secretaria Ejecutiva, a efecto de poder
formalizar la recepcion a detalle de la documentacion contenida en el

expediente.

Por lo anterior, la Direcciéon Ejecutiva de referencia recibié ante la presencia
del Notario Publico No. 224 del Distrito Federal, el Lic. Jesus Torres Gémez,
los formatos con las firmas de los ciudadanos que respaldan la peticién de
Consulta Popular contenidas en 132 cajas de cartén, las cuales fueron

% Anexo 3. Acuerdo de la Mesa Directiva por el que se determina remitir al Instituto Nacional
Electoral las fimas que acompaiian la solicitud de Consulta Popular, presentada en el Senado de
la Republica el 3 de diciembre de 2013.

10
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resguardadas en las instalaciones de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores ubicadas en la Calle Charco Azul nimero 40, Colonia
Mixcoac, Cédigo Postal 03910, en la Delegacion Benito Juarez, México Distrito

Federal.

Cabe sefialar que esta documentacién, asi como la respectiva solicitud de
Consulta Popular, se presenté ante la Camara de Senadores en fecha previa a
la publicacion de la Ley Federal de Consulta Popular. Por lo tanto, se dio a
estas firmas el tratamiento que establece la Ley Federal de Consulta Popular
en su articulo Quinto- Transitorio, a saber: “Por Unica ocasién los requisitos
relativos al aviso de intencién y al formato para la obtencion de firmas a los
que se refiere esta Ley, no seran aplicables a las peticiones de consultas
ciudadanas que hayan sido presentadas al Congreso de la Unién con

anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley”.

c) El 9 de septiembre del presente afio, mediante oficio sin nUmero, el Diputado
Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, entregé al Instituto Nacional Electoral
2 cajas adicionales a las remitidas mediante oficio No. LXII-lII/PMD-ST/004/14,
de fecha 3 de septiembre de 2014, que contenian documentacién anexa a la
peticion de Consulta Popular relativa a la pregunta: ;Estas de acuerdo en que
se mantengan las reformas a los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucién en
materia energética?, presentada por diversos ciudadanos representados por el

C. Cuauhtémoc Cardenas Soldérzano.

Mediante el oficio No. INE/SE/0611-BIS/2014, de fecha 9 de septiembre de
2014, el Lic. Edmundo Jacobo Molina, en su caracter de Secretario Ejecutivo
del Instituto Nacional Electoral, instruyé a la Direcciéon Ejecutiva del Registro

Federal de Electores, para realizar la apertura de las 2 cajas recibidas, asi

11
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como llevar a cabo la verificacién y cuantificacion de su contenido, debiendo
enviar el informe correspondiente a la Secretaria Ejecutiva, a efecto de poder
formalizar la recepcion a detalle de la documentacion contenida en el

expediente.

En razon de lo anterior, la Direccion Ejecutiva en comento recibié ante la
presencia del Notario Publico No. 224 del Distrito Federal, el Lic. JesUs Torres
Gomez, los formatos con firmas adicionales de ciudadanos que respaldan la
peticion de consulta popular representada por el C. Cuauhtémoc Cardenas
Solérzano, contenidas en 2 cajas de carton, las cuales fueron resguardadas
en las instalaciones de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, ubicadas en la Calle Charco Azul nimero 40, Colonia Mixcoac,
Cadigo Postal 03910, en la Delegacién Benito Juarez, México Distrito Federal.

En este contexto, vale la pena destacar que el 30 de septiembre de 2014, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante el Acuerdo
INE/CG176/2014,* aprob6 que la documentacién referida en los incisos a), b) y ¢)
se acumulara en un solo expediente, correspondiente a la Consulta Popular
promovida por diversos ciudadanos representados por el C. Cuauhtémoc
Cardenas Solérzano, relativa a la pregunta: ;Estds de acuerdo en que se
mantengan las reformas a los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion en materia

energética?

En atencién al Acuerdo INE/CG176/2014, en el presente informe se reportan los
resultados de la verificacion de la referida peticion de Consulta Popular,
considerando como parte del mismo expediente la documentaciéon que el Instituto

Nacional Electoral recibié en tres momentos distintos.

“ Anexo 4. Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral INE/CG176/2014.

12
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4. Apertura de cajas, verificacion, cuantificacion de formatos e identificacion

de incidencias

En atencién a las instrucciones del Secretario Ejecutivo, la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, entre el 3 y el 17 de septiembre del afio en curso,
llevé a cabo las actividades relativas a la apertura de las 220 cajas, asi como la

verificacién y cuantificacién de su contenido.
Las actividades sefialadas se llevaron a cabo mediante el procedimiento siguiente:

. Ante la presencia de Notario Publico se extrajeron las cajas del espacio fisico

donde fueron resguardadas para su apertura.

II. Los formatos contenidos en las 220 cajas fueron foliados y se conformaron
paquetes con 50 formatos, separados en bolsas de plastico, identificandose

el contenido con una etiqueta.®

De estas actividades de verificacion y cuantificacion, resulté lo siguiente:
1. Total definitivo de formatos recibidos: 435,359

2. Formatos que presentaron incidencia: 1,861

® Anexo 5. Informes de la recepcién de la documentacion recibida por la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, respecto a la verificacion y cuantificacion de formatos de firmas de
los ciudadanos que respaldan la solicitud de peticion de Consuita Popular entregada por la Camara
de Diputados, los dias 8 y 18 de septiembre de 2014.

13
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lll. Descripcién de las incidencias:

udadanos en

Formatos con la informaciéon de

Formato en fotocopia: Nombre completo, Clave de Elector, 534
fotocopia Reconocimiento Optico de Caracteres (OCR) y

firma.

Formatos sin ningun tipo de informacién, esto es
E:)rmato en que todos los campos del formato se encontraban 2

anco f

vacios.

Documento diverso al que fue determinado por
Formato las Camaras de Diputados y de Senadores, 579
diferente publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

pasado 7 de mayo de 2014.

Documento diverso al que fue determinado por
las Camaras de Diputados y de Senadores,

';I‘;;’:‘::t"e en publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 246
blanco pasado 7 de mayo de 2014, sin ningun tipo de
captura; es decir, que todos los campos del
formato se encontraban vacios.
Formato a la Formatos que se identificaron . cortados o
mitad mutilados y por lo que no contienen los 10 3

registros que debieran contener.

Formato con
registros
cancelados

Formatos con registros tachados o invalidados. 487

Formatos que se encontraron en fotocopia, en los
Formato en cuales no obstante se incluyeron datos de 5
copia (parcial) ciudadanos en original (autoégrafos).

Formato roto Formatos que se identificaron cortados o

(completo) gmtiladc_)s, sin embargo, es visible la informacion 3
e los ciudadanos.
Formato Formatos que se identificaron pegados uno sobre 1
sobrepuesto otro.
Se identific6 un sobre que no contenia
documentacién o formato alguno, pero que en su
Sobre vacio exterior se leia, entre otras cosas: “No. de hojas 1
250. No. de firmas 2499. Folio inicial 42827. Folio
final 43076.”

ue presentaron incidencia 1,861
Nota En los termmos de lo dispuesto en el Transitorio Quinto de la Ley Federal de Consulta
Popular no estéan reportados los formatos que fueron entregados mediante el oficio No. DGPL-
1P3A.-257.

14
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Las incidencias se detectaron en presencia del Notario Puablico, de los
representantes del Partido de la Revolucién Democratica y del personal de la

Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

IV. Concluida la verificacion y cuantificacion de los formatos de cada caja, el
Notario Pablico procedi6 a su cierre y se resguardaron de nueva cuenta en el

area asignada.

Los resultados de este procedimiento de verificacién y cuantificacion se notificaron
el 18 de septiembre de 2014 al Dip. Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio INE/SE/0646/2014.
Con ello, en los términos del Acuerdo INE/CG176/2014, el Instituto acusé de
recibido la documentacién que le fue entregada tal como se detalla en el apartado

3 del presente informe.

5. Verificacion del requisito porcentual

A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 35, fraccién VIII,
apartado 10., inciso c) de la Constitucion Federal; 12, fraccion Il de la Ley Federal
de Consulta Popular; 32, parrafo 2, inciso i), y 54, parrafo 1, inciso n) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Nacional
Electoral procedié a verificar el porcentaje de ciudadanos inscritos en la Lista
Nominal de Electores que suscribieron la solicitud de apoyo para la Consulta

Popular materia del presente informe.

En los “Criterios del Registro Federal de Electores en materia de verificacién del
apoyo ciudadano para la Consulta Popular’ (Acuerdo INE/CG154/2014),

aprobados el 10 de septiembre de 2014, el Consejo General del Instituto especificé

15
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diversos aspectos del procedimiento para llevar a cabo dicha verificacién. Entre
otras cosas, se establecieron dos fechas de corte de la Lista Nominal de Electores,

para llevar a cabo la verificacion del requisito porcentual que prevé la ley, a saber:

a) Un corte de la Lista Nominal de Electores al 14 de marzo de 2014, fecha de
publicacion de la Ley Federal de Consulta Popular, con el que se calculé el
numero exacto de firmas necesarias para alcanzar el requisito porcentual del
2%. Dado que en esa fecha la Lista Nominal de Electores registraba un total
de 77°075,136 ciudadanos, se determiné que el nimero de firmas necesarias
para satisfacer el requisito porcentual del 2%, equivalia a 1°541,503

ciudadanos.

b) Un corte de la Lista Nominal de Electores correspondiente a la fecha de
presentacion de la peticion de Consulta Popular ante el Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara respectiva, que en el caso concreto corresponde al 3
de septiembre de 2014, misma que se integraba por 80’572,733 ciudadanos
con Credencial para Votar. Con este corte de la Lista Nominal de Electores se
hizo la compulsa de los ciudadanos firmantes de la solicitud de apoyo para la
Consulta Popular, para corroborar que efectivamente aparezcan en la Lista

Nominal de Electores.

La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, en cumplimiento de los
Criterios emitidos en el Acuerdo INE/CG154/2014, realiz6 una busqueda de los
registros en la Lista Nominal de Electores con las claves de elector u OCR que
aparecen en los formatos, conforme a las fechas de corte mencionadas

anteriormente®.

® Anexo 6. Oficio No. INE/CPT/2243/2014.
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Por otra parte, conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley Federal de
Consulta Popular y en términos del Acuerdo INE/CG154/2014, los registros no se

computaron para efectos del porcentaje requerido, cuando:

a) Se presentaron nombres con datos incompletos, falsos o erréneos, o ilegibles,

en cuyo caso fueron clasificados como “No encontrado”;

b) No se acompanaron de la clave de elector y el OCR de la Credencial para
Votar; salvo en aquellas peticiones de Consulta Popular que fueron
presentadas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley Federal de
Consulta Popular, en términos de lo dispuesto en el Transitorio Quinto de la

Ley;

c) No se asenté la firma y/o la huella dactilar del ciudadano en la relacién

correspondiente;

d) Se identifique que mas del 20% de las firmas requeridas para cumplir el
requisito porcentual del 2% registrado en la Lista Nominal de Electores,
respalden mas de una consulta. En aquelios casos en que reciba el Instituto
varias solicitudes de Consulta Popular seran compulsadas conforme al orden
en que fueron recibidas con la finalidad de verificar el porcentaje de registros
duplicados, y

e) El ciudadano haya sido excluido de la Lista Nominal de Electores por
defuncion, suspensiéon de derechos politicos, domicilios irregulares o pérdida

de vigencia de la Credencial para Votar.

17
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6. Ejercicio muestral y protocolo para la autenticidad de las firmas de apoyo

ciudadano

En cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 33 de la Ley
Federal de Consulta Popular, y conforme a lo que establece el numeral 12 de los
Criterios del Registro Federal de Electores para verificar el apoyo ciudadano para
la Consulta Popular, se efectué una verificacion muestral por medio de visitas

domiciliarias, para corroborar la autenticidad de las firmas.

Para llevar a cabo dicho ejercicio, se calculdé un tamafio de muestra de 600

ciudadanos basado en una precision de 4% y una confianza del 95%.

Ahora bien, tomando en cuenta aquellos ciudadanos que no pudieran ser
localizados en el domicilio registrado, asi como a los que no dieran respuesta al
cuestionario, se determiné agregar una sobremuestra de 250 ciudadanos para que

la muestra final fuera de 850 ciudadanos.

Conforme a la Ley y a los Criterios emitidos por el Consejo General el universo o
poblacion a partir del cual se seleccioné la muestra, es la base de datos que
contiene a todos los ciudadanos catalogados como “Encontrado”, es decir,
aquellos ciudadanos que hayan suscrito la solicitud de apoyo para la Consulta
Popular y que se encuentran debidamente incluidos en la Lista Nominal de

Electores.

La Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de Electores, atendiendo a los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad, a efecto de agilizar el trabajo de las visitas domiciliarias, determiné que

la muestra se podria seleccionar en dos momentos en un acto publico.
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En el primer momento de seleccion de la muestra que se celebré el 26 de
septiembre de 2014, se seleccionaron 400 registros, y en el segundo momento de
fecha 6 de octubre del mismo afio, se seleccionaron 450 registros. Las muestras
se generaron de acuerdo a un disefio sistematico con arranque aleatorio,
empleando como criterio de ordenacién el niumero consecutivo que se haya

asignado a cada uno de los registros catalogados como “Encontrado”.

El protocolo que se siguié para la seleccién de la muestra en sus dos momentos

fue el siguiente:

1) Mediante oficio se convocd a la celebracion del acto publico a los
integrantes del Consejo General del Instituto, de la Comisién del Registro
Federal de Electores y a los representantes de los partidos politicos

acreditados ante la Comisién Nacional de Vigilancia.

2) El acto publico inici6 con una breve explicacion de la determinacion del
tamafno de muestra, de la organizacion del marco muestral y del disefio de

muestreo.

3) Mediante un sistema informatico se calcularon los parametros para
seleccionar la muestra, de acuerdo a un esquema sistematico con arranque

aleatorio y a continuacién se gener6 la muestra.

4) Se grabaron los datos que integran la muestra en discos compactos que se
utilizaron para la generaciéon de los insumos necesarios para las visitas

domiciliarias.’

7 Anexo 7. Archivo que contiene los datos de la muestra.
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7. Resultado de la verificacion del requisito porcentual, asi como del
ejercicio muestral establecido en el articulo 34 de la Ley Federal de Consulta

Popular

La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, conforme al corte de la
Lista Nominal de Electores de fecha 14 de marzo de 2014, determiné que el
requisito porcentual previsto en la Ley correspondiente al 2% se colmaba con
1'541,503 ciudadanos, en virtud de que, en esa fecha, el nimero total de
ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de Electores correspondia a 77°075,136

registros.

res al 14 de marzo de 20
77°075,136
1°541,503

Por otro lado, la Lista Nominal de Electores en la cual se verificé que estuvieran
inscritos los ciudadanos que suscribieron la solicitud de apoyo para la Consulta
Popular en cuestion, es la correspondiente al corte con fecha del 3 de septiembre
de 2014.

El namero total de ciudadanos que suscribieron la solicitud de apoyo —en el que
no se consideraron los registros de aquelios formatos presentados en fotocopia o
en formato diferente al autorizado— para la Consulta Popular fue de 4’204,852, de
los cuales se identifico en la Lista Nominal de Electores a 2°585,049 ciudadanos,
que corresponde a 3.35% de la Lista Nominal de Electores, respecto al corte al 14
de marzo de 2014.
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4204,852 ) 2’1":85,049 :: 3.35%

Conforme a los numerales 8, 9 y 10 de los Criterios aprobados por el Consejo
General y una vez que se llevé a cabo la segunda blusqueda en la Lista Nominal
de Electores e histérico de bajas del Padréon Electoral, el nimero de registros
catalogados como: registros dados de baja, duplicados, no encontrados y sin firma
o huella, fue de 1°619,803, que representa el 38.52% de las firmas de apoyo.

De esta manera, se puede afirmar que el ntiimero de ciudadanos solicitantes
es suficiente para cumplir con el requisito del 2% establecido en el articulo
35, fracciéon VIIl, numeral 1, inciso c) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 33 de la Ley Federal de Consulta Popular.®

Conforme a lo citado en el parrafo anterior, una vez verificado el porcentaje, se
procedié a realizar el ejercicio muestral para corroborar la autenticidad de las
firmas de apoyo a la solicitud para Consulta Popular. Los resultados del ejercicio

muestral se presentan a continuacion.®

De los 850 ciudadanos considerados en la muestra, se visitd el 100% de los

domicilios, de los cuales:

¢ Se localizaron en su domicilio a 704 ciudadanos, mismos que respondieron

a la entrevista.

® Anexo 8. Resumen de resultados de la verificacion en la Lista Nominal de Electores de los
ciudadanos que apoyan la solicitud para Consulta Popular, respecto a la pregunta ;Estas de
acuerdo en que se mantengan las reformas a los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucién en
materia energética?

® Anexo 9. Tabla de resultados de las visitas domiciliarias para corroborar la autenticidad de las
firmas.

21



Aiio III, Primer Periodo, 21 de octubre de 2014 / Anexo I 22 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

DIRECCION EJECUTIVA DEL

* lN E REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES

Instituto Nacional Electoral

e No se localizaron 146 ciudadanos en el domicilio registrado, incluso

después de haber sido visitados hasta en tres ocasiones.

e De los 704 ciudadanos entrevistados, 422 manifestaron haber apoyado la
solicitud de Consulta Popular, que corresponde al 59.94% de los

ciudadanos entrevistados.

e Asimismo, 282 ciudadanos manifestaron no haber apoyado la solicitud de

Consulta Popular, es decir, el 40.06% de los ciudadanos entrevistados.

A continuacién se presenta la tabla que integra los resultados del ejercicio

muestral.

| 422 (59.94%) | 282 (40.

Por lo anterior, y para dar cumplimiento al articulo 34 de la Ley Federal de

Consulta Popular, se informa lo siguiente:

l. Ndmero total de ciudadanos firmantes.

o Total de ciudadanos: 4°204,852

l. Ndmero de ciudadanos firmantes que se encuentran en la Lista Nominal de

Electores y su porcentaje.

'° Cabe sefalar que, el calculo del tamario de la muestra esta basado en una precision de 4% y
una confianza del 95%.
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e Encontrados: 2'585,049

o Porcentaje respecto a la Lista Nominal de Electores con corte al 14 de
marzo de 2014: 3.35%

Il. Namero de ciudadanos firmantes que no se encuentran en la Lista Nominal

de Electores y su porcentaje.

e No encontrados: 755,417, que corresponde al 17.96% del total de los

ciudadanos firmantes.

IV. Ndmero de ciudadanos que no hayan sido contabilizados en virtud de que ya

habian firmado una consulta popular anterior.

Para efectos de la presente solicitud de Consulta Popular no aplica este
apartado, en virtud de que fue la primera en tiempo que recibi6 el Instituto

Nacional Electoral.

V. Resultados del ejercicio muestral.

¢ Tamaio de la muestra: 850 ciudadanos.

o De los 704 ciudadanos entrevistados, 422 manifestaron haber apoyado la
solicitud de Consulta Popular, que corresponde al 59.94% de los

ciudadanos entrevistados.

e Asimismo, 282 ciudadanos manifestaron no haber apoyado la solicitud de
Consulta Popular, que representa el 40.06% de los ciudadanos

entrevistados.
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VI.  Los ciudadanos que hayan sido dados de baja de la Lista Nominal por alguno
de los supuestos previstos en el C6digo (sic).

¢ Total de ciudadanos excluidos de la Lista Nominal de Electores: 103,253.

Adicionalmente a los datos sefialados anteriormente, se presentaron 751,548
registros repetidos dentro del total de registros para el apoyo de solicitud de
Consulta Popular; asimismo, fueron identificados 9,585 registros de ciudadanos

que no contenian firma o huella."’

" Ver Anexo 8.
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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS “CRITERIOS DEL REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORES EN MATERIA DE VERIFICACION DEL APOYO
CIUDADANO PARA LA CONSULTA POPULAR”

ANTECEDENTES

L. EI'M10 de junio de 2011, se publics en el Diario Oficial de la Federacion e
Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo
Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mismo que prevé en el articulo 1, parrafos
primero, segundo y tercero, lo siguiente:

%

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn
de los derechos humanos reconaocidos en esta Constitucién y en los tratados
intemacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asf como de las
garantfas para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados infernacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas
amplia. ’

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanocs de conformidad con los principios  de  universafidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, ef Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las viclaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la fe A
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1 El 9 de agosio de 2012, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
*Decrelo por ef que se reforman y adicionan diversas disposiciones de ia
C{}ﬂsﬁmﬁiﬁm Politica de fos Estades Unidos Mexicancs, en ma!&ﬁa
politica”, en el cual, se reforma el articuio 35 de la propia Constitucic
que sefala como derecho del ciudadano, volar en las mmaﬁa&
popuiares sobre temas de frascendencia nacmﬁai

1. El 10 de febrero de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
el “Decreto por ef que se reforman y adiciotian diversas disposiciones de
la Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral’, en el cual, se reforma ol articulo 35 de la carta magna,
gue sefiala que es <l lnstituto Naclona!l Electoral quien tendra a su cargo,
&n forma directs, la verificacion del dos ‘por clente de los inscritos en la
Lista Nominal de Electores, asi como la organizacion, desarrollo,
-computo y declaracion de resultados de las consultas populares:

. El 14 de marzo de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacitn
-&l decreto por el gue se expide la Ley Federal de Consults Pwu?an con
el objeto de reguler el procedimiento para la ‘convocatoria, organizacion,
desarrolio, computo y declaracion de resu itados de ta Consulta Popular,
€l cual prevé en el articulo Cuinte Transitorio o que a a letra sigue!

£
B

Quinto. Por dnica peasion Ios requisitos relativos el aviso de intencidn y af
formato para Ja oblencidn de firmas a los que se refiere esta Loy, no serén
aplicables & fas peticiones de consulias ciadadanas que. .‘myan Sido
presentadas al Congreso de 1z Unidn con anterioridad & ta entrada en vigor
oo I presenta Loy

@
%

V. El 7 do-mayo de 2014, se publict en of Diario Oficial de la Federacion ¢l
“formato parala obiencién de firmas; dispuestﬁ en el articulo 15.de Ja Ley
Federal de Consulta Popular.

Vi, El 23 de mayo de 2014, se publict en ‘el Diario Oficial de la Federdcion,
8l “Decreto’ por el que se expide fa Ley General de Instituciones y

Proce dimientos Eiecfarafas* y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de-la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

a
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en matere Electoral, de ja Loy Orgénica del Podor Judicial de la
Federasién ¥ e = iﬁy Ee&eraf de Responsabilidades Administrativas dé
fos Servidores Puablicos”, el cual abroga el Codigo Federal de
instituciones v Procedimientos Electorales v establecs como una de las
atribuciones  del Instituto Nacional Electoral la de. emitir meﬂne
generales para garantizar el desarolic de los mecenismos de
parficipacion ciudadana previstos en las leyes fedérales que para tal
ﬁfm se emitan, con el fin de que los ciudadanes participen, individual o
colectivamente, en las decisionas plblicas:

V. El 3 de sepliembre de 2014, Ja Comisién del Registro Federal de
Electores propusc a esté Consejo General, la-aprobacion de un Proyecio
de Acuerdo del Consejo General del Institutc Nacional Efectoral, por e
que - se aprushan los “Crilerios del Registro Federal de Elecfores en
matariade Verificacion del Apoye Cludadane para. la Consulta Popular”.

CONSIDERACIONES

L. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral es competente para
conocer v, en su caso, aprobar los “Criterios del Regisiro Federal de
Electores en materia de Venficacion del Apovo Ciudadano psra fa
Conisulta Popular’, conforme a lo previsto en los articulos 35, fraccién
Vill, apartado 10, inciso ¢} ¥ apariado 40° 41, parrafo segundo, Base V,
Apartado A, p«éﬁa&; primero y segundo yApartaé& 8, inciso a), numeral 3
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29; 30,
parrafo 1, inciso a), ¢}, d ¥ 2 31, parrafo 1: 32, pamrafo 2, inciso i
34, p&m 1. inciso a); 35 44 pamafo 1, imiaas gl vy i de la Ley
General de tn{ ituciones y Procedimientos Electorales; 3; Capitulo i,
S&ﬁ@iﬁfm ?z’mera y amz:uic« Sex&:s Tmns;m aﬁa ia La’g F&démi ﬁ:a

zé&i ﬁ: ey f»amﬁnw iﬂi&?@’ d@i if;simzm ?eéarai E%actami

i El arifx:mr;: 38, parafo primero, fraccion VIl 2panado 17, incise ¢) de la
Constitucion: Pelgi:c:a delos Estedos Unidos Mexxcanosi mmdata que son
derechos del ciudadanc, entre otros; yotar en- las consultas populares
sobre temas de trascendencia nacional, las cuales, seran convocadas
por el Congreso.de 1a Unidn a petnsmn, en su casc, de los ciudadanos,
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£n un numero equivalente, al menos, al dos por ciento:de los inscritos en
fa Lista Nominal de Eieciores &n los términos que determing la ley.

A 'ﬁsimismoi el propio articulo 35, fraccion Vi, apartadc 4°de la Carta
anoon ticul arrafo pri { ulo Sexto.
 la Ley Fedaral de Constita Popular, dispohen gue el
'¥ns’€1tuia Nacmnal Electoral tendra a su cargo; en forma dlrecia ia
verificasion del requisito senalade enel parrafo que precede.

. .Bajo ese contexto, el ar’tir:ulo 41, parrafa segundo Base v, Apaﬂado B .
inGiso a), nurnera[ Sdela Constltucmn Politica de los Estadcs %deos*
Mexicanos, dispone que wrraspunde al lnstltuto Naclarlal Elec’eﬁrai 8N
los termmns estab scidos por | ¢ ,onststucmn Federal ¥ las Ieyes para los.
Procesos. E!ectﬂral’es Federales y locales, el Padron Electoral ylalista de
slectores.

V. Asi también; de scuerdo. con el articulo: 126, parrafos 1 ¥ 2 de la Ley.
General de Instituciones v Procedimientos Electorales,. sl Instituto:
Nacional Electoral prestara por-conducto de la Dlreccmn E]ecunva.
ccrrnpeiente dé sus Vocalias en las Juntas Locales y Distritales
Ej:, cutivas, Tos servicios inherentes al ng:stm Federal de Electores,
mismo’ que &s de cardcter permanente, de interés pub!n:;o y-tieng por
objeto cumplir con 1o premstc en el ariculn 41 constitucional sobre el
Padrén Electoral.

ulo 54, parrafo 1, incisos:
Ejecutiva | el'Regisimf’

ME Es de ‘séfalar, que con fundamento en -l ar
), cyydidela ley general elsctoral, la-
Federal de Electores tiene, entre otras atrihucranesi., & formar, revisar,

actualizar ‘el Padrén Electoral v expadir la- Credencial para Votar
conforme al pmcedlm;entn establecidu enel Capitulo Segurido del Titulos
anera del Libro Cuartd de aésa’ ley ganeral

Vil Cabe mencionar, que el articulo 54, parrafo 1, inciso n) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Eiectarales prevé come-atribucién de la:
Direceidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores, proceder a la-
verificacion del porcentaje de cludadarios inscritos en la Lrsta Nominal de-
Electores requerido para sohclfar Consulta Popular o iniciar leyes o
- decretos ante el Gonqresa deJa Unidn, en términos de lo- prewsta &n las
leves.
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VL. De esta manera, el arliculo 128 de ta loy general en comento, menciona
que en el Padron Electoral constara la informacion basica de los varones
y mujeres mexicanos, mayores de 18 afios que han presentado la
solicitud a que se refiere el parrafo 1 del articuls 135 de esa ley,
agrupados en dos secciones, la de ciudadanos residentes en México v ia.
de ciudadanos residentes en ¢! extranjern.

IX. Por su parte, el articulo 131, parrafo 1 de fa ley de 1a materia, prevé qus
el Instituto Nacional Electoral debe incluir a los ciudadanos en las
secciones del Registro Federal de Eleclores y expedides la Credencial
pare Votar,

X, En esa guisa, de conformidad con lo previste en el articulo 131 . parrafo 2
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
Credencial para Votar es el docuimento indispensable para que los
ciudadanos puedan ejercer suderécho de vole.

AL De igual forma, acorde a lo dispuesta en el aricule 135, parafo 1 de la
ley general electoral para la incorporacion al Padion Elecioral e
requerira soliciud individual en que consten firma, buellas dactilares v
fotografia del ciudadano, ‘en los términos del arliculo 140 de Ia ley
general referida. '

XI. Bajo ese contexto, el articulo 138, pamsfc 1 de'la fey general electoral,
mandata que los ciudadanos tendran la obligacidn de acudir a las
oficinas o médulos que determine el Instituto, & fin de solicitar y-obtener
su Credencial para Valar.

XiL Asl, el articulo 147, péuafo 1 de la ley comicial, prevé que las listas
nominales de electores son las relaciones efaboradas por la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores que contienen el nombre de.
las personas incluidas en ef Padrdn Electoral, agrupadas por distrito y
seccion, a quienes se ha expedido y entregado su Credencial para Votar.

Xiv. De conformidad con Jo dispuesto en el arliculs 156, parrafo 5 de Ja ley:
general electoral, ja Credencial para Votar tendrd una vigencia de 10
anos, contados a partir del afic dé su emisién, 4 cuyo témming el
ciudadanp deberd solicitar una nueva ¢redencial.
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XV, Asimismo, mediante Acueidos CG224/2010, CG304/2010, CGT12/2012y
CG68/2013, el drgano méximo de direccitn del entonces Instituto Federal
Electoral, establocio ¢l limite de vigencia de las credenciales para votar
denominadas "03", 09“" 2" y en consecuencia 1a exciusion; de los
registros de ciud anos cuanten con estas credenclales, de la Lista
Hominal de Ela:;toras

ki

XVE En esa linea, el Consejo General del otrora Instituto Federal Electoral,
mediante Acuerdo CG262/2013, aprobé que las credenciales para votar
que tengan como recuadros para el marcaje del afo de la eleccibn
federal los siguientes 00 03 06 09 denominadas 09" ¥y 12 03 06 09
denominadas *12", pueden ser utilizadas por los ciudadanos mexicanos
en territorio extranjero.

XVIL.  Por lo que respecta a las credencialés para votar denominadas 157y
*18", éstas son vigenles, en términos del Acuerde INE/CGS50/2014,
aprobado porel Consejo. General de este Instifuto.

XVHI.. Porotra parte, la Lay Fedara% de Consulta Popular, preve en el articulo 3,
parrafo primer, que la ap licacion de sus normas’ corresponde al
Congreso de la Union, a a Suprema Corte de Justicia de la Unidn, & este

nstituio v al Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1z Federacion, en
“sus respectivos ambitos de. mmpei‘enﬁa

XX, -En esos tenminos, el atticulo 4, parrafo primerc de 1a propia Ley Federal
-de Consulta Popular, menciona que la consulta popular es ef mecanismo
de parlicipacion por el cugl los ciudadanos gjercen su derecho, 8 %aves
:del voto emitido, mediante sf que expresan su opinién respecto deuno o
VEnos. fﬁmas de trascendencia nacional.

XX ‘Bajo esa perspectiva, el articulo 7 ¥ 8 <& la Ley Federal de Consulta
Pogitilar se pronuncian en el sentido de que votar en las consullas
m@uiﬁr&s mnst tuye uri derechc £ ama ﬁs&imén de los ¢ udaaames; mm

'mvw asz coma que la consu!ta o m:zswtaa populares a qu@
wmw:me el Congreso. se realizaran e mismio diz ds la Jornada
Electoral federal.
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XX Combo se adviente an e arliculo 40 de la ley federal cﬁtada son requisitos
pata participar en la consulta popuiar; ser cludadano mexicano conforme
al articuly 34 de la- Qﬁmﬁf{émn, estar inserito en el Padron Electoral;
tener craedencial para volar con folografia vigents y no estar suspendido
‘en sus derechos politicos.

XX Ahcora bien, ¢l arliculo 13 de Ia ley citada en el parrafo precedente, la
peticién de consulla popu!ar podrd presentarse ante las Camaras del
Congresa segun correspanda, en términes de esta ley, a partlr del uno de
septiembre del segundo afio de ejercicio de sa{ia legisiatura y hasta el
quince de septiembre del afio previo a aguel en que se realice la Jf:smada
Electoral federal.

XXHl. En ese ‘sentido, los ciudadanos que deseen pmsmmar una peticion de
-consulta’ ﬁemﬁar para la jormada de consulta inmediala siguients,
debersn dar Aviso de Intencién al Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara que corresponda a ravés del formato que al efecto determing
dicha Camara; elio acorde con o previsto por el articulo 14 de la iy
faderal en comento;

e

XXIV. Al efecto, ol ariculo 15, parrafo primero contempla que el formato para la
obtencién de firmas lo determinaran las Camaras del Congreso de la
‘Unidn, previa consulta al Instituto Nacional Electoral, preservando. que
sﬁumpia- con §m mqmsﬂos pmsv stc;s para eﬁa y que aebera mptenﬁ;r gmr E::).

. s.eiganteg y ia f&z:ha cﬁe expedwm.

XX¥. Es imporiante mencionar los requisitos establecidos por la ley federal
referida para formular la peticién de consulla popular, se encuentran
‘detallados en los articulos 21 v 28; el primer numeral refiere al nombre
completo y fi irma det solicitante o saizc&arﬁﬁs el proposito de la consulta y
los argumentos por los cuales el tema se considera de trascendencia
nacional; y la preguma qua se proponga. Misntras que el segundo se
refiere al supuesto de que la consulta provenga de ciudadanos y ahade
el nombre compiefo v domiclio del representante para recibir
notificaciones y un anéxo que contenga los nombres completos de los-
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: czudadanos yosu flrma, la ciave de elector y el nGmero: de QCR de 1a
‘gredencial para votar con fotografla vigente,

XXVL.  Asimismo, el arliculo 32, parrafo segundc: ¥ 33, parrafo prime de la ley’
federal citada, sefiala que el nstituto Nacional Electaral ¢ontars con un
pfazoin@ [mayor.a trem_ta _dfas na_turales c:untadqs a pamr de la recepcion

XXVIl. Demanera que una vez que se alcanz el requisito porcentual a que se
refiers: el pa fo anterior; a Direccién Ejecutiva del ‘Registro Federal de
Electores debera realizar un ejercicio muestral para comaborar la
autenticidad de las firmas de acuerdo a los criterios que defina al
respecto la propla. Direccion E;ecutwa tal como lo sehala el parrafo
‘segundo del articulo' 33.de la; Ley Federal de Consulta Popuiar

XXVIl. Finalizada la verificacion correspondients, de conformidad con el arliculo
34 de ia ley federal eferida, el Secretam:} Electjtwo del Insti uto

encuentmm eni'
3 d& mudaciams

ar anoter res ‘ md muestral ¥ iﬁ}si
j adana; :‘_:’[ue hayan sido dados de bai‘a de 1a fista nominal por alguno:
de !ﬁs supuvastos de laley elactorai

XXIX. Ahora bien, el articulo 30, pérrafo 1, incisos 2} y 1) de la Ley General de
Instituciones y- Procedamlentes Efewarales sefhala, que son fines del
instituto contribuir al desarollo: de. 1 vida democratica y velar por la.
autenticidad y* efectividad del sufragio.
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XXX,  El recuento de las éispcsaf::mes 1&@&5&5 ¥ mmst:tmmna&as, asi como su
interpretacion sistermnat funcional, permiten concluir ‘que el Consejo
General de este Insti -vai;damente pueﬁiaa pronunciarse sobre la
aprobacion de “Criterios del Regisko Federal de Electores en matetia de
Verificacion del Apoyo Ciudadane para la Consulta P@;wfar” a efecto de
~que las actividades que le han sido atribuidas a este lnsittﬁte} en sl rubro
de consultas populares, se lleven a cabo con zpego a la legalidad,
carteza, imparcialidad, objetividad, independencia y méxim@ publicidad.

XXXl. De esta forma, los r&fendas Criterlos definen 'situaciones especificas
‘previstas en Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas, la
Lay Gereral de Institiciones y Progedimientos Electorales y la E&y
Federal de f"_tonsu ta F’ﬂp{liar de manera que proplcian cereza respecio
da la actuacion del Instifuto Nacional Electoral.

XXXIl.  En el rubro de la verificacion del requisito gsﬁmantual aque se refieran los
arliculos 36 fracmcm VIl apartado 1° inciso ¢) de la Carla Magna y12
fraccion W), de J8 Ley Federal de Consulta Popular, I6s Critarios
‘gstablacen dos fﬁnha& de corle de la Lista Naminal de Electores con la
finalidad de otorgar cerleza 3 los ciudadanos que deseen presentar una
sonsulta ‘popular.

Al respecto, se establece un criteric ganera‘i que contempla dos

momenfos determinantes ‘para &l caso de consullas populares que se

presenten en un. contexto ardmsm que suponga el plazo vompleto para
realizaro:

* Un corte de la Lista Nominal de Cleclores gue debera conocerse a
partir del momento de la presentacion del Aviso de Intencion ante &l
Presidente de la Mesa Directiva de fa Camara que caﬁeaponé& o
cugl p&tma;{rré q&e los ciudadanos que han dado el referido aviso
conozcan el nimsro exaclo de firmas necesarias para alcanzar ¢l
requisito porcentu del 2% dela E_xsta Nominal de Electores.:

» Un gorte de s Lista Nominal de Eleclores que corresponderd a la
facha de presentacion de la solicitud de consulta popular ante el
Presiderte de la Mesa Dirsctiva de cualquiera de Jas Camaras ¥ que
servird como referencia para verificar que los nombres de quisnes
hayan suscrito la consulta popular aparszcan en la Lista Nominal de
Electores.
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‘Con esta disposicion los ciudadanos gue decidan presentar una solicitud
de consulta  popular y« emprendan: las actividades necesarias para
recabar fi rmas previo cumphmsentn de las formalidades. respectivas,
conoceran. el nimero. de firmas ‘que requieren para ‘cumplic con el
=reqursnto”pomemual o que se traduce erteza plena dg Jos alcances
idades con ese fin.

que deben tener sus ac’.i._,_.

Ademas,; sabran que la vefification: de Ios nombres se: realizard con
respecto s uncote dela Lista Naminal de Flectores que mrrespandera a
la fecha de presentacion de su so mtud

‘En cuanto a esta: fecha de corle es relevante sefalar gue 1a. razén’ para

sstablecera en ese momento responde a la necesidad de contar con Ia

referencia mas actualizada de la Lista Nominal de Electores, lo'que

;permitlra e!nmmar con precisién: los ragrstras qus, en ese momento, se

‘encueniren en los supuestos de baja que preve la L'eyr Gev_neral def
. - defure ‘

de derechos: ;:u:slf‘hf:,r.:nsi domictllos irregulares.o pérdida de vngencna de la
Credencial para Votar..

Por @tra parie debido “a que. la Ley F&daral de Qonsmta Papuiar entm en

?:"s*;é "5fp3té‘sféﬁié'r%»é" 1 vispera del Pmceso Eet.‘.toral Federal 201_ :
‘entonces s necesario definir criterios especificos para tales £asos:

En efecto, &l l’&f@rfdﬂ régimen Tf:ansdono eatabiecm que eE pe’ iodo def

ﬂmon t:on a ,‘ie cmdad a !a entrada en wgor de ia presente Ley‘
:{Trans;tona Qumtﬂ)

Por virlud de fa reduccion del plazo para presentar tna solicitud de
vonsulta popular en el aho 2014 y la posibilidad de sximir de los

10
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L entonces el cnterio especifico

requisitos formales en casos concreto:
‘debe establecer dos momentos de corte: -

s Uncore dé& ;a Lt$ta Ntmma! de Electoreas al 14 de matza de 20141

,exacto de ﬂrmas necesanas par’a aicanzar el requisnm parcentual 'del
2%-de la Lista Nominal da: Electores,

« Un corte de la Lista Nominal de Electores que “correspondera a la
:fecha de presentamon de-la sallmtud de csnsu!la po;}ulaf ante el
Presidente de la Mesa Directiva de la Cammara que corresponda y
que servird: como referencia para verificar que los nombres de
quienes hayan suserito la consulta pepular aparezcan en la Lista:
Nominal de Electores::

Es relevante precisar que la fecha de ctorte del informe. semanal que
arroja el SIRFE, particularmente el ubsisterna de Informacion Ejecutiva,
‘es una referencia ineludible ‘para ¢ blecer como fecha sl 14 de marzo
de 2014, debido.a que el sistema se-encuentra prcxgramado para realizar
vorles semana]es {cada viernes) ¥ mensuales de la Lista Nomi naf de
Elwtmes Y no peﬁn:te tealizar cores diferentes hacia el pasado

No se plerde de vista que los Criterios 80 prevén corles con fechas
tpreﬁisas para el caso del segundo supuesto, que corresponde a la fecha:
‘de pre | nsulta-popular; sin. embarga 80 68
~ SANME &l SIIRFE puede ser programado el
mlsma dla de a preseﬁtacaon para gue realice un corle especifico.

De manera ‘que-al existir la posibilidad de corles pmgramados al futuro,.
es igualments viable reafizar egos cortes de Ja L;sfa[ minal de Eiectoras:f
ante’la preserftacmn de una solicitud de consulta p@pu ar;

En esé sentido, este criterio especuf’ co se diferencia del general. e
primer corte de |a Lista Nominal de Electores y tiene como. finalxdad'
otorgar & rteza plsna ‘a todos los interesados en presentar una solicitud.
de consulta popu!ar ‘aun_cuando hubiesen iniciado actividades para.
recabar firmas. sin cumphr ias fc:rma!adades estabiecadas en Iz Ley.

11
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:Federal de C.cnsu[ta P-:spula:~ !a cual. se hace cargo de emrnlrios por
‘Onica ocasidn:

Esi mportante prec;sar que« para el caso de esie tnpc de saimstudes, el
4 ;  . )

'registms ' que' repreééhtatia r::lfra que e requertra para cumpllrb zn‘:cm' &l
requisito’ pomemual en ¢l caso de las consultas populares que se
‘presenten enla vispera del Procesn Electoral Federal 2014 - 2015,

De esta forma, conambos criterios se establece un’ raserg parem para
las consultas gue eventualmente puedan pf‘asentarse ¥ 86 genera
‘certeza encuanto al nimero de fimas requendas, mientras que el factor
‘que sigue determinando el corte de la. Lista Nominal de Electores paralz
verificacitn respectiva de esos regrstms esla fecha de presentacion;

XXX En lo que conclems a la recepcmn mane;o ¥ resguardo de log
idacumentos que provengan de: cuaiqu:era de las Camaras del Congreso
de la Uniéin y contengan las. solicitudes de consulta p@pular presentadas
por mudadanos ¥ sus-anexos, ‘se &stablecen dlstmtos mecanismos de:

control.y wefificacion;

acuse de remba que deiaile el mnten d@ de i@s dccumentas qae Se.,
meeibany con sllo s& oforgue certeza a las partes involucradas:

de Efector s ' rantuzaré que» 86 umc:amente paralos ﬁnes estab!ecldosg
enla Ley Federal de Consulta F"upufar y los propios Criterios, haciendo:
‘énfasis en la: salvaguarda y proteccion de los 'dafOS personales ﬁe los:
cludadanos que se encuentren en los expedientes,

Esta d:spos;cmn constituye un mandato irrestrlcto para que el manejo
documental v de cualguier mforrnamﬁn que surjs como parte de la
verzf‘ icacion, cumpla con los canones constitucionales en materig de
accesoala lnfarmacmn ¥ proteceion: de dalos personsles. '

12
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En el rubro del destino fina! de la informacion que 58 geners a proposito
de fz verificacion, los Criterios establecen que la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Eleclores delerminarad su archivo, acorde con la
‘normatividad de la materia ¥ 1o hars del conocimients de fa Comision
Nacional de Vigilancla y de la Comisién del Registro. Federal de
Electores.

‘Mientras que. una vez concluida la revision ante este Instituto, se
remitirdn a la C&mare que correspanda la solicitud de consulta popular ¥
los anexos respectivos,

XXXIV. En el rﬁngiér; que-se refiere al ejercicio de verificacion del reqmaitﬁ
porceniiual, los Criterios desarmollan el método éspecifico gue seguird la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de: Electores y la forma para
clasificar los registros.

El- metoo;ic: contempla una primera aclividad que mns;ste en numerar
‘consecutivamente todos y cada uno de 08 registros.

A partir de este primer insumo, se debera elaborar una base de datus.;
‘que contenga los datos que aparezcan en cada uno de los formatos que
formern parte del expediente;

Podra m&femmnarsa a través de un ejercicio de transcripcion en case
de que la informacicn se entregue en formato fisico o concdiliarse contta
Ia base de datos en formato e*em:%m que pudiese acompariar la
solicitud, previa: venficamn de que los elementos contenidos en la base
de ciams formulada pm &l solicitante tienen sustento documental.

Estas actividades preliminares otorgan cerleza del Universc de registros y
permiter un control preciso de la informacion a partir de su
sistematizacién.

Posterformente, deberd realizarse Uina blisqueda inicial de cada uno de
las registios en la Lista Nominal de Eleclores. Se prevé que esta tarea:
incluya tﬁdt&kﬂ%ﬁWﬁf& la q::lava de slector o 81 OCR qu& aparézcan en los:
formatas, con la finalidad de que Ja busqueda sea lo suficientsments
ampliay no restringa la poazbﬂ‘idad de hallazgos.

13
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Esta husqzxada constituird una criba preliminar que ‘clasificard los
regisiros encontrados..

Es -imporiante: mencionar que como parte de esta tares, deberan
identificarse los registros qué hayan sido excluidos temporalmente d
Lista Nominel de Eleclores: por virtud 'de un tramite de actualizacion y
‘contabilizarse en &l mismo universo de registios encontrados.

‘Con. este criferio se salvaguardan los derechos de los dudadanos que,
por una cuestion que no les resulta imputable y responde & los
procedimientos operativos y administratives del Registro Federal de
Electores, se encuentren temporalmente excluidos de la Lista Nominal de
Eleciores.

Se trata de ung ﬁ%sgas:imén cuya racionalidad descansa en fa
maximizacion de derechos en los términos que 1o ordéna la Constitucion
Puolitica de Ios Estados Unidos Mexicanos,

Come parte de la busqueda inicial deberdn verificarse el archivo historico
del Padron Electoral para corroborar las bajas ‘que s& ‘encuentren
regtstmﬁa% de la Lista Nominal de Eleclores.

Finalmente, el sjercicio se complementard con una segunda bisqueda
‘que elimine cualquier posibilidad de errores de captura de este instituto.

-?Z‘?e aata fﬁrma ia auﬁoﬁdaﬁ ﬂﬁmimsﬁrama afztua bajﬁ |a k&gma de la

'fqzm ta obi:ga a empr@nder todas ias acmneﬁ nacesanas para feaimar
una iwsqz;eda axhauatrva y exacta.

XXXV, Enelrubro delos registros que no se compularan, los Criterios refoman

‘los supuestos establecidos en la Ley General de Consulta Popular'y
ponen énfasie en el qué se refiere a los ciudadanos que respalden mas
de una consulta popular en una proporcidn mayor al 20%.

Es relevanta precisar que la Ley Federal de Consulta Popular estai}iece
‘en su articulo 12 que no: proceders el tramite de las consulias que sean
‘respaldadas por los mismos ciudadanos cuando éstos rebasen el 20% de
las firmas de apoyo v solo procedera la primera solicitud.

14
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Afiade, en.su artic:zib a3 ffacctén f%é“ que las firmas que correspondan a

ciudadanos quée ya hubleren respaldado otra consulta popular en ef
mismo praceso, excedan del 20% del total de firmas requeridas, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 12 de la propia Ley Federal de Consulta:
Pagsaiar mia se contabilizara la primera firrna que haya sido recibida en
el Instituto.

Una interpretacion sistematica de iales éxm&sﬁxm&s legales, v a fin de
potencializar los derechos paixtzm-elecisraies de los viudadanos que
apoyan la consulta’ pﬁpmar permite establecer que en &l supuesto de
que las firmas de apoyo se dupliguen en mas del 20% entre dos
consiiltas populares, se restaran de la consilta que haya sldo recibida’
con posterioridad en el Instituta, los regts‘trcs que excedan el porcentaje
antes referido,

Al mspsamo ‘para atc:rgar ciandad sml:ma ia farma de realizar esa
verificacion, primerc se establece ‘ol método que sequird la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores para identificar este tipo de.
casos, ¢l cual debe respetar invariablement orden de prelacion de las
solicitudes de consulta popular, ademas de quie se incorpora un ejemplo.
que ilustra. el orden de comparacion.

Adicicnalmente, se fijan .un par de criterios relevantes del ejercicio
comparativa: Ia independencia de comparacion entre solicitudes de
consulta que: :mptda ‘mezslar ¢ surmar registros de mas de dos solicitudes
y la referencia dnica del 2&%

Sobre -este Ulimo aspecto, se establece un criterio que seRala somo
reﬁemmiﬁ Gnica gue ese 2{3% debe calcularse con respecto al total de
firmas requeridas para la consulta popular; es decir, el 2% de la Lista
Noginal de Electores:

De esta forma, on o cass de las consullas populares gue se presenten
an la vispera del Proceso Elecloral Federal 2014 - 2015, comesponde 2
308,300 registos que es igual al 20% de 1541 503 {Q% de la Lista
Nominal de Electores al 14 de marzo de 2014).

‘Mientras que, en el caso de las consultas popllares que se presenten en
-otro periodo, la cifra correspondera al 20% de la cifra requerida de firmas,
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Jlacusl se conocera en funcién de fa. f@cha en que se presente el f&wsa
de Intencion ante la Camara respectiva.

XXX¥YL. En o que se refiere a 1z venficacion muestral de las firmas que
acompaban la Sclmzimﬁ de consulta popular, los - Criterios cumplen
cabalmente con la exigencia que plantea la Ley Federai de Consulta
Popular respecto de los slcances de ese slercicio que suponen
corroborar la autenmldad de fas firmas de apoyo.

Con ese objetive, se eslablece un ejercicio de visltas ‘domiciliarias,
asumlendo que es la Unica forma que permitiia @ esle Instituto
“corroborar la autenticidad de las firmag

Al respecto; debe considerarse que la aulenticidad sblo puede
corroborarse a través de dictamenes periciales en materia de grafoscopla
que imphcan un nivel téenice yde espemah?aaién especificos. Ademas,
Iz realizacidn de tales dictdmenes requiere documentos originales con
kazos ¥ ra'sgos procedentes. de la autugraffa de Jlas personas
involucradas, asi. como las que wvan a servir de base para la
confrontacion.

Tales caracteristicas def e;amicm de la grafoscopia: dan cuenta dts tres
factores indispensables: especializacién, muestras caligréficas v tiempo
de Eiabamaién

"sﬁbre los sicances de ias parir:ia es en grafoscopls como dnico medio

~deter tenticidad de las fimas, existen maii;ptes criterios:
nitidos por. §nstamsaa éef P@éer Judsc fal de la Federacion que fos
“detallan..

En primer témincs, ha establecido que para determinar si 18 firma gue
‘aparece en un dscum&nts &8s o-no orginal de una pefscma {aui@gmfs}

no basta la slmpla campar;a:;ma cort otra atribuida a la misma mano que
se realice, 8ind que es necesann - i?&%ﬁf a cabo la verificacion de-su
falsedad o a%.ttemic!dad medianta prueba grafasmmsa ¥a que aunque la
diferencia en la forma pudiera resallarse con una mera obsernvacién
superficial, lo correcto es qua solamente & través de la menclonada

1%
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rprueba pericial, se puede determinar sl fue eslampada por 13 persong a
quien $e considera autora o bien por ofra distinta. ' '

Ademds, se le ha atribuido el cardcter de mdngpﬁmsatﬁe a esta pruebe
pericial rmra determinar la referida -autenticidad,  senalando que para
establecer si una firma corresponde a determinada persona en concreto,
no bastala simple comparagion con otra que: realice el 6roano respectivo,
sing gue es necesario comprobar la falsedad o attenticidad de la firma
mediante la aportacion de la prueba pericial grafoscpica, con la cual se
puede determinar si fue estampada sor 1a persona & quien se considera
autora, o bien, por otra :iissfmta, y gue tal prueba se lieve a cabo con las
formalidades destacadas, ?

En el mismo sentido se ha mmncmdn cuarido debe determinarse la.
falsedad de una firma, al respecto sefald gue en los casos en que se.
argumerite la falsedad de una firma estampada en un documento, debe
demostrarse: con las pruebas idoneas para ello, entre las gue se
encuentra la pericial en grafoscopia y caligrafia, sin Jmporiar que a simple
vista se adviertan notorias diferencias entre la firma cuestionadz v a
auténtica, atendiends a que. para determinar lo relativo, se reqwaren-
conocimientos cientificos v tecnicos especiales gue no son pmpu:;s de los
juzgadores, v que no pueden ser reemplazados con una confrontacion a
simple vista, pues existe la posibilidad de que, aun discrepando, las
firmas perteniezean a una misma persona. *

De manera quée no existe duda sobre el Unico medio téenico v
es;aamaﬁﬂdﬁ para correborar autenticidad de las firmas.

En ese sentido, e Institulo MNacional Electoral debe verificar fa
autemcidad de las firmas, es ziew, que la firma que obre en un formatn

* ﬂ% .Péﬂﬂa E?ETEF%MNAF{ .SU ALYTEW%CJB%{} SE &E&E}iﬁﬁ& F“RUEBA PER%Q&&L EN

, : 55 R udicial da Ea #ﬁﬁammn y s Gw 1?46-4& vm 3@ ssz &.
Tubunafgzs i::cﬁegsadna de Cirsuto, Novena Epoca, Tome XXIV, Julio de 2008, Pag. 1321,
® FIRMA. PARA DETERMINAR SU FALSEDAD SE REQUIERE DE LA PERICIAL RELATIVA EN
GRAFOSCOPIA Y CALIGRAFIA AUN CUANDG SEA NOTORIA SU DISCREPANCIA CON LA

AUTENTICA. 158067, V1100475 C {9a.). Triburiales 1 0%&919;:&03 de Cirealto, Déclma igosa
Samananio Judlma fde 1a Fedaracion y suGacets. Libro xx; sepﬂembfa de 2012, ?ﬁg ??*ﬁzi
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de gpoyo si corresponda a la persona que se le atnbuye y no sofamente
si existe similitud.

Sin embargo, en el Institute no existen personas con ¢l petfil para r&alazar-f
esa labor, aunado a qus el | lazo para cul ¥ la verficacién de APOYC
civdadano, inciuido ¢l ejercicio muestral, s i itado. Lo que implica que:
tampoco existe tiempo para que el Instituto s& auxilie dé peritos en
grafescopia.

Ante tales clrcunstancias, los Criterios consideran que la forma idénea de
instrumentar el ejercicio muestral es a partir de un esquema de visitas a
fos ﬁiﬁﬁadams para constatar si efectivamente suscribisron el formato de
afmﬁm de la consulta popular respectiva.

86lo de esta fonma, a través de Una muestra representativa, se podra
constatar la autenticidad de ias firmas en Ios téminos gue los plantea la
Ley Federal de Consulta’ Pwu&m

Lo anterior se realizard de acuerdo con disefio sistemdtico con arranque:
aleatorjo, empleando como: criterio de ordenacion el nimero consecutivo
que se haya asignado a cada tino de los registros encontrados.

Entanlo que ol lamano de la muestra se calculard con un margén de
error maxima de £4% y un intervalo de confianza minimo de 95%.

Para determinar el tamafic de muesira se deben de tomar en cuenta
slgunas consideraciones:

= El propésilo de este esquema de musstreo es identificar a los
ciudadanos que reconocen haber firmado el Farmalo para la
obtencidn de firmas ciudadanas para la consulta ;mpuiar

e La muestra oblenida tendra la mayor varianza, es decir, donde
podria esperarse gue Iz mitad de lus ciudadanos cenfirmen haber
firmado Ja consulta y la clra mitad no { p = 0.5 }

« El disefio de la muestra sg basa en una precisidn de $4.0% con una
confianza del 95%..
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Ahora blen; a efecto de agilizar ¢! trabajo de las visitas dam;saﬂaaaa-
mediante tas cuales se lleve a cabo verificacion y corroboracion de Ja
autentificacion de las firmas; se considera conveniente que este: Congsjo-

General, determine que la seleccion de la muestra para el ejerciciode la.
actividad en campe, se realice en dos momentos.

Estas precisiones y el resio de las cuestiones 16enices involiicradas con.
la uastra y el ejercicio respectivo forman. parte ’mtagra! de Ios criterios
desarrollados por la Direccin Ejecutiva del Registro Federal ds Eleciores
€1 un anexo tecnico..

Para el a;erm de visitas se preve tomar las acciones necesanias para
garantizar que los funcionarios ‘que las realicen se encuentren

- debidamente capacitados para llevar a cabo las entrevistas ¥, en ningln
caso, se desincentive la resbuesta,

Con gse abjeiivc« los Criterios establecen gue la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Flectores elaborard un protocolo que ﬁataiie la
metodologia de las visitas domicifiaras, el cual se hard del conocimiento
a los integrantes del Consejo General del Instituto, de la Comision del
Registio Federal de Electores y a los representantes de los. partidos
puﬁtwczs acreditados an la Ccmﬁién de Vigilancia.

XXXVIL. Con relacién a la rute final del informe de verificacion, se considera
oportuno que sea el Secretario Ejecutivo del lrnsﬁtut@ quien deba remitirlo
directamente ala Camara: que goresponda.

Una vez remitido el informe a la Camara que ccrresmnda por el
Secretario Ejecutivo, es conveniente que el Consejo General conozea el
contenido del informe en la sesién inmediata posterinr que celebre.

Al respecto, se parle de la premisa de que el gjercicio de verificacion del
apoyo Giudadano & las consultas populares por parte del Instiuto
concluye con un informe que daba ser remmdi:; a 1z Cémara
correspondlente.

De' manera ‘que una interpretacién ' sistematica y fumznema! de las
xﬁmmamwnaa referentes a la consulla popular, permite reconocer ia
existencia ‘de un mandato constitucional ¥ kegal al institute Nacional
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Electoral en tc:-mo ala wﬂf camén del requisito p&rcentuas d@ w58 h;:aa de
e;emicms ciudadanos..

En principio, la %n&iﬁmwn f 'a que el %r;stgmtﬁ Nacional Electowll
tendra a su cargo, en forma ta, la verificacion del dos por cient: de:i
los inscritos en I3 lista ;wmma! de a!@t:tnres, segln el articulo 3§, fraccion
Vil apartado 4°.

Por su pare, la Ley contieng dos previsiones al respecto: primero,
responsabiliza al lns’tituto de verificar 8l requisito percenwal y le otorga
un plazo para tal fecto; v segundo, precisa las consecuencias de que &l
Instituto determing o no el cumplimiento del requisito’ porcentual, 1al como
1o establecen los articulos 28 fracciones Iyl y 32 de la Ley Federal de
Consulta Popular.

Por tanto, no obstante que ia g}mpa Ley: sefigla gue el Secretario
Ejecutivo serd el que presentara el informe final ante la Camara
correspondiente, este documento se haid del conocimiento del Consejo
General del Instituto en 1a sesitn inmediata posteriot.

Lo anterior alendiendo a la trascendencia de la atribucidn constitucional
del Instituto Nacional 5leatoral de: verificar ¢l porcentaje de ‘apoyo
cludadanc para realizar una consulta popular y que el resultado de la
verificacion respectiva serd o que se reporle en el informe que el
Secretario Ejecutiva entregue a la Camara respectiva.

XXXVl De esta manera, la aprobacién de los Criterios con las pracisiones antes
descritas conducird 3 la obtencion de 1a cefteza 'y brindara claridad sabre
fos procedimientos y los resultados en el ejercicio. del derscho de los
ciudadanos a participar en la vida democratica del pais.

El objeto de los Criterios &5 que la verification que realice el lnsumtn
Macional Electoral, por conducto de la Direccién Eieculiva del Registio
Federal de Electores, ses acorde g las dispespcmhes @&a&im:}aées ¥
legales aplicables, es. decir, & través de actividades planeadas,
coordinades y 6jecutadas con base en reglas ¥ normas previamente
establecidas:

Estos Criterios permitiran al Instituto, = través de la Direccidn Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, contar con pracedimientos especificos
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para: la &ﬁm de las actividades derivadas de |as di sposmaes
constitucionales v legales en g verificacion de los wg;stms ¢ aguellos
ciudadanos que -apoyan la Consulta Popular y lz coroboracion de &
auterticidad de las firmas.

XXXIX. C:;m base en ;c}s_argumeataﬁ gxpueams se mnsﬁdera ap@ﬁum Q&% este

en materia de fvénﬁ‘&aaién dei Apéya Gfadadafw pwa la C@ﬁwﬁ‘a
Popular’, sin perjuicio de que ;mstem:rrmgnte se expidan dlspasmcmes
norrnativas que se refieran a la organizacion, desamollo, compiio y
declaracion de msuiiaé&s de las consullas populares,

XL. Con la finalidad de dar cumpliiento a los “Criterios del Regisiro Federal
de Electores en materia de Verificacion del Apovo Ciudadsno pera la
Consulta Popular”, resulta necesario instrulf a la Junta General Ejecutiva
para @segurar que la Direccion Eiewtiva ‘del. Registro, Federal - de
Electores, cuente con los recursos necesarios para el cumplimiento de
las atribuciones del Instituto Nacional Electoral ‘en materia de Consulis
Popular v, en su caso, emita los manusies y procedimlentos especificos
que garanticen la operamén de los Criferios.

Finalmente, de r:anﬁ:sm&éaﬁ con lo dispuesto por los arliculos 43, parrafo 1; 45,
parrafo 1, inciso 0] y 46, parrafo 1, inciso k) de s Ley General de Institucionss v
Pmmedamxeﬁm& Electorales, esle Consejo General considera conveniente ue sl
Consejerp Presidente Instruya a la Secretaria Ejecutiva a efecio de gue provea lm
necesarlo g&fa qus el presents Acverdo sea publicade en el Diario Oficial de la
Federacion.

En razén de. los: Rewﬂiandas y Cons iderationes expresados; con fundamento en
los articulos 1, parrafos primero, sequndo y tercero; 35, fraccion Vil apanade 10,

inciso ¢ y apariado 4o0; 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero
¥ segundo y Apatia

B, inciso a), numeral 3 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, parrafo 1, incisoa), ¢), diyhH y-zf 31, ;}érrafa
1732, ;zanafa 2, inciso 1} 34, parrafo 1, msim a), 35 43, pérm;
mmsas aa) v ii); 45, pamafo 1, inciso 6} y 486, pamafa 1, inciso kj; 54, parrafaa *%
incisos b}, ¢} ¥ d); 128, mmﬁa’i 2: 131,132, pﬁrrafa 1; 135, pérrafo 1; 138,
parrafo 1; 147, parafo 1 de la Ley Generaé :iev matstucmnes y ?mcedtmnent@s
Electorales; &{iimém 3.4, 7:8 9, parrafo 1, inciso VI 10; 13 14; 15; 21; 2%
Capitulo 1ll, Seccion Prrmera y articulos Qu nto 'y Sexto Transi’tmm de la Ley
Federal de Consuka. Popular; 4, pamrefo 1 y 2, inciso Al, a); 8, parrafo 1, mciso n)

=
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del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral: ¥ en los Acuverdos
CG224/2010, CG304/2010. CGT12/2012, CGEBIZ013 y CG2B/2013 dei Consejo
‘General del ofrora Instituto Federal Electoral, asi como el INE/CGS0/2014 del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral; este Consejo General, en
‘ejercicio de las facultades que le otorga el anticulo 44, parrafo 1, indiso gg) de la

ley de la. materia, emite los siguientes:

ACUERDOS

Primero. Ei Consgjo General del Instituto Nacional Electoral aprusba los “Criterios

del Registro Federal de Efectores en materia-de Verificacidn del Apoyo Ciudadano

para la Consulta Papular”, los cuales se acompanan al presente Acuerdo y forman

pante integral del mismo.

Segundo. Se instruye a'la Junta General Ejecutiva, fome las medidas v Acuerdos
necesarios a fin de garantizar que ia Direccién Ejecutiva de! Registro Federal de
Eiectores, cuente con los recursos necesarios para el cumplimiento de sus
atribuciones en mataria de Consulta Popular:

Tercero. Se instruye a fa Junta General Ejecutiva para que, por conducto de fa

Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, se emitan, en su ¢aso, los

manuales y progedimientos especificos que garanticen la operacién de los

Criterios aprobados en el Punto Primero de este Acuerdo.

Cuarto. El presente Actierdo sntrara en vigor a-partir de su aprobacion por ésie
Consejo General..

Quinto. Publiquese 6! presenta Acuérdo sn el Diaric Oficial de 1a Federacidn.

El presente Acuerdo fue aprobado en 1o general en sesibh exiraordinaria del
Consejo General celsbrada éf 10 de septiembre de dos mil ‘catorce; por votacion
unanime de los Gonssjeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela

Herrera, Maestra Bealriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro- Murayama
Rendon, Doctor Benito Nacif Hemdndez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles. Maestro Afuro Séanchez
Gutierrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Dogctor

Lorenzo Cérdova Vianello,
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r;o 10, por mtac;ﬂn unanima de los

-&a apmbé enlo partlcular el sncrsn b} del

Javier Santrago Castillo y deb :CGHSE}EI'O Presudente; Doctor Lsrenzn éardﬂva
Vianelic.

jBe aprabé en m parflcular e! mm‘ :sd} cie C:rztena 10 p@r seus wtos a favar de los

Lorenzcr Cdrdova Vsane i y cmco votos en cor;tra de Icrs Ccnse;eros Eiectnrales;
Maestm Marca Anmmo Bangs Maﬂinez. _ Maestra Aclnana Marganta Favei ]

EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

AT . : I\ ot A ﬂ‘ﬁa ’ : 3
DR. LORENZO CORDOVA. Lic. Enmuhmcs JhC{}BG
.~ MIANELLO MOLINA '
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CRITERIOS DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES EN MATERIA DE VERIFICACION DEL
APOYO CIUDADANO PARA LA CONSULTA
POPULAR

Septiembre de 2014
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Para el cumplimiento de las atribuciones en materia de Consulta Popular a que se
refiere ol articulo 35, fraccion Vill, Apartado 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con relacién a lo establecido en la Seccién Primera
del Capitulo 1l de la Ley Federal de Consulta Popular; con base en las facultades:
del articulo 32, pamafo 2, inciso i) de la Ley General de Insthuciones y
Procedimientos Electorales, por lo que respecta a las atribuciones de verificacion
del apoyo ciudadanc y para corroborar la autenticidad de las firmas, se émiten por
parie del Consejo General del Instituto Nacionial Electoral, los siguientes Criterios:.

CRITERIOS DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES EN MATERIA DE
VERIFICACION DEL APOYO CIUDADANO PARA LA CONSULTA POPULAR

Procedimiento para la verificacién del Apoyo Ciudadans

1. Una vez que se reciba ¢l expediente de la Consulta Popular, por parte ‘del
Presidente de la Mesa Directiva de la. Camara que cofresponda, el instituto
Nacional Elecloral expedira el acuse respectivo que detalle la documentaciéon

recibida y entregaré el expediente a la Direccidn Ejecutiva del Registro

Federal de FEleclores, para que lleve a cabo la verificacién del apoyo

tiudadana dentro del piazo de 30diss naturales en los térmings sefalados

porla Ley Federal de Consulta Popular.

La Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Eleclores identificars los
materiales que conforman el archivo del expediente para su clasificacion y
cuantificacion, y eleborara el acte gque coresponda a la revision del
gxpedients.

2. Elcore de Ia Lista Nominal de Electores que la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores utilizara para la verificacion del porcentaje de
cludadanos que se requiere para efectuar la Consulta Popular, a gue se
refieren los articulos 35, fraccion VIIl, numeral 1°, inciso ¢} de la Constitucisn
Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos, asi como 32, parrafo primero y 33,
pamafo. primem de la Ley Federal de Consulta Popular, serd el
correspondiente a la fecha en que se reciba el Aviso d& Intencién en la
Camara que corfesponda. . | |

2



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 51 Aiio III, Primer Periodo, 21 de octubre de 2014 / Anexo |

nstituto W?ﬂ@&s& Electoral
CONSEIS GEHERAL

Instituto Nacional Electoral

La Direccion Ejecutiva del Registro Faderal de Eleclores publicara
semanalmente, enelportal de mzemez del Instituto, el ntimero de ciudadanos
‘que confonman la Lista Nominal de Electores. con la finalidad de que los
promoventes congzcan &sa informacion para los efectos correspondientes.

aparecaﬁ en a i_%sta Nomm:a da Elwtores sera el nczrrmapoﬁdxanw a £a féf;ha '
en que se reciba Ja pelicién por parte de ta Céimara que cofresponda,

Para el caso de las Consuitas Papulares que’ tuweran lugar en la jckmaria

electoral federal de 2015, la fecha de corte de la Lista Nominal de Electores
para la varificacion del porcentaje de ciudadanos serd ol dia 14 de marzo de
2014, y para constatar que los cludadanos gparezean an la Lista Nominal de
Eiactﬁras sera la comrespondiente “al dia en yue se reciba la peticion por g
LCamara que corresponda.

3. La Direcclon Ejecutiva del Reglistro Federal de Electores, una vez que haya
recibido los documentos por parte de la Camara correspondiente; hara una
recepcién detallada Qﬁe incluya foliar cada uno de. los formatos que
aaniiarmn Ea& ﬂmm a;mzm a Ia mnsu ta pcgm%ar ¥ da;a;‘ awiﬁami&

ia c:a;:{ﬁm de la aﬁam&m wzﬁemﬁa en ias fnmaﬁx-;& m& bam de daf%
con los ciudadanos que apoyan y respa}dans ta solicitud de Consulta Popular,
misma gue conlendrd el nimero consecutive asig;aad@ durante ia captura,
nombre. completo, reconocimiento dptico de caracteres (OCR) y clave de
elecior de la Credencial para Volar de cada uno de:los ciudadanos, asi como
folio y entidad federativa donde fue recabada Ia Informacién,

Para el caso de que la informacién se reciba adicicnalmente en formato
glectionico, la Direccion Ejecufiva dal Registro Federal de Electores podrd
utilizarla como insumo: para | Q,generac:gn de la base de datos a gue se

refiere ol parraf:s anterior, previa '&teriﬁcam de-dqus los slomentos contenidos
£n la base de datos formulada por el solicitarite tienen sustento documenial..
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Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores garantizard que la
informacion gue reciba y capture sea utilizada estrictamente pars los fines
establecidos en Ia Ley Federal de Consulta Popular y los presentes Criterios,
selvaguardando la proteccién de los datos personales de los ciudadanos que.
se ehcuentren contenidos en el expediente.

La Direccisn Ejecutiva del Registrs, Fedsral de Electores resguardsrd v
clasificard. la informacién”y documentacién que genere para esos fines,
ademas de aquelia contenida en el expediente recibido del Presidente de la
Mesa Directiva de Ja Camara que corresponda, en la modalidad gue ésta Ja
entregue, y la clasificara en 1émminos de la normatividad aplicable.

Una vez concluida la revision, se remitirin a la Camara que coresponda la
solicitud de Consulta Populary los anexos respectivos, en tanto que la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores determinars el archivo
correspondiente de la informacion y documentacion gue se hubiese generado
por la verificacion de conformidad eon Ia normatividad aplicable, lo que sera
de conocimiento de la Comision Naclonal de Vigilancia y de la Comiision del
Registro Federal de Electores. ‘ '

B

6. La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores solamente
computard un registro por ciudadano para el caso de que el misme
Ciwdadana se encuentre mas de una vz enlos formatos para la obtensién de
firmas cludadanas para la Consulta Popular gue corresponda.

7. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores realizars uns
bisqueda en la Lista Nominal de Electores con las claves de elector u OCR
que aparecen en los formatos, conforine a la fécha de corfe mencionada en
el numeral 2.

En los casos dque el registio. sea localizade, s& clasificard como

“Encontrado”.

La Direccién Ejecutiva del Registro Fedéral de Efectores con el fin de

salvaguardar los derechos de los cludadanos que hayan realizade un tramite

de actualizacion al Padron Electoral ¥, como congecuencia, hayan sido

excluidos temporalmente de (2 Lista Nominal de Eleclores durants & plazo
4
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&n ¢l que sa dio el Aviso de Intencién ‘de Consulta P@p&s!‘ar y hasta la fecha
de corle sefialada en el numeral 2 de éstos Criterios, dlasificard como
“Encontrado” g registro correspondiente.

8. Aguellos registros que nio sean localizados en' la primera bisqueda en |z
Lists: Nominal de Eleclores, se revisarén en el archivo: histdrico dal Padnn
Electoral.

En caso de ser localizadn dicho reglstro en el archivo’ histérico del Padrén
Electoral, se asentard la causa ash como la fecha en que fue dado de ba,;a; y
se catalogara como “Baja”.

9. En caso de que no se localicen reglstros ‘en las blsquedas resllzadas
conforme a los numerales 7 y 8 de'los presentes Criterios, se confirmaran los
datos asentados en los formatos v se efectual una segunda bisqueda erila-
Lista Nominal de Eleclores y-en el archivo historico del Padrén Electoral, a
efecto de eliminar algin posible emor derivado de la captiia..

Aquelios rogistros que no sean loealizados &n esta ﬁmzst:war;faf seran
clasfficades como “No encontrado”.

10. Los f&g§$ﬁﬁ$ no se computaran: para efectos del porcentale requerido,
cuando;

a) Se presenten nombres con dafos incompletos, falsos o errdneos, o
iieg%bi&sﬁ gue resulfen del pmﬁmnw indicado an el numeral 8 v
seran clasHficados como *No encontrado™;

b} No se acompafien de la clave de elector y ol OCR de la Credencial para
' Volar; salvo en aguellas peticiones de consuita popular que hayan sido
presentadas con anterioridad a la entrada er vigor de Ia Ley Federal de
Consulta Popular, en érminos de lo dispuasto. en el Transitorio Quinto
dela Ley.

¢} No esté asentada la fimha y/o la huella dactilar del ciudadano en ia
relacion cotrespondients;.



Aiio IIL, Primer Periodo, 21 de octubre de 2014 / Anexo I 54 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Instituio !’im’:imm Elovtorad
CONSEN GENERAL.

Instituto Nacional Electoral

d} Se identifique que més del 23% de las fi rmas requeridas para cumplirel
requisito porcentual del 2% de. ciudadanos registrados en la Lisla
ﬂﬁmiaai de Electores, respalden més deuna Qﬁm&i ta Popular,

e} El ciudadano ‘haya sido excluido de 1a Lista Nominal de Electores por
defuncion, suspensitn de derechos politicos, domicilios iregulares o
pérdida de vigencia de la Credencial para Votar.

En 1érminog del ingizo. d) del prasents: aparlado cuando se reciban en el
institute varias sollcitudes de Consulta Popular, seran compulsadas conforma
al orden en que fueron rembldas Lo la finalidad de verificar el mrmﬂtase de

registros duplicados. '

A manera de e;&mmo en el supuesto de que se: r&x::;ba en el Instituto la
consulta popular después la: consulta popular "B" y posteriarmesnte la
consulia popular *C", se ‘actuara dela siguiente manera;

Las firmas de apovo de la cohsulta popular “B” seran comparadas con las
firmas de apoyo de la consulta popular "A”; v las firmas de ‘@poyo de la
consulta popular “C* sﬁ%n comparadas, primero, con las firmas de la
consulta popular *A" y, posteriormente, con las firmas de Ja consulta “8”, yasi
sucesivamernie.

Para efectos de la identificacién de mas del 20%, la duplicidad de registros
se contabilizard de manera indepsndlente para caﬁa consulta popular que se
COMpare.

Cuzndo se identifique que mas del 20% de cludadanos respaida mas de una
consulla una vez realizada la compulsa respectiva; se contebilizaran todas
las firmas duplicadas Unicamente a favor de 1a primera consulta poputar que
haya sido recibida en el Instituto. En este caso, se restardn de la consuita
que haya sido recibida con posterioridad en el Instituto, los registros gue
excedan ¢l porcentaje anles referido,

El porcentaje del 20% a que: se refiere el inciso di de este apariado, se
considerara sobre el nUmero total de los registros requeridos para cumplir el

6
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..supuesto #que se reﬁere «et mcisn d} de este numeral
Porcentaje de registros a verificar

11, La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de’ Electores verificara, sobre &l
universo total de: negsstms c asrﬁcaﬁes como “Encontradn”v, ‘que se coime el"
requisito del 2% de ci ¢ tore n
la Consulta Popular, ¢ : Aum;
2, en cuyo caso pmcad&ré a efec:tuar el e;ermmo muestral cﬁnfarme alf
nurneral. ssgmeﬁtﬁ

En casc de que no. se oaime e! reqwsltc esﬁablecrcfo, nc s reaﬁzaré ei}

de: datos que: cém’ iene a tados los mudadandﬁ cuyc: regjs st%o esta c:ataiagadb
como “Encontrado”,

A efecto de agahzar €} trabajo de las. visitas domiciliarias, la muestra se podra
seleccionar en dos momentos.

La Dsrex::cmn Ejecutiva’ del Rggasthederaf de Electores seleccionara una
musstra: de acuerdo con un disefio snstematico C rranque - aleatorio;
empleando como. criterio de-ordenacion el nimern consecutivo que se haya
asignado a cada (N de los registros: tatalogados como “Encontrado" ‘
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: e la moestra se caiau!af’j__vc:cm un margen de. error mamma de

La Direccion Ejecuﬁva del Rﬁglstro Feder‘ai de: Electoreg realxz:aré
seleccion de la muestra en un acto piblico.

13 Pard corroborar la autenucndad de las firmas gle: Ilevara a cabo la Direccion
'Ejecuﬂva del Regasim Federal de Electores, se realizardn visitas
domiciliarias a aquellos ciudadanos que: fueron: seiacc:onadog en la muestra.

La Direccion Ejecl.ftwa def Reglstm Federal de Electores elaborara el
protocolo que detalle la metodologia para realizar las visitas domiciliarias, el
cual se hara del conocimiento a los integrantes del Gmsejo General del
Instituto, de 1a. Comision del Registro. Federal -de Electores vy 'a los:
representantes de los partidos politicos- acreditados en la Comisién Nacional

de Vigilancia.

El protocolo ‘que para tal efecto elabore la Direccién Ejecutiva del Registro:
Federal de Electares debera cﬂna;derar mvarsablemente ajos sigulentes ejes
articuladores:

a} La ‘l"zac;cn de. un lenguaje sencllo ¥ v:hdactsco que genere’ confi ianza:
en el destinatario, y

by La fommlacmn de cuest onam entos que guarden una: secuenme Iégxca
clara y precisa.

Informe de la verificacion

14. La Direccion Egecutwa del Registro Federal de Electores, con base en Ios
resultados que armje el procedimiento de verifi icacion en Ea Lista Nominal de
Electores de los registros de: los ciudadanos que apoyan y respaidan fa
solz-;itud de Cohsulta F‘apufar eleborara un: :nforme de resultados. que debera

* contener lo siguiente;
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&) El nimero total de cludadanos firmantes;

b) El nimerm de ciudadanos firmantes clasificados como *Encontrado” que
s& encuentran en la Lista Nominal de Electores y su porcentaie;

¢} El nimero de ciudadanos firmantes clasificados como “ﬁs;a o "No
encontrado” {en la Lista Nominal-de Electores), asi como su porcentaje
respecto de fa. total lidad de fimas entregadas;

d) El nlimero de ciudadanos gue no hayan sido contabilizados en virfud de
que ya habian firmado una consulta popular anterior para el mismo
proceso electoral, ef términos de la Ley Federal dé Conisulta Popular;

8) Los resultados del ejercicio muestral, y°

f  Elnimerodec judadanos que hayan ‘Bld‘ﬁ axciuitﬁoﬁ de la Lista Nominal
de Electores, por encontrarse en algum de los supuestos previstas €n
la Loy General de instituciones y. Procedimientos Eleclorales, o en los
Acuerdos del Censsio General de este Instituto.

15. La Direccion E;aautiwa -del Registro Federal de Electores remitira al
cratar el informe de resultados, garanmma que sea dentro
del g; azo de Sﬁ‘t dms naturales que establece sl articuls 32 da la Ley Federal

de Consulta Popular.

16. ﬁ?} %&m& de tﬁwﬁaﬁo& s&fa pressﬂftaée en ei plazo previsto en la ley a la

17. El informe de resultados sera presentado al Conssjc  General,
exclusivamente para su conocimiento en la sesidn inmediata posterior que-
colebre, después de su envio a ia Camara solicitante.
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Ejercicio muestral para coreborar la autenticidad de las firmas
en las solicitudes de Consulta Popular

Elaliculo 33 de ko Ley General de Consulfa Popllor sifablecs lo siguishie:

“Articulo 33, FInshitlo, o hovés deé o Dirscoion Eecitivio dol Regisio. Federal de
Flegtores ﬁt&m‘m de! plaze o que se refiere el arr‘mu{a antenor, verficord gue fos
nomsies de c;wene .ha}?an ‘suserite jo cmmrra B lar SEera e 6 fors Bistors
rominales de ele._ es y que 1‘:5) suma eorrespondo g fngmero e‘quxvaf&m&, el
mignos, ol dos por ciento e o lista riorminol de Eiec:féres

Ury vez gue se. aleanzé el reqmsdo porcenfuala Que se refiere ef mﬁmff& cimwmr
ftr Diricoion Fgcafivadel &eg&stﬂ} federol de Eectores z:iert:sfe:*rr:r redtizar an. slercicio
muestral para concbom e o avtenticidad de jos frmos de aruerde o fos-crterios
ue r:fﬁ*%”ma afrespeciola propic Diercidn Eecifive "

Forey ey cmpﬁmiamm Qb parofo segqunda de este arficuls v dada o tacultod legal Lqiies
fiene i Dirsecidn Beculiva del mg%sim Fsaeme de Bectores pord establecar los oritesios
aue ofentardn el Slercicio mussiral ey precho gaiamw = tamatio de muestia v
posteromtiente, el diselio de muasiren par Eéegk alos glemenios. en eslé coo resiiton
de cludadanos, que farmartn parie deio mussta,

Delerminacién del famafio de muesha

El Universo ¢ poblacidn pora comoborar i aufeniicidod de oy Brmas. a8 lo bose de dotos
foe cortiene o todoslos clertodianos m%a%agadcas como "Encontrado”, e gecln oquelios
cludadonos que hayon mnm g Corsidta populor v ique s& sncusntian debidoments
regisraios &0 o Listo Nominal.

Forg detenmingr € tamahio de musstio e deben di fomol en. cuenis Slgunes
O ﬁ&f&mo&&ﬁ
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# Bl propdsita de este gsquema de. muestred es- !demlf‘caru-g g cludadanos que’
1eCohoCen h@ber ﬁrmmd& él Forma’ro parg Ja obfencién de firmos cludadarnias: PO

-que la m;ic:d ~:‘.:|-m ios mdddcmm canﬂrmen habar 1l rmada g C«’DFESUHG y lcl i:iira mitﬂd
no. | 7= 0 5. L

..?...5.

En lo determinacion dek famafio de muestrase ulilizoron 1ds siguisntes exprasionss’
mciemmleas"

: dan@afg,

A tamaiio de muestrg

&2 precision fmargen de error méximo deseado, en este caso 4.0%;)

e ramaiia de la poblacidn (nimero de ciudadanos catalogadbs como “Eucontrads ™).

L WG, Cochron (1988]. récnicos te Muesties. Compoitia Ediotiol Confiental, 5. A de TV, P 107-108

2
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Criterios del 3eg%sfm Federal de Electores en materia de
verificacién del apcya cméadam para itx f:af;ﬁum ?api;iar

Estas expresionss malemialicos dependsn del tamafo de ia pobladion (M v éslese vo air
modificonds dé noustdo ol porcentale de cludadonos que se encusniren efectivoments
enio Lista Nomingl, los que estén catalogadcs Come “Bricontade™,

Por lo que es NEeCEsano a::afﬁ:utr:x‘ ﬁéf&f&ﬁf&ﬁ escenanos pora- delermingr el lamafo de
mumlrm clunde se mmﬁﬁngan dwemm tarmanos de la Listd Nmmmﬁ ¥ w&iw&g e
porcentejes de civdadanos que sfectivamente s& sncueniran sen diches fistados
nomicles (ver opendice]..

D acuerda con eitos potibles escenarios ¥ ko explicacion prasentada sn sl opéndice, 5e
obtuve suficiente. evidencia estadictice pard . determings qgue. el farnafio de muesto

rﬁc:omandub e e des 400 civdadanos,

Ahor bien, poro aseguUIor que se el vhquers efechmmeniﬁ las 600 firnias, se necesio
calculor yria sebre muesho de guierdo a dos aiterios:

+« H powcentde de ciidodonds que no: viven en ¢l demicllo registrads en s
eradencial. que de acuerdo o la Verficacion Naciona Mueshal de 2014 e de uh

2.
« E porcentoie de no respuesio Gue se shima en un 15%.
Dadas los congderacionss  anfericies, e tomoho ‘de muetiho que e recdmiseda
seleccionoren lo base de dotos de los qumm ‘gus Hovon wscio fo consutla porainy

¥ que se ercusniion ﬁi&&:ﬁéw%e regishodes en o Lisio Nomingl, es de 850 ciudadonos,
can el obieivo de oulentilicar untotal de £D0 Brmay,

Seleccidn de fa mueslra.
Ung vez detenninado el tomane de mussiios ssla se selecdonard de ocberdt 21 un cisefin’

de mussties ditemdlice con arrangue ateaimex donde lo plirnera unidod se seledcion
de maner 0 eaéc:ma yelresio; ‘automaticaments de ocuerds con un plan df*‘?%i‘Mﬂwﬁ #

& iiyxv,ﬁmarmg « TBewitscld Erimpestonpisr Mussiet: Fords de Culilem Eoundimldl padls

3
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Para selecoionor o la mussia, se seouiid el sigdients procesor

1. S8 wﬁlwmé oo m&:ﬁaﬂm en im ascendente, smpleoado comc oiferic de
Grdenacion ol nomere comecutivg QU& se osigna o codd uno de ibs Slododanos
elacionades e labiose de fﬁaws de jos cudadancs clasificadas como Encontradn”.

2. Dode que se concoe el lamofio de la poblocitn (M) y & de 1o muestra (1) se
calewan k=1,

3 S8 selecciono con. LR algoritmo generador de: mimeres aleatonios, un mumm-
aleotorio # enfre 1y &, Este nimero v se utl uzoré g eiegar al primer elemento de la
muestrg.

4. B segiandl elemento @ seleccionor serd sl de posidion rob kel lercero Sefd el
comespondiente o r+ 2&: st suceswqmem&, al i~ fgtmo ﬁzﬂmeﬁm selscelonar
serd gl e Al o 1)k hasia completar el famafo de mussiio 1.

Una ver selecclonada la muestid. se procederd a la verficadion de 1o autenticidod de s
fiernos,

Apéndice

En los sigiientes Tabios se muestion los resutiados de Jo farmulacion de dislinios escenatios
que lienen comt obietivo delermindr € tomons de muessira idbnen pord reolizor &
ajercicio muetrolpororconobonr o outeniicidod de las firmas:

Tabla). Escenarios del nimers de civdadanos que pueden formar o la peblacién
En esia tabla se-caoloulamn distintos escenarios de famanos de o poblocian de acuerds o

diferentes opcicnes de famanios de lista Nominal y porcenidies s ciudadarios que se
encuentton debigamente fregistrodos endicho lisiado..
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Purcentaje de los ciudadanos solicitantes: ¥
Lista Nominal deb ida mente registrados respecm ada ki sta Morinal

v B0% 0% 5.0%
se00000 | dsonoce | 2300000 | 3200000 4,000,000
85,000,000 4,700,000 2,550,000 | 3,400,000 | 4,250,000
90,000,000 1800000 | 2,700,000 3,600,000 | 4,500,000
§5,000,000° | 1,900,000 | 2,850, cm}f 3,800,000 4,750,000
100,000,000 | 2000000 | 3,000,000 4000,000 | S.000,000

Tobla 2, Escenarios de tamaiios de muestra’

Bajo fos: mEmos: escenam:}s plcmisados en la Toblo: I, er-esto tablo se muesiran los:
resultados de los tdiculos de d tes famafos de muestra de acusrds o lus expresiones’
matemditicas presemedas 7 a5 pdigincs 1y 2 de asto novo thenica.

_ ‘ Porcentaje de log ¢i itdadanos sclicitantes y
Lista Nominal debidamente mgistrados respecto a la Lista Nominal
| 4D% '
60012
L sz
6043
500.13
6CoiLe

S& observad Que a pesor 'de que e regisfreh’ importantes cambios sn-.el *}czmancs e o
'Fﬂﬁb!ﬂtﬁ!éﬁ {ver teibig 1 CUYD rango= mdxing - minime = 5000, 000 ~ 1 00,000 = 3,400,000;
ne sucede lo mismio cor sl tamaho dea muestra, donde el FamgO= MG - m,iiiﬁmo = 400,16
- 60 L= -0, T8, &5 dec:r grandes cambios sty ei tamchio: de lex poblacion, no implicon.”
s::arnbms delar misTmo ma,gmtud snef Tomano deld muestra.
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Criferios del Registro Federal de Electores en materia de
verificacién del apoyo cludadano para la Consulta Popular

Esta suacin sucede debidgn ¢ que en id expresion molemdlica pora calcular el lomaio
S rraetion

Ty

1+

n=

Conforme ourmente el tarmano de la peblacion (V). el coclente %’* tenderd d cers y se.
martendrd el lomaho de muestra g, que siempire soid de 600,23,

For lo expuesta arfeliormente, es claro due g propussta de Un tamado de mbesira de
600 cludoduanos eg suficieite pora estimnar oon un 95% de conflanzd v una préciasdn des
£4:0%, o la proporclén de firmas auténticas en lo pobldaidn,
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México D.F.a 11 de septiemtre de 2014

VOTO PARTICULAR ‘QUE FORMULA LA CONSEIERA BEATRIZ EUGENIA GALINDO CENTENOD BN CONTRA DEL

ACUERDO POR EUGLUE SE APRUEBAN LOA CRITERION DEL REGISTRG FEDERAL DE ELECTORES EN MATERIA DE

vsmﬁmcﬁa DEL m CRIDAOAND PARA LA CONSULTA POPULAR. APROBADD EN SESIOM

’ : RAL DEL INSTITUTO NACION IAL ELECTORAL, CELEBRADA EL MIERCOLES
ENTE £L INCISO 0, PUNTO 10 DE LOS CITADOS CRITERIDS.

Con fundamento en 1o dispuesto por el erticulc 26, parrafo § del Reglamento de Sesiones ded
Conselo Genersl del instituto. National Elecloral, formulo voto pariicular, toda ver:que
disiento de la decisidn adoplada por la mayoria de los Conseferos Electorales pata aprubar ¢l
inciso dj del punto 10 de los Crilerios del Registo Federsi de Electores en. matera. de

varificacion del Apayo Ciudadano pars la Consuita Populer, que texiuaimente dice:

1. Losragistros no se compltaran pars efecios del porcentaje requieride, cuande:’

a} S mﬁﬁx:xm e mas del 70% ds Jas Brmas requeritas parg c:umr.siir et r&qmsitﬂ
W&& st 2% de tiudadanos regisiraam o1 14 Lists Nominal de Elmim% r’aspa!dan
mas e uns Oonsulta’ ‘Popidar. En este caso. Indos los megistras .d add
contabilizaran Gricarments & Tavor de la'primera: Consiia Pamw g haye sido remmda
'en shinsftise:

Ef Ccmaejce Guneral, decidit adoplar una serig de reglas o eriledos Qﬁ& le pewmitieran venficar
¢l porcentaje de fimtias necesario para la convocatoria & consulta popular; a fin de acatsr el
mandelo conferida exprasamente por ol legiskadsr en los articulos 12y 32:de Ja Ley Federal
de cwmﬁa Popular, a8l comoen el 7, 8,32 panalo 2, inciso dy ‘59 54, parrafs 1, incisa 1) de

ia Ley General de Institucionies ¥ Procedimientos Elesiorales.

Es asi que, basicamente, en tal crileric s¢ determning que un ciudad
de una considia popular.

00 puede apoyar mas
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i}%s&m&s g la demmn adoplada, PoTqUE considens que ese requl IsHo @8 daapmpqmi:mda S
mp%de ‘el gpercicly del daarar;;he que i:-enen los cludsdanos de parmpar en i=a consuilas
pupu!‘am come mis adelante se detalla,

A maners de anfecedents, es importante resaltar que en el Eslado Mexicans hian tenido lugar
Hres reformas de gran calads que pem?i&n lesr tos - humanos ¢ politice-electonsles’
desde una parsneciwa -t:r@tmia coadyuvanda a fm&ecet la i:lammt*am o

Bl 10 g ;amia de 2011 se ,rau&i ot an- el Dianio Oficial 9e la Federacibn la reforma en materia
de derechos humsnos. on Is que s destacan ‘coma puntos: nodales K pmgreﬁu:daa
ws.r%mwﬁmﬁ y &inam de oy derschos: humancs‘ o 99 ge agosto de 2{5’%2 entre olras
cuestiones, se adidond la. fraccion VilLal aticulo. 35 de la Conslitucidn Politica de iw
Estados Unidos Mexicanos, parg olorgar a los cludadanos ¢l derecho a inddi diteclament:
sobre demas de’ trascendencia aacional por tanto, el resuliade de e suma xiev
manifestacionss cludadanas, podra resultar vincolanie para los poderes del Estade, y el 10
de febrers de 2014 se llevs a cabo una reforma ‘politico slectoral. He: ahila granimportencia
ge esta clase de nstrumentos de demoocracia participatva.

_Esle darecho consagiado en' el articils '35, Tracoidn Vil constitucional, tiens dos vertien
porun {ado, el derechio de log dudadancs & -volai en lag consullas popiie
que tlznen para soficitar ai Congreso de fa Unidn ConVogUE a consuita mguiaf

Es inoegable que i consfituyente consigns en el precepte constiticional, lanto el derscho 2
Sxpresara nG Si apayo respacto de un fema espesifics, vomo el de oiganizaise ‘pars guEse
Hame &l mem & una consulta, Sin: esa comrocatoniy wma% -1 immsnhle que el cludadang se
manifeste al’ mspem Em lechira-al precopto.en un sentidy d&smn anpﬁearm e el
‘ghdadang Gnicaments wazm manifestasse en aquellas ‘gue solicitars el Ejeditive del
éﬁtado el pmaia Qmwm

[Es indiscutible que estamos en presencia de un derecho humano. que- hete positle i
pariicipacién direcla de los ciudadanos en et gjercicio del poder publice; es dedir, &
ciudadano por si mismo manifiesta su aprobacien o recharo sobre aigin tema de interss -

-
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para ta sociedad, distinto a ejercitatlo- @ tievés de los represenianies populares elcios,
mediante a colocacion de los asuntos en ls agenda legistativa.

En las democracias constitucionales, ssia fonna de participacion politich vepresenta un.
somplemienio dal siterna representativo aqazm& pot ol Eslado rmexicang, a través ée eila
THe-admite. que r:ﬁsdadam ¥ mﬁmmmanl Bofltres pmmu&wan e amiamsmm fas-
programas o ;mhiécas que consideren mas: b&ﬂéﬁm pare el coleclivo sockil; permite:
lomentaria mﬂ%ﬁmﬂ del. pwame €nia toma de decislones; dar efectividad a $u derechs,
adbrnds de pmpm & aeibvisms. dgl pﬁsﬁm

Sibien ¢l derecho al que aludinmos Tene ranga eonstiticion al, es de configuracion legal, puss
o constitucion. asi lo sefiala ‘en e intiso o), pémafo 1. faccién VIl del ‘aticuly 35
a:aasttlucio«nag por tanis, la pratwcién © lag condiclones pafa su eercicic sslaran plevistas
-en 'l legisiacion seoundaria, pero Bs0.ng: %mﬁsa Que el dem@w no-denga ub contenido
mihimo quedebs fitelbres para darle sectividad;

En wl caeo particuiar, los ordenamienios legales sscuntarios que se encargan de definir las
condicicnes' ¥ requisitos para el sjerciclo del derscho de participacién en fa toma de
‘decisiones; son' la Ley Federal de- i::onsuita Pogutar, la: Ley General { ds Insliuciones. ¥
Procedimientos Elet:tma}as ¥ Sumas: mﬁtmmarxfm nommativon. gus ihcidan en la regulEcion
déjos ;}mgﬁeﬁnﬂs,,da dempcracia directa,

Para ol caso. patticular interssa tener presente of mmﬁde de Iaa arficuios 12 y 34 de o Loy
s Gmsww Fopnlar ¥y el L 5& e ta Ley General do m%adwy Procedicniantos Eler:tt:vmles,

El piimers de elios, contiéne dos noimas parniisivas;
a} fos 6 ﬂﬂaﬁams podran solicitar se lleve & cabo ina consulta popular ¥
by los dirdadanos podrdn reéspaldar mas de unz consulta popular

No obstaniz, en la primera norma, si blen perrille, condiciona fa aprobacién de la conisulta &
un poiceniaje de viudadanos qus apoye i pelicion, esto-es; el 2 %,
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En L wgunda tambzen pennile. pero ‘eslablece uaa ﬁm;ﬁam&, slempre gue ol nimerp de
mudadaxms que raspaids la pﬁzmﬁn no sxoeda el 20% del 2% delos ihscriios en s fiste
nominal. Sies superior, Gnicamenite procederd 13 primara consuita.

Aslmismio, st entinciade nomalive contenido sn ef articulo 54, parafo 1, Inciso n} de (o Ley
Feneral de instituciones y Procedimisntos Electomies, prescibie como obiigaciin de 1a
Qareocmﬂ Ejpoulivg del Ewistm ?eﬁes‘d de ﬁmws wenficar @l porcentajs de cindadancs:
fequetido pare soliciaris wz&&uﬁta popular, ' '

Para sfecto de lo anierior, & | articals 34 dei Tz Lay de Congulla Pﬂpu!ar{, 1mpme al Secretarlo
Ejecutive ia ‘obligacion de siaborar un infoime que postenonnente 1amifita a % Cémars
sulicitants, ‘en e que delaliard tanto el numers de firmas deé apoyo como of nimero de
ciudadanos gue no hayan sido contabilizados.

De fo narrado 52 advierten dos cuestiohes: una, 6l derache de los cludadanos a padicipar en

‘ung consulla popular esta sujeto & requisiios previstos en ta legistacidn secundaria y. dos,
esie Srgano colegiado establecio ‘una serie de reglas a seguir pam que sl drea ejbcutiva
coteje Iz cantidad de cludadancs qus apoya ef mecarismo de participacian.

En tal gjercicio regulstorio, para dar sentido y efectivided al deracho de los cludadanos de
“apoyar Ia promocion de una donsilta, esfims que 14 autoridad tenla la obligaclén o& inaplicar
-l precepto. en virud dé que la restriccion impuesta por el ledisiader ordivaio no es
frecezaria, proporcional, ni razonable.

En efecto, el articuls 1 de 1a constitucions! sefiaia

Enlos Eslados Unidos ﬂamanua odds tas personas gozaran de tos dersohos humanos

ooidos e este Conslitutidn v ey Tog tralados mtamadonales detos qoe ot Bslado’
fearno wey parle, asﬁ mmaemmnﬁas PEFs SU prAlRCCitn, GUYD GierCtl ne podrd.
r&strmgm o suspanderse: salve an m cesos ¥ bajo ks mudwmaﬁ yue esis
Constifucidn sxtablece.
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Las nofmas velaheas & log Devechos Humanos se Inferpretaran de conlormidad con esta
Consbitucion y.con los Ielados internacionales ¢ ls maleria favoreciendo en fodh tiempo-
& fns personasla mm&n mmds armplis,

Todas las M@ﬂdades e m&w de s wmp&mx& fievien ia awgm g
pie w&arg pmtagar ¥ gmﬁzat los ditachos Humanos de @oﬁff.srmidad o s
principios’ de uciversalided, interdependencia, indivisibiidad 'y ‘progresivided. En
mmmuanmaqef Eatado debard menir dwesiigar, sencionary repaa ks wiclacones &
{03 derechos fumanos, en los Reminos fue esiaties B ey,

Es dacir, el lexio constitucional refiere que e obligacion de &sia autordad administativa
promover, respelar. profeger ¥ garantizar f sjercicic del derecho humans a soficitar una
consulta popular, pues ef precepts no distingus, sino Imponé le obligacion a todas las
suloridades de torar las medides pedineries: pars tilelar y. hacer eficaz € $erecha humans
deque se irate @ insliuso débe: prevenir sy mffaccnen‘

En esa migma sintonia obligan lox articulos 1.y 23 de Convencian Americana sobre
Derachos Humanos; 2 ¥ § del Pacto Inlérpacional e Devechos Civiles y Politicos; asi como 8,
¥ 7 de Carts Democriica inferameiicana; instrumentos internacionales obligatorios para el
Estade Mexicano.

Los referidos anticulos 6 y 7 66 la Canta Demoordtion Inlefamernicana disponen textuaiments:

Brticuio &

La g;sazixczpambn da E wﬁmnka e las Mmm% mmvas @8l propis 6&3@3&%;
“es 0 deracho y uhe responsabilidad, '?::ﬁ* ' _mﬁ&én uria wm%ﬁn naﬁa&ar;a m o
- pleno y efechivo sjercicic de ls demoorad

paricipatiéa forlatecs ia dﬂmwm

s rkieuln ¥
Lo democracia’ es indepensable pars. &l ejecicio efectivo de las fberades
hndamentajes .y ms, daeﬁm humancs, on 5. caracler driversal, indivicitie &
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sutiante; sansagmm en las ramwas Continciones: d& fos Estados. ¥
Iw maixm inlersmenicanos & imefnadionalés de derschos hintanos.

decisines. niayar szeré o m:ge deta demumada

Como se sostuvo parrafos alrds, I resticeion ol ejercicio de los derechos estd justificada,
&s&mm‘é gue el legisiador respele fo esencia del derechc: es dedir, las limitantes son
pemisibles i ¥ sclo 8 estan emaminzﬁas a lograr un objetive; “sin: embargs, & el casy
’gﬁdi’“’cu’(a? considers que el requisito para ‘que proceda fa consulid popular ne shcuenitra
justificacien racional.

Para gue proceda,-es necesario que del lofal de ciudadanos. que. biinde. sy apoyo Ui
pofcentaje supedor al 20% no represenie 8 la vez vira solicliud g diversg consulta

La falta de razonsbilidad se sustenla en que 1 implementacion del strumsnto  de
participacitn tiene Una serie de candados qué Impedirian su sjercicio arbimno.

Asl emwwra noma constituclonal determing ques
© Elobjely g Ia corisulta congiste en someler termas de trascendencia nacional.
© 8l g consulta la- solicitan los ciudadanos, debe ¥ fespaldada de un porcentals
determingdo de los msc.nlaa enel fistaio nominal.
La nommassecundana, por sy gm'm, Indica i
« LaSoprema Corte délerminars la constifudonalidad de la preguinta.
. La ﬁe&&iﬁn aarE mnsuiante ‘siempre gue ol 10% de dudadanos inscritos en «f istado
nominal fa apruebe.
 Ne mﬂ ser ohjam de consulta; 1a restrictidn a los derschos humanos reconorides
en la constitucion; los principies consagrados en of adiculo 40 de ls ConsBiucidn: I
matenia elecioral; los Ingresos v dgastos del Estads, % seguridad Hadlonal, y Ja
urganizacion; funcienamiento v discipling de fa Fuerza Armada Pemansnte, ,(ﬁ»

E
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= Establece los sulstos que pueden solicitar Ia convocatoria.
» Establece un procedimienio s segur.
«  Determing jos fequisios que debe contener la peticidn.

Esta serie de requisitos garantizaria que: 1) los lemas que se lleven a 1 consulta diudadana,
sean verdaderamente rsievantes para el conglorierside sogial: 2) un porcantae significative.
de ciudadanos so menficslen respecto al tema n cussticn; 3) la pregunta sea idénea; y 4).
inicamente obligue a los poderes del Estado i scude el porcesiaje de cudadanos que

prescribe la ey, et

En ese sentido, no tiene fégica gue ‘s restrinja el derecho & convocsr & consulla popuiar,
solaments 8 un tema; porgue para que proceds J4 convotatoria no basta qus la solisite un
porcentele de ciudadanos, es necesarlo; ademds, qus ée tate de un lema trascedente; que
‘Ta Suprama Corte detemniing tue as viable 1a presgunta; que se curmnplan 1os requisitos iegaiﬁa‘
péra sobre todo; queel r&suﬂaﬂa para gue el Estado adapte: o3 tjﬁcidiaizi daba pla ntaame s e
un porcentaje considerable de ciud adanos.

Ahora, no debe perderse de vista que este instrumento lisne varias fundiones: e Un medio.
“de control de los poderes del Eslade; hacé postible la participacién del ciudadans an la vida
“plblica'y sirve comg un dliciente para la fendicion de cuentas. Esas son razonas sulicientes:

para alentar fa promacion de vonsultes 2l ciudadania, pues significa 13 asuncién ‘de
compromiss por paEne de repi tes ¥ representados,

Por ko expussio, considern que este Consejo General debid hacer usa de fas atribuciones
‘constitucionales y legales qua coma autoridad 16 exigle efeciuar & aticufade en cuestivn, es.
“deci, una interpretacidn conforme a jos derechos numan%ﬁ haciende prevalecer o
tutels & los infereses y derechos poliico-slectorales de los cudadanos. Permitiendd que el
-nmevo derecho —consulia citidadana —agnuisra pleng efldacia;

Lo anterior, porgue, como se dijo, lodas las auloridades, en maléra de derschos humahos;
tierien |a obligacién de promoverios, respetarios, protegerios y garantizarios, bien sea que

a3
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Implements los mecanismos necesarios para hacer efective ‘el derscho o que adeple la
inlerpretacion mas favdrable &l cludadano.

: Civitee y %&m r&&mﬁmw‘;& vease:

Tles Estados Partes on ésta Gmwm se mpmmem & respeiar Tos derechos
¥ libsertades recenocidos. o elia y & gamﬁma‘ su Hbr y pléns eferdicio & foda
parsons que SSté sujela a su *msdiw&m discrminacion alguna por metives de-
raza, ool sene, Idiomd, f%ém . nmm pﬁéiﬁﬁw ok aualquwr otr fodoke,
origen nacionsl o sodal, posicion seonsivica, nacimients ¢ cualquier skea Eondicin
soSTH.

6& o zfa«mcra -:le im d&m y nmm nercianadoy
‘asliviers v garsniizado par dmposiiones zlegrsia:w&& o de ol cardcter, fos
Estados Partes e comBromsEn & adoptar, con -amegic # Sus provedimisntos
cnsm»cimgies y & fos d:speszmmes de esta Convencién, Ise medidas
fegislativas o de ofro cardcter que fueren necesarias para hacer efeciivos talss
Herethos’y bertades:

Adiculo 2
1. x:m uﬂom m &‘ms Parlwen el mezm«a ?am s nampmmnm a mm&r

remnaﬁm el ;xamta Pam &
ﬁ:simcms atgma ﬂe mzas ocssm =0, m r@tlg:m1 Opetn politica o deobig
mdure, wmiigen nedional o sodial,  posicion mnﬁm[ca, na::memfz o clalguier obre

condicidn sorial [Subrayado mropio],

En ¢} cdso Cabrira Garofa y Montiel Florss v Méxivo, el Juez Ad-Hoc, Eduardo Ferer Mac:
Gregor, en &l voto razonado gue presents, sostuvo ko sigujenie:
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1.} cuando un Estado es Perfe de un trae‘mm uﬁtmmaf come
Convention Americans, fodos su- organos, inciwdos sus jusces, eamzma-
astgn mm&fﬂﬁw & aqaél fo.cual las obliga & velar por. que Jos efectos ge ias:
eﬁspM&mmxs e da Cmvmci&z 1088 vosh mmdm p«m f,e ﬁpimm e
normas contraras: a su abjety fin.

cidn de la autoridad de llevar a cabo o ejercicio de Gontrol dg convencionalidad,
ha ﬁda Wa en oiras resoluciones dela Corte Interamericana, come &/ caso Gelhman e
Uruguay; en ta que dicha obligscion we amplid s cualguier autondad publica; v en el caso.
Masacres del Monzote y ligares aledsfios ve El Salvador, determing que la obligacién
‘tambien e paralos poderes y Srganos oslalales.

Cc-mo ;mede verse, da acusrdoala tesis aislada sostenida porel Plena de ia Suprema Cone

: cﬁa Justicia de o Nagion, o8 rbro CONTE0L DE mm@mram;ma EX QFFI&?@ BN MO
DE CONTROL DIFUSC DE CONSTITUCIONALIDAD, 68 iridzawtwfé la ﬁbﬁgamsn de la sultridad
admmrali?a da velar por ia eficacia de los derechos humarios conlenides fio séio &n fa
Conslitucidn Federal sino en los mstiumentos: &;mamnmtas celebrados por 8l Estade.
mexicano. adoptando, para elio; fa inlerpratacitn mas tavorable gl derecho humans.

Neo#s vy obstdouio parp pmamalizar log ﬂﬁm@haa e este Organo sea ung :mlm idadl e -
neturaleza adminisicativa, pues ol Plenc de la ﬁupxema Corle de Justicia de la béamén ha
dicho: que fodas las: autoridades del Estado Mexmna deben mmmmﬁar fa m&ﬁwiﬁaﬂ ala
ey mnfnnﬂa a los derachios humanos reconotidos en la Constiucion Y kaa ratados. Wé

] PASDS A Sﬁf&i}?ﬁ’ ENEL ﬁwm DECONST TUuFGﬂAUQM Y@&W ENCE

" fodo cago. al Canwja ‘Genstal debit’ aiegar i3 Interpratacion de 1y nonma que mas
favoreciera @l derécho. humano de los: ciudadar %, sobre lodo porque la restriccidn, me
parece, 6o tiene ung justificacion, #i ss advierts que esté encaminada a proleger un derecho
o mayor peso.

Al contrario, si se pone frente a frenle el derecho a mantfestarse democraticamenie an un
tema de trascendencia nacional versug 14 slpuesta transparancia del apoys iudadang, no

ot
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tecaion del ’zﬁa{echn pues sé permitita la expresidn dudedana y si,
stectivaments, existiers alguna manipuiacion 3l consequir el apove, 080, necesardaments, se
veria refieiado on el resultade de ks consulta,

Sin embargo, ol ‘acuerde del Consejo Genoral o coadyova: & I3 Inplementacin de
mecanismos que hagan' sfeciive ¢l derechic humano, §ine que, conlrano @ elle, pone
ohstaculos para tal efeclo, situacian gue cumkiciﬁa a iterpretar los alcances de ls regla de
la consulta popular, consistente =n que un wceMa}e de ciudadanos mavor al 20% no puede

spoyar mas de dos consulias populares, por ser contraria al orden convencional de
ﬁ&?&ﬁhﬂﬁ humanos:

Al tespeclo, cabria preguntarse Jcual es la justificacion racional pars eviltar qus los
cludadancs manifiesten su parscer sobre alglin tema de politicas poblicas? yqué efectos
negativos podria generar si la ciudadania manifiesta que no estd de acuerdo con tal o cual
programa o iniciativa propuesia? ;Cual serd (a causa por [a gue un ciudadenc no puede:
votar en més de una consulta popular? A&l contrario, tales resullados no servirian pera
“implementar mejoras o adoptar algunes otros programas.

Puor las razones anteriores no comparte =l alcance dé las interpretaciones de Id mayerla de
log conselems electorales, enel scusnds de médln.

o
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MTRA. ADRIANA M. FAVELA HERRERA.
LIC.ALEJANDRA PAMELA SAN MARTIN RiOS Y

VALLES
MTRO: MARCO ANTONIO BANGS MARTINEZ

En drmonia con fo anterior, el mismo articule constitucional establece que tas normas
refativas a los derechos humanos deben :mmmrmﬁewnfnmﬁaé conla Constitucién y.
con lus tratados internacionales de ta materia favoreciends en todo tiempo 8 las personssla
»mcx:ién mas am;rha y que mdas %as autoridades, én ¢l Smbito de sus competentias,
tignen s aiﬁigaﬁén d¢ promover; T, proteger y gargntizar los derechos hunsanos 4
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad ¥

wi}gresimdad

Desde esta perspectiva, este drgano calegiado estd obligade a garantizar el principio pro
persona en las determinaciones que mmﬂen en‘el ejercicio de los derechos humanos, como

BN St Cas:

Es porlo anteriormente expuesto que disentitios de 1y decmﬁn adoptada por la mayoria,
debido & que se trata de la regufaci‘n Ae bna. dwpaszciam legal desproporcionada, que

contrario a maximizar el _,.)&rf:u:m del derecho cansutuemnal que: tienen log ciudadancs de

respaldar solicitudes de consulta popular, o restringe, f

“Tal disenso s¢ base ¢n tres premisas constitucionales: ¥} 1a eacicnalidad de Tos mecinismos
de democracia divecta; 1i) ef canon constitucional en materia de interpretacidn de derechos

humanos que wimga -& favpreger su proteceibn m&g amplia: v HE s requigitos
constitucionales ¥ restricciones hgﬁegfn materia de consulta pagu}an

L Racionalidad de los mecanismos de participacisn cludadana,

‘La consolidacin de las demoeracias contemporineas sopone fa. inclosion de figuras que

permitan Ja participactdn directa de fa ciudadaniz en la toma de decisiones sobre los
asuntos piblicos

En wuestro pais, como pans de ese: process de vigorizacién, se he sfanzade lu
representacién politica como. mecanistio de exprésion de la voluntad popular ¥ fas
elecclones habituales paraseleccionar ales. PrOpios representantes:
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MIRA:: . FAVELA HERRERA
1] ALE]ANDHA PAMELA SAN MARTIN RIOS Y
VALLES ,

MTRO. MARCO m*?oma ﬂmus MARTINEZ.

ilares de la constructién democratica se ha planteado la necesidad de-

& parhr de egos:
. 08 que garanticen la inteérvention divedta de la siudadanfaen la toma de

demsmn es pﬁ‘bllcaa,

el ~ipa¢:|én en la tﬂma de decismnes, se da efectimdéd a% e]erc;.mo del derechu ¥ aﬂemasf
58 pt‘opxcla el activisma ciudadann..

vmaczén constitacional en. Mexﬁm ha puesto ey el centro dﬁ 1a
mp i6n de: mecamsmes de; parnmpaemn cmdadam “com !as
cand :damras mdependtentes, ia consulta popular ¥ Ia iniclativa cludadana.

En el caso-de la consulta: populér, la: reforma: constitucional de- 2012 én materia politica
incorporé combp derecho del ciudadano votar enlas consiilias populires sobre temas de
trascendencia nacional.

JAdemds, estableécié que los propies ciudadanos pueden solicitar una consulta siempre que
:umplan concel req msm:h porr:enma! de ai menm. 2‘{ de In:rs mudadanas mscrlms en ia L:sta

cnrreborar Ia autanﬁtldad e'i‘as ﬁrmas &e apo:,m.

Un par de-meses despuéS. la Ley: Ge"nerai de Instituciones 'y Pmctdzmlentos B!ecmres
;ﬁanadxa ‘come unadelas atribucionesde este Instxtum, la emisidn degriterios glmeraies para
. garantizar el desarrollé. de mecanismos de: partaclpaﬁén cladadana previstos.en Jas !eyes
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m JANDRA PAMELA SAN MARTIN RiOS ¥

kmqi.xmg:& ANTONIO BANOS MARTINEZ

federales, con el fin deque las ylos ciudadanos partm;nmm individual o colectivamente, en
las decisiones piblicas:

A partic de esta ;wmbx!idaﬁ regulatoriz, o Conselo General de este Ins titute a;mzhé los
referidos Criterios, 105 cuales deben ajistarse a 14 propia mci;ﬁmt;éadf de la’ consuita
popular que supone: ‘posibilitar y wigorizar a participacién ciudadana en e marco del
foralecimiento de Jos mevanismosde ﬂémacmms directa en Méico.

De ahi gue deba reflexionarse sobre la constitucionalidad de la restriccion iegal que impide,
en determinadas circunstancias, gue los cludadanos respalden mds de yna solicitud de
consulta: popular. Esta refle ion debe realizarse.a la luz del principio pre- persona
vonsagrado en nuestra Emg;z;m:sﬁn v

(N Principio pro personay test de constitucionalidad. f

A partic. de un critério hermendutico fundamentsl para la proteccién efectiva de las
personas, la Constitucion Polftica de Jos Estados Unidos Mexicanps como se ha referido
mandata que todas Jas normas vinculadas con los derechos humanos deber interpretarse
de manera que mds favorezcan su proteccisi {articulo 1),

Losalcarices del cexta constitucional se pueden delinear asi

© Reconoce devechos: humanos -acidiends 2 s mismma y 2 los fratades
internacionales= ¥. prevé su restriccidn solo en los casos que ka propia CPEUM T
establenca,

’ & Establece wn oriterio de interpretacidn expaigsive ~favorecedors de fag normas

] relativas a los derechos humanos en la basgueda de s proteccibin mis amplia. para
Ias ;mmam

« impone 3 las autoridades ja &Eagacxén de pramover, respelar, proteger y garantizar
los derechos humanos bajo: principios de  [funcionamiento - establecidos ~
universalidad, interdependencia, indivigibilidad ¥ progresividad.
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MTRO.MARCO ANTONIO BANOS MARTINEZ

& Impohe al Estado mexicano el deber de prevemr, mvestigar;»
‘¥iolaciones de derechos humanos.

santionaty re;:arar

mers: pestu!adaa o lim:ies estétla}s, s;no mm:) una r:umple;a red de mteratcmnes haua s
interioryentree tosd

De modu.que ws derechos humarws nr-..x san sf-k} derﬁchas sub;etwr;es pmtegidos por e!,

restrmuanes qwe las ieym estatuyen a los_dereshﬁs quﬂ cahsagra Ia pm;:-la Canstxtucnon
Palitica d elos: Estudos Unidos Mexicanos;
La ponideracion es un aier;:ii:is:};prﬁpja;d\e la-argomentacion de los a:ierea:has humanos o de_
105 intereses mnsﬁmemnales a través del cual ge determma la validez de una rgtia
‘secundarfa o scto.de apl:cag:wn, cuando detrds de gllos se {dentifica-una colt sibn eptre: tates ‘

‘der echos c'v “nxereses Eneste. ser;tidz:ra Ja ponder, 7 ,n ns se refiere -1 la smerpretamén dala
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GOﬂ&EJO GENERAL

MTRA an' mmu ' avmnmm—:ak

LIC. ALEJANDRA PAMELA SAN MARTIN RIOS ¥
VALLES , ST
MTRO. MARCO ANTONIO BANOS MARTINEZ

En palahras del rmmstrn jns§ Ramén Cﬂssi‘a Ta pandemr:ﬁn & entwﬂde seﬂtzﬁamenm mma

mnstitucmnaies 4

‘Pararealizar un gjercicio de gnderamﬂn 1a doctrina nacional y comparada ha desarrollado.
el siguitnite csquems metadolégico

1) Identificar las dere::hos o intereses e debate para, pastenormente. detérminar
T cantemdo ¥ alcance {netamente constitucionat);

@ En pnmer !ugar, Aqu ollos que parezcan: estar limitados por 18 norma.

Alexy. Rahen:, Taorr'a de ms ﬁeredws ﬁmdums«nfales, mai
nutiticionasles 2008
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MTRO, macﬂ_amww BAROS MARTINEZ

Instituto ﬂwqo&wl Eiar:mma
CONSESO GENERAL

g la restriccién 2 ‘un derecho constitucionsl debe ey admisible
:;ensmuc;mmlmmt& esto es, debe introd ucirse para faconseeucion de un
. ado enta Constiticion;

vedida idﬁ-nza‘ lo que implics gue fa restriccion debe ser
14 consect :54% del firs inicialmente propuestd,y.
praporcional r&szaecm a 13 afectacion gue hace e otros bienes ¢
intéreses constity ﬁitmaies.

Respecto. de‘las tres iltimos requisitos, debe apuntarse que éstos guardan Gna relacion de
prelacion secuencial, esto es, debe analizarse; en primer lugar, si la restriccién tiene una
ﬁrsahdad cnnstitucwml después, sl la medida exiddnsd ¥ necesaria para fa realizacién de
-ese fin; y finalments, 51)a afectacion que pmduce ps proporcional.

Ea funcion de Jo anterfor, a continvacion se' plantéard un efercicio de pﬂn&ermﬁn pam;
resolver la - disyuntiva entre regular ¥ apliear una mszmmén legal que impide, en
detecminaday cimxmtam:nas que las mismas personas respalden varias solicitudes de
consulta popular v eptar ;mr una reguiaciﬁn =& travéy de los Oriterios- queno contemple.
esa restriccidn legal por carecer de un fin constitucionaimente vilido y ser desproporcicnal. \{

,iil‘ - Reguisttos ¥ restricciones de Ja Consulta Popular

La Constitucion Politica de 0% Bstados Unidos Mexicanos, mandats que son derechos dal
ciudadans, entre otros, votar en tas ‘consulias: populares sabue temas de trascendenciy
nacional, fas €ualés; serén convocadas porel s‘:angres»;r de la Unidn a petici éﬁ; ensu casa, de
tos cluds 'anas, en un nimero equivalente, al mEnos; al dos por ciento de los cindadanos
inscritos en la Lista Nominal de Electores, en los términos qsw determine la §ey {articule 35,
;}é‘m&f primero, fraccion VITL, aﬂarmﬁaas 12 inciso ¢k

‘Se trats de un derecho que tene rango constitucional; parn as de configuracidnlegal, poes
12 propia ﬁe}n&mﬂdcm asi lo seiala (incise ¢ gﬁn’a!ﬁ 1, Fraccitn Vi del artfc:uia 35
mmﬁtumm& por tanto, la protémfsn o0 Jas condiclones pare su e;mzmo estaran previgtas.
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e fa l&gﬁs?aéi&n»z;@mnﬂaﬁm Pere eso no ﬁggsi?ia Hue €l ﬁ-emc:hg no-fenga un contenide
minimo que dehy tutelarse para darle efectividad.

Agitnisma, Ja Carta Magna dispa el nstitote ?iasﬁmi Electoral féndraa a.umrgm aaa»
forma directs, 1a verificacion del eqmsimde% dos por ciento de los Tnscritos en Ja Lista
Nominal de’ Electores sefialado en el pirrafo que preceds (el propio artioulo 35, fraccion
VIIl; apartado #2),

En el:caso parficular; los prdesamientos iagaieﬁs secundarios que s¢ encargan de definir las:
condiciones. ¥ requisitos para ¢ eiercicic det derecho de participacién en Iz toma de.
decisiones, son la Ley Federal de: Consulta Popular, la Ley General de fhstiticiones v
Procedimientos Eleclorales, y demds instrumentos normativos que incidanen’ iz n&ga%mun
delos procedimientis de dempcracia directa

Para ¢l cas0 particular interesa tener presente of contenido de Jos articalos 12 ¥ 33 de la
Ley Federal de Consulta Popular ¥ o arficule 54 de o L&y Generzl de Instituciones ¥
Procedimientos Electorales.

E primerg de gﬁ%‘m&t@m&ﬁé&ﬁ@rmas’permisiﬁaasz

a} Loscindadanos podran solicitar se leve'a cabo una consulta populary
) Les ﬁuﬁa{lﬁnm podrén respaldar mds e Una consulta popolar,

ﬁq-'vtiﬁsrante, By a - primers norma, sl %ien Hene un. i:al‘éttkf pﬂwﬁazim mmﬁmm& I
‘aprobacidn de Ia:mnxuzm a un porcentaie tiudadamm que apoye la peticidn, ésto es, &l
“des por ciento de los cludadanes inscritos en fa Lista Nominal de Electores.

_ ,‘ Eit la segunda, también senala la ficultad potestative del tiudadane, perd éstablece una

' linitante, siempre gue el nimere de ciudadanos que respalde Ja petic 6n no exceda el 20%
f del dos por clento de los cindidancs {ngeritos en ta Lists Nominal de Electores. §i o3
: superior. tnicamente pmc&d erdla primera consulta.

Ademis, of enunclado normativa contenido e el articulo 54, parrafo 1, inciSo v de Ta Lev.
General de Instituciones ¥ Procedimientos Flectorales, wesm&e 0y aﬁhgamés«; de la
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= MTM ADRIANA M. FAVELA HERRERA
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Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Blectores, verificar o] porcentaje de ciudadanas.
ret;%mitx para solicitar la, mmuita paplar,

Para efecto de lo anterior; »el arti’cuiﬁ 34 dela Lleyde ﬁaﬁm‘im Pﬁpurar impone al Secretaria
Ejecutivo fa obligaci borar un mfbrm:e quig. poster te temitird 2 la Chmara
solicitante, &n el gue detaliard ranto é] numem de ﬁmm de apehyn mma e& nimero de
ciudadanos que no havan sida contabilizados.

e lunarrade se advierten dos cuestiones: ung, el derecho de los ciudadanos a participar en
uha cxmsulta papular estd m%sm w requisitos prévistosén fa iagisiacém secundaria y, dos.
ale ﬂfg&nﬂ colegiado establectd una serie de reglas a sepuir para que el dred ejecutiva
coleje la cantidad de ciudadanos gre apoya el mecanismo de participacisn.

En €l ambity de fas di5p@s§<:§am3 convencionales, la participacion de 14 ciudadania en las
decisiones tolativag 4 g pmpia dmmﬂiq} esun derecho yuny mspansabﬁ ; ad, Es también

unz condiCidn necesaria para el plend y efective ¢jercicio de Iz democratia. Pramover ¥
fomentar diversas formas de participacion fortalece ba démocracia [artfculo 6 Carta -
Demiperatics Intevamericana)

Mientras que la-democracia es indispensable para el elercicio efectivo de las libertades
fundamentales ¥ los' derechos bumanos, ‘en su caracter aniversal, Indivisible e
interdependiente, consagrados en 13§ respectivas constitusiones dé Jos Estados ¥ en los
instrumentos ‘interamericanos ¢ Internacionales de derechos huomanos- {articalo 6 Carta
Democritica Interamericana), ‘

(Bt instruténto internacional citado'en Gltimo Iugar establece uni especie de interconexion
fi entre el fnrtalacimi&nm de ! ﬁam&m ¥ &l formento de los Instrumentos de: yaﬁamén
] chidadana; o¢ decir; & mayor promocién de la participacion del pueble 0 13 tomas de
decisiones, mayor serd el auge e lademocracia.

A partiy de este contexte nortnative, debe realizarse un ejercicio de ponderacién que
“permita identificar silarestricci6n legal tiene una finalidad constitucional.
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M respecto, debe s&ﬁa}am que Ea; restriccion al-ejercicio de los: derechas esth ;uanf‘zadaj
1 ue el iegisﬁmiar respete b3 esencia del derecho; ‘es decir, las limitantes son
gzemzs;bica sblo si estdn encarpinadas a lograr un abjetivay sin embarge, en ¢l caso
particula censidemmns gue &l supuesto pars no contabilizar firmas de apoyo 'y,
eventualmente, condicionar ¢l curso- de una solicitud de consults popular no encuestra
justificacién racional 'y restringe ¥l ejercicio de un derechu establecido @ nivel
constitucional. ’ '

El efecte de-esta yestriccion contenidaenel enbltimo pérrafo del antfcalo 12 ¥ 33 fraccitn.
IV de 13 Lév Federal de Consulta Popular; stipone. que del total de’ siudadanos requer idos.
iégalmerate para solicitar una consulta papulem por 1o menos el 80% sean firmas que no
respalden oira solicitid de consulta.

La Gltade t:amnabilidad deasta restriccidn iegai s¢ sustentaen que la impi%ménmn dei
instrumento’ de partiﬁigacmn tiene 1na serig de maiaﬁtas que impedivian de forma
arbitraria ol ejercicio de nnderecho atargadu pot la Constitucin.

La sorma constitucional determina quer

= El objeto-dela consulta consiste eni someter temas de trascendencia nacional.

~. Establece los sujetos que pueden solicitar Iz convocatoria,

~ No: mdré ser Ob;eto de consuita: la-restriccion a los derechos humanos reconscides.
en la constitucion, los princ piss consagrades en el articulo 40 de 14 Constitucitn; Is
materia electoral; los ingresos ¥ gastos del Esiasim ta seguridad nacional, v la
organizacion, fum:iﬁmmianm ydisciplinadela Fuerza Armada Fermanente,

= $ilaconsulta Ta solicitan los ::iudadanas, debe ir respaldada de un parcentaje dil dos
por diento de los inscritos enelli tiinal

Lanorma sécundaria, por sy parte, fndics que:

' LaSuprema Corte determinara la constirncionalidad de Ia pregunita,

— Ladecision serd vinculante; sismpre gue of 40% de ci iudadanos iascrites en 12 Lista
Kowinal dé Blectorésla aprughe.

- Establece un procedimiento a seguir,
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~  Determina los requisitos que debe contener [a peticidn:

Sﬁa zsem de requisitos garantizada qtiex 1} los temias que selievenala ccmsuita chydadana,
ean verdaderamente relevantes para ¢l conglomerado sonial; 2y an parcentaje sigmﬁcaﬁxmff
éﬁ a:ixséaé;mu& 5¢ ma fiester i respecto al tema en cuestiong 31 Ja pregurita sea idohea; v 4)
nicamente obliges a los poderes del Estado $i acede ol porcentaje de ciudadanos que.
preseri ibe (a fey, etoétera,

Ahora, nio debe perderse de vista que este instrumento tiene varias funciones: €s un medio
du comml de tos poderes del Estado; hace posible la participacion del viadadano an iz vida
puhhc‘ ¥ mrue comy un aliciente parg s rem:hdan de cu entas. Esas son vazones suficientes

~pira alentar g promocion de consultas a iz cladadanta, pues significa la asencién de-
cOmpromises por parte de representantss y representados.

Par ko expuesto, consideramos que este Consejo General debld hacer uso de las atribuciones
constitucionales ¥ legales que tomo autaridad le exigia efecruar el articulado en guestidn, es
declr, una mzﬁfprmaﬁn conforme alos derechos humanos; haciendo prevalecer 12 tutela a
ios intereses ¥ dérechos paifncwe[e&tﬁral% de los cindadanos. Permitiendo que &l nuevo
derecho-consulta popular - adquiera plena eficacia,

Lo-anterior, porque, como se difo, todas las autoridades, en matedia de derechos humanos,:
Alenen fa abliga' i de promoverios, r&$p¢tarlﬂs pmtegeﬁﬂs ¥ gmmﬁzaﬁmf bien sea que

mplemente ios mecanismos fiecesarios para hacer efective ¢l derecho o que adopte la
interpretacion mas favorable al ¢iudadano.

Partitndo de esta perspectiva, guienes suscribimes el ‘presente vots no podemas

acompaidir 1 déterntinacidn a{iﬁpﬁa&a aun cuando sé sustenta. en 1o previsto en la Ley
% Federal de Consulta Pogu’ﬁar, toda vez que, la disposicién de la ley referida impone eoa
4 .feﬁﬁm§ﬁ@$ siercicio éerechn dﬁ m}icamr 1a realizacién de ung consiilta popular gquene
tiene sustento constiticional:

Debe sefalarse que ol Inciso d)'y el antepeniitims plrrafe del humeral 10 de 1os citados
. Criterios deja’'a expensas del <jercicio de otros cludadatios; el ‘derecho propio de guien
K' decide firmar una o més selicitudes de consulta popular, por ello, esta zutoridad en aras de-

10
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garantizar el ;r-rim:imo pro persona debe eliminar  este. mqutﬁrm de tos Criterits en
cuestion.

£l derecho g wmpar en las consultas populares ssun aéefe«zﬁ  humano, raz :‘:.‘,;:sar fa cual
esta sutoridad eheria garantizar su proteccitn de c&n&%tmgéaé conlos princi 08 pmvistcw
en la Constitucién, particalarmente; del principio de indivisi i;d:dad pues ol efércicio del
derecho de solicitar gue se Jleve a cabo ung conssles. zmp@%ar oty imrinsecamente:
mlaaiﬁnado conél geveche cudadant ds votar en las consultas populares reconocido én 2l
artieulo 35, fraceibn Vi de la Constitucidn.

En este sentido, €5 importante advertiv que of 2poyo a una o mas solicitudes de consulta’
-popular no significa: apoyar 13 o las Consultas ensi migmas, significa apoyar ¢l mecanismo.
de participacién ciudadans. e&%:a%ﬁéwia pars garantizar la participacidn directa de las y los.
udadanos en Ja toma de decisiones sobre temas de trascenderncia naciopal.

ejercicio del devecho defas v los cludadanos queé suseriben la P ticidn de consuita pgpuiar

-depende de la oportunidad con que se presente dicha so iﬁmd ado que, o recae en ellas
14 determipacidn del. momento en que se entrega la solivited 3l Presidente dela Mesa:
Directiva de 1a Cimara que corresponida,

La decision tomada por la mayoria de los integrantes del Consejo General conlleva que ¢
e

‘Gomo hemos sefiatadn 12 mamc ton en fa vida politica y en los debates de trascendencia:
‘nacional es un derecho politice fundamerital que frmtrﬂmya a2t vide democritica de
maiqmer paxs, porie nto reconpeemos que esta autoridad debe garantizar y proteger Jas:
éer@zhw pﬁiiﬂms gue formarn parte del conjunto de derechos hufianas que 12 Constitucion

reconole ¥ protege para acceder a una tudadania plana:

4 &m ab&‘xga:iﬁn de lax aumradaﬂss eszé r:iaramemé idﬁntiﬁcaiia en mstmmmm

_persona e esmmgeté a éu jor dltcién, sm ﬁim*jmma{:én aigumz por mﬁtiws de ran;
-culor, sexo, idioma, religion, opiniones polfticas.o de cualguler obra thdole; arigen nacional o

G R

“soclal, posicién ccondmica, nacimiento o cualguier otra condicién social farticula 1).

11
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.Ai&:&ée que, st'el gfercicio de los derechos v iibercades mencionados enel articulo 1 fic
, garanmado por: &xspam?nms ifgﬁﬁaﬁ%ﬁ o d& otm caréctﬁr, las Estati:}s i“am:&

neé%sax‘%as para ﬁaccr ﬁfem%s zales demfhas ¥ i}b&mﬁes {amﬁs 2}

Por su: parte, en €l Pacto Internacional de Derechos Crviles ¥ Politicus Cada uno de los'
Estados Partes se comproruete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se:
encuentren en su ferritorio ¥ estén sujetos 2 sujurisdiccion fog derechos reconocidos en gl
“presente Pacto, in distineldn slguna de raza, color, sex, idioms, religién, opinién politica o
.de otra indole, origen nacional o social, posicidn sepnomica, paciindents » coalauier otra
condicibn social fartieulo 21

Destaca adernds que en el case Cabrera Garcla ¥ Montiel Flores vs México, ¢l Juex Ad-Hoe,
ﬁéuwﬁa Ferrer Mac-ﬁregmn en el voto razonade pie prssentﬁ,@ SOSHUVO: que cuando tm. f
Estado ey Parte de un tratado mcemacmﬁaf ¢omp la Conivencidn Amrericani, todos su drgancs. /
incluidos $us jucces, tambisn estdn sometidos o equel, lo cuak iss obligd a velar por que los
efectos de fas disposiciones de fa Convencion no se veon mermados por In aplicacién de
normas contrarias & su objeto.y fin. -

La obligactén de 1z auntoridsd de llevara caboun: ejercicio de control de convencionalidad,

“ha side sopartads en otras resoluciones de la Corte lnteramgﬁtmn, comu ¢l caso Gelmon vs
Uruguay, en la'gue dicha ﬁhﬁi@ﬁéﬁ st amp!z 5 malqmez‘ autoridad pablica, y en @l caso
‘Masacres: del Monzote v lugares aledafios s El Solvador, determing que: la obligacién
también es para los poderesy drganos estatales.

Coma puede verse, de acuerdo o'la resis aislada sostenida por ¢l Plerio dela Suprema Corte’
e i&zﬁxm de Ja Nacldn, de ruhm CONTROL pE CONVENCIONALIDAD EX QFFIC}Q EN UN
MOBELO DE CONTROL DIFUSO DE CQWTMQG&&Q&&Q s indiscutible 1a abhgaaf,mﬁe ia
autoridad administrariva de velar por la: eficacia de los derechos immanns contenidas no
2616 en 4 Constitucitn Politica de log Estados Unidos Mexicanos sine en los instrumentos
internacionales celebrados por el Estado mexicans, adoptands, para elly, la interpretacisn
mas favorable 4l derecho humano,

12
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YOTD ?ﬁﬂ'ﬁﬁiﬁ.ﬁﬁ
tnsﬁwﬁ ﬂwionat Elauma! {2(}}%‘35;&&{}3 5&&0& 3
COMSEJO GENERAL MTRA. ADRIANA M. FAVELA HERRERA.
LIC, ALEJANDRA PAMELA SAN MARTIN RIOS Y
VﬁLLES

MTRO. MARCO ANTONIO BAROS MARTINEZ

Mo £% tn obstacule para pntennamar ~ios derechas,. que wa ﬁrg:;nn sen uné autoﬁﬁad de
Haturalera adnyinistea ! : i {ur ¢ 15

“dicho que todas fas aumndades el Estadf; Mexicane, deben interpretar [a nort idad Y
1a luz y conforme a los derechos humanos reconoridos en la Constitucion ¥ los tratsdos.
Véuse la tesisc PASUS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD ¥
CONVENCIONALIDAD.

Enitodo asei el Conteln General debid elegir la intérpretacion de la norma que mis.
favoreciera &l ‘derecho humano de los ¢ivdadanos; sobre tods porgue 1a restriccién; nos
paréce; ng Heng ing justificacidn m s¢ advierte que esté encaminads & profeger un derecho:
‘de mayor peso.

Al contrario, §i se pone frente & frente el derechio o manifestarse demorrdticamente en'an
tema de trascendencld nacional versus.el supuests control del apoyo cindadano, para que
L6 g gmeda apoyar mis de una consults popular de forma que rebase el 209 del
parcentsie requerido; ho tiene comparamén 1a proteccién del derechp, pues se permitirfa ba
expresion ciudadana y si, efectivamente; existiera alguna manipulacién al consepuir €l
apoyo, €50, necesariamente, se verfa reﬁe;aﬁo en el resultadn de fa consulta:

Sin embargo, ] acuerdo del Conseju General no waﬁywa ‘@l implementacion du
mecAnismos que hagan sfective el derecha humam}, sing gque, contrario a ello, pone
obsticulos para tal efect, situacidn que conduciria a interpretar los alcances de la regla de-
ja consuita popu!ar* consisiente o gup un gamemaje de cludadanas mayor al 20% no
puede apoyar més de dos consultas populares, por sef contraria 3l vrden canvencional da
derechos humanos.

En condlusidn, dade que la restriccién’ legal que supone la imposibl idad de respaldsr mas
degna solicitid de - consulta populdr en determinidos casos no tiene un fn
constitucionalmente valido, tampoco es posible aficinar que se trata de und restriceisn
1atriea o proporcional,

13
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VOTO PARTICULAR
LONERIEROL EL

MTRA. ADRIANAM, FAVELAMERRERA.
LIC ALEJANDRA PAMELA SAN MARTIN RiOS Y
——-

MTRO. MARCO ANTONIO BAROS MARTINEZ

De modo que #sta autoridad debié optar por prescindir de su regulacién en los Criterios
que fuerpn aprobados voen Uy caso deteominado, por sy tnaplicacidn pov lay ravones
FRpestaL. ’

MTRA. ADRIANA M. FAVELS HERREKA LIC. ALEJANDRA PAMELA $AN
- MARTIN RIDSY VALLES

SEJERA ELECTORAL

14
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
SECRETARIA EJECUTIVA

INSTITUTO FEDERAL eLECTééAL INE/SE/0602/2014

México D.F., 9 de septiembre de 2014,

Dip. Silvano Aureoles Conejo
Presidente de Ia Mesa Directiva de la Camara de Diputados

Presente

En alcance al similar, identificado con el nimero INE/SE/0594/2014 de fecha 3 de septiembre del
afio en curso, me permito remitite copia del oficio INE/DERFE/722/2014, recibido en esia
Secretaria Ejecutiva el dia de la fecha, en el cual se da cuenta de la conclusién de la verificacién y
cuantificacion del contenido de las 86 cajas remitidas como anexo a su oficio nimero: LXI [-{HPMD-

ST/004/14 dirigido a la Presidencia del Consejo General.

Asimismo, por este medio le envio el acuse correspondiente a su oficio namero LXi-HI/PMD-
ST/004/14, debidamente sellado de recibido el dfa de la fecha, por parte de este Instituto Nacional

Electoral.

Sin ofro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

Oy

Atentamente

El Secretarlo Ejecugo d

(&M& DO _AM
oE 4 Arnndo Jach T
CONSEJO GENERAL Lic. Edmundo Jacobo Molina

bS & K g~ dis py

to Nacional Electoral - Para su ¢

C.gp. Dr Lorenzo Cdrdova Vianelle, Consejere Presidente det |
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IWSTITUTO FEDERAL ELECTORAL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
SECRETARIA EJECUTIVA
INE/SEI0811/2014

México D.F., 9 de septiembre de 2014.

Dip. Silvano Aureoles Conejo
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados

Presente

Sirva el presents para dar constancia de que €l dia de la fecha, a las 18:55 hotas se hizo entrega
en las instalaciones de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto
Nacional Electoral, ubicadas en Charéo Azul, Naméro 40, Colonia Mixcoag, Delegacién Benito
Judrez, el oficio sin numere, de fecha 9 de septiembre del afic en curso, dirigido al Consejero .
Presidente del Instituto Nacional Electoral, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello y presentado en alcance
al oficio ndmero LXI-IPMD-ST/004/14, y de sus anexos constantes de copia simple de un
escrito de fecha 9 de septiembre, suscrito por los CC. Cuauhtémoc Cardenas Solérzano y José de
JesUs Zambrano Grijalva por el cual remiten firmas y ‘solicitan Ia acumulacién a la psticion
entregada a la Camara de Diputados. el pasado 3 de septiembre del afio en curso. Asimismo,
remiten 2 cajas adicionales, .

En este ditimo domicilio, ¥ ante presencia de los representantes de los partidos pollticss que
deseen acompafiarnos y del Notario Publico, la Direccion Ejecutiva del Ragistro Federal de
Electores, realizara la apertura de Ias 2 cajas a efécto de cuantificar su contenido. Por lo que una
vez concluidas estas actividades, la Dirgccién Ejecutiva sefialada enviard a esta Secretaria
Ejecutiva |a relacion correspondiente, para que con la misma se proceda a formalizar la recepcion g
detalle-de'los anexos a que se refisre el oficio enviado por esa H. Camara deDiputados,

Posteriormente, la DEREE_fniciaré &l procedimiento legal que corresponda para la veiificacion del
apoyo cludadano de conformidad con lo establecido en {a Ley Federal de Consulta Populary en
los critetios que Hara tal efecto apruebe el Consejo General de este Instituto,
Sin ofro particular, aprovecho fa oportunidad p.aré enviarle un cordial saludo,

Atentamente

» El Secretario Ejecutivo ) ' F
&9 j X PODEE LEGISLATIVO FEGERAL
, Fa W AJQ - o CAMERA DE DIPUTADOS

LicTEdmundo Jdcobo Molina

m.; ., W r
» *
(csc,;im O’ qlua -,
, e Gt
S TV H&Hmem L
Gep. Dr. Lomnzo Cérdova Vianalio, Consejero Prasidents del insiuto Naciona! Etsctral~ Para su donotiafleabny fad e

D T U fsephendore a0

R —— N - E RPN ST
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
SECRETARIA EJECUTIVA

OFICIO NO. INE/SE/0646/2014

DIP., SILVANOC AUREOLES CONEJO I
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA b B
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS e
PRESENTE

Mediante oficio LX{I-11I/PMD-ST/004/14, de fecha 3 de sep e 2014, dmgzdo
al -Consejero Presidente del Consejo General de este Instituto, entregd 86 cajas,
que decian contener el nimero suficiente de firmas para cumplir con el porcentaje
establecido en el articulo 35, fraccion VIll, numeral 1° inciso ¢) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sefialado en el articulo 12, fraccién 11l
de la Ley Federal de Consulta Popular, asimismio, informé qué- existian en transito,
un numero indelerminado de firmas. que pudieran ser recibidas eh su ocasion,
estando dentro del plazo-establecide por la Ley Federal de Consulta Popular:

Posteriormente, el dia 9 de septiembre del afio en curso, mediante oficio Na.
DGPL-1P3A.-257, el Sen. Migue!l Barbosa Huerta, Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Senadores, informd del Acugrdo que-emitié la Mesa Directiva de
la Camara de Senadores y entrego a este Instituto 132 cajas con sus respectivos
anexos, con documentacion relativa a la peticién de Consulta Popular presentada
ante el Senado de la Republica el 3 de diciembre de 2013; con la manifestacién de
los solicitantes de que se acumufen a la solicitud de Consulta Popular presentada
ante la Camara de Diputados,

En esa misma fecha, mediante oficio sin nimero, entregd a este Instituto 2 cajas
adicionales a las entregadas por oficioc No. LXI-IVPMD-8T/004/14, que dicen
contener firmas adicionales relativas-a la misma solicitud.

En razon de fo anterior, este Instituto a través de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, llevé a cabo: la apertura de las ¢ajas antes ¢itadas,
asi como la verificacion y cuantificacién de su contenido; actividad que comenzé el
dia 10 de septiembre del ano-en curso y concluyé el dia de la fecha.

Como resultado de la apertura de las cajas y cuantificacion de la documentacion
contenida en ellas; se obtuvo lo siguiente:

éb"

%ﬁ% iz‘?\ C%M?éA DE DIPUTADOS
I ST

e ol - %éHiD © Ofci o -E[perj
‘lQSEP Zﬂ'fii ! 73¢9

SECRETARIA 1 PARTIC TR pp| e

R . Lﬁ« Ezgm'% DIRECT VA OEerg SN

becilor 3 /l wexos | del qle Sept,
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

SECRETARIA EJECUTIVA

INSTITUTO FEDERAL ELEGTURAL OFICIO NO. INE/SE/0646/2014

Como resultado de la apertura de las cajas y cuantificacion de la documentacion
contenida en ellas, se obtuvo lo siguiente:

1. De las 86 cajas se contabilizaron un total de 249,815 Formatos para la
Obtencion de la Firma Ciudadana para la Consulta Popular.

De lo anterior se informé a esa H. Camara de Diputados a través del
Oficio INE/SE/0602/2014, mediante el cual se dio cuenta de la conclusion
de la verificacion y cuantificacion del contenido de las 86 cajas remitidas
mediante oficio No, LXII-I/PMD-ST/004/14.

2. De las 132 cajas se contabilizaron un total de 178,798 Formatos para la
Obtencion de Ja Firma Ciudadana para la Consulta Popular,

3. De las 2 cajas se contabilizaron un total de 6,746 Formatos para la
Obtencion de la Firma Ciudadana para la Consulta Popular.

Ahora bien, respecto de los numerales 2 y 3 antes sefialados, se adjunta al
presente el informe de la recepcién de la documentacion recibida por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, respecto de la verificacion
y cuantificacion de Formatos de Firmas de los Ciudadanos que Respaldan Ia
peticion de Consulta Popular promovida por el Partido de la Revolucién
Democratica.

Asimismo, por este medio le envio el acuse correspondiente a su oficio sin
nimero, de fecha 9 de septiembre de 2014, debidamente sellado de recibido el
dia de la fecha, por parte de este Instituto Nacional Electoral.

En razon de lo anterior, este Instituto acusa de recibo 435,359 Formatos para la
Obtencién de la Firma-Ciudadana para la Consulta Popular, propuesta por el
Partido de la Revolucién Democratica con la pregunta “;Estas de acuerdo en
que se mantengan las reformas a los articulo 25, 27 y 28 de Ja Constitucién en
materia energética?”.

Por lo antes descrito, le informo que este Instituto comenzara a realizar las
actividades relativas a la verificacion de los nombres de quienes hayan suscrito
la consulta popular aparezcan en las listas nominales de electores y que la
suma corresponda en un ndmero equivalente, al menos, al dos por cierto de
dicho instrumento electoral, en términos del articulo 33 de la Ley Federal de
Consulta Popular, a partir del dia de la fecha.
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

SECRETARIA EJECUTIVA

OFICIO NO. INE/SE/0646/2014

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

En tal vittud, una vez que se concluya con las actividades que se han sefialado
en el parrafo anterior, se le hard llegar el informe correspondiente, de

conformidad-con el articulo 34 de la Ley en cita.

Sin otro particular por el momento, le envio un cordial saludo.

e

ATENTAMENTE
EL SECRETARI EJEUTN
: o
J n’lmﬁﬁ <= «
€< : *

LIC. EDMUNDO JACOBO MOLINA

\ C.cp. Dr. Lotenzo Cérdova Vianello~ Consejere Presidents del Consejo Generat del Insiituto Nacional Elecioral.- Presenta.
Sen, Miguel Barbosa Huerta. Presidente de la Mesa Directiva da la Camara de Senadores.- Presente.
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

~

SECRETARIA EJECUTIVA

OFICIO NO. INE/SE/0646-BIS/2014
NSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

‘f? L o
Ciudad de México, 1§'de sepfiembre d&'2014

SEN. MIGUEL BARBOSA HUERTA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA -
DE LA CAMARA DE SENADORES “’"_ -
"PRESENTE 5 o>

Mediante oficio DGPL-1P3A.-257, de fecha 9 de septlembre de 25“’4 mrormé; del
Acuerdo que emitio esa Mesa Directiva de Ja Camara de Senadores y entregd a
este Instituto 132 cajas con sus respectivos anexos, mismas gue contienen
documentacién relativa .a la peticion de Consulta Popular prespntada ante el
Senado de g Republica &l 3 de diciembre de 2013, con la manifestacion de los
peticionarios de.que se acumulen a la solicitud de Consuita Popular presentada
ante la Camara de Diputados.

En razon de lo anterior, este Instituto a través de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores realizd la apertura de las cajas antes citadas, asi
como revision y cuantificacion de su contenido.

En ese sentido y como es de su conocimiento, mediante oficio No.
INE/SE/0B846/2014 este Instituto acusé de recibo al Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados, Dip. Silvano Aureoles Conejo, la recepcmn
de 435,359 Formatos para la Obtencién de la Firma Ciudadana para la Consulta
Popular relativa g la pregunta: ";Estds de acuerdo en que se mantengan las

- reformas a Jos articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion en materia energética?”. De
los cuales 178,798 Formatos pertenecen a las 132 cajas que esa Camara entregd
a este Instituto.

En tal virtud, este Instituto acusa de recibo 178,799 Formatos para Ja Obtencién de
la Firma Ciudadana para la Consulta Popular presentada por los CC. Cuauhtemoc
Cardenas Solérzano y José de Jests Zambrano Grijalva ante esa Carara.

Por lo antes descrito, le informo que es’te Instituto comenzard a realizar las
actividades relativas a la verificacion de tos nombres de quienes hayan suscrito la
Consulta Popular en comento, en relacion a que aparezcan en la Listas Nominales

1
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

SECRETARIA EJECUTIVA

OFICIO NO. INE/SE/0646-BiS/2014
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

de Electores y que la suma corresponda en un ndmero equivalente, al menos, al
2% de dicho instrumento electoral, en términos del articulo 33 de la Ley Federal de
Consulta Popular.

Sin otro particular por el momento, le envio un cordial saludo.
<’~/ ATENTAMENTE
. EL SECRETAR{O EJEGUTIV

V). AN

LiC EDMUNDO JACOBO MOLINA

Ceep. Dr. Lorenzo Cirdova Vianello,- Consejero Presidente del Consejo Generat det Institute Nacional Electoral- Prasente.

2
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ACUERDO DE LA MESA DIRECTIVA POR EL QUE SE DETERMINA
REMITIR AL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL LAS FIRMAS QUE
ACOMPANAN LA SOLICETUD: DE GONSULTA POPULAR, PRESENTADA
EN EL SENAD’O DE LA REPUBLICA EL 3 DE DICIEMBRE DE 2013,

L2 Mesa Diecive fon fundamente en los articuios 77, fraccidn 1, de fe
Crrstitacion Politica de oy Estados Unidos Mexicanos) 66, 69 y 70 te & Leéy
Orgéinica del Cohgresd Gatieral 8 log Fstatios. URGes Mexicanos; 1 y 275 el
Reglamento del Senade de la Repdblics v demds aplicables, v

CONSIDERANDO

L+ £ 3 de diciembre de 2013 diversos cludadanios; &n eferdcio de sy derethg
de. geticidn, presentaron uh gscill: dirlgldo ] Presidante de la Mésa Divective
&8 Sendido, de {2 Repibiica en o ww “mmn?c*smn qug pre wsentam .a esia
Cdmara Alte 1 672 292 Frmas, von o de glector, admere o uﬁaemia{'
ey votar ¥ nombe faw;?fhr* gie’ wm:r'dms ;m&rﬂcahas,, que €0 SR df
sl verechn feeennC: en &l indao. 53, mimeral 1o, fracciin VL dal artieulo
35 e fa Constitsoish Polilicy e ivs: Fsiados ‘fmws ;"k*ex.{f.unw, soliciamos af
Cangrese oe 15 Lnidn convacar a8 consuiis rwprm 5, refonma a s arfios
2728 canstitisionsles e H?E&’)H@ 'f:rgc'f;r

i}’ La F‘uE’mdP:’lCtd (ie L'sx f"‘lf.,‘ 3 Diruﬂm ﬂn;t‘r l‘yO 19 EC”’ildl’fd Germ‘a: ﬁe
,aesguardo e @ archv-a da [ D Sein i“cﬁcnn% de Prmew Leg mtf.m de
dicha Secra arfd‘

4.~ La'recepritn dé a,a]as g amio fmsdiante un Acta Cifclistantiada en la tus
se hiZd constédr I8 sniregd ¥ rfeaepqm de 19 £aJa<s f:»e:uadas, seliades y
riumeradas del 1 al 19 gus, segin el diche de. quien entregd, of Dr, José
Antorio Magallanes Rodriguez, Sacretario de Atministragién y Fiﬁarzas clel
Grupo Parlamentario-del Perkids die s Revolucin Demecrdtica €n € Seiado.de
ta Repiblice, contenfanhojas de fifrmés c%ridadanacs solicitando [a vealizaion de
fa convocatoria sefatada:

e
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hcuratea GF TA- MESA BSRECHIVA ROR B 98 &%

VETERMINA  REMITIR AL THSTITUTE  WACHANAL
FLECYBRAL LIS FIRKAS QUE. ACGMBARAN i4 SOLETITYD
RE SONSULTA POPULAR, PRESENTATA B4 a2k $EHAbO B
L BERUSLICA EL 3 DE DISIEMERE LR 2234,

4.~ Adiclonalmante, se retibliemn en :umni@me nto de las 19 caias antes
sefisfadas, fas sigLiantes; 17 cajas &1 8 de diclembre di 2013; 1. raja of 10 de
diciemnbire: L caja & 16 48 didlerhbre; 2 raic,rs €. 25 ¢ Tobrarg de 2014, 7 s
2l 26 de i Pt,rerc; de 2014, haclerdo un total de 132 calas, Por aga uha de 1as
m.repmom% wefialadag; ¢ lpvantaon Adms Clicuristanciadas hoclkendo constar

cepésitn v Te,-ghc:l'dﬁ et &l arvhiva d8 |3 Dirbedddn Ginergl de Procest
Mﬁgas]at.}m de la Secretaria: General de .ba-qwmos Fararmentarios:

5. 13 de diclembre de:2613 88 susciltid) 8] doverde de fa Masg Divective def
S'enam de fa Repilifica por eF gug $e extabigcen litdavientos pars c‘ar bamille
o las peticionss G consuia popwer presentadss por outhaanos * Dieho
setardo ssigbipcid en su art,cu::a S;..gumfa aue la Secretaria Gereral de
Servidioy Parlementarlog, réalizard, bajo la presenda de un fadagarlo pub.lco
Ligt [rventario de los documentos recibidos; dando auerts de su resuitado & fa
Mesz Birectiva.

6.~ Cort base:en [0 antaridr, & 12 dé marzo de 2014 [n Secrelarz Genaral ge
- SErvicios, Paramentarios present®y o consigeratidn de da Mosa Directive @
i form‘e’ darito coenta gel resultado del Inventana prachf:af Y en 8l aug g
|:> orisa el total de dudadancs que sofician consults pogular v se esoedfity
ABE cl 27 de febrarp de 2014 el potario pidlico gue péruc;p;’) en las diligencias
de imeniado, coloed sellos an fa pueria de acesg de ja oficing en que
guedarpl depositodar fas 132 {ajes, préviafrents selladas v rubritadas; o fin
de rasguaIdarias,

7.- BL 18 08 marsd da 201 5% SusEHBIS &) Anuerdy oo fa Mase [Directiva dil
Senado e i !%‘ﬁ;ubf‘ca por ef gues s U TR a 18 soldhid Y consuie
;’.—Dﬁwﬁf‘ prasentada pbtr f:iraﬂr»m thiidarianos Bl 3 de tiderhbre de 2063 65
téminps oz lo dispussto en i3 Ley-Pederal i Consulfa Popular® Bste Aol Isu’w:’
determing que; &n cup! o del artloule 75 de la Ley Federsl da Constlfs,
Paputar, [ Secraratfy General de Senviclos Paainentarios, conel apoyo de an
fadataria publice, debia riolificar & log. peticionarize de consulta popular gu
e un plaza de treg diag naturales sefialardn el norbre complsto de s
represardgnte pata redi ristificatinnas,

[N X PRI IR SRR PPy BYssy
P poilizatn en h k! Lgf gl Sgnada s 42 30 ilgmbye de £3a.
* panlipels eh sr. La:cta <1~|..cn*m¢ 27 3 nardo.de 004
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Atutmtie mE LA MESA DERECIVA POR'EE QUE ¥ 0
DETERNINA REMER N AL, INSTITUTD hﬁ( TORARL
ELECTORAL LAY ERIMas QUE mamw,ﬁm LA SELIELTUL

DE CONSULTA POPLILAR, TRESENTADA K €1 SFENRRG DF

L5 BREPUILICA BL 3 DE DICIEMERE OF 2013,

8 Dicho Acugrdo @mbién uswsﬂ Que, BN G350 2 que los petitionafios
nesahﬁgar 2N en dempo v formia diche renucnr*‘ewto, se debarfa de observar
I dispuiestt. én 8l awifule 98, fracciél 1, de & Ley Feddnal de Cohsulta
Popular;. gue d.sg.--ul":, entre obras rf:fT ;-Ws acargo del Presidents de @ Mesa
Directvay 1 remisidn del meyediente & Instifuto Nacknal Electoral nara:
proseqir &1 trdmite ous.Mandesd 1o fﬁfy ("P e materia.

9 Madiants comunicaccn de fecha 26 de marm de 2014, diversos
tludadanes solictantas.de 1 cotsulia popular presentada &l 3 de diciemnbra da
;Z{I 13,. infarmaron sl Présidedife dd ta Mesa Uirgcive del Sehadd det catiliio de
damiglic para ofr v reubir notificaciones, v sellcitaron arreﬁ:wz{éﬂ del
tlud.afia% Alejandro Endnas Rt}unqu # LOMo representante c At A

18+ En cumnlimiente del timo. de los acuertdes menciorados, ¢l 28-de marzo
ge 2034 s r&airzé fa notificadidn notarial erdenads y "'I‘j[ZdIE_I‘!T.G eomunicacion
presentada ese milsmo dia, diieisns Cigderangs so!ir"itafatas" de la: codsilea
ponular presentads el 3 de didemiie e 2013, Manifésiaren & fa Presidancia
de la, Mesa, Diregtiva del Senado GUe 8.3 riiy de mss fecho v nash el 15 de
orer Juemh,.e de 2014, exhitirian mds T s uucia;:ta hds en compléianto de 183
«.tantmﬂidas 2 8% 132 cajas irventarintas

11.- Mediante camunicaitn de foeha 8§ de sepfiembre da 2014 |os cludadanos,
Boh:rr@s ["'m Sl L.una, ﬁiajf,ndm Fncﬁ 15 Rﬁdl’igdl’:’?’, M'mt:z Du(}‘]fiﬂ QafHLD i
j:.t:s*“a que cmvoqm a mntulta mpular ot moc 1’ fcacidn & iog. ariic dit‘l‘ ,;7 y 28'

wonstitteiondles: en materls er*ergpina ¥ ef referancs a su nrluu te % de
dicisinbre de 2013, piden of Présidents o6 fa Miess Directiva del Seriads quié
s Solicitid contéhida: el diché ofitio éa refmitide “al Instito Nashag
Fleétaral en torijunto oon lag dotutnenteles areXas 4 la misima gueduhtisne 1,
739, 790 homibray comigletes de dudadsnicn qoe ka spoyan”, dfrg qud Fa.
sido riotatiada ante autoridades parlarentarzs” dal Senads.
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ACUERDO [E. LA MESA DIRECTIVA POR EL QUE SF
DEYERMINA  REMIVIR AL INEITIHT0 NADIONAL.
BLECTORAL LES RIRMAS: !JL!:, ACORPATIAK 1A SOLIcTTUS
PE !.'ON‘iL‘LTA PRPJLAR, PRESEMTADA EH B SERADO DE
L REPURLIGN BL 3 DE DIE I.E’-‘iEFE DE 2483,

“Lo antérjor con el objeto o2 que dichos '10mbsea y. firmas sean acumuiados
oor e Instihuth Nadicnal Elﬂrtmai : jos mz*tﬁmr'-as B 0% anexts 4z
solicéud para que 88 Convoqie A, Jn& *‘ansu!Lg ponufar un materi@ de. reforma
engradtica presentsda el pasade 2 de s gseptiampra ante: .a Fess Directiva de te
Camara de Ofputadus det Congrese de fa Umién™: por o cudadano
Cusuntémoc Cardenas Solbrzans v atros ciudadanos; wra 0$ efectds de
veriflcagién que. realizard -dl'c:ho Tnstiutd? &n Iog. tartiitios dit arflouds 3%
fraccidn VIX numeral 1o., indse ¢ de la Conshitucidn Polltica dé Ios t'd*arlafi
lUnidos Mesicanes. ‘

12.- Mediatte comunicacin recihida < 8 de sextiembre del afio en curso, los
giudadanos Cosuhtémoc Chrdenas Soldrzang. v José e Jeslis Zambrano
Grifave, “como peticionetias de fa soliciud de realizacion de wa cz:ns:].:lta
popuiar para la continuacion de la vigendia o sis medificacidn de ta rcc,accm
los articulos. 37 v 28 confilucionslies”, solicitan al Presidente de fa Mes
Directiva del &Mmda 'sm remitae al instiu Nagonat Flectorsl les 3, 672, J‘rz.
firmas presepoadas” €f 3 de dioimbie dé 2033 “rjues respialdal i peticién de.
oemacar @ Consulfe populer con cathichel viiidUlatorid, ia weforha. & los
articulos 27 ¥ 28", “eon la fipalided de due 52 arumL en & lag fimad ole
respaican la -solcittd 48 consiite papilal rwssf: iftdds 2l 3 de s¢ Eptiae hie dat
afi0.ef Uk ahte 3 CAnlals de Diputados dBl Congréso daw e eE0n,”

w Bl 3 de sepliombre de 2014 1a Presidurcia de la- Mesg Directiva de la
-f'“émam de B put&d@a antreqé 1! Insfinte, Naclonal Flectoral uia p"t.uérz de
consuits hopuler cudadang que Yene dementos de conekidad en relackon Bor
la prezentada en 8l Senado &l 3 de diclainlie de 2013,

3
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ACHERNG - DE LA TESA, DURECTEVA BOR L Qut g
DETERMENA  REWITIR A INSTIYUTO  MALTOMAL
ELECTGRAL E25 ETENAS QUE AEOMPANAN La SOLECITUS
DE LONSUTA PEPLLAR, PEESTNTADS B4 £L SERANO D
LA EEPOBRLTES: BL 3 B QICTEMANE DE 2043,

1#+ En gmbas consultas éxise ideniidad o6 pérs uu]:la, 25 GG, apatecen Ios
nambres v usrrlpmn de o5 misres peticonaries en cado umg de ellas;
dichps peticionarios pa Hidpan da [a fierna g:o*'fmte p;rhd;stu, ey Bcitd que
se glercitz es 19 mmma, g5 gecly, 1a. peliddn de consulta pobulal que se
fundamenta en ¢l arfcuio 35, frar:am VI nurreral lo., inciso ©) de ta
Constitucitn Polltica de-Tos Estados Un/ dos Memranﬁ S cmjem 28 v.fi risme,
a5 deczr |las consultas profavidas en tada Camara tienan ¢coio ,.;rep‘ocalf EIU»
e Congrest de fa Unién expida una convocdtoria parg sbmeter &: chnstits
'pop.uiar’la reforma es?,manen_a &m&rgwm

dﬁi '*1&5 Pn c"u*'ao se cor,s d&"a pertl .wzﬂ:m mc»* Ia pezﬂc,m du m v-ulta iJOpJ leir
del 3 da dige P11:;11.. e 2013 Y. SUS BREXDS, crmitan a! Imtm,t.e Waamai
Flactorad pam 2l Hémite. cofrespondiente sn r&laﬂor con &l expedisnte. goa le
fue enviatio por la Cdmera e Lerutadm gl -pasado 3 de sestiembre v, &n
Cons: cuenckz wdicho drgans este en posiblided de CL.. NPl oeh sus
ragponeabilidaces ledales v mﬁstttumc nalss,

Can 0. anterior, |3 Mesa Directiva sstard tomendo las medidhs adecusdas gue
gar apainen o alerdcin del, dereche comteridn ¢ en &l artituia 35, f:rauwr* VE'#,
ndmerét 1o, IncCiso Fj dé la Constificidn Polltica de los Eststios Unidog
Maxicanos, por o que log integrantes. de-este drgaro.susaribimos f sigulents:

ACUERDD

.PRIMERO -Con fundar e'm art fo ¢ispuesto_por i facdn VI, dei asticulo
3hde ia CQ"'i,:»'f,ltl.:ClL.-I" Politica: dher 1o Bstaitog Linldos Maxitanes, y en aneion 2
_10 dispuiesty poi”los drtitlios 28, 32,33 y dﬁf”ma Aplicables de I L«f’y Fédearat
e Consulta Popular, Yy en atencidn v las salidtudes sefialodos en los
nwrera;e.s 11y 12 - de o cur\smke,anam dei. presente Acts rdm rernitase al
Tnstitute Nacional Electorat lag’ 132 cajas: i ¥us dnckos, reidtivas 4 a petdldn
rle: £oistitd popular prasentada anfe ¢l Sehado de & Replblia & 3 de
digieribra de 2013; v respecty 2 fa peticidy de. oz solicitartas de acumularse
oo fes fiimas que se ammrzaﬁr.@rﬂn g ja solldtud de consilts popliar
fesentads ante s Simars dé Ripulados, digaseles gle ssrd compeiEncia ddt
Instituto Nac !dncﬂ Hledtoral résclver lo conducante,
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ACUSRBO RE LJl Mrs,ﬂ o RE C':r'u’a f’f‘ﬂ 8, tNiF 58
PETERMINA  REMITIR AL INSTITUTQ  NAGKOHA),
FLUCYOREL 1,65 FIRMAS QULIE ACCHPARSH LA SCLIGITUD
DELOUSIUTA POPULAR, FRESERTAES BNt SENAYE Di:
L& REPLBLYCA BL 3 DB RICTEMBRE DR 50£3,

SEGUNDU.~ Se Indrbe 2 ls Sedrstarfas: Cc,.h.lfaw del Sénado de 13
RepUblica tomen 125 previsionss necesarias, para dar sumpliriants al arberiar
resotiiue, bajo criferios de certéza ¢ seguridad urfdicas.

TERCERO.~ Aguellas sitilaciones 1o previstas en ¢f wasente Acverda serén
resueltas por ke Mesa i)lrec:t?sia,

Carara de Sepadores 9 de septiembre de 2614,

MESA DIRECT A
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DIRECCION EJECUTIVA DEL

! INE REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES
_ » .

Instituto Nacional Electoral

ANEXO 4
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Ho. Tl

R e 28657
instituto Nacional Electoral mﬂgi ',7 : f‘ .ng\

CONSELO GENERAL

INE/CG176/2014

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE DEFINE EL INICIO DEL PLAZO PARA LA
VERIFICACION DEL APOYO CIUDADANO Y, EN SU CASO, SE APRUEBA LA
ACUMULACION Y ADICION DE FIRMAS DE APOYO CIUDADANO, SEGUN
PROCEDA, PARA LAS PETICIONES DE CONSULTA POPULAR
ENTREGADAS AL INSTITUTO, PREVIO AL INICIO DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2014-2015

ANTECEDENTES

L. Reforma Constitucional en materia de Consulta Popular. El 9 de agosto
de 2012, se public6 en el Diario Oficial de la Federacién el “Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estadas Unidos Mexicancs, en materia politica”, en el cual, se
reforma el articulo 35 de fa propia Constitucion, que sefiala como derecho del
ciudadano, votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia
nacional.

. Reforma Constitucional en materia de politico-electoral. El 10 de febrero
de 2014, se publicd en e! Diario Oficial de Ia Federacidn el “Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral”, en e}
cual, se reforma el articulo 35 de la carta magna, que sefiala que es el
Instituto Nacional Electoral quien tendra a su cargo, en forma directa, verificar
que los ciudadanos que solicitan una Consulta Popular correspondan en
numero, al menos, al dos por ciento de los inscritos en fa Lista Nominal de
Electores, asi como la organizacién, desarroflo, computo y declaracién de
resultados de las consultas populares.

. Publicacién de la Ley Federal de Consulta Popular. El 14 de marzo de
2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn el decreto por e} que
se expide la Ley Federa!l de Consulta Popular, con el objeto de regular el
procedimiento para la convocatoria, organizacién, desarrollo, cémputo y
declaracion de resultados de la Consulta Popular, el cual prevé en el articulo
Quinto Transitorio fo que a la letra sigue:
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Ingtituie Macionat Electoral

w

Quinto. Por dnice ocasitn los requisiios reletives al aviso de intencidn y & formato
pare la oblencion Jde firmes a los que se reflero ests Loy, no serdn aplicables a las
peticiones de consullas cludadanas que hayan sio presentades al Covgreso dp i3
Union con amterionidad a la entrada en vigor do le presente Ley

#

V. Integracion del Instituto Nacional Electoral.El 4 de abnl de 2014, el
Consejero Presidente, las y los Consejeros Electorales, rindieron protesta
constitucional, con lo gue se integrd el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, dando formal inicio e los trabajos del Insiituto Nacional Electoral

V. Publicacidon del Formato para la obtencién de firmas. El 7 de mayo de
2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el formato para la
obtencién de firmas, dispuesto en el articulo 15 de la Ley Federal de
Consulta Poputar. ‘

VL. Publicacién de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. El 23 de mayo de 2014, se publicd en &l Diario Oficial de la
Federacion, el "Decrelo por el Gue se expide la Ley Generaf da Instiuciones
¥y Procedimientos Electorales, vy se reforrmen y adicionan diversas
disposiciones de ia Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
rateria Electoral, de la Ley Orgénica del Poder Judicist de la Federacion y
de ia Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de jos Servidores
Publicos”, el cual abroga el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y establece como una de Ias atribuciones del Instituto Nacional
Electoral la de emitir criterics generales para garantizar el desarrolio de los
mecanismos de participacion ciudadana previstos en las leves federales que
para fal efecto se emitan, con el fin de que los ciudadanos pariicipen,
individual o coleclivamente, en las decisiones piblicas.,

Vil. Recepcion de la solicitud de Consulta Popular promovida por diversos
ciudadanos representados por el C. Cuauhtémoc Cardenas Solérrano.El
3 de diciembre de 2013, diversos ciudadanos presentaron ante el Presidents
de fa Mesa Directiva de la Camara de Senadores solicitud para que @l
Congreso de la Unién convocara ‘@ Consulta Popular fa reforme g los
articulos 27 y 28 constitucionales en materia energética.
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Instituto ﬁaeiqmgt Electoral
CONSEJSO GEMERAL

El 13 de diciembra de 2013, se suscribid ¢) Acusrdo de la Mesa Directiva dal
Senado de [a Republlca por ¢l gue se establécen Lineamienfos para dar
tramite a las peliciones de Consulte Fopu{'ar presentades por ciudadanos.
Dicho Acuerdo establecio en su articulo Segundo que la Secretana General
de Servicios Parlamentarios realizara, bajo la presencia de un fedatario
plblico, un inventario de los dncumentos rec&bldc-s dande cuenta. de su
resuliado a la-Mesa Directliva,.

El 13 de marzo de 2014, la Secretaria General presentd a consideracion de
la Mesa Directiva sl informe dande cuenta del resultado del inventario
practicado, en & que se precisa el resguardo de 132 cajas, inventariadas
ante potario pubilco el 27 de febrero de 2014.

El 26 de marzo de 2014, diversos ciudadanos solicitantes de la Consulta
Popular preseniada el 3 de diciembra de 2013, informaron al Presidente del
Senado del cambio de domicilio para oir. y recibir notificaciones, y solicitaron
la acreditacién ‘como rapresentante’ comdan, al. C. Alejandro Encinas
Rodriguez; con o que 8 tuvo por ratificada;

Por ofra parte, ¢l 3 de septiembre de 2014, el Presidente de la Mesa
Direcliva de la Camara de Dipulados hizo entrega, mediante oficio nimero
LXlI—IIlfPMD-STfOOdIM dirigido al Consejero Presidents del Instituto
Nacional Electoral, de 88 cajas que dicen contener las firmas gue respaldan
la peticion de Cansulta Popular en materia energética, con la pregunta:
“;Estas de gcuerdo en que Se mantengan las reformas a los amcm‘os 25 27,
yZ8defa Const:tucfun en materia energetica?”.

Asimismo, dentro del oficio citado, el Presidente de la Mesa Direcliva refenda
informd. que o8 promoventes de la: consulta: manifestaron que estaba en
trdnsito un' ndmero indstarminads de firmas, solicilande fueran recibidas
posferiormente.

El 8 de septiembre de 2014, el C. Alejandmo Encinas Rodriguez ¥ otros, en
caracter de solicitantes al Congreao de (@ Unidén para gue convoque a
Consulta F’opuiar la modificacion a los amculus 27 y 28 constitucionales en
materia energética-y en referencia a su oﬂczo de 3 de diciembre de 2013,
piden al Presidente de la Mesa Directiva del Senado que su solicitud
contenida en’ dicho oficio sea remitida “al instituto Nacional Electoral en
conjunto con las documentales anexas a la misma que contiens 1,739,790
(Un milton sefecientos treinta 'y nueve mil setecientos noventa} (sic) nombres
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mm;;:!efas de ciudedanos gue fe apovan, st fima y su clave de etesior o
numero identificador del reverse de la credencial para votar con fotografia,
cilra que ha sido notariada ante auloridades paramentanias de ese drgano
tegisiativo federal y que 8¢ encusnira ectualmente bajo su resguardo.

Lo anterior, con ef objelo de que dichos nombres y firmas sean acumulados
por ef institufc Nacional Flectorsi a los contenidos en los anexos de ia
solicitud para que se convoque ‘a upa Consuffa Popular en meteria de
reforma ensmyética presentada el pasado 3 de sepliembre anfe la Mesa

Directiva de la Camara de Diputados def Congreso de Ja Unibn, por los
ciudadanos Cuauhtbmoe Cardeﬂss Soldrzano ... para los efeclos de Ja
verificacion gue realizerd dicho instituto mspecm del . cumplimiento. del
requisito establecido en el articulo 35, fmr:c:én Vil rmmgraf 1*, inciso ¢} de ia
Constitucion Politica de los Estados: Unidos Mexicanos ...

En la misima fecha, los ciudadanos Cuautitémoc Cardenas Solérzano y José
de Jests Zambrano Grijalva, como petlcaananos de la solicitud de realizacion
de una Consulta Popular: para la continuacion: de' la wvigencia o su
modificacién de la redaccion a los articulos 27 y 28 constitucionales, solicitan
al Presidente de la Mesa Direcliva del Senado *...se sirva remitir al Instituto
Nacional Electoral las 1,672,242 (urr milfon SEWSG‘!@HMS setenta v dos mil
doscientos cuarenta y-dos) (smj firnes presentadas ante esa soberania en
fecha fres de diciembre de dos mil irece, mismas que respaldan la pelicion
e Convocar a consulta mpu&ar con eardcter vinculstorio, ta reforma a los
articulos 27 ¥ 28, ... elio con la finalidad de que so acumulen & las firmas gue
respaidan ls s-a!:ezlfad de Consulfa Fap{zfar gue hemos presentado ef pasado
miéreoies tres de. seg}tremﬁfe del afio en curso, ante la Cémara de Diputados
del Congreso de ja Lnidn. ..

Cabe sehalar que en &l pamalo primerc del oficlo referide en lineas que
preceden, los CC. Cuauhtémoc Cérdenas Scldrzano y José de Jesis
Larmbrano Grijalva, en calidad de mﬁexmams mimmﬂ o siguiente:

"Coauttérnoc Cardenas Soldrzano, Jose ge Jesis Zambrano Gridiva, #n nuestis
calidad de peticionatis de la soficitid o8 realizackdn de una w;wﬁia populer, para
1 vontinuacitn da ia vigencia o sy modificasion de fa redaccion 8 los. artioulo 87 v
28 de is Constitucidn Politica de Ios Estados Unidos Mexicancs, sefislanda mfm
domicili. .., y ailnrizando toma represente comun of primero de os fimantss. .,

El 9 de septiembre de 2014, el Presidente de 12 Mesa Directiva de la Cmara
‘de Diputados, en alcance a su oficio nimearo LXU-IPMD-ST/004/14, hizo
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entrega a este Instituto de 2 cajas adicionales & las 86 previamente
entregadas, que dicen confener firmas relativas a: la misma solicitud de
consuita:

En la fecha anteriormente mencionada, mediante Acuerdo de la Mesa
Directiva de la Camara de Se.*nadores 5€ determind remitir al Instituto
Nacional Electoral las firmas que acompafian la solicitud de consulta popular,
que fue presentada en el Senado de la Republica ¢l 3 de diciembre de 2013,
por diversos ciudadanos representados por sl C. Alejandro Enciras
Rodriguez.

Vill. Recepcidn de la solicitud de Consulta Popular, promovida por diversos
ciudadanos representados por ef C. Marti Batres Guadarrama. E/ 10 de
septlembre de ‘2014, el Presidente de la Mesa Directiva de Ia Camara de
Senadores, hizo entrega, mediante oficio. nimero DGPL-1P3A.-327 dirgido
al Consejero Presidenta del Instituto Nacional Electoral, de las 136 Gajas que
dicen ‘contener las firmas que respaldan la peticién de Consulta Popular en
maieria energetlca con: Ja pregunta; “sEstds de soverdo o 0 e que se
olorguen contrafos o concesiones a particularss, nacionafes o extmn;eros
para la explotacion del petroleo, ef gas, la refinacion, fa petroquimica y la
indusina eléctrica?”,

Posteriormente, el 15 de septiembre de 2014 el Presidenie de la Mesa
Directiva de la Camara de Senadores, mediante oficio ndmerno DGPL-1P3A.-
432 dirigido. al Consejero Presidents del Instituto Nacional Electoral, hizo - ,
enfrega de un alcance de § cajas, senalando gue contienen firmas que
complementan 3 las 138 cajas que habian sido presentadas mediante el
oficio sefalado en el parrafo antgrior,

IX. -Aprobacién -de los Criterios en materia de Verificacion de Apoyos
Ciudadanos. El 10 de sepliembre de 2014, el Consejo General del [nstituto
Nacional Electoral aprob6, mediante Acuerdo INE/CG 154/2014, los “Criterios
del Registro Federal de. Eleciores en matera de Verificacion def Apoyo
C.fudsdana paraia’ Consuita Popular®,

X, Recapcmn de la solicitud de Consulta Popular, promovyida por el C.
Gustavo Enriqua Madero Mudoz. El 11 d¢ septiembre de 2014, sl
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, remitis al
Consejero Presxdente de este Instifuto, mediante oficio nimero LXII-H/PMD.-
ST/00SH 4, de B8 cajas que dicen contener las fi irmas de apoyo para cumplir
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con el porcentaje establecido en el articulo 35, fraccion Vill, numeral 1°
inciso ¢} de la Constitucidn Politica da los Estados Unidos Mexicanos y
sefialado en el articulo 12, fraccidn lli de fa Ley federal de Consulta Popular,
con la ;zmgzzm *;Estds de scuerdo que fa Ley Federal dol Trabajo
establezca que la Comision Nacional de Safarios Minimos fie un nuevo
salario minimo que cubra fodss fas necesidades de una familia para
garantizar al rmenos ia finea de bienastar determinada por el Coneval?”

Xi. Recepcion de Ja solicitud de Consulta Popular, promovida por diversos
ciudadanos representados por el C, Sadot Sanchez Carrefio. El 15 de
septiembre de 2014, el Presidente de la Mesa Direcliva de la Camara de
benaéefes. femitié al {;ﬁusejem Presidente de este Instituto, mediante. ofigio
nimero DEPL-1P3A.-432, 193. cajas que: a dicho del solicitante; contienen
las firmas de apoyo que respaldan la peticion de consulta popular, con la
pregunta g,&lstas de acuerdo en que se modifique la Constitucién Polftica de
fos Estados Unidos Mexicanos para que se eliminen 100 de las 200
diputaciones fedérales piurinominalés y las 32 senadurias p!unnommaim?“ '

);’,IL Acuses deg reclba e jas cajas que dicen contener apoyos ciudadanos
para las peticiones de Consulta Pepular.

A} Eldia 18 de. sepi;ambre de 2014, la Presidencia del Consejo General de

este Instituto, acusd de recibo los oficios nimero LXI-IIFPMD-ST/004/14

y el sin numero de fecha 8 de sepﬁembfe del ano en cursp, suscritos por

el Presidents de |3 Mesa Direcliva de la Camara de Diputados, asi como

af oficio DGPL-1P3A.~257susorito. por el Fre’sirfents de la Mesa Directiva

de la Camara de Senadores, relacionados con la solicitud de Consulta

Popular en materia energética, promovida por diversos ciudadancs
representados porel C. Cuauhiémoc Cardenas Soldrzano.

B) Eldia 18 de segzremb;e de 2014, Iz Presidencia de! Consejo General de
este Insituto, acusd de recibido los @ﬁcmsamms%?iﬁ% PaA. ~:§z?‘“'
DGPL-1P3A.~432suscritos por el Presidente de la Mesa Directiva de la
Cdmara de Senadores, relacionados con {a solicitud de Consulta Popular
or maleria energélica, promovida por diversos ciudadanos representadas
porel C. Mant Batres Guadarrama,

C) El dia 20de septiembre de 2014, la Presidencia del Consejo General de
este Instituto, acusd de recibido e] oficio nimero LXI-IFPMD-ST/009/14,
suscrito por el Présidente de la Mesa Dimscliva de la Camara de
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Diputados, relacionado con'la sohcntud de consulta popular, promovida
por diversos ciudadarios: presentada por.el €. Gustavo Enrique Madero
Mufioz.

D) El dia 29 de septiembre de 2014, 1a Presidencia dél Congejo General de
aste lnstntutc: acusé de recibide e oficio nimera DGPL-1P3A, 432,
suserito por el Presidente de Ja ‘Mesa Directiva’ de Iz~ Camara de
Senadores, relacionado con’ la ‘solicitud de consulta popular, promovida
porel C. César Camacho Quiroz, quien: demgna como representante al C.
Sadot Sanchezr Carmefo.

XHE, Aprobacmn ‘de la Comisién del Registro Federal de Electores. El 26 de
septiembre de 2014, la Comisién del Regtstm Federal de Electores propuiso
a este Consejo General defina ¢l injcio del plazo para la verificacién del
apoyo-ciudadano y, en su caso, se dpruebe la acurmulacion y adicion de
firmas de apoyo ciudadano, segun proceda; para las peticiones de Consulta
Popular enfregadas’ al Instituto, previo al’ inicio del Proceso Electeral Federal
2014-2015.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia.

El Consejo General del Institito Nagional Electoral es competente para conocer
'y definir el inicio. del plazo para la verificacién del apoye ciudadano, ¥ en su
caso, aprobar la. acumuiacion y adicién de las firmas de apoyo cludadano,.
'5egln proceds, para las peficiones de Consulta Popular entregadas al Instituto,

‘previo al inicio del Pmceso Electoral Federal 2014-2015, confonme a lo- ‘previsto
en los articulos 1% :35, fraccién VI, apartado 1o, inciso. ¢} ¥ aparlado 4o; 41,
Base V, Apartado A, parrafo primero vy segundo y Aparlado B, inciso a), numerar
3 de la Constitucidn Politica de Jos Estados Unidos: Mexicanos; 29; 30, patrafo
1, Inciso-a), ¢}, d) y f) ¥y 2, 31, parmafo 1; 32, parafo 2, inciso i); 34. parrafo 1,
inciso-a) 35; 44, parrafo 1, incisos gg) v ji) de la Ley General de Inst)tucmnes ¥
Procedimientos Electorales; 3, Capitulo 1, Seccion Primera y artlculo Quinto
Transitorio de la | ey Federal de Consulta Popular; 4, parrafo 1 v 2, Apartado A),

inciso a) y 5, pémafa 1, inciso n) del Reglamento Interior del Instituto Federal
Elsctoral.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 111 Aiio III, Primer Periodo, 21 de octubre de 2014 / Anexo |

jnatituio Haclonal Elecioral

Segundo. Razones juridicas que sustentan la determinacién.

Et articulo 35, parafo primero, fraccién VI, apartada 1°, inciso ¢) de ta
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mandata gue son
derechos del ciudadano, entre ofros, volar en las consultas populares sobre
temas de trascendencia nacional, as cuales seran convocadss por ¢l Congreso
de la Unidn a peticidn, en su caso, de los ciudadanos, en un nimero
equivalente, al menos, al dos por diento de los inscritos en la Lista Nominal de
Elsctores, en los 1&minos gue determine 1a ley.

Asimismo, el propio articulo 35, fraccién Vill, apartado 4° de fa Carla Magna, en
relacion con ¢l anticulo 32, pémrafo primero v anliculo Sexto Transitorio de 1a Ley
Federal de Consulta Popular, disponen que &l Instituto Nacional Electoral tendra
a su cargo, en forma directa, la verificacion del reguisito seflalado en el parrafo
que precede.

Bajo ese conlexto, el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado B, inciso
a) numeral 3 de la Constttuclon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
dispone que corresponde al Instituto Nacional Electoral, en los términas
establecidos por la Constitucion Federal y las leyes, nara los Procesos
Electorales Federales v locales, Padron Electoral v la lista de electores.

El atticulo 30, parrafo 1, Ingiso a), c} dyyfidela Ley General de Instituciones y
Procedimientos Flectorales, prevé que son fines de este [nstituto, éntre olros,

los de contribuir al desamolio de la vida democtdtica; integrar el Registro
Federal de Eleclores; asegurar a los ciudadanos ¢l efercgsm do los derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones y velar por
la autenticidad y efectividad del sufragio.

El erticulo 30, pérafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Eleclorales, establece que lodas ias actividades del Instituto se regirén por los
principios de cerleza, legalidad, independencia, imparcialidad, mdxima
publicidad y objetividad.

Asimismo, el articulo 32, parafo 2, inciso i) de la ley genetal electoral, prove
como atribucidn de este instituto, emitir criterios generales para garantizar ¢l
desarrollo de los mecanismos de participacion ciudadana previstos én las leyes
federales que para tal efecte se emitan, con &l fin de que los ciudadanos
participen, individual o colectivammente, en las decisiones piblicas.
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Conforme al articulo 44, parrafo 1, incisos gg) v ) de la Ley General de
Instituciones v Pmcadzmzentas Ei&ctaraies corresgonde al Cansﬁfm General del
Institulo -aprobar 'y expedir los Reglamentos, Lineamientos y' Acuerdos bara
ejercer las facultades previstas en el Aparlado B de 1a Base V. del articulo 41 de
la Constitucion, asi como dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas
las atribuciones que le @anﬁere ia Ley de la-materia.

Asi también, de scuerdo coh el articulo 126, parafos 1 v 2 de la Ley General de
Instituciones v Procedimientos Eieciaraiea el Insfituto Nacional Electoral
prestara porconducto. de la Direccion Egecuﬁ:wa mmgetenta y de sus Vocallas
en’ las Junlas Locales y Distritales Ejecutivas, los servicios inherentes &l
Registre Federal de Eiec:tcres, mismo que es de cardcter permanente, de
interés poblico y tiene por objeto cumplic con lo previsto en el articulo 41
constitucional sobre el Padrdn Electoral.

Es de sefialar:que, con fandamama &n el aﬁfml& 54, parrafo 1, incisos by, ¢ y
d) de la ey general electoral, la Direcmon Ejecutiva del Registro Federal de
Electores tiene, entre otras: atribuciones, la de formar, -revisar, actualizar el
Padrdn Electoral y expedir la szﬁemia% para Votar conforme al procedimiento
establecido en el Capitulo Segundo del Titulo Primero det Libro Cuarte de esa
hey gaﬁ@rﬁf

Cabe mencionar, que el adiculo 64, parrafo 1, inclso n} de la Ley General de
Instituciones ¥y Procedimientos Electorales, prévé como alribucion de la
Direccitn Ejecutiva del Reglstro Federal de Electores, proceder a la verificacion
del porcentaje de cludadanos inscritos en la Lists Nominal de Electores
requerido para. solicitar Consulta ?ﬁgmtam iniciar leyes o decretos anfe el
Congreso de la Unién, en términos de lo previsto én Jas leyes.

Por su patte, el arliculo 131, pérmfa ‘1 de la ey de la materia, prevé que el
Instituto Nacional Electoral éem incluir & los ciudadenos en las seccionss del
Reguﬁtm Federal de EEeatur&s ¥y &x;sedmes ia ﬁreﬁenml para Votar.

Asi, el anticulo 147, pdrrafe 1 de Iz ley comicial, prevé que las listas nominsles
“de electores son lss relaciones e%a%:«nwzzas por la Direccién Ejecutiva del
Registiro Federal de Electores fue contisren el nombre de las persunas.
incluidas en el Padrdn Electoral, agrupadas por distrifo yseccion; a quienes sg
ha expedido y entregado su cméancial para Votar.
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Por otra partle, l& Ley Federal de Consulta Popular, prevé en el articulo 3,
parrafo primero, gue la aplicacion de sus normas corresponde al Congreso dela
Union, a [a Suprema Corte de Justicia de la. Unidn, a este Instituto y al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en sus respectlws ambitos de
competencna

En esos términcs, el articulo 4, parafo primers de |a propia Ley Federal de
Consulta Popular, menciona que la Consulta Populares e! _mecanismo de
parlicipacion por el cua! los ciudadanos ejercen su derecho, a través del voto
emitide, mediante el que -expresan su oplmon respecio de uno o varios temas
dé trascendengcia nacional,

E!ajo esa perspecﬂva los articulos 7 y & de Ia Ley Federal de Consulta Popular
se pronuncian en el sentido de qué votar én las consultas populares constituye
un derecho y una obligacién de los ciudadanos para participar en la toma de
decisiones sobre temas de trascendencia nacional, asi como, que la consulia o
consuitas populares a qué convoque el Cangmsa se reahzaran el mismao dig de
la Jomada Electoral federal. .

Como se advierte en el atticulo 10 de |a ley federa! citada, son requas:tos para
participar en la consulta popular: ser ciudadano mexicano cnnforme al articulo
34 de la Constitucién, estar inscrito en ¢! Padrdn Electoral, tener credencial para
volar con fotograﬂa wgente ¥ no eslar suspendido en sus derechos politicos.

Ahora bien, el amculo 13-de la ley citada en el parrafo precedente sefala que”
la petician’ de Consulta Popular podrd presentarse ante las CAmaras del
Congreso segun corresponda en terminos de esta feys ‘a partir del uno. de
’septlembre del segundo anc de efercicio de cada legislatura y hasta el quince
de septiembre del ‘afio previo a’ aquel-en que se réalice 1a Jornada Electoral
federal.

El Segundo Transitorio de esa ley federal, mandala que el pericdo de recepcmn’
de la Consulta F’opu!ar a que se refiere la Ley, en el artlculo 13, por Gnica
ocasidn iniciard a partic del dla siguiente a la enfrada en vigor del presente
Decreto.

En ese sentido, los ciudadanos que deséen presentar Una peticién de Consulta
Popular para la jomada de consulta inmediata siguiente, deberdn dar Aviso de
Intencidn al Presidente de la Mesa Directiva de la Camara que corresponda a
través del formato gue al sfecto determine dicha Camara. ello acords con o

10
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previsto por los articulos 14 v 15 de Ia ley federal en comento. Dicho fary
debora contener, al menos:

i. Ellema de trascendencia nacional planteado;
il.  Lapropuesta de pregunta;

. El nmero de folio de cada hoja;

V. El nombre, firma, la clave de elector o &l niimero identificador al reverso
de !a credencial de efector derivado del reconocimiento Oplico de
caracteres {OCR) de la credencial para votar con fotografia vigente, y

V. Lafecha de expedicion.

Asimismo, e] pamafo segundo del articulo 15 de la referida ley federal,
determina que si las firmas se presentaran en un formato diverso al entregado
por las Camaras, la prcpuesta de Consilta Popular no sera admitida a fréamite.
Por su parle, el articulo Quinto-Transiterio de la Ley Federal de Consulta
Popular, mandata que por Unica ocasién los fequisitos relativos al aviso de
intencidn y al-formato para la obtencién de firmas a los que se reflere esa Ley,
no seran aplicables a las peticiones de consultas populares que hayan sido
presentadas al Congreso de fa Unidn con anterioridad a la entrada en vigor de
la misma Ley,

Es miawan!& precisar los alcances y rac ionalidad de esta disposicidn transioria
que olorga validez a lps actos encaminados a realizar una solicitud de Consulta
Popuiar previo @ la entrada en vigor de la Ley Federal de Conisulta Popular,

Esta disposicion pans del hecho de gue iz Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, desde el 10 de agosto de 2012, reconoce el derecho de
votar en las consullas populsres sobre temas de trascendencia nacional y
solicitar su realfzacidn, ain y cuando no existia una Ley Reglamentaria.

*3& esta manera, ia disposicion transitoria previd la posibilided de que los

ciudadanos emmﬁé;eran acciones encaminadas a elercer ambous derechos
constitucionales vinculados con la Consulta Popular sin la existencia de reglas
para realizario, es decir, entre la entrada en vigor de !a disposicion
constitucional y la de la Ley Federal de Consulta Popular, sin que esio
supusiera la invalidez de esas acciones.

11
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Se trata de una circlinstancia 0nica y excepcional: encammada a la proteccidn
de los derechos de'los ciudadanos que convalida acciones previas a la entrada
en vigor de la Ley Reglamentarla.

En este caso, &sa validez se traduce en la posibilidad de que las firmas de
-apoyo que pudieran haber sido recabadas antes de la entrada en vigor de la
‘Ley Federal de Consulta Poputar, prescindieran del formato destinado para
-recabar las firmas de apoyo ciudadano y del aviso de intencién que debe
presentarse ante la Camara respeciiva, en términos de la Ley Federal de
Consulta Popular.

A parlir de'lo’ anteruor es relevante considerar que por unica ocasién; al tratarse
del primer ejercicio de Consulta Popular en el contexto del Praceso Electoral
Federal 2014 — 2015, debe preverse un escenario extraordinario gue obliga a
esta autoridad a otorgar sentido a los alcances del arliculo quinto transitorio” de
la Ley Federal de Consulta Popular en sras de garantizar plenamente el
gjercicio de estos derechos ciudadanos.

Ademas de considerar que 'se trata de una situacion excepcional en tanto gue
las subsecuentes soliciludes de Consulta Popular se verificarian.en un-contexto
‘ordinaric, que de: principio a fin se desarrollatian amparadas por una Ley
Reglamentarra vigerte.

‘Asimismoe, de acuerdo con los arlicules 28, fraccion |32, parrafo segundo y 33,

parrafo primero de la Iey federal citada, cuando la peticion provenga de ios
ciudadanos, una vez recibida por el Presidente de la Mesa Directiva de |a
Camara que corresponda, la publicard en la Gaceta Parlamentaria, dard cuenta
de la misma y- solicitard al Instituto que verifique el cumplimiento del reqmsna
pon:.entual ‘establecido en el ariculo 35, fracclon Vill, numeral 1, inciso ¢) de la
Constitucion: Io anterior, en un plazo no mayor a freinta dias: naturales;

contades a parlir de 12 récepcién del expediente que Je remita el Presidente de.
l2 Mesa Directiva de la Camara que comesponda, para constatar que los
ciudadanos aparezcan en la Lista Nominal de Electores: asi también, a través
de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Flectores, verificard que los
nombres de quienes hayan suscrito.la consulta popular, aparezcan en las listas
nominales de electores y gue la suma correspanda en un numerc equivalente,

al menos, al dos por ciento de la lista nominal de electores.

De Jas disposiciones constitucionales 'y legales antes enunciadas, _
particularmente 1as que le mandatan a este Instituto que asegure el gjercicio de

12
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los derechos polmco electorales ¥ le permiten dictar los Acuerdos necesarios
para hacer efectivas [as atribuciones que e confiere la; Ley de la materia, s&
advierte que este Conselo General vélidamente puede. adoptar un Acuerdo por
el que se defina el inicio de! plazo parala verificacion del apoyo ciudadane, ¥en
su-caso; se apruebe la acumulacion y adicidn de firmas de apoyo ciudadano;
segun proceda; para las peticiones de Consulta Popular entregadas al Instituto,
pravio al inicio del Praceso Electoral Federal 2014-2015.

Tercero. Definicién del inicio de plazos para la verificacion del apoyo
ciudadano.

Debido a que las diversas solicitudes de Consulta F‘npular que remitieron las
Camaras del Congreso de la Unién, no se acompafiaron de un-inventario
pormenorizade. ¥y cierto de la documentaclén contenida ‘en Jos anexos
respectivos y tan sdlo se mformo o que a decnr de Fos propios peticionarios
contenian los expedientes entregados por ellos; fue necesario que este Instituto
elaborara una relacién detallada de dichos documentos.

De tal suene, resulia necesano que asta drgana. colegiado se pronuncie
respecto del momento en que: este Instltuto a través de la Direccidon Ejecutiva
del Registro Federal de Eleciores, debe iniclar con la verificacién del apoyo
cludadano y la corroboracion de la autenticidad de (as fimas.

Tal precision resulta fundamental para que esta autoridad y el resto de los
involucrados en las solicitudes de Consulia Popular tengan Iz certeza de la
documentacién recibida, lo cual es congruente con los principios de maxima
publicidad ¥ cerleza, en beneficio de ios ciudadanos solicitantes.

En este sentido, una vez recibida la documentacion anexa a las peticiones de
Constita Popllar, debit realizarsa la cuantificacion de su contemdo v |4 relacion
correspondiente, para elaborar un acuse de recibo detallado de dxrhos.
contenidos y formalizar la recepcidn de los anexos documentales.

En razdn de: loanterior; el ofrcm mediante el cual se realiza |a recepcion
genérica de los anexos documentales mencionados por parle del Instituto, no.
constituye. la formalizacion de la recepcion: del expediente para el inicio del
plazo contermnplado por el aricule 32 de'la Ley Federal de Consulta Popular.

Por: conmgmente en términcs del numeral 1 de los: Criterdos de/ Registro
Federal de Elecfores en maleria de verficacion del apoyo ciudadano para ia

13
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plar, €l momento a partir del cual z:!eba gomenzar a compularse el
einta dias naturales que establece fa nomatividad para realizar la
v&nf’mmén de las firmas de apoyo cludadanc que acompaiian a las peticiones.
de Consulta Popular, es aquél en el que la Presidencia del Consejo expide ol
acuse que detalla la mfmnamcn recibida.

Cuarto. Motivos para aprobar la acumulacidn de las firmas de apoyo
ciudadano vinculadas con la Consulta Popular ‘impulsada por: diversos
ciudadanos representados por ¢ C. Cuauhtémoc Cardenas Solérzano.,

A pardir de los antecedentes enunciados en el presents Acuerdo, es necesario
dastacar cronolégicamente los sigulentes sucesos:

Primer envio, El 3 de septiembre de 2014, ¢l Presidente de la Mesa
Birea:twa de la Camara de Diputados hizo entrega, mediante oficio ndmero.

LXIHIPMD-8T/004/14, de 86 cajas-que dicen contener las firmas que
respaldan Ja peticion de Consufta Popular en materla. enefgehca con la
pregunta; ﬁé‘sféa de acuerdo en que se mantengan la eformas a los
articulos 25, 27, y 28 de fa Constitucion en materia energética?”,

El referido oficio abadid que ios promoventes de la consulta manifestaron
gue estaba en trdnsito un numero indeterminado de firmas “solicitando
fueran recibidas posteriormente.

Segundo. envio. El 9 de geptiembre de 2014, el Pﬂmﬁ&mﬁ de la Mesa
Directiva de fa Cdmara de Diputados; en alcance a su oficio namero LXI-
HIPMD-ST/004/14, hizo entrega a este Institito de 2 cajas adicionales a
las 86 prswamenm entregadas, que dicen ‘contener firmas relafivas a la.
misma solicitud de consulta.

Tercer gnvio. El 09 de septiembre de 2014, o Presidente de la Mesa
Directiva de la camara de Senadores, hizo enfrega, ‘mediante oficio
nimero DGPL-1P3A.-257, de 132 cajas relativas a la peticion de Consulla
Poputar, ;}fa&antada ante esa Camara ¢l 3de: diciembre de 2{313

Cabe sefialar que este Ultimo énvio fue ordenado mediante un Acuerda de la
Mesa Directiva de la Camara de Senadores en sl que se pronuncié sobre 1a
remision y refidd que era competencia de esta auloridad elecioral resolver
respecto de la fammu!améﬁ de esla smicitud con relacién al expediente que fue

14
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enviade por la Camara de Diputados al Instituto Nacional Elecloral el 3 de

septiembre de 2014, que en esle caso se identifica como prsmw envio,

El Acuerdo de referendia tuvo come antecedente dos soficitudes para realizar
dicha acumulacion.

Una de fecha 08 de septiembre de 2014, susarita por el representante iag;ai da
la solicliud presentada ante la Camara de Senadores, que di cea la letra: “en
referencia a nuestro oficio de solicitud em‘:egada aesa Mesa E;mcﬁva &l 3 de
diciernbre de 2013, respetuosamente comparecemos para pedir que nuesha
solficitud sea remitida al Instituto Nacional Elecioral en conjunto con las
documentales anexas a la misma. que contiene 1,739,780 (Un milon
-setecientus treinta ¥ nueve mil setecienios. noventaj {sic) nombres completos de
viudadanos que la apoyan, su firma y su clave de elscior o ndmero identificador
del revarso. de la credencial para volar con folografia, cifra que ha sido
neteriada ante auloridades parlamentarias de ese 6rgano legisiativo federal y
que se encuentra actualmente: bajo su. resguarda

Esa pmu: lon afadio que 5o se realizaba “con el objeto de gue dichus rombres
y firmas sean acumulados por ef nstituto Nacional Electoral a los contenidos en
los anexcs de la solicifud para gue se convoque.a una- Consulla Popular en
materia de reforma energélica presentada el pasado 3 de septiembre ante fa
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso do fa Unién, por los
viudadanos Cusuhiémoc Cardenas Solorrano ... para los efeclos de fa
verificacitn que realizera dicho instituto respecto dol cumpﬁmeﬁm def requisito
astabloecido en el articulo 35, fraccion VIfl, numeral 1%, inciso ¢} de la
Gaasﬁfa&ma Politica de fos Estados Unidos Mexicanos.” '

Ademas de una mimud de Cuauhtémor Cardenas Solérzano y José de Jesls
Ziai?si;srauﬁ Grijalva, para que el ?Fﬁﬁﬁuﬁi’ﬁ de la Mesa Directiva del Senado

.58 Skva remitir al Instiiuto Nacional Electoral las 1,672.242 (un milldn
seiscientos selenfa y dos mil doscienfos cusrenta y dos) {sic) frmas
prasentadas ante esa Soberania en fecha lres de diciembre de dos mil frece,
mismas que respaldan la pelicidn de Convocar a consuifa popular, con cardcler
vinculatonio, s reforma a los articuios 27 y 28, ... effo con ia finglidad de Gle s
acumulen-a Ias finnes que respaldan iz safm;fmﬁ de Consulta Popular que
hemos preseniade el pasado migreoles tres de aepffemm del afie en curse,
‘anie Ja Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn.”
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En la ‘misma comunicackin se. autonzo como representante comin al C.
‘Cuauhtémoe Cardenas Soldrzano.

Finalmente, el Acuerdo de la Mesa Directiva del Senado de l& Republica
identifico diversas circunstancias por las que ‘considera que existe conexidad
enfre ambas solicitudes de consulta popular, entre las que destacan las
siguientes:

43.- E1.3 de sepliembre de 2014 fa Presidencis. deia. &fesa urfesws de fa Cimars
de ﬁgw-fm eniregd af Instifuln Nacional Blectoral una peticion de Consulte Popular
viudadana grie Hene slementus the conexidad en relacidn con fa presentada en el
Senadao of 3 de dictembre de 2013,

14-'En ambas consullas exists identidad de persohas, es décw. apamoen toe
nombres y sasmp@a e jos msmps pelicionarnios en tady une de ofiss; dickos
pelicionanos participsn en fa misme corente partioists (sic); ia accion gue s5 ejercits
‘eg fa miismea, 88 u‘@w 3 peticior de :a Constita Popular que se. fundaments en 8l
‘articulo 35, Traceion Vill, numerst 1o, ¥ o) e g mmmmﬁirz FPolltics de fos.
Estedos Linidos Mexica: of obielo 85 of mismo, 68 decir, las consuftas pmmm:afas
o Tads ﬁém&ra tenen ‘come propisite: que ef Congreso de (a Union emits wa
‘convocatonia pera someler a Consuita Popular s Pstorma en materia energatica...

En estas condiciones, resulta evidente que la autoridad Jegislativa realizé un
andlisis previo que ls permitid. identificar elemenics de conexidad entre dos
sclicitudes de Consulla Popular y los anexos respectivos, presentadas en
contextos distintos:

1. La 'solicitud de Consulta Popular presentada ante ia Cérmara de
Senadores el 03 de diciembre de 2013, momento en que adn no habia
-entrado en'vigor la Ley Federal de Consulta. Popular, razén por iz cual el
LCongreso de la Unibn no habla aprobado el formato para recabar firmas
de apoyo, ni se habia establecido ia obli igasitin de una. pregunta relativaa
Ia materla de |a c:ansuita Circtinstancia que. ;mpﬁw fue esta peticion de
consulta no utillzara un formato especifico para recabar lag firmas de
.aps:ow ciudadano y tlampoco se precisara una pr&guma cohcreta; y,

2. La soliclud de Consulta Popular preésentada ante. la Camara de
Diputados ol diz D3 de sepliembre de 2014, en cuyo momento se
encontraba vigente la Ley Federal de Consulte Popular, razon por la Gual
dicha pelicidn debia hacer uso del formato previamente autorizado’ poral
Congreso para recabar las firmas de apoyo ciudadano. Es asi fue,
‘efectivamente, para esta solicitud se empled dicho formato con una
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prequnta concreta. “sLsfas de acuerdo en gue se mantergan las
reformas 8 los arficalos 25,27, y 28 de la Constiucion en maleria

energética?”.

De manera que este andlisis supone una referencia para esta autoridad a pesar
tie que al propio Acuerdo de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores
establece que el Instituto Nacional Elecioral debe resclvar sobre Ia

acumuiacion.

Por Io tanto, en términos del andlisis realizado por la autoridad legistativa, es
posible corroborar que efectivamente las dos peticiones de Consulta Popular
presentan elementos da conexidad que perm:ten su acumulacibn,

Lo anterior es asi debido a que efectivamente existe identidad de personas, es
decir, las solicitudes se encuenfran suscritas por CC. Alejandro Encinas
Rodriguez y Cuauhtémoc Cérdenas Soldrzano, este (ltime en su carécler de

r@presentante legal.

Ademads, se corrobora que la accidn que se ejercita es la misma, es decir, en
ambos casos la peticiones de Consulta Popular se fundamentan en el articulo
35, fraccion Vill, numeral 1, inciso ¢} de la Constitucién Politica ds lus Fstados
Unidos Mexicanos.

Es imporante afiadir que en el contexto de una Gimunstancie Gnica y
excepcional prevista en el arliculo quinto transitorio de la Ley Federal de
Consulta Populares, es posible gue las firmas de apoyo a la Consulta Popular
presentada el 3 de diciembre de 2013 ante la Cémara de Seradores,
prescindieran de formatos especificos v una pregunta concrela, tal como
sucede en este €aso y, a pesar de elio, rasultaran validas para g verificacion
de apoyo ciudadano que debe realizar este Instituto Nacional Electoral.

Sin embargo, en este casp es relevante destacar que algunas expresiones
conlenidas en los formalos ulilizados permiten advertir oho slemento de
conexidad: la teméfica. los referdos formalos contienen las siguienies
axpresionog’

1. QUE SEAN LOS CIUDADANOS LOS QUE DECIDAN EL FUTURO DEL
PE ?‘ﬁé:.&*@ Y DE LA ELECTRICIDAD.

17



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 121 Aiio III, Primer Periodo, 21 de octubre de 2014 / Anexo |

instituto l‘iacignal Electoral
CONSENG GENERAL

Por-efio fos y Iss ciudadanas cuyo nombre, clave de e!ecfcr de credencial
¥ nomero de la Credencial para Votar 'y firma que aparecen &
'mntmuac:dn el efercicio. de! derecho estabiecido en el articulo 35,
Fraccidn VIll. numeratl 1° inciso c) de fa Constitucion Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos solicitamos - al Congreso de iz Union
CONVOCAR A CONSULTA POPULAR, CON  CARACTER
VINCULATORIO, LA REFORMA A LOS ARTICULGS 27 Y 28
CONST? TUC!ONALES

2z ZEstd de acuerdo en que se mantenga. ef decrefo de reforma a los
-ariculos 25, 27 y 28 de fa Consiiticion en matena def pelréfeo y energia
elécirica, publicado el 20 de diciembre de 20137

3. NOA LA PRIVATIZACION DE. PEMEX

En tanta que, por lo.que respecta a la peticidn. de Consulta Popular presentada
el 3 de sepfiembre pasado, tiene como propdsito que se consulte a los
mexicanos sobre la Reformia en materia energética, con la siguiente pregunta:
“sEsias de acuerdo en que se mantengan ias reformas a los articulos 25, 27, ¥
28 de fa Constitucion en maleria ene:geifca?’

En el primer caso se trata de una serie de expresiones que permiiten adverfir,

‘en el contexto en ‘e gue fueron recabadas, que planteaban la necesidad de
‘convocar a una Consulta Popular sobre las reformas de log arliculos 27 y28de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el segundo caso, revelan otro momento que supone la publicacién de los
decretos de reforma a esos articulos y al 25 de la propia Carta Magna,

El tercer supueste revela upa cuestidn propia de las discusiones: e
implicacionss de esas Reformas, que es una consideracién respecto de la:
“privatizacién de PEMEX’, una de !as instancias del Estados Mexicano.
mmiucradas con los. efectos de estas Reformas.

En suma, tanto ias expresiones plasmadas en los formatos Ulilizados previc a
la entrada en vigor de la Ley Federal de Consulta Popular, coma la pregunta
especifica utilizada und vez que existia asta Ley Reglamentaria, tienen como
hile conductor las Reformas. Constitucionales en materia energetlca
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Oe ahi que resullz poshie establecer una vinculacidon sucesiva de las
campafias que emprendieron los mismos ciudadanos antes, durante y después
de la aprobacién y publicacién de las Reformas Constitucionales a los adiculos
28, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

‘someter a Consulla Popular sus alcances.

De o anterior, ain y cuando & arifculo quinto transitorio de fa Ley Federal de
Consulta Popular exenta de la ufilizacién de formatos especificos y el
planteamiento de ura pregunts concreia a la primer solicitud de Consulta
Popular y ello supone que son validas por i mismas las gestiones realizadas
para recabar firmas de apoyo, es posible advertir que ¢l objeto de ambas
peticiones radica en consultar los alcances de las reformas a los articulos 25,
27,y 28 de la Conslitucién en materfa energéfice.

Sin que pase inadvertido gus tanto los peticionarios de la solicitud de Consulta
Popular presenteda ante la Cdmara de Senadores el 3 de diciembre de 2013,
como los de la solicifud de Consulta Popular presentada ¢l 2 de. septiembre de
2014 ante la Camara de Diputados, 'y de la cusl ‘se entregd documentacidn
adicional el 8 del mismo mes y afo, ban expresada su voluntad de que ambas
peticiones, asl como su documentacion -anexa; sean acumuladas ala peticidn
de Consulta Popular identificada con |a pregunta “;Estés de acuerdo en que se
mantengan las reformas a los arliculos 28, 27 v 28 de fa Constitticion en
materia energélica?”, o

En suma, a partir de los siementos de conexidad establecidos por la Mesa
Directiva de la Céamara de Senadores y el analisis realizado por esta autoridad
en los términos expuestos, es posible acurmular ambas solicitudes de Consulta

‘Popular en téminos de una inferpretacion pro persana confarme al articulo 1¢

de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanas,

A partir de un criterio hermenéutico fundamental para la proteccién efectiva de
las personas, la Constitucidn Poliica de los Estades Unidos  Mexicanos
mandate que todas las normas vinculadas con los derechos humanos deben
interpretarse de la manera que mas favorezcan su proteccion,

Los alcances del texdo constitusional se pueden delinear ast:
o Reconoce derechos humanos -acudiende a &1 misma ¥y @ los fratados

internacionales— y pravé so restriccidn solo en los cases nue la propia
Constitucidn lo establezea.
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Establece un cntena de interpretacion expansivo ~favorecedor— de las
rormas relativas a los derechos humanos en la bisqueda de la proteccién
_mag amplia para las personas.

o Impone a las autoridades la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos bajo principios de funcionamiento
-establecidos —un.wersahdad_ interdependencia, mdmsmmdad ¥
progresw:dad

o Impone al Estado mexicano el deber de prevenlr investigar, sancionar y

reparar violaciones de derechos humanos.

o)

Las obligaciones de las autoridades sa miran desde: la i6gica de los derschos
en accion, esto es, la conslante construccidn de los: derechos’ humanos donde
&8t0s o son wstos cCoOmo meros postulados o limites. estattcos. $iNO COMO una
compleja red de interacciones hacia su interior y entre elios.”

De: modo que los derechos humanos no son séle derechos. subjstivos
protegidos: por el ordeﬂam:ento ;urld:co, sinc que también constituyen el
sustenio y [a finalidad de toda estructura estatal.?

Este capon censtiucional obliga a todas las auforidades a realizar
interpretaciones expansivas de los derechos que propicien su efectiva garantia.

Por 1aies metivos, debide a que la propra Const:tucmn Politica de los Estados
‘Unidos Mexicanos reconoce. como derechos de los ciudadanos votar en las
.consultas populares y sclicitar que se convoquen, snempre gue se cumpla con el
req‘ulslta porcentual ‘de respaldo ciudadane, resulta perlinente adoptar una
Gptica que maximice particularmente aguél gue se refiere a la solicitud de
consulta popular.: -

En esa medida; si-blen las firmas de apoyo que fueron recabadas previo g la

expe;:n-:mn ¥ entrada en vigor de la Ley Federal de Consulta Popular no
‘cumplen con los requisitos formales que ésta Oltima establecid {lo cual &5 valido

1 YAZQUEZ Luis, Dariiel- y SERRANO, Sandra, {08 prmcqmm de universalidad, ml‘erdependencxa .
inddivisibilidad ¥ progres:wdad Apuntes para s aplicacion practica, Biblioteca Virtua del Jastitote de
Investigaciones Juridica’de la Universidad Nacional AGionoma de México, . 138. Disponible.én
hittp:ffwww canatrib brg inxthitmiiBaneles/Panelss/Panel V. PrincipicsUniversalidad Interdependenc
iz, IndivisihllidadProgresividad: SandraSemanoDanielVazquez pof

L MEDELLIN URQUIAGA, Ximena, Principic pro persona, Reforma DH, Metodologiz para la
ensefianza de Ja reforma constitucional en materia’ de. derechos humands, Cumisxon de Derechos
Humanos del Distrito Federal, Suprema Corta de Justicia de Ia Nacidn y . Oficing on México det Alle
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Méxica 2013, p. 18.
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a partir del quinto transitorio), en tanfo que las entregadas posteriorments si los
cumplen, es relevante contemplar que los elementos de conexidad gue se han
descritc y estimado suficientes para su  acumulacién, suponen una
interpretacion expansiva. para proteger el defecho de solicitud de Consulta
Popular de los ciudadanos que otorgaron sus firmas de apoyo en un primer
‘momento,

Con esta decision se protege con suficiencia su derecho en la medida tiue su
acumulacion favorece la viabflidad de su solicitud de Consulta Popular porque
existe identidad de representantes, objeto y tematica, lo han solicitados Jos
rapresentantes de ambas solicitudes y la primera se acumula a la segunda que’
coritempla una preguma concrela;

Este aspecto cobra relevancia debido a que la pregunta es el punto rodal de |a
consulta popular. Se trata de su forma de expresion, ¢l medio para haceria
efectiva ante los electores y, en su caso, &l mecanismo de referencia para que
tenga repercusionas que vinculen a las auforidades.

Por lo expuesto, ne obstante el hecho de que fueron presentadas en Camaras
distintas, se colige que al haber conexidad de las solicitudes de Consulta
Popular promovidas por diversos cludadanos representedos por el C.
Cuauhtemoc Cérdenas Soldrzano, es procedente que se acumulen ambas
peticiones de consulta. '

Los argumertos que se han expuesto en este considerando pemmiten a este
Consejo General conlar con elemenlos suficientes para determinar la
goumulacién en un solo expediente de las firmas de apoyo de la Consulta
Popular promovidas por diversos ciudadanos representados por el C.

Cuauhtémoc Cardenas Solérzanc.

Tal acumulacion deberd contempler que las entregas de firmas de- apoyo
realizadas en distintos momentos ante esta autoridad elecioral respecto de Ia
solicitud de Consulta Popular presentada ante la Cémara de Diputados e
identificada con la pregunta: “;Estés de acuverdo en que se manfengan las
reformas a fos articulos 25, 27 y 28 de la Constitucién en materia energética 2%
las cuales deben fenerse por presentadas en su conjunto para la verificacion del
apoyo ciudadane, debido a que se trafa de la misma solicitud de consulta
popular,
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Guinto. Efectos del alcance por el que se entregaron firmas de apoyo
ciudadano adicionales, vinculadas con la solicitud de Consulta Popular
impulsada. por diversos ciudadanos representados por et C. Marti Batres
Guadarrama.

En términos de los Antecedentes descritos premamente ‘es relevante distinguir
-un par de momenios:

Primer envio. El 10 de septiembre de 2014, este Instituto recibic del
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, 136 cajas
que respaldan la solicitud de apoyo a la Consulta Popular relativas. a la
reforma de los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Federal en materia
energética, p;omov1da por diversos ciudadanos, representados por el C.
Marti Batres Guadarmama.

Segundo envio. El 15 de septiembre de 2014, el Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Senadores, medlante oficio nimero. DGPL-
1P3A.- 432 dirgido. al Conse;ero Presidente del Instituto. Nacional
Electoral, hizo entrega de 8 cgjas que a dicho del mismo solicitante, el C,
Marti Batres Guadsarrama; contienen firmas que complementan a las 136
que habian sido presentadas mediante oficic DGPL-1P3A.-327.

En esa tesitura, para el caso de la sdlicitud promovida por diversos ciudadanos
representados por ol C. Marli Batras Guadarrama, asi como el escrito por
medio del cual se remite un complemento de firma de apoyo para la misma’
solicitud, se' considera que se dében determinar los afectos del envio de'firmas
de apoyo ciudadano en-dos momentos distintos.

En ese sentido, de la revision de los documeritos se desprende que Ia solicitud
de- Ccmsufta Popularante la Camara de Senadores se realizd en el contexto de
vigencia de la Ley Federal de Consulta Popular, ajustandose a los requisitos
formales ahi descritos, debido a que ufilizaron un formato especifico y

plantearan la pregunta concreta:“;Estds de acuerdo o no en que se oforguen
contratos 0 concesiones a pamw.far&rs nacionales .o exfranferos, para la
explotacion del pelrdieo; ef gas, la refinacion; ia pelroquimice y fa industna
eléclrica?”.
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Ademds, que en alcance a |a solicitud inicial y dentro de los plazos establecidos
en la Ley Reglamentaria, se presentaron firmas de apoyo adicionales para ser
remitidas a este insfituto.

Por tanto, se advierte que se trata de una misma Consulta Popular cuyas firmas
de apoyo fueron entregadas en dos momentos distintos y deben tenerse por
presentadas para la verficacion del apoyo cludadano tanio las que fueron
entregadas el 10 de septiembre de 2014, como las que fueron remftidas ‘en
alcance el pasado 15 de septiembre de 2014.

Finalmente, de conformidad con o dispueste por los antfculos 43, pamafo 1; 45,
parrafo 1, inciso ©) y 48, parrafo 1, incio k) de fa Ley General de Inslituciones y
Procedimientos Electorales, este Consejo General considera convenionts gue el
Consejers Presidente instruya a la Secretaria Ejecutiva a efecto de gue provea lo
necesario para que el presente Acuerdo sea publicado en el Diario Oficial de la
Federacion.

Enrazbride jos R&sultandog y Consideraciones expresados, con fundamenio en
los articulos17:35, fraccidn Vill, apartado 1o, inciso c} v aparlado 4o; 41, Base V,

Apadado A, parrafo primero y segundo y Aparlado B, inciso a), rxumeral 3de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicancs; 29, 30, parrafo 1, inciso aj,
¢}, d) y ) ¥ 2; 31, parrafo 1; 32, parrafo 2, inciso i); 34, parrafo 1, inciso ax 35,43,

parrafo 1,44, péf‘mfa 1, incisos gu} ¥ ||} 45, parrafo 1, inciso #3} y 48, parrafo 1,

inciso k); 54, parrafos 1 incises b), c); d) y n); 126, parrafo 1, 2 131, pérrafo 1;

147, pamrafo 1 de la Lay Generza! de Instituciones y Procedimientos Electorales;

ariiculo 3, péarrafo primero; 4, parrafo primero; 7; 8; 10; 13; 14; 15, parrafos primero
¥ segunda; 28, fraccion |, 32, parrafo segundo; 33, pamafo primero: Capitulo 1,

Seccidn Primera v articulos Segundo ¥ Quinto Transitorio de la Ley Federal de
Corsutta Papular; 4, pamafo 1y 2, Apartada &), inciso a); 5, parrafo 1, inciso n) del
Reglamento Interior del instituto P‘eds:ral Electoral; sste Consejo General emile los
siguientes;:

ACUERDOS

Primero. Se aprueba la acumulacidn en un solo eéxpediente de las firmas de
apoyo ciudadanc parz las consultas populares promovidas por diversos
ciudadanos representados por el C, Cuauhiémoc Cérdenas Solérzano,



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 127 Aiio III, Primer Periodo, 21 de octubre de 2014 / Anexo |

fnstituto Naclsnal Ersctoral
CCONSEJO GEMERSS

presentadas ante la Camara de Senadores ¢l 03 de diciembre de 2013 y ante la
Camara de Diputados el 03 de septiembre de 2014, ambas del Congreso de Is
Unidn, contemplando las entregas realizadas en dos momentos distintos respecto
de [a miés reciente. '

Segundo. Se tienen por presentadas y adicionadas al expediente respectivo, para
efectos de la verificacién del apoyo ciudadano, Ias firmas de apeyo gue fueron
remitidas el 15 de septiembre de 2014 en alcance 2 las que se recibieron &l 10 de
septiembre de 2014, para la Consulta Popular promovida por diversos ciudadanos
representados por el C. Marti Batres Guadamama.

Tercero, Se define que el plazo legzl otorgado al Instituto Nacional Eiectoral, para
la verificacién del apoyo cludadano de peficiories de Consulta Popular, se
computara a parlir de que la Presidencia del Co hsejo General emita ol acuse de
recibo correspondiente que se acompafie de un informe de la documentacion
cantenida en el expedients.

Para el caso de las solicitudes de Consulta Popular recibidas en este Instituto
previc al Proceso Electoral Federal 2014 — 2015, el plazo inicia en las sigulentes
fechas: ' '

- El 18 de septiembre de 2014 pera las solicitudes de Consulta Popular
acumuladas, promovidas por diverses ciudadanos represantados por el C.
Cuauhtémoc Cardenas Solérzann.

- El 19 de septiembre de 2014 para la solicitud de Consulta Popular
promovida por diversos ciudadanos representados por ef C. Marti Batres
Guadarrama.

-~ El 20 de sepliembre de 2014 para la soficitud de Consulla Popular
promovida por el C. Gustave Envique Madero Murioz,

- El 29 de septiombre de 2014 para la solicitud de Consulta Popular
promovida por diversos ciudadanos representados por &l C. Sadot $Sanchez
Carrefo.

Cuarto. Se Instruye al Secretarip Ejecutivo de este nstituto, informe 4 las camaras
del Congreso de la Union el contenido del presente Acuerdo.

24



Aiio IIL, Primer Periodo, 21 de octubre de 2014 / Anexo I 128 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Institute mmlana! Elscteral
QGNSSJ{& GEHEB&L ’

'Qumto El presente Acuerde entrara en wgm’ g partir de su° apr@é}acién por este’
Ccsnse;o General.

Sexto. Publiquese el presente Acuierds en el Diario Oficial 9 la Faderacion.

-aprobado en sesidn extraarr}marfa del Consajc Ganerai'_
bre de d : _mli catorce "

ro- Mi ;ayama Rencim Dnctﬂr Bemtcf
z, D Rabeﬂc Ruiz Saldana, Licenciada Alejandra.
; Pameia ‘San Madm Ru:ss y Val S, Maestro Aﬂuw Sanchez Gutierrez, Licendiado:

Javier Sannagcn East;lo y del Canse;ero Premdenta Doctor Lorenzo Cordova,
Vfanello

EL SECRETAR?O DEL
CONSEJO GENERAL

DR. LGREHZO CORDO?A Li(: EDMUNEO JACOBO
VI&N&LLQ , MOLINA



