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COMISION DE GOBERNACION

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y.
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION Y DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

COMISION DE GOBERNACION

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion de la LXII Legislatura le fue turnada, para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, la minuta con proyecto de decreto que expide la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de medios de Impugnacién, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Esta Comisidn, con fundamento en los articulos 71, 72, fraccion A y 73, fraccién
XXIX-U, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, numeral 1,
inciso f), 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f) y numeral 7 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, 157
numeral 1, fraccién |, 158 numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4 del Reglamento de
la Camara de Diputados y habiendo analizado el contenido de la minuta de
referencia, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente
dictamen basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El diecinueve de marzo de dos mil catorce, senadores integrantes del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica presentaron al Pleno del
Senado de la Republica la iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, turnandose a las Comisiones
Unidas de Reforma del Estado, de Gobernacion y de Estudios Legislativos, Segunda,
para su estudio y dictamen correspondiente

2. El veintiséis de marzo de dos mil catorce, senadores integrantes de los grupos
parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional y del Partido Verde Ecologista
de México presentaron al Pleno del Senado de la Republica la iniciativa con proyecto
de decreto que expide la Ley General Electoral y reforma el articulo 50, incisos 1) y
m) y se adiciona el inciso n) de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion,
turnandose a las Comisiones Unidas de Reforma del Estado, de Gobernacion y de
Estudios Legislativos, Segunda, para su estudio y dictamen correspondiente.
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3. El veintiséis de marzo de dos mil catorce, el senador Juan Carlos Romero
Hicks suscribi6 a nombre propio y del grupo parlamentario de! Partido Accién
Nacional, la iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales siendo turnada a las Comisiones Unidas
de Reforma del Estado, de Gobernacién y de Estudios Legislativos, Segunda, para
su estudio y dictamen correspondiente.

4. El veintiséis de marzo de dos mil catorce, el senador Miguel Angel Chico
Herrera, a nombre de los senadores de los grupos parlamentarios del Partido
Revolucionario Institugional y del Partido Verde Ecologista de México, presentd al
Pleno del Senado de la Republica la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley General Electoral y se reforma el articulo 50, incisos ) y m); y se
adiciona el inciso n) de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, siendo
turnada a las ComiSiones Unidas de Reforma del Estado, de Gobernacién, de
Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda, para su estudio y dictamen
correspondiente.

5. El tres de abril de dos mil catorce, los senadores Eviel Pérez Magana, Luisa
Maria Calderén Hinojosa, Isidro Pedraza Chavez, René Juarez Cisneros y Rosa
Adriana Diaz Lizama, integrantes de las Comision de Asuntos Indigenas y los
Senadores Arely Gomez Gonzalez, Oscar Roman Rosas Gonzalez, Humberto
Domingo Mayans Canabal, Rall Aarén Pozos Lanz, Adolfo Romero Lainas, Angélica
del Rosario Araujo Lara, Margarita Flores Sanchez, Zoé Robledo Aburto, Héctor
Yunes Landa, David Penchyna Grub, Roberto Armando Albores Gleason,
presentaron iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales para garantizar los sistemas normativos internos, siendo turnada a las
Comisiones Unidas de Reforma del Estado, de Gobernacién y de Estudios
Legislativos Segunda.

6.- El ocho de abril de dos mil catorce, las senadoras Maria Cristina Diaz Salazar,
Lila Guadalupe Merodio Reza, integrantes del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; los senadores Alejandro Encinas Rodriguez, Angélica
de la Peria Gomez, Isidro Pedraza Chavez, Armando Rios Piter, Zoé Robledo
Aburto, Benjamin Robles Montoya, Fidel Demedicis Hidalgo y Luz Maria Beristain
Navarrete, integrantes del grupo parlamentario del Partido de la Revolucidon
Democratica y Luis Armando Melgar Bravo, integrante del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, presentaron la Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma diversas disposiciones del Coddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales en materia del voto de los mexicanos en el exterior,
turnandose a las Comisiones Unidas de Reforma del Estado, de Gobernaciéon y de
Estudios Legislativos, Segunda, para su estudio y dictamen correspondiente.
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7.~ El veintiuno de abril de dos mil catorce, senadores integrantes del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo, presentaron iniciativa con proyecto de decreto
que deroga el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y expide
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, turnandose a las
Comisiones Unidas de Reforma del Estado, de Gobernacion y de Estudios
Legislativos Segunda.

8.- El 10 de marzo de dos mil once, el senador Antonio Mejia Haro, integrante del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica correspondiente a Ia
LXI Legislatura, presento la iniciativg con proyecto de decreto que adiciona un inciso
al articulo 118 y se reforman los numerales 6 y 7 del articulo 237 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, turnandose a las Comisiones Unidas
de Gobernaciéon y de Estudios Legislativos, Segunda, para su estudio y dictamen
correspondiente. -

9.- El trece de noviembre de dos mil doce, el senador Raul Gracia Guzman,
integrante del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 304 y 310 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el articulo 21 Bis de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral, turnandose a las
Comisiones Unidas de Goberacién y de Estudios Legislativos Segunda, para su
estudio y dictamen correspondiente. ‘

10.- E!l veintisiete de noviembre de dos mil doce, el senador Arturo Zamora
Jiménez, integrante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presenté proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y del Cédigo Penal
Federal, siendo turnada a las Comisiones Unidas de Gobernacién y de Estudios
Legislativos, Segunda, para su estudio y dictamen.

11.- El veinte de marzo de dos mil trece, la senadora Gabriela Cuevas Barron,
integrante del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, turnandose a las Comisiones
Unidas de Gobernaciéon, de Relaciones Exteriores y de Estudios Legislativos,
Segunda, para su estudio y dictamen correspondiente.

12.- El veinticuatro de julio de dos mil trece, senadores integrantes de los grupos
parlamentarios del Partido Accion. Nacional y del Partido de ia Revolucién
Democratica, presentaron iniciativa con proyecto de decreto que reforman y
adicionan diversas disposiciones del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, turndndose a las Comisiones Unidas de Gobernacion,
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de Justicia, y de Estudios Legislativos, Segunda, para su estudio y dictamen
correspondiente.

13.- El treinta y uno de julio de dos mil trece, los senadores Laura Angélica Rojas
Hernandez, Ernesto Ruffo Appel, Sonia Mendoza Diaz, Javier Corral Jurado, Maria
Marcela Torres Peimbert y Héctor Larios Coérdova, integrantes del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional, presentaron iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversos articulos del Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales en materia de candidaturas independientes, turnandose
a las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Justicia y de Estudios legislativos,
Segunda, para su estudio y dictamen correspondiente.

14.- El doce de noviembre de dos mil trece, la senadora Layda Sansores San
Roman, integrante del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano, presenté
iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, del
Cddigo Penal Federal y de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, siendo turnada a las Comisiones Unidas de Gobernacién, de
Justicia y de Estudios Legislativos Segunda, para su analisis y dictamen
correspondiente.

15.- El catorce de noviembre de dos mil trece, los senadores Ernesto Ruffo Appel,
Juan Carlos Romero Hicks, Laura Angélica Rojas Hernandez, integrantes del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional y la senadora-Marcela Guerra Castillo,
integrante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentaron iniciativa con proyecto de- decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en materia del ejercicio del voto de mexicanos residentes en el
extranjero, turnandose a las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios
Legislativos, Segunda, para su estudio y dictamen correspondiente.

16.- El trece de mayo de dos mil catorce, la Comisién Permanente del Honorable
Congreso de la Unién aprobd el proyecto de decreto por el que. se aprobd la
celebracidon de un periodo extraordinario de sesiones durante el segundo receso del
segundo afio de ejercicio de la LXIl Legislatura. Dicho decreto fue publicado el
catorce de mayo de dos mil catorce en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de
Diputados.

17.- El quince de mayo de dos mil catorce, el pleno de la Camara de Senadores
aprob6 por votos a favor, el dictamen correspondiente y ser remitida, para los
efectos del articulo 72, fraccion A, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la minuta correspondiente a la Camara de Diputados.
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18.- El quince de mayo de dos mil catorce, la Camara de Diputados dio cuenta de la
minuta de referencia, siendo turnado a la Comlsmn de Gobernacién para su anahs;s
y dictamen correspondiente. -

19.- El quince de mayo de dos mil catorce, los integrantes de la Comisién de
Gobernacién aprobaron el presente dictamen.

CONTENIDO DE LA MINUTA

La colegisladora hace referencia de varias iniciativas que dieroq origen a la minuta
proyecto de decreto. En general, la colegisladora considerd que la minuta proyecto
de decreto recogid las propuestas de creacién de una legislacién que contempla los
lineamientos generales para regular el funcionamiento de las instituciones y los
procedimientos electorales a nivel federal y local derivados del mandato establecido
en los articulos transitorios del Decreto de reforma constitucional en materia politica-
electoral publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014.

La minuta se estructura en una la Ley General bajo dos apartados, el primero
referente a las instituciones electorales y el segundo a los procedimientos
electorales. De acuerdo con las Comisiones Unidas de la colegisiadora fueron
consideradas las iniciativas presentadas por los senadores de los grupos
parlamentarios del Partido de la Revolucibn Democratica y del Partido Accion
Nacional y no la presentada por los grupos parlamentarios del Partido Revoiucionario
Institucional y del Partido Verde Ecologista de México ya contiene ademas dos
apartados especificos sobre Delitos Electorales y Partidos Politicos; en ese sentido,
afirmé la colegisladora, quedaran vigentes y seran integrados en los respectivos
dictamenes que al efecto se realicen para la expedicion de las leyes de referencia
para considerar lo relativo a los organismos y procedimientos electorales; asimismo,
el régimen transitorio del proyecto de decreto propone la abrogacién del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales por lo las Comisiones del
Senado de la Republica considerd diversas iniciativas que reforman al Cédigo
electoral y que fueron turnadas a las Comisiones de Gobernacion y de Estudios
Legislativos, Segunda.

De conformidad con lo anterior, los temas én general de las iniciativas consideradas
para la creacion de una nueva legislacion electoral se refieren a:

Derechos y obligaciones de los ciudadanos, ademas de la igualdad de
oportunidades y equidad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de
eleccién popular. También se estima la participacidon como observadores electorales
sin vinculos con los partidos politicos; en las obligaciones, se establece las de
integrar las mesas directivas de casiila y los requisitos que deberan tener para poder
ejercer el voto.
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El Sistema Nacional Electoral tendra la funcion de organizar las elecciones
populares; dicho Sistema estara conformado por el Instituto Nacional Electoral y los
6rganos publicos locales electorales de las entidades federativas. El Consejo
"~ General del Instituto es el érgano superior de direccion responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
integrara las comisiones temporales necesarias para el desempefio de sus
atribuciones, ademas de las comisiones permanentes: De Organizacion y
Capacitacion Electoral y Educacién Civica;, Prerrogativas y Partidos Politicos;
Servicio Profesional Electoral Nacional, Registro Nacional de Electores, Geografia
Electoral, y Fiscalizacién de los Recursos de Partidos Politicos y Candidatos de lo
Contencioso Electoral.

El INE tendra tres tipos de facultades: a) las exclusivas del propio 6rgano; b)
funciones para los procesos federales y locales, y c) funciones para los procesos
federales. ‘

El Instituto asumira las actividades propias de la funcién electoral que corresponda a
lo érganos electorales locales cuando existe un riesgo en los principios rectores de la
funcioén electoral o bien cuando alguna entidad federativa solicite el apoyo.

Los é6rganos publicos locales electorales seran responsables de organizar,

difundir, promover, desarrollar y elaborar el computo de las elecciones en las

entidades federativas y correspondera a ellas la organizacidén, validacion y

calificacion de las elecciones en los pueblos, mun|CIp|os y comumdades indigenas de
. acuerdo con sus sistemas normativos.

Organos publicos locales, mismos que contaran con un Consejo Estatal como su
o6rgano de direccion superior, integrado por un Consejero Presidente .y seis
consejeros electorales, con derecho a voz y voto, designados por el Consejo General

~ del Instituto, un Secretario Ejecutivo y un representante por cada partido politico que
concurriran a las sesiones s6lo con derecho a voz. Contaran con consejos distritales
o municipales de caracter temporal.

Autoridades jurisdiccionales que estaran a cargo de un Tribunal Local Electoral
que se integrard por tres magistrados electos por las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores, previa convocatoria publica que
debera publicarse con cuando menos sesenta dias de anticipacion a la fecha de su
designacién.

El Servicio Profesional Electoral Nacional sera un cuerpo de funcionarios
integrados en un Servicio Profesional y en una rama administrativa regidos por el
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional que al efecto apruebe el Consejo
General. El Servicio Profesional comprende la seleccién, ingreso, capacitacion,

6
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profesionalizacién, promocién, evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina, de los
servidores publicos de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Sistema Nacional
Electoral. '

En el Estatuto se estableceran las normas para la organizacién del Servicio
Profesional Electoral las relativas a los empleados administrativos y de trabajadores
auxiliares.

Credencial electoral de identidad, se propone dar a la credencial para votar el
caracter de documento de identidad ciudadana con vigencia de 10 afios contados a
partir del afio de su emisién, a cuyo término el ciudadano debera solicitar una nueva
credencial.

Administracion del Tiempo del Estado, propone el acceso conforme al principio de
equidad para el tiempo fuera de las campafias electorales en el que no entra en
juego la fuerza electoral de cada partido politico; es decir, se propone la distribuciéon
de tiempo de manera igualitaria. El INE tendra la facultad de garantizar a los partidos
politicos y candidatos el uso de sus prerrogativas constitucionales en radio y
television; las pautas especificas para la asignaciéon de los mensajes y programas
que tengan derecho a difundir durante los periodos que comprendan los procesos
electorales como fuera de ellos, en las campafnas a las candidaturas independientes;
atendera las quejas y denuncias por la violacibn a las normas aplicables y
determinara, en su caso, las sanciones. Se establece la prohibicién de los partidcs
politicos y sus precandidatos, asi como las candidaturas a cargos de eleccion
popular, de contratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television. ‘ ' ‘

La Fiscalizaciéon busca establecer el uso efectivo y -oportuno de los recursos de las
asociaciones politicas y candidaturas independientes. Propone un esquema de
seguimiento de realizacién de gastos y registro en linea con padréon de proveedores y
mecanismos de vigilancia y monitoreo. En el caso de los informes de gastos de
campafa, de ser el caso, seran parte de los elementos de la declaracién de validez
de las elecciones.

Se establece que los partidos politicos, sus precandidatos, candidatos a puestos de
eleccion popular y las personas relacionadas con sus actividades sélo podran
adquirir bienes y servicios para actividades ordinarias, de precampafa y campafia
electoral con los proveedores inscritos en el Registro Nacional de Proveedores a
cargo de la Secretaria Ejecutiva de Fiscalizacion. Los partidos politicos y
candidaturas independientes, al concluir sus campafias, deberan presentar ante el
Instituto sus informes especificando los gastos realizados por cada una de las
candidaturas en cada ambito territorial que corresponda.
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El proceso electoral compren‘deré las siguientes etapas: a) Preparacién de la
eleccion; b) Jornada electoral; c¢) Resultados y declaraciones de validez de las

elecciones y d) Dictamen y declaracienes-de validez de la eleccion y de presidente
electo.

De  las precampafias electorales y candidaturas independientes. Las
precampaiias sélo procederan en los casos en que existan mas de dos candidaturas
y se trate de consultas populares mediante voto directo, a efecto de evitar camparias
anticipadas. Un ciudadano podra ser precandidato de mas de un partido politico sélo
en el caso en que medie coalicidn.

Procedimiento de constitucion de la candidatura independiente requerira del dos
por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores con corte al
mes de octubre del ano previo a la eleccion, en el ambito nacional, de la entidad
federativa y distrito electoral respectivamente para solicitar el registro al cargo de
Presidente de la Reptblica, formula de senador o diputado federal. Para los demas
cargos de eleccidon popular, el Instituto establecerd de manera proporcional el
porcentaje minimo requerido de firmas de apoyo respecto de la lista nominal dentro
de los rangos de poblacién que establezca para cada tipo de eleccion.

Los ciudadanos que pretendan el registro de una candidatura independiente deberan
integrar un comité con un organo responsable de los recursos financieros vy
administracion de los recursos de la candidatura independiente, asi como de la
presentacion de los informes de gastes previstos.

Para las camparias electorales_se propone establecer debates publicos, prohibir la
entrega de dadivas, la propaganda encubierta, el uso de encuestas como
propaganda electoral. Para las encuestas, el Instituto certificara aquellas que
cumplan con los criterios de caracter cientifico.

Voto de los mexicanos residentes en el extranjero que contempla que los
mexicanos fuera del territorio nacional, el dia de la jornada electoral, puedan ejercer
su derecho al voto para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Gobernador de las entidades federativas y Jefe de Gobierno del Distrito Federal bajo
las modalidades de voto personal en los consulados, embajadas y centros de
votacion autorizados o por el servicio postal.

Se propone un proceso de credencializacion permanente en embajadas y
consulados, y elaborar la lista nominal de electores para el voto en el extranjero
aplicable en elecciones de Presidente, Jefe de Gobierno del Distrito Federal y.
Gobernadores de las entidades federativas.
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Los partidos politicos nacionales y los candidatos a cargos de eleccion popular
podran realizar campana electoral en el extranjero siempre y cuando se ajusten a las
disposiciones normativas de cada pais y utilicen los recursos provenientes de su -
financiamiento publico o privado, en cualquiera de sus modalidades que recaben en
el territorio nacional.

Las iniciativas que originaron la minuta proyecto de decreto contemplaron, de igual
forma, el régimen de sanciones a fin de prohibir conductas, establecer sanciones y
delimitar los 6rganos del Estado responsables de realizar las investigaciones a partir
de las quejas y denuncias; los medios para ofrecer evxdenmas las formas de apelar a
las resoluciones y las sanciones aphcables

Establecidos los antecedentes y el contenido de la minuta, los miembros de
Comisién de Gobernacion de la LXH Legislatura de la Camara de Diputados,
suscriben el presente dictamen exponiendo las siguientes:

CONSIDERACIONES

a) EN LO GENERAL

1.- La colegisladora estimé que las iniciativas presentadas por los legisladores de los
grupos parlamentarios del Partido Accién Nacional y del Partido de la Revolucion
Democratica resultaron coincidenties. De acuerdo con el dictamen de la minuta
proyecto de decreto, esta reforma es el comienzo de la transformacion del sistema
politico mexicano hacia uno mas moderno, mas -acorde a las exigencias sociales y
mas cercano a modelos internacionales que han demostrado éxito para avanzar a un
mejor estadio democratico para fortalecer el sistema electoral transformando al
Instituto Federal Electoral en un Instituto Nacional Electoral con mayores facultades
que ejercera, en toda la Republica, retomando algunas de las competencias
actualmente designadas a los organismos locales ademas de modificar las reglas de.
nuestro sistema electoral con el fin de dar cumplimiento pleno a los principios
rectores establecidos en nuestra Constitucién.

2.- El espiritu de la reforma politica, conforme a los propositos del ‘Constituyente
Permanente, quiso abrir nuevos cauces para la consolidacion de la democracia que
exige nuevas formas de interrelacion entre las fuerzas politicas y el fortaIeCImlento de
los arbitros electorales.
3.- De acuerdo con el articulo segundo transitorio de la reforma constitucional en
materia politico electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
_ febrero de 2014, el Congreso de la Unién debera expedir una legislacion general que
regule los procedimientos electorales con los siguientes lineamientos:
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a) La celebracidén de elecciones federales y locales el primer domingo de
junio del afno que corresponda, en los términos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a partir del 2015, salvo aquellas que se
verifiquen en 2018, las cuales se llevaran a cabo el primer domingo de julio;

b) Los mecanismos de coordinacién entre los 6rganos del Ejecutivo Federal
en materia de inteligencia financiera y el Instituto, que permitan reportar a
este las disposiciones en efectivo que realice cualquier érganoc o
dependencia de la Federacién, de las entidades federativas y de los
municipios durante cualquier proceso electoral, cuando tales operaciones se
consideren relevantes o inusuales de conformidad con los ordenamientos
aplicables;

c) Las reglas-aplicables para transparentar el financiamiento, la metodologia
y los resultados de las encuestas que se difundan, relativas a las
preferencias electorales, asi como las fechas limite para llevar a cabo su
difusién;

d) Los términos en que habran de realizarse debates de caracter obligatorio

entre candidatos, organizados por las autoridades electorales; y las reglas

aplicables al ejercicio de la libertad de los medios de comunicacién para

organizar y difundir debates entre candidatos a cualquier cargo de eleccion

popular. La negativa a participar de cualquiera de los candidatos en ningln

. caso sera motivo para la cancelacién o prohibicion del debate respectivo. La

. realizacion o difusidbn de debates en radio y television, salvo prueba en

' fcontrano, no se considerara como contratacién ilegal de tiempos o como
propaganda encubierta;

e) Las modalidades y plazos de entrega de los materiales de propaganda
electoral para efectos de su difusion en los tiempos de radio y television;

f) Las sanciones aplicables a la promocién de denuncias frivolas. Para tales
efectos se entenderd como denuncia frivola aquella que .se promueva
respecto a-hechos que no se encuentren soportados en ningtin medio de
prueba o que no puedan actualizar el supuesto juridico especn‘lco en que se
sustente la queja o denuncia;

g) La regulacién de la propaganda electoral, debiendo establecer que los
articulos promoc:onales utilitarios solo podran ser elaborados con material
textil;

h) Las reglas para garantizar la paridad entre géneros en candidaturas a
legisladores federales y locales, y

10
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i) Las reglas, plazos, instancias y etapas procesales para sancionar
violaciones en los procedimientos electorales.

4.- Al llevar a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Constituyente Permanente quiso fortalecer a las instituciones electorales con un
disefio que fomente la corresponsabilidad de todos los actores responsables en la
consolidacién democratica; de esta forma, en la Camara de Diputados, los
. legisladores de los distintos grupos parlamentarios presentaron diversas iniciativas
que abonaron a las discusiones que hoy generan el presente dictamen.

5.- Dichas iniciativas ahora se enuncian y se presentan como antecedentes
legislativos que sirvieron en el marco del estudio realizado por esta Comision:

De Ley General de Procedimientos e Instituciones Electorales.

A. El veinte de marzo de dos mil catorce, los diputados integrantes del
Partido de la Revolucion Democratica presentaron la iniciativa con
proyecto de decreto que expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales. La iniciativa quiere crear un ordenamiento
juridico que tenga por objeto reglamentar las normas constitucionales relativas
a los derechos y obligaciones electorales de los ciudadanos, la funcion estatal
de organizar las elecciones federales y locales. Regula el Sistema Nacional
Electoral, integrado por el Instituto Nacional Electoral y los Organos Publicos

. Locales Electorales y sus funciones. Crea la Comisién Nacional de Vigilancia,
encargada de coadyuvar en los trabajos relativos al Padron Electoral, listas
nominales, geografia electoral y mdédulos de atencién. Regula los
procedimientos especiales en el Sistema Nacional Electoral y establece el
Registro Nacional de Electores y Geografia electoral. Implementa el Sistema
integral para la Administracion del Tiempo del Estado en radio y television,
ademas de las bases de fiscalizacién en materia politico-electoral. El proyecto
regula el proceso electoral, las candidaturas independientes 'y el voto de los
mexicanos residentes en el extranjero y establece las faltas.y sanciones
electorales y las responsabilidades de los servidores publicos del Instituto
Nacional Electoral, asi como el procedimiento sancionador.

B. El once de marzo de dos mil catorce, las diputadas Aleida Alavez Ruiz y
Lizbeth Eugenia Rosas Montero, a nombre propio y del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentaron la
iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales a fin de reglamentar las
instituciones encargadas de la funcién electoral y los procedimientos
electorales, en cumplimiento de la fraccion Il del Articulo Transitorio Segundo

11
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del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politico-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10
de febrero de 2014, dividida en seis libros.

Igualmente, se enuncian diversas iniciativas que reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
mismas que resultan coincidentes con diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales materia del presente dictamen:
1.- Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, presentada por el diputado Julio César Moreno Rivera,
integrante del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién:
Democratica y publicada en la Gaceta Parlamentaria el 18 de septiembre
de 2012.

La iniciativa pretende establecer que los partidos politicos, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular no podran contratar, adquirir o
beneficiarse en forma directa o por terceras personas, de propaganda explicita
o encubierta en cualquier modalidad, de radio, television, salas de cine o
medios impresos. La difusién de mensajes que realicen los partidos politicos,
deberan expresar preferentemente las propuestas programaticas de los
partidos y candidatos. Considerar como propaganda electoral la que se realice
en radio, television, o salas de exhibicién de cine. Establecer dentro del tope
de gasto de producciéon de mensajes para radio y television los que realicen
para cine o de toda propaganda encubierta, asimismo, considerar dentro del
tope de gasto, los que se relacionen con la propaganda en inserciones
pagadas en cine, que comprenden los anuncios publicitarios y sus similares,
tendentes a la obtencién del voto. Establecer que seran sujetos de
responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales, los
concesionarios y permisionarios de radio, televisién, responsables de
publicaciones o exhibidores de cine. _ : S :

2.- Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 38 y 233
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
presentada por el diputado Ricardo Mejia Berdeja, integrante del grupo
parlamentario de Movimiento Ciudadano y suscrita por el diputado
Ricardo Monreal Avila, integrante del Partido del Trabajo y publicada en
la Gaceta Parlamentaria el 14 de febrero de 2013.

La iniciativa propone prever que los partidos politicos nacionales deberan
abstenerse en su propaganda politica o electoral de asumir compromisos y o

12
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promesas de campafia en los que no se establezcan las medidas o
condiciones juridicas, materiales y o econdmicas, que sean necesarias para
hacer posible su realizacién. El Consejo General del Instituto esta facultado
para ordenar, la suspensién inmediata de los mensajes en radio o television
contrarios a lo antes mencionado, asi como el retiro de cualquier otra
propaganda.

3.- Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 78 del
Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
presentada por el diputado Marino Miranda Salgado, integrante del grupo
parlamentario de Partido de la Revolucién Democratica y publicada en la .
Gaceta Parlamentaria el 3 de abril de 2013.

La iniciativa plantea que los partidos politicos deberan promover la
capacitacién y-desarrollo del liderazgo politico de cuadros juveniles. Cada
partido politico debera destinar anualmente, por lo menos, el 2% del
financiamiento publico ordinario a sus miembros o adherentes que tengan
entre 16 y 29 afos de edad, procurando la distribucion paritaria entre géneros.

4.- Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 224 y 226
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
presentada por el diputado Carlos Fernando Angulo Parra, integrante del
grupo parlamentario del Partido Acciéon Nacional y publicada en la
Gaceta Parlamentaria el (23 de abril de 2013.

El proyecto incrementa los requisitos a la solicitud de registro de candidaturas,
como son la escolaridad, experiencia laboral, trayectoria politica, plan basico
de accién, nacionalidad, las organizaciones de la sociedad civil a las que
pertenece o haya pertenecido. Establecer que el Consejo General del Instituto
Federal Electoral solicitara la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion,
de los datos contenidos en dicha solicitud de registro, con excepcion del
domicilio y la clave de la credencial para votar.

5.- Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, presentada por el diputado Manuel Rafael Huerta Ladron de
Guevara, integrante del grupo parlamentario del Partido del Trabajoy de
la diputada Loretta Ortiz Ahlf y publicada en la Gaceta Parlamentaria el 4
de julio de 2013.

La iniciativa propone aumentar de 2 a 4 el nimero de debates entre los
candidatos registrados para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. El
primer debate tendra lugar en la primera semana de mayo; el segundo la
tercera semana de mayo; el tercero durante la primera semana de junio y el

13
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Gltimo en la cuarta semana de junio del afio de la eleccién. Prever que el IFE
garantizara la transmision de los debates en todo el territorio nacional; para
ello hara uso de la facultad que le otorga, el Apartado B, de la Base lli, del
articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy
asimismo sancionara a los concesionarios o permisionarios de radio y
television cuando no transmitan el debate correspondiente.

6.- Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la fraccién VI al inciso
a) del numeral 1 del articulo 78 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electprales, presentada por el diputado José Luis
Oliveros Usabiaga, integrante del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional y publicada en la Gaceta Parlamentaria el 8 de julio de 2013.

El proyecto de~decreto establece, dentro de las actividades permanentes de
financiamiento publico de los partidos politicos, el destinar anualmente el dos
por cierto del mismo para la capacitacién, promocién y el desarrollo del
liderazgo politico de los jévenes, entendiéndose éstos como los comprendidos
en la edad de hasta 29 afios, establecida en la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud.

7.- Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, presentada por la diputada Leticia Calderén Ramirez,
integrante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional y publlcada en la Gaceta Parlamentaria el 8 de julio de 2013.

La iniciativa propone incluir en en la legislacion la figura de “candidaturas
independientes” para ocupar los cargos de representacion popular para
Presidente de la Republica, Senadores y Diputados Federales. Adicionar un
capitulo sobre los derechos y obligaciones de las candidaturas
independientes, en el que se establecen las particularidades sobre las formas
y procedimientos para el registro, campafia y financiamiento de las mismas,
asi mismo postularse de manera independiente a cargos de representacion
popular de acuerdo con el cédigo.

8.- Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articuio 219 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, presentada
por la diputada Celia Isabel Gauna Ruiz de Leén, integrante del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y pubhcada en la
Gaceta Parlamentaria el 29 de agosto de 2013.

El proyecto de decreto quiere prever que las féormulas para Diputados vy
Senadores, tanto de mayoria relativa como de representacion proporcional, de

14
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propietarios y suplentes deberan integrarse por candidatos del mismo género.
En ningtn caso incluirian mas del 60% de candidatos propietarios de un
mismo género. Facultar a los Congresos de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal para expedir las disposiciones legales
necesarias para garantizar la equidad de género, con el objeto de armonizar
las legislaciones estatales.

9.- Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, presentada por el djputado José Valentin Maldonado
Salgado, integrante del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica y publicada en la Gaceta Parlamentaria el 1 de octubre de
2013. :

Los iniciadores quieren incluir a los espacios publicitarios de las salas de
exhibicién cinematografica, dentro de los tiempos oficiales que los partidos
politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, en ningun
momento podran contratar o adquirir. Considerar a los gastos de propaganda
en salas de exhibicién cinematografica y de propaganda encubierta, dentro de
los topes de gastos de campafia. Considerar a los concesionarios y
permisionarios exhibidores de cine, como sujetos de responsabilidad por
infracciones cometidas a las disposiciones contenidas en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

10.- Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 237 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,

- presentada por el diputado Fernando Bribiesca Sahagun, integrante del
grupo parlamentario de Nueva Alianza y publicada en la Gaceta
Parlamentaria el 1 de Octubre de 2013.

La iniciativa quiere establecer que las encuestas por muestreo para dar a
conocer las preferencias electorales, se someteran a la aplicacion de un indice
de Confiabilidad que emitira el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
quién publicara periédicamente el ranking de casas encuestadoras. Establecer
que la publicacion de los resultados de encuestas sobre preferencias
electorales, debera ser acompafiada por la ficha técnica-metodologica con la
que se efectud el estudio.

11.- Iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, presentada por el diputado Radl Gémez
Ramirez, integrante del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional
y publicada en la Gaceta Parlamentaria el 3 de Octubre de 2013.
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El iniciador busca dotar al Instituto Federal Electoral con las herramientas
institucionales tante--a nivel interno como externo, que hagan posible la
aplicacién de los mecanismos para permitir el voto en el extranjero. Crear una
coordinacion técnica permanente del voto de los mexicanos en el extranjero.
Facultar al Instituto Federal Electoral para emitir la Credencial para Votar con
Fotografia en el extranjero. Eliminar el modelo de voto postal. Ampliar los
convenios de colaboracion entre el Instituto Federal Electoral y la Secretaria
de Relaciones Exteriores para adecuar la coordinaciéon y colaboracion en
materia de voto en el extranjero. Impulsar una plataforma electrénica para la
inscripcién en linea de los migrantes a la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero. '

Plantear la prohibicion de campafias politicas en el extranjero. Implementar
mecanismos eficaminados a intensificar la difusién y promocién al derecho
politico para sufragar de los mexicanos en el extranjero. Implementar el voto
electrénico en el extranjero.

12.- Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 106 y
adiciona un articulo 355 Bis al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, presentada por la diputada Lizbeth Eugenia
Rosas Montero, integrante del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica y publicada en la Gaceta Parlamentaria el 8 de
octubre de 2013.

La iniciativa pretende precisar que no forman parte del patrimonio del IFE, los
ingresos obtenidos por la imposicién de multas y sanciones derivadas del
incumplimiento de las disposiciones legales en materia electoral. Establecer
que las sanciones econdmicas que aplique el IFE a todos los sujetos de
responsabilidad del régimen disciplinario, seran reintegradas a la Tesoreria de
la Federacion dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha en que
dicha sancién cauce estado. Se menciona la importancia de dar certeza y
transparencia a través de un nuevo articulo sobre el destino de las multas, a
fin de evitar la interpretacion, discrecionalidad y opacidad sobre el destino y
manejo de dichos recursos. '

13.- Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 55, 56 y
59 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
presentada por el diputado José Valentin Maldonado Salgado, integrante
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica y
publicada en la Gaceta Parlamentaria el 22 de octubre de 2013.

La iniciativa propone modificar la distribucion del tiempo en radio y television
durante las campanas electorales, aumentandolo de “dos a tres minutos™ por
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“tres a cinco”. Asimismo el tiempo que corresponda a cada partido politico
sera utilizado para la difusion de mensajes que expresaran preferentemente
las propuestas programaticas de los partidos y candidatos.

14.- Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 70 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
presentada por el diputado Monreal Avila Ricardo y suscrita por el
diputado Ricardo Mejia Berdeja, integrantes del grupo parlamentario de
Movimiento Ciudadano y publicada en la Gaceta Parlamentaria el 12 de
noviembre de 2013. .

La iniciativa propone otorgar el caracter de obligatorio a los debates
celebrados entre los candidatos aspirantes a la Presidencia de la Reptblica.
Especificar que "las reglas para dichos debates, deberan contener el
posicionamiento inicial, preguntas, el tiempo de las respuestas, el nimero de
intervenciones y el derecho de réplica, observando los principios de igualdad,
imparcialidad y pluralismo.

15.- Iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, presentada por el diputado Ricardo Monreal
Avila, integrante del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano y
publicada en la Gaceta Parlamentaria el 7 de noviembre de 2013.

La iniciativa pretende establecer en las causales de remocion de Consejeros

. Electorales, la violacién grave y sistematica de los ‘derechos politico
electorales de los ciudadanos, el despliegue de conductas encaminadas a
influir directamente en la organizacién o funcién de los partidos politicos, en la
asignacion injustificada de sus prerrogativas, en la funcién estatal de organizar
las elecciones de los integrantes de los poderes publicos en contravencion a
los principios de imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad. Modificar la
denominacién del Instituto Federal Electoral por el de Instituto Nacional
Electoral.

16.- Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 285 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
presentada por el diputado Marco Antonio Barba Mariscal, integrante del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y publicada
en la Gaceta Parlamentaria el 10 de diciembre de 2013.

La iniciativa propone establecer que el Consejo Distrital disponga de 10 dias
siguientes al de la realizacién de la jornada electoral para el recuento total de
votos.

17



Afio I, Periodo Extraordinario, 15 de mayo de 2014 / Anexo V. 18 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION, DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

LXIT LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

17.- Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 70 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
presentada por el diputado Ricardo Monreal Avila y suscrita por el
diputado Ricardo Mejia Berdeja, integrantes del grupo parlamentario del
Partido de Movimiento Ciudadano y publicada en la Gaceta Parlamentaria
el 10 de diciembre de 2013.

La iniciativa propone establecer la obligatoriedad de participar en los debates
con motivo de las campafas para presidenta los candidatos registrados a
dicho cargo. Sefalar que para determinar las reglas para los debates, el
Consejo General del IFE, debe escuchar previamente las propuestas de los
partidos politicos sobre el posicionamiento inicial, las preguntas, el tiempo de
las respuestas, el numero de intervenciones y el derecho de réplica,
observando los principios de igualdad, imparcialidad y pluralismo.

18.- Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 78 y 81
del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
presentada por la diputada Carmen Lucia Pérez Camarena, integrantes
del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional y publicada en la
Gaceta Parlamentaria el 22 de octubre de 2013.

La iniciativa propone incrementar de “2” a por lo menos el “5” por ciento del
financiamiento publico ordinario, los recursos que cada partido politico debera
destinar anualmente a la capacitacién, promocién y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres. Adiciona como facultad de la Unidad de Fiscalizacién
de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, la de
realizar auditorias anuales respecto al ejercicio de los recursos destinados a
las actividades de promocién politica de la mujer, considerados en el
presupuesto de los partidos politicos.

19.- Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 198 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
presentada por la diputada Alicia Concepcién Ricalde Magafa,
integrante del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional y
publicada en la Gaceta Parlamentaria el 18 de febrero de 2014.

La iniciativa pretende establecer que la informacion que debera remitir el
Registro Civil al instituto a fin de-mantener permanentemente actualizados el
catalogo general de electores y el padrén electoral, sera informacion basica
del ciudadano fallecido obtenida del acta de defuncién incluyendo: apellido.
paterno, apellido materno, nombre(s); domicilio completo; entidad de
nacimiento; fecha de nacimiento; edad; sexo; nombre, cargo y firma del oficial
de Registro Civil; nimero de oficialia; namero del libro; nimero del acta; fecha.
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de expedicién del acta; fecha de defuncién; sello de la oficialia; fecha de
recepcion, y en su caso, clave de elector; folio de la credencial para votar; y
Clave Unica de Registro de Poblacién.

20.- Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articuios 240, 345
y 354 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
presentada por la diputada Cardenas Cantd Miriam, integrante del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y publicada en la
Gaceta Parlamentaria el 13 de marzo de 2014.

La iniciativa considera como infraccién de los ciudadanos, incumplir sin causa
justificada con su obligacién de sufragar. Prever los supuestos de justificacion
para no ejercer el sufragio. Considerar a los ciudadanos que no cumplan con
su obligacion de-votar, para integrar las mesas directivas de casillas en el
proceso electoral inmediato.

6.- De esta forma, la minuta proyecto de decreto recoge los propésitos de las
iniciativas de los diputados de la LXIl Legislatura. La Ley General de Procedimientos
Electorales contiene las disposiciones relativas a los derechos de los ciudadanos, los
organismos electorales federales y locales, los procedimientos especiales en las
direcciones ejecutivas, las reglas de los procesos electorales, el voto de los
mexicanos residentes en el extranjero, candidaturas independientes, propaganda
electoral, fiscalizaciéon de los recursos, los actos en la jornada electoral y los
regimenes sancionadores electorales y disciplinario interno.

'b) VALORACION DE LA MINUTA
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

1.- La colegisladora indica en sus consideraciones que la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece una estructura en ocho libros
“donde se contienen el conjunto de disposiciones relativas a los derechos ciudadanos;
la integracién de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, de las entidades
federativas y de los municipios; los organismos electorales federales y locales; los
procedimientos especiales en las direcciones ejecutivas; las reglas de los procesos
electorales, el voto de los mexicanos residentes en el extranjero, las candidaturas
independientes, la propaganda electoral, la fiscalizacién de sus recursos y los
regimenes sancionador electoral y disciplinario interno.

2.- El Libro Primero de la nueva Ley plantea que la Ley tiene por objeto

establecer las disposiciones aplicables en materia de instituciones vy
procedimientos electorales, distribuir competencias entre la Federacion y las
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entidades federativas asi como la relacion entre el Instituto Nacional Electoral y los
Organismos Publicos Locales. :

Regiamenta las normas constitucionales relativas a los derechos y obligaciones
politico-electorales de los ciudadanos; la funcion estatal de organizar las elecciones
de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién; las reglas
comunes a los procesos electorales federales y locales y la integracién de los
organismos electorales federal y locales. Dispone que las autoridades competentes
en la aplicacién de la Ley seran el Instituto Nacional Electoral, el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon, a los Organismos Publicos Locales, a las
autoridades jurisdiccionales locales en la materia y las cdmaras de Diputados vy
Senadores del Congreso de la Unién.

3.- El Libro Segundo-establece las reglas para la integracién de los puestos de
eleccién popular en el Poder Legislativo y del Ejecutivo de la Unién, de las
entidades federativas y municipales. Indica el derecho de los ciudadanos para
votar en las elecciones y una obligaciéon que se ejerce para integrar érganos del
Estado de eleccion popular. Determina el derecho de los ciudadanos y obligacion
para los partidos politicos relativo a la igualdad de oportunidades y la paridad entre
hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular.

Por lo que hace a los requisitos de elegibilidad para ser diputado federal o senador,
la Ley General retoma los actuales requisitos establecidos por la Constitucion y el
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electores.

Por otro lado, establece que ninguna persona podra ser registrado como candidato a
distintos cargos de eleccion popular en el mismo proceso electoral;, tampoco podra
ser candidato para un cargo federal de eleccion popular y simultdneamente para otro
de los estados, municipios o del Distrito Federal. En el supuesto de que el registro
para el cargo de la eleccion federal ya estuviere hecho, se procedera a la
cancelacion automatica del registro respectivo.

El Capitulo de los sistemas electorales describe los plazos y forma de integraciéon de
lcs poderes Ejecutivo y Legislativo y las reglas de la eleccion y asignacion de los
diputados y senadores de mayoria relativa y de representacion propoicional.

El derecho de asociacion de los partidos politicos en los procesos electorales a
cargos de eleccion popular federal o local estara regulado por la Ley General de
Partidos Politicos, independientemente del tipo de eleccion, convenio de coalicién y
términos precisados’ en el mismo, cada uno de los partidos politicos aparecera con
su .propio emblema en la boleta electoral, segin la eleccion de que se trate; los votos
se sumaran para el candidato de la coalicibn y contaran para cada uno de los
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partidos politicos para todos los efectos establecidos en esta Ley. En ningln caso se
podra transferir o distribuir votacion mediante convenio de coalicion. -

Las elecciones locales ordinarias en las que se elijan gobernadores, los miembros de
las legislaturas locales, los integrantes de los ayuntamientos en los estados de la
Republica, asi como Jefe de Gobierno, los diputados a la Asamblea Legislativa y los
fitulares de los 6rganos politico-administrativos de la demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, deberan celebrarse el primer domingo de junio del afc que
corresponda. :

La colegisladora considerd establecer en la Ley el derecho de los pueblos vy
comunidades indigenas para elegir en los municipios con poblacion indigena,
representantes ante los ayuntamientos. Para este efecto las constituciones y leyes
‘de las entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos en los
‘municipios, con el propésito de fortalecer la participacion y representacién politica de
conformidad con sus tradiciones y normas internas.

Se proponen las reglas para la integracién de las legislaturas de los estados que sera
proporcional al nimero de habitantes de cada uno y no podra ser menor de siete
diputados en los Estados cuya poblacién no llegue a 400 mil habitantes; de nueve,
en aquellos cuya poblacién exceda de este nimero y no llegue a 800 mil habitantes y
de once en los Estados cuya poblacidon sea superior a esta Gitima cifra.

Para reconocer y garantizar la representacién y pluralidad de las fuerzas politicas
que contiendan en la entidad federativa, la asignacion de diputados locales de
representacion proporcional se realizara conforme a lo siguiente: a) Al partido politico
que obtenga en las respectivas elecciones el tres por ciento de la votacién valida
emitida, se le asignara una curul por el principio de representacion proporcional,
independientemente de los triunfos de mayoria que hubiese obtenido; b) Realizada la
distribucion anterior, se procedera a asignar el resto de las diputaciones de
representacion proporcional conforme a la férmula establecida en las leyes locales.

4.- El Libro Tercero establece las disposiciones sobre los . organismos
electorales federales y locales. En el Titulo Primero se determina la naturaleza
del Instituto Nacional Electoral como un organismo publico auténomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el Poder
Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos. El instituto
contara con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que
requiera para el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones, ademas de ser la
autoridad encargada de la organizacion de las elecciones federales e intervenir en
las elecciones locales.
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El Instituto y los Organismos Publicos Locales contaran con un cuerpo de servidores
publicos en sus 6rganos ejecutivos y técnicos, integrados en un Servicio Profesional
Electoral Nacional regido por el Estatuto que al efecto apruebe el Consejo General
del Instituto. El Servicio Profesional Electoral Nacional, tendré dos sistemas, uno
para el Instituto y otro para los Organismos Publicos Locales, que contendran los
respectivos mecanismos de seleccidén, ingreso, capacitacion, profesionalizacion,
promocién, evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina, asi como el catalogo
general de los cargos y puestos del personal ejecutivo y técnico. El Instituto Nacional
Electoral regulara la organizaciéon y funcionamiento de este Servicio y ejercera su
rectoria.

Igualmente se sefalan las atribuciones del INE para los procesos electorales
federales y locales sefialando la conformacién de sus O6rganos centrales
determinando como &rgano superior de direccion al Consejo General, responsable
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas las
actividades del Instituto.

Los consejeros electorales duraran en su cargo nueve afnos, seran renovados en
forma escalonada y no podran ser reelectos; por lo que hace al Secretario Ejecutivo,

_este funcionario sera nombrado y removido por las dos terceras partes del Consejo
General a propuesta del Consejero Presidente, durara en el cargo seis afios y podra
ser reelecto una sola vez. ‘

Faculta al Consejo General para integrar las comisiones temporales que considere
necesarias para el desempefio de sus atribuciones, las que siempre seran presididas
por un Consejero Electoral; la Ley materia del presente dictamen establece que el
Consejo General integrara la Comisién de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales que funcionara permanentemente y se conforma por 4 Consejeros
Electorales designados por mayoria de cuando menos ocho votos del Consejo
General, por un periodo de tres afos y la presidencia sera rotatoria en forma anual
entre sus integrantes. )

Las atribuciones del Presidente del Conse€jo General y del Secretario del Consejo
General se mantienen conforme a las actuales establecidas en las disposiciones en
vigor y se adiciona la relativa a establecer los vinculos entre el Instituto y las
autoridades federales, estatales y municipales para que, en sus respectivos ambitos
de competencia, colaboren con el Instituto para el cumplimiento de sus fines.

Se mantienen las atribuciones actuales de la Junta General Ejecutiva, adicionandose
la atribucion de proponer al Consejo General los lineamientos, criterios y
procedimientos que aplicara el Instituto para el cumplimiento de las atribuciones que,
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en términos de lo dispuesto por el inciso a) del Apartado B de la Base V del articulo
41 de la Constitucion, le corresponden para los procesos electorales locales, asi
como la atribucién de aprobar el Calendario y el plan integral del proceso electoral
federal y de los procesos fed3erales electorales extraordinarios que se convoquen,
para ser puestos a consideracion del Consejo General.

Al Secretario Ejecutivo del Instituto se adiciona la facultad de Ejercer y atender
oportunamente la funcioén de oficialia electoral por si, o por conducto de los vocales
secretarios de las juntas ejecutivas locales y distritales, u otros servidores publicos

. del Instituto en los que delegue dicha funciéon respecto de actos o hechos
exclusivamente de naturaleza electoral. ElI Secretario Ejecutivo podra delegar la
atribucién en servidores publicos a su cargo. '

El Titulo Segundo regula lo relativo a los Organismos Publicos Locales, dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios, independientes en sus decisiones y
funcionamiento y profesionales en su desempefio. En el ejercicio de sus funciones se
regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad. La ley local establecera los servidores publicos que estaran
investidos de fe publica para actos o hechos de naturaleza electoral, ademas de sus
atribuciones.

Una de las novedades de la reforma constitucional fue el nimero de los integrantes
de los Organismos Publicos Locales, los que contaran con un érgano de direccion
superior integrado por un Consejero Presidente y seis consejeros electorales, con
derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y representantes de los partidos
politicos con registro nacional o estatal, quienes concurriran a las sesiones solo con
derecho a voz.

El Consejero Presidente y los consejeros electorales de los organismos publicos
locales seran designados por el Consejo General del Instituto, por un periodo de
siete afios. Concluido su encargo, no podran asumir un cargo publico en los érganos
emanados de las elecciones sobre las cuales se hayan pronunciado, ni ser
postulados para un cargo de eleccion popular o asumir un carge de dirigencia
partidista, por un plazo equivalente a una cuarta parte del tiempo en que haya
ejercido su funcién y estaran sujetos al régimen de responsabilidades de los
servidores publicos previsto en el Titulo Cuarto de la Constitucion y podran ser
removidos por el Consejo General, por incurrir en causas graves sefialadas en la
Ley.

Otra. innovacion de la reforma constitucional fue que las autoridades electorales
jurisdiccionales locales son los érganos jurisdiccionales especializados en materia
electoral de cada entidad federativa, que gozarén de autonomia técnica y de gestion
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones y deberan cumplir sus
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funciones bajo los principios de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad vy
probidad. Estos érganos jurisdiccionales no estaran adscritos a los poderes judiciales
de las entidades federativas y su composicién sera de tres o cinco magistrados, que
actuaran en forma colegiada y permaneceran en su encargo durante siete afios, de
conformidad con lo que establezca la Constitucién de cada estado o el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal. Los magistrados electorales seran electos en forma
escalonada por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Senadores.

El Senado.de la Replblica serd competente para llevar a cabo el procedimiento de
designacion de los magistrados electorales que integren los organismos
jurisdiccionales locales, a través de una convocatoria publica que contendra los
plazos y la descripcion del procedimiento respectivo que emita la Junta de
Coordinacién Politica™™ ~

Sobre la coordinacion entre las autoridades electorales, la Ley establece que la
coordinacién de actividades entre el Instituto y los Organismos Publicos Locales
estara a cargo de la Comisién de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales y
del Consejero Presidente de cada Organismo Publico Local, a través de la Unidad de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales. Para la realizacion de las
funciones electorales que directamente le corresponden ejercer al Instituto en los
procesos electorales locales, de conformidad con las disposiciones establecidas en
la Constituciéon y en esta Ley, y en concordancia con los criterios, lineamientos,
acuerdos y normas que emita el Consejo General del Instituto, la Secretaria Ejecutiva
del Instituto presentara a consideracion del Consejo General, el proyecto de Plan
Integral que contenga los mecanismos de coordinacion para cada proceso electoral
local. - ‘

Solo ante la solicitud expresa de un Organismo Publico Local, el Instituto asumira
la organizacién integral del proceso electoral correspondiente, con base en el
convenio que celebren, en el que se establecera de manera fehaciente las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que justifique la solicitud.

Para lo anterior, el INE tendra atribuciones especiales como las de asuncidn y
atraccion; por asuncion se entiende la atriblcién del Instituto de asumir directamente
la realizacion de todas las actividades propias de la funcion electoral que
corresponden a los Organismos Publicos Locales, en términos del inciso a) del
Apartado C, de 1a base V del articulo 41 de la Constitucién. Se entiende por atraccion
la atribucion del Instituto de atraer a su conocimiento cualquier asunto de la
competencia de los Organismos Publicos Locales, cuando su trascendencia asi lo
determine o para sentar un criterio de interpretacion, en términos del inciso c) del
Apartado C, de la base V del articulo 41 de la Constitucion. Los procedimientos de
asuncién se iniciaran-a peticion fundada y- motivada ante el Instituto, de al menos
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cuatro de sus consejeros, o de la mayoria del consejo del Organismo Publico Local.
La peticién de asuncioén total se podra presentar hasta antes del inicio del proceso
electoral.

El Consejo General del Instituto resolvera el proyecto de resoluciéon que someta la
Secretaria Ejecutiva, antes de que inicie el proceso local correspondiente, valorando
los elementos que hayan sido denunciados que afecten a alguno o a varios de los
principios constitucionales electorales que dieron motivo a la solicitud de la
asuncion. La resolucion de la asuncion de la eleccidén local se aprobara, en su
caso, al menos por mayoria de ocho votos de los Consejeros Electorales con
derecho a voto y podra ser recurrida ante la Sala Superior del Tribunal Electoral.

La Ley también prevé que los Organismos Publicos Locales podran, con la
aprobacién de la maycria de votos de su consejo general, solicitar al Instituto la
asuncion parcial de alguna actividad propia de la funcidon electoral que les
corresponde. El Instituto resolvera sobre la asuncién parcial por mayoria de cuando
menos ocho votos.

En el caso de la facultad de atraccidén a que se refiere el inciso c) del Apartado C,
de la Base V del articulo 41 de {a Constitucién, la peticién so6lo podra formularse por
al menos cuatro de los Consejeros Electorales del Instituto o la mayoria del consejo
del Organismo Publico Local. El Consejo General ejercera la facultad de atraccion
siempre que exista la aprobacion de una mayoria de cuando menos ocho votos.

Por lo que hace a la facultad de delegacién de func1ones del Instituto en los
Organismos Publicos Locales que sefiala el inciso b) del Apartado C, de la base V
del articulo 41 de la Constitucion, tendra caracter excepcional. La Secretaria
Ejecutiva sometera al Consejo General los Acuerdos de resolucién en los que se
debera fundar y motivar el uso de esta facultad. Para el ejercicio de esta facultad, el
acuerdo del Consejo General deberd valorar la evaluacion positiva de las
capacidades profesionales, técnicas, humanas y materiales del Organismo Publico
Local electoral, para cumplir con eficiencia la funcion.

La delegacién se realizara antes del inicio del proceso electoral local correspondlente
y requerira del voto de al menos ocho Consejeros Electorales. Finalizado el proceso
electoral de que se trate, cesaran los efectos de la delegacion. El Instituto podra
reasumir la funcién que haya sido delegada antes de que finalice el proceso electoral
respectivo, siempre y cuando se apruebe por la misma mayoria de ocho votos.

5.- El Libro Cuarto de la Ley refiere a los procedimientos especiales de las

direcciones ejecutivas, el Registro Federal de Electores y Ios mstrumentos
registrales y de identificacion ciudadana.
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Como tales, el Registro Federal de Electores y sus instrumentos registrales y
de identificaciéon ciudadana son de caracter permanente y de interés publico;
seran estrictamente confidenciales y no podran comunicarse o darse a conocer ,
salvo cuando se trate de juicios, recursos o procedimientos en los que el Instituto
fuese parte, para cumplir con las obligaciones previstas por esta Ley en materia
electoral y por la Ley General de Poblacién en lo referente al Registro Nacicnal
Ciudadano o por mandato de juez competente.

El Padron Electoral tendra informacion basica de los varones y mujeres mexicanos,
mayores de 18 afos que han presentado la solicitud a que se refiere el parrafo 1 del
articulo 132 de esta Ley, agrupados en dos secciones, la de ciudadanos residentes
en México y la de ciudadanos residentes en el extranjero. La formacion del padron
sera a través de las técnicas censales como el procedimiento mediante entrevistas
casa por casa para obtener la informacién basica de los mexicanos mayores de 18
afios.

Para la incorporacion al padrén electoral se requerira solicitud individual donde
consten firma, huellas dactilares y fotografia del ciudadano. Para los ciudadanos
mexicanos residentes fuera del territorio nacional, el Instituto y los Organismos
Publicos Locales brindaran ias facilidades para que la recepcion de la firma y las
huellas dactilares se haga desde el exiranjero. '

La lista nominal de electores es la relacién que contienen el nombre de las personas
incluidas en el padrén electoral, agrupadas por distrito y seccién, a quienes se ha

. expedido y entregado su credencial para votar. Para el caso de los ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero, el listado se formulara por pais de residencia
y por entidad federativa de referencia, si la credencial para votar con fotografia se
expidié o renové desde el extranjero, o por el distrito electoral que aparece en su
credencial para votar con fotografia, si fue expedida en territorio nacional.

En este Libro Cuarto, se incluye un Titulo que establece las reglas generales de las
Prerrogativas de los Partidos Politicos donde se sefalan la distribucion de tiempos y
el acceso a los medios de comunicacién electronica.

El Capitulo Primero sefiala los aspectos relativos al acceso a radio y television por
parte de los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular, las limitaciones y prohibiciones en cuanto a transmisiéon de publicidad en
estos medios, asi como las sanciones a la que se haran acreedores los violadores de
esta norma.

Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, en
ningiin momento, podran contratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos
en cualquier modalidad de radio y television. Tampoco podran contratar los dirigentes
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y afiliados a un partido politico, o cualquier ciudadano, para su promocién personal
con fines electorales.

A su vez se estipula que ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y televisién dirigida a infiuir
en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular.

El Instituto administrara y garantizara el uso correcto del tiempo en radio y televisiéon
para el Estado y los partidos politicos, los candidatos independientes y los
Organismos Publicos Locales. El Consejo General sugerira a los noticieros la
informacién o difusién de actividades relativa a precampafias y campafias. Tal
informacion sera de conocimiento publico. EI Consejo General podra ordenar la
suspension inmediata- de cualquier propaganda politica o electoral en radio o
television que resulte violatoria de esta Ley.

Cada partido decidira libremente la asignacién, por tipo de precampafa y campana,
de los mensajes que le correspondan, incluyendo su uso para precampafas y
campahas locales en las entidades federativas con proceso electoral concurrente con
el federal. Los partidos deberan informar oportunamente al Instituto sus decisiones al
respecto, a fin de que este disponga lo conducente. Los mensajes de campafa de
los partidos politicos seran transmitidos de acuerdo con la pauta que apruebe el
Comité de Radio y Television del Instituto. Ef INE elaborara el catalogo de dichas
estaciones y canales y debera también incorporar la informacion relativa a la
poblacién total comprendida por la cobertura correspondiente en cada entidad.

El tiempo en radio y television que determinen. las- pautas respectivas no es
acumulable; tampoco podra transferirse tiempo entre estaciones de radio o canales
de televisidon, ni entre entidades federativas. Los concesionarios de radio y televisiéon
no podran alterar las pautas ni exigir requisitos técnicos adicionales a los aprobados
por el Comité de Radio y Televisidn; la violacion a esta disposicién sera sancionada
en los términos establecidos esta Ley.

El modelo de comunicacién politica que administra el INE, desde que fue
implementado en 2007, ha evolucionado para privilegiar dos aspectos claves de los
procesos electorales, sean éstos locales o federales:

a) La inclusién de pautas y materiales para cada entidad federativa,
independientemente de si las sefiales de radio o los canales de televisidon son o no
parte de una red, con el objeto de que las ofertas politicas lleguen a las personas a
las que van dirigidas.

27



Afio I, Periodo Extraordinario, 15 de mayo de 2014 / Anexo V. 28 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION, DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

LXI] LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

b) Evitar que la publicidad de gobierno que se genera en una entidad distinta pueda
ser transmitida durante las campanas electorales locales en el lugar donde se
celebran elecciones.

De ahi la importancia que mantuvo durante su vigencia el articulo 75 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual dispone dos principios
qgue deben salvaguardarse:

a) Las senales radiodifundidas que se incluyen en los servicios de television
restringida deben incluir los mensajes de los partidos politicos, y autoridades
electorales que ordene la autoridad electoral.

b) Las transmisiones en los servicios de television restringida deben supnmlr durante
los periodos de campaiia, los mensajes de propaganda gubernamental.

Por ello, desde la reforma constitucional electoral de 2007 los sistemas de televisién
restringida en materia electoral estdn obligados a retransmitirintegramente las
sefiales radiodifundidas. Asimismo, la reglamentacion aplicable a los sistemas de
television y audio restringidos, asicomo innumerables acuerdos nacionales e
internacionales establecen que los sistemas de televisién restringida no pueden
técnica y legalmente, modificar la programacion de las sefales radiodifundidas y / o
programaticas que reciben por parte de los programadores, quienes en algunos
casos pueden encontrarse en una jurisdiccion nacional o internacional distinta
al ambito territorial de donde se aplica la norma del proceso electoral respectivo, sin
que puedan imputarles un reproche por ese solo hecho.

Los acuerdos adoptados por el Comité solamente podran ser impugnados por los
representantes de los partidos politicos ante el Consejo General. El mismo ordenara
la realizacion de monitoreo de las transmisiones sobre las precampanas y campanas
electorales en los programas en radio y television que difundan noticias.

Se establece un capitulo relativo a las franquicias postales y telegréficas de las que
los partidos politicos disfrutaran y que sean necesarias para el desarrollo de sus
actividades, en los términos previstos en la Ley General de Partidos Politicos.

Sobre la fiscalizacion de los partidos politicos, esta se realizara en los términos y
conforme a los procedimientos previstos por esta Ley y de conformidad con las
obligaciones previstas en la Ley General de Partidos Politicos. La fiscalizacion de las
finanzas de los partidos politicos y de las campafias de los candidatos estara a cargo
del Consejo General, por conducto de su Comisién de ‘Fiscalizacién y el Consejo
General no estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal y para ello
contara con la unidad técnica de fiscalizacion que sera el conducto para superar la
limitacion referida, incluso en el caso de que el Instituto delegue esta funcion.
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El Servicio Profesional Electoral Nacional se integrara por los servidores ptblicos de
los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto y de los Organismos Pdblicos Locales.
Los cuerpos de la funcion ejecutiva proveeran el personal para cubrir los cargos con
atribuciones de direccion, mando y supervisién. Los cuerpos de la funcidon técnica
proveeran el personal para cubrir los puestos y realizar las actividades
especializadas. :

La permanencia de los servidores publicos en el Instituto y en los érganos publicos
locales electorales estara sujeta a la acreditacion de los examenes de los programas
de formacion y desarrollo profesional electoral, asi como al resultado de |a
evaluacién anual que se realicen en términos de lo que establezca el Estatuto,
mismo que debera contener los niveles, rangos y reclutamiento; la formacion y la
capacitacion, la contratacion y los sistemas de ascensos en el Servicio Profesional
Electoral. -

6.- El Libro Quinto mantiene fundamentalmente lo consagrado en el Libro
homodlogo del actual Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales respecto al proceso electoral federal; sin embargo, la reforma
constitucional otorgd facultades exclusivas al Instituto para los procesos electorales
federales y locales en materia de capacitacion electoral, determinaciéon de los
distritos electorales, padrén y la lista de electores y fiscalizaciéon de los ingresos y
egresos de los partidos politicos y candidatos

En materia de propaganda gubernamental se plantea que, durante el tiempo que
- comprendan las campafas electorales federales y locales y hasta la conclusion de
las ‘jornadas comiciales, debera suspenderse la difusién en los medios de
comunicacion -social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito
Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Gnicas excepciones a lo
anterior seran las campafas de informacion de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud o las necesarias para la proteccion civil en
casos de emergencia. Los partidos politicos y candidatos independientes deberan
presentar un plan de reciclaje de la propaganda que utilizaran durante-su campana.

El Consejo General emitira las reglas, lineamientos y criterios que las personas
fisicas o morales deberan adoptar para realizar encuestas o sondeos de opinion en
el marco de los procesos electorales federales y locales. Durante los tres dias
previos a la eleccién y hasta la hora de cierre de las casillas, queda estrictamente
prohibido publicar, difundir o dar a conocer por cualquier medio de comunicacion, los
resultados de las encuestas o sondeos de opinidn, que tengan como fin dar a
conocer las preferencias electorales.
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Por lo que hace a la distritacion electoral, se plantea que la demarcaciéon de los

distritos electorales federales y locales sera realizada por el Instituto con base en el

Gltimo censo general de poblacién y los criterios generales determinados por el
- Consejo General. '

Uno de los temas de mayor relevancia es el relativo al de los observadores
electorales sefialando que los ciudadanos que deseen ejercitar su derecho como
observadores electorales deberan sujetarse a las bases establecidas por la Ley
General y que se mantienen de la legislacion vigente.

‘Sobre los debates se establecié que el Consejo General organizara dos debates
obligatorios entre todos los candidatos a la Presidencia de la Republica y procmovera,
a través de los Consejos locales y distritales, la celebracién de debates entre
‘candidatos a senaddres y diputados federales. El Consejo General definira las
reglas, fechas y sedes, respetando el principio de equidad entre los candidatos

Los debates presidenciales obligatorios seran transmitidos por las estaciones de
radio y television de las concesionarias de uso publico. Los concesionarios de uso
comercial deberan transmitir dichos debates en por lo menos una de sus sefales
radiodifundidas cuando tengan una cobertura de cincuenta por ciento o mas del
territorio nacional. Las sefiales de radio y television que el Instituto genere para este
fin podran ser utilizadas, en vivo y en forma gratuita, por los demas concesionarios
de radio vy television, asi como por otros concesionarios de telecomunicaciones. El
Instituto realizara las gestiones necesarias a fin de propiciar la transmision de los
debates en el mayor nimero posible de estaciones y canales.

- Los consejos generales de los Organismos Publicos Locales organizaran debates
entre los candidatos a Gobernador y Jefe de Gobierno del Distrito Federal y
promovera la celebracién de debates entre candidatos a diputados locales,
presidentes municipales, Jefes Delegacionales y otros cargos de eleccién popular,
para lo cual las sefales radiodifundidas que los Organismos Publicos Locales
generen para este fin podran ser utilizadas, en vivo y en forma gratuita, por los
demas concesionarios de radio y televisién, asi como por otros concesionarios de
telecomunicaciones. Para la realizaciéon de los debates obligatorios, el Consejo
General del Instituto y los Consejos de los Organismos Publicos Electorales Locales
definiran las reglas, fechas y sedes, respetando el principio de equidad entre los
candidatos. ‘ '

El Programa de Resultados Electorales Preliminares es el mecanismo de
informacion electoral encargado de proveer los resultados preliminares y no
definitivos, de caracter estrictamente informativo a través de la captura, digitalizacion
y publicacion de los datos asentados en las Actas de Escrutinio y Computo de las
casillas que se reciben en los Centros de Acopio y Transmision de Datos autorizados
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por el Instituto o por los Organismos Publicos Locales. Su objetivo sera el de informar
oportunamente bajo los principios de seguridad, transparencia, confiabilidad,
credibilidad e integridad, los resultados y la informacion en todas sus fases al
Consejo General del Instituto, los Organismos Publicos Locales, los partidos
politicos, coaliciones, candidatos, medios de comunicacion y a la ciudadania.

El Instituto y los Organismos Publicos Locales determinaran la viabilidad en la
realizacién de los conteos réapidos. De igual manera, las personas fisicas o morales
que realicen estos conteos pondran a su consideracién, las metodologias y
financiamiento para su elaboracion y términos para dar a conocer los resultados de
conformidad con los criterios que para cada caso se determine. La reforma
constitucional establecié que el Instituto establecera convenios de coordinacion con
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la unidad administrativa
competente en materia de inteligencia financiera, para prevenir, detectar y sancionar
el uso de recursos publicos que realicen los organismos o dependencias de la
Federacién, de las entidades federativas o de los municipios durante cualquier
proceso electoral.

7.- Libro Sexto sefala la reglamentacion del voto de los mexicanos en el
extranjero determinando que los connacionales residentes fuera del territorio
nacional podran ejercer su derecho a voto para la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos; senadores, Gobernadores de las entidades federativas y
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, cuando asi lo determinen las constituciones de
los estados o el Estatuto del Gobierno del Distrito Federal.

El ejercicio del voto podra realizarse por correo, mediante entrega de'la boleta en
forma personal en los médulos que se instalen en las embajadas o consulados o, en
su caso, por via electrénica, de conformidad con esta Ley y en los términos que
determine el Instituto. El voto por via electronica sélo podra realizarse conforme a los
lineamientos que emita el Instituto en términos de esta Ley, mismos que deberan
‘asegurar total certidumbre y seguridad comprobada a los mexicanos residentes en el
extranjero.

Se conformaran las listas nominales de electores residentes en el extranjero como
relaciones elaboradas por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
que contienen el nombre de las personas incluidas en el padrén electoral que
cuentan con su credencial para votar, residen en el extranjero y que solicitan su
inscripcién en dichas listas que se estableceran en dos modalidades: Un listado por
pais de residencia y por entidad federativa de referencia, si la credencial para votar
con fotografia se expidié o renovo desde el extranjero, o por el distrito electoral que
aparece en su credencial para votar con fotografia, si fue expedida en territorio
nacional; conforme al criterio de domicilio en México de los ciudadanos residentes en
el extranjero, por entidad federativa y distrito electoral, ordenados alfabéticamente.
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Estas listas seran utilizadas por el Instituto para efectos del escrutinio y computo de
la votacion.

Se faculta al INE para convenir con la Secretaria de Relaciones los mecanismos para
la inscripcién a la lista nominal de los ciudadanos residentes en el extranjero a través
de las sedes diplomaticas, en los términos de los convenios de colaboracion
establecidos entre ambas Instituciones.

Se determina que el 31 de diciembre del afio anterior al de la eleccién, el Consejo
General del Instituto, o, en su caso, en coordinacién con el Organismo Publico Local
que corresponda, aprobaran el formato de boleta electoral impresa, boleta electoral
electrénica, que sera utilizada por los ciudadanos residentes en el extranjero para la
eleccion de que se trate, asi como el instructivo para su uso, las herramientas y
materiales que se requieran para el gjercicio del voto electronico, los formatos de las
actas para escrutinio y computo y los demas documentos y materiales electorales.

La Junta General Ejecutiva o el érgano que corresponda en las entidades federativas
realizaran los actos necesarios para enviar, a cada ciudadano, a través del medio
postal, con acuse de recibo, la boleta electoral, la documentacion y demas material
necesarios para el ejercicio del voto. En el caso de los ciudadanos que hayan optado
por la modalidad de voto electronico, remitiran las instrucciones precisas de los
pasos a seguir para que puedan emitir su voto.

Recibida la boleta electoral por los ciudadanos que eligieron votar por via postal, o en

. forma presencial en los médulos que se instalen en las embajadas o consulados, o
recibidos los niimeros de identificacién y demas mecanismos de seguridad para votar
por via electrénica, el ciudadano debera ejercer su derecho al voto, de manera libre,
secreta y directa, marcando el candidato o candidata de su preferencia.

Seran considerados votos emitidos en el extranjero los que se reciban por el Instituto
hasta veinticuatro horas antes del inicio de la jornada electoral, si el envio se realiza
por via postal en o forma presencial en los modulos que se instalen en las
embajadas o consulados o hasta las 18:00 horas del dia de la jornada electoral,
tiempo del Centro de México, si el envio se realiza por medios electrénicos.

Respecto de los sobres o votos electrénicos recibidos después del plazo antes
senalado, se elaborara una relaciéon de sus remitentes y acto seguido, sin abrir la
boleta electoral se procedera, en presencia de los representantes de los partidos
politicos, a su destruccion o. eliminaciéon, sin que se revele su contenido. Se
determina la prohibiciéon. para comprar o adquirir espacios en radio 'y television ni
arrendar espacios para propaganda o publicidad en el extranjero.
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8.- El Libro Séptimo regula las candidaturas independientes para Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, diputados y senadores del Congreso de ia
Unién por el principio de mayoria relativa, en términos de lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 35 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La organizacién de la eleccién de candidaturas independientes sera responsabilidad
de las direcciones ejecutivas y unidades técnicas del Instituto en el ambito central. El
Consejo General emitird las reglas de operacién respectivas utilizando las unidades
administrativas del mismo, conforme a la definicién de sus atribuciones.

Los ciudadanos que cumplan. con los requisitos, condiciones y términos tendran
derecho a participar y, en su caso, a ser registrados como candidatos independientes
para ocupar los cargos de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y de
Diputados y Senadores del Congreso de la Unién por el principio de mayoria relativa,
sin proceder el registro de aspirantes a candidatos independientes por el principio de
representacion proporcional.

Para los efectos de la integracion del Congreso de la Unién en ios términos de los
articulos 52 y 56 de la Constitucién, los Candidatos Independientes para el cargo de
diputado deberan registrar la férmula correspondiente de propietario y suplente. En el
caso de la integracién de la Camara de Senadores deberan registrar una lista para la
entidad federativa que corresponda, con dos férmulas de Candidatos
Independientes, propietarios y suplentes en orden de prelacion.

El Consejo General emitira la Convocatoria.dirigida a los ciudadanos interesados en
postularse como Candidatos Independientes sefalando los cargos de eleccion .
popular a los que pueden aspirar, los requisitos que deben cumplir, la documentacién
comprobatoria requerida, los plazos para recabar el apoyo ciudadano
correspondiente, los topes de gastos que pueden erogar y los formatos para ello.

Una vez recibida la constancia correspondiente, los aspirantes, previo a la
presentacion del escrito en el que manifiesten su intencidon de ser candidato
independiente, deberan aperturar una cuenta bancaria que servira para el manejo de
los recursos de apoyo ciudadano financiados con recursos privados de origen licito
sujetos al tope de gastos que determine el Consejo del Instituto, de acuerdo con el
tipo de eleccién para la que se pretenda ser postulado. Rebasar los topes
autorizados tendra, en consecuencia, la negativa o cancelacién del registro. Se
determina también que los aspirantes estan obligados a presentar un informe de
ingresos y egresos respecto de los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano.

El Instituto dard amplia difusion a la apertura del registro de las candidaturas
independientes y a los plazos en que deben presentarse las solicitudes y la

’
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documentacion que deba acomparfiar a la misma. Se prevé que el Presidente o
Secretario del Consejo que corresponda verificara, dentro de los tres dias siguientes
de recibida la solicitud de registro, que se haya cumplido con los: requisitos con
excepcion de lo relativo al apoyo ciudadano. De advertirse omisiones en el
cumplimiento de uno o varios requisitos se notificara de inmediato al aspirante a
efecto de que las subsane dentro de las 48 horas siguientes.

Una vez que se cumplan requisitos antes mencionados, la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores del Instituto procedera a verificar que se haya reunido

. el porcentaje de apoyo ciudadano lo que define y a su vez fortalece la naturaleza
juridica de las candidaturas independientes.

Ninguna persona podra registrarse como candidato a distintos cargos de eleccién
popular en el mismo proceso electoral, tampoco podra ser candidato para un cargo
federal de eleccion popular y simultaneamente para otro de los estados, los
municipios o del Distrito Federal. En este supuesto, si el registro para el cargo de la
eleccién federal ya estuviere hecho, se procedera a la cancelacion automatica del
registro federal.

Se establece que los candidatos no podran ser sustituidos en ninguna de las etapas
del proceso electoral; tratdndose de la férmula de diputados, si faltaré el propietario,
se cancelara el registro; para el caso de las listas de férmulas al cargo de senador, si
faltare uno de los integrantes propietarios de una de las formulas se cancelara el
registro de ambas.

Los candidatos independientes: pueden replicar y aclarar la informacién que generen
los medios de comunicacién cuando considere que afecten su imagen o difunda
hechos falsos. De igual forma, los candidatos independientes deberan presentar los
informes de campafa sobre el origen y monto de todos sus ingresos, asi como su
aplicaciéon y empleo, respetar y acatar los topes de gastos de campafa sefalados en
la Ley, fungir como responsable solidario con el encargado de la administracion de
recursos financieros dentro de los procedimientos de fiscalizacién, asi como observar
los Acuerdos emitidos por el Consejo General. ‘

Se estipula el derecho de los candidatos independientes a designar representantes
ante los érganos del Instituto y ante las mesas directivas de casilla. Por otro lado, se
permite el financiamiento privado y publico de los candidatos independientes y la
prohibicion de recibir aportaciones y donaciones en efectivo, de metales y piedras
preciosas, por cualquier persona fisica .0 moral y se sefialan los sujeios que no
podran realizar aportaciones o donativos a los candidatos independientes entre los
que destacan organismos publicos, internacionales y privados.
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Los recursos manejados por los candidatos independientes en la campafia electoral
deberan ser utilizados a través de la cuenta bancaria que abrieron en su caracter de
aspirantes. Para fines de fiscalizacion la documentaciéon sobre los egresos que
realicen los candidatos independientes debera ser expedida a su nombre y constar
en original como soporte a los informes financieros. Se reconoce el derecho de los
candidatos independientes a recibir financiamiento publico, para los efectos de la
distribucion los candidatos independientes, en su conjunto, seran considerados como
un partido politico de nuevo registro y se fija la distribucién de los montos entre los
candidatos independientes. Los porcentajes establecidos, buscan crear condiciones
de equidad entre los candidatos independientes.

Se determina la proporcion en el acceso a radio y televisiéon tanto de los Candidatos
Independientes como de los postulados por partidos politicos. El INE, como autoridad
Gnica para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television, garantizara a los Candidatos Independientes el uso de sus prerrogativas
en radio y television; establecera las pautas para la asignaciéon de los mensajes y
programas a que tengan derecho a difundir durante las campafas electorales;
atendera las quejas y denuncias por la violacidn a las normas aplicables y
determinara, en su caso, las sanciones.

Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television para promover un. Candidato
Independiente o dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, a
favor o en contra de los mismos o de los partidos politicos. Queda prohibida la
transmision en territorio nacional de este tipo de propaganda contratada en el
extranjero.

Los candidatos independientes disfrutaran de las franquicias postales dentro del
territorio nacional que sean necesarias para el desarrollo de sus actividades.

Sobre la propaganda electoral sobresale que dicha propaganda debera tener el
emblema y color o colores que caractericen y diferencien a los Candidatos
Independientes de otros candidatos y debera tener visible la leyenda “candidato
independiente”. Estas medidas estan dirigidas a los ciudadanos, quienes tendran
mayor certeza y claridad al momento de emitir su voto.

Sobre el tema de fiscalizacion, el Organo Técnico de la Comisién de Fiscalizacién del
Instituto debera garantizar el derecho de audiencia de los aspirantes y Candidatos
Independientes con motivo de los procesos de fiscalizacién a que se refiere la Ley.
Los aspirantes y Candidatos Independientes tendran derecho a confrontar los
documentos comprobatorios de sus ingresos y egresos, o de sus estados contables,
contra los obtenidos o elaborados por el Organo Técnico de la Comision de
Fiscalizacion del Instituto sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las
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discrepancias entre unos y otros. De la misma forma, los aspirantes deberan
presentar ante el Organo Técnico de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto los
informes del origen y monto de los ingresos y egresos de los gastos de los actos
tendentes a obtener el apoyo Ciudadano del financiamiento privado, asi como su
empleo y aplicacion.

El Titulo denominado “De los actos de la jornada electoral”’, se compone de dos
capitulos. El Capitulo Primero intitulado “De la documentacion y el material electoral”
dispone que los candidatos independientes figuren en la misma boleta en la que
aparezcan los capdidatos postulados por los partidos politicos o coaliciones;
asimismo, determina que se utilizara un recuadro para cada candidato independiente
o férmula con el mismo tamafio y en un espacio de las mismas dimensiones
destinadas a los partido politicos o coaliciones; seran colocados después de los
recuadros de éstos, ton la finalidad de que la ciudadania pueda distinguirlos en
igualdad de condiciones. Se establece como restriccion incluir en la boleta electoral
la fotografia o silueta del candidato.

La Ley establece disposiciones complementarias otorgando al INE la funcion de
salvaguardar los derechos politico-electorales de los ciudadanos en cuanto a las
candidaturas independientes.

9.- El Libro Octavo establece las reglas en materia del régimen sancionador
electoral y el aplicable en materia disciplinaria interna del Instituto y se regula
de manera integral y armoénica los sujetos, conductas, sanciones Yy
procedimientos sancionadores en las siguientes figuras: la sustanciacion de los
procedimientos sancionadores; los sujetos de responsabilidad ‘per infracciones
cometidas a las normas de la Ley General; las conductas sancionables y las
sanciones que pueden ser impuestas; el catadlogo de sanciones a imponer por la
infraccion de las normas de la Ley General; las reglas para la individualizacion de las
mismas; las reglas generales del procedimiento sancionador; el procedimiento para
el conocimiento de las faltas y aplicacion de sanciones administrativas iniciara a
instancia de parte, o de oficio; las facultades de la autoridad electoral para fincar
responsabilidades por infracciones administrativas prescribe en el término de tres
afios, contados a partir de la comision de los hechos o que se tenga conocimiento de
los mismos; el procedimiento especial sancionador se establece que sera la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial con las caracteristicas
establecidas por la Ley.

Para el procedimiento especial sancionador, la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral recibira del Instituto el expediente original formado con motivo de la
denuncia y el informe circunstanciado respectivo. Las sentencias que resuelvan el
procedimiento especial sancionador podran tener los efectos siguientes: a) Declarar
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la inexistencia de la violacion objeto de la queja o denuncia y, en su caso, revocar las
medidas cautelares que se hubieren impuesto, o b) Imponer las sanciones que
resulten procedentes en términos de lo dispuesto en esta Ley.

Se establecen las reglas y el procedimiehto para la determinacion de las
responsabilidades de los servidores publicos del Instituto y se regula la Contraloria
General del propio Instituto.

La minuta sefiala la regulacién del procedimiento para la determinacion de
responsabilidades administrativas, que iniciara de oficio o a peticion de parte o por
queja o denuncia presentada por cualquier persona, por el servidor publico que tenga
conocimiento de los hechos 0, en su caso por el Ministerio Publico Federal.

El proyecto de decreto quiere regular la organizacion y atribuciones de la Contraioria
General del Instituto, la que tendra a su cargo la fiscalizacién de los ingresos vy
egresos del mismo; en el ejercicio de sus atribuciones estara dotada de autonomia
técnica y de gestidon para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones. Las
facultades de la Contraloria General quedan establecidas en plena armonia con las
facultades constitucionales y legales establecidas para los funcionarios electorales.

Entre las funciones de la Contraloria General destacan las siguientes: verificar que
las diversas areas administrativas del Instituto que hubieren recibido, manejado,
administrado o ejercido recursos, lo hagan conforme a la normatividad aplicable, los
programas aprobados y montos autorizados, asi como, en el caso de los egresos,
con cargo a las partidas correspondientes y con apego a las disposiciones legales,

- reglamentarias y administrativas conducentes; verificar que las obras, bienes
adquiridos o arrendados y servicios contratados, para comprobar que las inversiones
y gastos autorizados se han aplicado legal y eficientemente al logro de los objetivos y
metas de los programas aprobados; requerir a terceros que hubieran contratado
bienes o servicios con el Instituto la informacion relacionada con la documentacion.
justificativa y comprobatoria respectiva; emitir los lineamientos, instruir, desahogar y
resolver los procedimientos administrativos respecto de las quejas que se presenten
en contra de los servidores publicos del Instituto; investigar, en el ambito de su
competencia, cualquier irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacién de fondos y recursos del Instituto; recibir denuncias o quejas
directamente relacionadas con el uso y disposicion de los ingresos y recursos del
Instituto por parte de los servidores publicos del mismo, incluyendo los de mando
superior, y desahogar los procedimientos ‘a que haya lugar; formular pliegos de
observaciones en materia administrativa; determinar los dafios y perjuicios que
afecten al Instituto en su patrimonio y fincar las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias correspondientes, y fincar las responsabilidades e imponer las sanciones
en términos de los lineamientos respectivos.
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10.- Finalmente, la Colegisladora estimoé oportunas las adiciones vy
modificaciones a otras disposiciones como son la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral a fin de regular la nulidad de las
elecciones federales y locales asi como el recurso de revisién del Procedimiento
Especial Sancionador; de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién a
efecto de establecer las competencias de las Salas Regionales y la Sala Regional
Especializada y de la Ley Federal de responsabilidades administrativas de los
Servidores Publicos a fin de que los servidores publicos tengan por obligacién
cumplir con los mandatos del INE y abstenerse de cualquier accién u omisién que
infrinja las disposiciones constitucionales y electqrales en materia electoral.

11.- Los integrantes de la Comisiéon de Gobernacién, al analizar y dictaminar en
sentido positivo la minuta proyecto de decreto, contribuyen a la transformacion del
sistema democratico—al reforzar el sistema democratico, de las Instituciones
Electorales, de los procesos electorales, las candidaturas independientes y de los
medios de defensa electoral reafirmando la vocacién de nuestro sistema democratico
al consolidar los principios rectores del sistema electoral consagrado en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. '

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comisién de Gobernacion de la LXII
Legislatura, y para los efectos del articulo 72, fraccidon A, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a consideracién del Pleno de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA QUEDAR COMO
SIGUE:

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES A

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para quedar como sigue: i

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
LIBRO PRIMERO

Titulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 1.
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1. La presente Ley es de orden puUblico y de observancia general en el territorio
nacional y para los Ciudadanos que ejerzan su derecho al sufragio en territorio
extranjero. Tiene por objeto establecer las disposiciones aplicables en materia de
instituciones y procedimientos electorales, distribuir competencias entre Ia
Federacion y las entidades federativas en estas materias, asi como la relacién entre
el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales.

2. Las disposiciones de la presente Ley son aplicables a las elecciones en el ambito
federal y en el &mbito local respecto de las materias que establece la Constitucién.

3. Las Constituciones y leyes locales se ajustaran a [o previsto en la Constitucién y
en esta Ley. '

4. La renovacion de tos poderes Ejecutivo y Legislativo de la Federacion, asi como
las correspondientes a los poderes Ejecutivo, Legislativo y de los Ayuntamientos en
los estados de la Federacion, y del Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea
Legislativa y los jefes delegacionales del Distrito Federal, se realizaran mediante
elecciones libres, auténticas y peridédicas, mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo.

Articulo 2.
1. Esta Ley reglamenta las normas constitucionales relativas a:
a) Los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos;

b) La funcion estatal de organizar las elecciones de los integrantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn;

c) Las reglas comunes a los procesos electorales federales y locales, y
d) La integracién de los organismos electorales.
Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campana: Los actos de expresiéon que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas,
gue contengan llamados . expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo
para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un
partido;
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b) Actos Anticipados de Precampafia: Las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso-que va desde el
inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicic de las
precamparfias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor
de una precandidatura;

c) Candidato Independiente: E! ciudadano que obtenga por parte de la autoridad
electoral el acuerdo de registro, habiendo cumplido los requisitos que para tal
efecto establece la presente Ley; R

d) Ciudadanos: Las personas que teniendo la calidad de mexicanos retnan los
requisitos determinados en e! articulo 34 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos-Mexicanos;

e) ‘ Consejo General: El Consejo General del Instituto;

Af) Constitucién: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
g) Instituto: El Instituto Nacional Electoral;
h) Organismos Publicos Locales: Los organismos publicos electorales de las

entidades federativas, y

. i) Tribunal Electoral: El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 4.

1. El Instituto y'los Organismos Publicos Locales, en el ambito de su competencia,
dispondréan lo necesario para asegurar el cumplimiento de esta Ley.

2. Las autoridades federales, estatales y municipales deberan prestar la colaboracion
necesaria para el adecuado desempefo de las funciones de las autoridades
electorales establecidas por la Constitucion y esta Ley.

Articulo 5.

1. La aplicacién de esta Ley corresponde, en sus respectivos ambitos de
competencia, al Instituto, al Tribunal Electoral, a los Organismos Publicos Locales y a
las autoridades jurisdiccionales locales en la materia, a la Camara de Diputados y a
la Camara de Senadores del Congreso de la Union.
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2. La interpretacion de esta Ley se hard conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articuio 14
de la Constitucion.

Articulo 6.

1. La promocién de la participacion ciudadana para el ejercicio del derecho al
sufragio corresponde al Instituto, a los Organismos Ptblicos Locales, a los partidos
politicos y sus candidatos. El Instituto emitira las reglas a las que se sujetaréan las
campafas de promocion del voto que realicen otras organizaciones.

2. El Instituto, en el ambito de sus atribuciones, dispondra lo necesario para asegurar
el cumplimiento de la§ormas antes establecidas y de las demas dispuestas en esta
Ley.

LIBRO SEGUNDO
De la Integracion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn y de las
Entidades Federativas, asi como de los Ayuntamientos

Titulo Primero
De la Participacion de los Ciudadanos en las Elecciones

Capitulo Primero
De los Derechos y Obligaciones

Articulo 7.

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién que se ejerce para
integrar 6rganos del Estado de eleccion . popular. También es derecho de los
Ciudadanos y obligacion para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la
paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular.

2. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible. Quedan
prohibidos los actos que generen presién o coaccion a los electores.

3. Es derecho de los ciudadanos ser votado para todos los puestos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establece la ley de la materia y solicitar su
registro de manera independiente, cuando cumplan los requisitos, condiciones y
términos que determine esta Ley. '

4. Es derecho y obligacion de los ciudadanos, votar en las consultas populares sobre
temas de trascendencia nacional, en los términos que determine la ley de la materia
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y en los procesos de participacion ciudadana que estén previstos en la legislaciéon
correspondiente.

Articulo 8.

1. Es obligacién de los ciudadanos integrar las mesas directivas de casilla en los
términos de esta Ley.

2. Es derecho exclusivo de los ciudadanos participar como observadores de los actos
de preparacion y desarrollo de los procesos electorales federales y locales, asi como
en las consultas populares y demas formas de participacion ciudadana que se
realicen de conformidad con la legislacién correspondiente, en la forma y términos
que determine el Consejo General, y en los términos previstos en esta Ley.

Articulo 9.

1. Para el ejercicio del voto los ciudadanos deberan satisfacer, ademas de los que
fija el articulo 34 de la Constitucion, los siguientes requisitos:

a) Estar inscritos en el Registro Federal de Electores en los términos dispuestos
por esta Ley, y

: b) Contar con la credencial para votar.
2. En cada distrito electoral el sufragio se emitird en la seccion electoral que

comprenda al domicilio del ciudadano, salvo -en los casos de excepcion
expresamente sefialados por esta Ley.

Capitulo Segundo
De los Requisitos de Elegibilidad
Articulo 10.

1. Son requisitos para ser Diputado Federal o Senador, ademas de los que sefialan
respectivamente los articulos 55 y 58 de la Constitucién, los siguientes:

a) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para
votar;
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b) No ser magistrado electoral o secretario del Tribunal Electoral, salvo que se
separe del cargo tres afos antes de la fecha de inicio del proceso electorai de
que se trate;

c) No ser Secretario Ejecutivo o Director Ejecutivo del Instituto, salvo que se

separe del cargo tres afnos antes de la fecha de inicio del proceso electoral de
que se trate;

d) No ser Consejero Presidente o Consejero Electoral en los consejos General,
locales o distritales del Instituto, salvo que se separe del cargo tres afios antes
de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;

e) No pertenecer al Servicio Profesional Electoral Nacional, salvo que se separe
del cargo tres afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se
trate, vy :

) No ser Presidente Municipal o titular de algun érgano politico-administrativo en

el caso del Distrito Federal, ni ejercer bajo circunstancia alguna las mismas
funciones, salvo que se separe del cargo noventa dias antes de la fecha de la
eleccion.

Articulo 11.

1. A ninguna persona podra regisirarsele como candidato a distintos cargos de
eleccion popular en el mismo proceso electoral; tampoco podra ser candidato para
un cargo federal de eleccidén popular y simultdneamente para otro de los estados, de
los municipios o del Distrito Federal. En este supuesto, si el registro para el cargo de
la eleccién federal ya estuviere hecho, se procedera a la cancelacién automatica del
registro respectivo. '

2. Los partidos politicos no podran registrar simultaneamente, en un mismo proceso
electoral, mas de sesenta candidatos a diputados federales por mayoria relativa y por
representacion proporcional distribuidos en sus cinco listas regionales. En el caso de
las legislaturas locales,” se aplicaran las normas que especifique la legislacion
respectiva. '

3. Los partidos politicos no podran registrar simultaneamente, en un mismo proceso
electoral, mas de seis candidatos a Senador por mayoria relativa y por
representacion proporcional.
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Titulo Segundo
De la Eleccion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y de los
Integrantes de la Camara de Senadores y de la Camara de Diputados

Capitulo Primero
De los Sistemas Electorales

Articulo 12.

1. El gjercicio del Poder-Ejecutivo se deposita en un solo individuo que se denomina
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos electo cada seis afos por mayoria
relativa y voto directo de los ciudadanos mexicanos.

2. El derecho de asociacidn de los partidos politicos en los procesos electorales a
cargos de eleccion popular federal o local estara regulado por la Ley General de
Partidos Politicos. Independientemente del tipo de eleccién, convenio de coalicion y
términos precisados en el mismo, cada uno de los partidos politicos aparecerd con
su propio emblema en la boleta electoral, segun la eleccién de que se trate; los votos
se sumaran para el candidato de la coalicién y contaran para cada uno de los
partidos politicos para todos los efectos establecidos en esta Ley. En ningln caso se
podra transferir o distribuir votacion mediante convenio de coalicion.

Articulo 13.

1. El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un
Congreso General, que se dividira en dos Camaras, una de diputados y otra de
senadores.

Articulo 14.

1. La Camara de Diputados se integra por 300 diputados electos segln el principio
de votacidon mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y 200 diputados que seran electos segin el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas regionales votadas en
circunscripciones plurinominales. La Camara de Diputados se renovara en su
{otalidad cada tres arios. ‘ : '

2. La Camara de Senadores se integrara por 128 senadores, de los cuales, en cada
Estado y en el Distrito Federal, dos seran electos segin el principio de votacion

44



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 45  Aiio II, Periodo Extraordinario, 15 de mayo de 2014 / Anexo V

DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION, DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

LXI1 LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Los 32 senadores
restantes seran elegidos por el principio de representacion proporcional, votados en
una sola circunscripciéon plurinominal nacional. La Camara de Senadores se renovara
en su totalidad cada seis afnos.

3. Para cada entidad federativa, los partidos politicos deberan registrar una lista con
dos férmulas de candidatos a senadores. La senaduria de primera minoria le sera
asignada a la formula de candidatos que encabece la lista del partido politico que,
por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la entidad de
que se frate. Asimismo, deberan registrar una lista nacional de 32 formulas de
candidatos para ser votada por el principio de representacion proporcional.

4. En las listas a que se refieren los parrafos anteriores, los partidos politicos
sefialaran el orden €n que deban aparecer las férmulas de candidatos. En las
férmulas para senadores y diputados, tanto en el caso de mayoria relativa, como de
representacion proporcional, los partidos politicos deberan integrarlas por personas
del mismo género.

5. En el caso de las candidaturas independientes las férmulas deberan estar
integradas por personas del mismo género.

Capitulo Segundo
De la Representacion Proporcional para la Integracion de las Camaras de
Diputados y Senadores y de las Férmulas de Asignacion

Articulo 15.

1. Se entiende por votacién total emitida, la suma de todos los votos depositados en
las urnas. Para los efectos de la aplicacién de la fracciéon Il del articulo 54 de la
Constitucion, se entiende por votacion valida emitida la que resulie de deducir de la
suma de todos los votos depositados en las urnas, los votos nulos y los
correspondientes a los candidatos no registrados.

2. En la aplicacién de la fraccion il del articulo 54 de la Constitucion, para la
asignacion de diputados de representacion proporcional, se entendera como votacion
nacional emitida la que resulte de deducir de la votacién total emitida, los votos a
favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el tres por ciento de dicha
votacion, los votos emitidos para Candidatos Independientes y los votos nulos.

3. Ninglin partido politico podra contar con mas de 300 diputados por ambos
principios. En ningn caso, un partido politico podra contar con un nimero de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de la Camara
que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacién nacional emitida. Esta base
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no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales,
obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara, superior a la suma del
porcentaje de su votaciéon nacional emitida mas el ocho por ciento.

Articulo 16.

1. Para la asignacion de diputados de representacion proporcional conforme a lo
dispuesto en la fraccion 1lf del articulo 54 de la Constitucion, se procedera a la
.aplicaciéon de una férmula de proporcionalidad pura, integrada por los siguientes
elementos: ‘

a) Cociente natural, y
b) Resto mayor.

2. Cociente natural: es el resultado de dividir la votacién nacional emitida entre los
200 diputados de representacion proporcional.

3. Resto mayor: es el remanente mas alto entre los restos de las votaciones de cada
partido politico, una vez hecha la distribucion de curules mediante el cociente natural.
El resto mayor se utilizara cuando ain hubiese diputaciones por distribuir.

Articulo 17.

1. Una vez desarrollada la formula prevista en el articulo anterior, se observara el
procedimiento siguiente:

a) Se determinaran los diputados que se le asignarian a cada partido palitico,
conforme al nimero de veces que contenga su votacion el cociente natural, y

b) Los que se distribuirian por resto mayor si después de aplicarse el cociente
natural quedaren diputaciones por repartir, siguiendo el orden decreciente de
los votos no utilizados para cada uno de los partidos politicos en la asignacion
de curules.

2. Se determinara si es el caso de aplicar a algiin partido politico el o los limites
establecidos en las fracciones IV y V del articulo 54 de la Constitucion, para lo cual al
partido politico cuyo niimero de diputados por ambos principios exceda de 300, o su
porcentaje de curules del total de la Camara exceda en ocho puntos a su porcentaje
de votacidon nacional emitida, le seran deducidos el nimero de diputados de
representacion proporcional hasta ajustarse a los limites establecidos, asignandose

46



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 47  Aiio II, Periodo Extraordinario, 15 de mayo de 2014 / Anexo V

DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION, DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

LXI! LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

las diputaciones excedentes a los deméas partidos politicos que no se ubiquen en
estos supuestos.

3. Una vez deducido el nimero de diputados de representacién proporcional
excedentes, al partido politico que se haya ubicado en alguno de los supuestos del
parrafo anterior se le asignaran las curules que les correspondan en cada
circunscripcién, en los siguientes términos:

a) Se obtendra el cociente de distribucion, el cual resulta de dividir el total de
votos del partido politico que se halle en este supuesto, entre las diputaciones
‘a asignarse al propio partido;

b) - Los votos obtenidos por el partido politico en cada una de las
circunscripcioneés” se dividiran entre el cociente de distribucién, asignando
conforme a numeros enteros las curules para cada una de ellas, y

c) Si alin quedaren diputados por asignar se utilizara el método del resto mayor,
previsto en el articulo anterior.

Articulo 18.

1. Para la asignacién de diputados de representacioén proporcional en el caso de que
se diere el supuesto previsto por la fraccidn VI del articulo 54 de la Constltuc:lon se
procedera como sigue:

a) Una vez realizada la distribucién a que se refiere el articulo anterior, se
procederd a asignar el resto de las curules a los demas partidos politicos con
derecho a ello, en los términos siguientes:

l. Se obtendra la votacion nacional efectiva. Para ello se deduciran de la
votacién nacional emitida los votos -del o los partidos politicos a los que se les
hubiese aplicado alguno de los limites establecidos en las fracciones IV o V
del articulo 54 de la Constitucion;

. La votacion nacional efectiva se dividira entre el nimero de curules por
asignar, a fin de obtener un nuevo cociente natural; '

. La votacion nacional efectiva obtenida por cada partido se dividira entre el
nuevo cociente natural. El resultado en numeros enteros sera el total de
diputados que asignar a cada partido, y

V. Si aun quedaren curules por distribuir se asignaran de conformidad con los
restos mayores de los partidos.
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2. Para aSIgnar los diputados que les correspondan a cada partido polmco por
circunscripcion plurinominal, se procedera como sigue:

a) Se obtendra la votacidn efectiva por circunscripcion, que sera la que resuite de
deducir la votacién del o los partidos politicos que se ubiquen en los supuestos
previstos en las fracciones IV y V del articulo 54 de la Constitucién, en cada
una de las circunscripciones;

b) La votacién efectiva ppr circunscripcion se dividira entre el nimero de curules
pendientes -de asignar en cada circunscripcion plurinominal, para obtener el
cociente de distribucion en cada una de ellas;

c) La votacion efectiva de cada partido politico en cada una de las
circunscripciones plurinominales se dividira entre el cociente de distribucion
siendo el resultado en nimeros enteros el total de diputados por asignar en
cada circunscripcion plurinominal, y

d) Si después de aplicarse el cociente de distribucién quedaren diputados por
distribuir a los partidos politicos, se utilizaré el resto mayor de votos que cada
partido politico tuviere en las circunscripciones, hasta agotar las que le
correspondan, en orden decreciente, a fin de que cada circunscripcion
plurinominal cuente con cuarenta diputaciones.

Articulo 19.

1. Determinada la asignacion de diputados por partido politico a que se refieren los
incisos a) y b) del parrafo 1 del articulo 17 de esta Ley y para el caso de que ningln
partido politico se ubicara en los supuestos previstos en las fracciones IV y V del
articulo 54 de la Constitucién, se procedera como sigue:

a) Se dividira la votacion total de cada circunscripcion, entre cuarenta, para
obtener el cociente de distribucidn;

b) La votacion obtenida por partido politico en cada una de las circunscripciones .
plurinominales se dividira entre el cociente de distribucion, el resultado en
nimeros enteros sera el total de diputados que en cada circunscripcidn
plurinominal se le asignaran, y

c) Si después de aplicarse el cociente de distribucion quedaren diputados por

distribuir a los partidos politicos, se utilizara el resto mayor de votos que cada
partido politico tuviere, hasta agotar los que le correspondan, en orden
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decreciente, a fin de gue cada circunscripcidon plurinominal cuente con
cuarenta diputaciones.

Articulo 20.

1. En todos los casos, para la asignacion de los diputados por el principio de
representacion proporcional se seguira el orden que tuviesen los candidatos en las
listas regionales respectivas.

Articulo 21.

1. Para la asignacion de senadores por el principio de representaciéon proporcional a
que se refiere el segundo parrafo del articulo 56 de la Constitucion, se utilizara la
formula de proporcionalidad pura y se atenderan las siguientes reglas:

a) Se entiende por votacién total emitida para los efectos de la eleccidon de
senadores por el principio de representacidn proporcional, la suma de todos
los votos depositados en las urnas para la lista de circunscripcidn plurinominal
nacional, y

b) La asignacidén de senadores por el principio de representacion proporcional se
hara considerando como votaciéon nacional emitida la que resulte de deducir
de la total emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no hayan
obtenido el tres por ciento de la votacién emitida para la lista correspondiente,
los votos nulos, los votos por candidatos no registrados y los voios por
Candidatos Independientes.

2. La férmula de proporcionalidad pura consta de los siguientes elementos:
a) Cociente natural, y
b) Resto mayor.
3. Cociente natural: es el resultado de dividir la votacion nacional emitida, entre el
nimero por repartir de senadores electos por el principio de representacion
proporcional.

- 4. Resto mayor: es el remanente mas alto entre los restos de las votaciones de cada
partido politico después de haber participado en la distribucién de senadores

mediante el cociente natural. Ei resto mayor debera utilizarse cuando alun hubiese
senadores por distribuir.
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5. Para la aplicacién de la formula, se observara el procedimiento siguiente:

a) Por el cociente natural se distribuiran a cada partido politico tantos senadores
como numero de veces contenga su votacién dicho cociente, y

b) Después de aplicarse el cociente natural, si ain quedasen senadores por
repartir, éstos se asignaran por el método de resto mayor, siguiendo el orden
decreciente de los restos de votos no utilizados para cada uno de los partidos
politicos.

6. En todo caso, en la asignacién de senadores por el principio de representacion
proporcional se seguira el orden que tuviesen los candidatos en la lista nacional.

Capitulo Tercero
Disposiciones Compiementarias

Articulo 22.

1. Las elecciones ordinarias deberan celebrarse el primer domingo de junio del afo
que corresponda, para elegir:

a) Diputados federales, cada tres anos;
b) Senadores, cada seis aios, y
c) Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, cada seis anos.

2. El dia en que deban celebrarse las elecciones federales ordinarias sera
considerado como no laborable en todo el territorio nacional.

Articulo 23.

1. Cuando se declare nula una eleccién o los integrantes de la formula triunfadora
resultaren inelegibles, la convocatoria para la eleccion extraordinaria debera emitirse
dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la conclusion de la ultima etapa del
proceso electoral.

2. En el caso de vacantes de miembros del Congreso de la Unién electos por el
principioc de mayoria relativa, la Camara de que se trate convocara a elecciones
extraordinarias.
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3. Las vacantes de miembros propietarios de la Camara de Diputados electos por el
principio de representacion proporcional deberan ser cubiertas por los suplentes de
la férmula electa respectiva. Si la vacante se presenta respecto de la formula
completa, sera cubierta por aquella formula de candidatos del mismo partido que siga
en el orden de la lista regional respectlva después de habérsele asignado los
diputados que le hubieren correspondido.

4. Las vacantes de miembros propietarios de la Camara de Senadores electos por el
principio de representacién proporcional deberan ser cubiertas por los suplentes de
la formula electa respectiva. Si la vacante se presenta respecto de la formula
completa, sera cubierta por aquella formula de candidatos del mismo partido que siga
en el orden de la lista nacional respectiva, después de habérsele asignado los
senadores que le hubieren correspondido.

Articulo 24.

1. Las convocatorias para la celebracion de elecciones extraordinarias no podran
restringir los derechos que esta Ley reconoce a los ciudadanos y a los partidos
politicos nacionales, ni alterar los procedimientos y formalidades que establece.

2. El Consejo General podra ajustar los plazos establecidos en esta Ley conforme a
la fecha sefialada en la convocatoria respectiva.

3. En ningin caso podra participar en elecciones ordinarias o extraordinarias el
partido politico que hubiere perdido su registro con anterioridad a la fecha en que
éstas deban realizarse. No obstante, podra participar en una eleccion extraordinaria
el partido que hubiese perdido su registro, siempre y cuando hubiera participado con
candidato en la eleccion ordinaria que fue anulada.

Titulo Tercero
De la Eleccién de Gobernadores, Legislaturas Locales y Ayuntamientos, asi
como de Jefe de Gobierno, Diputados a la Asamblea Legislativa y los Titulares
de los Organos Politico-Administrativos de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 25.
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1. Las elecciones locales ordinarias en las que se elijan gobernadores, miembros de
las legisiaturas locales, integrantes de los Ayuntamientos en los estados de la
Republica, asi como Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y
titulares de los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, se celebraran el primer domingo de junio del afio que corresponda.

2. El dia en que deban celebrarse las elecciones locales ordinarias sera considerado
como no laborable en todo el territoric de la entidad.

3. La legislacion local definira, conforme a la Constitucién, la periodicidad de cada
eleccion, los plazos para convocar a elecciones exiraordinarias en caso de la
anulacién de una eleccion, y los mecanismos para ocupar las vacantes que se
produzcan en la legisfatura local.

Articulo 26.

1. Los poderes Ejecutivo y Legislativo de los estados de la Republica y del Distrito
Federal, se integraran y organizardn conforme lo determina la Constitucién, las
constituciones de cada estado, asi como el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
y las leyes respectivas.

2. Los municipios seran gobernados por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, conformado por un Presidente Municipal y el nimero de integrantes que
determine la Constitucion y la ley de cada entidad, asi como los érganos politico-
administrativos, segtn la legislacion aplicable en el Distrito Federal.

3. Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los municipios
con poblacion indigena, representantes ante los Ayuntamientos. Las constituciones y
leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos en los .
municipios, con el proposito de fortalecer la participacion y representacion politica de
conformidad con sus tradiciones y normas internas.

4. Los pueblos y comunidades indigenas en las entidades federativas elegiran, de
acuerdo con sus principios, normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de ‘gobierno
interno, garantizando la participacién de hombres y mujeres en condiciones de
igualdad, guardando las normas establecidas en la Constitucion, las constituciones
locales y las leyes aplicables.

Articulo 27.
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1. Las Legislaturas de los estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal se
integraran con diputados electos seglin los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, en los términos que sefialan esta Ley, las constituciones
locales, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y las leyes locales respectivas.

2. El Instituto y los Organismos Publicos Locales, en el ambito de sus respectivas
competencias, garantizaran la correcta aplicacion de las normas correspondientes en
cada entidad.

Articulo 28.

1. El nimero de representantes en las legislaturas de los Estados sera proporcional
al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podra ser menor de siete
diputados en los Estados cuya poblacién no llegue a 400 mil habitantes; de nueve,
en aquélios cuya poblacion exceda de este niamero y no llegue a 800 mil habitantes,
y de once en los Estados cuya poblacion sea superior a esta Ultima cifra.

2. En ningln caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputados por
ambos principios que representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda
en ocho puntos su porcentaje de votacién emitida. Esta base no se aplicara al partido
politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de
curules del total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacién
emitida mas el ocho por ciento. Para reconocer y garantizar la representacién vy
pluralidad de las fuerzas politicas que contiendan en la entidad federativa, la
asignaciéon de diputados locales de representacién proporcional se realizara
conforme a lo siguiente:

a) Al partido politico que obtenga en las respectivas elecciones el tres por ciento
de la votacion valida emitida, se le asignara una curul por el principio de
representacion proporcional, independientemente de los triunfos de mayoria
que hubiese obtenido, y

b) Realizada la distribucién anterior, se procedera a asignar el resto de las
diputaciones de representacion proporcional conforme a la féormula establecida
en las leyes locales. '

c) En la integracién de la legislatura, el porcentaje de representacion de un
partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacion que hubiere
recibido menos ocho puntos porcentuales. En todo caso, la férmula
establecera las reglas para la deduccién del nimero de diputados de
representacion proporcional que sean necesarios para asignar diputados a los
partidos politicos que se encuentren en ese supuesto, de mayor o menor
subrepresentacion. Esta formula se aplicard una vez que le sea asignado un
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diputado por la via de representacion proporcional a los partidos politicos que
hayan obtenido el porcentaje de votacién minima para conservar el registro de
conformidad a la normatividad electoral.

LIBRO TERCERO
De los Organismos Electorales

Titulo Primero
Del Institute Nacional Electoral

Capitulo Primero
Disposiciones Preliminares

Articulo 29.

1. E! Instituto es un organismo publico autdénomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Union,
los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene esta
Ley. El Instituto contard con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y
materiales que requiera para el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones.

Articulo 30.

1. Son fines del Instituto:

a)
b)
c)

d)

e)

Contribuir al desarrollo de la vida democratica;
Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;
Integrar el Registro Federal de Electores;

Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a

los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn, asi como
gjercer las funciones que la Constitucion le otorga en los procesos electorales - -
locales;

Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio;
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g) Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusién de la educacion
civica y la cultura democratica, y

h) Fungir como autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a los objetivos propios
del Instituto, a los de otras autoridades electorales y a garantizar el ejercicio de
los derechos que la Constitucion otorga a los partidos politicos en la materia.

2. Todas las actividades del Instituto se regiran por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

3. Para el desempefio de sus actividades, el Instituto y los Organismos Publicos
Locales contaran con un cuerpo de servidores publicos en sus érganos ejecutives y
técnicos, integrados én un Servicio Profesional Electoral Nacional que se regira por
el Estatuto que al efecto apruebe el Consejo General. El Servicio Profesional
Electoral Nacional, tendra dos sistemas, uno para el Instituto y otro para los
Organismos Publicos Locales, que contendran los respectivos mecanismos de
seleccion, ingreso, capacitacién, profesionalizacién, promocién, evaluacion, rotacion,
permanencia y disciplina, asi como el catdlogo general de los cargos y puestos del
personal ejecutivo y técnico. El Instituto regulara la organizacion y funcionamiento de
este Servicio, y ejercera su rectoria. El Instituto ejercera la rectoria del Sistema y
regulara su organizacion, funcionamiento y la aplicacion de los mecanismos a los
que se refiere el presente articulo.

. 4. Adicionalmente, el Instituto contard con -personal adscritc a una rama
administrativa, ‘para el dptimo desempefio de las funciones- institucionales, que se
regira por el estatuto a que se hace referencia en el parrafo anterior.

Articulo 31.

1. E! Instituto es autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio.

2. El patrimonio del Instituto se integra con los bienes muebles e inmuebles que se
destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se le sefalen en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como con los ingresos que reciba
por cualquier concepto, derivados de la aplicacion de las disposiciones de esta Ley.

3. Los recursos presupuestarios destinados al financiamiento publico de los partidos
politicos no forman parte del patrimonio del Instituto, por lo que éste no podra alterar
el calculo para su determinacion ni los montos que del mismo resulten conforme a la
presente Ley.
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4. E! Instituto se regira para su organizacién, funcionamiento y control, por las

disposiciones constitucionales relativas y las demas aplicables. Ademas se

organizara conforme al principio de desconcentracién administrativa.

Articulo 32.

1. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

1. La capacitacién electoral;

1. La geografia eléctoral, que incluira la determinacién de los distritos electorales
y su divisién en secciones electorales, asi como la delimitacion de las

circunscripciones plurinominales y el establecimiento de cabeceras;

1. El padrén y la lista de electores;

V. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas
directivas;
V. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados

preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral; conteos
rapidos; impresion de documentos y produccidn de materiales electorales, y

VL. La fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos vy
candidatos.
b) Para los procesos electorales federales:

l. El registro de los partidos politicos nacionales;

R El reconocimiento a los derechos y el acceso a las prerrogativas de los
partidos politicos nacionales y de los candidatos a cargos de eleccién popular
federal;

1. La preparacion de la jornada electoral;

V. La impresion de documentos y la produccidén de materiales electorales;

V. Los escrutinios y computos en los términos que sefiale esta Ley;
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Vi El computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en
cada uno de los distritos electorales unincminales;

VIl. La declaracién de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones
de diputados y senadores;

V1. La educacidn civica en procesos electorales federales, y
1X. Las demas que le sefale esta Ley y demas disposiciones aplicables.

2. Ademas de las anteriores, el Instituto, en los términos que establece esta Ley,
contara con las siguientes atribuciones: ‘

a) La organizacién de la eleccién de los dirigentes de los partidos politicos,
cuando éstos lo soliciten y con cargo a sus prerrogativas, en los términos que
establezca la Ley;

b) La eleccidn y remocién del Consejero Presidente y los Consejeros Electorales
de los Organismos Publicos Locales;

c) Suscribir convenios con 6rganos del Poder Ejecutivo Federal que establezcan
los mecanismos de coordinacion y aseguren cocperacidn en materia de
inteligencia financiera;

. d) La verificacion de los requisitos, asi como la organizacién, desarrollo, computo
y declaracion de resultados de las consultas populares a que se refiere la
fraccion Vil del articulo 35 de la Constitucion;

e) Verificar el'porcentaje requerido por la fraccion IV del articulo 71 de la
Constitucidn, para la presentacion de iniciativas de leyes o decretos por parte
de los ciudadanos;

f) Asumir directamente la realizacion de las actividades propias de la funcion
electoral que corresponde a los Organismos Publicos Locales, en los términos
de esta Ley; ' '

g) Delegar las atribuciones a los Organismos Publicos Locales, sin perjuicio de
reasumir su ejercicio directo en cualquier momento;

h) Atraer a ‘su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los

Organismos Publicos Locales, cuando su trascendencia asi lo amerite o para
sentar un criterio de interpretacion;

57



Afio I, Periodo Extraordinario, 15 de mayo de 2014 / Anexo V. 58 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

" DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE'DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y REFORMA Y- ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION, DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

LXI1 LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

i) Emitir criterios generales para garantizar el desarrollo de los mecanismos de
participacion ciudadana previstos en las leyes federales que para tal efecto se
emitan, con el fin de que los ciudadanos participen, individual o
colectivamente, en las decisiones publicas, y '

i) Las demas que le sefiale esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 33.

1. El Instituto tiene su domicilio en el Distrito Federal y ejercera sus funciones en todo
el territorio nacional conforme a la siguiente estructura:

a) 32 delegaciones, una en cada entidad federativa, y
b) 300 subdelegaciones, una en cada distrito electoral uninominal.

2. Podra contar también con oficinas municipales en los lugares en que el Consejo
General determine su instalacion.

. Capitulo Segundo
De los Organos Centrales

Articulo 34.

1. Los 6rganos centrales del Instituto son:
a) El Consejo General;

b) La Presidencia del Consejo General;
c) La Junta General Ejecutiva, y

d) La Secretaria Ejecuﬁvé.

Seccién Primera
Del Consejo General y de su Presidencia

Articulo 35.

1. El Consejo General es el drgano superior de direccidn, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi
como de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
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imparcialidad, méaxima publicidad y objetividad guien todas las actividades del
Instituto.

Articulo 38.

1. El Consejo General se integra por un Consejero Presidente, diez Consejeros
Electorales, Consejergs del Poder Legislativo, representantes de los partidos
politicos y el Secretario Ejecutivo.

2. El Consejero Presidente del Consejo General sera elegido por las dos terceras
partes de los miembrds presentes de la Camara de Diputados, de conformidad con el
procedimiento establecido por el Apartado A de la Base V del articulo 41 de la
Constitucion.

3. El Consejero Presidente del Consejo General debe reunir los mismos requisitos
que se establecen en el articulo 38 de esta Ley para ser Consejero Electoral. Durara
en su cargo nueve afios y no podra ser reelecto.

4. Los Consejeros del Poder Legislativo seran propuestos en la Camara de
Diputados por los grupos parlamentarios con afiliacion de partido en alguna de las
Camaras. Soélo habra un Consejero por cada grupo parlamentario, no obstante su

. reconocimiento en ambas Camaras del Congreso de la Unidn. Los Consejeros del

' Poder Legislativo concurriran a las sesiones del Consejo General con voz, pero sin
voto. Por cada propietario podran designarse hasta dos suplentes. Durante los
recesos de la Camara de Diputados, la designacion la hara la Comision Permanente
del Congreso de la Union.

5. Los Consejeros Electorales seran elegidos de conformidad con el procedimiento
establecido por el Apartado A de la Base V del articulo 41 de la Constitucion.

6. Los Consejeros Electorales duraran en su cargo nueve afios, seran renovados en
forma escalonada y no podran ser reelectos.

7. El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales rendiran la protesta de ley
en sesién que celebre el Consejo General dentro de las veinticuatro horas siguientes
a la eleccion; el primero lo hara por si mismo y después tomara la protesta a los
Consejeros electos. : :

8. E! Secretario Ejecutivo sera nombrado y removido por las dos terceras partes del
Consejo General a propuesta dei Consejero Presidente.
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9. Cada partido politico nacional designard a un representante propietario y un
suplente con voz, pero sin voto. '

- 10. Los partidos podrén sustituir en todo tiempo a sus representantes, dando con
oportunidad el aviso correspondiente al Consejero Presidente.
Articulo 37.

1. En caso de vacante de los Consejeros del Poder legisiativo, el Consejero
Presidente se dirigira a la Camara,de Diputados o, en su caso, a la Comision
Permanente del Congreso de la Unién, a fin de que se haga la designacion
correspondiente.

2. De darse la falta absoluta del Consejero Presidente o de cualquiera de los
Consejeros Electorales, la Camara de Diputados procedera en el mas breve plazo a
elegir al sustituto en los términos del procedimiento establecido por el Apartado A de
la Base V del articulo 41 de la Constitucion.

Articulo 38.
1. Los Consejeros Electorales deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad, ademas de
estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para
votar;

c) Tener mas de treinta anos de edad, el dia de la designacion;
d) Poseer al dia de la designacion, con antigiedad minima de cinco afos, titulo
profesional de nivel licenciatura y contar con los conocimientos y experiencia

que les permitan el desempefio de sus funciones;

e) Gozar de buena reputacidén y no haber sido condenado por delito alguno, salvo
gue no hubiese sido doloso;

f) Haber residido en el pais durante los Gltimos dos afios, salvo el caso de
ausencia en servicio de la Republica por un tiempo menor de seis meses;

q) No haber sido registrado como candidato, ni haber desempefiado cargo
alguno de eleccién popular en los Ultimos cuatro afios anteriores a la
designacion;
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h) No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccion nacional o estatal
en algln partido politico en los Gltimos cuatro afios anteriores a la designacion;

i) No ser secretario de Estado, ni Fiscal General de la Republica o Procurador
de Justicia de alguna entidad federativa, subsecretario u oficial mayor en la
Administracién Publica Federal o estatal, Jefe de Gobiermno del Distrito Federal,
ni Gobernador, ni secretario de Gobierno, a menos que se separe de su
encargo con cuatro afios de anticipacién al dia de su nombramiento, y ’

i) No ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional Electoral, ni ser o haber
sido miembro del Servicio Profesional .Electoral Nacional durante el ultimo
proceso electoral federal ordinario.

2. El Secretario Ejecutivo del Consejo General debera reunir los mismos requisitos
que se exigen para ser Consejero Electoral, con excepcion de lo dispuesto en el
inciso j) del parrafo anterior.

3. La retribucion que reciban el Consejero Presidente y los Consejeros Electorales se
" ajustara a lo establecido en el articulo 127 de la Constitucion.

Articulo 39.

1. El Consejero Presidente, los Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo del
Consejo General, durante el periodo de su encargo, no podran tener ningtn otro
empleo, cargo o comisiébn con excepcién de aquéllos en que actien en
representacion del Consejo General y de los que desempefien en asociaciones
docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia, no remunerados.

2. El Consejero Presidente, los Consejeros Electorales, el Secretario Ejecutivo y los
demas servidores publicos del Instituto desempefiaran su funcién con autonomia y
probidad. No podran utilizar la informacion reservada o  confidencial de que
dispongan en razén de su cargo, salvo para el estricto ejercicio de sus funciones, ni
divulgarla por cualquier medio. '

3. E! Consejero Presidente, los Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo del
Consejo General podran ser sujetos de juicio politico. De igual manera estaran’
sujetos al régimen de responsabilidades de los servidores publicos previsto en el
. Titulo Cuarto de la Constitucion.

4. La Contraloria General del Instituto sera el érgano facultado para conocer de las
infracciones administrativas cometidas por el Consejero Presidente, los Consejeros
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Electorales y el Secretario Ejecutivo del Consejo General e imponer, en su caso, las
sanciones aplicables conforme a lo dispuesto en el Libro Octavo de esta Ley.

5. El Instituto contara con un Contralor General que sera designado por la Camara de
Diputados con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes a
propuesta de instituciones publicas de educacion superior.

6. Durara seis afios en el cargo y podra ser reelecto por una sola vez. Estara adscrito
administrativamente a la presidencia del Consejo General y mantendra la
coordinacidn técnica necesaria con la entidad de fiscalizacign superior de la
Federacion.

7. Para la eleccion del Contralor General, ademéas de lo dispuesto por la
Constitucién, se observara el procedimiento previsto en la Ley.

Articulo 40.

1. El Consejo General se reunira en sesién ordinaria cada tres meses. Su presidente
podra convocar a sesion extraordinaria cuando lo estime necesario o a peticion que
le sea formulada por la mayoria de los Consejeros Electorales o de los
representantes de los partidos politicos, conjunta o indistintamente.

2. Para la preparacion del proceso electoral el Consejo General se reunira dentro de
la primera semana de septiembre del afio anterior a aquél en que se celebren las
elecciones federales ordinarias. A partir de esa fecha y hasta la conclusiéon del
proceso, el Consejo General sesionara por o menos una vez al mes.

Articulo 41.

1. Para que el Consejo General pueda sesionar es necesario que esté presente la
mayoria de sus integrantes, entre los que deberd estar el Consejero Presidente,
quien sera suplido en sus ausencias momenténeas por el consejero que €l mismo
designe. En el supuesto de que el Consejero Presidente no asista o se ausente en
forma definitiva de la sesién, el Consejo General designara a uno de los Consejeros
Electorales presentes para que presida. '

2. El Secretario Ejecutivo del Instituto asistira a las sesiones con voz, pero sin voto.
La Secretaria Ejecutiva de! Consejo General estara a cargo del Secretario Ejecutivo
del Instituto. En caso de ausencia del Secretario Ejecutivo a la sesion, sus funciones
seran realizadas por alguno de los integrantes de la Junta General Ejecutiva que al
efecto designe el Consejo General para esa sesion. '
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3. En caso de que no se retina la mayoria a la que se refiere el parrafo 1 de este
articulo, la sesion tendrd lugar dentro de las veinticuatro horas siguientes, con los
consejeros y representantes que asistan.

4. Las resoluciones se tomaran por mayoria de votos, salvo las que conforme a esta
Ley requieran de una mayoria calificada.

5. En el caso de ausencia definitiva del Consejero Presidente del Consejo General,
los Consejeros Electorales nombraran, de entre ellos mismos, a quien deba
sustituirlo provisionalmente, comunicando de inmediato lo anterior a la Camarg, de
Diputados a fin de que se designe su sustituto en los términos sefialados en la
Constitucion.

Articulo‘ 42, -

1. El Consejo General integrara las comisiones temporales que considere necesarias
para el desempefio de sus atribuciones, las que siempre seran presididas por un
Consejero Electoral.

2. Independientemente de lo sefialado en el parrafo anterior, las comisiones de:
Capacitacion Electoral y Educacion Civica; Organizacién Electoral; Prerrogativas y
Partidos Politicos; Servicio Profesional Electoral Nacional; Registro Federal de
Electores; Quejas y Denuncias; Fiscalizacion, y Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales, funcionaran permanentemente y se integraran exclusivamente por
Consejeros Electorales designados por el Consejo General. Los Consejeros
Electorales podran participar hasta en cuatro de las comisiones antes mencionadas,
por un periodo de tres afos; la presidencia de tales comisiones sera rotativa en
forma anual entre sus integrantes.

3. Para cada proceso electoral, se fusionaran las comisiones de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica y de Organizacién Electoral, a fin de integrar la
Comisién de Capacitacion y Organizacion Electoral; el Consejo General designara,
en septiembre del afio previo al de Ia eleccién, a sus integrantes y al Consejero
Electoral que la presidira.

4. Todas las comisiones se integraran con un minimo de tres y un maximo de cinco

Consejeros Electorales; podran participar en ellas, con voz pero sin voto, los

consejeros del Poder Legislativo, asi como representantes de los partidos politicos,

salvo los del Servicio Profesional Electoral Nacional, Quejas y Denuncias, y
. Fiscalizacion. ‘

5. El Consejo General integrara la Comision de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales, que funcionard permanentemente y se conforma por cuatro

63



Aiio 11, Periodo Extraordinario, 15 de mayo de 2014 / Anexo V. 64 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION, DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

LXT] LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Consejeros Electorales designados por mayoria de cuando menos ocho votos del
Consejo General, por un periodo de tres afios y la presidencia sera rotatoria en forma
anual entre sus integrantes. '

6. Las comisiones permanentes contaran con un secretario técnico que sera el titular
de la Direccidn Ejecutiva o Unidad Técnica correspondiente.

7. El titular de la Direccién Ejecutiva o de la unidad técnica podra ser suplido en sus
funciones de secretario técnico, por el servidor publico de nivel inmediato inferior que
determine.

8. En todos los asuntos que les encomienden, las comisiones deberan presentar un
informe, dictamen o proyecto de resolucién, segin el caso, dentro del plazo que
determine esta Ley o 16s reglamentos y acuerdos del Consejo General.

9. El Secretario Ejecutivo del Consejo General colaborara con las comisiones para el
cumplimiento de las tareas que se les hayan encomendado.

10. El Consejo General, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal del Instituto,
podra crear comités técnicos especiales para actividades o programas especificos,
en que requiera del auxilio o asesoria técnico-cientifica de especialistas en las
materias en que asf lo estime conveniente.

Articulo 43.

1. El Consejo General ordenara la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién de
los acuerdos y resoluciones de caracter general que pronuncie y, de aquélios que asi
lo determine, asi como los nombres de los miembros de los consejos locales, de los
Organismos Publicos Locales y de los consejos distritales designados en los
términos de esta Ley.

2. El Secretario Ejecutivo del Consejo General establecera los acuerdos para
asegurar la oportuna publicacién a que se refiere el parrafo anterior. El servicio que
proporcione el Diario Oficial de la Federacién al Instituto sera gratuito.

Seccién Segunda
De las Atribuciones del Consejo General

Articulo 44.

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:
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a) Aprobar y expedir los reglamentos interiores necesarios para el debido
gjercicio de las facultades y atribuciones del Instituto;

b) Vigilar la oportuna integracién y adecuado funcionamiento de los érganos del
Instituto, y conocer, por conducto de su Presidente, del Secretario Ejecutivo o
de sus comisiones, las actividades de los mismos, asi como de los informes
especificos que el Consejo General estime necesario solicitarles;

c) Designar al Secretario Ejecutivo por el voto de las dos terceras partes de sus
‘miembros, conforme a la propuesta que presente su Presidente;

d) Designar en caso de ausencia del Secretario Ejecutivo del Consejo General,
de entre los integrantes de la Junta General Ejecutiva, a la persona que
fungira como Sécretario del Consejo General en la sesioén;

e) Designar a los directores ejecutivos y de unidades técnicas del Instituto, a
propuesta que presente el Consejero Presidente. En el caso de las direcciones
ejecutivas y unidades técnicas previstas en esta Ley, el nombramiento de sus
titulares debera realizarse por mayoria de cuando menos ocho votos.

f) Designar a los funcionarios que durante los procesos electorales actuaran
como presidentes de los consejos locales y distritales, y que en todo tiempo
fungiran como vocales ejecutivos de las juntas correspondientes;

g) Designar y remover, en su caso, a los presi’déhtes y Consejeros Electorales de
los Organismos Publicos Locales, conforme a los procedimientos establecidos
en esta Ley; o ‘

h) Designar por mayoria absoluta, a mas tardar el dia 30 de septiembre del afo

anterior al de la eleccién, de entre las propuestas que al efecto hagan el
Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del propio Consejo
General, a los Consejeros Electorales de los Consejos Locales;

i) Resolver sobre los convenios de fusién, frente y coalicion que celebren los
partidos politicos nacionales, asi como sobre los acuerdos de participacion
que- efectlien las agrupaciones politicas con los partidos politicos, en los
términos de la Ley General de Partidos Politicos;

i) Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las
agrupdciones politicas nacionales se desarrollen con apego a esta Ley y la
Ley General de Partidos Politicos, y cumplan con las obligaciones a que estan
sujetos; o
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k) Vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los partidos politicos se actie
con apego a esta Ley y la Ley General de Partidos Politicos, asi como a lo
dispuesto en los reglamentos que al efecto expida el Consejo General;

1) Dictar los lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la
Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la
divisién del territorio de la Republica en 300 distritos electorales uninominales
y su cabecera, su divisidbn en secciones electorales, para determinar el ambito
territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales y la capital
de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas; asi como la
divisién territorial de los distritos en el ambito local y, en su caso, aprobarlos;

m) Resolver, en los términos de esta Ley, el otorgamiento del registro a los
partidos politicos nacionales y a las agrupaciones politicas nacionales, asi
como sobre la pérdida del mismo en los casos previstos en la Ley General de
Partidos Politicos, emitir la declaratoria correspondiente y solicitar su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion;

n) Vigilar de manera permanente que el Instituto ejerza sus facultades como
autoridad Unica en la administracion del tiempo que corresponda al Estado en
radio y television destinado a sus propios fines, a los de otras autoridades
electorales federales y locales y al ejercicio del derecho de los partidos
politicos nacionales, agrupaciones politicas y candidatos de conformidad con
lo establecido en esta Ley y demas leyes aplicables;

fi) Aprobar el calendario integral del proceso electoral federal, a propuesta de la
Junta General Ejecutiva; los modelos de las credenciales para votar con
fotografia que se expidan en el territorio nacional, asi como en el extranjero; el
de las boletas electorales, de las actas de la jornada electoral y los formatos
de la demas documentacion electoral;

o) Conocer y aprobar los informes que rinda la Comisioén de Fiscalizacion;

p) Determinar los topes maximos de gastos de precampafia y campafia que
puedan erogarse en las elecciones de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, senadores y diputados;

q) Registrar la plataforma electoral que para cada proceso electoral deben
presentar los partidos politicos nacionales y candidatos en los términos de

esta Ley;

r)  Expedir el Reglamento de Sesiones de los consejos locales y distritales del
Instituto;
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s) Registrar las candidaturas a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y
las de senadores por el principio de representacion proporcional; asi como las
listas regionales de candidatos a diputados de representacion proporcional
gue presenten los partidos politicos nacionales y candidatos, en su caso,
comunicando lo anterior a los consejos locales de las Cabeceras de
Circunscripcidn correspondiente; :

1) Registrar supletoriamente las férmulas de candidatos a senadores y diputados
por el principio de mayoria relativa;

u) Efectuar el computo total de la eleccidon de senadores por el principio de
representacién proporcional, asi como el cédmputo total de la eleccién de todas
las listas de "diputados electos segin el principic de representaciéon
proporcional, hacer la declaracion de validez de la eleccién de senadores vy
diputados por este principio, determinar la asignacion de senadores vy
diputados para cada partido politico. y otorgar las constancias respectivas, en
los términos de esta Ley, a mas tardar el 23 de agosto de! afio de la eleccién;
asi como definir antes de la jornada electoral, el método estadistico que los
consejos locales implementaran para que los respectivos consejos distritales
realicen el recuento de los paquetes electorales de hasta el diez por ciento de
las casillas respecto de la eleccion de senadores cuando la diferencia entre las
férmulas ganadoras y las ubicadas en segundo lugar sea igual o menor a un
punto porcentual.

v) Informar a las Camaras de Senadores y Diputados sobre el otorgamiento de

: las constancias de asignacion de senadores y diputados electos por el

principio de representacion proporcional, respectivamente, asi como de los
medios de impugnacién interpuestos;

w) Conocer los informes, trimestrales y anual, que la Junta General Ejecutiva
rinda por conducto del Secretario Ejecutivo del Instituto, asi como los que, en
su caso, deba rendir fa Contraloria General; :

x) Requerir a fa Junta General Ejecutiva investigue, por loes medios a su alcance,
hechos que afecten de modo relevante los derechos de los partidos politicos o
el proceso electoral federal,

y) . Resolver los recursos de revisién que le competan en los términos de la ley de
la materia;
z) Aprobar anualmente el anteproyecto de presupuesto del Instituto que le

proponga el Presidente del Consejo General y remitirlo una vez aprobado, al
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titular del Ejecutivo Federal para su inclusién en el proyecto de Presupﬁesto
de Egresos de la Federacion,

aa) Conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
‘ correspondan, en los términos previstos en esta Ley;

bb) Fijar las politicas y los programas generales del Instituto a propuesta de la
Junta General Ejecutiva;

cc) Nombrar de entre los Consejeros Electorales del Consejo General, a quien
deba sustituir provisionalmente al Consejero Presidente en caso de ausencia
definitiva e informarlo a la Camara de Diputados para los efectos conducentes;

dd) Resolver, por mayoria calificada, sobre la creacion de unidades técnicas y
comisiones, en los términos de esta Ley;

ee) Ejercer las facultades de asuncion, atraccion y delegacién, asi como en su
caso, aprobar la suscripcién de convenios, respecto de procesos electorales
locales, conforme a las normas contenidas en esta Ley;

ff) Dictar los acuerdos necesarios para organizar las elecciones de las dirigencias
de los partidos politicos que asi lo soliciten, con cargo a sus prerrogativas, en
los términos que establece esta Ley. La solicitud debera realizarse al instituto
cuando menos con cuatro meses de anticipacién. El Instituto establecera
mediante acuerdo las modalidades que deberan cumplir los partidos: politicos
para la solicitud respectiva, siendo obligacion tener actualizado el padrén de
afiliados en el registro de partidos politicos. Tratandose de las dirigencias de
los partidos politicos locales, la organizacion correspondera a los Organismos
"Publicos Locales;

gg) Aprobar y expedir los reglamentos, lineamientos y acuerdos para ejercer las
facultades previstas en el Apartado B de la Base V del articulo 41 de la
Constitucion; :

hh) Aprobar la geografia electoral federal y de las entidades federativas, de
conformidad con los resultados del censo nacional de poblacion;

ii) Emitir los reglamentos de quejas y de fiscalizacién, y

i Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones
y las demas sefaladas en esta Ley o en otra legislacion aplicable.
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2. E] Consejo General, en ocasién de la celebracién de los procesos electorales
federales, podra acordar las bases y criterios en que habra de invitar, atender e
informar a los visitantes extranjeros que acudan a conocer las modalidades de su
desarrollo en cualquiera de sus etapas.

3. De igual manera, para los efecios de la organizacién de procesos electorales
locales se estara a lo sefialado en la facultad de asuncién, atraccién y delegacion del
Instituto de acuerdo a las disposiciones de esta Ley.

Seccidn Tercera
De las Atribuciones de la Presidencia y del Secretario del Consejo General

Articulo 45.

1. Corresponden al Presidente del Conéejo General las atribuciones siguientes:
a) Garantizar la unidad y cohesion de las actividades de los érganos del Instituto;
b) Establecer los vinculos entre el Instituto y las autoridades federales, estatales

y municipales, para que, en sus respectivos ambilos de competencia,
colaboren con el Instituto para el cumplimiento de sus fines;

c) Convocar y conducir las sesiones del Consejo General;
. d) Vigilar el cumplimiento de los acuerdos adoptados por el proplo Consejo
- General;
e) Proponer al Consejo General el nombramiento del Secretario Ejecutivo, de los

Directores Ejecutivos y demas titulares de unidades técnicas del Instituto;

f) Designar de entre los integrantes de la Junta General Ejecutiva a quien .
sustanciara en términos de la ley de la materia, el medio de impugnacion que
se interponga en contra de los actos o resoluciones del Secretario Ejecutivo;

a) Recibir del Contralor General los informes de las revisiones y auditorias que
se realicen para verificar la correcta y legal aplicacidon de los recursos y bienes
del Instituto, asi como hacerlos del conocimiento del Consejo General,

h) Proponer anualmente al Consejo General el anteproyecto de presupuesto del
: Instituto para su aprobacion;

ij Remitir al titular del Poder Ejecutivo el proyecio de presupuesto del Instituto
aprobado por el Consejo General, en los términos de la ley de la materia;
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) Recibir de los partidos politicos nacionales las solicitudes de. registro de
candidatos a la Presidencia de la Republica y las de candidatos a senadores y
diputados por el principio de representaciéon proporcional y someterlas al
Consejo General para su registro;

k) Presidir la Junta General Ejecutiva e informar al Consejo General de los
trabajos de la misma;

)] Previa aprpbacion del Consejo General, ordenar la realizacion de encuestas
nacionales basadas en actas de escrutinio y cdmputo de casilla a fin de
conocer las tendencias de los resultados el dia de la jornada electoral. Los
resultados de dichos estudios deberan ser difundidos por el Consejero
Presidente, previa aprobacién del Consejo General, después de las veintidds
horas del dia de la jornada electoral;

m) Dar a conocer la estadistica electoral, por seccion, municipio, distrito, entidad
federativa y circunscripcion plurinominal, una vez concluido el proceso
electoral;

n) Convenir con las autoridades competentes la informacién y documentos que
habra de aportar la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores para
los procesos electorales locales;

) Someter al Consejo General las propuestas para la creacién de nuevas
direcciones o unidades técnicas para el mejor funcionamiento del Instituto;

o) Ordenar, en su caso, la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de los
acuerdos y resoluciones que pronuncie el Consejo General, y

p) Las demas que le confiera esta Ley.
Articulo 46.
1. Corresponde al Secretario del Consejo General:

a) Auxiliar al propio Consejo General y a su presidente en el ejercicio de sus
atribuciones; ‘

b) Preparar el orden del dia de las sesiones del Consejo General, declarar la
existencia del quérum, dar fe de lo actuado en las sesiones, levantar el acta
correspondiente y someterla a la aprobacién de los consejeros vy
representantes asistentes;
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c) Informar sobre el cumplimiento de los acuerdos del Consejo General;
d) Dar cuenta con los proyectos de dictamen de las comisiones;

e) Recibir y sustanciar los recursos de revisién que se interpongan en contra de
los actos o resoluciones de los 6rganos locales del Instituto y preparar el
proyecto correspondiente;

f) Recibir y dar el tramite ,previsto en la ley de la materia, a los medics de
impugnaciéon que se interpongan en contra de los actos o resoluciones del
Consejo General, informandole sobre los mismos en la sesion inmediata;

q) Informar al Consejo General de las resoluciones que le competan dictadas por
el Tribunal Electoral;

h) Llevar el archivo del Consejo General;

i)  Expedir los documentos que acrediten la personalidad de los consejeros y de
los representantes de los partidos politicos;

i) Firmar, junto con el Presidente del Consejo General, todos los acuerdos y
resoluciones que emita el propio Consejo General;

k) Proveer lo necesario para que se publiquen los acuerdos y resoluciones que
pronuncie el Consejo General; :

}] Integrar los expedientes con las actas de computo de entidad federativa de la
eleccién de senadores por el principio de representacion proporcional y
presentarlos oportunamente al Consejo General;

m) Integrar los expedientes con las actas del computo de las circunscripciones
plurinominales de la eleccién de diputados por el principio de representacion
proporcional y presentarlos oportunamente al Consejo General;

n) Dar cuenta al Consejo General con los informes que sobre las elecciones
reciba de los consejos locales, distritales y de los correspondientes a los
Organismos Publicos Locales.

i) Recibir, para efectos de informacion y estadisticas electorales, copias de los
expedientes de todas las elecciones;
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o) Cumplir las instrucciones del Presidente del Consejo General y auxiliarlo en
sus tareas, y

p) Lo demas que le sea conferido por esta Ley, el Consejo General y su
presidente.

Seccidn Cu.arta
De la Junta General Ejecutiva

Articulo 47, T

1. La Junta General Ejecutiva sera presidida por el Presidente del Consejo General y
se integrara con el Secretaric Ejecutivo y con los directores ejecutivos del Registro
Federal de Electores, de Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacion
Electoral, del Servicio Profesional Electoral Nacional, de Capacitacién Electoral y
Educacién Civica y de Administracion, asi como los titulares de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y de la Unidad
Técnica de Vinculaciéon con los Organismos Publicos Locales.

2. El Contralor General podra participar, a convocatoria del Consejero Presidente, en
las sesiones de la Junta General Ejecutiva.

Articulo 48.

1. La Junta General Ejecutiva se reunira por lo menos una vez al mes, siendo sus
atribuciones las siguientes:

ra) Proponer al Consejo General las politicas y los programas generales del
Instituto; -

b) Fijar los procedimientos administrativos, conforme a las politicas y programas
generales del Instituto;

c) Supervisar el cumplimiento de los programas relativos al Registro Federal de
Electores;

d) Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos
nacionales y a las agrupaciones politicas y las prerrogativas de ambos;
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e) Evaluar el desempefio del Servicio Profesional Electoral Nacional;

f) Supervisar el cumplimiento de los programas de capacitacion electoral y
educacion civica del Instituto;

q) Proponer al Consejo General el establecimiento de oficinas municipales de
acuerdo con los estudios que formule y la disponibilidad presupuestal;

h) Desarrollar las acciones necesarias para asegurar que las comisiones de
vigilancia nacional, locales y distritales se integren, sgsionen y funcionen en
los términos previstos por esta Ley;,

i) Presentar a consideracion del Consejo General el proyecto de dictamen de
pérdida de registro del partido politico que se encuentre en la Ley General de
Partidos Politicos, a mas tardar el ultimo dia del mes siguiente a aquél en que
concluya el proceso electoral; '

i) Presentar a consideraciéon del Consejo General el proyecto de dictamen de
pérdida de registro de la agrupacion politica que se encuenire en los
supuestos previstos por la Ley General de Partidos Politicos;

k) Resolver los medios de impugnacion que le competan, en contra de los actos
o resoluciones del Secretario Ejecutivo y de las juntas locales del Instituto, en
los términos establecidos en la ley de la materia;

1) Integrar los expedientes relativos a-las faltas administrativas en materia
electoral y, en su caso, proponer las sanciones, en los términos que establece
esta Ley; :

m) Recibir informes del Contralor General respecto de los expedientes relativos a
las faltas administrativas y, en su caso, sobre imposicién de sanciones a los
servidores publicos del Instituto; )

n) Formular los estudios en los que se establezcan las condiciones, costos y
plazos para que el Instituto asuma la organizacion de procesos electorales
locales, formulando el proyecto de convenio correspondiente que, en su caso,
debera ser aprobado por el Consejo General antes de que inicie el proceso
electoral local de que se trate;

i) - Aprobar el calendario y el plan integral del proceso electoral federal y de los
procesos federales electorales extraordinarios que se convoquen, para ser
puestos a consideracion del Consejo General, y
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o) Las demas gue le encomienden esta Ley, el Consejo General o su presidente.

Seccidén Quinta
Del Secretario Ejecutivo del Instituto

Articulo 48.

1. El Secretario Ejecutivo coordina la Junta General, conduce la administraciéon y
supervisa el desarrollo adecuado de las actividades de los 6rganos ejecutivos y
técnicos del Instituto.

Articuio 50.

1. El Secretario Ejecutivo del Instituto durard en el cargo seis afios y podra ser
reelecto una sola vez.

Articulo 51.

1. Son atribuciones del Secretario Ejecutivo:

a) . Representar legalmente al Instituto;

b) Actuar como secretario del Consejo General con voz pero sin voto;
c) Cumplir los acuerdos del Consejo General,

d) Someter al conocimiento y, en su caso, a la aprobacion del Consejo General
los asuntos de su competencia;

e) Ejercer y atender oportunamente la funcion de oficialia electoral por si, o por
conducto” de los vocales secretarios de las juntas ejecutivas locales y
distritales, u otros servidores publicos del Instituto en los que delegue dicha
funcion respecto de actos o hechos exclusivamente de naturaleza electoral. El
Secretario Ejecutivo podra delegar la atribucién en servidores publicos a su
cargo;
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f) Orientar y coordinar las acciones de las direcciones ejecutivas y de las juntas
locales y distritales ejecutivas del instituto, informando permanentemente al
Presidente del Consejo General;

g) Participar en los convenios que se celebren con las autoridades competentes
respecto a la informacién y documentos que habra de aportar la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores para los procesos electorales
locales;

h) Suscribir, en unién del Consejero Presidente, los convenios que el Instituto
celebre con las autoridades electorales competentes de las entidades
federativas para asumir la organizacion de procesos electorales locales;

i) Coadyuvar con el Contralor General en los procedimientos que éste acuerde
para la vigilancia de los recursos y bienes del Instituto y, en su caso, en los
procedimientos para la determinacién de responsabilidades e imposicion de
sanciones a los servidores ptblicos del Instituto;

i) Aprobar la estructura de las direcciones ejecutivas, vocalias y demas dérganos
del Instituto conforme a las necesidades del servicio y los recursos
presupuestales autorizados; -

k) Nombrar a los integrantes de las juntas locales y distritales ejecutivas, de entre
los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional, de conformidad con
las disposiciones aplicables;

1) Proveer a los 6rganos del Instituto de los elementos necesarios para el
' cumplimiento de sus funciones;

m) Establecer un mecanismo para la difusién inmediata en el Consejo General,
de los resultados preliminares de las elecciones de diputados, senadores y
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, obtenidos por los partidos
politicos y candidatos; para este efecto se dispondra de un. sistema de
informatica para recabar los resultados preliminares. En este caso se podran
transmitir los resuitados en forma previa al procedimiento establecido en los
‘incisos a) y b) del parrafo 1 del articulo 307 de esta Ley. Al sistema que se
establezca tendran acceso en forma permanente los consejeros vy
representantes de los partidos politicos acreditados ante el Consejo General;

n) Actuar como secretario de la Junta General Ejecutiva y preparar el orden del
dia de sus sesiones;
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) Recibir los informes de los vocales ejecutivos de las juntas locales y distritales
ejecutivas y dar cuenta al presidente del Consejo General sobre los mismos;

o) Sustanciar los recursos que deban ser resueltos por la Junta General
Ejecutiva o, en su caso, tramitar los que se interpongan contra los actos o
resoluciones de ésta, en los términos de la ley de la materia;

P) Apoyar la realizacién de los estudios o procedimientos pertinentes, a fin de
conocer las tendencias electorales el dia de la jornada electoral, cuando asfi lo
ordene el consejero presidente;

q) Elaborar anualmente, de acuerdo con las leyes aplicables, el anteproyecto de
presupuesto del Instituto para someterlo a la consideracidén del presidente del
Consegjo General; :

r) Ejercer las partidas presupuestales aprobadas;

s) Otorgar poderes a nombre del Instituto para actos de dominio, de
administracion y para ser representado ante cualquier autoridad administrativa
o judicial, o ante particulares. Para realizar actos de dominio sobre inmuebles
destinados al Instituto o para otorgar poderes para dichos efectos, el
Secretario Ejecutivo requerira de la autorizaciéon previa del Consejo General;

t) Preparar, para la aprobacién del Consejo General, el proyecto de calendario
integral de los procesos electorales ordinarios, asi como de elecciones
extraordinarias, que se sujetara a la convocatoria respectiva’

u) Informar a la Camara solicitante del Congreso de la Unién dentro de un plazo

’ no mayor a treinta dias naturales, contados a partir de la recepcién del

expediente que le remita el presidente de la Mesa Directiva de dicha Camara,

sobre el resultado de la revisidn del porcentaje sefialado en el articulo 71,
fraccion 1V, de la Constitucion;

v) Ejercer la funcion de la oficialia electoral y expedir las certificaciones que se
requieran, y

w) Las demas que le encomienden el Consejo General, su presidente, la Junta
General Ejecutiva y esta Ley.

2. La Secretaria Ejecutiva tendra adscrita una Unidad Técnica de lo Contencioso

Electoral gue sera competente para la tramitacion de los procedimientos
sancionadores y demas que determine esta Ley y las disposiciones aplicables.

76



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 77  Aiio II, Periodo Extraordinario, 15 de mayo de 2014 / Anexo V

DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION, DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

LXT1 LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

3. En el ejercicioc de la funcién de oficialia electoral, el Secretario Ejecutivo, los
vocales secretarios de las juntas ejecutivas locales y distritales, asi como los deméas
funcionarios en quien se delegue esta funcién-tendran las siguientes atribuciones, las
cuales deberan de realizarlas de manera oportuna:

a) A peticion de los partidos politicos, dar fe de la realizacion de actos y hechos
en materia electoral que pudieran influir o afectar la equidad en las contiendas
electorales;

b) A peticion de los organos delegacionales del Instituto, constatar hechos que
influyan o afecten la organizacién del proceso electoral;

c) Solicitar la colaboracion de los notarios publicos para el auxilio de la funcién
electoral durante el desarrollo de la jornada electoral en los procesos locales o
federales, y B

d) Las demés que establezca la ley y demas disposiciones aplicables.

Seccion Sexta
De las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas

Articulo 52.

1. Al frente de cada una de las direcciones de la Junta General habra un Director
Ejecutivo o Director de Unidad Técnica, segun el caso, quien sera nombrado por el
. Consejo General. ' '

2. El Consejo General hara los nombramientos a que se refiere el parrafo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso e) del parrafo 1 del articulo 44 de esta Ley.

Articulo 53.

1. Los directores ejecutivos o de unidades técnicas deberan satisfacer los mismos
requisitos que los establecidos en el parrafo 1 del articulo 38 de esta Ley para los
Consejeros Electorales del Consejo General, salvo el establecido en el inciso j) del
citado parrafo. '

2. El Secretario Ejecutivo presentara a la consideracion del Presidente del Consejo
General las propuestas para la creacidon de nuevas unidades técnicas para el mejor
funcionamiento del Instituto.

3. La creacidn de unidades técnicas distintas a las previstas en esta Ley, debera ser

aprobada por mayoria calificada del Consejo General, siempre que su creacion no
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implique duplicidad de funciones con cualquier otra area del Instituto y se cuente con
la disponibilidad presupuestaria necesaria para su funcionamiento.

4. De acuerdo con sus funciones las unidades técnicas podran ser permanentes o
transitorias.

Articulo 54.

1. La Direccidén Ejecutiva del Registro Federal de Electores tiene las siguientes
atribuciones:

a) Aplicar la técnica censal en forma parcial en el ambito territorial que determine
la Junta General Ejecutiva; : :

b) Formar el Padroén Electoral;

c) Expedir la credencial para votar segun lo dispuesio en el Titulo Primero del
Libro Cuarto de esta Ley;

d) Revisar y actualizar anualmente el Padrén Electoral conforme al procedimiento
establecido en el Libro Cuarto de esta Ley;

e) Establecer con las autoridades federales, estatales y municipales la
coordinacion necesaria, a fin de obtener la informacion sobre fallecimientos de
los ciudadanos, o sobre pérdida, suspensidon u obtencién de la ciudadania;

) Proporcionar a los 6rganos competentes del Instituto y a los partidos politicos
nacionales y candidatos, las listas nominales de electores en los términos de
esta Ley;

- g) Formular, con base en los estudios que realice, el proyecto de divisidn del

territorio nacional en 300 distritos electorales uninominales, asi como el de las
cinco circunscripciones plurinominales; '

h) Mantener actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por entidad,
distrito electoral federal, distrito electoral local, municipio y seccién electoral,

i) Asegurar que las comisiones de vigilancia nacional, estatales y distritales se
integren, sesionen y funcionen en los términos previstos por esta Ley;

i) Llevar los libros de registro y asistencia de los representantes de los partidos
politicos a las comisiones de vigilancia;
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k) Solicitar a las comisiones de vigilancia los estudios y el desahogo de las
consultas sobre los asuntos que estime conveniente dentro de la esfera de su
competencia;

1) Acordar con el Secretario Ejecutivo del Instituto los asuntos de su
competencia;

m)  Asistir a las sesiones de la Comisién de! Registro Federal de Electores soélo
con derecho de voz;

n) Proceder a la verificacion del porceniaje de ciudadanos inscritcs en la lista
nominal de electores requerido para solicitar consulta popular o iniciar feyes o
decretos ante el Congreso de la Unién, en términos de lo previsto en las leyes,
y o '

1) Las demas gue le confiera esta Ley.

2. Para coadyuvar en los trabajos relativos al Padrén Electoral se integrara la
Comision Nacional de Vigilancia, que presidira el Director Ejecutivo del Registro
Federal de Electores, con la participacion de los partidos politicos nacionales.

3. Las firmas a que se refiere el articulo 71, fraccién IV de la Constitucidon, no se
computaran para los efectos del porcentaje requeride cuando se presente alguna de
las siguientes circunstancias: )

a) Nombres con datos incompletos, falsos o erroneos, que no permitan la
identificacion del ciudadano; ‘

b) No se acompaiien la clave de elector o el numero identificador ubicado al
reverso de la credencial de elector derivado del reconocimiento éptico de
caracteres de la credencial para votar vigente;

c) Un ciudadano haya suscrito dos o mas veces la misma iniciativa; en este caso,
solo se contabilizara una de las firmas, y

d) Cuando los ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista nominal por
alguno de los supuestos previstos en esta Ley.

4. Finalizada la verificacion de las firmas, la Direccion General Ejecutiva del Registro
Federal de Electores remitira al Secretario Ejecutivo del Instituto un informe detallado
y desagregado que debera contener:

a) El nimero total de ciudadanos firmantes;
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b) El nimero de ciudadanos firmantes que se encuentran en la lista nominal de
electores y su porcentaje;

c) El nimero de ciudadanos firmantes que no se encuentran en la lista nominal
de electores y su porcentaje, y

d) Los ciudadanos que hayan sido dados de baja de la lista nominal por alguno
de los supuestos previstos en esta Ley.

Articulo 55.

1. La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos tiene las siguientes
atribuciones: R

a) Conocer de las notificaciones que formulen las organizaciones que pretendan
constituirse como partidos politicos nacionales o como agrupaciones politicas
y realizar las actividades pertinentes;

b) Recibir las solicitudes de registro de las organizaciones de ciudadanos que
hayan cumplido los requisitos establecidos en esta Ley para constituirse como
partido politico o como agrupacion politica, e integrar el expediente respectivo
para que el Secretario Ejecutivo lo someta a la consideracion del Consejo
General;

c) Inscribir en el libro respectivo el registro de partidos y agrupaciones politicas,
asi como los convenios de fusidén, frentes, coaliciones y acuerdos de
participacion;

d) Ministrar a los partidos politicos nacionales y a las agrupaciones politicas el
financiamiento publico al que tienen derecho conforme a lo sehalado en esta
Ley;

e) Llevar a cabo los tramites necesarios para que los partidos politicos puedan
disponer de las franquicias postales y telegraficas que les corresponden;

f) Apoyar las gestiones de los partidos politicos y las agrupaciones politicas para
hacer efectivas las prerrogativas que tienen conferidas en materia fiscal;

a) Realizar lo necesario para gue los partidos politicos.y candidatos ejerzan sus
prerrogativas de acceso a los tiempos en radio y televisién, en los términos
establecidos por la Base Il del articulo 41 de la Constitucion y lo dispuesto en
esta Ley;
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h) Elaborar y presentar al Comité de Radio y Television las pautas para la
asignaciéon del tiempo que corresponde a los partidos politicos y los
Candidatos Independientes en dichos medios, conforme a lc establecido en
esta Ley y en el Reglamento aplicable que apruebe el Consejo General;

i) Llevar el libro de registro de los integrantes de los 6rganos directivos de los
partidos politicos y de sus representantes acreditados ante los 6rganos del
Instituto a nivel nacional, local y distrital, asi como el de los dirigentes de las

. agrupaciones politicas;
i Llevar los libros de registro de ios candidatos a los puestos de eleccion
popular;

k) Organizar la eleccion de los dirigentes de los partidos politicos, cuando asi lo
soliciten al Instituto. Los gastos correspondientes seran con cargo a las
prerrogativas de los partidos politicos solicitantes,

1) Acordar con el Secretario Ejecutivo del Instituto, los asuntos de su
competencia;

m)  Asistir a las sesiones de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos solo
con derecho de voz y actuar como Secretario Técnico en el Comité de Radio y
Television;

n) Integrar el Libro de Registro de partidos politicos locales a que se refiere la
Ley General de Partidos Politicos;

n) Integrar los informes sobre el registro de candidaturas que realicen para cada
eleccion local los Organismos Publicos Locales, y

o) Las demas que le confiera esta Ley.
Articulo 56.
1. La Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral tiene las siguientes atribuciones:

a) Apovyar la integracion, instalacion y funcionamiento de las juntas ejecutivas
locales y distritales;

b) Eiaborar los formatos de la documentaciéon electoral, para someterlos por
conducto del Secretario Ejecutivo a la aprobacion del Consejo General,
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c) Proveer io necesario para la impresién y distribucién de la documentacion
electoral autorizada; .

d) Recabar de los consejos locales y de los consejos distritales, copias de las
actas de sus sesiones y demas documentos relacionados con el proceso
electoral;

e) Recabar la documentacion necesaria e integrar los expedientes a fin de que &l
Consejo General efectie los computos que conforme a esta Ley debe realizar;

) Llevar la estadistica de las elecciones federales;

q) Asistir a las sesiones, soOlo con derecho de voz, de la Comision de
Organizacién Electoral y, durante el proceso electoral, a la de Capacitacién y
Organizacion Electoral;

h) Acordar con el Secretario Ejecutivo los asuntos de su competencia, y

i) Las demas que le confiera esta Ley.

Articulo 57.

1. La Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional tiene las
siguientes atribuciones:

a) - Formular el anteproyecto de Esiatuto,quefegiré a los integrantes del Servicio
Profesional Electoral Nacional;

b) Cumplir y hacer cumplir las normas y procedimientos del Servicio Profesional
Electoral Nacional; '

c) Integrar y actualizar el catalogo de cargos y puestos del Servicio Profesional
Electoral Nacional y someterlo para su aprobacion a la Junta General
Ejecutiva;

d) llevar a cabo los programas de reclutamiento, seleccidn, ingreso,
capacitacion, profesionalizacion, promocion, evaluacion, rotacion,
permanencia y disciplina del personal profesional;

e) Acordar con el Secretario Ejecutivo los asuntos de su competencia;

f) Asistir a las sesiones de la Comisidn del Servicio Profesional Electoral
Nacional sélo con derecho de voz, y
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g) Las demas que le confiera esta Ley.

Articulo 58.

1. La Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacién Civica tiene las
siguienies atribuciones:

aj Elaborar, proponer, y coordinar los programas de educacién civica que
desarrollen las juntas locales y distritales ejecutivas;

b) Promover la suscripcion de convenios en materia de educacién civica con los
Organismos PUblicos Locales sugiriendo la articulacién de politicas nacionales
orientadas a la promocién de la cultura politico-democratica y la construccién
de ciudadania;

c) Vigilar el cumplimiento de los programas y politicas a los que se refieren los
dos incisos anteriores;

d) Disefar y proponer estrategias para promover el voto entre la ciudadania;

e) Disefar y promover estrategias para la integracion de mesas directivas de
casilla y la capacitacion electoral;

f) Preparar el material didactico y los instructivos electorales;

g) Orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de
sus obligaciones politico-electorales;

h) Llevar a cabo las acciones necesarias para exhortar a los ciudadanos que se
inscriban y actualicen su registro en el Registro Federal de electores y para
gque acudan a votar; :

i) Asistir a las sesiones de la Comision de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica sélo con derecho de voz;

)] Disefiar y proponer campafias de educacion civica en coordinacién con la
Fiscalia Especializada para la prevencién de delitos electorales;

K) Acordar con el Secretario Ejecutivo del Instituto los asuntos de su
competencia, y



Aiio 11, Periodo Extraordinario, 15 de mayo de 2014 / Anexo V. 84 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
© INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION, DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

LXT1 LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

] Las demas que le confiera esta Ley.

Articulo 59.

1. La Direccidn Ejecutiva de Administracion tiene las siguientes atribuciones:

a) Aplicar las politicas, normas y procedimientos para‘ la administracion de los

recursos financieros y materiales del Instituto;

b) Organizar, dirigir y controlar la administracion de los recursos materiales y
financieros, asi como la prestacion de los servicios generales en el Instituto;

c) Formular el anteproyecto anual del presupuesto del Instituto;

d) Establecer y operar los sistemas administrativos para el ejercicio y control
presupuestales;

e) Elaborar el proyecto de manual de organizacién y el catdlogo de cargos y
puestos de la rama administrativa del Instituto y someterlo para su aprobacion
a la Junta General Ejecutiva;

f Proveer lo necesario para el adecuado funcionamiento de la rama
administrativa del personal al servicio del Instituto y someter a consideracion
de la Junta General Ejecutiva los programas de capacitacion permanente o
especial y los procedimientos para la promocién y estimulo del personal
administrativo;

g) Presentar a la Junta General Ejecutiva, previo acuerdo con el Director
Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral Nacional, los procedimientos de
seleccién, capacitacion y promocion que permitan al personal de la rama
administrativa aspirar a su incorporacién al Servicio Profesional Electoral
Nacional;

h) Atender las necesidades administrativas de los 6rganos del Instituto;

i) Presentar al Consejo General, por conducto del Secretario Ejecutivo, un
informe anual respecto del ejercicio presupuestal del Instituto;

) Acordar con el Secretario Ejecutivo los asuntos de su competencia, y
k) Las demas que le confiera esta Ley.
Articulo 690.
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1. La Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, estara
adscrita a la Secretaria Ejecutiva y tiene las siguientes atribuciones:

a) Proponer a la Comisién de Vinculacion los lineamientos, criterios y
disposiciones que emita el Instituto para el cumplimiento de las funciones que
en términos de lo previsto en esta Ley, delegue en los Organismos Publicos
Locales; ‘

b) Dar seguimiento e informar a la Comisién de \inculacion con relacion a las
funciones delegadas a los Organismos Publicos Locales;

¢) Promover la coordinacion entre el Instituto y los Organismos Publicos Locales
para el desarrollo de la funcién electoral;

d) Realizar los estudios e informes que le solicite la Comision de Vinculacién con
los Organismos Publicos Locales;

e) Coadyuvar con la Comisidon de Vinculaciéon con los Organismos Publicos
Locales en la integracion de la propuesta para conformar los Consejos de los
Organismos Publicos Locales;

f)  Elaborar el afio anterior al de la eleccién que corresponda, el calendario y el
plan integral de coordinacion con los Organismos Publicos Locales para los
procesos electorales de las entidades federativas que realicen comicios, y
coordinar su entrega para conocimiento del Consejo General,

g) Poner a disposicion de la Comisidon de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales los informes anuales que rindan los Organismos Publicos
Locales, respecto del ejercicio de facuitades delegadas u otras materias que
correspondan conocer al Instituto, para conocimiento del Consejo General;

h) Elaborar los proyectos de acuerdos y disposiciones necesarios para coordinar
la organizacién de los procesos electorales en las entidades federativas, en
términos de lo dispuesto por el inciso a) del Apartado B de la Base V del
articulo 41 de la Constitucion, esta Ley y demas legislacion aplicable;

i) Facilitar la coordinacion entre las distintas areas del Instituto y los Organismos
Publicos Locales, y

i) Las demas que le confiera esta Ley.
Capitulo Tercero
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De los Organos del Instituto en las Delegaciones
Articulo 61. .

1. En cada una de las Entidades Federativas, el instituto contara con una delegacion
integrada por:

a) La junta local ejecutiva y juntas distritales ejecutivas;
b) El vocal ejecutivo, y

c) El consejo local o el consejo distrital, seglin .corresponda, de forma temporal
durante el proceso electoral federal.

2. Los 6rganos mencionados en el parrafo anterior tendran su sede en el Distrito

Federal y en cada una de las capitales de los Estados.

Seccién Primera
De las Juntas Locales Ejecutivas

Articulo 62.

1. Las juntas locales ejecutivas son o6rganos permanentes que se integran por: el
Vocal Ejecutivo y los vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de
Electores, de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y el vocal secretario.

2. El Vocal Ejecutivo presidira la Junta y sera el responsable 'de la coordinacion con
las autoridades electorales de la entidad federativa que corresponda para el acceso a
radio y television de los partidos politicos en las campafias locales, asi como de los
Organismos Publicos Locales, en los términos establecidos en esta Ley.

3. El vocal secretario auxiliara al Vocal Ejecutivo en las tareas administrativas,
sustanciara los recursos de revision que deban ser resueltos por la Junta y ejercera
las funciones de la oficialia electoral. '

4. Las juntas locales ejecutivas estaran integradas invariablemente por funcionarios
del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Articulo 63.

1. Las juntas locales ejecutivas sesionaran por 1o menos una vez al mes, y tendran,
dentro del ambito de su competencia territorial, las siguientes atribuciones:
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a) Supervisar y evaluar el cumplimiento de Ios programas y las acciones de sus
vocalias y de los 6rganos dlstntales

b) Supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas relativos al Registro
Federal de Electores; Organizacion Electoral, Servicio Profesional Electoral
Nacional, y Capacitaciéon Electoral y Educacion Civica;

c) Desarrollar en su ambito territorial la coordinacién con las autoridades
electorales locales para garantizar el acceso a radio y television de los
partidos politicos durante las precampafias y campanas locales y para el usQ
de esos medios por parte de los Organismos Publices Locales;

d) Informar mensﬂalmente al Secretario Ejecutivo del Instituto sobre el desarrollo
de sus actividades;

e) Recibir, sustanciar y resolver los medios de impugnacién que se presenten
durante el tiempo que transcurra entre dos procescs electorales contra los
actos o resoluciones de los érganos distritales, en los términos establecidos en
la ley de la materia;

f) Llevar a cabo las funciones electorales que directamente le corresponden
gjercer al Instituto en los procesos electorales locales, de conformidad con lo
previsto en la Constitucion, y supervisar el ejercicio, por parte de los
Organismos Publicos Locales, de las facultades que les delegue el Instituto en
términos de la Constitucion y esta Ley, y

g) Las demas que les confiera esta Ley.

Seccion Segunda
De los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales

Articulo 64.

1. Son atribuciones de los vocales e]ecutlvos dentro del ambito de su competencua
las siguientes:

a) Presidir la junta local ejecutiva y, durante el proceso electoral, el consejo local;

b) Coordinar los trabajos de los vocales de la junta y distribuir entre ellas los
asuntos de su competencia;

c) Someter a la aprobacion del consejo local los asuntos de su competencia,;
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d) Cumplir los programas relativos al Registro Federal de Electores;

e) Ordenar al vocal secretario que expida las certificaciones que le soliciten los
partidos politicos;

f) Proveer a las juntas distritales ejecutivas y a los consejos distritales los
elementos necesarios para el cumplimiento de sus funciones;

a) Llevar la estadistica de las elecciones federales;
h) Ejecutar los programas de capacitacion electoral y educacion civica, y

i) Las demas que les sefale esta Ley.
2. Para coadyuvar en los trabajos relativos al Padrén Electoral en cada entidad
federativa se integrara una Comision Local de Vigilancia.

Seccioén Tercera
De los Consejos Locales

Articulo 65.

1. Los consejos locales funcionaran durante el proceso electoral federal y se
integraran con un consejero presidente designado por el Consejo General en los
términos del articulo 44, parrafo 1, inciso f) de esta Ley, quien, en todo tiempo,
fungira a la vez como Vocal Ejecutivo; seis Consejeros Electorales, y representantes
de los partidos politicos nacionales. Los vocales de Organizacion Electoral, del
Registro Federal de Electores y de Capacitacién Electoral y Educacién Civica de la
Junta Local concurriran a sus sesiones con voz pero sin voto.

2. El vocal secretario de la Junta, sera secretarjo del consejo local y tendra voz pero
no voto.

3. Los Consejeros Electorales seran designados conforme a lo dispuesto en el inciso
h) del parrafo 1 del articulo 44 de esta Ley. Por cada Consejero Electoral propietario
habra un suplente. De producirse una ausencia definitiva, o en su caso, de incurrir el
consejero propietario en dos inasistencias de manera consecutiva sin causa
justificada, el suplente sera llamado para que concurra a la siguiente sesion a rendir
la protesta de ley. Las designaciones podran ser impugnadas ante la Sala
correspondiente del Tribunal Electoral, cuando no se retna alguno de los requisitos
sefalados en el articulo siguiente.
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4. Los representantes de los partidos politicos nacicnales tendran voz, pero no voto;
se determinaran conforme a la regla sefialada en el parrafo 9 del articulo 36 de esia
Ley.

Articulo 66.

1. Los Consejeros Electorales de los consejos locales, deberan satisfacer los
siguientes requisitos:

a) Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en

pleno goce y ejercicio de sus derechos politicos y civiles, estar inscrito en el
Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar;

b) Tener residencia de dos afics en la entidad federativa correspondiente;
c) Contar con conocimientos para el desempeno adecuado de sus funciones;

d) No haber sido registrado como candidatc a cargo alguno de eleccidén popular
en los tres afios inmediatos anteriores a la designacion;

e) No ser o haber sido dirigente nacional, estatal o municipa! de algtn partido
politico en los tres afios inmediatos anteriores a la designacion, y

f Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito alguno, salvo
que hubiese sido de carécter no intencional o imprudencial.

2. Los Consejeros Electorales serdn designados para dos procesos electorales
ordinarios pudiendo ser reelectos para un proceso mas.

3. Para el desempefio de sus funciones tendran derecho a disfrutar de las facilidades
necesarias en sus trabajos o empleos habituales.

4. Los Consejeros Electorales recibiran la dieta de asistencia que para cada proceso
electoral se determine. Estardn sujetos en lo conducente al régimen de
responsabilidades administrativas previsto en el Libro Octavo de esta Ley y podran
ser sancionados por el Consejo General por la violacidn en que incurran a los
principios rectores de la funcion electoral que establece la Constitucion.

Articulo 67.

1. Los consejos locales iniciaran sus sesiones a mas tardar el dia 30 de septiembre
del afio anterior al de la eleccion crdinaria.
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2. A partir de su instalacién y hasta la conclusion del proceso, los consejos locales
sesionaran por lo menos una vez al mes.

3. Para que los consejos locales sesionen validamente, es necesaria la presencia de
la mayoria de sus integrantes, entre los que debera estar el presidente, quien sera
suplido en sus ausencias momentaneas por el consejero electoral que &l mismo
designe.

4. En caso de ausencia del secretario a la sesién, sus funciones seran realizadas por
un miembro del sistema correspondiente al Instituto del Servicio Profesional Electoral
Nacional designado por el propio consejo local para esa sesién.

5. En caso de que no se reuna la mayoria a que se refiere el parrafo 3 de este
articulo, la sesién tefidra lugar dentro de las veinticuatro horas siguientes con los
consejeros y representantes que asistan, entre los que debera estar el presidente o
el secretario. '

6. Tomaran sus resoluciones por mayoria de votos.

Articulo 68.

1. Los consejos locales dentro del ambito de su competencia, tienen las siguientes
atribuciones:

a) Vigilar la observancia de esta Ley, los acuerdos y resoluciones de las
- autoridades electorales;

b) Vigilar que los consejos dlstntales se instalen en la entidad en los términos de
esta Ley;

c) Designar en noviembre del afo anterior al de la eleccion, por mayoria
absoluta, a los Consejeros Electorales que integren los consejos distritales a
que se refiere el parrafo 3 del articulo 76 de .esta Ley, con base en las
propuestas que al efecto hagan el consejero presidente y los propios
Consejeros Electorales locales;

d) Resolver los medios de impugnacién que les competan en los términos de la
ley de la materia;

€) Acreditar a los ciudadanos mexicanos, o a la agrupacién a la que pertenezcan,

" que hayan presentado su solicitud ante el presidente del propio consejo local

para participar como' observadores durante el proceso electoral, conforme al
inciso c) del parrafo 1 del articulo 217 de esta Ley;
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H Publicar la integracién de los consejos distritales por o menos en uno de los
diarios de mayor circulacion en la localidad;

a) Registrar supletoriamente los nombramientos de los representantes generales
o representantes ante las mesas directivas de casilla en el caso previsto en el
parrafo 3 del articulo 264 de esta Ley;

h) Registrar las férmulas de candidatos a senadores, por el principio de mayoria
relativa;

i) Efectuar el coémputo total y la declaracion de validez de la eleccidon de
senadores por el principio de mayoria relativa, con base en los resultados
consignados er-las actas de codmputos distritales, dar a conocer los resultados
correspondientes y turnar el original y las copias certificadas del expediente en
los términos sefialados en el Libro Quinto de esta Ley;

i) Efectuar el cémputo de entidad federativa de la eleccion de senadores por el
principio de representacién proporcional, con base en los resultados
consignados en las actas de computos distritales, dar a conocer los resultados
correspondientes y turnar el original y las copias certificadas del expediente en
los términos senalados en el Libro Quinto de esta Ley;

k) Designar, en caso de ausencia del secretario, de entre los miembros del
sistema correspondiente - al Instituto del Servicio Profesional Electoral
Nacional, a la persona que fungira como secretario en la sesion;

1) Supervisar las actividades que realicen las juntas locales ejecutivas durante el
proceso electoral;

m) Nombrar las comisiones de consejeros que sean necesarias para vigilar y
organizar el adecuado ejercicio de sus atribuciones, con el niamero de
miembros que para cada caso acuerde, v

n) Las demas que les confiera esta Ley.

Articulo 69.

1. Los consejos locales con residencia en las capitales designadas cabecera de

circunscripcion plurinominal, ademas de las atribuciones sefialadas en el articulo
anterior, tendran las siguientes:
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a) Recabar de los consejos distritales comprendidos en su respectiva
circunscripcién, las actas del computo de la votacidon de la eleccion de
diputados por el principio de representacion proporcional;

b) Realizar los computos de circunscripcion plurinominal de esta eleccién, y

c) Turnar el original y las copias del expediente del computo de circunscripcién
plurinominal de la eleccion de diputados por el principio de representacion
proporcional, en los términos sefialados en el Capitulo Quinte del Titulo Quinto

. del Libro Quinto de esta Ley.

Seccidn Cuarta
De las Atribuciones de los Presidentes de los Consejos Locales

Articulo 70.
1. Los presidentes de los consejos locales tienen las siguientes atribuciones:
a) Convocar y conducir las sesiones del consejo local;

b) Recibir por si mismo o por conducto del secretario las solicitudes de registro
de candidaturas a senador por el principio de mayoria relativa, que presenten
los partidos politicos nacionales;

c) Recibir las solicitudes de acreditacion’ que presenten los ciudadanos
mexicanos o las agrupaciones a las que perienezcan, para participar-como
observadores durante el proceso electoral;

d) Dar cuenta al Secretario Ejecutivo del Instituto de los cémputos de la eleccion
de senadores por ambos principios y declaraciones de validez referentes a la
eleccidon de senadores por el principio de mayoria relativa, asi como de los
medios de impugnacién interpuestos, dentro de los cinco dias siguientes a la
sesién respectiva; "

e) Vigilar la entrega a los consejos distritales, de la documentacion aprobada,
dtiles y elementos necesarios para el desempenio de sus tareas;

1) Expedir la Constancia de Mayoria y Validez de la eleccidn a las formulas de
candidatos a senadores que hubiesen obtenido la mayoria de votos asi como
la Constancia de Asignacién a la formula de primera minoria conforme al
computo y declaracion de validez del consejo local, e informar al Consejo
General;
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g) Vigilar el cumplimiento de las resoluciones dictadas por el respectivo consejo
local;

h) Recibir y turnar los medios de impugnacion que se interpongan en contra de
los actos o resoluciones del consejo local, en los términos de la ley aplicable, y

i) Las demas que les sean conferidas por esta Ley.

2. Los presidentes seran auxiliados en sus funciones por los secretarios de los
consejos. Los secretarios tendran a su cargo la sustanciacién de los medios de
impugnacion que deba resolver el consejo local.

3. El presidente del consejo local convocara a sesiones cuando lo estime necesario o
lo soliciten la mayoria—de los representantes de los partidos politicos nacionales. Las

convocatorias se haran por escrito.

] Capitulo Cuarto
De los Organos del instituto en los Distritos Electorales Uninominales

Articulo 71.

1. En cada uno de los 300 distritos electorales el instituto contara con los siguientes

6rganos:

a) La junta distrital ejecutiva;
b) El vocal ejecutivo, y

c‘) El consejo distrital.

2. Los érganos distritales tendran su sede en la cabecera de cada uno de los distritos
electorales.

Seccion Primera
De las Juntas Distritales Ejecutivas

Articulo 72.

1. Las juntas distritales ejecutivas son los érganos permanentes que se integran por:
el vocal ejecutivo, los vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de
.Electores, de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y un vocal secretario.

2. El vocal ejecutivo presidira la junta.
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3. El vocal secretario auxiliara al vocal ejecutivo en las tareas administrativas de la
junta, y ejercera las funciones de la oficialia electoral.

4. lLas juntas distritales ejecutivas estardn integradas invariablemente por
funcionarios del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Articulo 73.

1. Las juntas distritales ejecutivas sesionaran por lo menos una vez al mes y tendran,
en su ambito territorial, las siguientes atribuciones:

a) Evaluar el cumplimiento de los programas relativos al Registro Federal de
Electores, Organizacién Elecioral, Capacitacion Electoral y Educacion Civica;

b) Proponer al consejo distrital correspondiente el nimero y ubicacion de las
casillas que habran de instalarse en cada una de las secciones comprendidas
en su distrito de conformidad con el articulo 256 de esta Ley;

c) Capacitar a los ciudadanos que habran de integrar las mesas directivas de
casilla, en los términos de este Libro;

d), Presentar al consejo distrital para su aprobacion, las propuestas de quienes
-~ fungiran como asistentes electorales el dia de la jornada electoral, y

e) Las demas que les confiera esta Ley.
Seccién Segunda
De los Vocales Ejecutivos de las Juntas Distritales
Articulo 74.

1. Son atribuciones de los vocales ejecutivos de las juntas distritales, en sus
respectivos ambitos de competencia, las siguientes:

a) Presidir la junta distrital ejecutiva y durante el proceso electoral el consejo
distrital;
b) Coordinar las vocalias a su cargo y distribuir entre ellas los asuntos de su

competencia;
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c) Someter a la aprobacion del consejo distrital los asuntos de su competencia;
d) Cumplir los programas relativos al Registro Federal de Electores;
e) Expedir las certificaciones que le soliciten los partidos politicos;

f) Proveer a las vocalias y, en su caso, a las oficinas municipales los elementos
necesarios para el cumplimiento de sus tareas;

q) Ejecutar los programas de capacitacion electoral y educacion civica;

-h) Proveer lo necesario para que se publiquen las listas de integracién de las
mesas directivas de casilla y su ubicacién, en los términos de esta Ley;

i) Informar al vocal ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva correspondiente sobre
el desarrollo de sus actividades, y

) Las demas que le sefiale esta Ley.

2. Para coadyuvar en los trabajos relativos al Padron Electoral en cada distrito
electoral, se integrara una Comisién Distrital de Vigilancia.

Articulo 75.

1. El Instituto podra contar con oficinas municipales. En los acuerdos de creacién de
las oficinas, la Junta General Ejecutiva determinara su estructura, funciones y ambito
territorial de competencia.

Seccion Tercera
De los Consejos Distritales

Articulo 76.

1. Los consejos distritales funcionaran durante el proceso electoral federal y se
integraran con un consejero presidente designado por el Consejo General en los
términos del articulo 44, parrafo 1, inciso f), quien, en todo tiempo, fungira a la vez
como Vocal Ejecutivo distrital; seis Consejeros Electorales, y representantes de los
partidos politicos nacionales. Los vocales de Organizacion Electoral, del Registro
Federal de Electores y de Capacitacion Electoral y Educacion Civica de la junta
distrital concurriran a sus sesiones con voz pero sin voto.

2. El vocal secretario de la junta, sera secretario del consejo distrital y tendra voz
pero no voto.
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3. Los seis Consejeros Electorales seran designados por el consejo local
correspondiente conforme a lo dispuesto en el inciso ¢) del parrafo 1 del articulo 68
de esta Ley. Por cada consejero electoral habrd un suplente. De producirse una
ausencia definitiva o0, en su caso, de incurrir el consejero propietario en dos
inasistencias de manera consecutiva sin causa justificada, el suplente sera llamado
para gue concurra a la siguiente sesién a rendir la protesta de ley. Las designaciones
podran ser impugnadas en los términos previstos en la ley de la materia, cuando no
se relina alguno de los requisitos sefialados en el articulo siguiente.

4. L os representantes de los partidos politicos nacionales tendran voz, pero no voto;
se determinaran conforme a la regla sefialada en el parrafo 9 del articulo 36 de esta
Ley. :

Articulo 77.

1. Los Consejeros Electorales de los consejos distritales deberan satisfacer los
mismos requisitos establecidos por el articulo 66 de esta Ley para los consejeros
locales.

2. Los Consejeros Electorales seran designados para dos procesos electorales
ordinarios pudiendo ser reelectos para uno mas.

3. Para el desemperio de sus funciones tendran derecho a dlsfrutar de las facilidades
necesarias en sus trabajos o empleos habituales. -

4. Los Consejeros Electorales recibiran la dieta de asistencia que para cada proceso
electoral se determine. Estarédn sujetos en lo conducente al régimen de
responsabilidades administrativas previsto en el Libro Octavo de esta Ley y podran
ser sancionados por el Consejo General por la violacidén en que incurran a los
principios rectores de la funcién electoral que establece la Constitucion.

Articulo 78.

1. Los consejos distritales iniciaran sus sesiones a mas tardar el dia 30 de noviembre
del afio anterior al de la eleccion ordinaria.

2. A partir de su instalacién y hasta la conclusién del proceso, los consejos distritales
sesionaran por lo menos una vez al mes.

3. Para que los Consejos distritales sesionen validamente, es necesaria la presencia
de la mayoria de sus integrantes, entre los que debera estar el presidente, quien sera
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suplido en sus ausencias momentaneas, por el consejero electoral que &l mismo
designe.

4. En caso de ausencia del secretario a la sesion, sus funciones seran cubiertas por
un integrante del sistema correspondiente al Instituto del Servicio Profesional
Electoral Nacional, designado por el propio consejo distrital para esa sesién.

5. En caso de que no se relina la mayoria a que se refiere el parrafo 3 de este
articulo, la sesion tendra lugar dentro de las veinticuatro horas siguientes con los
consejeros y representantes que asistan, entre los que debera estar el presidente o
el secretario.

6. Tomaran sus resoluciones por mayoria de votos.

Articulo 79.

1. Los consejos distritales tienen, en el ambito de su competencia, las siguientes
atribuciones:

a) Vigilar la observancia de esta Ley y de los acuerdos y resoluciones de las
autoridades electorales;

b) Designar, en casc de ausencia del secretario, de entre los integrantes del
Servicio Profesional Electoral Nacional, a la persona que fungira como tal en la

. sesion; o '
c) Determinar el nimero y la ubicacién de las casillas conforme al procedimiento

sefialado en los articulos 256 y 258 de esta Ley;

d) Insacular a los funcionarios de casilla conforme al procedimiento previsto en el
articulo 254 de esta Ley y vigilar que las mesas directivas de casilla se
instalen en los términos de esta Ley;

e) Registrar las féormulas de candidatos a diputados por el principid de mayoria
relativa; '
) Registrar los nombramientos de los representantes que los partidos politicos

acrediten para la jornada electoral;

g) Acreditar a los ciudadanos mexicanos, o a la organizacion a la que
pertenezcan, que hayan presentado su solicitud ante el presidente del propio
consejo distrital para participar como observadores durante el proceso
electoral, conforme al inciso ¢) del parrafo 1 del articulo 217 de esta Ley;
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h) Expedir, en su caso, la identificacion de los representantes de los partidos en
un plazo maximo de cuarenta y ocho horas a partir de su registro, y en todo
caso, diez dias antes de la jornada electorai;

i) Efectuar los computos distritales y la declaracién de validez de las elecciones
de diputados por el principio de mayoria relativa y el computo distrital de la
eleccion de diputados de representacion proporcional;

i) Realizar los cdmputos distritales de la eleccion de senadores por los principios
de mayoria relativa y de representacion proporcional;

k) Realizar el computo distrital de la votacién pafa Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos;

1) Supervisar las actividades de las juntas distritales ejecutivas durante el
proceso electoral, y

m) Las demas que les confiera esta Ley.
Seccién Cuarta
De las Atribuciones de los Presidentes de los
Consejos Distritales
- Articulo 80.
1. Corresponde a los presidentes de los consejos distritales:

a) Convocar y conducir las sesiones del Consejo General;

b) Recibir las solicitudes de registro de candidaturas de diputados por el principic
de mayoria relativa;

c) Dentro de los seis dias siguientes a la sesién de computo, dar cuenta al
Secretario Ejecutivo del Instituto, de los coémputos correspondientes, del
desarrollo de las elecciones y de los medios de impugnacién interpuestos;

d) Entregar a los presidentes de las mesas directivas de casilla la documentacién

y Utiles necesarios, asi como apoyarlos, para el debido cumplimiento de sus
funciones; : :
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e) Expedir la Constancia de Mayoria y Validez de la eleccidon a la formula de
candidatos a diputados que haya obtenido la mayoria de votos conforme al
cémputo y declaraciéon de validez del consejo distrital;

) Dar a conocer mediante avisos colocados en el exterior de sus oficinas, los
resultados de los computos distritales;

g) Turnar el original y las copias certificadas del expediente de los cémputos
distritales relativo a las elecciones de diputados, senadores y Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos en los términos que fija el Capitulo Tercero del
Titulo Quinto del Libro Quinto;

h) Custodiar la documentacion de las elecciones de diputados por mayoria
relativa y representacion proporcional, de senadores por mayoria relativa y
representacion proporcional y de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, hasta que concluya el proceso electoral correspondiente;

i) Recibir y turnar los medios de impugnacién que se interpongan en contra de
los propios actos o resoluciones del Consejo General en los términos previstos
en la ley de la materia;

I} Vigilar el cumplimiento de las resoluciones dictadas por el propio consejo
distrital y demés autoridades electorales competentes;

k) Recibir las solicitudes de acreditacién' que presenten los ciudadanos
mexicanos, o las agrupaciones a las que pertenezcan, para participar como
observadores durante el proceso electoral, y

1) Las demas que les confiera esta Ley.

2. Los presidentes seran auxiliados en sus funciones por los secretarios de los
consejos distritales. '

3. El presidente del consejo distrital convocara a sesiones cuando lo estime
necesario o lo soliciten la mayoria de los representantes de los partidos politicos
nacionales. Las convocatorias se haran por escrito.

Capitulo Quinto
. De las Mesas Directivas de Casilla

Articulo 81.
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1. Las mesas directivas de casilla por mandato constitucional, son los ¢érgancs
electorales formados por ciudadanos, facultados para recibir la votacion y realizar el
escrutinio y cémputo en cada una de las secciones electorales en que se dividan los
300 distritos electorales y las demarcaciones electorales de las entidades de la
Republica.

2. Las mesas directivas de casilla como autoridad electoral tienen a su cargo,
durante la jornada electoral, respetar y hacer respetar la libre emisién y efectividad
del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la autenticidad del escrutinio y
cémputo. o

3. En cada seccién electoral se instalard una casilla para recibir la votacién el dia de
la jornada electoral, con excepcién de lo dispuesto en los parrafos 4, 5 y 6 del
articulo 253 de esta Ly~

Articulo 82.

1. Las mesas directivas de casilla se infegraran con un presidente, un secretario, dos
escrutadores, y tres suplentes generales. En los procesos electorales en los que se
celebre una o varias consultas populares, se designara un escrutador adicional quien
sera el responsable de realizar el escrutinio y coémputo de la votacién que se emita
en dichas consultas.

2. En los procesos en que se realicen elecciones federales y locales concurrentes en
una entidad, el Consejo General del Instituto debera instalar una mesa directiva de
casilla Ginica para ambos tipos de eleccion. Para estos efectos, la mesa directiva se
integrara, ademas de lo sefalado en el parrafo anterior, con un secretario y un
escrutador adicionales, quienes en el ambito local tendran a su cargo las actividades
sefialadas en el parrafo 2 del articulo anterior.

3. Las juntas distritales ejecutivas llevaran a cabo permanentemente cursos de
educacién civica y capacitacion electoral, dirigidos a los ciudadanos residentes en
sus distritos.

4. Las juntas distritales ejecutivas integraran las mesas directivas de casilla conforme
al procedimiento senalado en el articulo 254 de esta Ley.

5. En el caso de que el Instituto ejerza de manera exclusiva las funciones de la
capacitacion electoral, asi como la ubicaciéon de casillas y la designacién de los
funcionarios de la mesa directiva de casillas en los procesos electorales locales, las
juntas distritales ejecutivas del Instituto las realizaran de conformidad con los
lineamientos que al efecto emita el Consejo General.
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Articulo 83,

1. Para ser integrante de mesa directiva de casilla se requiere:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y
ser residente en la seccién electoral que comprenda a la casilla;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores;

c) Contar con credencial para votar;

d) Estar en ejercicio de sus derechos politicos;

e) Tener un modo-honesto de vivir;

) Haber participado en el curso de capacitacion electoral impartido por la junta
distrital ejecutiva correspondiente; '

g) No ser servidor publico de confianza con mando superior, ni tener cargo de
direccidn partidista de cualquier jerarquia, y

h) Saber leer y escribir y no tener mas de 70 afios al dia de la eleccion.

Seccion Primera
De sus Atribuciones
Articulo 84.

1. Son atribuciones de los integrantes de las mesas directivas de casilla:

a) Instalar y clausurar la casilla en los términos de este esta Ley;

b) Recibir la votacion;

c) Efectuar el escrutinio y cémputo de la votacion:

d) Permanecer en la casilla desde su instalacién hasta su clausura, y
e) Las demas que les confieran esta Ley y disposiciones relativas.
Articulo 85.
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1. Son atribuciones de los presidentes de las mesas directivas de casilla:

a) Como autoridad electoral, presidir los trabajos de la mesa directiva y velar por
el cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley, a lo largo del
d‘esarrollo de la jornada electoral,

b) Recibir de los consejos distritales la documentacidon, utiles y elementos
necesarios para el funcionamientoc de la casilla, y conservarlos bajo su
responsabilidad hasta la instalacién de la misma;

c) Identificar a los electores en el caso previsto en el parrafo 3 del articulo 278 de
esta Ley;

d) Mantener el orden en la casilla y en sus inmediaciones, con el auxilio de la
fuerza publica si fuese necesario;

e) Suspender, temporal o definitivamente, la votacion en caso de alteracion del
orden o cuando existan circunstancias o condiciones que impidan la libre
emisién del sufragio, el secreto del voto o que atenten contra la seguridad
personal de los electores, de los representantes de los partidos o de los
miembros de la mesa directiva;

f) Retirar de la casilla a cualquier persona que incurra en alteraciéon grave del
orden, impida la libre emision del sufragio, viole el secreto del voto, realice
actos que afecten la autenticidad del escrutinio y computo, intimide o ejerza
‘violencia sobre los electores, los representantes de los partidos o de los
miembros de la mesa directiva;

a) Practicar, con auxilio del secretario y de los escrutadores y ante los
representantes de los partidos politicos presentes, el escrutinio y cémputo;

h) Concluidas las labbres de la casilla, turnar oportunamente al consejo distrital la
documentacion y los expedientes respectivos en los términos del articulo 299
de estalLey, y '

i} Fijar en un lugar visible al exterior de la casilla los resultados del computo de
cada una de las elecciones.

Articulo 86.

+

1. Son atribuciones de los secretarios de las mesas directivas de casilla;
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a) Levantar durante la jornada electoral las actas que ordena esta Ley y
distribuirlas en los términos que el mismo establece;

b) Contar, inmediatamente antes del inicio de la votacién y ante los
representantes de partidos politicos que se encuentren presentes, las boletas
electorales recibidas y anotar el nimero de folios de las mismas en el acta de
instalacion;

c) Comprobar que el nombre del elector figure en la lista nominal
correspondiente; -

d) Recibir los escritos. de protesta que presenten los representantes de los
partidos politicos;

e) Inutilizar las boletas sobrantes de conformidad con lo dlspuesto en el inciso a)
del parrafo 1 del articulo 290 de esta Ley, y

1) Las demas que les confieran esta Ley.
Articulo 87.
1. Son atribuciones de los escrutadores de las mesas directivas de casilla:
a) Contar la cantidad de boletas depositadas en cada urna, y el nimero de
. electores que votaron conforme a las marcas asentadas en la lista nominal de
electores, cerciorandose de que ambas cifras sean coincidentes y, €n caso de

no serlo, consngnar el hecho;

b) Contar el nimero de votos emitidos en favor de cada candidato, férmula, o
lista regional;

c) Auxiliar al presidente o al secretario en las actividades que les encomienden, y
d) Las demés que les confiera esta Ley.

Capitulo Sexto
Disposiciones Comunes

Articulo 88.
1. Los integrantes del Consejo General, de los consejos locales y distritales y los
ciudadanos que integran las mesas directivas de casilla, deberan rendir la protesta

de guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

103



Aiio 11, Periodo Extraordinario, 15 de mayo de 2014 / Anexo V. 104 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

3 (£ i NG ) DICTAMEN DE LA _MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
:« INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
f§=‘° - DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION, DE LA
"Z%:% LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y DE LA LEY FEDERAL DE

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

y las leyes que de ella emanen, cumplir con las normas contenidas en esta Ley, y
desempenar leal y patriéticamente la funcién que se les ha encomendado.

Articulo 89.

1. Los partidos politicos nacionales deberan acreditar a sus representantes ante los
consejos locales y distritales a mas tardar dentro de los treinta dias siguientes a la
fecha de la sesion de instalacion del consejo de que se trate.

2. Vencido este plazoylos partidos que no hayan acreditado a sus representantes no
formaran parte del consejo respectivo durante el proceso electoral.

3. Los partidos politicos podran sustituir en todo tiempo a sus representantes en los
consejos del Instituto.

Articulo 90.

1. Cuando el representante propietario de un partido, y en su caso el suplente, no
asistan sin causa justificada por tres veces consecutivas a las sesiones del Consejo
General del Instituto ante el cual se encuentren acreditados, el partido politico dejara
de formar parte del mismo durante el proceso electoral de que se trate. A la primera’
falta se requerira al representante para que concurra a la sesion y se dara aviso al
partido politico a fin de que compela a asistir a su representante.

2. Los consejos distritales informaran por escrito a los consejos locales de cada
ausencia, para que a su vez informen al Consejo General del instituto con el
propésito de que entere a los representantes de los partidos politicos.

3. La resolucion del Consejo correspondiente se notificara al partido politico
respectivo.

Articulo 91.

1. Los 6rganos del Instituto expediran, a solicitud de los representantes de los
partidos politicos nacionales, copias certificadas de las actas de las sesiones que
celebren. :

2. El secretario del 6rgano correspondiente recabara el recibo de las copias
certificadas que expida conforme a este articulo.
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Articulo 92.
1. Las sesiones de los consejos del Instituto seran publicas.

2. Los concurrentes deberan guardar el debido orden en el recinto donde se celebren
las sesiones.

3. Para garantizar el orden, los presidentes podran tomar las siguientes medidas:
a) Exhortacién a guardar el orden;

b) Conminar a abandonar el local, y
c) Solicitar el auxilio de la fuerza publica para restablecer el orden y expulsar a
: guienes lo hayan alterado.

Articulo 93.

1. En las mesas de sesiones de los consejos sbélo ocuparan lugar y tomaran parte en
las deliberaciones los consejeros y los representantes de los partidos politicos.

Articulo 94.

. 1. Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales estan

- - obligadas a proporcionar a los 6rganos del Instituto Nacional Electoral, a peticion de

los presidentes respectivos, los informes, las certificaciones y el auxilio de la fuerza
publica necesarios para el cumplimiento de sus funciones y resoluciones.

Articulo 95.

1. Los funcionarios electorales y los representantes de los partidos politicos
nacionales debidamente acreditados ante los 6rganos del Instituto, gozaran de las
franquicias postales y telegraficas y de los descuentos en las tarifas de los
transportes otorgados a las dependencias “oficiales, segun lo acuerde el Secretario
Ejecutivo del Instituto.

Articulo 96.

1. Los consejos locales y distritales, dentro de las veinticuatro horas siguientes a su
instalacion, remitiran copia del acta respectiva al Secretario Ejecutivo del Instituto
para dar cuenta al Consejo General.
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2. Los consejos distritales remitiran, ademas, una copia del acta al presidente del
consejo local de la entidad federativa correspondiente.

3. En idéntica forma procederan respecto de las subsecuentes sesiones.

4. A solicitud de los representantes de los partidos politicos ante los consejos
General, locales y distritales, se expediran copias certificadas de las actas de sus
respectivas sesiones a mas tardar a los cinco dias de haberse aprobado aquéllas.
Los secretarios de los consejos serdn responsables por la inobservancia.

Articulo 97.

1. Durante los procesos electorales federales, todos los dias y horas son habiles.

2. Los consejos locales y distritales determinaran sus horarios de labores teniendo en
cuenta lo establecido en el parrafo anterior. De los horarios que fijen informaran al
Secretario Ejecutivo del Instituto para dar cuenta al Consejo General del Instituto y en
su caso, al presidente del consejo local respectivo, y a los partidos politicos
nacionales que hayan acreditado representantes ante el mismo.

Titulo Segundo
De los Organismos Piblicos Locales

Capitulo Primero
De la Integracién

.Articulo 98. .

1. Los Organismos Publicos Locales estan dotados de personalidad juridica y
patrimonio propios. Gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucion, esta Ley, las
constituciones y leyes locales. Seran profesionales en su desempefio. Se regiran por
los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad
y objetividad.

2. Los Organismos Publicos Locales son autoridad en la materia electoral, en los
términos que establece la Constitucion, esta Ley y las leyes locales
correspondientes.

3. La ley local establecera los servidores publicos que estaran investidos de fe
publica para actos o hechos de naturaleza electoral, asi como su forma de
delegacion, los que deberan ejercer esta funcion oportunamente y tendran entre
otras, las siguientes atribuciones:
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a) . A peticion de los partidos politicos, dar fe de la realizacion de actos y hechos
en materia electoral que pudieran influir o afectar la equidad en las contiendas
electorales locales;

b) Solicitar la colaboraciéon de los notarios piblicos para el auxilic de la funcidn
electoral durante el desarrolio de la jornada electoral en los procesos locales, y

c) Las demas que se establezcan en las leyes de las entidades federativas.

Articulo 99.

1. Los Organismos Ptiblicos Locales contaran con un 6rgano de direccion superior
integrado por un consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a
voz y voto; el Secretario Ejecutivo y representantes de los partidos politicos con

registro nacional o estatal, quienes concurriran a las sesiones sélo con derecho a
VOZ. : :

2. El patrimonio de los Crganismos Publicos Locales se integra con los bienes
muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que
anualmente se les sefialen en el presupuesto de egresos de cada entidad federativa,
para la organizacién de los procesos electorales locales y para el financiamiento de
los partidos politicos.

" Capitulo Segundo
De los Requisitos de Elegibilidad

Articulo 100.

1. El consejero presidente y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos
Locales seran designados por el Consejo General del Instituto, por un periodo de
siete afios, conforme al procedimiento previsto por esta Ley. i

.2. Los requisitos para ser consejero electoral local son los siguientes:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquiera otra nacionalidad,
ademas de estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para
votar vigente,

c) Tener mas de 30 afios de edad al dia de la designacion;
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d) Poseer al dia de la designacién, con antigliedad minima de cinco afios, titulo
profesional de nivel licenciatura;

e) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito alguno, salvo
que hubiese sido de caracter no intencional o imprudencial;

f) Ser originario de la entidad federativa correspondiente o contar con una
residencia efectiva de por lo menos cinco afios anteriores a su designacion,
salvo el caso de ausencia por servicio publico, edycativo o de investigacion
por un tiempo menor de seis meses,

g) No haber sido registrado como candidato ni haber desempefiado cargo alguno
‘ de eleccidon popular en los cuatro afos anteriores a la designacion;

h) No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccidén nacional, estatal o
municipal en algin partido politico en los cuatro afios anteriores a la
designacion;

i) No estar inhabilitado para ejercer cargos publicos en cualquier institucion

ptblica federal o local;

i) No haberse desempefado durante los cuatro afios previos a la designacién
como titular de secretaria o dependencia del gabinete legal o ampliado tanto
del gobierno de la Federacibn o como  de las entidades federativas, ni

. subsecretario u oficial mayor en la administracién publica de cualquier nivel de
gobierno. No ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni Gobernador, ni
Secretario de Gobierno o su equivalente a nivel local. No ser Presidente
Municipal, Sindico o Regidor o titular de dependencia de los ayuntamientos, y

k) No ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional
durante el Gltimo proceso electoral en la entidad.

3. En caso que ocurra una vacante de consejero electoral local, el Consejo General
hara la designacion correspondiente de acuerdo a lo establecido en esta Ley.

4, Concluido su encargo, no podran asumir un cargo publico en los 6rganos
emanados de las elecciones sobre las cuales en cuya organizacién y desarrollo
hubieren participado, ni ser postulados para un cargo de eleccidon popular o asumir,
un cargo de- dirigencia partidista, durante los dos afios posteriores al término de su
encargo.

Capitulo Tercero
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Del Proceso de Eleccién de los Consejeros

Articulo 101.

1. Para la eleccidon del consejero presidente y los Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales, se observara lo siguiente:

a) ~ El Consejo General del Instituto emitira convocatoria publica para cada entidad
federativa que corresponda, en la que deberan considerar expresamente los
cargos y periodos a designar, plazos del proceso de designacign, érganos
ante quienes se deberan inscribir los interesados, requisitos, documentacion y
el procedimiento a seguir;

b) La Comisién d&Vinculacion con los Organismos Publicos Locales tendra a su
cargo el desarrolio, vigilancia y la conduccién del proceso de designacion;

c) La inscripcién y entrega de documentos para el proceso de designacion se
hara en cada entidad federativa o ante la Secretaria del Consejo General.
Para la difusion del proceso y recepcion de documentacion de los aspirantes,
la Comision se auxiliard de los 6rganos desconcentrados del Instituto en las
treinta y dos entidades federativas;

d) La Comision podra allegarse de informacion complementaria para el desarrollo
del proceso de designacion de las propuestas de integracion de cada uno de
los consejos locales de los Organismos Publicos Locales. En todos los casos,
las personas contenidas en las propuestas deberan cumplir con los requisitos
que establece la Constitucion y esta Ley;

e) La Comision presentara al Consejo General del Instituto una lista de hasta
cinco nombres por vacante en la entidad federativa.

1) Cuando en el mismo proceso de seleccion se pretenda cubrir mas de una
vacante, la Comisién presentara al Consejo General del Instituto una sola lista
con los nombres de la totalidad de Ios candidatos a ocupar todas las vacantes

g) Las listas que contengan las propuestas deberan ser comunicadas al Consejo
General del Instituto con una anticipacién no menor a setenta y dos horas
previas a la sesidn que corresponda;

n) El Consejo General del Instituto designara por mayoria de ocho votos al

Consejero Presidente y a los Consejeros Electorales de los Organismos
Pablicos Locales, especificando el periodo para el que son designados, y
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i) El Consejo General del Instituto debera publicar en el Diario Oficial de la
Federacion y el equivalente en la entidad federativa, asi como comunicar a Ias
autoridades locales dicha designacion.

2. En caso de que derivado del proceso de eleccion, el Consejo General del Instituto
no integre el niUmero total de vacantes, debera reiniciarse un nuevo proceso respecto
de las vacantes no cubiertas.

3. Cuando ocurra una vacante de Consejero Presidente o de Consejero Electoral en
alguna entidad federativa, el Consejo General del Instituto llevara a cabo el mismo
procedimiento previsto en el presente articulo para cubrir la vacante respectiva.

4. Si la vacante se verifica durante los primeros cuatro afios del encargo del
Consejero Electoral, se elegird un sustituto para concluir el periodo. Si la falta
ocurriese dentro de los Ultimos tres anos, se elegira a un Consejero para un nuevo
periodo.

. Capitulo Cuarto
De la Remocién de los Consejeros

Articulo 102.

1. Los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales estaran sujetos al
régimen de responsabilidades de los servidores pubhcos prewsto en el Titulo Cuarto
de la Constitucion.

2. Los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales podran ser
removidos por el Consejo General, por incurrir en alguna de las siguientes causas
graves:

a) Realizar conductas que atenten contra la independencia e imparcialidad de la
funcién electoral, o cualquxer accion que genere o implique subordmamon
respecto de terceros

b) Tener notoria ‘negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de las
funciones o labores que deban realizar,

c) Conocer de algun asunto o participar en algin acto para el cual se encuentren
impedidos;
d) Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo las

disposiciones generales correspondientes;
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e) Emitir opinion pulblica que implique prejuzgar sobre un asunto de su
conocimiento y no haberse excusado del mismo;

f) Dejar de desempeniar injustificadamente las funciones o las labores que tenga
asucargo, y ' ‘

g) Violar de manera grave o reiterada las reglas, lineamientos, criterios y
formatos que emita el Instituto en términos de la Base V, Apartado B), inciso
a), numeral 5 de la Constitucion. Para los efectos de este inciso se considera
violacion grave, aquélla que darie los principios rectores de la eleccion de que
se frate.

Articulo 103.

1. El Secretario Ejecutivo del Instituto, a través de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, cuando tenga conocimiento de hechos que actualicen alguna
de las causas de procedencia de la remocién y considere que existen elementos de
prueba, notificara el consejero local electoral de que se trate.

2. En la notificacion debera expresarse el lugar, dia y hora en que tendra verificativo
la audiencia; los actos u omisiones que se le imputen, las consecuencias posibles y
el derecho de éste a comparecer asistido de un defensor. La notificacién a que se
refiere este parrafo se practicara de manera personal. Entre la fecha de la citacion y
la de la audiencia debera mediar un plazo no menor de cinco ni mayor de quince
dias. ' ' '

3. Concluida la audiencia, se concedera al Consejero Electoral un plazo de diez dias
para que ofrezca los elementos de prueba que estime pertinentes y que tengan
relacién con los hechos que se le atribuyen.

4. Desahogadas las pruebas que fueren admitidas, el Secretario Ejecutivo, dentro de
los veinte dias siguientes sometera el dictamen con proyecto de resoluciéon al
Consejo General del Instituto. )

5. La remocion requerira de ocho votos del Consejo General del Instituto, el cual
debera notificar la resolucioén correspondiente y ejecutar la remocién, sin perjuicio de
cualquier otra sancién a que hubiere lugar de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

Capitulo Quinto :
De las Atribuciones de los Organismos Publicos Locale

Articulo 104.
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1. Corresponde a los Organismos Publicos Locales ejercer funciones en las
siguientes materias: ’

a) Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos
que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion y esta Ley,
establezca el Instituto;

b) Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos
politicos y candidatos;

c) Garantizar la ministracién oportuna del financiamiento pdblico a que tienen
derechos los partidos politicos nacionales y locales y, en su caso, a los
Candidatos Independientes, en la entidad;

d) Desarrollar y ejecutar los programas de educacion civica en la entidad que
corresponda;

e) Orientar a los ciudadanos en la entidad para el ejercicio de sus derechos y
cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales;

f) Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacién de la jornada
electoral;
. a) Imprimir los documentos y producir los materiales electorales, en términos de

los lineamientos que al efecto emita el Instituto;

h) Efectuar el escrutinio y computo total de las elecciones que se lleven a cabo
en la entidad federativa que corresponda, con base en los resultados
consighados en las actas de computos distritales y municipales;

i) Expedir las constancias de mayoria y declarar la validez de la eleccidén a los
candidatos que hubiesen obtenido la mayoria de votos asi como-la constancia
de asignacién a las férmulas de representacion proporcional de las legislaturas
locales, conforme al computo y declaracién de validez que efecte el propio
organismo;

1] Efectuar el computo de ia eleccién del titular del Poder Ejecutivo en la entidad
de que se trate;

k) Implementar y operar el Programa de Resultados Electorales Preliminares de
las elecciones que se lleven a cabo en la entidad, de conformidad con las
reglas, lineamientos, criterios y formatos que para el efecto emita el Instituto;

112



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 113 Aiio I, Periodo Extraordinario, 15 de mayo de 2014 / Anexo V

‘.)SXDOS‘ %,
& 7 DICTAMEN DE LA MINUTA ‘CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
L"?‘ INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
g" 3 5, DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE lMPUGNACIéN, DE LA
%;f S LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y DE LA LEY FEDERAL DE

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

LXI] LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

1) Verificar el cumplimiento de los c¢riterios generales que emita el Instituto en
materia de encuestas o sondeos de opinién sobre preferencias electorales que
deberan adoptar las personas fisicas o morales que pretendan llevar a cabo
este tipo de estudios en la entidad de que se trate;

m) Desarrollar las actividades que se requieran para garantizar el derecho de los
ciudadanos a realizar labores de observacion electoral en la entidad de que se
trate, de acuerdo con los lineamientos y criterios que emita el Instituto;

n) Ordenar la realizacion de conteos rapidos basados en las actas de escrutinio y
computo de casilla a fin de conocer las tendencias de los resultados el dia de
la jornada electoral, de conformidad con los lineamientos emitidos por el
Instituto; -

i) Organizar, desarrollar, y realizar el computo de votos y declarar los resultados
de los mecanismos de participacion ciudadana que se prevean en la
legislacion de la entidad federativa de que se trate;

o) Supervisar las actividades que realicen los o6rganos distritales locales y
municipales en la entidad correspondiente, durante el proceso electoral,

p) Ejercer la funcion de oficialia electoral respecto de actos o hechos
exclusivamente de naturaleza electoral;

q) Informar a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales, sobre el ejercicio de. las funciones que le hubiera delegado el
Instituto, conforme a lo previsto por esta Ley y demas disposiciones que emita
el Consejo General, y

r) Las demas que determine esta Ley, y aquéllas no reservadas al Instituto, que
se establezcan en la legislacion local correspondiente.

Titulo Tercero
De las Autoridades Electorales Jurisdiccionales Locales

Capitulo Primero
De las Disposiciones Generales

Articulo 105.

1. Las autoridades electorales jurisdiccionales locales son los 6rganos
jurisdiccionales especializados en materia electoral de cada entidad federativa, que
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gozaran de autonomia técnica y de gestidon en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones. Deberan cumplir sus funciones bajo los principios de certeza,
imparcialidad, objetividad, legalidad y probidad.

2. Estos érganos jurisdiccionales no estaran adscritos a los poderes judiciales de las
entidades federativas.

Ca?itulo Segundo
De la Integracion

Articulo 106.

1. Las autoridades electorales jurisdiccionales en las entidades federativas se
compondran de fres—o- cinco magistrados, que actuaran en forma colegiada y
permaneceran en su encargo durante siete afios, de conformidad con lo que
establezca la Constitucion de cada estado o el Estatuio de Gobierno del Distrito
Federal.

2. Los magistrados electorales seran electos en forma escalonada por las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores.

3. Los magistrados electorales seran los responsables de resolver los medios de
impugnacion interpuestos en contra de todos los actos y resoluciones electorales
locales, en términos de las leyes locales.

Articulo 107.

1. Durante el periodo de su encargo, los magistrados electorales no podran tener
ningun otro empleo, cargo o comisién con excepcion de aquéllos en que actien en
representacion de la autoridad electoral jurisdiccional local, y de los que desempefien
en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia,
no remunerados.

2. Concluido su encargo, no podran asumir un cargo publico en los &6rganos
emanados de las elecciones sobre las cuales se hayan pronunciado, ni ser
postulados para un cargo de elecciéon popular o asumir un cargo de dirigencia
partidista, por un plazo equivalente a una cuarta parte del tiempo en que haya
ejercido su funcién.

Capitulo Tercero
Del Proceso de Eleccién de los Magistrados

Articulo 108.
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1. Para la eleccién de los magistrados electorales que integren los organismos
~ jurisdiccionales locales, se observara lo siguiente:

a) La Camara de Senadores emitird, a propuesta de su Junta de Coordinacién
Politica, la convocatoria publica que contendra los plazos y la descripcién del
procedimiento respectivo, y

b) El Reglamento del Senado de la Republica definira el procedimiento para la
. emision y desahogo de la convocatoria respectiva.

2. El magistrado presidente sera designado por votacibn mayoritaria de los
magistrados del organismo jurisdiccional correspondiente.

——

Articulo 109.

1. En caso de presentarse alguna vacante temporal de alguno de los magistrados
que componen los organismos jurisdiccionales locales, ésta se cubrird de
conformidad con el procedimiento que dispongan las leyes electorales locales.

2. Tratandose de una vacante definitiva de magistrado, ésta sera comunicada a la
Camara de Senadores para que se provea el procedimiento de sustitucién. Las
vacantes temporales que excedan de tres meses, seran consideradas como
definitivas.

3. Las leyes locales estableceran el procedimiento de designacion del magistrado
presidente, asi como las reglas para cubrir las vacantes temporales gque se
presenten. La presidencia debera ser rotatoria.

Capitulo Cuarto
De las Atribuciones

Articulo 110.

1. Todas las sesiones de las autoridades electorales jurisdiccionales locales seran
publicas.

Articulo 111.

1. Las leyes locales deberan regular el sistema de medios de impugnacién
jurisdiccionales por los cuales deban resoclverse las controversias que se susciten
con motivo de los procesos electorales locales, asi como las derivadas de los actos y
resoluciones que emitan las autoridades electorales locales.
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2. Estos procedimientos jurisdiccionales tienen por objeto garantizar los principios de
certeza y definitividad de las diferentes etapas de los procesos electorales, asi como
el de legalidad de los actos y resoluciones de las autoridades en la materia.

Capitulo Quinto
De los Impedimentos y Excusas

Articulo 112.

1. En mngun caso los magistrados electorales locales podran abstenerse de votar
salvo cuando tengan lmpedlmento legal. .

Artlculo 113. ——

1. Son impedimentos para conocer de los asuntos, independientemente de los
contenidos en las leyes locales, alguna de las causas siguientes:

a) Tener parentesco en linea recta sin limitacidon de grado, en la colateral por
consanguinidad hasta el cuarto grado y en la colateral por afinidad hasta el
segundo, con alguno de los interesados, sus representantes, patronos o
defensores;

b) Tener amistad intima o enemistad manlﬁesta con alguna de las personas a
que se refiere el inciso anterior,;

c) Tener interés personal en el asunto, o tenerlo su cényuge o sus parientes, en
los grados que expresa el inciso a) de este articulo;

d) Haber presentado querella o denuncia el servidor ptblico, su conyuge o sus
parientes, en los grados que expresa el inciso a), en contra de alguno de los
interesados;

e) Tener pendiente el servidor publico, su conyuge o sus parientes, en los grados

que expresa el inciso a), un juicio contra alguno de los interesados o no haber
transcurrido mas de un ano desde la fecha de la terminacién del que hayan
seguido hasta la fecha en que tome conocimiento del asunto;

f) Haber sido procesado el servidor publico, su cényuge o parientes, en los
grados expresados en el mismo inciso a), en virtud de querella o denuncia
presentada ante las autoridades, por alguno de los interesados, sus
representantes, patronos o defensores; '

et
ot
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g) Estar pendiente de resolucion un asunto que hubiese promovido como
particular, semejante a aquél que le es sometido para su conocimiento o
tenerlo su conyuge o sus parientes en los grados expresados en el inciso a);

h) Tener interés personal en asuntos donde alguno de los interesados sea juez,
" arbitro o arbitrador;

i) Asistir, durante la tramitaciéon del asunto, a convite que le diere o costeare
alguno de los interesados, tener mucha familiaridad o vivir en familia con
alguno de ellos;

j) Aceptar presentes o servicios de alguno de los interesados;

k)  Hacer promesasque impliquen parcialidad a favor o en contra de alguno de
los interesados, sus representantes, patronos o defensores, o amenazar de
cualquier modo a alguno de ellos;

1) Ser acreedor, deudor, socio, arrendador o arrendatario, dependiente o
principal de alguno de los interesados; '

m) Ser o haber sido tutor o curador de alguno de los interesados o administrador
de sus bienes por cualquier titulo;

n) Ser heredero, legatario, donatario o fiador de alguno de los interesados, si el
servidor publico ha aceptado la herencia o el legado o ha hecho alguna
manifestacion en este sentido;

) Ser conyuge o hijo del servidor pablico, acreedor, deudor o fiador de alguno de
los interesados;

o) Haber sido juez o magistrado en el mismo asunto, en otra instancia;

P) Haber sido agente del Ministerio Publico, jurado, perito, testigo, apoderado,
patrono o defensor en el asunto de que se trata, o haber gestionado o
recomendado anteriormente el asunto en favor o en contra de alguno de los

interesados, y

qa) Cualquier otra andloga a las anteriores.
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Articulo 114.

1. Las excusas y recusaciones que por impedimento legal se presenten, seran
calificadas y resueltas de inmediato por el pleno de la autoridad electoral
jurisdiccional.

Capitulo Sexto
Requisitos para ser Magistrado de los
Organos Jurisdiccionales Locales

Articulo 115.
1. Para ser Magistrade-Electoral se requieren los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

b) Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;

c) Poseer el dia de la designacién, con antigiiedad minima de diez afios, titulo
profesional de licenciado en derecho expedido por autoridad o institucion
legaimente facultada para ello;

d) Gozar de buena reputaciéon y no haber sido condenado por delito que amerite
pena de mas de un afo de prision; pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza y otro que lastime seriamente la buena fama

“en el concepto publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la
‘pena. '

e) Haber residido en el pais y en la entidad federativa de que se trate, durante un
afio anterior al dia de la designacion;

f) No haber sido de la entidad federativa de que se trate, gobernaddr, secretario,
procurador, senador, diputado federal o local, durante los cuatro anos previos
al dia de su nombramiento.

a) Contar con credencial para votar con fotografia;

h) Acreditar conocimientos en derecho electoral;

i) No desempefiar ni haber desempefiado el cargo de presidente del Comité
Ejecutivo Nacional o equivalente de un partido politico;
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i) No haber sido registrado como candidato, con excepcion de los candidatos
independientes, a cargo alguno de eleccion popular en los Gltimos cuatro afios
inmediatos anteriores a la designacion, y

k) No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccién nacional, estatal,
distrital o municipal en algin partido politico en los seis afios inmediatos
anteriores a la designacion.

Capitulo Séptimo ,
De las Remuneraciones

Articulo 116.

1. Los congresos locales deberan fijar en el presupuesto anual las remuneraciones
de magistrados electorales, en términos del articulo 127 de la Constitucion, las
cuales no podran disminuirse durante el tiempo que dure su encargo.

Capitulo Octavo
De la Remocién de los Magistrados

Articulo 117.

1. Con independencia de lo que mandaten las Constituciones y leyes locales, seran
causas de responsabilidad de los magistrados electorales de las entidades
federativas las siguientes:

a) Realizar conductas que atenten contra la independencia de la funcién juridico-
electoral, o cualquier accién que genere o implique subordinacién respecto de

terceros;

a

b) Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de las
funciones o labores que deban realizar; ’

c) Conocer de algun asunto o participar en algtin acto para el cual se encuentren
impedidos;

d) Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo las
disposiciones correspondientes; '

e) Emitir opinién puUblica que implique prejuzgar sobre un asunto de su
conocimiento;
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) Dejar de desempeiiar injustificadamente las funciones o las labores que tenga
a su cargo;

g) Utilizar en beneficio propio o de terceros la documentacion e informacion
confidencial en los términos de la presente Ley vy de la demas legislacion de la
materia;

h) Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente la documentacién e
informacidén que por razén de su cargo tenga a su cuidado o custodia, con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, y . :

i) Las demas que determinen las Constituciones Locales o las leyes que resulten
aplicables. : -

2. Los magistrados electorales estatales gozaran de todas las garantias judiciales

previstas en el articulo 17 de la Constitucién a efecto de garantizar su independencia

y autonomia, cuyo contenido minimo se integra por la permanencia, la estabilidad en

el ejercicio del cargo por el tiempo de su duracién y la seguridad econdmica.

Articulo 118.

1. Los magistrados electorales sélo podréan ser privados de sus cargos en términos
del Titulo Cuarto de la Constitucidon y las leyes de responsabilidades de los
servidores publicos aplicables.

Titulo Cuarto
De la Coordinacion entre las Autoridades Electorales

Capitulo Unico’
“Articulo 119.

1. La coordinacién de actividades entre el Instituto y los Organismos Publicos
Locales estara a cargo de la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales y del Consejero Presidente de cada Organismo Publico Local, a través de la
Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, en los términos
previstos en esta Ley.

2. Para la realizacion de las funciones eleciorales que directamente le corresponde
“ejercer al Instituto en los procesos electorales locales, de conformidad con las
disposiciones establecidas en la Constitucion y en esta Ley, y en concordancia con
los criterios, lineamientos, acuerdos y normas que emita el Consejo General del
Instituto, la Secretaria Ejecutiva del Instituto presentara a consideracion del Consejo
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General, el proyecto de Plan Integral que contenga los mecanismos de coordinacion
para cada proceso electoral local.

3. A solicitud expresa de un Organismo Publico Local, el Institutc asumira la
organizacion integral del proceso electoral correspondiente, con base en el convenio
que celebren, en el que se establecera de manera fehaciente las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que justifique la solicitud.

Titulo Quinto
De las Atribuciones Especiales del Instituto Nacional Electoral .
Capitulo Primero
De la Facultad de Atraccion

Articulo 120.
1. La asuncién y la atraccion se resolveran en términos del presente Capitulo.

2. Se entiende por asuncién la atribucién del Instituto de asumir directamente la
realizacion de todas las actividades propias de {a funcién electoral que corresponden
a los Organismos Publicos Locales, en términos del inciso a) del Apartado C, de la
Base V del articulo 41 de la Constitucion.

3. Se entiende por atraccion la atribucion del Instituto de atraer a su conocimiento
cualquier asunto de la competencia de los Organismos Publicos Locales, cuando su
trascendencia asi lo determine o para sentar un criterio de interpretacion, en términos
del inciso ¢) del Apartado C, de la Base V del articulo 41 de la Constitucion.

4. En el caso en que el Consejo General del Instituto ejerza de forma directa las
facultades - a que se refiere el Articulo 41, Base V, inciso a) del Apartado B de la
Constitucién, éstas se ejerceran y desarrollaran - conforme a las normas,
procedimientos y érganos previstos en esta Ley para el Instituto.

Articulo 121.

1. Los casos de asuncién de la eleccién se resolveran mediante procedimientos
especiales que debera instaurar la Secretaria Ejecutiva del Instituto.

2. La asuncion de.la competencia de una eleccion local solamente sera procedente

cuando se acredite fehacientemente en el procedimiento respectivo que se actualiza
alguno de los siguientes supuestos:
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a) Que existan diversos factores sociales que afecten la paz publica o pongan a
la sociedad en grave riesgo en la entidad federativa que a decir del.
peticionaric afectan los principios constitucionales electorales de
imparcialidad, certeza, legalidad, objetividad y equidad en la contienda
electoral e impiden por lo tanto, que se lleve a cabo la organizacién pacifica de
la eleccién por el Organismo Publico Local competente, y

b) Que no existan condiciones politicas idéneas, por injerencia o intromisidén
- comprobable de algunos de los poderes publicos en la entidad federativa que
afecten indebidamente la organizacion del proceso electoral por el Organismo
Pulblico Local, al no poderse realizar todas las etapas del proceso electoral por

este organismo, con imparcialidad.

3. Los procedimientos-de asuncién se iniciaran a peticién fundada y motivada ante el
Instituto, de al menos cuatro de sus consejeros, o de la mayoria del consejo del
Organismo Publico Local. La peticion de asuncién total se podra presentar hasta
antes del inicio del proceso electoral.

4. El escrito iniciél debera contener:
a) Nombre y domicilio del actor;

b) Acreditacidén de la calidad de los solicitantes mediante la documentacion
pertinente;

c) Una narracién de los hechos que motivan su peticion de asuncién, en las que
debera sefalar cuales son las condiciones que impiden que la eleccién se
organice por el Organismo Publico Local y cuéles principios electorales estima
vulnerados;

d) - Pruebas que acrediten su narracioén y la peticién de atraccion, y
e) Fecha y firma.

5. Una vez recibida la peticion, el Secretario Ejecutivo la registrara y la hara publica
en la pagina de internet del Instituto. En el término de dos dias podra prevenir al
actor, en caso de que su escrito inicial carezca de algin elemento de los sefialados
en el parrafo anterior o exista falta de claridad en el escrito para que lo subsane en
un término de cuarenta y ocho horas.

6. La Secretaria Ejecutiva, dentro de los cuatro dias habiles siguientes a la
recepcion, o a que se tenga por desahogada la prevencién, emitira un acuerdo de
apertura del procedimiento en el que se determinara su admision o su rechazo por
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notoriamente improcedente y emplazard al Organismo Publico Local, para que
comparezca en el procedimiento pudiendo presentar, en su caso, las pruebas o
alegatos que considere convenientes, 10 anterior sin perjuicio de ordenar las
investigaciones y recabar las pruebas que estime pertinentes.

7. El Secretario Ejecutivo podra desechar la peticién de asuncién por improcedente

cuando:

a) Se hubiere promovido por alguna persona que carezca de la legitimacion para
’ hacerlo;

b) Resulte frivola, es decir, los hechos o argumentos resulien intrascendentes,

superficiales o ligeros;

——

c) Ya se hubiera resuelto un procedimiento previo de asuncién sobre el mismo
proceso electoral local;

d) No se hubieran aportado pruebas que permitan de forma indiciaria acreditar
los dichos del actor, y

e) Se hubiera presentado la peticién fuera de los tiempos previstos en la
presente Ley.

8. La peticibn de asuncion se sobreseera cuando fa sﬁuamon que le dio origen
hubiere desapareCIdo

9. En este procedimiento se admitiran como pruebas:

a) Testimoniales publicas ante la oficialia electoral;

b)  Documentales plblicas y privadas;

c) Pruebas técnicas, y

d) Presuncional legal y humana.

10. El Consejo General resolvera el proyecto de resolucién que someta la Secretaria
Ejecutiva, antes de que inicie el proceso local correspondiente, valorando los
elementos que hayan sido denunciados que afecten a alguno o a varios de los

principios constitucionales electorales que dieron motivo a la solicitud de la asuncion.

11. En la etapa de investigacién y desahogo de pruebas del procedimiento, se
tomaran en cuenta ademas de las pruebas que obren dentro del procedimiento, las
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opiniones de todos los partidos politicos que participan en el proceso, de los poderes
del Estado y otros actores politicos que puedan incidir en el proceso.

12. En la investigacion, la Secretaria Ejecutiva se podra allegar de elementos de
informacién y apoyo de las autoridades competentes y de opinion publica para que
se tomen en cuenta al momento de la resolucion.

13. La resoluciéon de la asuncion de la eleccién local se aprobara, en su caso, al
menos por mayoria de ocho votos de los Consejeros Electorales con derecho a voto
y podra ser recurrida ante la Sala Superior del Tribunal Electoral.

14. Una vez iniciado el proceso electoral local, no se podra instaurar el procedimiento
de asuncidn de la eleccion.

Articulo 122,

1. Las reglas sobre notificaciones, términos, valoracién de las pruebas y el derecho
de audiencia en este procedimiento, seran las que se establecen en general para los
procedimientos electorales previstos en esta Ley y se aplicaran de manera supletoria
en lo que no contravenga el presente ordenamiento, las disposiciones previstas en la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Articulo 123.

1. Los Organismos Publicos Locales podran, con la aprobacion de la mayoria de
votos de su consejo general, solicitar al Instituto la asuncion parcial de alguna
actividad propia de la funcion electoral que les corresponde. El Instituto resolvera
sobre la asuncion parcial por mayoria de cuando menos ocho votos.

2. La solicitud a que se refiere el parrafo anterior podra presentarse en cualquier
momento del proceso electoral de que se trate y, en su caso, s6lo tendra efectos
durante el mismo.

Articulo 124.

1. En el caso de la facultad de atraccién a que se refiere el inciso c) del Apartado C,
de la Base V del articulo 41 de la Constitucion, la peticion sélo podra formularse por
al menos cuatro de los Consejeros Electorales del Instituto o la mayoria del Consejo
General del Organismo Publico Local. El Consejo General ejercera la facultad de
atraccion siempre que exista la aprobaciéon de una mayoria de cuando menos ocho
votos.

124



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 125  Aiio I, Periodo Extraordinario, 15 de mayo de 2014 / Anexo V

DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE "~ ¥
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES .Y REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION, DE LA

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

LXIT LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

2. La peticion debera contener los elementos sefialados en el parrafo 4 del articulo
121 y podra presentarse en cualquier momento.

3. Se considera que una cuestién es trascendente cuando la naturaleza intrinseca
del asunto permita que éste revista un interés superlativo reflejado en la gravedad del
tema, es decir, en la posible afectacién o alteraciéon del desarrollo del proceso
electoral o de los principios de la funcién electoral local.

4. Para la atraccién de un asunto a fin de sentar un criterio de interpretacién, el
Instituto debera valorar su caracter excepcional o novedoso, asi como el alcance que
la resolucion pueda producir tanto para la sociedad en general, como para la funcion
electoral local, por la fijacion de un criterio juridico para casos futuros o la
complejidad sistematica de los mismos.

5. Las resoluciones correspondientes a esta funcion las emitira el Consejo General
con apoyo en el trabajo de sus comisiones y con apoyo del Consejo General del
Organismo Publico Local. Estas decisiones podran ser impugnadas ante el Tribunal
Electoral.

Capitulo Segundo
~ De la Facultad de Delegacion

Articulo 125.

1. La delegacion de funciones del Instituto en los Organismos Publicos Locales que
sefiala el inciso b) del Apartado C, de la Base V del articulo 41 de la Constitucion,
tendra caracter excepcional. La Secretaria Ejecutiva sometera al Consejo General
los Acuerdos de resolucion en los que se debera fundar y motivar el uso de esta
facultad. o ' ‘

2. Para el ejercicio de esta facultad, el acuerdo del.Consejo General debera valorar la
evaluacién positiva de las capacidades profesionales, técnicas, humanas vy
materiales del Organismo Publico Local electoral, para cumplir con eficiencia la
funcion. '

3. La delegacién se realizara antes del inicio del proceso electoral local
correspondiente y requerirda del voto de al menos ocho Consejeros Electorales.
Finalizado el proceso electoral de que se trate, cesaran los efectos de la delegacion.
El Instituto podra reasumir la funcién que haya sido delegada antes de que finalice el

~ proceso electoral respectivo, siempre y cuando se apruebe por la misma mayoria de
ocho votos.
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4. La delegacion de facultades se realizara de forma especifica en cada caso para un
Organismo Publico Local determinado. Los Organismos Publicos Locales deberan
ejercitar las facultades delegadas sujetandose a lo previsto por esta Ley, la Ley
General de Partidos Politicos, los lineamientos, acuerdos generales, normas técnicas
y demas disposiciones que emita el Consejo General.

Libro Cuarto
De los Procedimientos Especiales en las Direcciones Ejecutivas

Titulo Primero
De los Procedimientos del Registro Federal de Electores
Disposiciones Preliminares

Articulo 126. -

1. El Instituto prestara por conducto de la direccién ejecutiva competente y de sus
vocalias en las juntas locales y distritales ejecutivas, los servicios inherentes al
Registro Federal de Electores.

2. El Registro Federal de Electores es de caracter permanente y de interés publico.

Tiene por objeto cumplir con lo previsto en el articulo 41 constitucional sobre el
Padrén Electoral.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al Registro
Federal de Electores, en cumplimiento de las ‘obligaciones que les impone la
Constitucién y esta Ley, seran estrictamente confidenciales y no podran comunicarse
o darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios, recursos o procedimientos en los
que el Instituto fuese parte, para cumplir con las obligaciones previstas por esta Ley,
en materia electoral y por la Ley General de Poblacién en lo referente al Registro
Nacional Ciudadano o por mandato de juez competente.

4. Los miembros de los Consejos General, locales y distritales, asi como de las
comisiones de vigilancia, tendran acceso a la informacién que conforma el Padron
Electoral, exclusivamente para el cumplimiento de sus funciones y no podran darla o
destinarla a finalidad u objeto distinto al de la revision del Padrén Electoral y las listas
nominales.

Articulo 127.

1. El Registro Federal de Electores sera el encargado de mantener actualizado el
Padrén Electoral.
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Articulo 128.

1. En el Padrén Electoral constara la informacion basica de los varones y mujeres
mexXxicanos, mayores de 18 afios que han presentado la solicitud a que se refiere el
parrafo 1 del articulo 135 de esta Ley, agrupados en dos secciones, la de ciudadanos
residentes en México y la de ciudadanos residentes en el extranjero.

-Articulo 129.

1. El Padréon Electoral del Registro Federal de Electores se formara, mediante las
acciones siguientes:

a) La aplicacién de la técnica censal total o parcial;

b) La inscripcién directa y personal de los ciudadanos, y

c) La incorporacién de los datos que aporten las autoridades competentes
relativos a fallecimientos o habilitaciones, inhabilitaciones y rehabilitaciones de
derechos politicos de los ciudadanos.

Articulo 130.

1. Los ciudadanos estan obligados a inscribirse en el Registro Federal de Electores y
a informar a éste de su cambio de domicilio dentro de los treinta dias siguientes a
que éste ocurra. o ' ‘

2. Asimismo, los ciudadanos participaran en la formacién y actualizacion del Padron
Electoral en los términos de las normas reglamentarias correspondientes.

Articulo 131.

1. El Instituto debe incluir a los ciudadanos en las secciones del Registro Federal de
Electores y expedirles la credencial para votar. i

2. La credencial para votar es el documento indispensable para que los ciudadanos
puedan ejercer su derecho de voto.

127



Afio II, Periodo Extraordinario, 15 de mayo de 2014 / Anexo V. 128 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES ¥ PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION, DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

LXI] LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Capitulo Primero
De la Formacion del Padron Electoral

Articulo 132.

1. La técnica censal es el procedimiento que el Instituto instrumentara para la
formacién del Padron Electoral. Esta técnica se realiza mediante entrevistas casa por
casa, a fin de obtener la informacién basica de los mexicanos mayores de 18 afios
de edad, consistente en:

a) Apellido pat.erno, apellido materno y nombre completo;

b) Lugar y fecha de hacimiento;

c) AEdad y Sexo; “

dj Domjcilio actual y tiempo de residencia;

e) Ocupacién, y

f) En su caso, el nimero y fecha del certificado de naturalizacion.

2. La informacion basica contendra la entidad federativa, el municipio, la localidad, el
distrito electoral uninominal y la seccién electoral correspondiente al domicilio, asi
como la fecha en que se realizé la visita y el nombre y la firma del entrevistador. En

todos los casos se procurara establecer el mayor nimero de elementos para ubicar
dicho domicilio geograficamente.

3. Concluida la aplicacion de la técnica censal total, la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores verificarda que no existan duplicaciones, a fin de
asegurar que cada elector aparezca reglstrado una sola vez.

4. Formado el Padrén Electoral a partir de la informacién basica recabada, se
procedera en los términos del siguiente Capitulo.

" Articulo 133.

1. El Instituto se encargara de formar y administrar el padrén electoral y la lista de
electores.

2. El Instituto emitira los lineamientos en los que se establezcan los plazos y términos
para el uso del padron electoral y las listas de electores en los procesos electorales
locales.
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3. Es obligacién del Instituto y de los Organismos Publicos Locales brindar las
facilidades necesarias a los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, para
realizar los tramites que les permitan formar parte del Padron Electoral y de la lista
de electores, para las elecciones correspondientes, desde el extranjero.

4. El Instituto, a través de la comision respectiva, de la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores y del 6rgano nacional de vigilancia, verificara el
registro de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero en el Padron
Electoral para conformar el listadp de electores tanto a nivel federal como local.

5. Los 6rganos de vigilancia del Padron Electoral se integraran mayoritariamente por
representantes de los partidos politicos nacionales.
Capitulo Segundo
De la Actualizacion del Padrén Electoral

Articulo 134.

1. Con base en el Padrén Electoral, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores expedira, en su caso, las credenciales para votar.

Articulo 135.

1. Para la incorporacién al Padréon Electoral se requerira solicitud individual en que

“consten firma, huellas dactilares y fotografia del ciudadano, en los términos del
articulo 140 de la presente Ley. Cuando se trate de los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero, el Instituto y los Organismos Publicos Locales brindaran
las facilidades para que la recepcién de la firma y las huellas dactilares se haga
desde el extranjero.

2. Para solicitar la credencial para votar, el ciudadano debera identificarse; con su
acta de nacimiento, ademas de los documentos que determine la Comisién Nacional
de Vigilancia del Registro Federal de Electores. La Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores conservara copia digitalizada de los documentos presentados.

Articulo 136.

1. Los ciudadanos tendran la 6bligacién de acudir a las oficinas o mddulos que
determine el Instituto, a fin de solicitar y obtener su credencial para votar con
fotografia.
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2. Para solicitar la credencial para votar, el ciudadano debera identificarse,
preferentemente, con documento de identidad expedido por autoridad, o a través de
los medios y procedimientos que determine la Comision Nacional de Vigilancia del
Registro Federal de Electores. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores conservara copia digitalizada de los documentos presentados.

3.En todos los casos, al solicitar un tramite registral, el interesado debera asentar su
firma y huellas dactilares en el formato respectivo. .
4. Al recibir su credencial para' votar. el ciudadano debera identificarse,
preferentemente, con documento de identidad expedido por autoridad, o a
satisfacciéon del funcionario electoral que realice la entrega, de conformidad con los
procedimientos acordados por la Comision Nacional de Vigilancia. La Direccion
Ejecutiva del Registro~Federal de Electores conservara copia digitalizada de la
constancia de entrega de la credencial.

5. En el caso de los ciudadanos que, dentro del plazo correspondiente, no acudan a
recibir su credencial para votar, el Instituto, por los medios méas expeditos de que
disponga, les formulara hasta tres avisos para que procedan a recogerla. De persistir
el incumplimiento, se estara a lo dispuesto en el articulo 155 de esta Ley.

6. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, de acuerdo con el
procedimiento que a tal efecto acuerde el Consejo General, tomara las medidas para
el control, salvaguarda y, en su caso, destruccnon de los formatos de credencial que
no hubieren sido utilizados.

7. Las oficinas del Registro Federal de Electores verificaran que los nombres de los
ciudadanos que no hayan acudido a obtener su credencial para votar, no aparezcan
en las listas nominales de electores.

8. Los ciudadanos residentes en el extranjero, daran cumplimiento a lo dispuesto en
este articulo, a través de los medios que determine la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores con la aprobacion de ‘la Comision Nacional de
Vigilancia del Registro Federal de Electores.

Articulo 137.

1. Una vez llevado a cabo el procedimiento a que se refiere el articulo anterior, se
procedera a formar las listas nominales de electores del Padrén Electoral con los
.nombres de aquéllos a los que se les haya entregado su credencial para votar.

2. Los listados se formularan por distritos y por secciones electorales. En el caso de
los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, el listado se formulara por
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pais de residencia y por entidad federativa de referencia, si la credencial para votar
con fotografia se expidié o renové desde el extranjero, o por el distrito electoral que
aparece en su credencial para votar con fotografia, si fue expedida en territorio
nacional.

3. Los listados anteriores se pondran a disposicién de los partidos politicos para su
revision y, en su caso, para que formulen las observaciones que estimen pertinentes.

4. La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores proveera lo necesario
para que las listas nominales se pongan en conocimiento de la ciudadania en cada
distrito.

Articuio 138.
1. A fin de actualizar el Padron Electoral, el Instituto, a través de la Direccidn
Ejecutiva del Registro Federal de Electores realizara anualmente, a partir del dia 1o.
de septiembre y hasta el 15 de diciembre siguiente, una campafa intensa para
convocar y orientar a la ciudadania a cumplir con las obligaciones a que se refieren
los dos parrafos siguientes.

2. Durante el periodo de actualizacion deberén acudir ante las oficinas de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, en los lugares que ésta
determine, para ser incorporados al Padrén Electoral todos aquelios ciudadanos:

a) Que no hubiesen sido incorporados durante la aplicacién de la técnica censal
total, y

b) Que hubiesen alcanzado la ciudadania con posterioridad a la aplicacion de la
- técnica censal total.

3. Durante el periodo de actualizacién también deberan acudir a las oficinas los
ciudadanos incorporados en el Padrén Electoral que:

a) No hubieren notificado su cambio de.‘domicilio;

b) Hubieren extraviado su credencial para votar, y

c) Suspendidos en sus derechos politicos hubieren sido rehabilitados.

4.los ciudédanos al acudir voluntariamente a darse de alta o dar aviso de cambio de

domicilio, o bien al ser requeridos por el personal del Instituto durante la aplicacion
de la técnica censal, tendran la obligacion de sefialar el domicilio en que hubieren
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sido registrados con anterioridad y, en su caso, firmar y poner las huellas dactilares
en los documentos para la actualizacién respectiva.

5. Los partidos politicos nacionales y los medios de comunicacidén podran coadyuvar
con el Instituto en las tareas de orientacion ciudadana.

Articulo 139.

1. Los Ciudadanos podran solicitar su inscripcion en el Padron Electoral, en periodos
distintos a los de actualizacién a que se refiere el articulo anterior, desde el dia
siguiente al de la eleccion, hasta el dia 30 de noviembre del afio previo de la eleccidon
federal ordinaria. '

2. Los mexicanos queen el afio de la eleccidn cumplan los 18 afios de edad entre el
1° de diciembre y el dia de los comicios, deberan solicitar su inscripciéon a mas tardar
el dia 30 de noviembre previo a la eleccién.

Articulo 140.

1. La solicitud de incorporacion al Padron Electoral se hara en formas individuales en
las que se asentaran los siguientes datos:

a) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

. b) Lugar y fecha de nacimiento. En el caso de los ciudadanos mexicanos

- residentes en el extranjero,. deberan acreditar la entidad federativa

correspondiente a su lugar de nacimiento. Aquellos que nacieron en el’

extranjero y nunca han vivido en fterritorio nacional, deberan acreditar la

entidad federativa de nacimiento del progenitor mexicano. Cuando ambos
progenitores sean mexicanos, sefialara la de su eleccidn, en definitiva,

c) Edad y sexo;

d) Domicilio actual y tiempo de residenc?a;

e) Ocupacion;

f) En su caso, el nimero y fecha del certificado de naturalizacién, y
g) Firmay, ensu caso, huellas dactilares y fotografia del solicitante.

2. El personal encargado de la inscripcion asentara en la forma a que se refiere el
parrafo anterior los siguientes datos:
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a) Entidad federativa, municipio y localidad donde se realice la inscripcion;
b) Distrito electoral federal y seccion electoral correspondiente al domicilio, y
c) Fecha de la solicitud de inscripcién.

3. Al ciudadano que solicite su inscripcion se le entregara un comprobante de su
- solicitud, con el nimero de ésta, el cual devolvera al momento de recibir o recoger su
credencial para votar. :

Articulo 141.

1. Los ciudadanos mezxicanos residentes en el territorio nacional, que se encuentren
incapacitados fisicamente para acudir a inscribirse ante las oficinas de la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores correspondiente a su domicilio, deberan
solicitar su inscripcion por escrito, acompanando la documentacion que acredite su
incapacidad. En su caso, la Direccién Ejecutiva dictara las medidas pertinentes para
la entrega de la credencial para votar del elector fisicamente impedido.

Articulo 142.

1. Dentro de los treinta dias siguientes a su cambio de domicilio, los ciudadanos
inscritos en el Padron Electoral, deberan dar el aviso correspondiente ante la oficina
del Instituto mas cercana a su nuevo domicilio. ‘

2. En los casos en que un ciudadano solicite su alta por cambio de domicilio, debera
exhibir y entregar la credencial para votar correspondiente a su domicilio anterior, o
aportar los datos de la misma en caso de haberla extraviado, para que se proceda a
cancelar tal inscripcion, a darlo de alta en el listado correspondiente a su domicilio
actual y expedirle su nueva credencial para votar. Las credenciales sustituidas por el
procedimiento anterior seran destruidas de inmediato.

Articulo 143.

1. Podran solicitar la expedicion de credencial para votar con fotografia o la

- rectificacién ante la oficina del Instituto responsable de la inscripcion, o en el caso de
ciudadanos residentes en el extranjero, por el medié determinado por la Direccidon
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, con la aprobacion de la Comision
Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores para que se haga desde el
extranjero, aquellos ciudadanos que:



Aiio II, Periodo Extraordinario, 15 de mayo de 2014 / Anexo V. 134 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE"EXPIDE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES-Y REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION, DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

LXT! LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADCS

a) Habiendo cumplido con los requisitos y tramites correspondientes no hubieren
obtenido oportunamente su credencial para votar,

b) Habiendo obtenido oportunamente su credencial para votar, no aparezcan
incluidos en la lista nommal de electores de la seccién correspondiente a su
domicilio, o

c) Consideren haber sido indebidamente excluidos de la lista nominal de
electores de la seccidén correspondiente a su domicilio. '

2. En los casos a que se refiere el parrafo anterior, la solicitud de expedicién o de
rectificacién se presentara en cualquier tiempo durante los dos afos previos al del
proceso electoral.

3. En el afio de la eleccién los ciudadanos que se encuentren en el supuesto del
inciso a) del parrafo 1 de este articulo, podran promover la instancia administrativa
correspondiente para obtener su credencial para votar hasta el dia Gltimo de enero.
En los casos previstos en los incisos b) y c¢) del parrafo sefialado, los ciudadanos
podran presentar solicitud de rectificacion a mas tardar el dia 14 de marzo.

4. En las oficinas del Registro Federal de Electores, existiran a disposicién de los
ciudadanos los formatos necesarios para la presentacion de la solicitud respectiva.

5. La oficina ante la que se haya solicitado la expedicion de credencial o la
- rectificacion resolvera sobre la procedencia o improcedencia de la misma dentro de
un plazo de veinte dias naturales.

6. La resolucidén que declare lmprocedente la mstanma administrativa para obtener la
credencial o de rectificacién o la falta de respuesta en tiempo, seran impugnables
ante el Tribunal Electoral. Para tal efecto, los ciudadanos interesados tendran a su
disposicion en las oficinas del Registro Federal de Electores los formatos necesarios
para la interposicion del medio de impugnacién respectivo.

7. La resolucién recaida a la instancia administrativa para obtener la credencial o de
rectificacion, sera notificada personalmente al ciudadano si éste comparece ante la
oficina responsable de la inscripcién o, en su caso, por telegrama o correo
certificado.

Articulo 144.

1. La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores podra utilizar la técnica
censal parcial en distritos o secciones, o partes de éstos, en aquellos casos en que
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asi lo decida la Junta General Ejecutiva, a fin de mantener actualizado el Padrén
Electoral. :

2. La técnica censal parcial tendra por objeto recabar la informacién basica de los
ciudadanos no incluidos en el Padron Electoral o, en su caso, verificar los datos
contenidos en el mismo, mediante visitas casa por casa.

Articulo 145.

1. Las comisiones de vigilancia podran solicitar a la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores o a las juntas locales y distritales ejecutivas, seguin
corresponda, sometan a consideracion de la Junta General Ejecutiva el acuerdo para
que se aplique en una seccion o distrito electoral la técnica censal parcial.

Articulo 146. T '

1. Las credenciales para votar con fotografia que se expidan conforme a lo
establecido en el presente Capitulo estaran a disposicion de los interesados en las
oficinas o mddulos que determine el Instituto hasta el 1° de marzo del afo de la
eleccion. En el caso de las expedidas desde el extranjero seran entregadas en el
mismo sitio donde fueron tramitadas.

Capitulo Tercero
De las Listas Nominales de Electores y de su Revision

Articulo 147.

1. Las listas nominales de electores son las relaciones elaboradas por la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores que contienen el nombre de las personas
incluidas en el Padron Electoral, agrupadas por distrito y seccién, a quienes se ha
expedido y entregado su credencial para votar.

2. La seccion electoral es la fraccion territorial de los distritos electorales
uninominales para la inscripcién de los ciudadanos en el Padron Electoral y en las
listas nominales de electores. :

3. Cada seccion tendra como minimo 100 electores y como maximo 3,000.

4. El fraccionamiento en secciones electorales estara sujeto a la revision de la

division del territorio nacional en distritos electorales, en los términos del articulo 53
de la Constitucion.
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Articulo 148.

1. En cada junta distrital, de manera permanente, el Instituto pondra a disposicion de
los ciudadanos los medios para consulta electronica de su inscripcién en el Padrén
Electoral y en las correspondientes listas nominales, conforme a los procedimientos
que determine la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

2. Los partidos politicos tendran acceso en forma permanente a la base de datos del
Padrén Electoral y las listas nominales, exclusivamente para su revision, y no podran
usar dicha informacién para fines distintos.

Articulo 149.

1. Las observacionespertinentes que los ciudadanos formulen a las listas nominales
de electores seran comunicadas por las juntas distritales a la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores para los efectos conducentes.

2. El Instituto establecera los medios para que los mexicanos residentes en el
extranjero puedan realizar observaciones a la lista nominal de la que forman parte,
desde el extranjero.

Articulo 150.

1. Los partidos politicos, conforme a lo establecido en el parrafo 2 del articulo 148 de
esta Ley, podran formular a la Direccion Ejecutiva ‘del Registro Federal de Electores
sus observaciones sobre los ciudadanos inscritos o excluidos indebidamente de las
listas nominales, dentro del plazo de veinte dias naturales a partir del 25 de febrero .
de cada uno de los dos arfios anteriores al de la celebracion de las elecciones.

2. La Direcciéon Ejecutiva examinard las observaciones de los partidos politicos
haciendo, en su caso, las modificaciones que conforme a derecho hubiere lugar.

3. De lo anterior informara a la Comision Nacional de Vigilancia y al Consejo General
del Instituto a mas tardar el 15 de abril. .

4. Los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal Electoral el informe a que
se refiere el parrafo anterior. En el medio de impugnacion que se interponga se
debera acreditar que se hicieron valer en tiempo y forma las observaciones a que se
refiere el parrafo 1 de este articulo, sefialdndose hechos y casos concretos e
individualizados, mismos. que deben estar comprendidos en las observaciones
originalmente  formuladas. De no cumplirse con dichos requisitos,
independientemente de los demas que sefiale la Ley de la materia, sera desechado
por notoriamente improcedente. El medio de impugnacién se interpondra ante el
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Consejo General dentro de los tres dias siguientes a aquél en que se dé a conocer el
informe a los partidos politicos.

Articulo 151.

1. El 15 de febrero del afno en que se celebre el proceso electoral ordinario, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores entregara en medios
magnéticos, a cada-uno de los partidos politicos las listas nominales de electores
divididas en dos apartados, ordenadas alfabéticamente y por secciones
correspondientes a cada uno de los distritos electorales. El primer apartado
contendra los nombres de los ciudadanos que hayan obtenido su credencial para
votar al 15 de diciembre y el segundo apartado contendra los nombres de los
ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral que no hayan obtenido su credencial -
para votar a esa fechar -

2. Los partidos politicos podran formular observaciones a dichas listas, sefialando
hechos y casos concretos e individualizados, hasta el 14 de marzo inclusive.

3. De las observaciones formuladas por los partidos politicos se haran las
modificaciones a que hubiere lugar y se informara al Consejo General y a la
Comisién Nacional de Vigilancia a mas tardar el 15 de abril.

4. Los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal Electoral el informe a que
se refiere el parrafo anterior. La impugnacion se sujetara a lo establecido en el
parrafo 4 del articulo anterior de esta ley. o ' '

5. Si no se impugna el informe o, en su caso, una vez que el Tribunal Electoral haya
resuelto las impugnaciones, el Consejo General del Instituto sesionara para declarar
que el Padron Electoral y los listados nominales de electores son validos y
definitivos.

Articulo 152.

1. Los partidos politicos contaran en el Instituto con terminales de computacién que
les permitan tener acceso a la informacioén contenida en el Padrén Electoral y en las
listas nominales de electores. Igualmente y conforme a las posibilidades técnicas, los
partidos politicos tendran garantia de acceso permanente al contenido de la base de
datos, base de imagenes, documentos fuente y movimientos del padrén,
exclusivamente para su revisién y verificacion. o

2. De igual manera, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores instalara
centros estatales de consulta del padron electoral para su utilizacidon por los
representantes de los partidos politicos ante las comisiones locales de vigilancia, y
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establecerd ademas, mecanismos de consulta en las oficinas distritales del propio
Registro, a los cuales tendra acceso cualquier ciudadano para verificar si esta
registrado en el Padrén Electoral e incluido debidamente en la lista nominal de
electores que corresponda.

Articulo 153.

1. La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, una vez concluidos los
procedimientos a que se refieren los articulos anteriores, elaborara e imprimira las

. listas nominales de electores definitivas con fotografia que contendran los nombres
de los ciudadanos que obtuvieron su credencial para votar hasta el Ultimo dia de
febrero inclusive,.ordenadas alfabéticamente por distrito y por seccién electoral para
su entrega, por lo menos treinta dias antes de la jornada electoral, a los consejos
locales para su distribucion a los consejos distritales y a través de éstos a las mesas
directivas de casilla en los términos sefialados en esta Ley.

2. A los partidos politicos les sera entregado un tanto de la lista nominal de electores
con fotografia a mas tardar un mes antes de la jornada electoral.

Articulo 154.

1. A fin de mantener permanentemente actualizado el padrén electoral, la Direccion

Ejecutiva del Registro Federal de Electores recabara de los organos de las

. administraciones publicas federal y estatal la informacién necesaria para registrar
- todo:cambio que lo afecte.

2. Los servidores piiblicos del Registro Civil deberan informar al Instituto de los
fallecimientos de ciudadanos, dentro de los dlez dias siguientes a la fecha de
expedicion del acta respectiva.

3. Los jueces que dicten resoluciones que decreten la suspensién o pérdida de
derechos politicos o la declaracion de ausencia o presunciéni de muerte de un
ciudadano asi como la rehabilitaciéon de los derechos politicos de los ciudadanos de
que se trate, deberan notificarlas al Instituto dentro de los diez dias SlgulenteS ala
fecha de expedicion de la respectiva resolucion.

4. |a Secretaria de Relaciones Exteriores debera dar aviso al Instituto, dentro de los
diez dias siguientes a la fecha en, que:

a) Expida o cancele cartas de naturalizacion;

b) Expida certificados de nacionalidad, y
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c) Reciba renuncias a la nacionalidad.

5. Las autoridades sefialadas en los péarrafos anteriores deberan remitir la
informacion respectiva en los dias sefialados, conforme a los procedimientos y en los
formularios que al efecto les sean proporcionados por el Instituto.

6. El presidente del Consejo General podra celebrar convenios de cooperacion
tendentes a que la informacién a que se refiere este articulo se proporcione
puntualmente. ‘

Articulo 155.

1. Las solicitudes de tramite realizadas por los ciudadanos residentes en territorio
nacional, que no cumplan con la obligacién de acudir a la oficina o moédulo del
Instituto correspondiente a su domicilio a obtener su credencial para votar; a mas
tardar el altimo dia de febrero del segundo afio posterior a aquél en que se hayan
presentado, seran canceladas.

2. En el supuesto a que se refiere el parrafo anterior, la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores elaborara relaciones con los nombres de los
ciudadanos cuyas solicitudes hubiesen sido- canceladas, ordenéandolas por seccion
electoral y alfabéticamente, a fin de que sean entregadas a los representantes de los
partidos politicos acreditados ante las comisiones distritales, locales y Nacional de
Vigilancia, en lo que corresponde, a mas tardar el dia 30 de marzo de cada afio, para
su conocimiento y observaciones.

3. Dichas relaciones seran exhibidas entre el 10. y el 31 de mayo, en las oficinas del
Instituto, a fin de que surtan efectos de notificacion por estrados a los ciudadanos
interesados y éstos tengan la posibilidad de solicitar nuevamente su inscripcién en el
padrén electoral durante el plazo para la campafa intensa a que se refiere el parrafo
1 del articulo 138 de esta Ley o, en su caso, de interponer el medio de impugnacion
previsto en el parrafo 6 del articulo 143 de este ordenamiento.

4. Los formatos de las credenciales de los ciudadanos cuya solicitud haya sido
cancelada en los términos de los parrafos precedentes, seran destruidos ante las
respectivas comisiones de vigilancia en los términos que determine el Reglamento.

5. En todo caso, el ciudadano cuya solicitud de tramite registral en el padrén electoral
hubiese sido cancelada por omision en la obtencién de su credencial para votar en
los términos de los parrafos anteriores, podra solicitar nuevamente su inscripcion en
los términos y plazos previstos en los articulos 135, 138 y 139 de esta Ley.
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6. Los formatos de las credenciales de los ciudadanos que solicitaron su inscripcion
al padrén electoral o efectuaron alguna solicitud de actualizaciéon durante los dos
afios anteriores al de la eleccién, y no hubiesen sido recogidos por sus titulares
dentro del plazo legalmente establecido para ello, seran resguardados segin lo
dispuesto por el parrafo 6 del articulo 136 de esta Ley.

7. Asimismo, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores dara de baja
del padrén electoral a los ciudadanos que hubiesen avisado su cambio de domicilio
mediante solicitud en que conste su firma, huellas dactilares y, en su caso, fotografia.
En este supuesto, la baja operara exclusivamente por lo que se refiere al registro del
domicilio anterior.

8. En aquellos casos en que los ciudadanos hayan sido suspendidos en el ejercicio
de sus derechos politicos por resolucion judicial, seran excluidos del Padrén Electoral
y de la lista nominal de electores durante el periodo que dure la suspension. La
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores reincorporara al padron
electoral a los ciudadanos que sean rehabilitados en sus derechos politicos una vez
que sea notificado por las autoridades competentes, o bien cuando el ciudadano
acredite con la documentacion correspondiente que ha cesado la causa de la
suspension o ha sido rehabilitado en sus derechos politicos.

9. Seran dados de baja del Padron Electoral los ciudadanos que hayan fallecido,
siempre y cuando quede acreditado con la documentacién de las autoridades
competentes o, en su defecto, mediante los procedlmlentos que determine la
Comisién Nacional de Vigilancia.

"10. La documentacion relativa a los movimientos realizados en el Padron Electoral

quedara bajo la custodia y responsabilidad de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores y sus vocalias, por un periodo de diez anos. Una vez
transcurrido este periodo, la Comisién Nacional de Vigilancia determinara el
procedimiento de destruccién de dichos documentos.

11. La documentacién referida en el parrafo anterior sera conservada en medio
digital por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores y sus vocalias.

Capitulo Cuarto
De la Credencial para Votar

Articulo 156.

1. La credenCIaI para votar debera contener, cuando menos, los s;gmentes datos del
elector:
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a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio. En

caso de los ciudadanos residentes en el extranjero, el pais en el que residen y
la entidad federativa de su lugar de nacimiento. Aquellos que nacieron en el
extranjero y nunca han vivido en territorio nacional, deberéan acreditar la
entidad federativa de nacimiento del progenitor mexicano. Cuando ambos
progenitores sean mexicanos, sefialara la de su eleccién, en definitiva.

b) Seccién electoral en donde debera votar el ciudadano. En el caso de los
ciudadanos residentes en el extranjero no sera necesario inciuir este requisito.

c) Apellido paterno, apellido materno y.nombre completo;
d) Domicilio;

e) Sexo; .

f) Edad y afo de registro;

g) Firma, huella digital y fotografia del elector;

h) Clave de registro, y

i) Clave Unica del Registro de Poblacion.

2. Ademas tendra:

a) Espacios necesarios para marcar afio y eleccion de que se trate,
b) Firma impreéa del Secretario Ejecutivo del Instituto;
c) Afo de emisioén;

d) Afio en el que expira su vigencia, y

e) En el caso de la que se expida al ciudadano residente en el extranjero, la
leyenda “Para Votar desde el Extranjero”.

3. A mas tardar el Ultimo dia de enero del afio en que se celebren las elecciones, los
ciudadanos cuya credencial para votar hubiera sido extraviada, robada o sufrido
deterioro grave, deberan solicitar su reposicion ante la oficina del Registro Federal de
Electores correspondiente a su domicilio.
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4. Con relacion a su domicilio, los ciudadanos podran optar entre solicitar que
aparezca visible en el formato de su credencial para votar o de manera ocuita,
conforme a los mecanismos que determine el Consejo General.

. 5. La credencial para votar tendra una vigencia de 10 afos, contados a partir del afo
de su emisién, a cuyo término el ciudadano debera solicitar una nueva credencial.

Capitulo Quinto
De las Comisiones de Vigilancia

Articulo 157.

1. Las comisiones de v:gllanCIa se integraran por:

a) ‘El Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores o, en su caso, los
vocales correspondientes de las juntas locales o distritales ejecutivas, quienes
fungirdn como presidentes de las respectivas comisiones, en caso de
ausencia temporal, estos Ultimos podran ser sustituidos por los vocales
ejecutivos de dichas juntas. El presidente de la Comisién Nacional de
Vigilancia sera sustituido, en sus ausencias temporales, por el secretario de la
misma.

b) Un representante propietario y un suplente por cada uno de los partidos
»politicos nacionales, y

c) Un secretario designado por el respectivo presidente, entre los miembros del
Servicio Profesional Electoral con funciones en el area registral.

2. La Comision Nacional de Vigilancia contara ademés, con la participacion de un
representante del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

3. Los partidos politicos deberan acreditar oportunamente a sus representantes ante
las respectivas comisiones de vigilancia, los que podran ser ‘sustituidos en todo
tiempo. -

Articulo 158.

1. Las comisiones de vigilancia tienen las siguientes atribuciones:

a) Vigilar ‘que la inscripcién de los Ciudadanos en el Padron Electoral y en las

listas nominales de electores, asi como su actuallzacnon se lleven a cabo en
los términos establecidos en esta Ley;
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b) Vigilar que las credenciales para votar se entreguen oportunamente a los
ciudadanos;

c) Recibir de los partidos politicos las observaciones que formulen a las listas
nominales de electores;

d) Coadyuvar en la campafia anual de actualizacién del Padrén Electoral;

e) Conocer y opinar sobre la ubicacién de los médulos de atencién ciudadana, y

f) Las demas que les confiera la presente Ley.

2. La Comisién Nacional de Vigilancia conocera y podra emitir opiniones respecto de
los trabajos que la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores realice en
materia de demarcacion territorial.

3. La Comisién Nacional de Vigilancia sesionara por lo menos una vez al mes; las
locales y distritales, por lo menos una vez cada tres meses, salvo durante el proceso
electoral, en que lo haran por lo menos una vez al mes.

4. De cada sesién se levantara el acta que debera ser firmada por los asistentes a la
misma. Las inconformidades que, en su caso hubiese, se consignaran en la propia
acta, de la que se entregara copia a los asistentes.

5. El Consejo General, a propuesta de la Junta General Ejecutiva, aprobara el
Reglamento de Sesiones y-Funcionamiento de las comisiones de vigilancia a que se
-refiere este articulo.

- Titulo Segundo
De las Prerrogativas de los Partidos Politicos

Capitvulo Primero
Del Acceso a Radio y-Television

Articulo 159.

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los medios
de comunicacion social.

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular,
accederan a la radio y la television a través del tiempo que la Constitucién otorga
como prerrogativa a los primeros, en la forma y términos establecidos por el presente
capitulo. :
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3. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a prerrogatlvas para
las campanfas electorales en los términos que establece esta Ley.

4. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular, en.
ningin momento podran contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos
en cualquier modalidad de radio y television. Tampoco podran contratar los dirigentes
y afiliados a un partido politico, o cualquier ciudadano, para su promocion personal
con fines electorales. La violacidn a esta norma sera sancionada en los términos
dispuestos en el Libro Octavo de esta Ley.

5. Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y televisién dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular. Queda prohibida la transmisién en territorio
nacional de este tipo de propaganda contratada en el extranjero. Las infracciones a
lo establecido en este parrafo seran sancionadas en los términos dispuestos en esta
Ley.

Articulo 160.

1. El Instituto es la autoridad uUnica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a los fines propios del Instituto
y a los de otras autoridades electorales, asi como al ejercicio de las prerrogativas y
derechos que la Constitucién y esta Ley otorgan a los partidos politicos y candidatos
independientes en esta materia.

2. El Instituto garantizard a los partidos politicos el uso de sus prerrogativas

- constitucionales en radio y television; establecera las pautas para la asignacion de
los mensajes y programas que tengan derecho a difundir, tanto durante los periodos
que comprendan los procesos electorales, como fuera de ellos; atendera las quejas y
denuncias por la violacién a las normas aplicables y determmara en su caso, las
sanciones.

3. Previa consulta con las organizaciones que agrupen a los concesionarios de radio
y television y a los profesionales de la comunicacion, el Consejo General aprobara, a
mas tardar el 20 de agosto del afio anterior al de la eleccion, los lineamientos
generales que, sin afectar la libertad de expresion y la libre manifestacion de las
ideas ni pretender regular dichas libertades, se recomienden a los noticieros respecto
de la informacién y difusion de las actividades de precampafa y campafia de los
partidos politicos y de los candidatos independientes. ’
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Articulo 161.

1. El Instituto y las autoridades electorales de las entidades federativas, para la
difusién de sus respectivos mensajes de comunicacién social, accederan a la radio y
la television a través del tiempo de que el primero dispone en dichos medios.

Articulo 162.

1. El Instituto ejercera sus facultades en materia de radio y televisién a través de los
siguientes érganos:

a) El Consejo General;

b) La Junta General'Ejecutiva;

c). La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos;
d) El Comité de Radio y Television; |

e) La Comisién de Quejas y Denuncias, y

f) Los vocales ejecutivos y juntas ejecutivas en los érganos desconcentrados,
locales y distritales, que tendran funciones auxiliares en esta materia.

. Articulo 163.

1. El Consejo General, a propuesta motivada y fundada de la Comision de Quejas y
Denuncias, podra ordenar la suspension inmediata de cualquier propaganda politica
o electoral en radio o televisién que resulte violatoria de esta Ley; lo anterior, sin
perquCIo de las demas sanciones que deban aplicarse a los infractores.

2 La Junta General Ejecutiva sometera a la aprobacion del Consejo General el
reglamento de radio y television. Seran supletorias de la presente Ley, en lo que no
se opongan, las leyes federales de la materia.

~ Articulo 164.
1. Los Organismos Publicos Locales deberan solicitar al Instituto el tiempo de radio y

television que requieran para el cumplimiento de sus fines. El Instituto resolvera lo
conducente.
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2. Tratandose del Tribunal Electoral, durante los periodos de precampafia y campafia
federal, le sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior. Fuera de esos periodos
el Tribunal tramitara el acceso a radio y television conforme a su propia normatividad.

Articulo 165.

1. Dentro de los procesos electorales federales, a partir del inicio de las
precampafas y hasta el dia de la jornada electoral, el Instituto tendrd a su

disposicion cuarenta y ocho minutos diarios en cada estacién de radio y canal de
television.

2. Las transmisiones de mensajes en cada estacion de radio y canal de television se

- distribuiran dentro del horario de programacién comprendido entre las seis y las
veinticuatro horas de-eada dia. En los casos en que una estacién o canal transmita
menos horas de las comprendidas en el horario antes indicado, se utilizaran tres
minutos por cada hora de transmisién.

Articulo 166.

1. El tiempo a que se refiere el parrafo 1 del articulo anterior sera distribuido en dos y
hasta tres minutos por cada hora de transmision en cada estacion de radio y canal de
televisién. En los horarios comprendidos entre las seis y las doce horas y entre las
dieciocho y las veinticuatro horas se utilizaran tres minutos por cada hora; en el
horario comprendido después de las doce y hasta antes de las dlemocho horas se
utilizaran dos minutos por cada hora.

Articulo 167.

1. Durante las precampafias y campanfas electorales federales, el tiempo en radio y
televisién, convertido a nimero de mensajes, asignable a los partidos politicos, se
distribuira entre ellos conforme al siguiente criterio: treinta por ciento del total en
forma igualitaria y el setenta por ciento restante en proporcién al porcentaje de votos,

obtenido por cada partido politico en la eleccnon para diputados federales inmediata
anterior.

2. Tratandose de coaliciones, lo establecido en el parrafo anterior se aplicara de la
siguiente manera: '

a) A la coalicién total le sera otorgada la prerrogativa de acceso a tiempo en
radio y television establecida en esta Ley, en el treinta por ciento que .
corresponda distribuir en forma igualitaria, como si se tratara de un solo
partido. Del setenta por ciento proporcional a los votos, cada uno de los
partidos coaligados participara en los términos y condiciones establecidos por
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el parrafo dos anterior. El convenio de coalicién establecera la distribucion de
tiempo en cada uno de esos medios para los candidatos de la coalicion, y

b) Tratandose de coaliciones parciales o flexibles, cada partido coaligado
accedera a su respectiva prerrogativa en radio y televisién ejerciendo sus
derechos por separado. El convenio de coalicién establecera la distribucién de
tiempo en cada uno de esos medios para los candidatos de coalicion y para
los de cada partido.

3. El Consejo General emitira el reglamento relativo al acceso a radio y television por
parte de las coaliciones y de los partidos que formen parte de las mismas.

4. Tratandose de precampafias y campanas en elecciones locales, la base para la
distribuciéon del setenta por ciento del tiempo asignado a los partidos politicos sera el
porcentaje de votacion obtenido por cada uno de ellos en la eleccién para diputados
locales inmediata anterior, en la entidad federativa de que se trate.

5. Los partidos politicos de nuevo registro, tanto nacionales como locales, segin sea
el caso, participaran solamente en la distribuciéon del treinta por ciento del tiempo a
que se refiere el parrafo 1 de este articulo.

6. Para la determinacion del nimero de mensajes a distribuir entre los partidos
politicos, las unidades de medida son: treinta segundos, uno y dos minutos, sin
fracciones; el reglamento determinara lo conducente.

7. El tiempo que corresponda a cada partido serd utilizado exclusivamente para la
difusion de mensajes cuya duracién sera la establecida en el presente capitulo. Las
pautas seran elaboradas considerando los mensajes totales y su distribucién entre
fos partidos politicos.

.«Articulo 168.

1." A partir del dia en que, conforme a esta Ley y a la resolucién que expida el
Consejo General, den inicio las precampanas federales y hasta la conclusion de las
mismas, el Instituto pondra a disposicién 'de los partidos politicos nacionales, en
conjunto, treinta minutos diarios en cada estacion de radio y canal de television.

2. Para los efectos del parrafo anterior fa precampana de un partido concluye, a més
tardar, un dia antes de que realice su eleccion interna o tenga lugar la asamblea
nacional electoral, o equivalente, o la sesién del 6rgano de direccidon que resuelva al
respecto conforme a los estatutos de cada partido.
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3. Los mensajes de precampaina de los partidos politicos seran transmitidos de
acuerdo a la pauta que apruebe el Comité de Radio y Television del Instituto.

4. Cada partido decidira libremente la asignacion, por tipo de precampana, de los
mensajes que le correspondan, incluyendo su uso para precampafas locales en las
entidades federativas con proceso electoral concurrente con el federal. Los partidos
deberan informar oportunamente al Instituto sus decisiones al respecto, a fin de que
este disponga lo conducente.

5. El tiempo restante, descontado el referido en el parrafo 1 de este articulo quedara
a disposicién del Instituto para sus fines propios o los de otras autoridades
electorales. En todo caso, los concesionarios de radio y televisién se abstendran de
comercializar el tiempo no asignado por el Instituto.

Articulo 169.

1. Del tiempo total disponible a que se refiere el parrafo 1 del articulo 165 de esta
Ley, durante las camparnas electorales federales, el Instituto destinara a los partidos
politicos en conjunto, cuarenta y un minutos diarios en cada estacién de radio y canal
de television.

2. Los siete minutos restantes seran utilizados para los fines propios del Instituto y de
otras autoridades electorales.

Articulo 170.

1. El tiempo a que se refiere el parrafo 1 del articulo anterior sera distribuido entre los
partidos politicos, segiin sea el caso, conforme a lo establecido en el articulo 167 de
esta Ley. -

2. Los mensajes de campaiia de los partidos politicos seran transmitidos de acuerdo
con la pauta que apruebe el Comité de Radio y Television del Instituto.

3. En las entidades federativas con elecciéon local cuya jornada comicial sea
coincidente con la federal, el Instituto realizara los ajustes necesarios a lo establecido
en el parrafo anterior, considerando el tiempo disponible una vez descontado el que
se asignara para las camparnas locales en esas entidades.

Articulo 171.

1. Cada partido decidira libremente la asignacion por tipo de campana federal de los
mensajes de propaganda electoral a que tenga derecho, salvo lo siguiente: en el
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proceso electoral en que se renueven el Poder Ejecutivo de la Unidon y las dos
Camaras del Congreso, cada partido debera destinar, al menos, un treinta por ciento
de los mensajes a la campafia de uno de los poderes, considerando las de
senadores y diputados como una misma.

Articulo 172.

1. Cada partido politico determinara, para cada entidad federativa, la distribucién de
los mensajes a que tenga derecho entre las campaifias federales de diputados y
. senadores.

Articulo 173

1. En las entidades—federativas con procesos electorales locales con jornadas
comiciales coincidentes con la federal, del tiempo total establecido en el parrafo 1 del
articulo 169 de esta Ley, el Instituto, por conducto de los Organismos Publicos
Locales, destinara para las campafas locales de los partidos politicos y los
candidatos independientes quince minutos diarios en cada estacién de radio y canal
de television de cobertura en la entidad federativa de que se trate.

2. El tiempo a que se refiere el parrafo 1 anterior sera utilizado para la difusiéon de
mensajes de acuerdo a la pauta que apruebe, a propuesta del Organismo Publico
Local que corresponda, el Comité de Radio y Television del Instituto.

3. Para la distribucién entre los partidos politicos del tiempo establecido en el parrafo
1 de este articulo, convertido a niumero de mensajes, las autoridades electorales
locales aplicaran, en lo conducente, las reglas establecidas en el articulo 167 de esta
Ley. '

4. Para los efectos de este capitulo se entiende por cobertura de los canales de
-television y estaciones de radio toda area geografica en donde la sefial de dichos
medios sea escuchada o vista.

5. El Comité de Radio y Television, solicitard al Instituto Federal de
Telecomunicaciones el mapa de coberturas de todas las estaciones de radio y
canales de televisién, asi como su alcance efectivo. El Instituto elaborara el catalogo
de dichas estaciones y canales y debera también incorporar la informacién relativa a
la poblacién total comprendida por la cobertura correspondiente en cada entidad.

6. Con base en dicho catalogo, el Consejo General hara del conocimiento pablico las

estaciones de radio y canales de television que participaran en la cobertura de las
- elecciones locales y federales a que hace referencia el articulo 175 de esta Ley.
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Articulo 174.

1. Cada partido decidira la asignacion, entre las campanas que comprenda cada
proceso electoral local, de los mensajes de propaganda en radio y televisién a que
tenga derecho.

Articulo 175.

1. Para fines electorales en las entidades federativas cuya jornada comicial tenga
lugar ep mes o afio distinto al que corresponde a los procesos electorales federales,
el Instituto administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio y television
en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate. Los cuarenta
y ocho minutos de que dispondra el Instituto se utilizaran desde el inicio de la
precampana local hasta el término de la jornada electoral respectiva.

Articulo 176.

1. Para su asignacién entre los partidos politicos, durante el periodo de precampanas
locales, del tiempo a que se refiere el articulo anterior, el Instituto pondra a
disposicion de la autoridad electoral administrativa, en la entidad de que se trate,
treinta minutos diarios en cada estacion de radio y canal de television.

2. Las autoridades antes sefialadas asignaran entre los partidos politicos, el tiempo a
que se refiere el parrafo anterior aplicando, en lo conducente, las reglas establecidas
en el articulo 167 de esta Ley, conforme a los procedimientos que determine la
legislacién local aplicable. : :

3. Los mensajes de precampana de los partidos politicos seran transmitidos de
acuerdo a la pauta que apruebe a propuesta del Organismo Publico Local
competente, el Comite de Radio y Television.

Articulo 177.

1. Con motivo de las campanas electorales locales en las entidades federativas a
que se refiere el articulo 175 anterior, el Instituto asignara como prerrogativa para los
partidos politicos, a través de los Organismos Plblicos Locales, cuarenta y un
minutos diarios en cada estacion de radio y canal de television de cobertura en la
entidad de que se trate; en caso de insuficiencia, la autoridad electoral podra cubrir la
misma del tiempo disponible que corresponda al Estado. El tiempo restante quedara
a disposicién del Instituto para sus propios .fines o los de otras autoridades
electorales. En todo caso, los concesionarios de radio y television se abstendran de
comercializar el tiempo no asignado por el Instituto.
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2. Son aplicables en las entidades federativas y procesos electorales locales a que
se refiere el parrafo anterior, las normas establecidas en los péarrafos 2 y 3 del
articulo 173, el articulo 174 y las demds contenidas en esta Ley que resuiten
aplicables.

Articulo 178.

1. Los partidos con registro local vigente, previo a la eleccién de que se trate,
participaran en la distribucién de los tiempos asignados para las campafas locales
de la entidad federativa correspondiente, de acuerdo al porcentaje de votos que
hayan obtenido en la eleccion local inmediata anterior para diputados locales, 0 en su
caso en la mas reciente en que hayan participado.

2. Los partidos politicos nacionales que, en la entidad de que se trate, no hubiesen
obtenido en la eleccién para diputados locales inmediata anterior, el porcentaje
minimo de votos para tener derecho a prerrogativas o los partidos con registro local
obtenido para la eleccién de que se trate, tendran derecho a la prerrogativa de radio
y televisién para campafas locales solamente en la parte que deba distribuirse en
forma igualitaria.

Articulo 179.

1. En las entidades federativas a que se refiere el articulo 175 de esta Ley el Instituto
asignara, para el cumplimiento de los fines propios de los Organismos Publicos
Locales, tiempo en radio y television conforme a la disponibilidad con que se cuente.:

2. El tiempo en radio y television que el Instituto asigne a los Organismos Publicos
Locales se determinara por el Consejo General conforme a la solicitud que aquéllos
presenten ante el Instituto.

3. El tiempo no asignado a que se refiere el articulo 175 de esta Ley quedara a
disposicion del Instituto en cada una de las entidades federativas que correspondan,
hasta la conclusion de las respectivas campaiias electorales locales. En todo caso,
los concesionarios de radio y television se abstendran de comercializar el tiempo no
asignado por el Instituto. '

Articulo 180.
1. En ningun caso el Instituto podra autorizar a los partidos politicos tiempo o

mensajes en radio y television en contravencion de las reglas establecidas en este
capitulo.
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2. Los gastos de produccién de los mensajes para radio y television de los partidos
politicos seran sufragados con sus propios recursos.

Articulo 181.

1. Fuera de los periodos de precampafia y campana electorales federales, del tiempo
a que se refiere el inciso g) del apartado A de la Base lll del articulo 41 de la
Constitucién, los partidos politicos nacionales tendran derecho a que sea utilizado
para la transmisién de mensajes con duraciéon de 30 segundos cada uno, en todas
las estaciones de radio y canales de, television. El total de mensajes se distribuira en
forma igualitaria entre los partidos politicos nacionales.

2. Los programas y mensajes antes sefalados, seran transmitidos en el horario
comprendido entre lagseis y las veinticuatro horas.

3. El Comité de Radio y Television del Instituto aprobara, en forma semestral, las
pautas respectivas. ’

4. En situaciones especiales y a solicitud de parte, cuando asi se justifique, el
Instituto podra acordar que los mensajes que en un mes correspondan a un mismo
partido se transmitan en forma anticipada a la prevista en la pauta original. El
reglamento establecera los términos y condiciones en que se aplicaran estas
normas.

Articulo 182.

1. El Instituto, y por su conducto, los Organismos Publicos Locales y las demas
autoridades electorales, haran uso del tiempo en radio y television que les
corresponde, de acuerdo a las reglas que apruebe el Consejo General, y a lo
siguiente: - )

a) El Instituto determinara, en forma trimestral, considerando los calendarios de
procesos electorales locales, la asignacién del tiempo en radio y televisidon
destinado a sus propios fines y de otras autoridades electorales. En ningdn
caso seran incluidas como parte de lo anterior las prerrogativas para los
partidos politicos;

b) Para los efectos del presente articulo, el Instituto dispondra de mensajes con
duracion de veinte y treinta segundos;

c) El horario de transmision sera el comprendido entre las seis y las veinticuatro
horas; : '
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d) Los tiempos de que dispone el Instituto durante las campanias electorales en
las horas de mayor audiencia en radio y television, seran destinados
preferentemente a transmitir los mensajes de los partidos politicos;

e) El Instituto, a través de la instancia administrativa competente, elaborara las
pautas de transmisiéon de sus propios mensajes. Los Organismos Publicos
Locales y otras autoridades electorales propondran al Instituto las pautas que
correspondan a los tiempos que éste les asigne conforme a lo dispuesto en
este capitulo;

f) Las autoridades electorales de las entidades federativas entregaran al Instituto
los materiales con los mensajes que, para la difusiéon de sus actividades .
durante los procesos electorales locales, les correspondan en radio y
television. - '

Articulo 183.

1. Conforme a la Base Il del articulo 41 de la Constitucién, cuando a juicio del
Instituto el tiempo total en radio y television de que dispone fuese insuficiente para
sus propios fines o los de otras autoridades electorales, determinara lo conducente
para cubrir el tiempo faltante.

2. El tiempo en radio y television que determinen las pautas respectivas no es
acumulable; tampoco podréa transferirse tiempo entre estaciones de radio o canales
de television, ni entre entidades federativas. La asignacién de tiempo entre las
camparias electorales se ajustara estrictamente a lo dispuesto en este capitulo, a lo
que, conforme al mismo, establezca el reglamento en la materia, y a lo que
determine el Comité de Radio y Television del Instituto.

3. Las pautas que determine el Comité estableceran, para cada mensaje la estacion
o canal, asi como el dia y hora en que deban trasmitirse.

4. Los concesionarios de radio y television no podran alterar las pautas ni exigir
" requisitos técnicos adicionales a los aprobados por el Comité; la violacion a esta
disposicién sera sancionada en los términos establecidos en esta Ley.

5. En elecciones extraordinarias el Consejo General determinara la cobertura
territorial y el tiempo que se destinara a los partidos politicos en radio y television
atendiendo a los criterios establecidos en este capitulo.

6. Las sefales radiodifundidas que se transmitan en los servicios de television
restringida, incluyendo las derivadas de la multiprogramacion, deberén incorporar, sin
alteracion alguna, los mensajes de los partidos politicos y las autoridades electorales
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a que se refiere el presente capitulo, de conformidad con las disposiciones
normativas en materia de telecomunicaciones.

7. Las transmisiones en los servicios de television restringida a que se refiere el
parrafo anterior deberan suprimir, durante los periodos de campafia, tanto federal
como locales, los mensajes de propaganda gubernamental.

8. Los concesionarios de televisidn restringida que distribuyan sefales
radiodifundidas derivadas de la multiprogramaciéon deberan incluir, sin alteracién
alguna, los mensajes de los partidos politicos y las autoridades electorales a que se
refiere el presente capitulo en cada canal de programacion que difundan, de
conformidad con las disposiciones normativas en materia de telecomunicaciones.

9. En cada canal de multiprogramacioén autorizado a los concesionarios que presten
servicios de radiodifusidén se debera cumplir con los tiempos de estado en los
términos de esta ley y las disposiciones en materia de telecomunicaciones.

Articulo 184.

1. Para asegurar a los partidos politicos y candidatos independientes Ila debida
participacién en la materia, se constituye el Comité de Radio y Television del
Instituto, conforme a lo siguiente:

a) El Comité sera responsable de conocer y aprobar las pautas de transmision
correspondientes a programas y mensajes de los partidos politicos,
formuladas por la Direccién Ejecutiva competente, asi- como los demas
asuntos que en la materia conciernan en forma directa a los propios partidos:
El Consejo General podra atraer a su competencia los asuntos en esta
materia que por su importancia asi lo requieran; y .

b) El Comité se reunird de manera ordinaria una vez al mes, y de manera
extraordinaria cuando lo convoque el consejero electoral que lo presida, o a
solicitud que a este dltimo presenten, al menos, dos partidos politicos.

2. El Comité se integra por:

a) Un representante propietario y su suplente, designados por cada partido
politico nacional;

b) Los consejeros electorales que a su vez, integran la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos a que se refiere esta Ley;
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c) Eldirector ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, que actuara como su
secretario técnico; en sus ausencias sera suplido por quien designe, y .

d) Seran convocados y podran acudir al Comité, Gnicamente con voz, los
representantes del Poder Legislativo ante el Consejo General, o0 a quienes-
éstos designen.

3. El Comité sera presidido por el consejero electoral que ejerza la misma funcién en
la Comisién a que se refiere el inciso b) del parrafo anterior.

4. Las decisiones del Comité se tomaran, preferentemente, por consenso de sus
integrantes. En caso de votacion solamente ejerceran el derecho a voto los tres
consejeros electorales.

5. Los acuerdos adoptados por el Comité solamente podran ser impugnados por los
representantes de los partidos politicos ante el Consejo General.

6. El Instituto contard con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y
materiales que requiera para el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones en.
materia de radio y television.

7. Ei Instituto dispondra, en forma directa, de los medios necesarios para verificar el
cumplimiento de las pautas de transmision que apruebe, asi como de las normas
aplicables. Respecto de la propaganda electoral que se difunda, se debera realizar el
monitoreo tanto en radiodifusién como en television restringida.

Articulo 185.

1. El Consejo General ordenara la realizacién de monitoreos de las transmisiones
sobre las precampafas y campafias electorales en los programas en radio y
television que difundan noticias. Los resultados se haran publicos, por lo menos cada
quince dias, a través de los tiempos destinados a'la comunicacion social del Instituto
y en los demas medios informativos que determine el propio Consejo.

Articulo 186.

1. El Reglamento establecera los plazos para la entrega, sustitucion o puesta a
disposicién, segln sea el caso, a los concesionarios, de las 6rdenes de transmision y
los materiales, durante los periodos ordmanos En ningln caso el plazo podra ser
mayor-a 5 dias habiles. '

2. El Reglamento establecera los plazos para la entrega, sustitucién o puesta a
disposicién, segun sea el caso, a los concesionarios, de las 6rdenes de transmision y
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los materiales, desde el inicio de la precampafa y hasta el dia de la jornada electoral.
En ningln caso el plazo podra ser mayor a 3 dias habiles.

3. El Instituto debera reducir los plazos referidos cuando resulte viable desde el punto
de vista técnico, a efecto de garantizar la eficiencia en la operacién del propio
Instituto, asi como en la notificacidén entrega o sustitucién de las dérdenes de
transmisién y los materiales de propaganda electoral para su difusién en los tiempos
de radio y television.

4. El Instituto dispondra lo necesario a efecto de garantizar la recepcion de los
materiales que le sean entregados por los partidos y autoridades electorales, las
veinticuatro horas de todos los dias del afio.

5. La entrega de los-materiales de los partidos y autoridades electorales para su
difusion en los tiempos del Estado en radio y television, con su correspondiente
orden de transmisién y notificacién a cada concesionario, se llevara a cabo de
manera electrénica, personal o satelital, en los términos y bajo las modalidades que
determine el Reglamento correspondiente. ’

Capitulo Segundo
De las Franquicias Postales y Telegraficas

Articulo 187.

1. Los partidos politicos nacionales disfrutaran de las franquicias postales y
telegraficas, dentro del territorio nacional, que sean necesarias para el desarrollo de
sus actividades, en los términos previstos en la Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 188.
1. Las franquicias postales se sujetaran a las siguientes reglas:

a) El Consejo General determinard en el presupuesto anual de egresos del
propio Instituto la partida destinada a cubrir el costo de la franquicia postal de
los partidos politicos nacionales; en afios no electorales el monto total sera
equivalente al dos por ciento del financiamiento publico para actividades
ordinarias; en afos electorales equivaldra al cuatro por ciento;.

b) La franquicia postal sera asignada en forma igualitaria a los partidos politicos
: nacionales;

c) El Instituto informara al Servicio Postal Mexicano del presupuesto que
corresponda anualmente por concepto de esta prerrogativa a cada partido

156



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 157  Aiio I, Periodo Extraordinario, 15 de mayo de 2014 / Anexo V

DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION, DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

LXI] LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

politico nacional y le cubrira, trimestralmente, el costo de los servicios
proporcionados a cada uno de ellos hasta el limite que corresponda. En
ningln caso el Instituto ministrard directamente a los partidos los recursos
destinados a este fin. Si al concluir el ejercicio fiscal que corresponda
quedaren remanentes por este concepto, seran relntegrados a la Tesoreria de
la Federacion como economias presupuestarias;

d) Solo podran hacer uso de la franquicia postal los comités directivos de cada
partido nacional. Los representantes de los partidos ante el Consejo General
informaran oportunamente al Instituto sobre la asignacién anual entre dichos
comités de la prerrogativa que les corresponda;

e) Los partidos politicos acreditaran ante la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas

’ y Partidos Poffticos y ante las juntas locales y distritales ejecutivas, dos

representantes autorizados por cada uno de sus comités para facturar el envio

de su correspondencia ordinaria, su propaganda y sus publicaciones

periddicas. La propia Direccion Ejecutiva comunicara al Servicio Postal

Mexicano los nombres de los representantes autorizados y hara las gestiones
necesarias para que se les tenga por acreditados;

f) Los comités nacionales podran remitir a toda la Republica, ademas de su
correspondencia, la propaganda y sus publicaciones periddicas; los comités
estatales, distritales y municipales podran remitirlas a su comité nacional y
dentro de sus respectivas demarcaciones territoriales;

g) El Servicio Postal Mexicano informara al Instituto sobre las oficinas en que los
partidos politicos haran los depésitos de su correspondencia, garan’uzando
que estén dotadas de los elementos necesarios para su manejo. Los
representantes autorizados y registrados por cada comité ante la Direccién
Ejecutiva o las vocallas deberan facturar los envios y firmar la documentacion
respectiva;

* h) En la correspondencia de cada partido politico nacional se mencionara de
' manera visible su condicion de remitente;

i) El Instituto celebrara los convenios y acuerdos necesarios con el Servicio
Postal Mexicano para los efectos establecidos en el presente articulo; este
altimo informara, en los términos y plazos que se convengan, del uso que
haga cada partido politico nacional de su prerrogativa, asi como de cualquier
irregularidad que en el uso de la misma llegue a conocer, y
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kil Los partidos informaran oportunamente a la Direccidn Ejecutiva de la
sustitucion de sus representantes autorizados, a fin de que ésta lo notifique al
Servicio Postal Mexicano. ‘

Articulo 189.

1. Las franquicias telegraficas se otorgaran exclusivamente para su utilizacién dentro
del territorio nacional y se sujetaran a las siguientes reglas:

a) Soélo podran hacer uso de las franquicias telegraficas los comités nacionales
de cada partido politico nacional;

b) Los comités nacionales podran usar las franquicias para sus comunicaciones
a toda la Republiea;

c) Las franquicias seran utilizadas por dos representantes autorizados por cada
uno de los comités nacionales. Los nombres y firmas de los representantes
autorizados se registraran ante la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos a fin de que ésta los comunique al organismo publico
correspondiente;

d) La via telegrafica so6lo se utilizara en casos de apremio, y los textos de los
telegramas se ajustaran a las disposiciones de la materia, y

e) La franquicia telegréfica no surtira efecto para fines de propaganda, asuntos
de interés personal, ni para mensajes cuyos destinatarios se encuentren en la
misma ciudad o zona urbana de giro.

2. El Instituto dispondra lo necesario en su presupuesto anual a fin de cubrir al
organismo publico competente el costo en que éste incurra por la atencién de las
-presentes disposiciones.

Capitulo Tercero
De la Fiscalizacion de Partidos Politicos

Articulo 190.

1. La fiscalizacidén de los partidos politicos se realizara en los términos y conforme a
los procedimientos previstos por esta Ley y de conformidad con las obligaciones
previstas en la Ley General de Partidos Politicos.
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2. La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campanas de los
candidatos estard a cargo del Consejo General por conducto de su comisién de
fiscalizacion.

3. En el cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo General no estara limitado por
los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y para ello contara con la unidad técnica de
fiscalizacién, que sera el conducto para superar la limitacion referida, incluso en el
caso de que el Instituto delegue esta funcién.

Articulo 191.
1. Son facultades del Consejo General del Instituto las siguientes: |

a) Emitir los lineamientos especificos en materia de fiscalizacion, contabilidad y
registro de operaciones de los partidos politicos;

b) En funcién de la capacidad técnica y financiera del Instituto, desarrollar,
implementar y administrar un sistema en linea de contabilidad de los partidos
politicos, asi como establecer mecanismos electrénicos para el cumplimiento
de las obligaciones de éstos en materia de fiscalizacion;

c) Resolver en definitiva el proyecto de dictamen consolidado, asi como la
resolucion de cada uno de los lnformes que estan obligados a presentar los
partidos politicos;

d) Vigilar que el origen y aplicacién de los recursos de los partldos politicos
observen las disposiciones legales;

e) Designar a los Consejeros Electorales que formaran parte de la Comision de
Fiscalizacion;

f) Designar aI titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion;

g) En caso de incumplimiento de obligaciones en materia de fiscalizacion y
contabilidad, imponer las sanciones que procedan conforme a la normatividad.
aplicable, y

h) Recibir y requerir para efectos de seguimiento los avisos de contratacion,
previo a.la entrega de bienes o servicios que celebren durante las campafas o
los procesos electorales, en los que se debera incluir la informacion que
establezcan los lineamientos generales aplicables.
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2. En el caso de que el Instituto delegue en los Organismos Publicos Locales la
funcion de la fiscalizacion ordinaria de los partidos politicos locales, debera verificar
la capacidad técnica y operativa de los mismos para desempefiar dicha funcion,
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Partidos Politicos.

Capitulo Cuarto
De la Comision de Fiscalizaciéon

Articulo 192.

1. El Consejo General del Instituto ejercera las facultades de supervision,
seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos actos preparatorios a
través de la Comision de Fiscalizacion, la cual estara integrada por cinco consejeros
electorales y tendra cemo facultades las siguientes:

a) Revisar los proyectos de reglamentos en materia de fiscalizacién que elabore
la Unidad Técnica de Fiscalizacién y someterlos a la aprobacion del Consejo
General, asi como los acuerdos generales y normas técnicas que se requieran
para regular el registro contable de los partidos politicos;

b) Revisar y someter a la aprobacion del Consejo General los proyectos de
resolucidn relativos a los procedimientos y quejas en materia de fiscalizacion,
en los términos del reglamento que emita el propio Consejo General;

c) Delimitar los alcances de revision de los informes que estan obligados a
presentar los partidos politicos;

d) Revisar las funciones y acciones realizadas por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, con la finalidad de garantizar la legalidad y certeza en los
procesos de fiscalizacion; -

e)  Supervisar de manera permanente y continua las auditorias ordinarias, de
precampafia y de camparfia; asi como los procedimientos oficiosos, quejas y
verificaciones realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion;

) Ordenar la practica de auditorias a las finanzas de los partidos politicos de
manera directa o bien a través de terceros especializados en la materia;

g) .. Ordenar visitas de verificacion a los partidos politicos con el fin de corroborar
. el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus informes;

h) Modificar, aprobar o rechazar los proyectos de dictamen consolidados y las
resoluciones emitidas con relacién a los informes que los partidos politicos
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estdn obligados a presentar, para ponerlos a consideracion del Consejo
General en los plazos que esta Ley establece;

i) Elaborar, a propuesta de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, los lineamientos
generales que regiran en todos los procedimientos de fiscalizacién en el
ambito nacional y local; : '

i) Resolver las consuitas que realicen los partidos politicos;

k) Aprobar las solicitudes de informacién a los organos gubernamentales,
hacendarios, bancarios y tributarios respecto de las investigaciones que
realice la Unidad Técnica de Fiscalizacion;

1) Recibir, a través-de la Secretaria Técnica, los informes que deben presentar
los partidos politicos para la fiscalizacién de sus ingresos y egresos;

m) Aprobar las solicitudes que se pretendan realizar a las autoridades
competentes e instituciones publicas y privadas, con la finalidad de superar el
secreto fiduciario, bancario y fiscal,

n) Aprobar los convenios a suscribir por el Instituto con las instancias del Estado
mexicano, necesarios para acreditar el origen licito de los recursos utilizados
por los partidos politicos; -

f) Con el apoyo de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, "llevar a cabo la

“ Jiquidacién de los partidos politicos que pierdan su registro e informar al
Consejo General los parametros, acciones y resultados de los trabajos
realizados con tal fin, y

o) Integrar la informacion relativa a los topes aplicables a los gastos de

- precampafa y campafa determinados por los Organismos Publicos Locales,

que estaran vigentes en las elecciones locales, para conocimiento del Consejo
General. ' :

2. Para el cumplimiento de sus funciones, la Comision de Fiscalizacion contara con
una Unidad Técnica de Fiscalizacion en la materia.

3. Las facultades de la Comision de Fiscalizacion seran ejercidas respetando la plena
independencia técnica de su Unidad Técnica de Fiscalizacion.

4. En el ejercicio de su encargo los Consejeros Electorales integrantes de esta
Comisién no podran intervenir en los trabajos de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
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de forma independiente, garantizando en todo momento el cumplimiento de los
principios rectores en materia de fiscalizacion.

5. Las disposiciones en materia de fiscalizacion de partidos politicos seran
aplicables, en lo conducente, a las agrupaciones politicas nacionales.

Articulo 193.

1. El documento que ordene la visita de verificacion prevista en el inciso g), del
articulo anterior,, debera contener como minimo, los siguientes requisitos:

a) . Senalar la autoridad que lo emite;
b) Senalar lugar y-fecha de emision;
c) Fundar y motivar la visita de verificacion;

d) Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o
nombres de las personas a las que vaya dirigido;

e) El lugar donde debe efectuarse la visita, y
f) El nombre de la persona o personas que deban efectuar la visita.
Articulo 194.

1. Para el funcionamiento de la Comisién de Fiscalizacion, se estara a las reglas

siguientes:

aj Los Consejeros Electorales mtegrantes de la Com|SIon duraran en su encargo
tres afios;

b) La presidencia de la Comisiéon serd rotativa y sera de&gnada anualmente
entre los integrantes de la Comnsnon

c) Las determinaciones que sean emitidas por la Comisién de Fiscalizacion
deberan ser resultado del voto mayoritario de sus integrantes, y

d) El titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacién fungird como Secretario

Técnico de ésta y acordara con su preS|dente los temas que seran listados en
el orden del dia.
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Articulo 195.

1. Los Organismos Publicos Locales quée ejerzan facuitades de fiscalizacion por
delegacion del Instituto se sujetaran a los lineamientos, acuerdos generales, normas
técnicas y demas disposiciones que emita el Consejo General.

2. En el gjercicio de dichas funciones, los Organismos Publicos Locales deberan
coordinarse con de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de
Fiscalizacién. :

3. En estos casos, de la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon de la Comision de
Fiscalizacién sera el conducto para superar las limitaciones de los secretos bancario,
fiduciario y fiscal. :

Capitulo Quinto
Del Unidad Técnica de Fiscalizacién de la Comisién de Fiscalizacion

Articulo 196.

1. La Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion del Instituto es
el érgano que tiene a su cargo la recepcién y revisidon integral de los informes que
presenten los partidos politicos respecto del origen, monto, destino y aplicacién de
los recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento, asi como investigar lo
relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicion de
cuentas de los partidos politicos. a ' '

2. En el ejercicio de sus atribuciones, la Unidad Técnica de Fiscalizacién tendra
como nivel jerarquico el de una direccion ejecutiva del Instituto

3. El titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacién de la Comisién de Fiscalizaciéon
sera el Secretario Técnico de dicha Comisién, y podra ser suplido en dichas
funciones por el servidor publico de nivel jerarquico inmediato inferior.

Articulo 197.

1. El titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion sera designado por el Consejo
General, de conformidad con lo previsto en el articulo 191 parrafo 1 inciso e), debera
reunir los mismos requisitos que la Ley General establezca para los directores
ejecutivos del Instituto. Asimismo, debera comprobar una experiencia minima de.
nivel directivo de cinco afios en materia de fiscalizacion.
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Articulo 198.

1. El personal de la Comision de Fiscalizacion y la Unidad Técnica de Fiscalizacién
de la misma estd obligado a guardar reserva sobre el curso de las revisiones y
auditorias en las que tenga participacion o sobre las que disponga de informacion. La
Contraloria General del Instituto conocera de las violaciones a esta norma y en su
caso impondra las sanciones que correspondan de acuerdo a esta Ley.

Articulo 199.
1. La Unidad Técnica de Fiscalizacion tendra ’las facultades siguientes:

a) Auditar con plena independencia técnica la documentacion soporte, asi como
: la contabilidadque presenten los partidos politicos y en su caso, candidaturas
independientes en cada uno de los informes que estan obligados a presentar;

b) Elaborar y someter a consideracién de la Comisién de Fiscalizacion los
proyectos de reglamento en materia de fiscalizacion y contabilidad, y los
acuerdos que se requieran para el cumplimiento de sus funciones;

c) Vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito y se apliquen
exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos de los partidos politicos;

d) Recibir y revisar los informes trimestrales, anuales, de precampafia Yy
: campairia, de los partidos politicos y sus candidatos; '

e) Requerir informacion complementaria respecto de los diversos apartados de
los informes de ingresos y egresos o documentacion comprobatoria de
cualquier otro aspecto vinculado a los mismos;

f) Proponer a la Comision de Fiscalizacion la practica, directa o a través de
terceros, de auditorias a las finanzas de los partidos politicos;-

g) Presentar a la Comision de Fiscalizacion los informes de resultados,

' dictamenes consolidados y proyectos de resolucién sobre las auditorias y
verificaciones practicadas a los partidos politicos. En los informes se
especificaran, en su caso, las irregularidades en que hubiesen incurrido los
partidos politicos en la administracién de sus recursos, el incumplimiento de la
obligacién de informar sobre su aplicacion y propondran las sanciones que
procedan conforme a la normatividad aplicable;

h) Verificar las operaciones de los partidos politicos con los proveedores;
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i) Junto con la Comision de Fiscalizacion, ser responsable de los procedimientos
de liquidacion de los partidos politicos que pierdan su registro;

) En la etapa de campania, en caso de que asi opte el partido politico, pagar a
través de una de las chequeras que se aperturara por cada tipo de campana
las obligaciones que contraigan los partidos politicos, ya sea de ia totalidad de
gastos o bien unicamente por lo que hace a la propaganda en via publica;

k) Presentar a la Comisién de Fiscalizacion los proyectos de resolucion respecto
de las quejas y procedimientos en materia de fiscalizacion;

1) Fiscalizar y vigilar los ingresos y gastos de las organizaciones de ciudadanos
que pretendan obtener registro como partido politico, a partir del momento en
que notifiquen de tal propésito al Instituto, en los términos establecidos en esta
Ley y demas disposiciones aplicables;

m) Proporcionar a los partidos politicos la orientacion, asesoria y capacitacion
necesarias para el cumplimiento de las obligaciones consignadas, cumpliendo
con los criterios técnicos emitidos por la Comision de Fiscalizacién;

n) Proponer a la Comision de Fiscalizacion los lineamientos homogéneos de
contabilidad que garanticen la publicidad y el acceso por medios electrénicos,
en colaboracién con las areas del Instituto que se requieran para el desarrollo
del sistema respectivo;

i) ‘Proponer a la Comisiéon de Fiscalizacion los lineamientos que garanticen la
maxima publicidad de los registros y movimientos contables, avisos previos de
contratacién y requerimientos de validacion de contrataciones emitidos por la
autoridad electoral, y

o) Proponer a la Comision de Fiscalizacion las sanciones a imponer de acuerdo a
la gravedad de las faltas cometidas.

Articulo 200.

1. Las autoridades y las instituciones publicas y privadas estan obligadas a
responder a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, las solicitudes de informacion
protegidas por el secreto bancario, fiduciario y fiscal, en un plazo maximo de cinco
dias después de realizada la solicitud. . . :

2. De igual forma la Unidad Técnica de Fiscalizacion podra requerir a los particulares,
personas fisicas y morales, le proporcionen la informacion y documentacion
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necesaria para el cumplimiento de sus atribuciones, quienes deberan atender el
requerimiento en los plazos sefalados en el parrafo inmediato anterior.

Titulo Tercero .
De las Bases para la Organizacion del Servicio Profesional Electoral Nacional

Capitulo Primero
Disposicion Preliminar

Articulo 201. .

1. fundamento en el articulo 41 de la Constitucion y para asegurar el desempefio
profesional dé las actividades del Instituto y de los Organismos Publicos Locales, por
conducto de la Direccion Ejecutiva competente se regulara, la organizacién vy
funcionamiento del Servicio Profesional Electoral Nacional.

2. La objetividad y la imparcialidad que en los términos de la Constitucién orientan la
funcion estatal de organizar las elecciones seran los principios para la formacion de
los miembros del servicio.

3. La organizacion del servicio sera regulada por las normas establecidas por esta
Ley y por las del Estatuto que apruebe el Consejo General.

4. La Junta General Ejecutiva elabofaré el proyecto de Estatuto, que sera sometido al
Consejo General por el Secretario Ejecutivo, para'su aprobacién. -

-5, El Estatuto desarrollara, concretara y reglamentara las bases normativas
contenidas en este Titulo. : ‘ ’

Capitulo Segundo
Del Servicio Profesional Electoral Nacional .

Articulo 202.

1. El Servicio Profesional Electoral Nacional se integra por los servidores publicos de
los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto y de los Organismos Publicos Locales.
Contara con dos sistemas uno para el Instituto y otro para los Organismos Publicos
Locales. :

2. Para su adecuado funcionamiento el Instituto regulard la organizacién y
funcionamiento y aplicara los distintos mecanismos de este Servicio de conformidad
con lo dispuesto en el Apartado D de la Base V del articulo 41 constitucional.
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3. Los cuerpos de la funcién ejecutiva proveeran el personal para cubrir los cargos
con atribuciones de direccién, de mando y de supervision.

4. Los cuerpos de la funcion técnica proveeran el personal para cubrir los puestos y
realizar las actividades especializadas. :

5. Los cuerpos se estructuraran por niveles o rangos propios, diferenciados de los
cargos y puestos de la estructura organica del Instituto y de los Organismos Publicos
Locales. Los niveles o rangos permitiran la promocién de los miembros fitulares de
los cuerpos. En estos ultimos, se desarrollara la carrera de los miembros
permanentes del servicio, de manera que puedan colaborar en el Instituto o en el
organismo publico local, segin corresponda al sistema de que se trate, en su
conjunto y no exclusivamente en un cargo o puesto.

6. El ingreso a los cuerpos y sistemas procedera cuando el aspirante acredite los
requisitos personales, académicos y de experiencia profesional que para cada cargo
o puesto sefiale el Estatuto. Seran vias de ingreso el concurso publico, el examen de
incorporacién temporal y los cursos "y practicas, segun lo sefalen las normas
estatutarias. La via de cursos y practicas queda reservada para la incorporacion del
personal del Instituto que se desempefie en cargos administrativos.

7. La permanencia de los servidores publicos en el Instituto y en los Organismos
Plblicos Locales estara sujeta a la acreditacion de los examenes de los programas
de formacion y desarrollo profesional electoral, asi como al resultado de la
evaluacion anual que se realicen en términos de lo que establezca el Estatuto.

8. Los cuerpos de la funcion ejecutiva proveeran de sus rangos o niveles a los
funcionarios que cubriran los cargos establecidos por esta Ley para las direcciones y
Juntas Ejecutivas en los siguientes términos:

a) En la Junta General Ejecutiva, los cargos inmediatamente inferiores al de
Director Ejecutivo asi como las plazas de otras areas que determine el
Estatuto;

b) En las juntas locales y distritales ejecutivas, los cargos - de las vocalias

ejecutivas y vocalias, asi como las demas plazas que establezca el Estatuto;

c) En los Organismos Publicos Locales las plazas que expresamente determine
el Estatuto, y

d) Los demas cargos que se determinen en el Estatuto.
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9. Los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional estaran sujetos al
régimen de responsabilidades administrativas de los servidores publicos previsto en
el Titulo Cuarto de la Constitucion, conforme a lo establecido en el Libro Séptimo de
esta Ley. '

Capitulo Tercero
Del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional

Articulo 203.
1. El Estatuto debera establecer las normas para:

a) Definir los niveles o rangos de cada cuerpo y los cargos o puestos a los que
dan acceso;, —- .

b) Formar el catdlogo general de cargos y puestos del Instituto y de los
Organismos Publicos Locales, asi como sus requisitos;

c) El reciutamiento y seleccién de los interesados en ingresar a una plaza del
Servicio, que sera primordialmente por la via del concurso publico;

d) Otorgar la titularidad en un nivel o rango, segun sea el caso;

e) La formacién y capacitacion profesnonal y Ios metodos para la evaluacion del
rendimiento;

f) Los sistemas de ascenso, movimientos y rotaciéon a los cargos o puestos,
cambios de adscripcién y horarios, asi como para la aplicacion de sanciones
administrativas o remociones. Los.ascensos se otorgaran sobre las bases de
mérito y rendimiento;

g) Contratacién de prestadores de servicios profesionales para programas

~ especificos y la realizacion de actividades eventuales, y

h) Las demas necesarias para la orgamzamon y buen funcionamiento del
Instituto.

2. Asimismo el Estatuto debera contener las siguientes normas:

a) Duracién de la jornada de trabajo;

b) Dias de descanso;

c) Periodos vacacionales, asi como el monto y modalidad de la prima vacacional;
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d)  Permisosy licencias;

e) Régimen contractual de los servidbfes electorales;
f) Ayuda para gastos de defu'ncién;

g) Medidas disciplinarias, y

h) Causales de destitucion.

3. El Secretario Ejecutivo del Instituto podra celebrar convenios con instituciones
académicas y de educacién superior para impartir cursos de formacion, capacitacion
y actualizacién para aspirantes y miembros titulares del Servicio Profesional Electoral

Nacional, y en general del personal del Instituto y de los Organismos Publicos
Locales.

Capitulo Cuarto
De las Disposiciones Complementarias

Articulo 204.

1. En el Estatuto se estableceran, ademas de las normas para la organizacion del
Servicio Profesional Electoral Nacional, las relativas a los empleados administrativos
- y de trabajadores auxiliares del Instituto y de los Organismos Publicos Locales.

2. El Estatuto fijara las normas para su composicion, ascensos, movimientos,
. procedimientos para la determinacién de sanciones, medlos ordinarios de defensa y
" demas condiciones de trabajo.

Articulo 205.

1. Por la naturaleza de la funcion estatal que tiene encomendada el Instituto, todo su
personal hara prevalecer el respeto a la Constitucion, las leyes y la lealtad a la
Institucién, por encima de cualquier interés particular.

2. El lnstituto podra determinar el camblo de adscripcién o de horario de su personal,
cuando por necesidades del servicio se requiera, en la forma y términos que
establezcan esta Ley y el Estatuto.

3. El personal perteneciente al Servicio adscrito a los 6rganos publicos locales podra

ser readscrito y gozar de rotacion en sus funciones conforme a los requerimientos
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institucionales, para ello el Estatuto definird el procedimiento correspondiente,
debiendo considerar la opinién del érgano publico que corresponda.

4. Los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional, con motivo de la carga
laboral que representa el afo electoral, al ser todos los dias y horas hébiles, tendran
derecho a recibir una compensacion derivada de las labores extraordinarias que
realicen, de acuerdo con el presupuesto autorizado.

Articulo 206.

1. Todo el personal del Instituto sera considerado de confianza y quedara sujeto al
régimen establecido en la fraccion XIV del apartado "B" del articulo 123 de la
Constitucion. ' ‘

2. El personal del Instituto serd incorporado al régimen del Instituto de Seguﬁdad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

3. Las diferencias o conflictos entre el Instituto y sus servidores seran resueltas por el
Tribunal Electoral conforme al procedimiento previsto en la ley de la materia.

4. Las relaciones de trabajo entre los 6rganos publicos locales y sus trabajadores se
regiran por las leyes locales, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 123 de
la Constitucién.

LIBRO QUINTO
De los Procesos Electorales

' Titulo Primero
De las Reglas Generales para los Procesos Electorales Federales y Locales

Capitulo Primero
De las Disposiciones Preliminares

Articulo 207.

1. El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por ia Constitucion y esta
Ley, realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos, asi como los
ciudadanos, que tiene por objeto la renovacién periddica de los integrantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo tanto federal como de las entidades federativas, los
integrantes de los ayuntamientos en los estados de la Republica y los Jefes
Delegacionales en el Distrito Federal.
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Articulo 208.

1. Para los efectos de esta Ley, el proceso electoral ordinario comprende las etapas
siguientes:

a) Preparacion de la eleccion;

b) Jornada electoral;

c) Resultados y declaraciones de validez de las elecciones, y
d) Dictamen y declaraciones de validez de la eleccion.

2. La etapa de la jormada electoral se inicia a las 8:00 horas del primer domingo de
junio y concluye con la clausura de casilla.

Capitulo Segundo
De la Propaganda Electoral

Articulo 209.

1. Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales, y
hasta la conclusién de las jornadas comiciales, debera suspenderse la difusion en los
medios de comunicacién social de toda propaganda gubernamental, tanto de los
poderes federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del
Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas
excepciones a lo anterior seran las campafas de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.

2. Toda la propaganda electoral impresa debera ser reciclable, fabricada con
materiales biodegradables que no contengan sustancias téxicas o nocivas para la
salud o el medio ambiente. Los partidos politicos y candidatos independientes
deberan presentar un plan de reciciaje de la propaganda que utilizaran durante su
campana. ' ‘

3. Para efectos de esta Ley se entendera por articulos promocionales utilitarios
aquellos que contengan imagenes, signos, emblemas y expresiones que tengan por
objeto difundir la imagen y propuestas del partido politico, coalicion o candidato que
lo distribuye. :

4. Los articulos promocionales utilitarios solo podran ser elaborados con material
textil.
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5. La entrega de cualquier tipo de material que contenga propaganda politica o
electoral de partidos, coaliciones o candidatos, en el que se oferte o entregue algin
beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de
cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o
interposita persona estd estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus
equipos de campana o cualquier persona. Dichas conductas seran sancionadas de
conformidad con esta Ley y se presumird como indicio de presion al elector para
obtener su voto.

6. El partido politico, candidato registrado o simpatizante que viole lo dispuesto en
este articulo, sera sancionado en los términos previstos en la presente Ley.

Articulo 210. -

1. La distribucién o colocaciéon de la propaganda electoral debera respetar los
tiempos legales que se establezcan para cada caso, su retiro o fin de su distribucion
- debera efectuarse tres dias antes de la jornada electoral.

2. En el caso de la propaganda colocada en via publica, debera retirarse durante los
siete dias posteriores a la conclusion de la jornada electoral.

3. La omisién en el retiro o fin de distribuciéon de la propaganda, seran sancicnados
conforme a esta Ley. ' ‘

" Articulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entendera por propaganda de precampafia al
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo de precampaia difunden los precandidatos con
el propésito de dar a conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un cargo de
eleccién popular. :

2. Durante las precampafias solo se podran utilizar articulos utilitarios textiles.

3. La propaganda de precampafia debera sefialar de manera expresa, por medios
graficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido.

Articulo 212,
1. Los partidos politicos, precandidatos y simpé{izantes estan obligados a retirar su
propaganda electoral de precampafna para su reciclaje, por lo menos tres dias antes

al inicio del plazo para el registro de candidatos de la eleccion de que se trate. De no
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retirarse, el Instituto o los Organismos Publicos Locales tomaran las medidas
necesarias para su retiro con cargo a la ministracién del financiamiento pdblico que
corresponda al partido, ademas de la imposicién de la sancidn que al respecto
establezca esta Ley.

Capitulo Tercero
De las Encuestas y Sondeos de Opinién

Articulo 213.

. 1. El Consejo General emitira las reglas, lineamientos y criterios que las personas
fisicas o morales deberan adoptar para realizar encuestas o sondeos de opinién en .
el marco de los procesos electorales federales y locales. Los Organismos Publicos
Locales realizaran las funciones en esta materia de conformidad con las citadas
reglas, lineamientos y criterios.

2. Durante los tres dias previos a la eleccion y hasta la hora de cierre de las casillas,
queda estrictamente prohibido publicar, difundir o dar a conocer por cualquier medio
de comunicacion, los resultados de las encuestas o sondeos de opinién, que tengan
como fin dar a conocer las preferencias electorales.

3. Las personas fisicas o morales que difundan encuestas o sondeos de opinién
deberan presentar al Instituto o al Organismo Publico Local un informe sobre los
recursos aplicados en su realizacién en los términos que disponga la autoridad
electoral correspondiente. C ’ '

4. La metodologia, costos, personas responsables y resultados de las encuestas o
sondeos seran difundidas -en su pagina de Internet, por los Organismos Publicos
Locales en el ambito de su competencia.

Capitulo Cuarto
De la Distritacion Electoral

Articulo 214,

1. La demarcacién de los distritos electorales federales y locales sera realizada por el
Instituto con base en el Ultimo censo general de poblacién y los criterios generales
determinados por el Consejo General.

2. El Consejo General del Instituto ordenara a la Junta General Ejecutiva los estudios

conducentes y aprobara los criterios generales. La distritacion debera, en su caso,
aprobarse antes de que inicie el proceso electoral en que vaya a aplicarse.
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3. Segun lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucién, una vez establecida la
demarcacién territorial de los 300 distritos electorales uninominales, basada en el
Gltimo censo general de poblacion, el Consejo General, aprobara, en su caso, la
distribucion de los distritos electorales entre las entidades federativas, asegurando
que la representacion de un estado sea al menos de dos diputados de mayoria.

4. Para la elecciéon de los 200 diputados elegidos por el principio de representacion
proporcional, el Consejo General aprobara, en su caso, previo al inicio del proceso
electoral, la conformacion de las cinco circunscripciones electorales plurinominales
en el pais.

~ Capitulo Quinto
De la Capacitacién Electoral

Articulo 215.

1. El Consejo General sera responsable de aprobar los programas de capacitacion
para funcionarios de mesas directivas de casilla.

2. El Instituto, y en su auxilio los Organismos Publicos Locales, seran los
responsables de llevar a cabo la capacitacion de los funcionarios que integraran las
mesas directivas de casilla conforme a los programas referidos.

Capitulo Sexto
De la Impresién de Documentos y Produccmn de Materiales

Articulo 216.

1. Esta Ley y las leyes electorales locales determinaréan las caracteristicas de la
documentacion y materiales electorales, debiendo establecer que:

a) Los documentos y materiales electorales deberan elaborarse utilizando
materias primas que permltan ser recnciadas una vez que se.proceda a su
destruccion;

b) En el caso de las boletas electorales deberan elaborarse utilizando los
mecanismos de seguridad que apruebe el Instituto;

c) La destruccién debera llevarse a cabo empleando métodos que protejan el
- medio ambiente, segtin lo apruebe el Consejo General o local respectivo, y

d) La salvaguarda y cuidado de las boletas electorales son considerados como
un asunto de seguridad nacional.
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