
ASISTENCIA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ORDEN DEL DIA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ACCIDENTE EN LA CASETA ESPERANZA DE LA CARRETERA PUEBLA
A VERACRUZ

Interviene sobre el tema, desde su curul, el diputado Víctor Emanuel Díaz Pala-
cios. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

18 DE MARZO, ANIVERSARIO DE LA EXPROPIACION PETROLERA

Interviene sobre el tema, desde su curul, el diputado Fernando Belaunzarán Mén-
dez. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

VIOLENCIA EN VERACRUZ

Intervienen sobre el tema, desde sus curules, los diputados:

Manuel Rafael Huerta Ladrón de Guevara. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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José Alejandro Montano Guzmán. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Manuel Rafael Huerta Ladrón de Guevara. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

José Alejandro Montano Guzmán. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ACTA DE LA SESION ANTERIOR. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

MODIFICACION DE TURNO DE PROPOSICION 
CON PUNTO DE ACUERDO

Oficio de la Mesa Directiva relativo a modificación de turno de la proposición con
punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal a considerar -por la
SHCP, la SE, la Sener, la Sagarpa y la SCT- a los ciclistas y las empresas promo-
toras de movilidad sustentable no motorizada como sujetos beneficiarios del sis-
tema de subsidios, presentada por la diputada Rosa Elba Pérez Hernández, el 4 de
marzo de 2014. Se turna a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para dictamen, y a la Comisión de Cambio Climático, para opinión. Se modifica
el turno. Actualícense los registros parlamentarios. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

FELIX HADAD APARICIO

La diputada Verónica Carreón Cervantes, desde su curul, solicita minuto de silen-
cio en memoria del ex legislador veracruzano de la LVII Legislatura, Félix Hadad
Aparicio . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El Presidente obsequia la petición. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

Oficio de la Cámara de Senadores, a fin de informar que aprobó dictamen por el
cual expresa su conformidad con el acuerdo de la Cámara de Diputados que dese-
cha la minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona la fracción XI al ar-
tículo 13 de la Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminación. De entera-
do. Queda concluido el proceso legislativo. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

Oficio de la Cámara de Senadores, a fin de informar que aprobó dictamen por el
cual expresa su conformidad con el acuerdo de la Cámara de Diputados que dese-
cha la minuta con proyecto de decreto que reforma y adiciona los artículos 4, 5 y
9 de la Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminación. De enterado. Que-
da concluido el proceso legislativo. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

PAGO DE LAS PARTICIPACIONES A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Oficio de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, con el que remite la infor-
mación relativa al pago de las participaciones a las entidades federativas corres-
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pondientes a febrero de 2014, desagregada por tipo de fondo. Se remite a las Co-
misiones de Hacienda y Crédito Público, y de Presupuesto y Cuenta Pública, para
su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

TRABAJADORES EN ACTIVO Y JUBILADOS 
DE MEXICANA DE AVIACION

Oficio de la Secretaría de Gobernación, con la que remite contestación de la Secre-
taría del Trabajo y Previsión Social a punto de acuerdo, aprobado por la Cámara de
Diputados, relativo a crear de inmediato una mesa de diálogo y negociación con los
trabajadores en activo y jubilados de Mexicana de Aviación, pilotos, sobrecargos y
personal de tierra, para alcanzar una solución en respeto a sus derechos laborales
y de seguridad social, partiendo de la preservación de las fuentes de trabajo y, del
respeto a las jubilaciones y pensiones que les corresponden por derecho. Se remite
a la Comisión de Trabajo y Previsión Social, para su conocimiento. . . . . . . . . . . 

ILUMINAR LOS EDIFICIOS PUBLICOS DE COLOR NARANJA LOS DIAS
25 DE CADA MES

Oficio de la Secretaría de Gobernación, con la que remite contestación de la Se-
cretaría de Comunicaciones y Transportes a punto de acuerdo, aprobado por la Cá-
mara de Diputados, relativo a iluminar los edificios públicos de color naranja los
días 25 de cada mes. Se remite a la Comisión de Igualdad de Género, para su co-
nocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

AUMENTO AL SALARIO MINIMO

Oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite contestación de la XXX
a punto de acuerdo, aprobado por la Comisión Permanente correspondiente al pri-
mer receso del segundo año de ejercicio de la LXII Legislatura, relativo a revisar
el incremento del salario mínimo de manera proporcional a la inflación observada
a partir de la entrada en vigor de las nuevas disposiciones de la reforma fiscal pa-
ra el ejercicio fiscal de 2014, así como dar cumplimiento a los compromisos de
austeridad y de la implantación de medidas y programas con objeto de garantizar
un gasto de mayor eficiencia y transparencia en el ejercicio de la función pública,
que establece las nuevas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria. Se remite al promovente, para su conocimiento. . . . . . 

INICIATIVA 10 POR LA INFANCIA (UNICEF)

Oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite contestación de la Se-
cretaría del Trabajo y Previsión Social a punto de acuerdo, aprobado por la Comi-
sión Permanente correspondiente al primer receso del segundo año de ejercicio de
la LXII Legislatura, relativo a que en el marco del 25 aniversario de la Conven-
ción sobre los Derechos del Niño se adhieran a la iniciativa 10 por la infancia
(UNICEF) para promover y garantizar la materialización de los derechos de la ni-
ñez plasmados en la propia convención. Se remite al promovente, para su conoci-
miento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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ACCESIBILIDAD Y MOVILIDAD EN LAS BIBLIOTECAS PUBLICAS PARA
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Oficio del gobierno de Puebla, con el que remite contestación a punto de acuerdo,
aprobado por la Cámara de Diputados, para que las personas con discapacidad ten-
gan plena accesibilidad y movilidad en las instalaciones de las bibliotecas públi-
cas del país. Se remite a la Comisión de Educación Pública y Servicios Educati-
vos, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CASO DE LA JOVEN YAKIRI RUBI RUBIO AUPORT

Oficio de la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal, con el que re-
mite contestación a punto de acuerdo, aprobado por la Comisión Permanente co-
rrespondiente al primer receso del segundo año de ejercicio de la LXII Legislatu-
ra, para que se resuelva con estricto arreglo a la ley el caso de la joven Yakiri Rubí
Rubio Auport. Se remite al promovente, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE PUERTOS

Oficio de la Cámara de Senadores, con el que remite minuta con proyecto de de-
creto que adiciona el artículo 17 Bis a la Ley de Puertos, para los efectos de la frac-
ción e) del artículo 72 constitucional. Se turna a las Comisiones Unidas de Trans-
portes y de Marina, para dictamen. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS

Oficio de la Cámara de Senadores, con el que remite minuta con proyecto de de-
creto que adiciona un cuarto párrafo al artículo 9 de la Ley de Navegación y Co-
mercio Marítimos, para los efectos de la fracción e) del artículo 72 constitucional.
Se turna a las Comisiones Unidas de de Marina y de Transportes, para dictamen.

REGLAMENTO DE LA MEDALLA AL MERITO CIVICO “EDUARDO NERI
Y LEGISLADORES DE 1913”

El Presidente, con base a lo que establece el artículo 87 del Reglamento de la Cá-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
misión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias, con proyecto de de-
creto que reforma el artículo 30 del Reglamento de la Medalla al Mérito Cívico
“Eduardo Neri y Legisladores de 1913”. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DECRETO QUE NOMBRA LA PLAZA CENTRAL DEL PALACIO 
LEGISLATIVO DE SAN LAZARO COMO “EDUARDO NERI REYNOSO”

El Presidente, con base a lo que establece el artículo 87 del Reglamento de la Cá-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
misión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias, con proyecto de de-
creto que nombra la plaza central del Palacio Legislativo de San Lázaro como
“Eduardo Neri Reynoso”, y se coloca un busto con su efigie. . . . . . . . . . . . . . . . 
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LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, NIÑOS Y
ADOLESCENTES

El Presidente, con base a lo que establece el artículo 87 del Reglamento de la Cá-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
misión de Derechos de la Niñez, con proyecto de decreto que adiciona un inciso
c) al artículo 11 y el capítulo V Bis, “Del derecho a la navegación segura en In-
ternet”, a la Ley para la Protección de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescen-
tes. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE

El Presidente, con base a lo que establece el artículo 87 del Reglamento de la Cá-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
misión de Deporte, con proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Cultura Física y Deporte. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DECRETO QUE DECLARA EL 9 DE FEBRERO DIA NACIONAL DEL
ODONTOLOGO

El Presidente, con base a lo que establece el artículo 87 del Reglamento de la Cá-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
misión de Gobernación, con proyecto de decreto que declara el 9 de febrero Día
Nacional del Odontólogo. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA, 
EN MATERIA DE BEBEDEROS ESCOLARES

El Presidente, con base a lo que establece el artículo 87 del Reglamento de la Cá-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
misión de Educación Pública y Servicios Educativos, con proyecto de decreto que
reforma los artículos 7, 11 y 19 de la Ley General de la Infraestructura Física Edu-
cativa, en materia de bebederos escolares. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

JORGE ARVIZU, EL TATA

La diputada Martha Beatriz Córdova Bernal, desde su curul, solicita minuto de si-
lencio en memoria del actor Jorge Arvizu.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El Presidente obsequia la petición. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE LA PENSION UNIVERSAL - LEY DE LOS SISTEMAS 
DE AHORRO PARA EL RETIRO - LEY DEL SEGURO SOCIAL - 
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES 
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO - 
LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES - LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Discusión del dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Público,
y de Seguridad Social, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de la
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Pensión Universal; y reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, de la Ley del Seguro Social, de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de
la Ley Federal del Trabajo. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

VOLUMEN II

Para presentar mociones suspensivas se concede la palabra a los diputados:

Rubén Camarillo Ortega.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

María del Socorro Ceseñas Chapa. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Manuel Rafael Huerta Ladrón de Guevara. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Ricardo Monreal Ávila.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se rechazan en votación nominal. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Fundamenta el dictamen el diputado Javier Salinas Narváez.. . . . . . . . . . . . . . . . 

Se recibe de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Público y de Seguri-
dad Social propuesta de modificaciones al dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se aceptan en votación económica. Se incorporan al dictamen para su discusión.

Para fijar posición de sus grupos parlamentarios intervienen los diputados:

María Sanjuana Cerda Franco. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Luis Alberto Villarreal García, desde su curul, hace moción de orden.. . . . . . . . . 

Ricardo Cantú Garza. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Luisa María Alcalde Luján. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Tomás Torres Mercado. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Raúl Gómez Ramírez, desde su curul, hace comentarios. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Agustín Miguel Alonso Raya. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Juan Bueno Torio. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Alma Marina Vitela Rodríguez.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

A discusión intervienen los diputados:

Lizbeth Eugenia Rosas Montero, en contra.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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Patricio Flores Sandoval, a favor. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Ricardo Mejía Berdeja, en contra. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Federico José González Luna Bueno, a favor. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Rubén Camarillo Ortega, en contra. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Alejandro Rangel Segovia, a favor. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Magdalena del Socorro Núñez Monreal, en contra. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, a favor. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Zuleyma Huidobro González, en contra. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

David Pérez Tejada Padilla, a favor. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Carlos Alberto García González, en contra. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Aprobados en lo general y en lo particular los artículos no reservados. . . . . . . . . 

Presentan reservas a la Ley de la Pensión Universal, los diputados:

Aleida Alavez Ruiz, al artículo 2o., fracciones I, II, III y IV, se rechaza. . . . . . . . 

Carlos Octavio Castellanos Mijares retira sus reservas. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Claudia Elizabeth Bojórquez Javier, al artículo 3o., se rechaza. . . . . . . . . . . . . . . 

Uriel Flores Aguayo, al artículo 4o., se rechaza. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

José Luis Muñoz Soria retira su reservas a los artículos 4o., 5o. y 8o. . . . . . . . . . 

Manuel Rafael Huerta Ladrón de Guevara retira sus reservas. . . . . . . . . . . . . . . . 

José Francisco Coronato Rodríguez, al artículo 4o., párrafo segundo, se rechaza.

Gloria Bautista Cuevas, a los artículos 5o. y 6o., párrafo primero, se rechazan. . . 

María Beatriz Zavala Peniche, al artículo 8o., párrafo primero, se rechaza. . . . . . 

Juana Bonilla Jaime, al artículo 8o., párrafo primero, se rechaza. . . . . . . . . . . . . 

Lorenia Iveth Valles Sampedro retira su reserva al artículo 9o. . . . . . . . . . . . . . . 

Guadalupe Socorro Flores Salazar, al artículo 12, se rechaza. . . . . . . . . . . . . . . . 

Alliet Mariana Bautista Bravo, la adición del Capítulo Sexto, se rechaza. . . . . . . 
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Presentan reservas a las disposiciones transitorias de la Ley de la Pensión Univer-
sal, los diputados:

Aída Fabiola Valencia Ramírez, a las fracciones I, inciso a), y II, se rechazan. . . 

Mario Alberto Dávila Delgado, a las fracciones I, inciso a), y II, se rechazan. . . . 

Zuleyma Huidobro González, a la fracción I, inciso a), se rechaza. . . . . . . . . . . . 

José Francisco Coronato Rodríguez, a la fracción I, inciso c), se rechaza. . . . . . . 

Martha Beatriz Córdova Bernal, a la fracción I, inciso d), se rechaza. . . . . . . . . . 

Zuleyma Huidobro González, a la fracción IV, se rechaza. . . . . . . . . . . . . . . . . . 

José Humberto Vega Vázquez retira sus reservas. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El Presidente propone votar separadamente las reservas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Desde sus curules, intervienen sobre el tema, los diputados:

Tomás Torres Mercado. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

María Beatriz Zavala Peniche.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Amalia Dolores García Medina. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Luisa María Alcalde Luján. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Manuel Añorve Baños. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

En votación nominal se aprueba votar las reservas en conjunto. . . . . . . . . . . . . . 

Presentan reservas a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, los diputa-
dos:

Alliet Mariana Bautista Bravo, a los artículos 18 y 37, se rechazan. . . . . . . . . . . 

Mario Alejandro Cuevas Mena, al artículo 37, se rechaza.. . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Aída Fabiola Valencia Ramírez, al artículo 56, fracción IV, se rechaza. . . . . . . . . 

Carlos Alberto García González, al artículo 74, se rechaza. . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Tomás Torres Mercado, desde su curul, hace moción de aclaración . . . . . . . . . . . 

Presentan reservas a la Ley del Seguro Social, los diputados:
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Agustín Miguel Alonso Raya, a los artículos 5o., 11, 15, 40-D, 191, 198, 222, 264,
282, 291 y 304-A; y la eliminación del 217-A y 217-B, se rechazan.. . . . . . . . . . 

Nelly del Carmen Vargas Pérez, para eliminar la fracción II del artículo 107, se re-
chaza. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Lorena Méndez Denis, a los artículos 154 y 162, se rechazan.. . . . . . . . . . . . . . . 

Margarita Licea González, al artículo 191, último párrafo, se rechaza. . . . . . . . . 

Sergio Augusto Chan Lugo, a los artículos 191 y 198, se rechazan. . . . . . . . . . . . 

José Luis Valle Magaña, al artículo 217-C, fracciones II y III, se rechaza. . . . . . . 

Tomás Torres Mercado retira su reserva. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Elizabeth Oswelia Yáñez Robles, para eliminar la fracción I del artículo 217-G, se
rechaza.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Carol Antonio Altamirano, a los artículos 217-G y 217-H; al 29 de la Ley del In-
fonavit; y al 136 de la Ley Federal del Trabajo, se rechazan. . . . . . . . . . . . . . . . . 

Héctor Hugo Roblero Gordillo, al artículo 217-G, fracción I, se rechaza.. . . . . . . 

María Fernanda Romero Lozano, al artículo 217-G, fracción I, se rechaza. . . . . . 

Yazmín de los Ángeles Copete Zapot, para eliminar los artículos 217-H y 217-I,
se rechaza. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Ricardo Mejía Berdeja, al artículo 217-H, se rechaza. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Zuleyma Huidobro González, al artículo 217-N, se rechaza. . . . . . . . . . . . . . . . . 

Juan Luis Martínez Martínez, a los artículos 217-O, párrafos segundo y tercero, y
217-P, se rechazan. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Ricardo Monreal Ávila, a los artículos el 217-Ñ y 217-P, se rechazan. . . . . . . . . 

Aída Fabiola Valencia Ramírez, al artículo 222, fracción II, inciso d), se rechaza.

Martha Beatriz Córdova Bernal, al artículo 291, párrafo tercero, se rechaza. . . . . 

Damián Zepeda Vidales, a los artículos 5-A, 15, 22, 40-B, 40-D, 40-E, 191, 193,
198, 217-A a 217-P, 251, 264, 282, 291 y 304-A, se rechazan. . . . . . . . . . . . . . . 

Presenta reservas a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, la diputada:

Nelly del Carmen Vargas Pérez, a los artículos 84, tercer párrafo, y 89, fracción
VII, se rechazan. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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Presentan reservas a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, los diputados:

Rodrigo Chávez Contreras retira sus reservas. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Gerardo Villanueva Albarrán, al artículo 3o., Quinquies, fracción II, se rechaza. . 

Elizabeth Oswelia Yáñez Robles, para eliminar la fracción II del artículo 29, se re-
chaza. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Marino Miranda Salgado, a los artículos 29, fracción II; y 136 de la Ley Federal
del Trabajo, se rechazan. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Teresa de Jesús Mojica Morga, a los artículos 29, fracción II; y 136 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, se rechazan.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

María del Socorro Ceseñas Chapa, a los artículos 29, fracción II, y 39, párrafo pri-
mero, se rechazan.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Presenta reservas a los artículos transitorios, la diputada:

Josefina Salinas Pérez, al cuarto y quinto, se rechazan. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto, pasa al Senado
para sus efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

La Presidencia, con fundamento en lo que dispone el artículo 93, numeral 1, del
Reglamento de la Cámara de Diputados, ordena que antes de que se remita la mi-
nuta a la Cámara de Senadores se realicen las correcciones que demandan el buen
uso del lenguaje y la claridad de las leyes, sin modificar lo aprobado por el pleno.

INICIATIVAS Y PROPOSICIONES

El Presidente comunica que, en términos de los artículos 100 y 102 del Regla-
mento, las iniciativas y proposiciones serán turnadas a las comisiones que corres-
pondan, publicándose el turno en la Gaceta Parlamentaria. . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CLAUSURA Y CITATORIO. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

RESUMEN DE TRABAJOS. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION.. . . . . . . . . . . . . 

VOTACIONES

De conformidad con lo que dispone el Reglamento de la Cámara de Diputados, se
publican las votaciones del dictamen:

De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Público y de Seguridad Social,
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de la Pensión Universal; y re-
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forma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de los Sistemas de Aho-
rro para el Retiro, de la Ley del Seguro Social, de la Ley del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley Federal del Tra-
bajo (si se acepta moción suspensiva).. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Público y de Seguridad Social,
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de la Pensión Universal; y re-
forma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de los Sistemas de Aho-
rro para el Retiro, de la Ley del Seguro Social, de la Ley del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley Federal del Tra-
bajo (en lo general y en particular los artículos no reservados). . . . . . . . . . . . . . . 

De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Público y de Seguridad Social,
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de la Pensión Universal; y re-
forma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de los Sistemas de Aho-
rro para el Retiro, de la Ley del Seguro Social, de la Ley del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley Federal del Tra-
bajo (si se acepta votar separadamente cada ley). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Público y de Seguridad Social,
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de la Pensión Universal; y re-
forma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de los Sistemas de Aho-
rro para el Retiro, de la Ley del Seguro Social, de la Ley del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley Federal del Tra-
bajo (en lo particular los artículos reservados, en los términos del dictamen). . . . 

LISTA DE ASISTENCIA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS, CORRESPON-
DIENTE A LA PRESENTE SESION . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ANEXOS I, II y III

Reservas desechadas o retiradas al dictamen de las Comisiones Unidas de Ha-
cienda y Crédito Público y de Seguridad Social, con proyecto de decreto por el que
se expide la Ley de la Pensión Universal; y reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, de la Ley del Se-
guro Social, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores y de la Ley Federal del Trabajo

ANEXO IV

Comunicación de la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados,
por la que informa el turno que le corresponde a las proposiciones con punto de
acuerdo registradas en el orden del día del martes 18 de marzo de 2014, de confor-
midad con el artículo 100, numeral 1, del Reglamento de la Cámara de Diputados.
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Presidencia del diputado 
José González Morfín

ASISTENCIA

El Presidente diputado José González Morfín: Pido a la
Secretaría haga del conocimiento de esta Presidencia el re-
sultado del cómputo de asistencia de diputadas y diputa-
dos.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zúñiga: Se infor-
ma a la Presidencia que existen registrados previamente
326 diputadas y diputados, por lo tanto hay quórum.

El Presidente diputado José González Morfín (a las
12:12 horas): Se abre la sesión.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado José González Morfín: Consulte
la Secretaría a la asamblea si se dispensa la lectura al orden
del día, en virtud de que se encuentra publicado en la Ga-
ceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zúñiga: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votación económica se
consulta a la asamblea si se dispensa la lectura al orden del
día. Las diputadas y los diputados que estén por la afirma-
tiva sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sírvanse manifestarlo. Señor pre-
sidente, mayoría por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Segundo periodo de sesiones ordinarias.— Segundo año
de ejercicio.— LXII Legislatura.

Orden del día 

Martes 18 de marzo de 2014

Lectura del acta de la sesión anterior.

Comunicaciones oficiales

De la Mesa Directiva

Relativo a modificación de turno de proposición con punto
de acuerdo.

De la Cámara de Senadores

Con el que comunica que aprobó dictamen por el que ex-
presa su conformidad con el acuerdo de la Cámara de Di-
putados que desecha la minuta con proyecto de decreto por
el que se adiciona una fracción XI al artículo 13 de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminación.

Con el que comunica que aprobó dictamen por el que ex-
presa su conformidad con el acuerdo de la Cámara de Di-
putados que desecha la minuta con proyecto de decreto que
reforma y adiciona los artículos 4, 5 y 9 de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminación.

De la Secretaría de Hacienda y Crédito Público

Con el que remite la información relativa al pago de las
participaciones a las entidades federativas correspondien-
tes al mes de febrero de 2014, desagregada por tipo de fon-
do, efectuando la comparación correspondiente al mes de
febrero de 2013.

De la Secretaría de Gobernación

Con el que remite dos contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Cámara de Diputados.

Con el que remite dos contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Comisión Permanente correspondiente al
Primer Receso del Segundo Año de Ejercicio de la LXII
Legislatura.

Del Gobierno del Estado de Puebla

Con el que remite contestación a punto de acuerdo aproba-
do por la Cámara de Diputados, para que las personas con
discapacidad tengan plena accesibilidad y movilidad en las
instalaciones de las bibliotecas públicas del país.

De la Procuraduría General de Justicia del Distrito Fe-
deral

Con el que remite contestación a punto de acuerdo aproba-
do por la Comisión Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Año de Ejercicio de la LXII Legisla-
tura, para que se resuelva con estricto apego a la Ley, el ca-
so de la joven Yakiri Rubí Rubio Auport.
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Minutas

Con proyecto de decreto que adiciona un artículo 17 Bis a
la Ley de Puertos, para los efectos de la Fracción E del ar-
tículo 72 Constitucional. (Turno a Comisión)

Con proyecto de decreto que adiciona un cuarto párrafo al
artículo 9 de la Ley de Navegación y Comercio Marítimos,
para los efectos de la Fracción E del artículo 72 Constitu-
cional. (Turno a Comisión)

Propuestas de acuerdo de los órganos de gobierno

De la Junta de Coordinación Política.

Declaratoria de publicidad de los dictámenes

De la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto que reforma el artícu-
lo 30 del Reglamento de la Medalla al Mérito Cívico
“Eduardo Neri y Legisladores de 1913”. 

De la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto que nombra la Plaza
Central del Recinto Legislativo de San Lázaro, “Eduardo
Neri Reynoso”, y se coloca un busto con su efigie. 

De la Comisión de Derechos de la Niñez, con proyecto de
decreto que adiciona un inciso C al artículo 11 y un Capí-
tulo V Bis, denominado “Del Derecho a la Navegación Se-
gura en Internet” a la Ley para la Protección de los Dere-
chos de Niñas, Niños y Adolescentes.

De la Comisión de Deporte, con proyecto de decreto que
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Cul-
tura Física y Deporte. 

De la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto
que declara el día 9 de febrero de cada año, como el “Día
Nacional del Odontólogo. 

De la Comisión de Educación Pública y Servicios Educati-
vos, con proyecto de decreto que reforma los artículos 7, 11
y 19 de la Ley General de la Infraestructura Física Educa-
tiva, en materia de bebederos escolares. 

Dictámenes a discusión

De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Público,
y de Seguridad Social, con proyecto de decreto por el que

se expide la Ley de la Pensión Universal, y reforma, adi-
ciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de los Sis-
temas de Ahorro para el Retiro, de la Ley del Seguro So-
cial, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, de la Ley del Ins-
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores y de la Ley Federal del Trabajo.

De la Comisión de Cambio Climático, con proyecto de de-
creto que reforma los artículos 17, 45 y 84 de la Ley Ge-
neral de Cambio Climático.

De la Comisión de Trabajo y Previsión Social, con proyec-
to de decreto que adiciona un segundo párrafo al artículo
28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, Reglamentaria del apartado B) del artículo 123 Cons-
titucional, en materia de permiso de paternidad.

De la Comisión de Reforma Agraria, que reforma el artí-
culo 115 de la Ley Agraria. 

De la Comisión de Reforma Agraria, con proyecto de de-
creto que reforma los artículos 12; 17, primer párrafo; y 18
fracción III de la Ley Agraria.

Agenda política

Comentarios relativos al 18 de marzo, Día de la Expropia-
ción Petrolera, a cargo de los Grupos Parlamentarios.

Iniciativas

Que reforma el artículo 89 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Adriana González Carrillo, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 19 de la Ley Monetaria de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jorge Fran-
cisco Sotomayor Chávez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 90 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Adriana González Carrillo, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 2o. y 115 de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-



tada Eufrosina Cruz Mendoza, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 31 de la Ley del Servicio Público
de Energía Eléctrica, a cargo del diputado Vicario Portillo
Martínez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 73 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Víctor
Oswaldo Fuentes Solís, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 111 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, a cargo del diputado Catalino Duarte Ortuño,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Derecho de Autor, a cargo del diputado Marino
Miranda Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 50 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la
diputada Delfina Elizabeth Guzmán Díaz, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. (Tur-
no a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, a cargo de la
diputada Claudia Elena Águila Torres, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. (Tur-
no a Comisión)

Que reforma el artículo 157 Bis de la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Crystal Tovar Aragón, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolución Democráti-
ca. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 39 de la Ley Orgánica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Yesenia Nolasco Ramírez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Co-
misión)

Que reforma los artículos 123 de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos y 61 de la Ley de Am-
paro, Reglamentaria de los artículos 103 y 107 de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo

del diputado Silvano Blanco Deaquino, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. (Tur-
no a Comisión)

Que reforma el artículo 3o. de la Ley Federal Anticorrup-
ción en Contrataciones Públicas, a cargo de la diputada
Laura Ximena Martel Cantú, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 62 y 70 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del diputado
Luis Ángel Xariel Espinosa Cházaro, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolución Democrática. (Turno a
Comisión)

Que adiciona un artículo 234 Bis al Código Penal Federal,
suscrita por los diputados Tomás Torres Mercado, Ana Li-
lia Garza Cadena y Antonio Cuéllar Steffan, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México. (Turno
a Comisión)

Que reforma el artículo 63 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo del diputado José Valentín Maldonado Salgado, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 28 Bis de la Ley General de Salud,
a cargo del diputado Andrés Eloy Martínez Rojas, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolución Democráti-
ca. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 155 de la Ley General del Equili-
brio Ecológico y la Protección al Ambiente, a cargo del
diputado Andrés Eloy Martínez Rojas, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. (Tur-
no a Comisión)

Que reforma el artículo 61 de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los artículos 103 y 107 de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Antonio Cuéllar Steffan, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 105 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Car-
los Fernando Angulo Parra, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
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xicanos, suscrita por los diputados Silvano Aureoles Cone-
jo y Margarita Elena Tapia Fonllem, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolución Democrática. (Turno a
Comisión)

Que reforma el artículo 3o. del Reglamento de la Cámara
de Diputados, suscrita por los diputados Silvano Aureoles
Conejo y Margarita Elena Tapia Fonllem, del Grupo Parla-
mentario del partido de la Revolución Democrática. (Tur-
no a Comisión)

Que reforma los artículos 2o. y 7o. de la Ley para el Apro-
vechamiento Sustentable de la Energía, a cargo de los di-
putados Rosa Elba Pérez Hernández y Ricardo Astudillo
Suárez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 44, 47 y 49 de la Ley del Institu-
to del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado-
res, a cargo del diputado José Soto Martínez, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comi-
sión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado y de la Ley del Seguro Social, a car-
go de la diputada Flor de María Pedraza Aguilera, del Gru-
po Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a
Comisión)

Que reforma los artículos 45 y 97 de la Ley Orgánica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a car-
go del diputado Roberto López Suárez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. (Tur-
no a Comisión)

Que reforma el artículo 34 de la Ley Orgánica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Felipe Arturo Camarena García, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a
Comisión)

Que reforma los artículos 42 de la Ley del Seguro Social y
56 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado, a cargo de la diputada
María Sanjuana Cerda Franco, del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 9o. de la Ley de Aguas Nacionales,
a cargo del diputado Fernando Alejandro Larrazabal Bre-

tón, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
(Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 6o., 19 y 21 de la Ley Minera, a
cargo del diputado José Soto Martínez, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado René Ricardo Fuji-
wara Montelongo, del Grupo Parlamentario Nueva Alian-
za. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 11, 12 y 17 de la Ley de Promo-
ción y Desarrollo de los Bioenergéticos, a cargo del dipu-
tado Erick Marte Rivera Villanueva, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 103 y 113 de la Ley Federal de
Protección al Consumidor, suscrita por los diputados Tere-
sita de Jesús Borges Pasos, Yesenia Nolasco Ramírez y
Mario Rafael Méndez Martínez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Comi-
sión)

Que expide la Ley de Conservación y Protección de los
Conocimientos Tradicionales de los Pueblos Indígenas, y
reforma los artículos 2o. y 6o. de la Ley de la Comisión
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, a
cargo de la diputada Ma. del Carmen Martínez Santillán,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a
Comisión)

Que reforma el artículo 37 de la Ley de Coordinación Fis-
cal, a cargo del diputado Arturo De la Rosa Escalante, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno
a Comisión)

Que reforma el artículo 58 del Código Civil Federal, a car-
go de la diputada Alfa Eliana González Magallanes, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 41 y 42 de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo
de la diputada Dora María Guadalupe Talamante Lemas,
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Comi-
sión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, de la



Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley Fe-
deral de las Entidades Paraestatales, a cargo del diputado
Alejandro Sánchez Camacho, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos artículo 69, 89 y 95 del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, a cargo del diputado Fe-
lipe Arturo Camarena García, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 5o. y 31 de la Constitución Polí-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Roberto López Suárez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 89, 115 y 117 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Marino Miranda Salgado, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolución Democrática. (Turno a
Comisión)

Que reforma el artículo 33 de la Ley Orgánica de la Admi-
nistración Pública Federal, a cargo del diputado Ramón
Antonio Sampayo Ortíz, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 32 Bis de la Ley Orgánica de la Ad-
ministración Pública Federal, a cargo del diputado Ramón
Antonio Sampayo Ortíz, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 109 de la Ley de Fiscalización y
Rendición de Cuentas de la Federación, a cargo del dipu-
tado Julio Cesar Lorenzini Rangel, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que deroga la Ley General para la Prevención Social de la
Violencia y la Delincuencia y expide la Ley General de
Prevención del Delito, a cargo del diputado Alejandro Car-
bajal González, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 12 y 13 de la Ley General de
Educación, a cargo de la diputada Lucila Garfias Gutiérrez,
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Comi-
sión)

Que reforma el artículo 202 y deroga el artículo 202 Bis del
Código Penal Federal, a cargo del diputado Israel Moreno

Rivera, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 83 de la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo, a cargo del diputado Antonio Cué-
llar Steffan, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Cristina Olvera
Barrios, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a
Comisión)

Que adiciona un artículo 381 Bis al Código Nacional de
Procedimientos Penales, a cargo de la diputada Karen Qui-
roga Anguiano, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 444 del Código Civil Federal, a
cargo de la diputada Karen Quiroga Anguiano, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.
(Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 4o. de la Ley Federal para Preve-
nir y Eliminar la Discriminación, a cargo de la diputada
Karen Quiroga Anguiano, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 15 y 16 de la Ley General del
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, a cargo
del diputado Juan Manuel Fócil Pérez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. (Tur-
no a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Am-
biente, a cargo del diputado Juan Manuel Fócil Pérez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgánica de la Administración Pública Federal, de la Ley
General de Protección Civil y de la Ley General de Asen-
tamientos Humanos, a cargo del diputado Marino Miranda
Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General de Salud y del Código Penal Federal, a car-
go del diputado Fernando Belaunzarán Méndez, del Grupo
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Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.
(Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 1o., 2o., 4o. y 8o. del Estatuto de
las Islas Marías, a cargo del diputado Fernando Alejandro
Larrazabal Bretón, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
cargo del diputado Ernesto Núñez Aguilar, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México y sus-
crita por diputados integrantes de la Comisión de Desarro-
llo Municipal. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 167 y 179 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, a cargo de la diputada María Sanjuana Cerda Fran-
co, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Co-
misión)

Que reforma los artículos 51 y 54 de la Ley Orgánica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a car-
go del diputado Carlos Fernando Angulo Parra, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Co-
misión)

Que reforma los artículos 52, 53 y 54 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos. a cargo del
diputado Ernesto Núñez Aguilar, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México y suscrita por di-
putados integrantes de la Comisión de Desarrollo Munici-
pal. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 133 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de las diputadas
Loretta Ortíz Ahlf y Margarita Elena Tapia Fonllem, de los
Grupos Parlamentarios de los Partidos del Trabajo y de la
Revolución Democrática, respectivamente. (Turno a Comi-
sión)

Que reforma el artículo 282 del Código Penal Federal, a
cargo del diputado Carlos Humberto Castaños Valenzuela,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
(Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, a cargo del diputado
Carlos Fernando Angulo Parra, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 91 de la Ley General de Cultura Fí-
sica y Deporte, a cargo del diputado Fernando Alejandro
Larrazabal Bretón, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 39 de la Ley Agraria, a cargo del
diputado Juan Jesús Aquino Calvo, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que expide la Ley General para Prevenir y Atender la Obe-
sidad y el Sobrepeso, a cargo del diputado Mario Alberto
Dávila Delgado, y suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno
a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Minera, a cargo del diputado Arturo De la Rosa Escalante,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
(Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 240, 345 y 354 del Código Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales, a car-
go de la diputada Miriam Cárdenas Cantú, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 4o. de la Ley Minera, a cargo del
diputado Luis Miguel Ramírez Romero, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 47 y 55 de la Ley Orgánica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Martha Lucía Mícher Camarena, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinación Fiscal, a cargo del diputado Ernesto Núñez
Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México y suscrita por diputados integrantes de la
Comisión de Desarrollo Municipal. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 24 y 25 de la Ley de la Econo-
mía Social y Solidaria, Reglamentaria del Párrafo Séptimo
del Artículo 25 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la
economía, a cargo del diputado Fernando Bribiesca Saha-
gún, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Co-
misión)



Que reforma los artículos 11, 12 y 17 de la Ley de Promo-
ción y Desarrollo de los Bioenergéticos, a cargo del dipu-
tado Erick Marte Rivera Villanueva, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 39 del Código Fiscal de la Federa-
ción, a cargo del diputado Javier Salinas Narváez, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolución Democráti-
ca. (Turno a Comisión)

Que reforma al artículo 128 Ter de la Ley Federal de Pro-
tección al Consumidor, a cargo del diputado Alfonso In-
zunza Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
la Comisión Nacional Bancaria y de Valores y de la Ley del
Banco de México, a cargo del diputado Carlos Alberto Gar-
cía González, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 51 de la Ley de la Policía Federal,
a cargo del diputado José Alberto Rodríguez Calderón, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comisión)

Que adiciona los artículos 28 y 29 a la Ley para la Coordi-
nación de la Educación Superior, a cargo de la diputada
Ma. Guadalupe Mondragón González, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de la diputada Karen Quiroga Anguia-
no, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 9o. y 15 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, a cargo del diputado Er-
nesto Núñez Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México y suscrita por diputados inte-
grantes de la Comisión de Desarrollo Municipal. (Turno a
Comisión)

Que reforma el artículo 3o. y adiciona un artículo 3o. Bis a
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, a
cargo de la diputada Elvia María Pérez Escalante, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comisión)

Que expide la Ley General para el Desarrollo de las Zonas
Metropolitanas, a cargo del diputado Raúl Paz Alonzo y
suscrita por el diputado J. Jesús Oviedo Herrera, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Co-
misión)

Que expide la Ley del Impuesto Sobre la Renta de los Hi-
drocarburos, a cargo del diputado Javier Salinas Narváez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 7o. de la Ley General de Educa-
ción, a cargo de la diputada Rocío Adriana Abreu Artiñano,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 73 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Víctor
Oswaldo Fuentes Solís, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 169 y 185 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, a cargo de la diputada Yesenia Nolasco Ramírez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 27 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada María del
Carmen Ordaz Martínez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, suscrita por las diputadas Margarita
Elena Tapia Fonllem y Teresa de Jesús Mojica Morga, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, a cargo
de la diputada Margarita Elena Tapia Fonllem, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.
(Turno a Comisión)

Proposiciones calificadas por el pleno de urgente u ob-
via resolución

Con punto de acuerdo por el que se solicita a la titular de
la Secretaría de Salud, se tomen las medidas pertinentes
para garantizar por obligatoriedad, que todo el personal de-
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dicado a la prestación de servicios de atención, cuidado y
desarrollo integral infantil en las guarderías, cuente con los
estudios específicos en la materia, comprobables y certifi-
cados por la institución educativa correspondiente, a cargo
de la diputada Maria del Rocio Corona Nakamura, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente Resolución)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través del Gabinete de Seguridad Nacio-
nal, conjuntamente con el Gobierno del Estado de México,
diseñe e implemente una estrategia integral de seguridad
pública, para el envío de fuerzas federales que coadyuven
a restituir la paz, la seguridad y la confianza de las familias
mexiquenses, en los municipios de Tlalnepantla, Cuauti-
tlán Izcalli, los Reyes la Paz y Ecatepec, a cargo del dipu-
tado Alberto Díaz Trujillo, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Urgente Resolución)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la SEP, STPS y de la SHCP, a fin de analizar y resolver
el problema que afecta a los trabajadores jubilados del Co-
legio de Bachilleres, en reconocimiento del origen de la
prestación que se describe en la cláusula 68 del Contrato
Colectivo de Trabajo, a cargo del diputado Roberto López
Suárez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática. (Urgente Resolución)

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los rectores
y a los directores de las facultades y escuelas de Economía,
Derecho, Administración y Trabajo Social, para que incor-
poren en sus planes de estudio el conocimiento del sector
social de la economía y del cooperativismo, a cargo de la
diputada Silvia Márquez Velasco, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sión)

Con punto de acuerdo por el que se solicita al Poder Judi-
cial de la Federación, que el Trigésimo Segundo Circuito
con residencia en el estado de Colima, resuelva los juicios
de amparo interpuestos por diversos quejosos en contra de
la eliminación del Régimen de Pequeños Contribuyentes, a
cargo de la diputada Martha Leticia Sosa Govea, del Gru-
po Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a
Comisión)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
Estado de México, para que realice una mesa de diálogo

con el Gobierno del Distrito Federal, a fin de evitar la emi-
gración de vehículos del DF al Estado Mexiquense, a car-
go de la diputada Yesenia Nolasco Ramírez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolución Democrática.
(Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de su Secretariado Técnico, emita
la convocatoria a la tercer sesión ordinaria de la Comisión
Intersecretarial de Cambio Climático, a cargo del diputado
Rosa Elba Pérez Hernández, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los congre-
sos de los estados de Coahuila de Zaragoza, de Durango,
de Jalisco, del Estado de México y de San Luis Potosí, pa-
ra que revisen sus legislaciones en materia penal y, en su
caso, deroguen los delitos de adulterio, a cargo de la dipu-
tada María de Jesús Huerta Rea, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sión)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de la Secretaría de Salud y de la
Comisión Nacional de Bioética, realice las condiciones ad-
ministrativas necesarias para que en coordinación con las
instituciones de Educación Superior, diseñe y aplique un
programa nacional de formación y capacitación en materia
de Bioética, a cargo de la diputada Raquel Jiménez Cerri-
llo, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
(Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de los gobiernos Federal y estatales, para que a través de la
PGR y de las procuradurías de las entidades federativas,
implementen estrategias de prevención del delito en favor
de los trabajadores del medio periodístico, a cargo de la
diputada Yesenia Nolasco Ramírez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Co-
misión)

Con punto de acuerdo por el que se solicita a la SCT y a la
Profeco, a realizar una revisión a fondo respecto a la can-
celación del programa Tijuana-Tecate frecuente, relaciona-
da con el aumento del costo en la cuota de la autopista Ti-
juana-Tecate y los problemas derivados del uso del sistema
de pago conocido como IAVE, a cargo del diputado David
Pérez Tejada Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno a Comisión)



Con punto de acuerdo para que se implementen medidas
precautorias que garanticen el correcto desempeño de la
Policía Federal Sector Caminos, a cargo del diputado Rau-
del López López, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
Sagarpa, a llevar a cabo acciones de detección, prevención
y contención en la producción de cítricos ante la propaga-
ción de la plaga HLB (Huanglongbing), o “dragón amari-
llo”, así como al titular de la SEGOB, para que lleve a ca-
bo acciones que aseguren el trasiego de productos
citrícolas en los estados de Colima y Michoacán, a fin de
evitar el incremento presente y futuro de sus precios, a car-
go de la diputada Karen Quiroga Anguiano, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolución Democrática.
(Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo por el que se solicita a la Auditoria
Superior de la Federación, para que realice una auditoría a
la Sedesol, a cargo del diputado Mariana Dunyaska García
Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo relativo a la adquisición y operación
de los detectores moleculares GT200, a cargo del diputado
Marino Miranda Salgado, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría
de Economía, para que convoque al gobierno del estado de
Zacatecas, a la Semarnat, a la Sedatu, a los representantes
de la minera Frisco Tayahua, así como a los pobladores de
la Comunidad de Salaverna del municipio de Mazapil, Za-
catecas, para que instalen una mesa de trabajo ante el in-
minente riesgo de la seguridad de los habitantes de dicha
comunidad, ocasionados por las detonaciones, explosiones
y contaminación que generan las actividades de la minera,
suscrito por las diputadas María del Socorro Ceseñas Cha-
pa y Gisela Raquel Mota Ocampo, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Co-
misión).»

El Presidente diputado José González Morfín: Gracias.

ACCIDENTE EN LA CASETA ESPERANZA
DE LA CARRETERA PUEBLA A VERACRUZ

El diputado Víctor Emanuel Díaz Palacios (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado José González Morfín: Sonido
en la curul del diputado Díaz Palacios, del diputado Víctor
Díaz Palacios, por favor. Dígame, diputado, ¿con qué obje-
to?

El diputado Víctor Emanuel Díaz Palacios (desde la cu-
rul): Presidente, para ilustrar a la asamblea lo que viene su-
cediendo en las carreteras, en las autopistas, en donde nue-
vamente la negligencia del autotransporte, auspiciado e
incentivado por el director de Capufe, pues hubo un acci-
dente en la carretera de Puebla a Veracruz en la caseta Es-
peranza, en donde hubo tres muertos, ocho heridos y daños
materiales.

Aquí, señor presidente, yo le pido de la manera más atenta
se envíe una carta con lo que he mencionado —y quede
grabado en el Diario de los Debates— para tener una pron-
ta respuesta del señor director de Capufe, así como el res-
ponsable del ramo y preguntarle cuántas muertes más ne-
cesita el director de Capufe para poner orden en el
autotransporte. Por su atención, muchas gracias.

El Presidente diputado José González Morfín: Gracias a
usted, diputado.

18 DE MARZO, ANIVERSARIO DE 
LA EXPROPIACION PETROLERA

El Presidente diputado José González Morfín: Sonido
en la curul del diputado Fernando Belaunzarán. Dígame,
diputado, ¿con qué objeto?

El diputado Fernando Belaunzarán Méndez (desde la
curul): Gracias, diputado presidente. Para hacerle un ex-
horto a la Junta de Coordinación Política. Hoy se celebra
—como sabemos— el aniversario de la expropiación pe-
trolera y es un tema importante, máxime después de las re-
formas que se hicieron y por supuesto que todos los grupos
parlamentarios han tocado en extenso este tema.
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Pero el gobierno del general Lázaro Cárdenas, además de
la expropiación petrolera, además del reparto agrario con el
cual se le reconoce bien —también por eso—, hubo un
evento que él hizo, que él fue protagonista y que me gusta-
ría y por eso la invitación a la Junta de Coordinación Polí-
tica a que no nos pasara desapercibido.

Apenas el jueves de la semana pasada se conmemoró el 75
aniversario del exilio español en México, un exilio que vie-
ne a partir de la tragedia del pueblo español, de la imposi-
ción del fascismo en España y la verdad es que el gobierno
de Lázaro Cárdenas fue solidario en todo momento en
tiempo de canallas, porque otros gobiernos dejaron sola a
la República española.

El general Lázaro Cárdenas fue solidario, apoyó y aceptó a
muchos exiliados españoles, mientras por ejemplo en Fran-
cia los tenían en campos de concentración.

Por eso me parece que no debía de pasar desapercibido.
Además por el gran aporte que el exilio español hizo a es-
te país.

Hay un parteaguas —podemos decir— en la historia de las
ideas en México, antes y después del exilio español. La
Universidad Nacional Autónoma de México le debe mucho
por ejemplo al exilio español.

Creo que aunque ellos hayan venido producto de una tra-
gedia en su pueblo, dieron lo mejor para el engrandeci-
miento de México, de este país.

Por lo tanto hago un exhorto a la Junta de Coordinación
Política para que los 75 años del exilio español en México
no pasen desapercibidos y podamos hacerles el reconoci-
miento que se merecen. Gracias.

El Presidente diputado José González Morfín: Gracias,
diputado, ya quedó registrada su intervención. 

VIOLENCIA EN VERACRUZ

El Presidente diputado José González Morfín: Sonido
en la curul del diputado Manuel Huerta. Dígame, diputado.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrón de Guevara
(desde la curul): Sí, presidente, mire, en el estado de Vera-
cruz hay un señor que se dice gobernador y que ha estado

sosteniendo que “en Veracruz no hay extorsiones, que en
Veracruz no hay balaceras, que no hay secuestros”. En po-
cas palabras, que ahí no pasa nada, que ahí todo está muy
bien.

Sin embargo, los medios de comunicación están día con
día, desgraciadamente, informándonos de lo que ocurre en
Veracruz. Y en Veracruz están pasando cosas muy graves.

Recientemente el joven Alan Quevedo, un joven deportis-
ta, portero del equipo Veracruz, de la sub 17; otro joven
campeón en taekwondo, Miguel Caldelas, fueron encontra-
dos en las cercanías del puerto de Veracruz, en la ciudad de
Medellín, asesinados, y hoy es noticia que un hermano de
Alan Quevedo está desaparecido, por un mal manejo de es-
tas circunstancias de la justicia, de la procuración de justi-
cia que ocurre en Veracruz y en todo el país, hay que de-
cirlo y se tiene que escuchar fuerte.

Creo que estos no son los únicos casos. En estos días están
ocurriendo demasiados incidentes. Quisiera pedir que a la
memoria de todos estos ciudadanos que han fallecido pu-
diera otorgarles un minuto de silencio esta Cámara, una re-
flexión profunda y que pronto en esta Cámara estemos to-
mando medidas para evitar que esto siga sucediendo en
Veracruz y en todo el país. Se lo quiero solicitar con todo
el comedimiento posible.

El Presidente diputado José González Morfín: Gracias,
diputado. Sonido en la curul del diputado José Alejandro
Montano por favor.

El diputado José Alejandro Montano Guzmán (desde la
curul) Muchas gracias, señor presidente. Creo que son te-
mas que está atendiendo el gobierno del estado y que de-
bemos de ser respetuosos de que las instituciones trabajen
sobre los mismos y den los resultados que espera la socie-
dad.

No se me hace de buen gusto politizar este tipo de asuntos
en aras de llevar a su molino alguna información o alguna
presencia. Es importante que vayamos viendo el transcur-
so de las investigaciones de estos hechos y que no llevemos
este tema para llamar la atención o politizar un tema que en
verdad merece respeto y atención. Veracruz está trabajan-
do sobre el tema.

El Presidente diputado José González Morfín: Gracias,
diputado. No está abierto a debate este tema, pero sonido
en la curul del diputado Huerta.



El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrón de Guevara
(desde la curul): No es debate, presidente. Es muy penoso
que los diputados del gobierno de Veracruz estén con este
tipo de argumentos.

Estamos solicitando un minuto de silencio, que es la co-
munión espiritual de esta Cámara y que reflexionemos to-
dos qué vamos a hacer con estos graves problemas que en
Veracruz existen.

Lo único que podemos decir es que al parecer lo único que
no hay en Veracruz es gobierno, pero yo estoy solicitando
muy respetuosamente este momento de unidad espiritual
con el pueblo de Veracruz, que está sufriendo todo este ti-
po de anomias sociales que se viven —insisto, en todo el
país—, pero que en Veracruz está muy remarcado en días
recientes.

El diputado José Alejandro Montano Guzmán (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José González Morfín: Sonido
nuevamente en la curul del diputado Montano, por favor.
Dígame, diputado.

El diputado José Alejandro Montano Guzmán (desde la
curul): Buenos días, señor presidente. Nada más le quiero
reiterar al señor diputado que soy electo por el distrito VIII
de Veracruz. Soy diputado electo por Veracruz y defiendo
los temas de Veracruz. Él no es electo por Veracruz, siem-
pre está buscando espacios y creo que debemos de buscar
en lo mejor posible cómo servir y cómo atender nuestros
asuntos aquí en este Congreso.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrón de Guevara
(desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado José González Morfín: Dígame,
diputado. Creo que estamos...

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrón de Guevara
(desde la curul): Es muy vergonzoso. Hay que recordarle al
diputado Montano que cuando uno es diputado, es dipu-
tado de todo el país, y él sabe bien que soy veracruzano y
represento a los veracruzanos y a los bajacalifornianos y a
los nayaritas y a todo el país. Y evidentemente porque es-
toy con arraigo en Veracruz, y tal vez más tiempo que él, sé
lo que ocurre en Veracruz, y en Veracruz pasan muchas co-
sas, y lo único que no hay es gobierno.

Pido a la Cámara, y que él debe estar atento a este mo-
mento de unidad espiritual con los veracruzanos. Solamen-
te los que no sienten lo que pasa con el pueblo son capaces
de emitir este tipo de discursos.

El diputado José Alejandro Montano Guzmán (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José González Morfín: A ver,
por último el diputado Montano, porque me parece que no
es el tema que nos ocupa.

El diputado José Alejandro Montano Guzmán (desde la
curul): Gracias, señor presidente. A lo mejor porque es ma-
yor que yo, pero ya le serví a Veracruz en función pública
y muy bien. Así que en ese sentido quiero reiterar que no
nada más se puede representar a un estado, y entiendo cla-
ramente que es a todo el país. Pero ya agarró clientela y él
busca un objetivo político en la zona. Pido respeto para Ve-
racruz y pido respeto para las personas que han fallecido.

El Presidente diputado José González Morfín: Gracias,
diputado.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado José González Morfín: Le pido a
la Secretaría, dado que el siguiente punto del orden del día
es la lectura del acta de la sesión anterior, consulte la asam-
blea en votación económica si se dispensa su lectura en ra-
zón de que se encuentra en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zúñiga: Por ins-
trucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea, en
votación económica, si se le dispensa la lectura, dado que
ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria. Las diputa-
das y los diputados que estén por la afirmativa sírvanse ma-
nifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sírvanse manifestarlo. Señor presidente, mayoría
por la afirmativa. Se dispensa la lectura. 

«Acta de la sesión de la Cámara de Diputados del Congre-
so de la Unión, celebrada el jueves trece de marzo de dos
mil catorce, correspondiente al Segundo Periodo de Sesio-
nes Ordinarias del Segundo Año de ejercicio de la Sexagé-
sima Segunda Legislatura.
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Presidencia del diputado
José González Morfín

En el Palacio Legislativo de San Lázaro en la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cámara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unión, con una asisten-
cia de doscientos cincuenta y seis diputadas y diputados, a
las once horas con veintitrés minutos del jueves trece de
marzo de dos mil catorce, el Presidente declara abierta la
sesión.

En votación económica se dispensa la lectura al Orden del
Día, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; acto seguido, se somete a discusión el acta
de la sesión anterior, no habiendo oradores registrados, en
votación económica se aprueba.

En su oportunidad y desde su curul el diputado Manuel Ra-
fael Huerta Ladrón de Guevara, del Partido del Trabajo, re-
aliza comentarios sobre la problemática del transporte co-
lectivo metro de la ciudad de México. 

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

a) De los diputados:

• Alliet Mariana Bautista Bravo, del Partido de la Revo-
lución Democrática, por la que solicita que las siguien-
tes iniciativas con proyecto de decreto sean retiradas de
la Comisión de Hacienda y Crédito Público:

– Que reforma, adiciona y deroga diversas disposicio-
nes de la Ley de Instituciones pe Crédito, de la Ley
Orgánica de Nacional Financiera, de la Ley Orgánica
del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financie-
ros, y de la Ley Orgánica de la Financiera Rural.

– Que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones del Código de Comercio, y de la Ley General
de Títulos y Operaciones de Crédito.

– Que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de la Ley para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

– Que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones fiscales en materia de ahorro y préstamo.

– Que expide la Ley Orgánica del Banco Social de
México.

• María Sanjuana Cerda Franco, de Nueva Alianza, por
la que solicita que su iniciativa con proyecto de decreto,
por el que expide la Ley del Instituto de Fomento a la
Educación e Inclusión Financiera, presentada el dieci-
séis de agosto del dos mil trece, sea retirada de la Co-
misión de Hacienda y Crédito Público.

• Enrique Aubry de Castro Palomino, del Partido Verde
Ecologista de México, por la que solicita que su inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma el segundo pá-
rrafo del artículo diecisiete de la Ley de Aviación Civil,
presentada el once de diciembre del dos mil trece, sea
retirada de la Comisión de Transportes.

Se tienen por retiradas, actualícense los registros parla-
mentarios.

b) De la Secretaría de Gobernación:

• Con la que remite dos contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Cámara de Diputados:

– Por el que se exhorta a la Secretaría de Relaciones
Exteriores, inicie negociaciones para la actualización
de los lineamientos generales que correspondan a
cambio climático y desarrollo sustentable de la Co-
misión Internacional de Límites y Aguas entre los
Estados Unidos Mexicanos y la República de Guate-
mala. Se remite a la Comisión de Relaciones Exte-
riores, para su conocimiento.

– Relativo a la ampliación del tramo carretero com-
prendido a partir del Puente San Pedro, en los límites
de los estados de Tabasco y Campeche, y el munici-
pio de Champotón, de la Carretera Federal ciento
ochenta. Se remite a la Comisión de Infraestructura,
para su conocimiento.

•  Con la que remite tres contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Comisión Permanente corres-
pondiente al Primer Receso del Segundo Año de Ejerci-
cio de la Sexagésima Segunda Legislatura. Se remiten a
los promoventes, para su conocimiento.

c) Del honorable Ayuntamiento de Guanajuato, con la que
remite contestación a punto de acuerdo aprobado por la Cá-
mara de Diputados, en relación al respeto de los derechos
humanos de mujeres indígenas en el Estado de Guanajua-
to. Se remite a la Comisión de Igualdad de Género, para su
conocimiento.



d) De la Secretaría del Gobierno del Distrito Federal, con
la que remite contestación a punto de acuerdo aprobado por
la Cámara de Diputados, relativo a la asignación de recur-
sos para los planes de manejo de barrancas en la Delega-
ción Álvaro Obregón. Se remite a la Comisión del Distrito
Federal, para su conocimiento.

e) De la Cámara de Senadores:

• Con la que devuelve los expedientes de las Minutas
con proyecto de decreto:

– Que reforma la denominación de la Sección Tres
del Capítulo Cuarta y adiciona el artículo cincuenta y
tres Bis a la Ley General de Educación, en materia de
escuelas de tiempo completo, para los efectos de la
Fracción D del artículo setenta y dos de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos.

– Que reforma los artículos sexto, veintisiete, y se-
tenta y cinco de la Ley General de Educación, en ma-
teria de cobro de cuotas, para los efectos de la Frac-
ción D del artículo setenta y dos de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos.

– Que reforma el artículo octavo de la Ley General
de Educación, para los efectos de la Fracción D del
artículo setenta y dos de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos.

Se turnan a la Comisión de Educación Pública y Servicios
Educativos, para dictamen.

• Con el que remite Proposición con punto de acuerdo,
por el que exhorta a la Cámara de Diputados para que el
Centro de Estudios de las Finanzas Públicas emita un
estudio que analice el impacto presupuestario referente
al aumento salarial de al menos un treinta y por ciento a
docentes que impartan educación en lenguas originarias,
presentada por el senador Sofío Ramírez Hernández, del
Partido de la Revolución Democrática. Se turna al Co-
mité del Centro de Estudios de Finanzas Públicas, para
su atención.

• Con el que remite solicitud del senador Armando Ríos
Piter, del Partido de la Revolución Democrática, en re-
lación con la Minuta con Proyecto de Decreto que re-
forma los artículos setenta y tres, ciento siete, ciento
nueve, ciento trece, ciento catorce y ciento dieciséis, y
se adiciona el artículo setenta y tres de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de combate a la corrupción. Se turna a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales, y de Transparencia
y Anticorrupción, para su atención.

En su oportunidad y desde su curul el diputado Gerardo
Francisco Liceaga Arteaga, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, solicita guardar un minuto de silencio en memo-
ria de Jerzy Hausleber, padre de la caminata en México y
América Latina. El Presidente obsequia dicha solicitud.

• Con las que remite las minutas con proyecto de decre-
to:

– Que reforma la denominación del Capítulo Único
del Título Tercero Bis, se adicionan el Capítulo Se-
gundo del Título Tercero Bis, y un artículo ciento
cuarenta y nueve Quáter al Código Penal Federal. Se
turna a la Comisión de Justicia, para dictamen.

– Que reforma el artículo veinte de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable. Se turna a la Comi-
sión de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
dictamen.

– Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. Se
turna a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

– Que reforma el primer párrafo y adiciona un últi-
mo, al artículo doscientos cincuenta y nueve Bis del
Código Penal Federal, para los efectos de la Fracción
E del artículo setenta y dos de la Constitución Políti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comisión de Justicia, para dictamen.

• Con la que remite la iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma y adiciona los artículos ciento noventa y
cuatro F-uno, y doscientos treinta y ocho de la Ley Fe-
deral de Derechos, con objeto de incrementar el pago de
derechos a la actividad de cacería, presentada por el se-
nador Jorge Emilio González Martínez, del Partido Ver-
de Ecologista de México. Se turna a la Comisión de Ha-
cienda y Crédito Público, para dictamen.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaría informa a
la Asamblea que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria el dictamen de las Comisiones Unidas Hacien-
da y Crédito Público, y de Seguridad Social, con proyecto
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de decreto por el que se expide la Ley de la Pensión Uni-
versal, y reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, de la
Ley del Seguro Social, de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, y de la Ley Federal del Trabajo. De con-
formidad con lo que establece el artículo ochenta y siete
del Reglamento de la Cámara de Diputados, se cumple la
declaratoria de publicidad.

El Presidente informa a la Asamblea que se encuentra en el
Salón de Sesiones la excelentísima señora Meret Nergaard,
embajadora del Reino de Noruega, en México, quien asis-
tió a la instalación del Grupo de Amistad México-Noruega,
que preside la diputada Sue Allen Bernal Bolnik.

Desde su curul, la diputada Mariana Dunyaska García Ro-
jas, del Partido Acción Nacional, solicita a la Presidencia
guardar un minuto de silencio en memoria del síndico Efra-
ín Márquez Cruz quien fue asesinado, junto con cinco per-
sonas más, en el estado de Veracruz. El Presidente conce-
de dicha solicitud.

El siguiente punto del Orden del Día es la discusión de los
dictámenes con proyecto de decreto de las Comisiones:

a) De Igualdad de Género, que reforma el artículo once de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia. Se concede el uso de la palabra para funda-
mentar el dictamen en nombre de la Comisión a la diputada
María Leticia Mendoza Curiel. Para fijar postura de sus
respectivos grupos parlamentarios intervienen las diputa-
das y el diputado: José Angelino Caamal Mena, de Nueva
Alianza; María del Carmen Martínez Santillán, del Partido
del Trabajo; Lorena Méndez Denis, de Movimiento Ciuda-
dano; Bárbara Gabriela Romo Fonseca, del Partido Verde
Ecologista de México; Julisa Mejía Guardado, del Partido
de la Revolución Democrática; y Patricia Elena Retamoza
Vega, del Partido Revolucionario Institucional. Se somete
a discusión en lo general e intervienen en pro los diputados
Ricardo Mejía Berdeja, y Zuleyma Huidobro González,
ambos de Movimiento Ciudadano.

A las doce horas con veintiún minutos, por instrucciones
de la Presidencia, se cierra el sistema electrónico de asis-
tencia con un registro de cuatrocientos veinte diputadas y
diputados.

Sin más oradores registrados, en votación nominal por una-
nimidad de trescientos noventa y tres votos, se aprueba en
lo general y en lo particular el proyecto de decreto que re-
forma el artículo once de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Pasa al Senado, pa-
ra sus efectos constitucionales.

Presidencia del diputado
Francisco Agustín Arroyo Vieyra

b) De Puntos Constitucionales, que reforma el artículo
cuarto de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de derecho a la identidad. Se con-
cede el uso de la palabra para fundamentar y presentar pro-
puesta de modificación al dictamen en nombre de la Comi-
sión al diputado Julio César Moreno Rivera. Acto seguido,
por instrucciones de la Presidencia, la Secretaría da lectura
a la propuesta de modificación presentada, que en votación
económica se acepta y se incorpora al dictamen. Para fijar
postura de sus respectivos grupos parlamentarios intervie-
nen las diputadas y los diputados: Luis Antonio González
Roldán, de Nueva Alianza; Ricardo Cantú Garza, del Par-
tido del Trabajo; Ricardo Mejía Berdeja, de Movimiento
Ciudadano; Gabriela Medrano Galindo, del Partido Verde
Ecologista de México; Verónica Beatriz Juárez Piña, del
Partido de la Revolución Democrática; Carlos Fernando
Angulo Parra, del Partido Acción Nacional; y José Isidro
Moreno Árcega, del Partido Revolucionario Institucional.
Se somete a discusión en lo general e intervienen en pro del
dictamen los diputados: Israel Moreno Rivera, Marcos Ro-
sendo Medina Filigrana, ambos del Partido de la Revolu-
ción Democrática; y Héctor Humberto Gutiérrez de la Gar-
za, del Partido Revolucionario Institucional. 

Presidencia del diputado
José González Morfín

Sin más oradores registrados, en votación nominal por cua-
trocientos ocho votos a favor; y tres abstenciones, se aprue-
ba en lo general y en lo particular con las modificaciones
aceptadas por la Asamblea, el proyecto de decreto que re-
forma el artículo cuarto de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de derecho a la
identidad. Se devuelve al Senado, para los efectos de la
Fracción E del artículo setenta y dos de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos.

c) De Cambio Climático, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Cambio Climático. Se



concede el uso de la palabra para fundamentar el dictamen
en nombre de la Comisión al diputado Ramón Antonio
Sampayo Ortíz. Para fijar postura de sus respectivos gru-
pos parlamentarios intervienen las diputadas y los diputa-
dos: Cristina Olvera Barrios, de Nueva Alianza; 

Presidencia del diputado
Marcelo de Jesús Torres Cofiño

Loretta Ortíz Ahlf, del Partido del Trabajo; Nelly del Car-
men Vargas Pérez, de Movimiento Ciudadano; Carlos Oc-
tavio Castellanos Mijares, del Partido Verde Ecologista de
México; Graciela Saldaña Fraire, del Partido de la Revolu-
ción Democrática; Sergio Augusto Chan Lugo, del Partido
Acción Nacional; y José Noel Pérez de Alba, del Partido
Revolucionario Institucional. Sin más oradores registrados,
en votación nominal por unanimidad de trescientos noven-
ta y un votos, se aprueba en lo general y en lo particular el
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley General de Cambio Climático. Pasa al
Senado, para sus efectos constitucionales.

El siguiente punto del Orden del Día es la discusión de los
dictámenes en sentido negativo con puntos de acuerdo por
los que se desechan las siguientes iniciativas y minutas con
proyectos de decreto de las Comisiones:

a) De Desarrollo Social:

• Que adiciona tres párrafos al artículo veintiséis de la
Ley General de Desarrollo Social.

• Que reforma la fracción octava del artículo nueve y el
inciso o) del artículo veintiocho de la Ley de Asistencia
Social.

• Que reforma el artículo veintiséis de la Ley General de
Desarrollo Social.

• Que adiciona un artículo cincuenta y uno Bis a la Ley
General de Desarrollo Social.

• Que reforma el artículo tercero de la Ley General de
Desarrollo Social.

b) De Salud:

• Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud.

• Que reforma los artículos cincuenta y uno Bis tres, y
setenta y siete Bis treinta y siete de la Ley General de
Salud.

• Que reforma los artículos ciento treinta y cuatro, y
ciento cuarenta y cuatro de la Ley General de Salud.

• Que adiciona la fracción trigésima al artículo tercero
de la Ley General de Salud.

• Que reforma los artículos treinta y uno, cuarenta y tres,
ciento quince, y ciento veintitrés de la Ley General de
Salud.

• Que reforma la fracción segunda del artículo ciento se-
senta y tres de la Ley General de Salud, en materia de
auto-asientos.

• Que expide la Ley sobre Controversias derivadas de la
Atención Médica.

Sin oradores registrados, en votación económica se aprue-
ban en conjunto los puntos de acuerdo. Archívense los ex-
pedientes como asuntos totalmente concluidos, por lo que
se refiere a las Minutas se devuelven a la Cámara de Sena-
dores para efectos de la fracción D del artículo setenta y
dos de la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos.

Desde su curul el diputado Víctor Manuel Jorrín Lozano,
de Movimiento Ciudadano, hace comentarios sobre diver-
sos temas legislativos. El Presidente hace aclaraciones.

Se da cuenta con acuerdos de la Junta de Coordinación Po-
lítica:

• Relativo a cambios de integrantes y de Juntas Directi-
vas de Comisiones Ordinarias y Especiales. Sin orado-
res registrados en votación económica se aprueba el
acuerdo. Comuníquese.

• Por el que se cita al Presidente de la Comisión Nacio-
nal Bancaria y de Valores, y al Gobernador del Banco de
México, a efecto que comparezca ante la Comisión de
Hacienda y Crédito Público, de esta soberanía. Se con-
cede el uso de la palabra para referirse al acuerdo el
diputado Ricardo Mejía Berdeja, de Movimiento Ciuda-
dano. Sin más oradores registrados en votación econó-
mica se aprueba. Comuníquese.
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Presidencia del diputado
José González Morfín

Se da cuenta con acuerdo de la Mesa Directiva, por el que
se establece el formato que deberán tener las reservas que
se presenten para la discusión en lo particular del dictamen
con proyecto de decreto de las Comisiones Unidas de Ha-
cienda y Crédito Público, y de Seguridad Social, por el que
se expide la Ley de la Pensión Universal, y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, de la Ley del Seguro So-
cial, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, y de la Ley del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, y de la
Ley Federal del Trabajo. Se concede el uso de la palabra
para hablar en contra del acuerdo a la diputada y a los di-
putados: Manuel Rafael Huerta Ladrón de Guevara, del
Partido del Trabajo, quien hace moción de ilustración y so-
licita a la Presidencia dar lectura a los artículos ciento nue-
ve, y doscientos ochenta y cinco, del Reglamento de la Cá-
mara de Diputados, la Secretaría da lectura a los artículos
mencionados; Luisa María Alcalde Luján, y Ricardo Mon-
real Ávila, quien presenta propuesta de modificación, am-
bos de Movimiento Ciudadano. Desde sus respectivas cu-
rules realizan comentarios sobre el acuerdo las diputadas y
los diputados: Raquel Jiménez Cerrillo, del Partido Acción
Nacional; María del Socorro Ceseñas Chapa, del Partido de
la Revolución Democrática; Gerardo Villanueva Albarrán,
de Movimiento Ciudadano; y Manuel Rafael Huerta La-
drón de Guevara, del Partido del Trabajo. El Presidente ha-
ce aclaraciones e informa a la Asamblea que se retira del
orden del día el acuerdo.

De conformidad con el artículo cien y ciento dos del Re-
glamento de la Cámara de Diputados, de las iniciativas y
proposiciones registradas en el Orden del Día de esta se-
sión, serán turnadas a las comisiones que correspondan,
publicándose el turno en la Gaceta Parlamentaria, las de los
siguientes diputados:

a) Iniciativas con proyecto de decreto:

• Carlos Fernando Angulo Parra, del Partido Acción Na-
cional, que reforma el artículo noventa y tres de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.
Turno: Comisión de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

• Rodrigo González Barrios, del Partido de la Revolu-
ción Democrática, que reforma, adiciona y deroga di-

versas disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecológico y la Protección al Ambiente. Turno: Comi-
sión de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dic-
tamen.

• J. Jesús Oviedo Herrera, del Partido Acción Nacional,
que reforma los artículos séptimo y octavo de la Ley Fe-
deral Sobre Monumentos y Zonas Arqueológicos, Artís-
ticos e Históricos. Turno: Comisión de Educación Pú-
blica y Servicios Educativos, para dictamen.

• Gerardo Francisco Liceaga Artega, del Partido Revo-
lucionario Institucional, por el que se aprueba la emi-
sión de una moneda conmemorativa del Centenario de
la Firma de los Tratados de Teoloyucan. Turno: Comi-
sión de Hacienda y Crédito Público, para dictamen.

• Claudia Delgadillo González, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma el artículo ciento trein-
ta y tres de la Ley Federal del Trabajo. Turno: Comisión
de Trabajo y Previsión Social, para dictamen.

• Luis Armando Córdova Díaz, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma el artículo doscientos
quince de la Ley General de Salud. Turno: Comisión de
Salud, para dictamen.

• María Fernanda Schroeder Verdugo, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma el artículo ciento
doce de la Ley de Migración. Turno: Comisión de Asun-
tos Migratorios, para dictamen.

• María Fernanda Schroeder Verdugo, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma los artículos se-
gundo y veintiocho de la Ley de Migración. Turno: Co-
misión de Asuntos Migratorios, para dictamen.

• Luis Armando Córdova Díaz, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma los artículos treinta y
cuatro del Código Penal Federal y ciento ochenta y ocho
del Código Federal de Procedimientos Penales. Turno:
Comisión de Justicia, para dictamen.

• María de las Nieves García Fernández, del Partido Re-
volucionario Institucional, que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley General de Salud. Turno:
Comisión de Salud, para dictamen.

• Rafael Alejandro Moreno Cárdenas, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma el artículo cuatro-



B de la Ley de Coordinación Fiscal. Turno: Comisión de
Hacienda y Crédito Público, para dictamen.

• Leobardo Alcalá Padilla, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma el artículo quinto de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores. Turno:
Comisión de Atención a Grupos Vulnerables, para dic-
tamen.

• Verónica Beatriz Juárez Piña, del Partido de la Revo-
lución Democrática y suscrita por diputados integrantes
de diversos Grupos Parlamentarios, que reforma el artí-
culo doce de la Ley General de Educación. Turno: Co-
misión de Educación Pública y Servicios Educativos,
para dictamen.

• Maria del Rocio Corona Nakamura, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma los artículos seten-
ta y nueve de la Ley General de Salud y cincuenta y seis
de la Ley General de Prestación de Servicios para la
Atención, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil. Turno:
Comisiones Unidas de Salud y de Derechos de la Niñez,
para dictamen.

• Rocío Adriana Abreu Artiñano, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma el artículo cuarenta y tres
de la Ley General de Educación. Turno: Comisión de Edu-
cación Pública y Servicios Educativos, para dictamen.

• Alicia Concepción Ricalde Magaña, del Partido Ac-
ción Nacional, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General de Salud. Turno: Comisión de
Salud, para dictamen.

• A cargo de los diputados José Arturo Salinas Garza y
Marco Antonio González Valdez, de los Partidos Acción
Nacional y Revolucionario Institucional, respectiva-
mente, y suscrita por diputados integrantes de diversos
Grupos Parlamentarios, que reforma el artículo treinta y
tres de la Ley de Coordinación Fiscal. Turno: Comisión
de Hacienda y Crédito Público, para dictamen.

• Ricardo Monreal Ávila y suscrita por el diputado Ri-
cardo Mejía Berdeja, de Movimiento Ciudadano, que
reforma el artículo doscientos setenta y nueve de la Ley
de Instituciones de Crédito. Turno: Comisión de Ha-
cienda y Crédito Público, para dictamen.

• Ricardo Mejía Berdeja y suscrita por el diputado Ri-
cardo Monreal Ávila, de Movimiento Ciudadano, que

reforma el artículo séptimo de la Ley General de Edu-
cación. Turno: Comisión de Educación Pública y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

• Ricardo Mejía Berdeja y suscrita por el diputado Ri-
cardo Monreal Ávila, de Movimiento Ciudadano, que
reforma y adiciona diversas disposiciones del Código
Civil Federal y del Código Federal de Procedimientos
Civiles. Turno: Comisión de Justicia, para dictamen.

b) Proposiciones con punto de acuerdo:

• Miriam Cárdenas Cantú, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se exhorta al Ejecutivo federal,
para que se garanticen los derechos humanos y empren-
dan las acciones necesarias para mejorar las condiciones
de vida de los jornaleros agrícolas migratorios, particu-
larmente de los que se encuentran en situación de vul-
nerabilidad como mujeres, niños, niñas y adolescentes.
Turno: Comisión de Derechos Humanos, para dictamen. 

• Carmen Lucia Pérez Camarena, del Partido Acción
Nacional, por el que se exhorta al Sistema Nacional pa-
ra el Desarrollo Integral de la Familia y a los Sistemas
para el Desarrollo Integral de la Familia, estatales, mu-
nicipales y del Distrito Federal a instaurar acciones a fin
de crear una política pública nacional que fortalezca y
unifique la figura jurídica de la adopción y los procedi-
mientos administrativos vinculados a la misma. Turno:
Comisión de Desarrollo Social, para dictamen. 

• Karen Quiroga Anguiano, del Partido de la Revolución
Democrática, por el que se exhorta a los titulares de la
Secretaría del Trabajo y Previsión Social y de la Secre-
taría de Desarrollo Social, para que promuevan políticas
que garanticen una mejor redistribución del ingreso.
Turno: Comisión de Trabajo y Previsión Social, para
dictamen. 

• Ricardo Mejía Berdeja y suscrito por el diputado Ri-
cardo Monreal Ávila, de Movimiento Ciudadano, por el
que se exhorta al titular de la Procuraduría General de la
República y a la titular de la Fiscalía Especial para los
Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Per-
sonas, a realizar una investigación completa e imparcial
del caso de la ciudad Miriam Isaura López Vargas
(AP/PGR/FEVIMTRA-C/139/2011), a fin de garantizar
su derecho a la justicia y a la reparación del daño. Tur-
no: Comisión de Igualdad de Género, para dictamen. 
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• René Ricardo Fujiwara Montelongo, de Nueva Alian-
za, por el que se exhorta al titular de la Comisión de De-
rechos Humanos del Distrito Federal, para que investi-
gue las violaciones de derechos humanos cometidos por
policías de la Secretaría de Seguridad Pública del Dis-
trito Federal, en contra de personas con discapacidad vi-
sual durante el desalojo de las instalaciones del Sistema
de Transporte Colectivo Metro. Turno: Comisión del
Distrito Federal, para dictamen. 

• Antonio Francisco Astiazarán Gutiérrez, del Partido
Revolucionario Institucional, por el que se exhorta al ti-
tular de la Comisión Nacional para la Protección y De-
fensa de los Usuarios de Servicios Financieros, para que
se observe el debido cumplimiento de las sociedades fi-
nancieras al mandato señalado en el artículo veintitrés
de la Ley para Regular las Sociedades de Información
Crediticia. Turno: Comisión de Hacienda y Crédito Pú-
blico, para dictamen. 

• Julio Cesar Lorenzini Rangel, del Partido Acción Na-
cional, por el que se exhorta al Ejecutivo federal, para
que aplace la entrada en vigor del Artículo Noveno
Transitorio de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en su
fracción vigésimo sexta. Turno: Comisión de Hacienda
y Crédito Público, para dictamen. 

• Karen Quiroga Anguiano, del partido de la Revolución
Democrática, por el que se exhorta al titular de la Se-
cretaría de Educación Pública, para que se garantice la
accesibilidad, la inclusión y no discriminación de niñas
y niños con discapacidad, tanto en escuelas públicas co-
mo privadas. Turno: Comisión de Derechos de la Niñez,
para dictamen. 

• Ricardo Mejía Berdeja y suscrito por el diputado Ri-
cardo Monreal Ávila, de Movimiento Ciudadano, por el
que se exhorta a las titulares de la Subsecretaría de Po-
blación, Migración y Asuntos Religiosos de la Secreta-
ría de Gobernación y de la Coordinación General de la
Comisión Mexicana de Ayuda a Refugiados, así como al
Comisionado del Instituto Nacional de Migración, a re-
forzar las medidas pertinentes respecto a la aprobación
de solicitudes de reconocimiento de condición de refu-
giado. Turno: Comisión de Asuntos Migratorios, para
dictamen. 

• Juan Francisco Cáceres de la Fuente, del Partido Ac-
ción Nacional, por el que se exhorta al Ejecutivo Fede-
ral, para que a través de la Comisión de Bioenergéticos,

se refuerce la política de bioenergéticos nacional, los
programas y demás acciones al respecto. Turno: Comi-
sión de Agricultura y Sistemas de Riego, para dicta-
men. 

• Karen Quiroga Anguiano, del Partido de la Revolución
Democrática, por el que se exhorta a los titulares del
Ejecutivo federal, de la Secretaría de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y a la Comisión Nacional de Áreas
Naturales Protegidas, para que refuercen los programas
de conservación del hábitat de la mariposa monarca y
garanticen la protección y cuidado de los santuarios en
el estado de Michoacán. Turno: Comisión de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen. 

• Luisa María Alcalde Luján, de Movimiento Ciudada-
no, por el que esta soberanía fija una postura del Informe
sobre la situación de los derechos humanos en México,
del mecanismo Periódico Universal de la Organización
de las Naciones Unidas. Turno: Comisión de Derechos
Humanos, para dictamen. 

• Martha Leticia Sosa Govea, del Partido Acción Nacio-
nal, por el que se exhorta a la Secretaría de Agricultura,
Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación, pa-
ra que asigne más recursos a los organismos de sanidad
vegetal y realice acciones que permitan contener la pro-
pagación de la enfermedad conocida como “Dragón
amarillo” y se amplié la vigencia de la NOM-EM-047-
FITO-2009, para que sigan vigentes las acciones fitosa-
nitarias para combatir y mitigar el riesgo de introduc-
ción y dispersión del huanglongbing de los cítricos,
especialmente en el estado de Colima. Turno: Comisión
de Agricultura y Sistemas de Riego, para dictamen. 

• Silvano Blanco Deaquino, del Partido de la Revolu-
ción Democrática, por el que se exhorta a los titulares de
la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y del Servi-
cio de Administración y Enajenación de Bienes, para
que tomen las medidas necesarias para la pervivencia de
la empresa Oceanografía, asimismo, para que se respe-
ten los derechos sus trabajadores. Turno: Comisión de
Hacienda y Crédito Público, para dictamen. 

• Erick Marte Rivera Villanueva, del Partido Acción Na-
cional, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, para
que a través de las secretarías de Energía, de Medio Am-
biente y Recursos Naturales y de Economía, inicien una
campaña de información sobre la peligrosidad y toxici-
dad de las lámparas fluorescentes compactas autobalas-



tradas. Turno: Comisión de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen. 

• José Luis Muñoz Soria, del Partido de la Revolución
Democrática, por el que se solicita a los titulares de la
Secretaría de Energía y del Servicio de Administración
y Enajenación de Bienes, para que difundan el avance
del plan y proceso de liquidación de Luz y Fuerza del
Centro. Turno: Comisión de Gobernación, para dicta-
men. 

• José Luis Muñoz Soria, del Partido de la Revolución
Democrática, por el que se solicita al titular de la Socie-
dad Hipotecaria Federal, para que difunda el programa
de recuperación de cartera y su avance respecto a la do-
nación que recibió en pago por parte de los intermedia-
rios financieros no bancarios. Turno: Comisión de Ha-
cienda y Crédito Público, para dictamen. 

Agotados los asuntos del orden del día, el Presidente cita
para la próxima Sesión Ordinaria que tendrá lugar el mar-
tes dieciocho de marzo de dos mil catorce, a las doce ho-
ras, y levanta la sesión a las quince horas con cuarenta y
seis minutos.»

El Presidente diputado José González Morfín: Gracias.
Proceda la Secretaría a poner a discusión el acta.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zúñiga: Está a
discusión el acta. No habiendo quien haga uso de la pala-
bra, en votación económica se pregunta si se aprueba. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sír-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sírvanse manifestarlo. Señor presidente,
mayoría por la afirmativa.

El Presidente diputado José González Morfín: Gracias.
Aprobada el acta.

Proceda la Secretaría a dar lectura al oficio por el que se
comunica modificación de turno de proposición.

MODIFICACION DE TURNO DE 
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

La Secretaria diputada Angelina Carreño Mijares: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Po-

der Legislativo Federal.— Cámara de Diputados.— Mesa
Directiva.

Honorable Asamblea:

La Presidencia de la Mesa Directiva, con fundamento en lo
que establecen los artículos 73 y 74, numeral 2 del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, comunica que se reali-
zó modificación de turno, de la siguiente:

• Proposición con punto de acuerdo para exhortar al
Ejecutivo federal, para que a través de la Secretaría de
Hacienda y Crédito Público, de la Secretaría de Econo-
mía, de la Secretaría de Energía, de la Secretaría de
Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentación y de la Secretaría de Comunicaciones y
Transportes, consideren al ciclista y a las empresas pro-
motoras de movilidad sustentable no motorizada, como
sujetos beneficiarios del sistema de subsidios, presenta-
da por la diputada Rosa Elba Pérez Hernández, el 4 de
marzo de 2014.

“Se turna a la Comisión de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para dictamen, y a la Comi-
sión de Cambio Climático, para opinión”.

México, DF, a 18 de marzo de 2014.— Diputado José González Mor-
fín (rúbrica), Presidente.»

El Presidente diputado José González Morfín: Gracias.
De conformidad con lo que establecen los artículos 73 y
74, numeral 2, del Reglamento de la Cámara de Diputados,
se modifica el turno. Actualícense los registros parlamen-
tarios.

FELIX HADAD APARICIO

La diputada Verónica Carreón Cervantes (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado José González Morfín: Permíta-
me un segundo, diputada. Sonido en la curul de la diputada
Verónica Carreón. Dígame, diputada.

La diputada Verónica Carreón Cervantes (desde la cu-
rul): Para solicitar a este honorable pleno un minuto de si-
lencio por el fallecimiento de un ex legislador veracruzano
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de la LVII Legislatura, de Martínez de la Torre, descanse
en paz don Félix Hadad Aparicio.

El Presidente diputado José González Morfín: Gracias.
Esta Presidencia acepta la petición de la diputada Carreón
y voy a pedir a todos los presentes que nos pongamos de
pie para guardar un minuto de silencio en memoria del ex
diputado Félix Hadad Aparicio.

(Minuto de silencio)

Continúe la Secretaría.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR 
Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

La Secretaria diputada Angelina Carreño Mijares: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cá-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar. a ustedes que en sesión celebrada
en esta fecha, se aprobó dictamen de las Comisiones Uni-
das de Atención a Grupos Vulnerables, de Estudios Legis-
lativos, Primera y de Estudios Legislativos, Segunda por el
que expresa su conformidad con el acuerdo de la Cámara
de Diputados que desecha la minuta con proyecto de de-
creto por el que se adicionaba una fracción XI al artículo
13 de la Ley Federal para prevenir y eliminar la Discrimi-
nación, con lo que su proceso legislativo queda concluido.

Atentamente

México, DF, a 11 de marzo de 2014.— Senadora Ana Lilia Herrera An-
zaldo (rúbrica), vicepresidenta.»

El Presidente diputado José González Morfín: De ente-
rado. Queda concluido el proceso legislativo. 

LEY FEDERAL PARA PREVENIR 
Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

La Secretaria diputada Angelina Carreño Mijares: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cá-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesión celebrada
en esta fecha, se aprobó dictamen de las Comisiones Uni-
das de Atención a Grupos Vulnerables, de Estudios Legis-
lativos, Primera y de Estudios Legislativos, Segunda por el
que expresa su conformidad con el acuerdo de la Cámara
de Diputados que desecha la minuta con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona los artículos 4, 5 y 9 de la Ley
Federal para prevenir y eliminar la Discriminación, con lo
que su proceso legislativo queda concluido.

Atentamente

México, DF, a 11 de marzo de 2014.— Senadora Ana Lilia Herrera An-
zaldo (rúbrica), vicepresidenta.»

El Presidente diputado José González Morfín: De ente-
rado. Queda concluido el proceso legislativo. Continúe
la Secretaría.

PAGO DE LAS PARTICIPACIONES A
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

La Secretaria diputada Angelina Carreño Mijares: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taría de Hacienda y Crédito Público.

Diputado José González Morfín, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Con el propósito de dar cumplimiento a lo señalado en el
artículo 107, tercer párrafo de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, me permito anexar
la información relativa al pago de las participaciones a las
entidades federativas correspondiente al mes de febrero de
2014, desagregada por tipo de fondo de acuerdo con lo es-
tablecido en la Ley de Coordinación Fiscal y por entidad
federativa, efectuando la comparación correspondiente al
mes de febrero de 2013.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

México, DF, a 14 de marzo de 2014.— Fernando Aportela Rodríguez
(rúbrica), subsecretario.»



El Presidente diputado José González Morfín: Remíta-
se a las Comisiones de Hacienda y Crédito Público, y de
Presupuesto y Cuenta Pública, para su conocimiento.

TRABAJADORES EN ACTIVO Y
JUBILADOS DE MEXICANA DE AVIACION

La Secretaria diputada Angelina Carreño Mijares:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Gobernación.

Secretarios de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión.— Presentes.

En respuesta al oficio número DGPL 62-II-8-3130 signado
por el diputado José González Morfín, entonces vicepresi-
dente de la Mesa Directiva de ese órgano legislativo, me
permito remitir para los fines procedentes, copia del simi-
lar número 200/SDT/042/2014 suscrito por ciudadano Ra-
fael Adrián Avante Juárez, subsecretario del Trabajo de la
Secretaría del Trabajo y Previsión Social, mediante el cual
responde el punto de acuerdo relativo a crear de inmediato
una mesa de diálogo y negociación con los trabajadores en
activo y jubilados de Mexicana de Aviación, pilotos, so-
brecargos y personal de tierra, para alcanzar una solución
en respeto a sus derechos laborales y de seguridad social,
partiendo de la preservación de las fuentes de trabajo y, del
respeto a las jubilaciones y pensiones que les corresponden
por derecho.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

México, DF, a 13 de marzo de 2014.— Licenciado Felipe Solís Acero
(rúbrica), subsecretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría del Trabajo y Previsión Social.

Licenciado Felipe Solís Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Políticos de la Secretaría de Goberna-
ción.— Presente.

Me refiero al oficio SELAP/UEL/311/307/14, signado por
el encargado del despacho de la Unidad de Enlace Legisla-
tivo, maestro Valentín Martínez Garza, mediante el cual
nos hace llegar punto de acuerdo aprobado por el pleno de

la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, en se-
sión celebrada el 4 del actual, en torno al caso Mexicana de
Aviación, mismo que en su parte relativa menciona:

“Primero. La Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión exhorta al titular de la Secretaría del Trabajo y
Previsión Social a crear de inmediato una mesa de diá-
logo y negociación con los trabajadores en activo y ju-
bilados de Mexicana de Aviación, pilotos, sobrecargos y
personal de tierra, para alcanzar una solución en respe-
to a sus derechos laborales y de seguridad social, par-
tiendo de la preservación de las fuentes de trabajo y, del
respeto a las jubilaciones y pensiones que les corres-
ponden por derecho.

Segundo...”

Al respecto, comunico a usted que se tomó debido conoci-
miento del aludido punto de acuerdo, siendo importante re-
saltar lo siguiente:

Conforme a lo dispuesto en el artículo 7o. de la Ley de
Concursos Mercantiles, actualmente es el Juzgado Décimo
Primero de Distrito en Materia Civil en el Distrito Federal
quien conoce del concurso mercantil de Mexicana de Avia-
ción y sus filiales Aerovías Caribe, SA de CV (Click), Me-
xicana Inter, SA de CV (Link) y Mexicana MRO, SA de
CV, y es dicha autoridad jurisdiccional la rectora del pro-
cedimiento del concurso mercantil, la que en consecuencia
habrá de pronunciarse sobre la posible quiebra, o en su ca-
so, firma de convenio concursal, por lo que el Ejecutivo fe-
deral no puede ni debe intervenir en la resolución del pro-
cedimiento, y en tal virtud, estará atento y será respetuoso
de la determinación que en torno al asunto se emita.

En este escenario, es de mencionarse que actualmente la
juez rectora del concurso mercantil de Mexicana MRO au-
torizó la propuesta hecha llegar al conciliador por el Aero-
puerto Internacional de la Ciudad de México (AlCM), el
Banco Mercantil del Norte, Grupo Financiero Banorte (Ba-
norte) y el Banco Nacional de Comercio Exterior (Banco-
mext), relativa al aumento de capital social de la citada co-
merciante a través de la capitalización de pasivos.

En dicho sentido, fue suscrito el convenio concursal de
Mexicana MRO por la mayoría de los acreedores recono-
cidos, y por acuerdo de 18 de febrero de 2014, se tuvo por
suscrito por parte de la propia comerciante, por lo que di-
cho documento y su resumen se han puesto a la vista de los
acreedores reconocidos por el término de cinco días, a fin
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de que, en su caso, presenten las objeciones que consideren
pertinentes, respecto de la autenticidad de la expresión de
su consentimiento, y ejerzan el derecho de veto.

De autorizarse el convenio respectivo, se dará viabilidad y
supervivencia a MRO, y los activos se utilizarán en bene-
ficio de los trabajadores de las cuatro empresas concursa-
das (Compañía Mexicana de Aviación, Mexicana Inter, Ae-
rovías Caribe y MRO).

No obstante lo anterior, esta Secretaría del Trabajo y Pre-
visión Social ha privilegiado el diálogo permanente con los
representantes de los trabajadores de la empresa para tratar
diversos temas, a fin de buscar soluciones a las diversas
problemáticas que en el ámbito laboral se han generado y
haciendo votos para que el resultado del concurso mercan-
til privilegie la preservación de la fuente de trabajo, cual-
quiera que sea el desenlace, continuará atenta a efecto de
salvaguardar los derechos de los trabajadores.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un
cordial saludo.

México, DF, a 12 de marzo de 2014.— Rafael Adrián Avante Juárez
(rúbrica), subsecretario.»

El Presidente diputado José González Morfín: Se remi-
te a la Comisión de Trabajo y Previsión Social, para su
conocimiento.

ILUMINAR LOS EDIFICIOS PUBLICOS DE 
COLOR NARANJA LOS DIAS 25 DE CADA MES

La Secretaria diputada Angelina Carreño Mijares: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taría de Gobernación.

Secretarios de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión.— Presentes.

En respuesta al oficio número D.G.P.L. 62-II-4-1334, sig-
nado por el diputado José González Morfin, entonces vice-
presidente de la Mesa Directiva de ese órgano legislativo,
me permito remitir para los fines procedentes, copia del si-
milar número 1.3.-114/2014, suscrito por el licenciado
Adrián del Mazo Maza, director general de Vinculación de
la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, así como el

anexo que en el mismo se menciona, mediante los cuales
responde el punto de acuerdo relativo a iluminar los edifi-
cios públicos de color naranja los días 25 de cada mes.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

México, DF, a 13 de marzo de 2014.— Licenciado Felipe Solís Acero
(rúbrica), subsecretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Comunicaciones y Transportes.

Licenciado Felipe Solís Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Políticos de la Secretaría de Goberna-
ción.— Presente.

Me refiero al oficio SELAP/300/274/14, de 28de febrero
de 2014, mediante el cual la Subsecretaría a su cargo remi-
te copia del punto de acuerdo aprobado en la sesión cele-
brada el 25 de febrero de 2014 por el pleno de la Cámara
de Diputados del honorable Congreso de la Unión, cuyos
resolutivos cito a continuación:

Primero. La Cámara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a los Congresos de las 31 entidades federativas y
a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para que
los días 25 de cada mes, hasta el final de sus respectivas
legislaturas, iluminen de color naranja las sedes de sus
congresos. Segundo. Se exhorta respetuosamente a to-
das las dependencias de la administración pública fede-
ral, estatal y municipal para que se unan a esta campa-
ña, e iluminen los edificios públicos de color naranja los
días 25 de cada mes.

En atención a ello, me permito ofrecer la respuesta que, en
términos de lo establecido en el artículo 10 del Reglamen-
to Interior de la Secretaría de Comunicaciones y Transpor-
tes, obsequió el maestro Carlos Fernando Garmendia Agui-
lar, director general de Recursos Materiales, mediante
oficio 5.3.-230, del 11 de marzo de 2014, que se adjunta al
presente para los fines conducentes.

Hago propicia la ocasión para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 12 de marzo de 2014.— Licenciado Adrián del Mazo
Maza (rúbrica), director general de Vinculación.»



«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Comunicaciones y Transportes.

Licenciado Adrián del Mazo Maza, director general de
Vinculación.—  Presente.

Hago referencia al oficio número SELAP/300/274/14, de
fecha 28 de febrero del presente, dirigido al secretario de
Comunicaciones y Transportes, Lic. Gerardo Ruiz Esparza
y signado por el licenciado Felipe Solís Acero, subsecreta-
rio de Enlace Legislativo y Acuerdos Políticos de la Secre-
taría de Gobernación, en el cual le informa que el vicepre-
sidente de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados
del honorable Congreso de la Unión, comunica a la Secre-
taría de Gobernación el acuerdo aprobado por el pleno del
órgano legislativo en comento, en sesión celebrada el día
25 de febrero del actual, y en el cual se exhorta a todas las
dependencias de la administración pública federal estatal y
municipal para unirse a la campaña de iluminación de edi-
ficios públicos de color naranja los días 25 de cada mes.

Sobre el particular, le informo que esta Secretaría de Co-
municaciones y Transportes realizará las acciones corres-
pondientes para dar cumplimiento al acuerdo que nos ocupa.

Sin más por el momento, propicio la ocasión para saludarle.

Atentamente

México, DF, a 11 de marzo de 2014.— Maestro Carlos Fernando Gar-
mendia Tovar (rúbrica), director general.»

El Presidente diputado José González Morfín: Se remi-
te a la Comisión de Igualdad de Género, para su cono-
cimiento.

AUMENTO AL SALARIO MINIMO

La Secretaria diputada Angelina Carreño Mijares: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taría de Gobernación.

Secretarios de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión.— Presentes.

En respuesta del oficio número DGPL 62-II-6-1179, signa-
do por la senadora Lisbeth Hernández Lecona, entonces vi-

cepresidenta de la Mesa Directiva de la Comisión Perma-
nente del Congreso de la Unión, me permito remitir para
los fines procedentes copia del similar número 200/ SDT/
038/ 2014, suscrito por el ciudadano Rafael Adrián Avante
Juárez, subsecretario del Trabajo de la Secretaría del Tra-
bajo y Previsión Social, mediante el cual responde el pun-
to de acuerdo relativo a revisar el incremento del salario
mínimo de manera proporcional a la inflación observada a
partir de la entrada en vigor de las nuevas disposiciones de
la reforma fiscal para el ejercicio fiscal de 2014, así como
dar cumplimiento a los compromisos de austeridad y de la
implantación de medidas y programas con objeto de garan-
tizar un gasto de mayor eficiencia y transparencia en el
ejercicio de la función pública, que establece las nuevas
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

México, DF, a 12 de marzo de 2014.— Licenciado Felipe Solís Acero
(rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Políticos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría del Trabajo y Previsión Social.

Licenciado Felipe Solís Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Políticos de la Secretaría de Goberna-
ción.— Presente.

Me refiero al oficio número SELAP/UEL/ 311/095/ 14,
signado por el encargado del despacho de la Unidad de En-
lace Legislativo de la Secretaría de Gobernación, maestro
Valentín Martínez Garza, mediante el cual nos hace llegar
punto de acuerdo aprobado por el pleno de la Comisión
Permanente del Congreso de la Unión, en sesión celebrada
el 22 de enero pasado, en torno a la revisión del salario mí-
nimo de manera proporcional a la inflación observada a
partir de la entrada en vigor de las nuevas disposiciones fis-
cales para el presente ejercicio, el que en su parte relativa
menciona:

…

Segundo. La Comisión Permanente del Congreso de la
Unión exhorta al secretario del Trabajo y Previsión So-
cial, Alfonso Navarrete Prida, y a los integrantes de la
Comisión Nacional de los Salarios Mínimos a revisar el
incremento del salario mínimo de manera proporcional
a la inflación observada a partir de la entrada en vigor
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de las nuevas disposiciones de la reforma fiscal para el
ejercicio fiscal de 2014.

…

Cuarto. La Comisión Permanente del Congreso de la
Unión exhorta al Ejecutivo federal, al Poder Legislativo
y Poder Judicial a cumplir los compromisos de austeri-
dad, así como de la implantación de medidas y progra-
mas con objeto de garantizar un gasto de mayor eficien-
cia y transparencia en el ejercicio de la función pública,
que establece las nuevas disposiciones de la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Al respecto, comunico a usted que se tomó debido conoci-
miento del referido punto de acuerdo, siendo importante
resaltar lo siguiente.

El 12 de febrero de 2014, el Banco de México (Banxico)
presentó el Informe sobre la inflación octubre-diciembre
de 2013, donde señala, entre otros aspectos:

• A pesar del repunte de la inflación general… y del mo-
derado incremento de las expectativas de inflación para
2014, como reflejo del efecto esperado de las medidas
fiscales sobre algunos precios, el proceso de formación
de precios en la economía no se ha visto contaminado.
De esta manera, las expectativas de inflación correspon-
dientes a horizontes de mediano y largo plazos se han
mantenido estables.

• En cuanto al comportamiento de la inflación en 2014,
se señala: “Por lo que corresponde a los pronósticos pa-
ra la inflación, se prevé que ésta (en periodos interanua-
les de 12 meses) se ubique por arriba de 4.0 por ciento
durante los primeros meses de 2014 como resultado de
i) El repunte no anticipado que a finales de 2013 pre-
sentó la inflación no subyacente, si bien su efecto sobre
la inflación general se desvanecerá en el transcurso del
año; y ii) el efecto de los cambios en precios relativos
derivados de las medidas fiscales, los cuales se estima
sean moderados, que no den lugar a efectos de segundo
orden y que solamente tenga un efecto transitorio sobre
la inflación. Así, se anticipa que en el segundo trimestre
la inflación general disminuya por debajo de dicho ni-
vel. En el segundo semestre, derivado del efecto aritmé-
tico de una baja base de comparación aunado a la vola-
tilidad del componente no subyacente, la inflación
general podría ubicarse en algunos meses por encima de
4.0 por ciento, aunque se prevé que cierre el año dentro

del intervalo de variabilidad de más o menos 1 punto
porcentual alrededor del objetivo de 3.0 por ciento. Es-
ta previsión obedece al repunte señalado de la inflación
general al cierre de 2013 y considera un efecto de las
medidas fiscales de aproximadamente 40 puntos base
sobre la inflación general anual a diciembre de 2014. …
En cuanto a la inflación subyacente anual, se anticipa
que aun con los efectos derivados de las referidas medi-
das, ésta se sitúe en niveles cercanos a 3.0 por ciento du-
rante 2014…”

• En enero de 2014, el salario mínimo general promedio
registró un crecimiento de 3.0 por ciento en su poder ad-
quisitivo respecto del mes anterior. Este resultado se ori-
ginó por el aumento nominal de 3.9 por ciento que el
Consejo de Representantes de la Comisión Nacional de
los Salarios Mínimos determinó para los salarios míni-
mos vigentes a partir del 1 de enero del presente año, al
que se descontó la inflación del mes, que fue de 0.89 por
ciento –medida con el índice nacional de precios al con-
sumidor (INPC)–, lo que permitió que el salario mínimo
tuviera un incremento real de 3.0 por ciento respecto a
diciembre de 2013. De igual forma, al considerar la in-
flación mediante el INPC para familias con ingresos de
hasta un salario mínimo (INPC estrato 1), que registró
un incremento de 1.0 por ciento en enero, el poder ad-
quisitivo del salario mínimo creció en 2.9.

Como se aprecia, la circunstancia señalada en el punto de
acuerdo de referencia, para solicitar la revisión de salarios
mínimos no se cumple, independientemente de que sería
sólo una de las circunstancias económicas que tipificarían
lo previsto en el párrafo segundo del artículo 570 de la Ley
Federal del Trabajo, que determina:

…

Los salarios mínimos podrán revisarse en cualquier mo-
mento en el curso de su vigencia siempre que existan
circunstancias económicas que lo justifiquen: …

Más aún, como establece la fracción II del mismo artículo
570, la solicitud para revisar los salarios mínimos puede
ser presentada por los sindicatos, las federaciones de traba-
jadores o de los patrones, sin que hasta el momento ningu-
no de ellos haya solicitado la revisión de los salarios míni-
mos vigentes a partir del 1 de enero de 2014.

Por lo expuesto, dado que no hay circunstancias económi-
cas que lo justifiquen, se considera no procedente el que el



secretario del Trabajo y Previsión Social haga uso de su
atribución legal para presentar una iniciativa de revisión de
los salarios mínimos.

Finalmente, en cuanto al cumplimiento de los compromi-
sos de austeridad a que se refiere el punto cuarto del ex-
horto de mérito, es de expresarse que esta dependencia lle-
vará a cabo el ejercicio de su presupuesto con total y
absoluto respeto de las nuevas disposiciones hacendarias
aplicables.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 10 de marzo de 2014.— Rafael Adrián Avante Juárez
(rúbrica), subsecretario del trabajo.»

El Presidente diputado José González Morfín: Se remi-
te al promovente, para su conocimiento.

INICIATIVA 10 POR LA INFANCIA (UNICEF)

La Secretaria diputada Angelina Carreño Mijares: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taría de Gobernación.

Secretarios de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión.— Presentes.

En respuesta al oficio número D.G.P.L. 62-II-3-1317, sig-
nado por la senadora Lisbeth Hernández Lecona, entonces
vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Comisión Per-
manente del honorable Congreso de la Unión, me permito
remitir, para los fines procedentes, copia del similar núme-
ro 200/SDT/036/2014, suscrito por el ciudadano Rafael
Adrián Avante Juárez, subsecretario del Trabajo de la Se-
cretaría del Trabajo y Previsión Social, mediante el cual
responde el punto de acuerdo relativo a que en el marco del
25 aniversario de la Convención sobre los Derechos del Ni-
ño se adhieran a la iniciativa 10 por la infancia (UNICEF)
para promover y garantizar la materialización de los dere-
chos de la niñez plasmados en la propia convención.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

México, DF, a 12 de marzo de 2014.— Licenciado Felipe Solís Acero
(rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Políticos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría del Trabajo y Previsión Social.

Licenciado Felipe Solís Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Políticos de la Secretaría de Goberna-
ción.— Presente.

Me refiero al oficio SELAPL/UEL/311/151/14, signado
por el encargado del despacho de la Unidad de Enlace Le-
gislativo, maestro Valentín Martínez Garza, mediante el
cual remite punto de acuerdo aprobado por la Comisión
Permanente del honorable Congreso de la Unión, en sesión
celebrada el 29 de enero pasado, inherente a la adhesión a
la iniciativa 10 por la infancia (UNICEF), en el marco del
25 aniversario de la Convención sobre los Derechos del Ni-
ño, y la materialización del contenido de esta última, mis-
mo que se transcribe en su parte relativa:

“Primero. La Comisión Permanente del honorable
Congreso de la Unión, exhorta a los gobiernos federal,
estatales, municipales y del Distrito Federal, para que en
el marco del 25 aniversario de la Convención sobre los
Derechos del Niño, se adhiera a la iniciativa 10 por la
infancia (UNICEF) para promover y materializar por to-
dos los medios posibles todos los derechos contenidos
en dicha convención.

”Segundo. La Comisión Permanente del honorable
Congreso de la Unión exhorta a los gobiernos federal,
estatales, municipales y del Distrito Federal, para que en
el ámbito de sus competencias, garanticen la materiali-
zación de los derechos de la niñez plasmados en la pro-
pia convención.

”…”

Al respecto, comunico a usted que se tomó debido conoci-
miento del aludido punto de acuerdo, siendo importante re-
saltar lo siguiente.

Nuestro país se adhirió a la Convención sobre los Derechos
del Niño el 21 de septiembre de 1990, el cual constituye el
primer instrumento internacional jurídicamente vinculante
que incorpora toda la gama de derechos humanos: civiles,
culturales, económicos, políticos y sociales, a través de 54
artículos y dos protocolos facultativos, en los que define
los derechos humanos básicos que disfrutan los niños y ni-
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ñas, el derecho a la supervivencia, al desarrollo pleno, a la
protección contra influencias peligrosas, los malos tratos y
la explotación, y a la plena participación en la vida fami-
liar, cultural y social.

Por su parte, la iniciativa 10 por la infancia del Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) plantea
medidas estratégicas para avanzar en la defensa de los de-
rechos de las niñas, niños y adolescentes con el apoyo de
las instituciones gubernamentales, los congresos locales y
federal, y la sociedad civil a fin de cumplir a cabalidad con
los principios establecidos en la Convención sobre los De-
rechos del Niño; medidas que son congruentes con las pre-
misas que se contienen en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, en el cual se explican las estrategias para lograr
un México Incluyente, donde se vele por el bienestar de las
personas con discapacidad, los indígenas, los niños y los
adultos mayores, además de que en su meta IV México
Próspero, tiene como objetivo el promover el empleo de
calidad, siendo una de sus estrategias el promover el traba-
jo digno o decente, que contiene en sus líneas de acción el
contribuir a la erradicación del trabajo infantil.

Asimismo, cabe resaltar que el Programa Sectorial de Tra-
bajo y Previsión Social 2013-2018 contempla en su objeti-
vo 3 el salvaguardar los derechos de los trabajadores y per-
sonas en situación de vulnerabilidad y vigilar el
cumplimiento de la normatividad laboral, cuya estrategia
3.2 refiere el prevenir y erradicar el trabajo infantil y pro-
teger a menores en edad permitida.

Aunado a lo expuesto, ante el compromiso del gobierno
mexicano de respetar y cumplir los derechos humanos a ni-
vel nacional, es importante señalar que en nuestro país,
existen igualmente instituciones públicas que se encargan
de velar por el cumplimiento de los derechos económicos,
sociales y culturales en beneficio de los niños, por lo que,
no se observa inconveniente en que el Gobierno Federal
pudiera adherirse a la iniciativa 10 por la infancia (UNI-
CEF), y en este sentido se deberá explorar los mecanismos
para hacerlo posible.

Ahora bien, en el marco del cumplimiento de las obliga-
ciones del gobierno de México como Estado parte de la
Convención sobre los Derechos del Niño, en 2012 nuestro
país presentó el Cuarto y Quinto Informe Consolidado de
México al Comité de los Derechos del Niño, en el que se
proporcionó información sobre el Módulo Infantil anexo a
la Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo (ENOE), así

como de las políticas implementadas por esta Secretaría di-
rigidas a eliminar el trabajo infantil.

De acuerdo a su calendario, se prevé que el Comité aludi-
do envíe a nuestro país en octubre de 2014, las cuestiones
preliminares que tendrían que atenderse en la sustentación.
Sin embargo, con la finalidad de anticipar información, se
plantea la realización de un addendum que será presentado
en mayo-junio del año en curso, cuyo contenido compila la
Cancillería mexicana.

Así, en este tenor, resulta relevante externar las acciones
que la STPS ha instrumentado en la presente administra-
ción para robustecer el cumplimiento de sus compromisos
asumidos en materia de trabajo infantil:

• El Módulo de Trabajo Infantil brinda información
comparable de las características sociodemográficas y
ocupacionales de la población entre 5 y 17 años de edad,
que desempeñan alguna actividad económica en el país,
con cobertura nacional y desagregada por Entidad Fe-
derativa, la cual se levanta bianualmente desde el año
2007 a la fecha, dicha información contribuye para la
toma de decisiones en la instrumentación de políticas
públicas focalizadas, dirigidas principalmente a la pre-
vención del trabajo infantil y la protección de menores
trabajadores en edad permitida. Los resultados del Mó-
dulo de Trabajo Infantil 2013, se encuentran en proceso
de análisis, esperando los primeros resultados para el
mes de septiembre de 2014.

• El 12 de junio de 2013, el titular del Ejecutivo federal,
licenciado Enrique Peña Nieto, emitió el acuerdo de
creación de la Comisión Intersecretarial para Prevenir y
Erradicar el Trabajo Infantil y la Protección de Adoles-
centes que Trabajan en edad permitida en México, en la
que participan 10 dependencias de la administración pú-
blica federal, la Fiscalía General de la República, el Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social, el Sistema Nacional
DIF, teniendo la presidencia de la misma, la STPS; cu-
yo objetivo general es la coordinación de esfuerzos, pro-
gramas y estrategias que contribuyan a la prevención y
erradicación del trabajo infantil, así como la protección
de menores trabajadores en edad permitida.

• También el 12 de junio de 2013, el presidente de la
República, presentó a la Comisión Permanente del ho-
norable Congreso de la Unión, la iniciativa de reforma
al artículo 123, Apartado A, fracción III, de dicha Carta



Magna, para elevar la edad mínima de admisión al em-
pleo de catorce a quince años, misma que ha sido apro-
bada por la Cámara de Diputados y se turnó al Senado
para su análisis.

• La STPS es promotora de una tercera etapa del Pro-
grama Internacional para la erradicación del trabajo in-
fantil (IPEC), con el objetivo de contribuir a la preven-
ción y erradicación del trabajo infantil y sus peores
formas en México, en particular en el sector agrícola,
con un enfoque especial en la niñez indígena y el traba-
jo infantil como resultado de la migración de las y los
jornaleros agrícolas y sus familias. El proyecto “Alto al
trabajo infantil en la agricultura”, de la Organización In-
ternacional del Trabajo (OIT), inició sus acciones en
México el 30 de septiembre de 2009 y cuyos resultados
se presentaron el día 25 de febrero del año en curso, por
parte de la citada Organización.

• El distintivo a empresas agrícolas libres de trabajo in-
fantil, que cuentan con una política para el cuidado y
protección infantil, a través de la cual implementan ac-
ciones para contribuir al desarrollo de las y los hijos de
familias jornaleras, rechazan la utilización de mano de
obra infantil y promueven la protección de las y los me-
nores de edad. En la edición 2013, resultaron ganadores
del proceso de evaluación, 76 centros de trabajo, a los
cuales se les entregó el Distintivo en enero del presente
año.

• Se han impulsado las comisiones estatales para preve-
nir y erradicar el trabajo infantil, respetando la autono-
mía de las entidades federativas, en los estados de Chia-
pas, Estado de México, Sonora, Veracruz, Jalisco,
Sinaloa, Zacatecas, Baja California Sur, Durango, Cam-
peche, Tabasco, Hidalgo, Quintana Roo, Yucatán, Gue-
rrero y Nuevo León, de acuerdo a la publicación oficial
en sus respectivos periódicos oficiales.

• La Inspección Federal del Trabajo elaboró, con el apo-
yo del IPEC de la OIT, el Protocolo de inspección en
materia de trabajo infantil y protección al trabajo ado-
lescente permitido, a fin de contar con una metodología
de identificación y retiro del trabajo infantil en los cen-
tros de trabajo y la canalización de la atención de pre-
suntos delitos cometidos a menores de edad.

• A partir de la reforma laboral del 30 de noviembre de
2012, se difunden los derechos humanos y laborales pa-
ra menores trabajadores en edad permitida, distribuida a

través de las Delegaciones Federales del Trabajo en las
32 entidades federativas.

• Se cuenta con una Campaña Nacional de Comunica-
ción Social, que tiene por objeto, bajo un mensaje mo-
ral/racional, activar la conciencia de la sociedad mexi-
cana en el tema de trabajo infantil. El 24 de octubre de
2013, se firmó el Convenio de Cooperación y Asisten-
cia Técnica entre la STPS y la Fundación Panamericana
para el Desarrollo.

•Se firmaron convenios de colaboración con las Univer-
sidades Autónomas de Baja California Sur, de Nuevo
León, de Campeche; la Universidad Olmeca de Tabas-
co, la Universidad Tecnológica de Santa Catarina; Nue-
vo León y la Universidad Tecnológica Gral. Mariano
Escobedo. Nuevo León. y los Gobiernos estatales res-
pectivos, cuyo objeto es generar investigación y diag-
nósticos a nivel nacional y regional sobre los factores
que generan el trabajo infantil, con la intención de de-
terminar con el sector académico líneas estratégicas que
puedan adoptarse como políticas que contribuyan a la
erradicación del trabajo infantil.

• Se instrumenta la firma de un convenio de colabora-
ción entre el programa Understanding Children’s Work
(UCW), con la aportación del Banco Mundial, de la OIT
y de Naciones Unidas, así como de diversos centros de
educación superior que tengan departamentos de inves-
tigación laboral con perfil económico, a efecto de gene-
rar conocimiento sobre el impacto económico del traba-
jo infantil en nuestro país.

• Se diseña el contenido metodológico y procedimental
para implementar el Distintivo “México sin Trabajo In-
fantil”, como una política pública que reconocerá la ins-
trumentación de buenas prácticas laborales a favor de
niñas, niños y adolescentes y sus familias, bajo, una po-
lítica de protección integral por parte de gobiernos esta-
tales y municipales, así como de centros de trabajo pri-
vados.

• Del 20 al 22 de febrero de 2014 se realizó el Foro in-
ternacional para la prevención y erradicación del tra-
bajo infantil e intercambio de experiencias sindicales en
América Latina, en coordinación con la OIT, el gobier-
no del estado de Quintana Roo, la Confederación de
Trabajadores de México y esta Secretaría, dirigido a lí-
deres de diversas organizaciones sindicales de nuestro
país, con la finalidad de determinar estrategias a seguir
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por parte de los sindicatos que contribuyan a la erradi-
cación del trabajo infantil.

• La STPS presentó para su valoración ante el Consejo
Nacional de Prestación de Servicios para la Atención,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, de la cual forma
parte, el Protocolo de Inspección en materia de Seguri-
dad e Higiene y Capacitación y Adiestramiento para
Centros de Atención, que será aplicable en estancias in-
fantiles.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle u
cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 10 de marzo de 2014.— Rafael Adrián Avante Juárez
(rúbrica), subsecretario.»

El Presidente diputado José González Morfín: Se remi-
te al promovente, para su conocimiento.

ACCESIBILIDAD Y MOVILIDAD EN 
LAS BIBLIOTECAS PUBLICAS PARA

LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La Secretaria diputada Angelina Carreño Mijares: «Es-
cudo.— Gobierno del Estado de Puebla.

Licenciada Mercedes Aguilar López, secretaria particular
del Ciudadano Gobernador.— Presente.

En relación al oficio número D.G.P.L. 62-II-8-2759, de fe-
cha 3 de diciembre de 2013, que se refiere al acuerdo apro-
bado en la Cámara de Diputados del honorable Congreso
de la Unión, y con el objeto de dar cumplimiento a dicha
resolución, le informo lo siguiente:

En virtud de que el pasado 15 de febrero del año en curso
tomaron posesión y protesta los 217 Presidentes Municipa-
les en el Estado de Puebla, a partir de esta fecha enviare-
mos los oficios correspondientes a cada uno de ellos a efec-
to de exhortarlos a que adecuen las instalaciones asignadas
a las 614 bibliotecas públicas que integran la red estatal,
para que lleven a cabo lo requerido en el acuerdo antes
mencionado y operen conforme a lo establecido.

Aunado a lo anterior, se programarán cursos de capacita-
ción en coordinación con la Secretaría de Educación Públi-
ca a través de la Dirección de Educación Especial y de ma-
nera conjunta con la Dirección’ General de Bibliotecas del
Conaculta, con todo el personal que labora en la Red Esta-
tal de Bibliotecas Públicas, para proporcionar la atención a
personas con discapacidad.

Sin otro particular, quedo a sus órdenes.

Atentamente

Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza, febrero 20 de 2014.— Li-
cenciado Jorge Alberto Lozoya (rúbrica), secretario Ejecutivo.»

El Presidente diputado José González Morfín: Se remi-
te a la Comisión de Educación Pública y Servicios Edu-
cativos, para su conocimiento.

CASO DE LA JOVEN YAKIRI RUBI RUBIO AUPORT

La Secretaria diputada Angelina Carreño Mijares: «Es-
cudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Diputado José González Morfín, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Cámara de Diputados de la LXII Legislatu-
ra.— Presente.

En atención a su oficio número D.G.P.L62-II-1-1496, por el
que se hace del conocimiento que en la sesión celebrada el
15 de enero de 2014, la Comisión Permanente del honora-
ble Congreso de la Unión, aprobó el punto de acuerdo que
en su parte conducente señala:

Único. La Comisión Permanente del Congreso de la
Unión, con sustento en los artículos 93 de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos, y 45,
numerales 7 y 3 de la Ley Orgánica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, solicita respe-
tuosamente al titular de la Procuraduría General de Jus-
ticia del Distrito Federal, licenciado Rodolfo Ríos Garza
y a la titular del Instituto de las Mujeres del Distrito Fe-
deral, Beatriz Santamaría Monjaraz, tomen en conside-
ración las disposiciones que establece la Ley de Acceso
de las Mujeres a una vida libre de violencia del Distrito
Federal, en el caso de la indiciada Yakiri Rubí Rubio
Auport.”



Al respecto, le comunico que de conformidad con los artí-
culos 1o., 14, 16 y 21 de la Constitución política de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 2o., 7, fracciones I y II, de la Ley
Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del Distri-
to Federal; 1o., 2o., fracción II, inciso a), y 53, fracciones
IV y VI, del Reglamento de la Ley Orgánica de la Procu-
raduría General de Justicia del Distrito Federal, la institu-
ción que represento es competente para investigar la comi-
sión de ilícitos, así como ejercer la acción penal ante los
tribunales. En el cumplimiento de dichas atribuciones, in-
tegra averiguaciones previas, en las cuales una vez reuni-
dos los elementos que comprueben la existencia de delito y
se acredite la probable responsabilidad penal del inculpa-
do, se realiza la consignación correspondiente.

En relación con los hechos que implican la probable parti-
cipación de la ciudadana Yakiri Rubí Rubio Aupart, se ha
actuado con estricto acatamiento a los lineamientos y prin-
cipios establecidos en la legislación vigente. Lo anterior,
contemplando también el respeto integral de sus derechos
humanos y atendiendo las directrices establecidas en mate-
ria de perspectiva de género.

Es oportuno mencionar que durante la etapa de investiga-
ción ministerial, se respetaron los derechos y garantías que
a su favor contempla en el artículo 20 constitucional.

Por otra parte, es preciso tomar en consideración que la
ciudadana Yakiri Rubí Rubio Aupart, también tiene la cali-
dad jurídica de agraviada por la probable comisión del de-
lito de violación, por lo que se han respetado en todo mo-
mento las garantías que la protegen en su situación de
víctima, al observarse los principios de legalidad y seguri-
dad jurídica, además de practicarse todas y cada una de las
diligencias necesarias para esclarecer los hechos, con el
máximo sigilo que el asunto amerita.

Tanto en la investigación como en el proceso, se han ob-
servado las disposiciones establecidas por la Ley de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distri-
to Federal, atendiendo a la doble calidad jurídica de
presunta agraviada y probable responsable que reúne la
afectada, en su persona.

Derivado de los hechos, el 17 de diciembre de 2013 se dic-
tó, a la inculpada, auto de formal prisión, por parte del juez
232 Penal en el Distrito Federal, por la comisión del delito
de homicidio calificado.

Durante el proceso, las partes han ofrecido diversas prue-
bas, las cuales se ratificaron y ampliaron en materia de cri-
minalística, medicina, mecánica de lesiones, grafoscopía,
documentoscopía, entre otras; además de ampliarse la de-
claración de varios testigos.

Por resolución de fecha 3 de marzo de 2014 la Quinta Sa-
la Penal del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fe-
deral, modificó el punto resolutivo primero del auto de for-
mal prisión de 17 de diciembre de 2013, por el cual se
ordenó formal prisión o prisión preventiva a Yakiri Rubí
Rubio Aupart, como probable responsable en la comisión
del delito de homicidio, reclasificándolo como cometido
con exceso en la legítima defensa.

Es oportuno mencionar que de acuerdo con el sentido de la
resolución, su efecto inmediato consiste en la remisión del
expediente al juez penal de delitos no graves en turno de la
Ciudad de México, para que siga conociendo de la causa y
resuelva lo que en derecho le corresponda.

Sin otro particular, hago propicia la ocasión para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reelección.

México, DF, a 6 de marzo de 2014.— Licenciado Rodolfo Fernando
Ríos Garza (rúbrica), procurador general de Justicia del Distrito Fede-
ral.»

El Presidente diputado José González Morfín: Se remi-
te al promovente, para su conocimiento.

LEY DE PUERTOS

El Secretario diputado Ángel Cedillo Hernández: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cá-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto en la fracción e) del artícu-
lo 72 constitucional, me permito devolver a ustedes el ex-
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pediente que contiene proyecto de decreto por el que se
adiciona el artículo 17 Bis a la Ley de Puertos.

Atentamente

México, DF, a 4 de marzo de 2014.— Senadora Ana Lilia Herrera An-
zaldo (rúbrica), vicepresidenta.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se adiciona el artículo 17 Bis a la Ley de
Puertos

Artículo Único. Se adiciona un artículo 17 Bis a la Ley de
Puertos, para quedar como sigue:

Artículo 17 Bis. Para ser Capitán de Puerto deberán cum-
plirse los requisitos siguientes:

I. Ser mexicano por nacimiento y no contar con otra na-
cionalidad;

II. Contar con título de estudios superiores náuticos de-
bidamente registrado;

III. Comprobar una experiencia mínima de cinco años
en labores vinculadas con la operación marítima portua-
ria, y

IV. No haber sido sentenciado por delito de tipo doloso,
ni estar suspendido, inhabilitado o destituido por resolu-
ción firme como servidor público.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor al día si-
guiente de su publicación en el Diario Oficial de la Fede-
ración.

Segundo. A más tardar en 180 días, contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, el Ejecutivo federal,
a través de la secretaría y las autoridades encargadas de
aplicar la presente ley, realizarán e implementarán las ade-
cuaciones a las disposiciones reglamentarias y administra-
tivas que resulten necesarias para dar cabal cumplimiento
al mismo.

Salón de sesiones de la honorable Cámara de Senadores. México, DF,
a 4 de marzo de 2014.— Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo (rúbri-
ca), vicepresidenta; senadora Lilia Guadalupe Merodio Reza (rúbrica),
secretaria.»

El Presidente diputado José González Morfín: Túrnese
a las Comisiones Unidas de Transportes y de Marina,
para dictamen.

LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS

El Secretario diputado Ángel Cedillo Hernández: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cá-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto en la fracción e) del artícu-
lo 72 constitucional, me permito devolver a ustedes el ex-
pediente que contiene proyecto de decreto por el que se
adiciona un último párrafo al artículo 9 de la Ley de Nave-
gación y Comercio Marítimos.

Atentamente

México, DF, a 4 de marzo de 2014.— Senadora Ana Lilia Herrera An-
zaldo (rúbrica), vicepresidenta.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se adiciona un último párrafo al artículo 9 de
la Ley de Navegación y Comercio Marítimos

Artículo Único. Se adiciona un último párrafo al artículo
9 de la Ley de Navegación y Comercio Marítimos, para
quedar como sigue:

Artículo 9. ...

I. a XIV. ...

...

...



Para ser Capitán de Puerto se deberán cumplir los si-
guientes requisitos:

I) Ser mexicano por nacimiento y no contar con otra
nacionalidad;

II) Contar con título de estudios superiores náuticos
debidamente registrado;

III) Comprobar una experiencia mínima de 5 años en
labores vinculadas con la operación marítima por-
tuaria, y

IV) No haber sido sentenciado por delito de tipo do-
loso, ni estar suspendido, inhabilitado o destituido
por resolución firme como servidor público.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor al día si-
guiente de su publicación en el Diario Oficial de la Fede-
ración.

Segundo. A más tardar en 180 días, contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, el Ejecutivo federal
a través de la secretaría y las autoridades encargadas de
aplicar la presente ley, realizarán e implementarán las ade-
cuaciones a las disposiciones reglamentarias y administra-
tivas que resulten necesarias para dar cabal cumplimiento
al mismo.

Salón de sesiones de la honorable Cámara de Senadores. México, DF,
a 4 de marzo de 2014.— Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo (rúbri-
ca), vicepresidenta; senadora Lilia Guadalupe Merodio Reza (rúbrica),
secretaria.»

El Presidente diputado José González Morfín: Túrnese
a las Comisiones Unidas de de Marina y de Transpor-
tes, para dictamen.

Continúe con las declaratorias de publicidad.

REGLAMENTO DE LA MEDALLA
AL MERITO CIVICO “EDUARDO NERI 

Y LEGISLADORES DE 1913”

El Secretario diputado Ángel Cedillo Hernández: «Dic-
tamen de la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácti-

cas Parlamentarias, con proyecto de decreto que reforma el
artículo 30 del Reglamento de la Medalla al Mérito Cívico
“Eduardo Neri y Legisladores de 1913”

Honorable Asamblea:

A la Comisión de Reglamentos y Prácticas Parlamentarias
se turnó la iniciativa enunciada en el encabezado de este
documento, por conducto del presidente de la Cámara de
Diputados.

La comisión se abocó a su estudio y análisis para formular
el presente dictamen, de conformidad con los siguientes:

I. Antecedentes

1. En la sesión ordinaria de la Cámara de Diputados rea-
lizada el jueves 21 de noviembre de 2013, el presidente
de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados dio
cuenta de la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el artículo 3o. del decreto que crea la Medalla al
Mérito Cívico “Eduardo Neri, Legisladores de 1913”.
El presidente determinó que se turnase a la Comisión de
Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias, pre-
sentada por Ricardo Monreal Ávila y suscrita por Ri-
cardo Mejía Berdeja, diputados del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano.

2. La iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamenta-
ria de la Cámara de Diputados, número 3910-VI, el
miércoles 20 de noviembre de 2013.

II. Contenido

La iniciativa propone modificar el artículo 3o. del decreto
que crea la Medalla al Mérito Cívico “Eduardo Neri, Legis-
ladores de 1913”, que a la letra dice: “Durante el mes de sep-
tiembre de cada año de ejercicio, la Mesa Directiva encarga-
rá a la Casa de Moneda de la Nación la elaboración de dos
ejemplares de la medalla que vaya a entregarse. Uno de los
ejemplares será el que se entregue a la persona galardonada
y el otro será entregado al Museo Legislativo para su exhi-
bición al público en general, en un plazo no mayor de 30 dí-
as posteriores a la celebración de la sesión solemne”.

III. Los argumentos

De acuerdo con su contenido, la iniciativa expresa en un
recuento histórico que el 9 de octubre de 1913, al iniciar la
sesión en la Cámara de Diputados, el legislador guerreren-
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se Eduardo Neri, fue contundente al llamar a combatir al
presidente de México en turno, haciendo uso de la tribuna
de la nación, señalando: “Creí que al renunciar don Aure-
lio Urrutia a la cartera de Gobernación, el procedimiento
Cepeda habríase extinguido, pero desgraciadamente, seño-
res, el asesinato y el tormento siguen en pie y a la lista de
nuestros infortunados compañeros Gurrión y Rendón, te-
nemos que agregar el nombre del valiente senador Belisa-
rio Domínguez, a quien no parece que lo mataron hombres
sino chacales que, no contentos con quitarle la vida, devo-
raron sus restos, pues su cadáver no aparece”.

(...)

“El Ejecutivo ha enarbolado frente a nosotros su bande-
ra negra de restauración, de terror y de infamia. Enar-
bolemos nosotros frente a él nuestra bandera roja de ab-
negación, de valor y de fe.

(...)

“Todos hablamos de patria, todos hablamos de ideales,
todos hablamos de dignidad y si realmente, señores,
amamos a la patria, hoy más entristecida que nunca (di-
jo el orador en otro de sus párrafos candentes), si real-
mente somos dignos, formemos un Congreso de valien-
tes y sigamos tras nuestros ideales de libertad, no
importa que no encontremos con nuestras termópilas, en
este camino de peligros en que nos amenaza constante-
mente la espada de Victoriano Huerta.”

Este hecho motivó la molestia de Victoriano Huerta, y al
salir del recinto, Eduardo Neri y otros 82 diputados fueron
aprendidos, siendo objeto de maltratos y la constante ame-
naza de ser fusilados. A partir de estos hechos, el presiden-
te ordenó la disolución del Congreso.

Por esto, a partir del discurso pronunciado por el diputado
Eduardo Neri, en el que denuncia la tiranía de Victoriano
Huerta, la congruencia de sus actos, su valor y arrojo, sean
reconocidos a través del otorgamiento de una presea insti-
tuida con el nombre del diputado “Eduardo Neri, Legisla-
dores de 1913”.

En el transcurso de la vida parlamentaria de la Cámara de
Diputados federal, diversas legislaturas consideraron insti-
tuir los mecanismos para conceder dicha presea.

Sin embargo, dice la iniciativa, en la LVIII Legislatura de
la Cámara de Diputados se aprobó, el 25 de abril de 2001,

el decreto que crea la Medalla al Mérito Cívico “Eduardo
Neri, Legisladores de 1913” y publicado en el Diario de la
Federación (DOF) el 2 de mayo del mismo año; posterior-
mente en 2002 se expediría su normatividad complementa-
ria para la entrega de la medalla.

Dicho decreto se ha modificado en dos ocasiones, siendo
una de éstas la que instituye el otorgamiento de esta presea,
no sólo al final de la legislatura, como menciona esta ini-
ciativa, sino cada año, propuesta señalada en la iniciativa
que presentara el diputado Heriberto Galindo Quiñones
(PRI), en la actual legislatura, el 27 de noviembre de 2012.

Entre los galardonados con la Medalla al Mérito Cívico se
encuentran el mismo diputado Eduardo Neri Reynoso
(XLVII Legislatura), Jesús Silva Herzog (XLVIII Legisla-
tura), Enrique Corona Morfin (XLIX Legislatura), Salva-
dor Azuela Rivera (LI Legislatura), Francisco de la Vega
Martínez (LII Legislatura), Andrés Henestrosa (LVIII Le-
gislatura), Raúl Anguiano Valadez (LIX Legislatura), Mi-
guel Luis León y Portilla (LX Legislatura), José Aristeo
Sarukhán Kermez (LXI Legislatura) y, recientemente, Ja-
cobo Zabludovsky Kraveski, así como Fernando Landeros
Verdugo (LXII Legislatura).

El motivo central de esta iniciativa es enriquecer el proce-
dimiento para la difusión de la entrega de la medalla, mo-
dificando el texto del artículo 3o. del decreto por el que se
crea la Medalla al Mérito Cívico “Eduardo Neri, Legisla-
dores de 1913”, otorgando un carácter al Museo Legislati-
vo de resguardante histórico ya que, según señalan los ini-
ciantes, éste en la práctica opera como un auténtico acervo
histórico del Poder Legislativo, toda vez que ahí se exhiben
artículos de gran valor para la Cámara, lo que le ha servi-
do para consolidar el vínculo entre el pueblo de México y
el Poder Legislativo.

Señala esta iniciativa que actualmente el museo no se en-
cuentra facultado para solicitar a la Mesa Directiva en tur-
no un ejemplar de esta presea para su acervo, por lo que
existe un vacío legal, y tampoco se establece el plazo para
que ésta sea remitida.

Así, la propuesta pretende facultar al Museo Legislativo
para que pueda solicitar a la Mesa Directiva en turno un
ejemplar de la Medalla al Mérito Cívico “Eduardo Neri y
Legisladores de 1913”, para que sea exhibido al público en
general que nos visite; así como el establecimiento de un
plazo de entrega después de haberse celebrado la sesión so-
lemne. Se da con ello paso para que el Museo Legislativo



se convierta en un espacio de reflexión sobre el quehacer
legislativo y el legado histórico que representa.

IV. Consideraciones y análisis

1. La iniciativa que en este dictamen se analiza cumple
los requisitos formales que señala el artículo 78 del Re-
glamento. Se formuló por escrito y se presentó con un
título por quien está facultado para iniciar el proceso le-
gislativo, con su nombre y firma; contiene un apartado
expositivo de los motivos que la animan; presenta el
texto legal que propone; señala la vigencia del decreto;
establece la fecha de presentación ante el pleno, y fue
difundida con oportunidad.

2. La Cámara de Diputados está facultada y tiene com-
petencia para conocer y resolver la iniciativa arriba se-
ñalada, de conformidad con lo que establece el primer
párrafo del artículo 70 constitucional, así como la frac-
ción I del artículo 77 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos.

3. La Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas
Parlamentarias es competente para emitir un dictamen
de la propuesta, conforme a lo que dispone el artículo
40, párrafo 2, inciso b), de la Ley Orgánica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos.

4. Sin embargo, es importante señalar que en el texto de
esta iniciativa, la propuesta de los iniciantes sugiere la
reforma del artículo 30 del decreto que crea la medalla
“Eduardo Neri y Legisladores de 1913”, pero el artícu-
lo que se pretende reformar corresponde al 30 del Re-
glamento de la Medalla al Mérito Cívico, “Eduardo Ne-
ri y Legisladores de 1913”, por lo que, aun con el error
en el señalamiento de la normativa, esta comisión con-
sidera que la sugerencia para modificar el decreto apli-
ca correctamente al Reglamento, por lo que se procedió
a emitir el dictamen con esta consideración.

5. El 3 de diciembre de 2013, la Comisión de Régimen,
Reglamentos y Prácticas Parlamentarias solicitó la opi-
nión que para este órgano implicaba la propuesta conte-
nida en la iniciativa, mediante el oficio número CRRPP/
634-LXII/ 13, al maestro Elías Robles Andrade, director
general del Museo Legislativo Sentimientos de la Na-
ción, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 176
del Reglamento de la Cámara de Diputados, y a fin de
contar con los elementos necesarios para dictaminar la
iniciativa en comento.

6. El 9 de diciembre de 2013, este órgano legislativo re-
mitió mediante oficio la opinión respecto de esta inicia-
tiva. En términos generales, expresa que esta propuesta
promueve de manera dinámica y reflexiva el conoci-
miento de la vida legislativa de México y su historia pa-
ra fortalecer la participación cívica y democrática de los
ciudadanos. 

7. Se considera también que reglamentar una práctica
parlamentaria como es el caso de la entrega de la meda-
lla “Eduardo Neri y Legisladores de 1913”, fortalecerá
al Museo Legislativo como un espacio de reflexión so-
bre el quehacer legislativo y el legado que significa.
Contribuirá al incremento del acervo histórico de la Cá-
mara de Diputados y podrá mostrar al público que día
con día visita este lugar el compendio de medallas al
mérito cívico de manera cronológica.

8. Señala además que el Museo Legislativo cuenta con
medios para conservar, preservar y garantizar el adecua-
do trato a las preseas.

9. Considera que, de aprobase la propuesta de la inicia-
tiva, se abriría un espacio de difusión, y contribuiría al
fomento del conocimiento del devenir histórico del pa-
ís, fortaleciendo las funciones y características del Po-
der Legislativo federal.

10. Señala que sería importante agregar un artículo tran-
sitorio en el que se establezca que el presidente de la
Mesa Directiva solicitará a la Casa de Moneda la elabo-
ración de las preseas con las cuales no cuenta el museo,
para su debida difusión.

11. Menciona que la aprobación de esta iniciativa con-
tribuye también al cumplimiento del objetivo para el
que fue creado el Museo Legislativo, señalado en el Ma-
nual General de Organización de la Cámara de Diputa-
dos.

12. Asimismo, el museo manifiesta que en el acervo co-
rrespondiente a la Medalla Eduardo Neri no cuenta con
las preseas correspondientes a 1969, 1972, 1975, 1981,
1984 y 2003, en los cuales se llevó a cabo la entrega de
la medalla por la Cámara de Diputados.

V. Conclusiones y propuestas

A partir del concepto del vocablo acervo, que deriva del la-
tín acervus, y que significa “conjunto de bienes o de un ha-
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ber común para un grupo social”, concluimos que todas las
manifestaciones, los hechos culturales y sociales, pasados y
presentes, nos llevan a construir una identidad como socie-
dad, con la sucesión de valores de generación en generación.

Así, el patrimonio legislativo debe entenderse como el con-
junto de bienes, sin un valor de uso y de cambio sino, más
bien, con valor excepcional desde el punto de vista históri-
co e historiográfico y en consecuencia, dichos bienes de-
berán ser difundidos para el conocimiento de la población
y preservarse para las siguientes generaciones.

De ser el Museo Legislativo Sentimientos de la Nación un
depositario del acervo histórico de la Cámara de Diputados
federal, deberá pensarse en un futuro inmediato crear au-
ténticamente un archivo con diversos fondos como el do-
cumental, bibliográfico, fototeca, hemeroteca, videoteca,
audioteca, para que de esta manera, el quehacer legislativo
se exponga al servicio de la sociedad y su desarrollo.

En concordancia con la opinión del Museo Legislativo, es-
ta comisión estima procedente la iniciativa que aquí se dic-
tamina, a fin de ampliar la difusión de un reconocimiento
que está dirigido a la sociedad mexicana, como es la Me-
dalla al Mérito Cívico “Eduardo Neri y Legisladores de
1913”. Para ello, se propone modificar el Reglamento de la
Medalla al Mérito Cívico “Eduardo Neri, Legisladores de
1913”, en el artículo 30, cuyo contenido corresponde a la
propuesta original de la iniciativa.

Por lo expuesto, la Comisión de Régimen, Reglamentos y
Prácticas Parlamentarias propone a esta soberanía el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el artículo 30 del Regla-
mento de la Medalla al Mérito Cívico “Eduardo Neri,
Legisladores de 1913”

Artículo Único. Se reforma el artículo 30 del Reglamento
de la Medalla al Mérito Cívico “Eduardo Neri, Legislado-
res de 1913”, para quedar como sigue:

Artículo 30. Durante el mes de septiembre de cada año de
ejercicio, la Mesa Directiva encargará a la Casa de Mone-
da de la Nación la elaboración de dos ejemplares de la me-
dalla que vaya a entregarse. Uno de los ejemplares será el
que se entregue a la persona galardonada y el otro será en-
tregado al Museo Legislativo para su exhibición al pú-
blico en general, en un plazo no mayor de 30 días natu-
rales posteriores a la celebración de la sesión solemne.

Transitorios

Primero. EI presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Segundo. La Mesa Directiva de la Cámara de Diputados
solicitará, a más tardar en septiembre de 2014, a la Casa de
Moneda los ejemplares de las medallas correspondientes a
1969, 1972, 1975, 1981, 1984 y 2003, a fin de que el acer-
vo histórico de este reconocimiento esté completo y se ex-
hiba en el Museo Legislativo.

Así lo resolvieron los integrantes de la Comisión de Régimen, Regla-
mentos y Prácticas Parlamentarias en el Palacio Legislativo de San Lá-
zaro, en la reunión ordinaria celebrada el 13 de febrero de 2014.

La Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamenta-
rias, diputados: Marcos Aguilar Vega (rúbrica), Alberto Díaz Trujillo
(rúbrica), Brenda María Alvarado Sánchez (rúbrica), Amira Gricelda
Gómez Tueme, Francisco Alfonso Durazo Montaño (rúbrica), Roberto
López Suárez, Rubén Camarillo Ortega, Fernando Rodríguez Doval
(rúbrica), María del Rocío Corona Nakamura (rúbrica), Cristina Gon-
zález Cruz, Norma Ponce Orozco (rúbrica), Miguel Sámano Peralta
(rúbrica), Luis Armando Córdova Díaz (rúbrica), Alfa Eliana González
Magallanes (rúbrica), Marcos Rosendo Medina Filigrana (rúbrica),
Jorge Salgado Parra, Felipe Arturo Camarena García (rúbrica).»

El Presidente diputado José González Morfín: De con-
formidad con lo que establece el artículo 87 del Reglamen-
to de la Cámara de Diputados, se cumple con la declarato-
ria de publicidad.

DECRETO QUE NOMBRA LA PLAZA CENTRAL
DEL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN 

LAZARO COMO “EDUARDO NERI REYNOSO”

El Secretario diputado Ángel Cedillo Hernández: «Dic-
tamen de la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas
Parlamentarias, con proyecto de decreto que nombra la pla-
za central del Palacio Legislativo de San Lázaro como
“Eduardo Neri Reynoso”, y se coloca un busto con su efigie.

Honorable Asamblea:

A la Comisión de Reglamentos y Prácticas Parlamentarias
se turnó la iniciativa enunciada en el encabezado de este



documento, de acuerdo al trámite que dictó el Presidente
de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.

La Comisión recibió, analizó y resolvió, a través de la for-
mulación del presente dictamen a dicha iniciativa, de con-
formidad con los siguientes: 

Antecedentes

1. En la sesión ordinaria de la Cámara de Diputados, reali-
zada el jueves 6 de febrero de 2014, el presidente de la Me-
sa Directiva de la Cámara de Diputados dio cuenta de la
iniciativa con proyecto de decreto para realizar un inscrip-
ción de honor en la plaza central del recinto legislativo de
San Lázaro, con el nombre de “Eduardo Neri Reynoso”, así
como para colocar un busto con su efigie. El documento
fue signado por los diputados Silvano Aureoles Conejo, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática; Manilo Fabio Beltrones Rivera, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional; Luis Al-
berto Villarreal García y Marcos Aguilar Vega, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional. Además, a la
iniciativa se sumaron con su rúbrica las diputadas Elvia
María Pérez Escalante y María del Rocío Corona Nakamu-
ra, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

2. El presidente determinó que se turnara a esta Comisión
de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias.

3. La iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria
de la Cámara de Diputados, año XVII, número 3956-III, el
jueves 6 de febrero de 2014.

Contenido y argumentos de la iniciativa

La iniciativa propone reconocer el nombre y la obra del
guerrerense Eduardo Neri Reynoso, a través de la inscrip-
ción de su nombre en la plaza central del Recinto Legisla-
tivo de San Lázaro y colocar en el mismo sitio un busto con
su efigie.

Entre los argumentos que los proponentes exponen para
sustentar su propuesta se encuentran los siguientes:

Desde la inauguración del llamado Palacio Legislativo de
San Lázaro, el 1 de septiembre de 1981, obra de los arqui-
tectos Pedro Ramírez Vázquez, Jorge Campuzano y David
Suárez, ha existido esta plaza central, sin que sea ubicada

con algún nombre en específico, salvo la referencia que
existe en el artículo 9 de en los criterios para las inscrip-
ciones de honor en la Cámara de Diputados, donde se lla-
ma Plaza Legislativa1.

Lo anterior, con el fin de que los legisladores, trabajadores
y visitantes de este Recinto conozcan y mantengan viva la
memoria de quien contribuyó, a través de su obra, al en-
grandecimiento de este Poder Legislativo, actuando y de-
fendiendo con honor su razón de ser.

Además de lo anterior, la iniciativa enfatiza la importancia
de realizar la primera inscripción de honor, con el consen-
so de diversas fuerzas políticas representadas en la Cáma-
ra de Diputados, cuya base jurídica se encuentra en los cri-
terios para las inscripciones de honor en la Cámara de
Diputados, vigentes desde el 3 de octubre de 2011.

Los diputados iniciantes argumentan también que Eduardo
Neri Reynoso fue un mexicano cuyos méritos cívicos y po-
líticos no están a discusión y son incuestionables. Sin em-
bargo, hasta hoy no se le ha dado el lugar que merece en la
historia de nuestro país, especialmente por el Poder Legis-
lativo a quien defendió decididamente.

Hechos ocurridos durante la historia de su vida como:

A) Ser miembro del Bloque Renovador de la XXVI Le-
gislatura, con apenas 26 años de edad;

B) Haber sido invitado por el General Ambrosio Figue-
roa, para dar la bienvenida en la ciudad de Iguala, en ju-
nio de 1911, a don Francisco I. Madero en su visita a
Guerrero y con motivo del cual pronunció un discurso,
que motivó la felicitación personal del señor Madero;

C) Ser acreedor al grado de coronel por su labor revolu-
cionaria en Oaxaca, Guerrero y Colima; grado que le
fue ratificado por el general Pascual Morales y Molina;
grado militar que nunca ostentó;

D) Pronunciar una determinante arenga, en la tribuna de
la Cámara de Diputados, en donde entre otras cosas, di-
jo que no parecían hombres los que habían asesinado al
senador Belisario Domínguez, sino “chacales”, pues
“no contentos con quitarle la vida devoraron sus restos”.
Ello motivó la disolución, por parte de Huerta, del Con-
greso Mexicano y de la aprensión de los diputados, in-
cluyendo a Neri, y
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E) Recibir por parte de la Cámara de Diputados, el 21 de
octubre de 1969, una medalla conmemorativa con la le-
yenda “Al valor cívico y defensor de la dignidad del Po-
der Legislativo”, a partir de la cual surgió la Medalla al
Mérito Cívico “Eduardo Neri y Legisladores de 1913”,
que actualmente es el máximo reconocimiento otorgado
por la Cámara de Diputados del honorable Congreso de
la Unión, al ciudadano o ciudadana que por sus méritos
se haya distinguido relevantemente sirviendo a la colec-
tividad nacional y a la República, por sus hechos cívicos
o políticos.

Son algunos de los acontecimientos por los que los diputa-
dos proponentes estiman conveniente realizar el homenaje
antes descrito y al mismo tiempo, otorgar un nombre a la
plaza central del recinto Legislativo de San Lázaro.

Consideraciones y análisis

1. La iniciativa que en este dictamen se analiza cumple con
los requisitos formales que señala el artículo 78 del Regla-
mento de la Cámara de Diputados. Se formuló por escrito
y se presentó con un título por quienes están facultados pa-
ra iniciar el proceso legislativo, con su nombre y firma;
contiene un apartado expositivo del problema que pretende
resolver, así como de los motivos y argumentos que la ani-
man; presenta el texto legal que propone; señala la vigen-
cia del decreto; establece la fecha de presentación ante el
Pleno, y fue difundida ante el Pleno con oportunidad.

2. La Cámara de Diputados está facultada y tiene compe-
tencia para conocer y resolver la iniciativa arriba señalada,
de conformidad con lo que establece el primer párrafo del
artículo 70 constitucional, así como la fracción I del artí-
culo 77 de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos.

3. La Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Par-
lamentarias es competente para emitir un dictamen a la
propuesta, conforme a lo que dispone el artículo 40, párra-
fo 2, inciso b) de la Ley Orgánica del Congreso General de
los Estados, el artículo 262 del Reglamento de la Cámara
de Diputados, así como los artículos 3, 5, 7 y 9 de los cri-
terios para las inscripciones de honor en la Cámara de Di-
putados.

4. El 24 de diciembre de 2010 se publicó el Reglamento de
la Cámara de diputados, cuya vigencia comenzó a partir
del 1 de enero de 2011.

El artículo 262 del Reglamento establece que:

1. La Cámara podrá realizar inscripciones dentro del
recinto, en los espacios adecuados para tal fin, con-
forme a los criterios para las inscripciones de honor
en el recinto de la Cámara de diputados que emita la
Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas
Parlamentarias. Para ello, deberá presentarse inicia-
tiva en los términos de este Reglamento.

5. El lunes 3 de octubre de 2011, se publicaron en el Dia-
rio Oficial de la Federación, los Criterios para las Inscrip-
ciones de Honor en la Cámara de diputados.

6. En la norma antes señalada se expresa la posibilidad pa-
ra que los reconocimientos u homenajes inscritos, se reali-
cen no sólo en el Salón de Sesiones, en el lugar que hasta
ahora se ha considerado como único para este tipo de tri-
butos, sino también en otros espacios del Recinto, como el
patio central o en los salones donde habitualmente se reú-
nen las comisiones.

7. Otro elemento a considerar por esta dictaminadora es el
contenido de los artículos 3 y 5 de los criterios, que a la le-
tra señalan:

Artículo 3. Las inscripciones de honor en la Cámara de di-
putados serán procedentes cuando tengan el acuerdo de las
dos terceras partes de los diputados presentes en el Pleno,
previo dictamen que la Comisión de Régimen, Reglamen-
tos y Prácticas Parlamentarias presente debidamente fun-
dado y motivado.

Artículo 5. La comisión resolverá sobre las propuestas de
Inscripción presentadas valorando los méritos, virtudes,
grado de eminencia, aportaciones y servicios a la patria o a
la humanidad; sujetándose a los principios de imparciali-
dad, objetividad y transparencia, atendiendo a criterios de
validez universal.

8. Estas disposiciones forman la columna vertebral de la
regulación citada, porque en ellas se incorporan requisitos
elementales para dictaminar las propuestas presentadas en
esta materia, sea en sentido positivo o negativo, como son:
una votación de dos tercios en el Pleno, es decir, 333 dipu-
tados y diputadas de un universo de 500; así como los prin-
cipios de imparcialidad, objetividad y transparencia que
ahora deben caracterizar este tipo de decisiones, por parte
de la Cámara de Diputados, a fin de evitar cualquier duda
o controversia, respecto a las resoluciones que emita.



9. Como bien lo señalan los diputados proponentes en el
texto de su iniciativa, desde la creación del conjunto físico
en el que se encuentran las instalaciones de la Cámara de
Diputados, la plaza central no ha sido ubicada con algún
nombre en específico. Baste citar al autor de esta obra ar-
quitectónica –Pedro Ramírez Vázquez– para comprobar tal
afirmación: 

El edificio del Congreso de la Unión fue planeado para in-
tegrar las Cámaras de Diputados y Senadores unidas por un
patio. La Cámara de Diputados consta de un cuerpo cen-
tral, donde se reúne el Congreso en pleno, y dos alas –ha-
cia el norte y hacia el sur–, para alojar servicios generales,
las oficinas de los diputados y las áreas para las comisiones
plenarias. La disposición es muy clara y sencilla2.

El gran patio central se ha resuelto en sus cuatro fachadas
con una celosía de aluminio. El diseño es muy semejante al
del Museo Nacional de Antropología de la Ciudad de Mé-
xico (una celosía de madera que recuerda los diseños ma-
yas de Uxmal).

En este patio se montan exposiciones sobre temas de ac-
tualidad en las discusiones, las costumbres y tradiciones de
una entidad o un personaje histórico. Aún más: se pensó
que pudiera haber exposiciones de planteamientos ciuda-
danos sobre problemas nacionales o regionales. Estas ex-
posiciones suelen hacerse en otros sitios, pero considera-
mos que es mucho mejor montarlas en el lugar donde
habitualmente trabajan los legisladores3.

10. No obstante el planteamiento original con el que fue
planeado este espacio legislativo (ser sede del Congreso),
lo cierto es que hasta hoy, las dos Cámaras que conforman
el Congreso de la Unión, se han mantenido en sedes dis-
tintas y reconocidas por la ciudadanía.

11. En el patio central, en la parte posterior del edificio A,
se encuentran los bustos de Miguel Ramos Arizpe, José
María Morelos, Francisco Zarco, Benito Juárez, Venustia-
no Carranza y Alfonso Cravioto. En la parte central de es-
te pabellón, se localiza una placa conmemorativa de los
“Constituyentes de Querétaro 1917-1918”, en la que se en-
listan todos los delegados constituyentes4.

12. El pasado 17 de octubre de 2013, se llevó a cabo en la
plaza central la develación de una placa conmemorativa
del 60 aniversario del sufragio femenino, con nombres de
diputadas de la pasada y actual Legislatura, como un re-

conocimiento a la lucha por la igualdad y la equidad de
género5.

13. Por lo anterior, esta dictaminadora considera que darle
un nombre oficial a la plaza central ubicada al interior de
la Cámara de Diputados, permitirá, además de convertirla
en un espacio adecuado para ceremonias oficiales, que sea
conocida con el nombre de uno de los personajes más re-
presentativos y destacados del Poder Legislativo mexica-
no, en particular de la Cámara de Diputados y quien fuera
un actor fundamental para el respeto de su autonomía.

14. Actualmente la plaza central se ha convertido en un lu-
gar de paso para acudir a reuniones, sesiones y demás acti-
vidades cívicas y parlamentarias que a diario se llevan a
cabo en este recinto. La plaza, también es hoy una referen-
cia y ejemplo multicultural, pues en ella se desarrollan ex-
posiciones, muestras, ceremonias y reuniones, en donde
conviven legisladores, trabajadores, expositores y público en
general de todo el país que visita con frecuencia esta institu-
ción.

15. Con una acción como la propuesta por legisladores de
diversos grupos parlamentarios, estaremos reafirmando el
origen de este espacio lleno de historia, de una forma sen-
cilla pero clara, como su creador lo ideó:

En el conjunto se presenta una serie de simbolismos. Se
eligieron materiales utilizados desde la época prehispánica,
si bien se adaptaron a nuestro tiempo. Materiales sencillos,
naturales, como el tezontle, pero trabajados con herramien-
tas modernas y sistemas constructivos contemporáneos.
Predominan la madera y la cantera. Lo que se busca es que
sean de fácil mantenimiento y adecuados al servicio que
habrán de prestar.

Nuestros colores nacionales se muestran también con estos
materiales: el verde, a través del bronce, con el que se for-
jaron el escudo y el gran mural que realizó Chávez Mora-
do a la entrada; el blanco, por medio de franjas de mármol;
y el rojo, con el cálido tezontle de los muros6.

16. Así, en concordancia con la propuesta contenida en la
iniciativa, consideramos adecuado otorgarle el nombre de
“Eduardo Neri Reynoso”, a la plaza central del Recinto Le-
gislativo de San Lázaro, así como colocar un busto con su
efigie, para lo cual será indispensable realizar una sesión
solemne con el protocolo habitual.
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17. Cabe decir que durante la reunión ordinaria en la que se
discutió el presente dictamen, el Dip. Rosendo Medina Fi-
ligrana expuso una propuesta para que como parte de este
merecido reconocimiento que habrá de realizarse a la me-
moria de Eduardo Neri Reynoso, también se incluyeran los
nombres de todos los legisladores que junto con Neri con-
formaron la XXVI Legislatura en la que fueron aprendidos
por instrucciones de Victoriano Huerta. La propuesta fue
aceptada por todos los integrantes de la Comisión para que
los nombres de los 82 diputados se inscriban en una placa
en el busto que será colocado con la efigie de Neri.

Por lo expuesto, la Comisión de Régimen, Reglamentos y
Prácticas Parlamentarias propone a esta soberanía el si-
guiente proyecto de:

Decreto por el que se nombra la plaza central del Re-
cinto Legislativo de San Lázaro, “Eduardo Neri Reyno-
so” y se coloca un busto con su efigie

Artículo Primero. Realícese una inscripción de honor pa-
ra nombrar la plaza central del recinto legislativo de San
Lázaro, con el nombre de “Eduardo Neri Reynoso”.

Artículo Segundo. Ubíquese en la plaza central del recin-
to legislativo de San Lázaro, un busto con la efigie de
Eduardo Neri Reynoso, así como una placa con los nom-
bres de los 82 diputados que junto con Neri pertenecieron
a la XXVI Legislatura.

Artículo Tercero. La Cámara de Diputados convocará a
una sesión solemne para realizar la inscripción referida, así
como para la develación del busto y la placa, referidos en
los artículos anteriores.

Artículo Cuarto. El protocolo que rija dicha sesión so-
lemne será definido conjuntamente por la Mesa Directiva
de la Cámara de Diputados y por la Comisión de Régimen,
Reglamentos y Prácticas Parlamentarias.

Artículo Quinto. El presente decreto será publicado en la
Gaceta Parlamentaria de la Cámara de Diputados y la Me-
sa Directiva deberá expedir el bando correspondiente.

Transitorio

Único. EI presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Notas:

1 Decreto por el que se expiden los criterios para las inscripciones de
honor de la Cámara de Diputados.

2 El Palacio Legislativo de San Lázaro. Sede de la Cámara de Diputa-
dos. Pedro Ramírez Vázquez. Cámara de Diputados. Página 7.

3 Ibíd. Página 28.

4 Consulta en línea: http://www3.diputados.gob.mx/camara/
004_transparencia/22_capacitacion/12_guia_de_induccion_7a_edi-
cion/11_cultura_arte_y_arquitectura_del_placio_legislativo_de_san_l
azaro/03_arte_escultorico

5 Consulta en línea:

http://www3.diputados.gob.mx/camara/005_comunicacion/b_agen-
cia_de_noticias/009_2013/10_octubre/17_17/4678_con_sufragio_de_
la_mujer_se_corrigio_atropello_a_dignidad_de_la_persona_afirma_a
naya_cortes_al_develar_una_placa_para_conmemorar_el_60_aniver-
sario_del_voto_femenino

6 El Palacio Legislativo de San Lázaro. Sede de la Cámara de Diputa-
dos. Pedro Ramírez Vázquez. Cámara de Diputados. Páginas. 11 y 12.

Así lo resolvieron los integrantes de la Comisión de Régimen, Regla-
mentos y Prácticas Parlamentarias en el Recinto Legislativo de San Lá-
zaro, en su reunión ordinaria celebrada el 13 de febrero de 2014.

La Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamenta-
rias, diputados: Marcos Aguilar Vega (rúbrica), presidente; Alberto
Díaz Trujillo (rúbrica), Brenda María Izontli Alvarado Sánchez (rúbri-
ca), Amira Griselda Gómez Tueme, Francisco Alfonso Durazo Monta-
ño (rúbrica), Roberto López Suárez, Rubén Camarillo Ortega, Fernan-
do Rodríguez Doval (rúbrica), María del Rocío Corona Nakamura
(rúbrica), Cristina González Cruz, Norma Ponce Orozco (rúbrica), Mi-
guel Sámano Peralta (rúbrica), Luis Armando Cordova Díaz (rúbrica),
Alfa Eliana González Magallanes (rúbrica), Marcos Rosendo Medina
Filigrana (rúbrica), Jorge Salgado Parra, Felipe Arturo Camarena Gar-
cía (rúbrica).»

El Presidente diputado José González Morfín: De con-
formidad con lo que establece el artículo 87 del Reglamen-
to de la Cámara de Diputados, se cumple con la declarato-
ria de publicidad.



LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES

El Secretario diputado Ángel Cedillo Hernández: «Dic-
tamen de la Comisión de Derechos de la Niñez, con pro-
yecto de decreto que adiciona un inciso c) al artículo 11 y
el capítulo V Bis, “Del derecho a la navegación segura en
Internet”, a la Ley para la Protección de los Derechos de
Niñas, Niños y Adolescentes

Honorable Asamblea:

A la Comisión de Derechos de la Niñez, de la LXII Legis-
latura de la honorable Cámara de Diputados, le fue turnada
para su análisis y dictamen la iniciativa con proyecto de de-
creto que adiciona el inciso C. al artículo 11 y un Capítulo
V Bis, denominado “Del derecho a la navegación segura en
Internet” de la Ley Protección de los Derechos de Niñas,
Niños y Adolescentes, presentada por la diputada Magda-
lena del Socorro Núñez Monreal, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Esta comisión dictaminadora, con fundamento en lo dis-
puesto en los artículos 39 y 45, numeral 6, incisos e), f y g)
de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los artículos 80, 82, 84, 85, 86, 182,
185 y 187 del Reglamento de la Cámara de Diputados del
honorable Congreso de la Unión, somete a la consideración
del pleno el presente dictamen, al tenor de los siguientes

Antecedentes

Primero. Con fecha 14 de agosto de 2013, la diputada
Magdalena Núñez Monreal, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, presentó ante pleno de la honorable
Cámara de Diputados la iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona el inciso c) al artículo 11 y un Capítulo V Bis,
denominado “Del derecho a la navegación segura en Inter-
net” de la Ley Protección de los Derechos de Niñas, Niños
y Adolescentes.

Segundo. En la misma fecha, la Mesa Directiva determinó
turnarla a la Comisión de Derechos de la Niñez de la LXII
Legislatura de la honorable Cámara de Diputados, para su
análisis y dictamen.

Contenido de la iniciativa

La diputada proponente expone que, a pesar de que la di-
fusión del conocimiento y desarrollo vertiginoso de las tec-

nologías apresuran la evolución de la sociedad, las niñas,
niños y adolescentes en medio de ese progreso científico y
tecnológico son desprotegidos por las leyes y su desarrollo
biopsicosocial se ve afectado por este medio.

Asimismo, señala que además del progreso, las nuevas tec-
nologías están siendo una fuente de información para la co-
misión de delitos graves como la trata, el secuestro, la ex-
torsión; que sí es de alto impacto social en los adultos, el
asunto se sobredimensiona para nuestra infancia.

Considera que el Poder Legislativo debe de atender esta
problemática actualizando la norma para hacerla una he-
rramienta que propicie políticas públicas de prevención del
delito y genere condiciones más favorables para un desa-
rrollo sano e integral de las niñas, niños y adolescentes.

Afirma que, la actual situación de Internet permite que un
niño pueda acceder a páginas con cualquier tipo de temáti-
ca. Como dato a destacar, 9 de cada 10 niños de edades
comprendidas entre los 8 y los 16 años, han visto porno-
grafía en Internet. En la mayoría de los casos, el acceso a
este tipo de contenidos se ha producido a través de bús-
quedas en Internet sobre temas que no tuvieron relación
con la búsqueda principal que se estaba realizando.

Añade que, las y los niños mexicanos utilizan medios digi-
tales al menos durante 14 horas a la semana, según una en-
cuesta del portal MeQuedoUno.com, de mayo de 2012. De
acuerdo con un sondeo de TNS Research International,
efectuado para MeQuedoUno.com, los infantes usan la
mensajería instantánea durante tres horas por semana,
mientras que el tiempo que dedican a las redes sociales se-
ría de dos horas, además de una hora para consultar su co-
rreo electrónico.

Manifiesta que, en cuanto al tema de la seguridad en los es-
pacios digita/es, seis de cada diez padres de familia afirmó
que sus hijos sólo navegan en Internet supervisados por un
adulto, y uno de cada diez dijo que el uso de la red estaba
restringido a ciertas páginas para sus hijos.

Por otro lado, manifiesta que según el artículo “Riesgos del
uso de Internet por niños y  adolescentes, Estrategias de se-
guridad” publicado en el Acta Pediátrica de México, Volu-
men 29, Número 5, septiembre-octubre de 2008, en el Rei-
no Unido, el 70 por ciento de los menores acceden a
Internet desde su casa, y de ellos, 52 por ciento destina al
menos cinco horas cada semana “a navegar”. Sin embargo,
80 por ciento de los padres no sabe qué hacer para que sus
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hijos lo utilicen de forma segura. Lo más grave, es que la
mayoría desconoce los riesgos o peligros que pueden exis-
tir en la red. En este estudio, más de la mitad de los niños
y jóvenes han tenido contacto con pornografía en línea al
menos una vez a la semana.

Para la proponente, de acuerdo con publicaciones especia-
lizadas en el tema de seguridad para navegar en Internet,
aseguran que en la página web los riesgos a los que se ex-
ponen niños y adolescentes cuando navegan libremente por
Internet, son el acceso a páginas de contenido para adultos
con material sexual explícito. También pueden encontrar
contenidos de juegos, apuestas, escenas de violencia, con-
sumo de drogas y alcohol, etcétera. Los juegos de dinero,
les puede crear adicción.

Otro riesgo, que corren las niñas, niños y adolescentes es la
comunicación con personas desconocidas que pueden en-
gañar, seducir, abusar e inclusive desarrollar acciones ¡líci-
tas contra ellos, solicitando información personal como
nombre, dirección, teléfono, aficiones, datos de la familia,
aumentando con ello, el riesgo de ser víctimas de pederas-
tia o de trata.

Además afirma que, la mensajería instantánea es el servi-
cio más usado por niños y adolescentes. Este medio permi-
te activar la cámara web; la cual no es recomendable su
uso, ya que uno de los riesgos más importantes es que
cualquier persona puede tomar el control de la computado-
ra a través de la cámara conectada a Internet y entrar a los
hogares o ser utilizado por depredadores en línea.

Finalmente, señaló que la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos han impuesto al Estado mexicano
el “interés superior de la niñez” en el artículo cuarto:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velará
y cumplirá con el principio del interés superior de la niñez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los niños y las
niñas tienen derecho a la satisfacción de sus necesidades de
alimentación, salud, educación y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio deberá guiar el dise-
ño, ejecución, seguimiento y evaluación de las políticas pú-
blicas dirigidas a la niñez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligación
de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y
principios.

El Estado otorgará facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la niñez.

Contenido de la propuesta

Se propone la adición del inciso C. al artículo 11 y un Ca-
pítulo V Bis, denominado “Del derecho a la navegación se-
gura en Internet” de la Ley Protección de los Derechos de
Niñas, Niños y Adolescentes.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciati-
va, las y los integrantes de la Comisión de Derechos de la
Niñez de la LXII Legislatura de la Cámara de Diputados,
que suscriben el presente dictamen, exponen las siguientes:

Consideraciones

Primera. El artículo 4o. de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, precisa que en todas las deci-
siones y actuaciones del Estado velará y cumplirá con el



principio del interés superior de la niñez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los niños y las niñas tienen de-
recho a la satisfacción de sus necesidades de alimentación,
salud, educación y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio deberá guiar el diseño, ejecución,
seguimiento y evaluación de las políticas públicas dirigidas
a la niñez.

Segunda. La Convención sobre los Derechos del Niño, re-
fiere un marco amplio de diversas garantías efectivas hacia
las niñas y los niños, a saber, entre las que encontramos: el
interés superior del niño, la no discriminación, el derecho
a la supervivencia, al desarrollo, a la protección y a la par-
ticipación en todos aquellos aspectos de la vida que les
conciernen.

De ahí que la Convención de los Derechos del Niño esta-
blece en sus artículos 3, 4 y 17, lo siguiente:

Artículo 3

1. En todas las medidas concernientes a los niños que
tomen las instituciones públicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los órganos legislativos, una consideración primordial a
que se atenderá será el interés superior del niño.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al ni-
ño la protección y el cuidado que sean necesarios para
su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables de
él ante la ley y, con ese fin, tomarán todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

Artículo 4

Los Estados parte adoptarán todas las medidas adminis-
trativas, legislativas y de otra índole para dar efectividad
a los derechos reconocidos en la presente Convención.
En lo que respecta a los derechos económicos, sociales
y culturales, los Estados Partes adoptarán esas medidas
hasta el máximo de los recursos de que dispongan y,
cuando sea necesario, dentro del marco de la coopera-
ción internacional.

Artículo 17

Los Estados parte reconocen la importante función que
desempeñan los medios de comunicación y velarán por-

que el niño tenga acceso a información y material pro-
cedentes de diversas fuentes nacionales e internaciona-
les, en especial la información y el material que tengan
por finalidad promover su bienestar social, espiritual y
moral y su salud física y mental. Con tal objeto, los Es-
tados Partes:

e) Promoverán la elaboración de directrices apropiadas
para proteger al niño contra toda información y material
perjudicial para su bienestar, teniendo en cuenta las dis-
posiciones de los artículos 13 y 18.

Tercera. Es de suma importancia esta propuesta para esta
Comisión dictaminadora, toda vez que la Internet en el
mundo se ha posicionado en los últimos años, como uno de
los medios de comunicación que le permite a la sociedad
acceder a un volumen importante de información y conoci-
mientos. A su vez le permite desarrollar con mayor ahínco
sus posibilidades de expresar y comunicar libremente sus
opiniones y provocar cambios en sus sociedades, así como
también para asegurar el respeto de otros derechos y ga-
rantías, tales como: el derecho a la educación, la atención
de la salud, el trabajo, el derecho de reunión y asociación.

Si bien es cierto, la Internet es una magnífica herramienta
de información, de comunicación y de libertad, también es
cierto que la Internet ha revolucionado el estilo de vida de
los adultos, pero sin duda el cambio más espectacular se ha
producido en las niñas, niños y adolescentes, quienes han
aprendido hábilmente su manejo.

La rapidez con la que los niños y las niñas están accedien-
do al Internet no tiene precedente alguno en la historia de
la innovación tecnológica en el mundo.

La Internet es, después de la televisión, el medio de comu-
nicación que mayor influencia tiene en niñas, niños y ado-
lescentes en particular, puesto que la Internet es usado co-
mo medio de expresión, comunicación y entretenimiento,
muchas de las veces lejos del alcance y conocimiento de
sus padres, mientras que en las escuelas o en los colegios
el uso de Internet está generalmente supervisado.

No obstante, junto con esas incuestionables ventajas deri-
vadas de las inmensas posibilidades de conocimiento y co-
municación que permite la navegación, la Internet ha he-
cho surgir en los últimos tiempos graves motivos de
inquietud, si tenemos en cuenta que la niñez y la adoles-
cencia están cada día más expuestas a computadoras, telé-

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2014 53



Año II, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2014 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados54

fonos celulares, dispositivos móviles u otros dispositivos
portátiles (tabletas) que ofrecen conexión a Internet, sin la
supervisión de alguno de sus padres o de aquellas personas
que los tengan bajo su cuidado, quienes a su vez podrían
mediar en el uso del menor bien para ayudarle a maximizar
las oportunidades como para minimizar los riesgos.

Sin embargo, las niñas, niños y adolescentes aunque pue-
den ser usuarios experimentados de la Internet ignoran y
pueden manejar incorrectamente los peligros que su uso
implica, puesto que la Internet se ha convertido en el vehí-
culo ideal para transmitir informaciones perjudiciales y pa-
ra la comisión de diversos delitos.

Por ello, es importante que estén siempre acompañados de
cualquiera de los padres o un adulto cuando estén conecta-
dos a Internet, a fin de que no estén expuestos a material
pornográfico, de violencia, drogas, abuso, corrupción de
menores o que tengan comunicación con personas desco-
nocidas que pueden engañarlos, seducirlos, abusar e inclu-
sive desarrollar acciones ¡lícitas contra ellos o a entregar
información personal como nombre, dirección, teléfono,
aficiones, datos de la familia, etcétera.

Es por esta razón que tanto en hogares, como en escuelas,
se deben acometer con toda seriedad acciones tendientes a
lograr que los menores adopten conductas responsables y
preventivas, cuando navegan y se interrelacionan con otras
personas en Internet.

Cuarta. Debemos reconocer que el marco jurídico interna-
cional, por conducto de los instrumentos internacionales
que México ha suscrito y ratificado, obligan a nuestro país
como Estado parte a proteger a la niña, niño y adolescente
contra toda información y material perjudicial para su bien-
estar.

Por ello, la Comisión de Derechos de la Niñez, considera
de suma importancia llevar a cabo la adición propuesta, en
virtud de que dentro de nuestro marco jurídico como lo es
la Ley para la Protección de los Derechos de Niñas, Niños
y Adolescentes, no existe un apartado relativo al derecho
de las y los infantes y adolescentes a una navegación segu-
ra de Internet que les proteja de los riesgos a los que se
pueden enfrentar.

Por lo que nos parece muy acertada la propuesta de inicia-
tiva de la promovente, en el sentido de que nos interesa y
preocupa la seguridad de los menores cuando navegan en

Internet de manera totalmente privada. Al margen de la su-
pervisión de alguno de sus padres o de aquellas personas
que los tenga bajo su cuidado.

Si bien, no se trata de una propuesta de privar a las niñas,
niños y adolescentes de esta herramienta de la vida moder-
na, por el contrario es necesario tomar ciertas precauciones
en lo que concierne su uso, dado que la Internet tiene tam-
bién sus desventajas, puesto que ofrece un acceso a unos
contenidos peligrosos para sus hijos (violencia, pornogra-
fía, etc.) o contrarios a la ley (incitación a la xenofobia, uso
de drogas, trata de personas, etc.)

Por ello, es deber de los padres hacer dla Internet sea un si-
tio seguro para sus hijos. Por lo tanto, es importante que
exista el diálogo padres e hijos en la prevención de los ries-
gos relacionados con el uso de Internet.

Quinta. En este tenor, la Comisión de Derechos de la Ni-
ñez, considera viable aprobar el contenido de la propuesta
de adicionar el inciso C. al artículo 11 y un Capítulo V Bis,
denominado “Del derecho a la navegación segura en Inter-
net” de la Ley Protección de los Derechos de Niñas, Niños
y Adolescentes, toda vez que es obligación de los padres y
de todas las personas que tengan a su cuidado niñas, niños
y adolescentes supervisar los contenidos de la información
a la que acceden las niñas, niños y adolescentes a través dla
Internet, a fin de evitar que estén expuestos al contacto con
personas malintencionadas, con contenidos inapropiados
para su edad y con la posibilidad de desarrollar actividades
que ponen en riesgo la intimidad propia y la de los demás,
así como el eventual desarrollo de conductas ilícitas o adic-
tivas, especialmente sobre los que hagan apología o inciten
a la violencia, a la guerra, a la comisión de delitos, al ra-
cismo, a la desigualdad entre el hombre y la mujer, a la xe-
nofobia, a la intolerancia religiosa y cualquier otro tipo de
discriminación, a la esclavitud, a la servidumbre, a la ex-
plotación de las personas, al uso y consumo de cigarrillos
y derivados del tabaco, de bebidas alcohólicas, así como
aquellos de carácter pornográfico.

Frente a estos hechos, esta comisión dictaminadora consi-
dera viable la propuesta de la proponente, en razón de que
debemos garantizar que los padres o aquellas personas que
tienen a su cuidado niñas, niños y adolescentes supervisen
la navegación segura en Internet por parte de los más pe-
queños, tanto en los hogares y centros educativos como en
cualquiera de los puntos de acceso público a Internet.



Si bien es cierto que actualmente los niños y los jóvenes
utilizan a diario la Internet para sus trabajos escolares y
pueden llegar a contar con determinada experiencia en la
navegación por este medio, también lo es que existe el ries-
go latente de que reciban información perjudicial o de que
sean víctimas en la comisión de diversos delitos.

De ahí la importancia de tomar todo tipo de medidas para
lograr que los menores adopten conductas responsables y
preventivas, cuando navegan y se interrelacionan con otras
personas en Internet.

Finalmente, esta comisión considera necesario hacer modi-
ficaciones a la propuesta de la iniciante, a efecto de que es-
te acorde con lo previsto en el artículo 17 de la Convención
sobre los Derechos del Niño.

Por lo anterior, las y los integrantes de la Comisión de De-
rechos de la Niñez someten a consideración de esta Asam-
blea, el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona el inciso C. al artículo 11 y un Ca-
pítulo V Bis, denominado “Del derecho a la navegación
segura en Internet” de la Ley para la Protección de los
Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes

Único. Se adiciona el inciso C. al artículo 11 y un Capítu-
lo V Bis, denominado “Del derecho a la navegación segu-
ra en Internet” de la Ley Protección de los Derechos de Ni-
ñas, Niños y Adolescentes, para quedar en los siguientes
términos:

Artículo 11. Son obligaciones de madres, padres y de to-
das las personas que tengan a su cuidado niñas, niños y
adolescentes:

A. y B. …

C. Supervisar los contenidos de la información a la
que acceden las niñas, niños y adolescentes a través
dla Internet; utilizando para ello los mecanismos de
seguridad de este sistema de información en los di-
versos medios electrónicos.

Asimismo deberán, sin que se considere invasión a su pri-
vacidad, tener conocimiento del uso que le dan a los dife-
rentes servicios en la Internet.

Capítulo V Bis
Del derecho a la navegación segura en Internet

Artículo 21 A. Las niñas, niños y adolescentes deberán
contar con información adecuada, que sea acorde con su
desarrollo integral y a la salud, para el uso o compra de jue-
gos computarizados, electrónicos o multimedia, especial-
mente de Internet.

Artículo 21 B. Los niños, niñas y adolescentes tienen de-
recho a recibir, buscar y utilizar información acorde con su
desarrollo integral por medios de salas de juegos computa-
rizados, electrónicos o multimedia y de servicios de Inter-
net.

Artículo 21 C. Las madres, padres y de todas las personas
que tengan a su cuidado niñas, niños y adolescentes orien-
tarán a los mismos sobre el uso de la información y conte-
nidos en Internet, especialmente sobre los que hagan apo-
logía o inciten a la violencia, a la guerra, a la comisión de
hechos punibles, al racismo, a la desigualdad entre el hom-
bre y la mujer, a la xenofobia, a la intolerancia religiosa y
cualquier otro tipo de discriminación, a la esclavitud, a la
servidumbre, a la explotación de las personas, al uso y con-
sumo de cigarrillos y derivados del tabaco y cualquier otra
droga, de bebidas alcohólicas, así como aquellos de carác-
ter pornográfico.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Palacio Legislativo de San Lázaro, enero de 2014.

La Comisión de Derechos de la Niñez, diputados: Verónica Beatriz
Juárez Piña (rúbrica), presidenta; María del Rosario Merlín García,
María de la Paloma Villaseñor Vargas (rúbrica), Cinthya Noemí Valla-
dares Couoh, Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco (rúbrica), Mari-
na Garay Cabada (rúbrica), María Angélica Magaña Zepeda, Carmen
Lucía Pérez Camarena, Gerardo Villanueva Albarrán (rúbrica), secre-
tarios; Lucila Garfias Gutiérrez (rúbrica), Flor Ayala Robles Linares
(rúbrica), Alberto Anaya Gutiérrez, Mirna Velázquez López, Isela
González Domínguez (rúbrica), Leopoldo Sánchez Cruz.»

El Presidente diputado José González Morfín: De con-
formidad con lo que establece el artículo 87 del Reglamen-
to de la Cámara de Diputados, se cumple con la declarato-
ria de publicidad.
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LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE

El Secretario diputado Ángel Cedillo Hernández: «Dic-
tamen de la Comisión de Deporte, con proyecto de decreto
que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Cultura Física y Deporte

Honorable Asamblea:

La Comisión de Deporte de la Cámara de Diputados de la
LXII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
artículos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Or-
gánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos; así como los artículos 80; 157, numeral 1, fracción
I; 158, numeral 1, fracción IV, y 167, numeral 4, del Re-
glamento de la Cámara de Diputados somete a considera-
ción de los integrantes de esta honorable asamblea el si-
guiente dictamen.

Antecedentes

A la Comisión de Deporte de la Cámara de Diputados de la
XLII Legislatura le fue turnado para su estudio y dictamen
el expediente número 3248, que contiene iniciativa presen-
tada por los diputados José Francisco Coronato Rodríguez
y Gerardo Villanueva Albarrán, ambos pertenecientes al
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. 

1) El jueves 7 de noviembre de 2013 se publicó en la
Gaceta Parlamentaria de esta Honorable Cámara de Di-
putados iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
una fracción VI al artículo 2, y se recorren las demás, y
un párrafo al artículo 10 de la Ley General de Cultura
Física y Deporte, presentada por el diputado José Fran-
cisco Coronato Rodríguez, en nombre propio y del dipu-
tado Gerardo Villanueva Albarrán, integrantes del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano. 

2) Con fecha 21 de noviembre de 2013, la Mesa Direc-
tiva de la Cámara de Diputados turnó a la Comisión de
Deporte de la LXII Legislatura para su estudio y dicta-
men el expediente No. 3248 en el cual se contiene la ini-
ciativa antes referida.

3) Con fecha 26 de noviembre la Comisión de Deporte,
por conducto de su Junta Directiva, solicitó prórroga pa-
ra dictaminar la iniciativa citada, de conformidad con el
artículo 183, numeral 1, del Reglamento de la Cámara
de Diputados.

4) Con fecha 16 de diciembre de 2013, la Comisión de
Deporte recibió notificación de la Mesa Directiva de la
Cámara de Diputados mediante la cual se otorgó prórro-
ga por 45 días para dictaminar la iniciativa citada.

5) Con fecha 12 de febrero de 2014, la Comisión de De-
porte celebró sesión para discutir, analizar y aprobar el
presente dictamen, mismo que en este acto se somete a
consideración de esta soberanía, en los términos que
aquí se expresan.

I. Contenido de la Iniciativa

De acuerdo con lo expresado por los diputados José Fran-
cisco Coronato Rodríguez y Gerardo Villanueva Albarrán
en la iniciativa materia de este dictamen, el objetivo de su
propuesta está enfocado en fomentar el desarrollo de la ac-
tivación física, la cultura física y el deporte, como medio
para lograr la rehabilitación y reinserción de los reclusos en
el sistema penitenciario mexicano. Para ello proponen adi-
cionar una fracción VI al artículo 2, y se recorren las de-
más, así como un párrafo tercero al artículo 10 de la Ley
General de Cultura Física y Deporte.

Los autores de la iniciativa parten de la premisa de que el
sistema penitenciario del país está en crisis y requiere de
una reorganización. Señalan que el modelo de reinserción
social puesto en práctica en dicho sistema ha mostrado po-
ca capacidad para reintegrar a la comunidad a las personas
recluidas en los centros penitenciarios. Añaden asimismo
el problema de la ociosidad en la prisión como una fuente
de problemas asociada directamente al consumo de drogas
y a la violencia.

En este sentido, los legisladores promoventes argumentan
que es preciso armonizar el contenido de nuestra Carta
Magna con la legislación secundaria en materia de cultura
física y deporte. En consecuencia con lo anterior, y con el
fin de fundar y motivar su argumentación, los autores ha-
cen referencia al párrafo segundo del artículo 18 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
que a la letra dice:

“El sistema penitenciario se organizará sobre la base del
respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capaci-
tación para el mismo, la educación, la salud y el depor-
te como medios para lograr la reinserción del sentencia-
do a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él prevé la ley. Las



mujeres compurgarán sus penas en lugares separados de
los destinados a los hombres para tal efecto”.

No obstante, exponen los legisladores promoventes, estos
principios torales de la reinserción social, contenidos en
nuestra legislación fundamental, no se cumplen a cabali-
dad, y los sentenciados no cuentan con estas garantías, lo
que dificulta cumplir con el objetivo superior de la reinte-
gración social de las personas retenidas en los centros pe-
nitenciarios.

En su argumentación para apoyar el contenido de la inicia-
tiva en comento, los diputados iniciadores advierten la ca-
rencia de políticas y programas determinados, implantados
y evaluados, como un medio para coadyuvar en la rehabi-
litación, tratamiento y reinserción social de los sentencia-
dos, lo que en los hechos está resultando en un incum-
pliendo por parte del Estado mexicano de su
responsabilidad constitucional.

En ese sentido, los representantes populares señalan la per-
tinencia de que las labores de promoción y difusión de las
actividades deportivas sean llevadas a cabo por los espe-
cialistas que integran el sistema nacional de cultura física y
deporte y no tanto por aquellos funcionarios vinculados a
la organización directiva de las instituciones penitencia-
rias.

Los legisladores promoventes refuerzan su iniciativa mani-
festando que la práctica de deportes de conjunto genera una
relación entre sus participantes que de otra forma no se
produciría. Añaden que la celebración de actividades de-
portivas planeadas y estructuradas en los centros peniten-
ciarios puede dar lugar a relaciones transculturales en la
medida en que los participantes comparten durante el in-
tercambio físico los mismos objetivos, estrategias y el mis-
mo gusto por la práctica deportiva, algo no muy habitual en
otras actividades que se llevan a cabo dentro de los centros
de readaptación.

Finalmente, en razón de lo anterior, los autores de la ini-
ciativa concluyen que la promoción y difusión de activida-
des deportivas en los centros penitenciarios es muy impor-
tante para los sentenciados como medio para canalizar
ansiedades, agresividades y, en definitiva, una serie de
energías generadas por la misma situación de reclusión.

En razón de lo anterior, los legisladores proponen adicio-
nar una fracción VI al artículo 2, y se recorren las demás,

y un párrafo al segundo al artículo 10 de la Ley General de
Cultura Física y Deporte, de la forma siguiente:

Ley General de Cultura Física y Deporte

Texto vigente

Artículo 2. Esta ley y su Reglamento tienen por objeto
establecer las bases generales para la distribución de
competencias, la coordinación y colaboración entre la
Federación, los Estados, el Distrito Federal y los Muni-
cipios en materia de cultura física y deporte, bajo el
principio de concurrencia previsto en el artículo 73,
fracción XXIX-J, de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos, así como la participación de
los sectores social y privado en esta materia, con las si-
guientes finalidades generales:

I. Fomentar el óptimo, equitativo y ordenado desarrollo
de la cultura física y el deporte en todas sus manifesta-
ciones y expresiones;

II. Elevar, por medio de la activación física, la cultura fí-
sica y el deporte, el nivel de vida social y cultural de los
habitantes en los Estados, el Distrito Federal y los Mu-
nicipios;

III. Fomentar la creación, conservación, mejoramiento,
protección, difusión, promoción, investigación y apro-
vechamiento de los recursos humanos, materiales y fi-
nancieros destinados a la activación física, cultura física
y el deporte;

IV. Fomentar el desarrollo de la activación física, la cul-
tura física y el deporte, como medio importante en la
preservación de la salud y prevención de enfermedades;

VI. Incentivar la inversión social y privada para el desa-
rrollo de la cultura física y el deporte, como comple-
mento de la actuación pública;

VII. a XII…

Artículo 10. Para la eficaz y eficiente promoción, fo-
mento y estímulo de la cultura física y de la práctica del
deporte en todas sus manifestaciones existirá un Sistema
Nacional de Cultura Física y Deporte que tendrá como
objeto asesorar en la elaboración del Programa Nacional
de Cultura Física y Deporte, coordinar, dar seguimiento
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permanente y evaluar los programas, acciones y proce-
dimientos que formen parte de la ejecución de las polí-
ticas públicas para promover, fomentar y estimular la
cultura física y la práctica del deporte, tomando en con-
sideración el desarrollo de la estructura e infraestructu-
ra deportiva y de los recursos humanos y financieros
vinculados a la cultura física y al deporte en el país.

El Sinade es un órgano colegiado que estará integrado
por las Dependencias, Organismos e Instituciones pú-
blicas y privadas, Sociedades, Asociaciones Nacionales
y Consejos Nacionales del Deporte Estudiantil recono-
cidos por esta Ley, que en sus respectivos ámbitos de
actuación tienen como objetivo generar las acciones, fi-
nanciamientos y programas necesarios para la coordina-
ción, fomento, ejecución, apoyo, promoción, difusión y
desarrollo de la activación física, la cultura física y el
deporte, así como el óptimo aprovechamiento de los re-
cursos humanos, financieros y materiales.

Texto propuesto por los diputados promoventes

Artículo 2. Esta ley y su Reglamento tienen por objeto
establecer las bases generales para la distribución de
competencias, la coordinación y colaboración entre la
Federación, los Estados, el Distrito Federal y los Muni-
cipios en materia de cultura física y deporte, bajo el
principio de concurrencia previsto en los artículos 18 y
73, fracción XXIX-J, de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, así como la participación de
los sectores social y privado en esta materia, con las si-
guientes finalidades generales:

I. a V....

VI. Fomentar el desarrollo de la activación física, la cul-
tura física y el deporte, como medio importante en la re-
habilitación y reinserción de los reclusos en el sistema
penitenciario mexicano, conforme al artículo 18 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

VII. a XIII…

Artículo 10. …

En cumplimiento al artículo 18 constitucional, el Siste-
ma Nacional de Cultura Física y Deporte coordinará y
evaluará permanentemente, los procedimientos y pro-
gramas para promover y fomentar la cultura física y el

deporte como un medio importante en la rehabilitación
y reinserción de los reclusos en el sistema penitenciario
mexicano.

...

II. Consideraciones

La comisión dictaminadora coincide con los legisladores
promoventes en el interés por actualizar la Ley General de
Cultura Física y Deporte con el fin de armonizarla con lo
ordenado por el párrafo segundo del artículo 18 de la Car-
ta Magna en materia de reinserción social de los sentencia-
dos en los centros penitenciarios. 

Las y los diputados integrantes de esta Comisión de De-
porte están de acuerdo con las razones y preocupaciones
expuestas como motivos de la iniciativa en comento, con el
sentido general de las adiciones que se proponen así como
con el fondo del contenido del proyecto de decreto con que
se acompaña.

En efecto, las y los legisladores de este órgano que dicta-
mina acompañan los argumentos de los diputados promo-
ventes en el sentido de que el deporte puede jugar un papel
trascendente en la reinserción del sentenciado a la socie-
dad, debido a que la práctica deportiva, como parte de la
cultura humana, es un reflejo del funcionamiento social y
de las vivencias y convivencias de las personas que parti-
cipan en él.

Es un hecho que la cultura física y el deporte contribuyen
a la formación y al fortalecimiento del individuo, física y
espiritualmente, ya que logran destacar valores y sembrar
virtudes. Como señala el Doctor Sergio García Ramírez,
investigador del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la
UNAM y especialista en derecho deportivo, “la actividad
deportiva es escuela de civismo, animadora de solidaridad,
espacio para el arrojo y la entereza, que no riñen con el mu-
tuo aprecio, el respeto y la buena fe…y contribuye a enca-
minar la existencia bajo patrones de ética y nobleza”.1

Adicionalmente, las y los legisladores miembros de esta
Comisión estamos plenamente conscientes de que el régi-
men constitucional de la reinserción social de sentenciados
a penas privativas de la libertad, según el nuevo texto del
artículo 18 constitucional, emergente de las reformas de
2008, plantea al deporte como elemento para alcanzar esa
reinserción.



El tratamiento penitenciario moderno incluye al deporte
entre los medios para lograr la reinserción, los cuales se
enumeran en el precepto aludido de la Carta Magna. Esto
ha sido considerado así debido a que “las actividades cul-
turales, recreativas y deportivas tienen el mérito de mejo-
rar el nivel cultural y las condiciones físico-psíquicas de
los detenidos, además de apagar esa carga de agresividad
que generalmente se acumulan en los sujetos sometidos a
un régimen restrictivo de la libertad personal”.2

Precisamente por todo lo anterior, las y los legisladores de
esta Comisión estimamos procedente adicionar a las finali-
dades generales de la Ley General de Cultura Física y De-
porte la de fomentar y promover la activación física, la cul-
tura física y el deporte en los programas de rehabilitación
y reinserción de los internos en los centros del sistema pe-
nitenciario mexicano.

De la misma manera, las y los miembros de este órgano
dictaminador coincidimos en la pertinencia de otorgar al
Sistema Nacional de Cultura Física y Deporte (Sinade) la
facultad de llevar a cabo las acciones tendientes a planear
y evaluar, conjuntamente con las autoridades del sistema
penitenciario mexicano, los programas y procedimientos
para fomentar y promover la activación física, la cultura fí-
sica y el deporte como medio para coadyuvar en la rehabi-
litación y reinserción en la sociedad de los internos en los
centros penitenciarios mexicanos.

Juzgamos adecuado lo anterior debido a que es en el Sina-
de donde confluyen la amplia diversidad de organizaciones
e instituciones, tanto públicas como privadas, con capaci-
dad para asesorar sobre las acciones y procedimientos per-
tinentes en materia de planeación, diseño y ejecución de
políticas públicas en materia de cultura física y práctica del
deporte. Entre algunas de las más importantes podemos
ubicar a la Comisión Nacional de Cultura Física y Deporte
(Conade); los Órganos Estatales, del Distrito Federal, y
Municipales de Cultura Física y Deporte; el Comité Olím-
pico Mexicano (COM); el Comité Paralímpico Mexicano
(Copame); Asociaciones y Sociedades Deportivas Nacio-
nales; además de que son invitadas permanentes a sus se-
siones de trabajo las Comisiones de Deporte de las Cáma-
ras de Diputados y de Senadores.

Ahora bien, con el propósito de dar congruencia así como
una mayor eficacia a las propuestas contenidas en la ini-
ciativa presentada por los diputados promoventes en su
proyecto de decreto, los suscritos integrantes de la Comi-
sión de Deporte coincidimos en formular algunas modifi-

caciones a la iniciativa que se dictamina, dejando claro por
supuesto que se mantiene el espíritu y el sentido de los
cambios planteados por los legisladores Coronato Rodrí-
guez y Villanueva Albarrán.

La Comisión que dictamina consideró, además, que con las
modificaciones hechas a la propuesta original de los dipu-
tados promoventes se logra también cumplir con el objeti-
vo último de armonizar el contenido de la Ley General de
Cultura Física y Deporte con lo ordenado por el párrafo se-
gundo del artículo 18 de la Carta Magna en materia de
reinserción social de los sentenciados.

III. Modificaciones a la iniciativa

Por lo que respecta a las modificaciones propuestas, los
miembros de esta Comisión sostenemos que no resulta pro-
cedente considerar una adición al primer párrafo del artí-
culo 2 de la Ley General de Cultura Física y Deporte para
agregar el artículo 18 de la Constitución dentro de los prin-
cipios de concurrencia que se señalan en dicho ordena-
miento. La Comisión que dictamina llegó a dicha conclu-
sión en vista de que no se trata de reglamentar un artículo
constitucional, como es el caso del precepto referido, el
cual se vincula enteramente con cuestiones específicas del
ámbito penal y del sistema penitenciario nacional, y no con
la cultura física y el deporte en su expresión más amplia.
Adicionalmente, los legisladores de esta Comisión subra-
yan que resulta innecesario referir el artículo constitucional
sugerido por los proponentes al texto del artículo 2 de la
Ley debido a que ha sido ya establecido en los consideran-
dos del presente dictamen además de que ya lo determinó
el Constituyente permanente al inscribirlo en el texto su-
premo.

En el mismo sentido, y sin alterar la sustancia y el fondo de
la propuesta presentada por los legisladores promoventes,
las y los integrantes de este órgano dictaminador propone-
mos asignar un nuevo lugar y una nueva redacción a la
fracción que se adiciona al texto del artículo 2 para quedar
ahora como fracción XII y se recorre la que sigue. Lo an-
terior se consideró pertinente en términos de técnica legis-
lativa, debido a que se trata de una adición que puede in-
corporarse con mayor orden y coherencia si se hace al final
de los párrafos en los cuales se hace referencia a las finali-
dades generales de la Ley, además de que es conocido que
no existe una lógica ni una jerarquía en la organización de
las competencias y finalidades que se describen en dicho
ordenamiento jurídico.
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Por lo que corresponde a la propuesta contenida en la ini-
ciativa de los diputados promoventes de adicionar un pá-
rrafo segundo al artículo 10 de la Ley, esta comisión dicta-
minadora consideró que por técnica legislativa, así como
para aclarar y ordenar las acciones que debe llevar a cabo
el Sinade, se ha determinado no considerar dicha adición
como había sido formulada por los legisladores proponen-
tes y, en cambio, adicionarse ahora como una fracción V al
artículo 13 de la Ley, y se recorre la que sigue. Las y los le-
gisladores pertenecientes a esta Comisión que dictamina
consideramos adecuada esta modificación debido a que se
trata de una atribución implícita que se otorga al Sinade, la
cual debe ser agregada precisamente en el párrafo destina-
do a describir las acciones que debe llevar a cabo dicho
Sistema.

En razón de lo anterior, esta Comisión dictaminadora ha
acordado modificar la iniciativa original presentada por los
diputados promoventes de la forma siguiente:

Ley General de Cultura Física y Deporte

Texto vigente

Artículo 2. …

I. a X. …

XI. Garantizar a todas las personas sin distinción de gé-
nero, edad, discapacidad, condición social, religión,
opiniones, preferencias o estado civil, la igualdad de
oportunidades dentro de los programas de desarrollo
que en materia de cultura física y deporte se implemen-
ten, y

XII. Los deportistas con algún tipo de discapacidad no
serán objeto de discriminación alguna. 

Artículo 13. …

I. a III. …

IV. Promover mecanismos de integración institucional y
sectorial para fomentar, promover y estimular el desa-
rrollo de la activación física, la cultura física y el depor-
te, y

V. Las demás que le otorgue esta Ley u otros ordena-
mientos legales. 

Texto propuesto por la Comisión de Deporte  

Artículo 2. …

I. a X. ...

XI. Garantizar a todas las personas sin distinción de
género, edad, discapacidad, condición social, reli-
gión, opiniones, preferencias o estado civil, la igual-
dad de oportunidades dentro de los programas de
desarrollo que en materia de cultura física y deporte
se implementen;

XII. Fomentar y promover la activación física, la cul-
tura física y el deporte, en los programas dirigidos a
procesados y de rehabilitación y reinserción de los
sentenciados en forma condenatoria, en los centros
del sistema penitenciario mexicano, y

XIII. Los deportistas con algún tipo de discapacidad no
serán objeto de discriminación alguna. 

Artículo 13. …

I. a III. …

IV. Promover mecanismos de integración institucio-
nal y sectorial para fomentar, promover y estimular
el desarrollo de la activación física, la cultura física y
el deporte;

V. Planear y evaluar, conjuntamente con las autori-
dades del sistema penitenciario mexicano, los pro-
gramas dirigidos a procesados y de rehabilitación y
reinserción de los sentenciados en forma condenato-
ria, en los centros del sistema penitenciario mexica-
no, y

VI. Las demás que le otorgue esta Ley u otros orde-
namientos legales. 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de
la Comisión de Deporte de la LXII Legislatura nos permi-
timos someter a la consideración del Pleno de la Honorable
Cámara de Diputados del Congreso de la Unión el siguien-
te proyecto de



Decreto por el que se adicionan diversos artículos de la
Ley General de Cultura Física y Deporte

Artículo Único. Se adiciona una nueva fracción XII, y se
recorre en su orden la actual, para quedar como fracción
XIII, al artículo 2, y una nueva fracción V, y se recorre en
su orden la actual, para quedar como fracción VI, al artícu-
lo 13 de la Ley General de Cultura Física y Deporte, para
quedar como sigue:

Artículo 2. …

I. a X. …

XI. Garantizar a todas las personas sin distinción de
género, edad, discapacidad, condición social, reli-
gión, opiniones, preferencias o estado civil, la igual-
dad de oportunidades dentro de los programas de
desarrollo que en materia de cultura física y deporte
se implementen;

XII. Fomentar y promover la activación física, la cul-
tura física y el deporte, en los programas dirigidos a
procesados y de rehabilitación y reinserción de los
sentenciados en forma condenatoria, en los centros
del sistema penitenciario mexicano, y

XIII. Los deportistas con algún tipo de discapacidad
no serán objeto de discriminación alguna.

Artículo 13. … 

I. a III…

IV. Promover mecanismos de integración institucio-
nal y sectorial para fomentar, promover y estimular
el desarrollo de la activación física, la cultura física y
el deporte;

V. Planear y evaluar, conjuntamente con las autori-
dades del sistema penitenciario mexicano, los pro-
gramas dirigidos a procesados y de rehabilitación y
reinserción de los sentenciados en forma condenato-
ria, en los centros del sistema penitenciario mexica-
no, y 

VI. Las demás que le otorgue esta Ley u otros orde-
namientos legales.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Notas:

1 García Ramírez, Sergio “Prólogo. Derecho del deporte: vida y mila-
gros”, en: Norma Olivia González y Alejandro Francisco Manzo, De-
recho deportivo. Cultura física y deporte. Visión jurídica, México,
Cárdenas Velasco Editores, primera edición, 2012, página XI.

2 Ojeda Velázquez, Jorge, Reinserción social y función de la pena, Mé-
xico, Instituto de la Judicatura Federal, Escuela Judicial. Disponible
en: http://www.ijf.cjf.gob.mx/cursosesp/2011/diplojusticiapenal/jorge-
ojeda/EXPOSICI%C3%93N%20MAGDO.%20JORGE%20OJE-
DA%20VEL%C3%81ZQUEZ.pdf (Consultada el 28 de enero de
2014).

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 12 de febrero de 2014.

La Comisión de Deporte, diputados: Felipe Muñoz Kapamas (rúbri-
ca), presidente; William Renán Sosa Altamira (rúbrica), Gerardo Fran-
cisco Liceaga Arteaga (rúbrica), Mayra Karina Robles Aguirre (rúbri-
ca), Fernando Alejandro Larrazábal Bretón (rúbrica), Flor de María
Pedraza Aguilera, Regina Vázquez Saut (rúbrica), Juana Bonilla Jaime
(rúbrica), José Valentín Maldonado Salgado (rúbrica), Gabriela Me-
drano Galindo (rúbrica), Brasil Alberto Acosta Peña (rúbrica), Delvim
Fabiola Bárcenas Nieves (rúbrica), Omar Antonio Borboa Becerra, To-
más Brito Lara, Catalino Duarte Ortuño (rúbrica), José Guadalupe
García Ramírez, Eligio Cuitláhuac González Farías (rúbrica), Rafael
González Reséndiz (rúbrica), Alejandra López Noriega, Laura Ximena
Martel Cantú (rúbrica), María Concepción Navarrete Vital (rúbrica),
María Isabel Ortiz Mantilla (rúbrica), Rosa Elia Romero Guzmán (rú-
brica), Roberto Ruiz Moronatti, Jorge Salgado Parra, Aurora Denisse
Ugalde Alegría (rúbrica), Gerardo Villanueva Albarrán (rúbrica), Fran-
cisco Alberto Zepeda González (rúbrica en contra).»

El Presidente diputado José González Morfín: De con-
formidad con lo que establece el artículo 87 del Reglamen-
to de la Cámara de Diputados, se cumple con la declarato-
ria de publicidad.
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DECRETO QUE DECLARA EL 9 DE FEBRERO 
DIA NACIONAL DEL ODONTOLOGO

El Secretario diputado Ángel Cedillo Hernández: «Dic-
tamen de la Comisión de Gobernación, con proyecto de de-
creto que declara el 9 de febrero Día Nacional del Odontó-
logo

Honorable Asamblea:

A la Comisión de Gobernación fue turnada, para su estu-
dio, análisis y dictamen correspondiente, la minuta proyec-
to de decreto que declara el 9 de febrero de cada año como
“Día Nacional del Odontólogo”.

Esta comisión, con fundamento en los artículos 72, inciso
a), y 73, fracción XXX, de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, incisos e)
y f), y numeral 7, de la Ley Orgánica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos; así como los artícu-
los 80, 157, numeral 1, fracción I, 158, numeral 1, fracción
IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Cámara de Di-
putados, y habiendo analizado el contenido de la minuta de
referencia, somete a consideración de esta honorable asam-
blea el presente dictamen, basándose en los siguientes:

Antecedentes

1. El veintiuno de marzo de dos mil trece, la senadora
Maki Esther Ortiz Domínguez presentó ante el pleno de
la Cámara de Senadores, la iniciativa con proyecto de
decreto que declara el 9 de febrero de cada año como
“Día Nacional del Odontólogo”.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Cámara
de Senadores dispuso que la iniciativa fuera turnada a
las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legisla-
tivos para su estudio y dictamen correspondiente.

3. El Senado de la República, en sesión del veintidós de
octubre de dos mil trece, aprobó el dictamen correspon-
diente, instruyéndose la remisión de la minuta corres-
pondiente a la Cámara de Diputados para los efectos del
artículo 72, inciso a), de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos.

4. La minuta correspondiente fue recibida por el Pleno
de la Cámara de Diputados en sesión del veinticuatro de
octubre de dos mil trece, siendo turnado a la Comisión
de Gobernación para su estudio y dictamen.

5. El diecinueve de febrero de dos mil catorce, los inte-
grantes de la Comisión de Gobernación aprobaron el
presente dictamen.

Establecidos los antecedentes, los diputados integrantes de
la Comisión de Gobernación de la LXII Legislatura de la
Cámara de Diputados, exponen el contenido de la minuta
al tenor de las siguientes:

Consideraciones

A) En lo general

1. La iniciativa que generó la minuta proyecto de decre-
to materia de este dictamen considera que la salud es un
derecho universal reconocido por la Constitución Políti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; esto conlleva ac-
ciones preventivas que difieran la aparición de las en-
fermedades o bien sean atendidas o eliminadas en su
totalidad.

2. La senadora proponente considera que es justo un re-
conocimiento al gremio de los odontólogos “cuya con-
tribución no ha sido plenamente valorada”. Destacó que
en nuestro país, el Sistema de Salud requiere prestar es-
pecial atención al problema de salud bucodental, enfati-
zar programas y servicios de promoción y de preven-
ción y promover medidas de saneamiento básico y
desarrollo comunitario, así como establecer un sistema
interconectado de servicios odontológicos con varios ni-
veles de atención, según la complejidad de la enferme-
dad, es decir, desde los niveles de prevención hasta pro-
cedimientos rehabilitatorios.

3. La iniciativa considera que un justo reconocimiento
al trabajo de los profesionales de la odontología es re-
conocer este día ya que ellos, odontólogos y odontólo-
gas, enseñan a niños y personas adultas la forma “de ce-
pillarse bien y la forma de mantener en perfecto estado
sus dientes, que además promueven día a día la salud
bucodental y su preservación”.

4. El dictamen de las Comisiones Unidas de Salud, y de
Estudios Legislativos de la Cámara de Senadores fundó
el dictamen en relación al derecho a la salud consagra-
do en el artículo 4o de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos, así como en el artículo 112,
fracción III, de la Ley General de Salud por el que se se-
ñala que la educación para la salud orienta y capacita a
la población en materia de salud bucal.
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5. La colegisladora esgrime que, en México, el Sistema
de Vigilancia Epidemiológica y Patologías Bucales, la
prevalencia de caries dental entre la población mexica-
na es elevado argumentando que sólo el 20.6% de los ni-
ños y adolescentes y sólo el 3.6% de los adultos están li-
bres de este padecimiento.

6. A mayor abundamiento, la colegisladora funda el dic-
tamen al afirmar que la salud bucodental está ligada a la
salud de las personas. En nuestro país, donde el cáncer
es una de las principales causas de muerte, uno de cada
diez fallecimientos es a causa de este mal, es decir, al-
rededor del 13%; de este porcentaje el 1.5% se asocia a
neoplasias malignas, es decir, tumores de labio, cavidad
bucal y faringe.

7. De acuerdo al dictamen de la colegisladora, el “perfil
epidemiológico de salud bucal en México” determina el
número de los profesionales dedicados a la odontología
que son 89,036, el 59.2% del sexo femenino y 59.2 del
masculino.

B) Valoración de la minuta

1. Habiendo analizado la iniciativa y las consideracio-
nes de la colegisladora, esta Comisión considera opor-
tuno el presente decreto, especialmente ante las accio-
nes y metas trazadas en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 para hacer efectivo el derecho a la salud con-
sagrado en el artículo 40 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos.

2. Efectivamente, al establecer el 9 de febrero como Día
Nacional del Odontólogo, no sólo será un reconoci-
miento a estos profesionales, también será oportunidad
para hacer énfasis para que las diversas instancias de sa-
lud pública y privada garanticen la oportunidad, la cali-
dad, seguridad y eficacia de los insumos y servicios de
salud bucal, se busque la reducción de enfermedades, se
instrumenten acciones de prevención y de control, así
como el fomento de la higiene y de los cuidados opor-
tunos, la conformación de programas eficaces para la
detección oportuna de cualquier forma de cáncer que se
genere en los órganos bucales y las acciones propicias
para su tratamiento, además de fortalecer los programas
de higiene dental en niños y jóvenes.

Por lo antes expuesto, y para los efectos del artículo 72, in-
ciso a), de la Constitución Política de los Estados Unidos,

los diputados integrantes de la Comisión de Gobernación
de la LXII Legislatura, someten a consideración del pleno
de esta honorable asamblea el siguiente:

Decreto por el que se declara el día 9 de febrero de ca-
da año como el “Día Nacional del Odontólogo”

Único. El honorable Congreso de la Unión declara el día 9
de febrero de cada año como el Día Nacional del Odontó-
logo:

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Palacio Legislativo de San Lázaro. México, Distrito Federal, a dieci-
nueve de febrero de dos mil catorce.

La Comisión de Gobernación, diputados: Rafael Alejandro Moreno
Cárdenas (rúbrica), presidente; Esther Quintana Salinas (rúbrica), José
Alfredo Botello Montes (rúbrica), Marcelo de Jesús Torres Cofiño (rú-
brica), Lizbeth Eugenia Rosas Montero (rúbrica), Fernando Belaunza-
rán Méndez (rúbrica), Mónica García de la Fuente (rúbrica en absten-
ción), Francisco Alfonso Durazo Montaño (rúbrica en abstención),
Manuel Rafael Huerta Ladrón de Guevara (rúbrica en abstención), Wi-
lliams Oswaldo Ochoa Gallegos, Abel Octavio Salgado Peña (rúbrica),
Adán David Ruiz Gutiérrez (rúbrica), Jaime Chris López Alvarado (rú-
brica), secretarios; Juan Jesús Aquino Calvo (rúbrica), Consuelo Ar-
güelles Loya, Luis Manuel Arias Pallares, José Ángel Ávila Pérez (rú-
brica), Faustino Félix Chávez (rúbrica), Heriberto Manuel Galindo
Quiñones, Rodrigo González Barrios (rúbrica), Luis Antonio González
Roldán, Francisco González Vargas, Fernando Donato de las Fuentes
Hernández (rúbrica), Julio César Moreno Rivera (rúbrica), Arnoldo
Ochoa González (rúbrica), Alfredo Rivadeneyra Hernández (rúbrica),
Simón Valanci Buzali, José Arturo Salinas Garza (rúbrica), Víctor Hu-
go Velasco Orozco, Ruth Zavaleta Salgado (rúbrica).»

El Presidente diputado José González Morfín: De con-
formidad con lo que establece el artículo 87 del Reglamen-
to de la Cámara de Diputados, se cumple con la declarato-
ria de publicidad.
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LEY GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA
FISICA EDUCATIVA, EN MATERIA DE 

BEBEDEROS ESCOLARES

El Secretario diputado Ángel Cedillo Hernández: «Dic-
tamen de la Comisión de Educación Pública y Servicios
Educativos con proyecto de decreto por el que se reforma
el artículo 7, 11 y 19 de la Ley General de la Infraestructu-
ra Física Educativa, en materia de bebederos escolares.

Honorable Asamblea:

La Comisión de Educación Pública y Servicios Educativos,
de conformidad con lo enunciado en los artículos 39 y 45
numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Orgánica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, así como
de los artículos 80, 82 numeral 1; 85, 176 y 95 numeral 1,
del Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a la
consideración de esta Asamblea el presente:

Dictamen

I. Antecedentes

1. En la sesión de la Cámara de Diputados del honorable
Congreso de la Unión celebrada el día 7 de noviembre de
2013, los diputados Adriana Fuentes Téllez, Manlio Fabio
Beltrones Rivera, Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza,
Manuel Añorve Baños y Marco Antonio Bernal Gutiérrez
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXI Legislatura, presentó la iniciativa con
proyecto de decreto que modifica los artículos 7, 11 y 19
de la Ley General de la Infraestructura Física Educativa.

2. El 13 de noviembre de 2013, el dictamen positivo se so-
metió a discusión y votación en el Pleno de la Cámara de
Diputados, aprobándose con 481 votos. En esa fecha, la
iniciativa con proyecto de decreto se turnó a la Cámara de
Senadores y fue recibida para su análisis y elaboración del
dictamen correspondiente, el 14 de noviembre de 2013.

3. El 20 de febrero de 2014, el dictamen positivo con mo-
dificaciones se sometió a discusión y votación en el Pleno
de la Cámara de Senadores, aprobándose con 86 votos. En
esa fecha, la iniciativa con proyecto de decreto se turnó a
la Cámara de Diputados y fue recibida para su análisis y
elaboración del dictamen correspondiente, el 25 de febrero
de 2014.

4. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi-
va de la Cámara de Diputados turnó la minuta en comento
a la Comisión de Educación Pública y Servicios Educati-
vos, para su estudio y elaboración del dictamen correspon-
diente.

II. Descripción de la minuta

La minuta presentada por los diputados Adriana Fuentes,
Manlio Fabio Beltrones, Héctor Humberto Gutiérrez, Ma-
nuel Añorve y Marco Antonio Bernal pone de manifiesto
que el sobrepeso y la obesidad de la población mexicana
van en aumento, lo que representa un problema grave de
salud.

De acuerdo con la Organización para la Cooperación y De-
sarrollo Económico (OCDE), la obesidad constituye la
principal causa de mortalidad en los países miembros de la
organización, y México es el segundo país con mayor índi-
ce de obesidad, ya que el 30 por ciento de su población
adulta padece obesidad.

En lo que respecta a la población infantil de 5 a 11 años de
edad, el índice de sobrepeso y obesidad en 2012 era de 34.4
por ciento (19.8 y 14.6 por ciento, respectivamente); es de-
cir, representa alrededor de 5.6 millones de niños con ese
problema.

Ante tal situación, los promoventes sugieren que en los
planteles escolares se lleven a cabo medidas estratégicas
para que los estudiantes formen hábitos alimenticios salu-
dables y disminuir o erradicar el problema de sobrepeso y
obesidad de la población infantil. Para ello, es necesario
que “modificar su patrón de hábitos a partir de la disponi-
bilidad de alimentos saludables y agua potable en forma
accesible y constante”.

Cabe señalar, que por cada 100 pesos del gasto público fe-
deral en educación básica, sólo 7.40 pesos son destinados
al agua potable, luz, teléfono y capacitación; es decir, que
el gasto para la disponibilidad de agua potable es menor al
7 por ciento. Los bebederos en las escuelas presentan falta
de mantenimiento y el agua que proviene de ellos no es
idónea para el consumo de los estudiantes, lo cual repre-
senta un factor de riesgo para la salud.

Por tanto, uno de los objetivos de esta minuta es dar acce-
sibilidad al agua potable, de manera gratuita, en los plante-
les escolares y garantizar que se proporcionen los recursos
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necesarios para su disponibilidad. Esto es una opción para
que los alumnos consuman agua potable en lugar de las be-
bidas azucaradas para mejorar la salud de la población in-
fantil.

Finalmente y de acuerdo con las consideraciones votadas
favorablemente por el Senado de la República, la minuta
contiene el proyecto de decreto que reforman los artículos
7, 11 y 19 de la Ley General de la Infraestructura Física
Educativa, para quedar como sigue:

Artículo 7. La infraestructura física educativa del país de-
berá cumplir requisitos de calidad, seguridad, funcionali-
dad, oportunidad, equidad, sustentabilidad, pertinencia y
oferta suficiente de agua potable para consumo huma-
no, de acuerdo con la política educativa determinada por el
Estado —federación, estados, Distrito Federal y munici-
pios—, con base en lo establecido en el artículo 3o. consti-
tucional; la Ley General de Educación; las leyes estatales
de educación y del Distrito Federal; el Plan Nacional de
Desarrollo; el Programa Sectorial; los programas educati-
vos estatales y del Distrito Federal, así como los programas
de desarrollo regional.

...

Artículo 11. En la planeación de los programas y proyec-
tos para la construcción, equipamiento, mantenimiento, re-
habilitación, reforzamiento, reconstrucción y habilitación
de la INFE deberán cumplirse las disposiciones de la Ley
Federal de las Personas con Discapacidad y las leyes en la
materia de las entidades federativas. Asimismo, se garan-
tizará la existencia de bebederos suficientes y con sumi-
nistro continuo de agua potable en cada inmueble de
uso escolar conforme a los lineamientos que emita la Se-
cretaría de Salud en coordinación con la Secretaría de
Educación Pública. Se asegurará la atención a las nece-
sidades de las comunidades indígenas y las comunidades
con escasa población o dispersa, se asegurará la aplicación
de sistemas y tecnologías sustentables, y se tomarán en
cuenta las condiciones climáticas y la probabilidad de con-
tingencias ocasionadas por desastres naturales, tecnológi-
cos o humanos, procurando la satisfacción de las necesida-
des individuales y sociales de la población.

Artículo 19. Son atribuciones del instituto las siguientes:

I. a XI. ...

XII. Construir, equipar, dar mantenimiento, rehabilitar, re-
forzar, reconstruir y habilitar en el Distrito Federal, en las
entidades federativas en el caso de instituciones de carác-
ter federal o cuando así se convenga con las autoridades es-
tatales, de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 11 de es-
ta ley.

…

XIII. a XX. ...

Transitorios

Primero. Este decreto entrará en vigor al día siguiente de
su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Segundo. Con fundamento en el artículo 19, fracción I, de
la Ley General de Infraestructura Física Educativa, el Ins-
tituto Nacional de la Infraestructura Física Educativa en un
plazo no mayor a 180 días, contados a partir del día siguien-
te a la publicación del presente decreto, emitirá lineamientos
generales en materia de bebederos escolares y calidad de
agua para consumo humano en las instalaciones del Siste-
ma Educativo Nacional.

Tercero. El Presupuesto de Egresos de la Federación con-
templará una partida anual para efectos del cumplimiento
de los artículos 7 y 11 de la Ley General de la Infraestruc-
tura Física Educativa.

Cuarto. La Secretaría de Salud en coordinación con la Se-
cretaría de Educación Pública, emitirán en un plazo de 90
días, los lineamientos previstos en el artículo 11.

Quinto. El Instituto Nacional de Infraestructura Física
Educativa dará prioridad a las instalaciones educativas con
más de 100 alumnos para efecto de la instalación de los be-
bederos de agua potable previstos en los artículos 7 y 11 de
la Ley General de la Infraestructura Física Educativa.

Sexto. El Instituto Nacional de Infraestructura Física Edu-
cativa procurará que las instalaciones del sistema educati-
vo nacional cuenten con las instalaciones de bebederos de
agua potable previstos en los artículos 7 y 11 de la Ley Ge-
neral de la Infraestructura Física Educativa, en un plazo
máximo de 3 años a partir de la publicación del presente
decreto.
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III. Consideraciones generales

En opinión de esta comisión dictaminadora, la minuta pro-
pone que los planteles escolares cuenten con bebederos
idóneos para que los estudiantes consuman agua potable
para su bienestar. De acuerdo con el artículo 4o. constitu-
cional, los niños y las niñas tienen el derecho a satisfacer
“sus necesidades de alimentación, salud, educación y sano
esparcimiento para su desarrollo integral”. Asimismo, toda
persona tiene derecho al “acceso, disposición y saneamien-
to de agua para consumo personal (...) en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible” (párrafo sexto del artículo
4o. constitucional). 

La Ley General de Educación tiene como uno de sus fines el
fomentar la educación en materia de nutrición, con la finali-
dad de crear conciencia sobre la preservación de la salud.

Sin embargo, los niños siguen presentando problemas de
nutrición; de acuerdo con cifras del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), “México ocupa el pri-
mer lugar mundial en obesidad infantil, y el segundo en
obesidad en adultos”1. La principal causa a la que se apun-
ta son los malos hábitos de nutrición.

El Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria “Estrategia
contra el Sobrepeso y la Obesidad” que la Secretaría de
Educación está llevando a cabo desde el año 2010, de ma-
nera conjunta con la Secretaría de Salud (SS); tiene como
principal objetivo el de “promover una nueva cultura me-
diante el desarrollo de competencias para una vida saluda-
ble, entre las que destacan las referentes a prevenir, rever-
tir y disminuir el avance en la prevalencia de sobrepeso y
obesidad en los alumnos de educación básica y, con ello,
ofrecer mayores oportunidades para alcanzar mejores lo-
gros de aprendizaje”.2

Entre los diez objetivos prioritarios del acuerdo, se en-
cuentra el de aumentar la disponibilidad, accesibilidad y
el consumo de agua simple potable. Por tanto, la SEP de-
be tener, una participación clave en la instalación y restau-
ración de bebederos de agua simple potable gratuita y pro-
mover la valoración de dicho líquido vital para el consumo
del ser humano.

Por tanto, la propuesta de los promoventes es necesaria pa-
ra que se garantice la existencia de “bebederos suficientes
y con suministro continuo de agua potable en cada inmue-
ble de uso escolar conforme a los lineamientos que emita

la Secretaría de Salud en coordinación con la Secretaría de
Educación Pública”.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto
por el artículo 72 fracciones A y E de la Constitución Polí-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisión de
Educación Pública y Servicios Educativos propone a esta
honorable Asamblea que el presente proyecto de decreto
que reforma los artículos 7, 11 y 19 de la Ley General de
la Infraestructura Física Educativa sea remitido al Ejecuti-
vo para efecto de que, si no tuviere observaciones qué ha-
cer, lo publique inmediatamente.

Por lo anterior, y una vez analizada la minuta materia de
este dictamen, la Comisión de Educación Pública y Servi-
cios Educativos somete a consideración del Pleno de la Cá-
mara de Diputados el siguiente:

Proyecto de decreto que reforma el artículo 7, 11 y 19
de la Ley General de la Infraestructura Física Educati-
va, en materia de bebederos escolares.

Artículo Único. Se reforman los artículos 7 y 11, y la frac-
ción XII del artículo 19 de la Ley General de la Infraes-
tructura Física Educativa, para quedar como sigue:

Artículo 7. La infraestructura física educativa del país de-
berá cumplir requisitos de calidad, seguridad, funcionali-
dad, oportunidad, equidad, sustentabilidad, pertinencia y
oferta suficiente de agua potable para consumo huma-
no, de acuerdo con la política educativa determinada por el
Estado —Federación, estados, Distrito Federal y munici-
pios—, con base en lo establecido en el artículo 3o. consti-
tucional; la Ley General de Educación; las leyes estatales
de educación y del Distrito Federal; el Plan Nacional de
Desarrollo; el Programa Sectorial; los programas educati-
vos estatales y del Distrito Federal, así como los programas
de desarrollo regional.

...

Artículo 11. En la planeación de los programas y proyec-
tos para la construcción, equipamiento, mantenimiento, re-
habilitación, reforzamiento, reconstrucción y habilitación
de la INFE deberán cumplirse las disposiciones de la Ley
General para la Inclusión de las Personas con Discapacidad
y las leyes en la materia de las entidades federativas. Asi-
mismo, se garantizará la existencia de bebederos sufi-
cientes y con suministro continuo de agua potable en
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cada inmueble de uso escolar conforme a los lineamien-
tos que emita la Secretaría de Salud en coordinación
con la Secretaría de Educación Pública. Se asegurará la
atención a las necesidades de las comunidades indígenas y
las comunidades con escasa población o dispersa, se ase-
gurará la aplicación de sistemas y tecnologías sustentables,
y se tomarán en cuenta las condiciones climáticas y la pro-
babilidad de contingencias ocasionadas por desastres natu-
rales, tecnológicos o humanos, procurando la satisfacción
de las necesidades individuales y sociales de la población.

Artículo 19. Son atribuciones del instituto las siguientes:

I. a XI. ..

XII. Construir, equipar, dar mantenimiento, rehabilitar,
reforzar, reconstruir y habilitar en el Distrito Federal, en
las entidades federativas en el caso de instituciones de
carácter federal o cuando así se convenga con las autori-
dades estatales, de acuerdo a lo dispuesto en el artícu-
lo 11 de esta ley.

Queda prohibido destinar recursos públicos federales
para construir, equipar, dar mantenimiento, rehabilitar,
reforzar, reconstruir o habilitar instituciones educativas
privadas;

XIII. a XX. ...

Transitorios

Primero. Este decreto entrará en vigor al día siguiente de
su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Segundo. Con fundamento en el artículo 19, fracción I, de
la Ley General de la Infraestructura Física Educativa, el
Instituto Nacional de la Infraestructura Física Educativa en
un plazo no mayor a 180 días, contados a partir del día si-
guiente a la publicación del presente decreto, emitirá line-
amientos generales en materia de bebederos escolares y ca-
lidad de agua para consumo humano en las instalaciones
del Sistema Educativo Nacional.

Tercero. Los planteles educativos particulares instalarán
bebederos en cantidad suficiente a su matrícula inscrita en
un plazo máximo de 18 meses a partir del día siguiente a la
publicación del presente decreto. El cumplimiento de lo
anterior estará supervisado por la autoridad competente.

Cuarto. El Presupuesto de Egresos de la Federación con-
templará, con sujeción a la disponibilidad presupuestaria,
una asignación para proveer bebederos con suministro de
agua potable en los inmuebles escolares, en términos de los
artículos 7 y 11 de la Ley General de la Infraestructura Fí-
sica Educativa.

Quinto. La Secretaría de Salud en coordinación con la Se-
cretaría de Educación Pública, emitirán en un plazo de 90
días, los lineamientos previstos en el artículo 11.

Sexto. El Instituto Nacional de la Infraestructura Física
Educativa procurará que las instalaciones del Sistema Edu-
cativo Nacional cuenten con la infraestructura de bebede-
ros de agua potable prevista en los artículos 7 y 11 de la
Ley General de la Infraestructura Física Educativa, en un
plazo máximo de 3 años a partir de la publicación del pre-
sente decreto.

Notas:

1UNICEF (2013) Salud y Nutrición. Recuperado el 06 de marzo de
2014, desde. http://www.unicef.org/mexico/spanish/17047.htm

2  SEP (2010) Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria, Estrategia
contra el Sobrepeso y la Obesidad. Recuperado el 12 de febrero de
2014, desde: 

http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/635/1/images/pr
ogramadeaccion.sept.pdf.

Palacio Legislativo de San Lázaro, México, DF, a 11 de marzo de
2014.

La Comisión de Educación Pública y Servicios Educativos, diputa-
dos: Jorge Federico de la Vega Membrillo (rúbrica), Presidente; María
Guadalupe Mondragón González (rúbrica), Ernesto Alfonso Robledo
Leal (rúbrica), José Enrique Doger Guerrero, Roy Argel Gómez Olguín
(rúbrica), Miguel Ángel Aguayo López (rúbrica), Dulce María Muñiz
Martínez (rúbrica), Adriana Fuentes Téllez (rúbrica), Dora María Gua-
dalupe Talamante Lemas, Héctor Hugo Roblero Gordillo (rúbrica),
Nelly del Carmen Vargas Pérez, Víctor Raymundo Nájera Medina (rú-
brica), Judit Magdalena Guerrero López (rúbrica), secretarios; Juan
Manuel Gastélum Buenrostro (rúbrica), Alejandra López Noriega, Gla-
firo Salinas Mendiola, Leticia López Landero,  Blanca Estela Gómez
Carmona (rúbrica), Julio César Flemate Ramírez (rúbrica), Gaudencio
Hernández Burgos (rúbrica), María de Jesús Huerta Rea (rúbrica), Ar-
noldo Ochoa González (rúbrica), Jorge Herrera Delgado (rúbrica), in-
tegrantes.»
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El Presidente diputado José González Morfín: De con-
formidad con lo que establece el artículo 87 del Reglamen-
to de la Cámara de Diputados, se cumple con la declarato-
ria de publicidad.

JORGE ARVIZU, EL TATA

La diputada Martha Beatriz Córdova Bernal: Presiden-
te.

El Presidente diputado José González Morfín: Sonido
en la curul de la diputada Beatriz Córdova, por favor.

La diputada Martha Beatriz Córdova Bernal: Gracias,
señor presidente. Para solicitar un minuto de silencio, por
ese gran personaje fallecido el día de hoy, Jorge Arvizu, El
Tata, a quien no solamente reconocemos por su trayectoria
artística, sino también por su trayectoria social, humanísti-
ca y política.

Movimiento Ciudadano le hace un reconocimiento a este
gran personaje y estamos solicitando un minuto de silencio
para El Tata Arvizu.

El Presidente diputado José González Morfín: Muchas
gracias, diputada. Ruego a los presentes que atendamos la
petición de la diputada Beatriz Córdova, y que guardemos
un minuto de silencio en memoria de Jorge Arvizu.

(Minuto de silencio)

Descanse en paz.

LEY DE LA PENSION UNIVERSAL - 
LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA

EL RETIRO - LEY DEL SEGURO SOCIAL - 
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO -

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES -

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El Presidente diputado José González Morfín: El si-
guiente punto del orden del día es la discusión del dictamen

con proyecto de decreto que expide la Ley de la Pensión
Universal; y reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
de la Ley del Seguro Social, de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores, y de la Ley Federal del
Trabajo.

El Secretario diputado Ángel Cedillo Hernández: «Dic-
tamen de las Comisiones Unidas Hacienda y Crédito Pú-
blico, y de Seguridad Social, con proyecto de decreto por
el que se expide la Ley de la Pensión Universal; y se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de las
Leyes de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, del Segu-
ro Social, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, del Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores, y Federal del
Trabajo.

Honorable Asamblea:

A las Comisiones de Hacienda y Crédito Público y de Se-
guridad Social de la Cámara de Diputados de la LXII Le-
gislatura del Honorable Congreso de la Unión, les fue tur-
nada la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
expiden la Ley de la Pensión Universal y la Ley del Segu-
ro de Desempleo, así como se reforman, derogan y adicio-
nan diversas leyes para establecer mecanismos de seguri-
dad social universal.

Estas comisiones legislativas, con fundamento en lo dis-
puesto por los artículos 39, 44 y 45 de la Ley Orgánica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80,
81, 82, 84, 85, 157, 158, 173, 174, 182, 183 y demás rela-
tivos del Reglamento de la Cámara de Diputados, se abo-
caron al análisis, discusión y valoración de la iniciativa que
se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden gene-
ral y específico, así como a la valoración que del sentido de
la iniciativa de referencia realizaron los integrantes de es-
tas comisiones legislativas, se somete a la consideración de
esta honorable asamblea el siguiente dictamen:

A. Antecedentes 

1. El día 8 de septiembre de 2013, el Poder Ejecutivo Fe-
deral, en ejercicio de su facultad conferida en el artículo
71, fracción I, de la Carta Magna, presentó al pleno de es-
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ta Soberanía el paquete de iniciativas que conforma la Re-
forma Hacendaria y Social, entre las que se encuentra la
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expiden la
Ley de la Pensión Universal y la Ley del Seguro de Des-
empleo, así como se reforman, derogan y adicionan diver-
sas leyes para establecer mecanismos de seguridad social
universal.

2. Debido a la relevancia de la Reforma Hacendaria y So-
cial presentada por el Titular del Poder Ejecutivo Federal,
de la que forma parte la iniciativa citada, la Mesa Directi-
va de esta Cámara de Diputados la turnó en esa misma fe-
cha a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Públi-
co y de Seguridad Social para su estudio y dictamen.

3. Los integrantes de estas comisiones legislativas realiza-
ron diversos trabajos, a efecto de contar con mayores ele-
mentos que les permitieran analizar y valorar el contenido
de la citada iniciativa, expresar sus consideraciones de or-
den general y específico a la misma, e integrar el presente
dictamen.

B. Descripción de la iniciativa

La iniciativa objeto del presente dictamen tiene como fina-
lidad garantizar una vejez digna a las personas adultas ma-
yores, así como el establecimiento de un seguro de desem-
pleo para los trabajadores del sector formal que caigan en
situación de desempleo. Lo anterior, a través de la expedi-
ción de la Ley de la Pensión Universal y la Ley del Segu-
ro de Desempleo, así como diversas reformas a las si-
guientes leyes, por contener disposiciones correlativas: (i)
Ley del Seguro Social; (ii) Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; (iii)
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro; (iv) Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores, y (v) Ley Federal del Trabajo. 

I. Ley de la Pensión Universal

La iniciativa de ley presentada por el Ejecutivo Federal se-
ñala que el objeto de la misma es establecer los términos y
condiciones para el otorgamiento de la Pensión Universal.
Los requisitos para obtener la Pensión Universal serían los
siguientes:

1. Cumplir 65 años de edad a partir del año 2014 y no
tener el carácter de pensionado. Esto es, no ser benefi-

ciario de una pensión por cesantía en edad avanzada o
vejez bajo el régimen de la Ley del Seguro Social vi-
gente a partir del día 1º de julio de 1997 y la Ley abro-
gada por ésta; jubilación, retiro por edad y tiempo de
servicios o cesantía en edad avanzada bajo el régimen
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado vigente hasta el 31 de
marzo de 2007 y bajo el régimen del artículo décimo
transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado vigente;
por retiro, cesantía en edad avanzada y vejez bajo el ré-
gimen de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado vigente a partir
del 1º de abril de 2007, así como esquemas similares en
que se otorgue una pensión por años de servicio o edad
por parte de entidades de la Administración Pública Fe-
deral paraestatal;

2. Residir en territorio nacional;

3. Estar inscrito en el Registro Nacional de Población, y

4. Tener un ingreso mensual igual o inferior a quince sa-
larios mínimos, para lo cual se propone una declaración
bajo protesta de decir verdad. 

El procedimiento para acceder a la Pensión Universal con-
sistió en que el Instituto Mexicano del Seguro Social revi-
saría que el solicitante de la Pensión Universal cumpliera
con los requisitos señalados y emitiría la resolución corres-
pondiente, comunicándola al solicitante, y en caso de que
ésta fuera positiva, haría lo propio con la Secretaría de Ha-
cienda y Crédito Público, que llevaría a cabo el trámite de
pago correspondiente. El procedimiento para otorgar el pa-
go de la Pensión Universal se realizaría en los términos que
prevea el reglamento.

Por otra parte, se establecen medios de defensa para las
personas solicitantes de la pensión, pues en contra de las
resoluciones que emita el Instituto Mexicano del Seguro
Social, los solicitantes podrían interponer el recurso de re-
visión en términos de la Ley Federal de Procedimiento Ad-
ministrativo o, en su caso, ocurrir ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa.

Asimismo, se previó que la edad que se establece como re-
quisito para recibir la Pensión Universal, se ajuste cada
cinco años a partir de la entrada en vigor de la Ley, a la
edad que resulte de aplicar el factor de 0.87 a la esperanza
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de vida general al nacer, calculada por el Consejo Nacional
de Población, misma que deberá publicarse en el Diario
Oficial de la Federación.

De igual manera, la iniciativa de ley que se analiza prevé
mecanismos para conservar el derecho a recibir el pago de
la Pensión Universal, mismos que consisten en acreditar la
supervivencia del beneficiario, que éste no adquiera los de-
rechos de pensionado bajo algún sistema y que atienda los
esquemas de prevención en materia de salud que se esta-
blezcan a través de las autoridades competentes. 

La iniciativa sujeta a valoración de estas Comisiones Uni-
das establece que la Pensión Universal tiene las siguientes
características: (i) personal; (ii) intransferible, y (iii) inex-
tinguible.

Por otra parte, se establece un plazo de un año para la pres-
cripción del derecho a reclamar los pagos mensuales de la
pensión. Es decir, el beneficiario no pierde nunca el dere-
cho de acceder a su pensión pero, por certeza jurídica,
cuenta con un plazo de un año para reclamar los pagos
mensuales correspondientes, contados a partir de la fecha
en que los mismos sean exigibles.

Además, se prevé que la Pensión Universal tiene por obje-
to apoyar económicamente a los adultos mayores, median-
te un monto mensual objetivo de $1,092.00, el cual será ac-
tualizando anualmente conforme al Índice Nacional de
Precios al Consumidor.

En este tenor, la iniciativa en estudio prevé un periodo de
transición para que la actual pensión que otorga el Gobier-
no Federal, a través del Programa de Pensión para Adultos
Mayores, se incremente hasta igualar el valor de la Pensión
Universal. 

Para difundir este monto y dar plena certeza jurídica, la Se-
cretaría de Hacienda y Crédito Público tendría la obliga-
ción de publicar la actualización correspondiente en el Dia-
rio Oficial de la Federación, a más tardar el último día hábil
del mes de enero de cada año, y el monto publicado sería
aplicable a partir del mes de febrero.

En otro orden de ideas, la iniciativa de Ley que se analiza
establece que en el Presupuesto de Egresos de cada año de-
berán preverse, en un apartado específico, las erogaciones
correspondientes a la Pensión Universal, para lo cual debe-
rá tomarse en cuenta el cálculo que efectúe la Secretaría de

Hacienda y Crédito Público con base en la información
proporcionada por el Registro Nacional de Población, el
Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado.

En ese sentido, a fin de que las instancias que operen la
Pensión Universal no vean afectados sus recursos en la
operación del esquema, también se prevé que los gastos de
administración y operación correspondientes serán cubier-
tos por el Gobierno Federal, por lo que también deberán
preverse en el Presupuesto de Egresos de la Federación, y
el procedimiento que deberá seguirse para estos efectos se-
rá regulado en el reglamento correspondiente.

La iniciativa que se somete a la consideración de estas Co-
misiones Unidas establece sanciones para las personas que
presenten documentación falsa o declaren en falsedad con
el propósito de beneficiarse con la Pensión Universal o
mantener el derecho a disfrutarla, con multas que van de
cien a trescientos días de salario mínimo general vigente.
En cualquier caso, el responsable estará obligado a devol-
ver al Gobierno Federal los recursos obtenidos indebida-
mente, con sus accesorios.

Como régimen transitorio, se prevé que los adultos mayo-
res que, hasta el presente año, han recibido apoyos del Pro-
grama de Pensión para Adultos Mayores, continuarán reci-
biendo los recursos a través de la Pensión Universal,
ajustándose gradualmente hasta igualar el monto estableci-
do para la Pensión Universal; la misma regulación aplicará
para los ciudadanos mexicanos que cumplan 65 años a par-
tir del año 2014.

Además, se establecen las condiciones que deberán obser-
var las entidades federativas y los municipios que cuenten
con programas para la transferencia directa de recursos pú-
blicos a los adultos mayores, para continuar otorgándolos.

Asimismo, se prevé que en un primer periodo la imple-
mentación de la Pensión Universal quedará a cargo de la
Secretaría de Desarrollo Social, para su posterior transfe-
rencia al Instituto Mexicano del Seguro Social.

Finalmente, se prevé que el Gobierno Federal, para el fi-
nanciamiento de la Pensión Universal de las personas que
a partir del año 2014 cumplan 18 años de edad, constituirá
un fideicomiso en el Banco de México irrevocable, sin es-
tructura orgánica, el cual se integrará con los recursos que,
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atendiendo a los estudios actuariales y demográficos ela-
borados conforme al Reglamento de la Ley de la Pensión
Universal, se prevean cada año en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federación.

Los recursos aportados al fideicomiso se individualizarán a
favor de las personas a que se refiere el párrafo anterior en
la medida en que se cuente con la información que permi-
ta su plena identificación, en términos del reglamento, y se
encuentren registrados en una Administradora de Fondos
para el Retiro.

II. Ley del Seguro de Desempleo

La iniciativa de Ley del Seguro de Desempleo que se so-
mete a la valoración de estas comisiones legislativas, en
primer término establece el objeto de la Ley, mismo que
dispone los términos y condiciones de acceso al seguro de
desempleo en beneficio de los trabajadores. De la misma
manera, se incluye un artículo en el que se definen los tér-
minos de mayor relevancia para la iniciativa de Ley en co-
mento y se establece que la interpretación para efectos ad-
ministrativos de la misma estará a cargo de la Secretaría de
Hacienda y Crédito Público, por ser la dependencia en cu-
yo ámbito de competencia incide el instrumento descrito,
derivado del financiamiento necesario para cubrir el nuevo
seguro.

Asimismo, se prevé que la administración y operación del
seguro de desempleo estará a cargo del Instituto Mexicano
del Seguro Social y del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, quienes aplicarí-
an, respectivamente, las leyes de seguridad social que los
rigen, en todo lo no previsto por la Ley del Seguro de Des-
empleo y su reglamento. Además, para la correcta y eficaz
aplicación de la Ley se prevé una cláusula habilitante para
que dichos institutos emitan las disposiciones de carácter
general que se requieran para la operación del seguro.

Asimismo, se señala que para efectos de la Ley del Seguro
de Desempleo se considerará por cada doce meses de coti-
zaciones al seguro, el equivalente a cincuenta y dos sema-
nas de cotización en los sistemas de seguridad social pre-
vistos en las leyes en la materia.

Por otra parte, para delimitar el ámbito material de aplica-
ción de la Ley, se establece que tienen derecho al seguro de
desempleo los trabajadores que por disposición de ley de-
ban estar afiliados al régimen obligatorio de la Ley del Se-

guro Social o al régimen obligatorio de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado. Además, se incluye la posibilidad de que sean su-
jetos de afiliación al seguro de desempleo, mediante el
convenio de incorporación respectivo y bajo condiciones y
modalidades determinadas en la propia Ley y el reglamen-
to que al efecto se expida, los trabajadores de las entidades
federativas y los municipios, así como de sus organismos e
instituciones autónomas.

La iniciativa en evaluación prevé los siguientes requisitos
de acceso al seguro de desempleo, que tendrían que cum-
plir aquellos trabajadores que pretendieran acceder al be-
neficio tendrían que cumplir con lo siguiente:

1. Haber cotizado al menos veinticuatro meses en un pe-
ríodo no mayor a treinta y seis meses, a partir de su afi-
liación o desde la fecha en que se devengó el último pa-
go mensual de esta prestación. En este caso, pueden
considerarse como cotizaciones aquellas que de manera
sucesiva y en el período señalado, se hayan realizado en
términos de la Ley del Seguro Social o de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, según corresponda;

2. Haber permanecido en condición de desempleo al
menos cuarenta y cinco días naturales;

3. No percibir otros ingresos económicos por concepto
de jubilación, pensión, apoyo por desempleo u otro de
naturaleza similar, y

4. Acreditar el cumplimiento de los requisitos de los
programas de promoción, colocación y capacitación a
cargo de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social.

En esta iniciativa de Ley se establece que para hacer fren-
te a los conflictos económicos que la situación de desem-
pleo implica, el seguro de desempleo consistirá en un má-
ximo de seis pagos mensuales, divididos en dos etapas. La
primera etapa comprende los dos primeros pagos, por un
monto establecido con base en el promedio de las últimas
veinticuatro cotizaciones, correspondiente al 60% para el
primer pago y 50% en el segundo pago. Para los cuatro pa-
gos siguientes, el monto mensual será equivalente al 40%
del salario promedio antes descrito. 

En caso de que el saldo disponible de la subcuenta mixta
no fuera suficiente para cubrir los pagos correspondientes,
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se utilizarían recursos de un Fondo Solidario para cubrir la
diferencia, hasta por un pago equivalente a un mes de sala-
rio mínimo por cada mes que falte por cubrir la prestación. 

Asimismo, cuando el saldo del Fondo Solidario fuera insu-
ficiente, el Gobierno Federal cubriría un pago por la dife-
rencia que subsista con el equivalente a un mes de salario
mínimo por cada mes que falte de cubrir la prestación.

Toda vez que la iniciativa de ley que nos ocupa tuvo como
propósito evitar el efecto negativo que implica dejar de
percibir ingresos laborales, así como establecer requisitos
precisos para fomentar la formalidad en el empleo, se in-
cluyen como beneficiarios del seguro a personas que hayan
prestado sus servicios por contrato por tiempo determina-
do, por temporada, para obra determinada, sujeto a prueba,
capacitación inicial, eventuales y estacionales.

Para estos casos, se tendría que cumplir con los requisitos
relativos al tiempo de desempleo, no percepción de otros
ingresos y cumplimiento de los requisitos de los programas
a cargo de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social, así
como contar al menos con seis meses de cotizaciones al se-
guro de desempleo en un periodo no mayor a doce meses a
partir de su afiliación o desde la fecha en que se devengó
por última vez la prestación, pudiendo considerarse como
cotizaciones las que, de manera sucesiva y en el mismo pe-
riodo, se hayan realizado en términos de la Ley del Seguro
Social y la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado.

En estos supuestos, el pago se realizaría en una sola exhi-
bición con cargo a los recursos acumulados, y no podrá ex-
ceder del equivalente a dos veces el salario promedio de los
últimos seis meses de cotizaciones registradas. 

Por otra parte, para el caso de que se hubieran prestado ser-
vicios a varios patrones, el beneficio se determinará to-
mando en cuenta para su cálculo la suma de los salarios
que hayan sido percibidos de manera simultánea en los dis-
tintos empleos, cuyo monto no podría exceder de veinti-
cinco veces el salario mínimo.

Finalmente, en atención a la temporalidad del seguro de
desempleo, el pago de la prestación terminaría, cuando:

1. Se hubieran cobrado la totalidad de las exhibiciones
antes señaladas;

2. El desempleado se reincorporara a una relación labo-
ral;

3. El desempleado percibiera algún tipo de ingreso eco-
nómico por concepto de jubilación, pensión, apoyo por
desempleo, u otro de naturaleza similar;

4. El desempleado incumpliera con las obligaciones es-
tablecidas en los programas de promoción, colocación y
capacitación a cargo de la Secretaría del Trabajo y Pre-
visión Social, y

5. El desempleado falleciera.

El financiamiento de esta prestación y los gastos adminis-
trativos serían cubiertos mediante recursos obtenidos de la
cuota obligatoria a cargo del patrón, según se estableciera
en la Ley del Seguro Social o en la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, equivalente al 3% sobre el salario del trabajador y los
rendimientos que generaran dichas aportaciones, así como
del subsidio que pague el Gobierno Federal, con cargo al
Presupuesto de Egresos de la Federación.

De los recursos aportados por los patrones, el equivalente
al 2% se depositaría en la subcuenta mixta. Se trata de una
nueva subcuenta dentro de la cuenta individual de ahorro
para el retiro con que cuentan los trabajadores conforme a
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, cuya re-
gulación y funcionamiento se describen más adelante.

El restante 1% de los recursos aportados por los patrones
se acumularía en el Fondo Solidario, cuyo funcionamiento
y operación se describen en párrafos subsecuentes.

La iniciativa señala que los pagos ya mencionados de la
prestación del seguro de desempleo se harán con cargo al
saldo disponible de la subcuenta mixta. En caso de que el
saldo disponible no fuera suficiente para cubrir los pagos
correspondientes, se utilizarían recursos del Fondo Solida-
rio para cubrir la diferencia, hasta por un pago equivalente
a un mes de salario mínimo por cada mes que falte por cu-
brir la prestación. Asimismo, cuando el saldo del Fondo
Solidario fuere insuficiente, el Gobierno Federal cubriría
un pago por la diferencia que subsista con el equivalente a
un mes de salario mínimo por cada mes que falte de cubrir
la prestación, con cargo al Presupuesto de Egresos de la Fe-
deración. Todo lo anterior, salvo para los casos de los des-
empleados que hubieran prestado sus servicios por contra-
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to por tiempo determinado, por temporada, para obra de-
terminada, sujeto a prueba, capacitación inicial, eventuales
y estacionales, en donde se afectaría únicamente el saldo
disponible en la subcuenta mixta.

Es de señalarse que la prestación sólo podría recibirse una
vez dentro de un periodo de cinco años.

En otro orden de ideas, la iniciativa que se describe prevé
que, para todos los efectos legales, las cuotas o aportacio-
nes patronales tienen el carácter de aportaciones de seguri-
dad social y una vez depositadas en la subcuenta mixta
aperturada en la cuenta individual de cada trabajador, for-
marían parte de su patrimonio.

Asimismo, los gastos de administración y operación del
seguro de desempleo en que incurrieran el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, serían cubier-
tos por el Gobierno Federal, en los términos del reglamento
correspondiente.

En lo que respecta a la disposición de los recursos de la
subcuenta mixta para el pago de la prestación, se ocuparí-
an en primer término los recursos disponibles en la sub-
cuenta mixta, si estos no fueran suficientes en segundo lu-
gar se ocuparán los recursos del Fondo Solidario y, en caso
de que éstos tampoco fueran suficientes, se utilizaría el
subsidio del Gobierno Federal, salvo para los casos de los
desempleados que hubieran prestado sus servicios por con-
trato por tiempo determinado, por temporada, para obra de-
terminada, sujeto a prueba, capacitación inicial, eventuales
y estacionales, en donde se afectaría únicamente el saldo
disponible en la subcuenta mixta.

La iniciativa motivo de este análisis prevé el Fondo Soli-
dario como un instrumento de respaldo, constituido y ad-
ministrado por el Gobierno Federal, a través de la Secreta-
ría de Hacienda y Crédito Público, y al cual se destinaría el
1% sobre el salario del trabajador, de las cuotas que apor-
ten los patrones para el financiamiento del seguro de des-
empleo.

Los recursos del Fondo Solidario no formarían parte del
patrimonio del Gobierno Federal ni de sus entes públicos,
por lo cual deberían registrarse en una cuenta específica
distinta, además de que por ningún motivo podrían ser uti-
lizados en forma distinta a su fin, so pena de incurrir en las
responsabilidades administrativas y penales correspon-
dientes.

Por otra parte, la forma y términos en que deberían inver-
tirse los recursos del Fondo Solidario serían determinados
por el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaría de
Hacienda y Crédito Público, debiendo garantizar en todo
momento la adopción de los mejores criterios de rentabili-
dad y seguridad.

Por lo que hace a la subcuenta mixta, además de destinar
sus recursos a la prestación del seguro de desempleo, tam-
bién podrían utilizarse para complementar los recursos de
la subcuenta de vivienda, en caso de que el trabajador ob-
tuviera un crédito de conformidad con la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores o
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado; así como para la contratación
de una renta vitalicia, seguro de sobrevivencia, retiros pro-
gramados o entrega en una sola exhibición, cuando proce-
da en términos de las disposiciones aplicables para el caso
de jubilación o retiro.

Para los casos en los que el trabajador hiciera uso de los re-
cursos de la subcuenta mixta para el pago de un crédito a
la vivienda, las cuotas o aportaciones patronales subse-
cuentes a dicha subcuenta serían aplicadas exclusivamente
a reducir el saldo insoluto del crédito a cargo del propio
trabajador durante la vigencia del mismo, con excepción
del 1% destinado al Fondo Solidario, en los términos de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores o la Ley del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, según co-
rrespondiera.

Para estos casos, si de manera posterior a la contratación de
un crédito y durante la vigencia del mismo concluyera la
relación laboral, el desempleado podría recibir una presta-
ción por un monto fijo mensual equivalente a un mes de sa-
lario mínimo, hasta por seis meses, en una sola ocasión
dentro de un periodo de cinco años, con cargo al Fondo So-
lidario y, de ser necesario, al subsidio del Gobierno Fede-
ral.

En caso de fallecimiento del titular de la subcuenta mixta,
los beneficiarios serían aquellos determinados por el pro-
pio titular en términos de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, y recibirían los recursos que, conforme lo
establezcan las leyes de seguridad social, pudieran entre-
garse en una sola exhibición.

En otro orden de ideas, la iniciativa de ley que se somete a
la consideración de estas Comisiones Unidas prevé que las
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entidades federativas y los municipios, así como sus orga-
nismos e instituciones autónomas, podrán afiliar a sus tra-
bajadores al seguro de desempleo, mediante la celebración
con el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, de un convenio de incorporación, en los términos
que establezcan sus respectivas leyes y el reglamento que
se expida.

Las entidades federativas y los municipios, así como sus
organismos e instituciones autónomas, tendrían que garan-
tizar incondicionalmente en el convenio que se celebre, el
pago de la cuota o aportación patronal correspondiente, así
como prever una cláusula que expresamente autorice al
Gobierno Federal a afectar las participaciones federales o
cualquier transferencia de recursos federales para cubrir el
adeudo en caso de incumplimiento en el pago puntual de la
cuota o aportación patronal, por lo que se debería contar
con la opinión favorable de la Secretaría de Hacienda y
Crédito Público para la celebración de los convenios de re-
ferencia.

La iniciativa de ley evaluada por estas comisiones prevé
que el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, en términos de lo establecido en las leyes que los
regulan, tomarán las medidas legales pertinentes contra las
personas que incumplan lo establecido en la Ley del Segu-
ro de Desempleo. 

El régimen transitorio de la iniciativa de Ley establece que
el depósito de las cuotas o aportaciones patronales a la
Subcuenta Mixta del Trabajador, se realizarían a partir de
la fecha en que determine el Reglamento de la Ley del Se-
guro de Desempleo. 

Por otro lado, para los requisitos de accesibilidad se toma-
ría como fecha de inicio de cotizaciones el primero de ene-
ro de 2013, reconociendo para tal efecto las cotizaciones al
Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, según corresponda.

Asimismo, se previó que tratándose de los desempleados
que durante 2015 y 2016 reunieran los requisitos señala-
dos, se podría acceder a la prestación, siempre y cuando se
otorgara el consentimiento expreso para que el financia-
miento de la prestación se llevara a cabo de la siguiente
manera:

1. Se afectaría en primer lugar el saldo disponible de la
subcuenta mixta;

2. En caso de que el saldo de la subcuenta mixta no fue-
ra suficiente, se podría afectar hasta el sesenta por cien-
to del saldo acumulado en la subcuenta de vivienda,
siempre y cuando éste no se encontrara comprometido
en un crédito a la vivienda otorgado en los términos de
las disposiciones aplicables, y 

3. Si los recursos no fueren suficientes, la diferencia
subsistente se pagaría a través del subsidio otorgado por
el Gobierno Federal.

Finalmente, los trabajadores que a la entrada en vigor de la
Ley contaran con un crédito de vivienda, en caso de quedar
en situación de desempleo, recibirían una prestación equi-
valente a un mes de salario mínimo, hasta por seis meses,
siempre y cuando cumplieran con los requisitos que se han
señalado en los párrafos precedentes.

III. Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro

La iniciativa de reformas a la Ley de los Sistemas de Aho-
rro para el Retiro que se somete a la consideración de estas
comisiones de dictamen, permitiría la introducción de la
pensión universal y la instrumentación del seguro de des-
empleo que principalmente impactan en la conformación y
administración de las cuentas individuales de los trabaja-
dores, sobre todo en relación con la creación de la sub-
cuenta mixta, en la cual se depositará el 2% del salario del
trabajador con el propósito de financiar el seguro de des-
empleo, completar los recursos para la obtención de un cré-
dito de vivienda o, en su caso, los recursos destinados a la
contratación de una renta vitalicia, seguro de sobreviven-
cia, retiros programados o su entrega en una sola exhibi-
ción cuando ésta proceda, en términos de lo dispuesto por
la Ley del Seguro Social, la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Adicionalmente, la iniciativa objeto del presente dictamen
busca fortalecer los sistemas de ahorro para el retiro a tra-
vés de diversas modificaciones integrales a la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, en los siguientes aspec-
tos generales:

1. Adopción de un nuevo modelo de traspasos de
cuentas individuales. Se propone adoptar un nuevo
modelo de traspasos en el que el derecho al traspaso
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pueda ejercerse cada dos años en vez de cada uno, con
posibilidad de hacerlo cada año siempre y cuando dicho
cambio sea a una administradora de fondos de ahorro
para el retiro que ofrezca mejores rendimientos y pre-
sente mejor desempeño en los servicios que se otorgan
a los trabajadores. Asimismo, la iniciativa en análisis
prevé ampliar las acciones que al efecto pueden llevar a
cabo las administradoras de fondos de ahorro para el re-
tiro mediante la generación de publicidad y las acciones
relacionadas con ésta. De manera complementaria, se
propone establecer la obligación de enviar a los trabaja-
dores un informe previsional una vez al año que coad-
yuve a generar mayor conciencia y cultura de ahorro de
largo plazo entre los ahorradores del sistema.

2. Cambios al esquema de cobro de comisiones por
parte de las Administradoras de Fondos para el Re-
tiro. La iniciativa propone mantener el esquema actual
de comisión única, pero ahora estructurada en dos com-
ponentes: uno, calculado como porcentaje sobre el valor
de los activos administrados como ocurre actualmente;
y otro calculado sobre el desempeño en la administra-
ción de fondos. Adicionalmente, para los casos que una
administradora omita presentar su propuesta de comi-
sión anual para autorización por parte de la Junta de Go-
bierno de la Comisión Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro, como lo señala actualmente la Ley o, en
su caso, ésta deniegue dicha autorización, se propone
que dicha administradora esté obligada a cobrar la co-
misión más baja del mercado.

3. Nuevas reglas de asignación para los nuevos tra-
bajadores entrantes al sistema para inducir menores
comisiones. Se propone dotar a la Comisión Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro de mayores atribu-
ciones para determinar, mediante disposiciones de ca-
rácter general, las características, requisitos y demás
particularidades con base en las cuales se realizará la
asignación de cuentas a las administradoras de fondos
de ahorro para el retiro, buscando que ofrezcan los más
altos rendimientos netos de comisiones y, a la vez, que
las administradoras tengan mayores incentivos para re-
gistrar a los trabajadores que permanecen en calidad de
asignados. En segundo término, se propone transformar
la figura de Prestadora de Servicios, buscando que otor-
gue mayores rendimientos a los trabajadores. 

4. Fortalecimiento del gobierno corporativo de las
administradoras de fondos de ahorro para el retiro.

Se propone mejorar y fortalecer el gobierno corporativo
de las administradoras de fondos de ahorro para el reti-
ro a través de establecer con claridad las responsabili-
dades y funciones que deben tener los órganos de go-
bierno, tanto de las propias administradoras y sus
sociedades de inversión, como de sus principales fun-
cionarios y ejecutivos. Se contempla la creación de un
Comité de Auditoría y un Comité de Prácticas Societa-
rias con la participación de miembros independientes
para mejorar los mecanismos internos de supervisión y
control de las administradoras. De igual manera, se for-
talecen los requisitos que deben reunir los consejeros in-
dependientes y los contralores normativos, así como del
desempeño de los Comités de Inversión y de Riesgos,
atendiendo a las mejores prácticas de gobierno corpora-
tivo. Todo lo anterior brindará mayor certeza y transpa-
rencia sobre las acciones de las administradoras y sus
sociedades de inversión.

5. Nuevas obligaciones operativas para las adminis-
tradoras de fondos de ahorro para el retiro y nuevas
facultades a la Comisión Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro, para la supervisión de éstas.
Se introducen obligaciones de los Participantes en los
Sistemas de Ahorro para velar por una cada vez más re-
levante administración de riesgos operativos, tecnológi-
cos y legales. Por ello se hace especial énfasis en guar-
dar la debida reserva de la información y
documentación relativa a las operaciones y servicios en
el Sistema. Adicionalmente, para garantizar la efectivi-
dad de las reformas que se plantean, se propone dotar de
nuevas facultades a la Comisión Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro, a fin de que cuente con atribu-
ciones para:

a. Regular las Agrupaciones Financieras, en virtud de
que ya existen administradoras de fondos de ahorro
para el retiro que son entidades financieras preponde-
rantes en los grupos financieros, por lo que se dota a la
Comisión de facultades de regulación, autorización y
supervisión en la materia.

b. Ejercer funciones preventivas y correctivas de apli-
cación inmediata con la finalidad de atender de mane-
ra expedita cualquier tipo de problemática que se pre-
sente durante la operación de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, que pueda poner en riesgo ya sea finan-
ciero u operativo los intereses de los trabajadores
cuentahabientes
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c. Suspender o limitar las operaciones que lleve a ca-
bo cualquiera de los participantes en los sistemas,
cuando deje de observar la normatividad aplicable.

d. Aprobar, a través de la Junta de Gobierno, los line-
amientos conforme a los cuales la propia Comisión dé
a conocer al público en general información sobre las
sanciones que se aplican por infracciones a la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro o a las disposi-
ciones que de ella emanan.

6. Atención y servicios a los trabajadores. Las adminis-
tradoras de fondos de ahorro para el retiro deberán recibir,
atender, orientar, dar seguimiento y resolver las consultas y
solicitudes de los trabajadores o sus beneficiarios, relacio-
nadas con la administración y operación de sus cuentas in-
dividuales, así como los trámites que deriven de las mis-
mas. Para tal efecto, se prevé que en caso de que la
solución del asunto requiera la participación de otras per-
sonas, se deberá orientar al trabajador o a sus beneficiarios
sobre las acciones y medidas que deben llevar a cabo. Asi-
mismo, deberán prestar y ofrecer servicios y productos en
materia de previsión social, que sean aprobados por la Co-
misión.

7. Incentivos al Ahorro Voluntario. A mayor ahorro ma-
yor pensión, por ello en la iniciativa motivo de análisis de
estas comisiones de dictamen se establece un esquema de
incentivo para aumentar las aportaciones voluntarias de los
trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del Seguro So-
cial donde, a cambio de un ahorro voluntario adicional por
parte de éste, el Gobierno Federal aportará automática-
mente a su cuenta individual una fracción de dicho ahorro,
con un tope predeterminado. Adicionalmente, en beneficio
de los trabajadores, se permitirá a las administradoras de
fondos de ahorro para el retiro; otorgar incentivos para que
los trabajadores realicen aportaciones voluntarias o com-
plementarias de retiro en sus cuentas.

8. Mayor certeza jurídica y facilidad de trámites para
los beneficiarios. La iniciativa presentada por el Ejecutivo
Federal propone que, en caso de fallecimiento del titular de
una cuenta individual, la administradora de fondos de aho-
rro para el retiro en la que se encuentre registrado, entregue
el saldo de la cuenta individual en una sola exhibición a
quienes el propio trabajador hubiese designado, expresa-
mente y por escrito, como beneficiarios, por lo que ya no
será necesario iniciar un trámite tortuoso como ocurre ac-
tualmente en detrimento de los deudos. Para tal efecto, se

propone adicionar en el contenido de los contratos de ad-
ministración de fondos, como elemento mínimo, el nombre
de los beneficiarios, así como la proporción de los recur-
sos que corresponderá a cada beneficiario, mismos que
podrán ser sustituidos en cualquier tiempo por el titular
de la cuenta.

9. Cambios operativos al régimen de inversión de las
administradoras de fondos de ahorro para el retiro. La
iniciativa en análisis de estas dictaminadoras propone se-
guir ampliando el universo de alternativas en que podrán
invertir las administradoras de fondos de ahorro para el re-
tiro, al mismo tiempo que se pretende facultar a la Junta de
Gobierno de la Comisión Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro, a fin de establecer políticas prudenciales en
la gestión de los recursos de los trabajadores.

IV. Ley del Seguro Social

Las reformas a la Ley del Seguro Social que propone la ini-
ciativa objeto del presente dictamen, se dividen en tres ru-
bros: (i) Seguro de Desempleo; (ii) Reducción del compo-
nente fijo del Seguro de Enfermedades y Maternidad e
incremento de las cuotas proporcionales de prestaciones en
dinero y gastos médicos de pensionados, y (iii) Régimen de
Incorporación a la Seguridad Social.

Sobre el Seguro de Desempleo, la reforma planteada esta-
blece a esta figura como uno de los ramos del régimen
obligatorio cuyo propósito es proteger el riesgo consisten-
te en que el asegurado deje de estar sujeto a una relación
laboral y no realice por cuenta propia alguna actividad que
le genere ingresos. Lo anterior, en congruencia con la ini-
ciativa de Ley del Seguro de Desempleo descrita por estas
Comisiones Unidas en el numeral II del presente apartado.

Por otra parte, la iniciativa de reformas a la Ley del Segu-
ro Social propone la reducción del componente fijo del Se-
guro de Enfermedades y Maternidad, así como un incre-
mento de las cuotas proporcionales de prestaciones en
dinero y gastos médicos de pensionados. 

Asimismo, la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal
propone reducir el componente fijo que se destina a finan-
ciar las prestaciones en especie, de 20.4% a 10.0% de un
salario mínimo del Distrito Federal y compensar esta dis-
minución con un aumento de las cuotas patronales destina-
das a financiar las prestaciones en dinero y los gastos mé-
dicos de pensionados. Es decir la cuota patronal para
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financiar las prestaciones en dinero se incrementaría de
0.7% a 1.8%, mientras que la cuota patronal para financiar
los gastos médicos de pensionados pasaría de 1.05% a
2.8%. 

De manera complementaria, se propone que el subsidio pa-
ra el empleo sea utilizado para cubrir las cuotas obreras.
Así, el Gobierno Federal cubrirá las contribuciones obreras
para los trabajadores cuyo salario base de cotización sea
mayor a un salario mínimo mensual vigente en el Distrito
Federal e igual o inferior a dos veces el salario mínimo
mensual vigente en el Distrito Federal. En contraparte, el
subsidio para el empleo se ajustará en el monto de las cuo-
tas obreras. Con esta modificación, que no tiene un efecto
neto en los ingresos netos del trabajador, se emplean los
instrumentos tributarios para reducir las barreras a la for-
malidad para los trabajadores de menores ingresos. 

Por último, para incentivar la incorporación a la seguridad
social de los trabajadores que actualmente no están inscri-
tos en el Seguro Social, se propone dotar al Ejecutivo Fe-
deral de facultades para otorgar facilidades administrativas
de carácter temporal a los patrones incluidos en el régimen
de incorporación establecido en la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, para que den cumplimiento a las obligaciones que
establece la Ley del Seguro Social respecto a la inscripción
de sus trabajadores y el pago de las cuotas obrero patrona-
les correspondientes. 

Las facilidades administrativas que se llegaran a otorgar en
ningún momento comprometerán los recursos del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el financiamiento de los
prestaciones respectivas, toda vez que el Gobierno Federal
compensará las diferencias que se generen con motivo de
dichas facilidades, en el entero de las cuotas obrero patro-
nales. Asimismo, las facilidades administrativas estarán su-
jetas a un esquema de gradualidad que no excederá de cin-
co años, lo que permitirá a los patrones cumplir desde un
principio con su obligación constitucional de inscribir a sus
trabajadores en el régimen obligatorio del Seguro Social,
sin que ello implique un impacto económico que compro-
meta la viabilidad financiera de su empresa en el corto
plazo.

V. Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado

La iniciativa que se analiza por parte de estas comisiones
de dictamen prevé reformas a la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado a

fin de ajustar a dicho cuerpo normativo, las disposiciones
correspondientes al seguro de desempleo.

Además, se incluyeron reformas tendientes a que los traba-
jadores cuyo sueldo básico se encuentra en el rango de más
de uno y hasta dos salarios mínimos, el 27.4% de las cuo-
tas a cargo de los trabajadores sean absorbidas por el Go-
bierno Federal. Dicho monto es equivalente a la cantidad
en que se ajustará el subsidio para el empleo.

VI. Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores

En el caso de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, la iniciativa del Ejecutivo
Federal sólo previó una reforma relacionada con el finan-
ciamiento del seguro de desempleo, ajustando el porcenta-
je del monto de las aportaciones patronales a vivienda del
5% al 2% sobre el salario de los trabajadores, para dar ca-
bida a la nueva cuota patronal del 3% destinada a la sub-
cuenta mixta.

VII. Ley Federal del Trabajo

A través de las reformas a la Ley Federal del Trabajo, en
congruencia con la creación del Seguro de Desempleo, el
Ejecutivo Federal propuso:

1. Reformar el artículo 136 para modificar la cuota pa-
tronal al Fondo Nacional de la Vivienda, del actual 5%
a 2% sobre los salarios de los trabajadores a su servicio,
ya que la diferencia se destinará al nuevo seguro de des-
empleo.

2. Derogar la fracción II del artículo 141, el cual actual-
mente prevé que cuando el trabajador deje de estar su-
jeto a una relación de trabajo y cuente con 50 o más
años de edad, tendrá derecho a que se le haga entrega
del total de los depósitos que se hubieren hecho a su fa-
vor, en los términos de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Lo ante-
rior, en la misma línea de la reciente resolución de la Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
ción, que estima a dicha disposición como tácitamente
derogada por lo dispuesto en la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

3. Finalmente, se propone adicionar una fracción VII al
artículo 539, con el objeto de prever que, dentro de las
actividades del Servicio Nacional de Empleo, deberá

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2014 77



implementarse un programa de promoción y colocación
de empleos, al cual deberán inscribirse las personas que
pretendan acceder al Seguro de Desempleo. Para tal
efecto, la Secretaría del Trabajo y Previsión Social esta-
blecerá la normativa correspondiente para la inscripción
de los beneficiarios del Seguro, brindarles asesoría y
promover su capacitación o adiestramiento, dar segui-
miento al resultado de las entrevistas de trabajo que, en
su caso, se concierten, y verificar periódicamente que se
cumpla con lo dispuesto en el programa.

C. Consideraciones de las Comisiones Unidas 

Antes de entrar al análisis de las reformas legales propues-
tas por el Ejecutivo Federal en materia de seguridad social,
estas comisiones legislativas se han abocado a analizar la
viabilidad de la aprobación de la iniciativa, aun cuando no
ha concluido el proceso de aprobación de la Reforma
Constitucional en materia de seguridad social universal,
presentada por el Ejecutivo Federal como parte de la Re-
forma Hacendaria y de Seguridad Social.

Al respecto, cabe señalar que la iniciativa de reforma cons-
titucional en materia de Seguridad Social Universal, pre-
sentada por el Ejecutivo Federal tenía tres propósitos fun-
damentales: i) elevar a rango constitucional tanto la
pensión para adultos mayores como el seguro de desem-
pleo, para garantizar su permanencia en el largo plazo; ii)
establecer un seguro de desempleo para los trabajadores de
los apartados A y B del artículo 123 constitucional, y iii)
unificar las pensiones de las entidades federativas con la
nueva Pensión, para que en adelante (con un periodo de
transición) se otorgara exclusivamente esta última.

El pleno de la Cámara de Diputados determinó que las en-
tidades federativas puedan mantener, de manera indefinida
y conforme a sus propias leyes y programas, las pensiones
o apoyos que otorgan en la actualidad, así como que el se-
guro de desempleo sólo sea aplicable para los trabajadores
cuyas relaciones laborales se rigen por el apartado A del ar-
tículo 123 constitucional, por lo que el objetivo de la re-
forma constitucional es ahora únicamente darle permanen-
cia en el largo plazo a la Pensión Universal y al Seguro de
Desempleo.

Por tanto, es de señalarse que aun cuando no haya conclui-
do el proceso legislativo para la reforma constitucional, el
Congreso de la Unión puede aprobar las leyes y reformas
relativas a la Pensión Universal y el Seguro de Desempleo
por las razones siguientes:

Pensión Universal:

1. En términos del artículo 4 constitucional vigente, el
cual otorga diversos derechos a todas las personas (in-
cluyendo a los adultos mayores), en materia de alimen-
tación, vivienda, salud, educación, entre otros, el Con-
greso de la Unión puede y ha expedido leyes para
garantizar dichos derechos. Destaca, entre otras, la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

2. Conforme al artículo 1 de la Constitución, en México
todas las personas gozan de los derechos humanos reco-
nocidos en los tratados internacionales de los que el Es-
tado Mexicano sea parte, así como de las garantías para
su protección, por lo que todas las autoridades tienen la
obligación de promover, respetar y proteger dichos de-
rechos de conformidad con los principios de universali-
dad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Al respecto, en tratados y otros instrumentos internacio-
nales1, se establece como compromiso de los países fir-
mantes el fortalecimiento a la protección de los dere-
chos de las personas adultas a través de la emisión de
leyes especiales que prevean medidas que aseguren la
plena ejecución de dichos derechos, entre otras a través
de pensiones, teniendo en cuenta las posibilidades de los
diferentes países.

3. Desde hace varios años el Gobierno Federal otorga
una pensión a través de un programa cuyas asignaciones
son aprobadas anualmente en el Presupuesto de Egresos
de la Federación, con cobertura nacional, denominado
“Programa de Pensión para Adultos Mayores” (65 y
más).

4. Con base en lo anterior, es jurídicamente válido que
el Congreso de la Unión pueda establecer la Pensión
Universal aún sin contar con facultad expresa en la
Constitución, toda vez que ya cuenta con atribuciones
para legislar en la materia, en virtud de lo dispuesto en
el artículo 4 de la misma, para garantizar a los adultos
mayores que tengan un mínimo de ingresos para cubrir
sus necesidades (alimentación, vivienda, etc.), confor-
me a los derechos que le otorga dicha disposición cons-
titucional.

Además, se considera que la Ley de la Pensión Universal
puede ser aprobada por el Congreso, toda vez que el Esta-
do Mexicano se ha comprometido a establecer pisos de
protección mínima para adultos mayores, en virtud de las
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convenciones y otros instrumentos internacionales que ha
signado en la materia. Por tanto, la aprobación de la Ley
que nos ocupa se llevaría a cabo, también en cumplimien-
to de una obligación derivada de instrumentos internacio-
nales –que tienen la misma jerarquía que las normas cons-
titucionales– y en apego al principio de progresividad de la
protección de derechos humanos.

No pasa inadvertido que la iniciativa de Ley de la Pensión
Universal señala en su artículo 1, que dicha ley se expide
en términos del artículo 4 constitucional. Al respecto, se
reitera que al haber decidido la Cámara de Diputados que
la reforma constitucional tenga como único propósito el
darle permanencia en el largo plazo a la Pensión Universal
y al Seguro de Desempleo, el artículo 1 de la ley puede mo-
dificarse para omitir esa referencia.

Seguro de Desempleo:

La actual fracción XXIX, del apartado A, del artículo 123
constitucional prevé que la Ley del Seguro Social com-
prenderá cualquier seguro encaminado a la protección y
bienestar de los trabajadores:

“XXIX. Es de utilidad pública la Ley del Seguro So-
cial, y ella comprenderá seguros de invalidez, de vejez,
de vida, de cesación involuntaria del trabajo, de enfer-
medades y accidentes, de servicios de guardería y cual-
quier otro encaminado a la protección y bienestar de
los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros
sectores sociales y sus familiares.”

En consecuencia, aun cuando no ha concluido el proceso
de aprobación de la reforma constitucional en materia de
seguridad social, el Congreso de la Unión puede válida-
mente aprobar modificaciones a la Ley del Seguro Social,
a fin de incluir en la misma el seguro de desempleo, el cual
tiene por objeto otorgar una protección y apoyo a los tra-
bajadores que se ubiquen en situación de desempleo.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se concluye que es
jurídicamente válido que puedan aprobarse la nueva Ley de
la Pensión Universal y las reformas para establecer el Se-
guro de Desempleo, aun cuando no haya concluido el pro-
ceso de reforma constitucional citado, dado que esta última
reforma tiene por objeto únicamente garantizar la perma-
nencia en el largo plazo de ambos instrumentos de seguri-
dad social. 

En este sentido, el Congreso de la Unión cuenta con facul-
tades suficientes en el marco constitucional vigente (arts. 4
y 123, Apartado A, fracción XXIX, así como lo estableci-
do en los tratados internacionales) para expedir dichas le-
yes.

Una vez aclarado lo anterior, estas comisiones legislativas
se abocan al análisis de las reformas legales en materia de
seguridad social universal, bajo las siguientes considera-
ciones:

I. Ley de la Pensión Universal

Estas comisiones dictaminadoras estiman que la pensión
universal propuesta por el Ejecutivo Federal, a través de la
iniciativa en análisis, permite otorgar de forma razonable
un piso mínimo de bienestar y protección para los adultos
mayores.

Las Comisiones Unidas consideran que el esquema plante-
ado para dicha pensión reúne los elementos de universali-
dad, protección básica y sustentabilidad financiera, y la
forma propuesta para la instrumentación de la pensión uni-
versal permitirá conseguir sus objetivos.

En este sentido, se coincide en que el objetivo de la Pen-
sión Universal sea atender a todos aquéllos que no puedan
obtener una pensión de carácter contributivo o que, con-
tando con esta última, su monto sea inferior a 1,092 pesos
mensuales. Es decir, la universalidad en la protección a los
adultos mayores se logrará tanto con las pensiones contri-
butivas ya establecidas en las leyes de seguridad social y,
para aquéllos que no cuenten con ellas, con la nueva Pen-
sión Universal, con lo cual se logra un piso mínimo de
bienestar para todos los adultos mayores. Cabe destacar
que, en el caso de las pensiones contributivas, a través del
pago de cuotas sociales del Estado y a los nuevos esquemas
de apoyo previstos en la Ley del Seguro Social, también se
garantiza a las personas que tengan pensiones contributivas
un nivel mínimo de bienestar durante su vejez.

Sin perjuicio de lo anterior, en el ánimo de enriquecer el
instrumento jurídico en estudio, y con el propósito de ase-
gurar la viabilidad del mismo en el largo plazo, estas co-
misiones legislativas han estimado necesario efectuar di-
versos cambios a la iniciativa.

En primer término, se considera que en el artículo 2 de la
Ley, mismo que contiene las definiciones de los términos
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más utilizados a lo largo del instrumento, deben eliminarse
las referencias a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro y a las Leyes de Seguridad Social, en virtud de que
no son un término recurrentemente utilizado en la Ley de
la Pensión Universal. En ese sentido, el artículo 2 quedaría
como a continuación se expone:

“Artículo 2.- Para los efectos de esta Ley se entenderá
por: 

I. Instituto: el Instituto Mexicano del Seguro Social;

II. Pensionado: a las personas que reciban pensión por
cesantía en edad avanzada o vejez bajo el régimen de la
Ley del Seguro Social vigente a partir del día 1 de julio
de 1997 y la Ley abrogada por ésta; por jubilación, re-
tiro por edad y tiempo de servicios o cesantía en edad
avanzada bajo el régimen de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado vigente hasta el día 31 de marzo de 2007 y bajo el
régimen del artículo décimo transitorio de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado vigente; por retiro, cesantía en
edad avanzada y vejez bajo el régimen de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado vigente a partir del día 1 de abril de
2007; así como por esquemas similares en que se dé
una pensión por años de servicio o edad por parte de
entidades de la Administración Pública Federal paraes-
tatal;

III. Pensión Universal: el beneficio que consiste en el
pago mensual vitalicio que recibirán, durante su vejez,
las personas que cumplan con los requisitos previstos
en esta Ley, para apoyar sus gastos básicos de manu-
tención;

IV. Reglamento: el Reglamento de la Ley de la Pensión
Universal, y

V. Secretaría: la Secretaría de Hacienda y Crédito Pú-
blico.”

En el artículo 4 del documento en análisis, en el afán de
que la pensión cuente con mayor cobertura y efectivamen-
te tenga características de universalidad, en opinión de es-
tas comisiones dictaminadoras debe precisarse el requisito
de edad, para que resulte aplicable a todos los beneficiarios
que tengan 65 años de edad o más, así como eliminarse el

requisito de tener un ingreso igual o inferior a quince sala-
rios mínimos. Adicionalmente, se estima que el requisito
propuesto en la iniciativa para que sean excluidos del otor-
gamiento de la Pensión Universal las personas que ya
cuenten con una pensión contributiva debe modificarse. En
virtud de la característica de universalidad de la Pensión
Universal, que consiste en garantizar un piso mínimo de
protección para todos los adultos mayores, se considera
más adecuado que el requisito sea que quienes cuenten con
una pensión contributiva puedan acceder a la Pensión Uni-
versal sólo si dicha pensión contributiva es inferior al mon-
to previsto en el artículo 8 de la Ley.

Por tal razón, se modifican las fracciones I y IV del referi-
do artículo 4, mismo que queda en los siguientes términos:

“Artículo 4.- Serán beneficiarios de la Pensión Univer-
sal las personas que reúnan todos los requisitos si-
guientes:

I. Tengan 65 años de edad o más;

II. Residan en territorio nacional. Tratándose de ex-
tranjeros, será requisito haber residido por lo menos 25
años en territorio nacional;

III. Estén inscritos en el Registro Nacional de Pobla-
ción, y

IV. Quienes teniendo el carácter de Pensionado, no re-
ciban una pensión mensual mayor al monto a que se re-
fiere el artículo 8 de esta Ley.

El Ejecutivo Federal, por conducto del Instituto y con-
forme al procedimiento que establezca el Reglamento,
revisará que la persona que solicite el pago de la Pen-
sión Universal acredite los requisitos a que se refiere
este artículo y emitirá la resolución correspondiente. El
Instituto comunicará al solicitante dicha resolución y,
en caso de que ésta sea positiva, también la informará
a la Secretaría para que se realice el trámite de pago
correspondiente en los términos del Reglamento. 

En contra de las resoluciones del Instituto el solicitante
podrá interponer recurso de revisión en los términos de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo u ocu-
rrir ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa.”
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En relación al artículo 5 de la iniciativa en análisis, estas
Comisiones Unidas estiman oportuna y procedente su eli-
minación, toda vez que la Ley del Seguro Social ya con-
templa un esquema para el ahorro complementario de los
trabajadores en las pensiones contributivas.

Por lo antes expuesto, los artículos subsecuentes de la Ley
de la Pensión Universal se recorrerán en su numeración.

En congruencia con la modificación al artículo 4, estas co-
misiones dictaminadoras consideran conveniente adaptar
el artículo 6, referente a los requisitos de conservación de
la pensión universal, para señalar en la fracción III que los
beneficiarios no deberán contar con una pensión contribu-
tiva mayor al monto mensual de la pensión universal, por
lo que su contenido quedaría de la siguiente forma:

“Artículo 6.- Para conservar el derecho a recibir el pa-
go de la Pensión Universal, los beneficiarios de la mis-
ma deberán cumplir periódicamente, conforme a lo es-
tablecido en las disposiciones de carácter general que
al efecto emita el Instituto, con lo siguiente:

I. Acreditar su supervivencia; 

II. Atender los esquemas de prevención en materia de
salud, y

III. En caso de ser Pensionado, no recibir una pensión
mayor al monto mensual a que se refiere el artículo 8 de
esta Ley.”

En el artículo 8 de la Ley que se dictamina, que se recorre-
ría al número 7 por virtud de la eliminación del original ar-
tículo 5, estas Comisiones Unidas estiman necesario incluir
un último párrafo en el que se establezca que, a la muerte
de los beneficiarios de la pensión universal, sus familiares
podrán recibir una ayuda para gastos funerarios equivalen-
te a dos pagos mensuales de la Pensión Universal, como
mínimo, en del Reglamento de la ley. 

Por cuestiones de equidad, dicho beneficio se extenderá a
aquellas personas que actualmente sean beneficiarias del
Programa de Pensión para Adultos Mayores, lo cual se ve-
rá reflejado en las disposiciones transitorias de la iniciativa
de Ley en análisis.

En tal sentido, los textos de ambas disposiciones quedarán
como se señala a continuación:

“Artículo 7. …

…

En caso de fallecimiento del beneficiario de la Pensión
Universal, se otorgará a sus familiares un apoyo eco-
nómico para gastos funerarios, equivalente a dos pagos
mensuales de la Pensión Universal, como mínimo, en
términos de lo dispuesto en el Reglamento.

ARTÍCULO SEGUNDO. …

I. …

a) a c) …

”

En el artículo 12 de la Ley que se dictamina, mismo que es-
tablece las sanciones que el Instituto Mexicano del Seguro
Social podrá imponer para aquellas personas que presenten
documentación falsa o declaren en falsedad a efecto de
acreditar los requisitos para obtener la pensión universal, o
conservar dicho derecho, estas comisiones estiman necesa-
rio establecer que las sanciones se aplicarán con multas
calculadas con base en salarios mínimos vigentes en el Dis-
trito Federal. En consecuencia, el texto de la referida dis-
posición quedará como se indica a continuación:

“Artículo 12.- El Instituto podrá imponer las siguientes
sanciones:

I. A la persona que presente documentación falsa o de-
clare en falsedad a efecto de acreditar los requisitos que
se establecen en los artículos 4 y 5 de esta Ley para el
otorgamiento de la Pensión Universal, se le impondrá
una multa de cien a trescientos días de salario mínimo
general vigente en el Distrito Federal, y

II. A la persona que se valga de documentación falsa o
declare en falsedad para acreditar los requisitos de vi-
gencia del derecho a recibir el pago de la Pensión Uni-
versal, se le impondrá una multa de cien a trescientos
días de salario mínimo general vigente en el Distrito
Federal.

El Instituto impondrá las multas anteriores, sin perjui-
cio de las sanciones de otra naturaleza a las que haya
lugar, en términos de la legislación aplicable.”
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Por lo que respecta a las disposiciones transitorias de la
Ley de la Pensión Universal, es opinión de estas comisio-
nes legislativas que se lleven a cabo diversos ajustes y pre-
cisiones para asegurar la oportuna entrada en vigor y la co-
rrecta aplicación de la misma.

En ese sentido, en el artículo segundo del Decreto, fracción
I, inciso a), se precisa el monto de la pensión universal que
deberá otorgarse a los adultos mayores que disfruten de la
pensión durante el año 2014, misma que ascenderá a 580
pesos mensuales, y se ajustará en los términos previstos en
el articulado de la Ley. 

En lo concerniente al inciso b) del señalado artículo transi-
torio, atendiendo a cuestiones de certidumbre jurídica se
considera adecuado establecer que la primera actualización
de la pensión universal será a partir del año 2015.

En relación con el inciso c) del transitorio señalado, es ne-
cesario especificar que, además de la operación transitoria
de la pensión universal a través de las Reglas de Operación
del Programa de Pensión para Adultos Mayores, la Secre-
taría de Desarrollo Social también verificará los requisitos
para acceder a la pensión, toda vez que dicha dependencia
cuenta con los elementos técnicos y operativos para llevar
a cabo esas funciones. Como se mencionó, estas activida-
des serán de carácter transitorio, en tanto el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social las asume plenamente a más tardar
en el año 2016.

En lo referente al inciso d) de la multicitada disposición
transitoria, se refleja la adición tendiente a que los familia-
res de las personas beneficiarias del Programa de Pensión
para Adultos Mayores puedan recibir un pago de marcha,
en los términos que establezcan las Reglas de Operación de
dicho Programa.

Respecto de la disposición transitoria Tercera, estas comi-
siones de dictamen han determinado que es procedente su
eliminación, en concordancia con los términos en que fue
aprobada la Reforma Constitucional en materia de Seguri-
dad Social por parte de la Cámara de Diputados, misma
que establece que las entidades federativas estarán en con-
diciones de dar continuidad a los apoyos que se otorgan a
los adultos mayores a través de los programas ya imple-
mentados, en términos de las disposiciones que los regulan
actualmente.

Respecto de la disposición transitoria Quinta, primer pá-
rrafo, de la iniciativa, estas comisiones legislativas han de-

terminado eliminar la referencia al Banco de México para
la constitución del fideicomiso en el cual se aportarían, de
manera paulatina, los recursos para el financiamiento a lar-
go plazo de la pensión universal. Lo anterior, en virtud de
que no sería una función directamente relacionada con la
misión y los objetivos que la Constitución y la ley orgáni-
ca de dicho órgano le otorgan.

Finalmente, en relación con el segundo párrafo de la dis-
posición transitoria Quinta de la iniciativa, en opinión de
estas comisiones legislativas es oportuno ajustar la redac-
ción de la misma para dar mayor precisión en el objetivo
relativo a la individualización de los recursos necesarios
para el financiamiento de la pensión universal a las futuras
generaciones.

No se omite señalar que, atendiendo a cuestiones de técni-
ca legislativa, estas Comisiones Unidas han determinado
necesario modificar la nomenclatura de las disposiciones
transitorias analizadas. Por consiguiente, y en virtud de las
consideraciones arriba expuestas, las disposiciones transi-
torias de la Ley de la Pensión Universal quedarán en los si-
guientes términos:

“ARTÍCULO SEGUNDO.- Se establecen las siguien-
tes disposiciones transitorias de la Ley de la Pensión
Universal:

I. Los adultos mayores que, hasta antes de la entrada en
vigor de este Decreto, recibieron apoyos del Programa
de Pensión para Adultos Mayores, en los términos de
las Reglas de Operación publicadas en el Diario Oficial
de la Federación el 29 de diciembre de 2013, continua-
rán recibiendo los mismos, a través de la Pensión Uni-
versal, en los siguientes términos:

a) El monto mensual de la Pensión Universal en el año
2014 será de 580 pesos, el cual deberá ajustarse
anualmente hasta igualar en términos reales, confor-
me a la disponibilidad de recursos y en un plazo no
mayor a quince años, el monto mensual establecido en
el artículo 8 de la Ley de la Pensión Universal;

b) El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secreta-
ría de Hacienda y Crédito Público, a partir del año
2015, publicará anualmente a más tardar el último
día hábil de enero, el monto mensual de la Pensión
Universal aplicable a partir de febrero del año co-
rrespondiente;
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c) La Secretaría de Desarrollo Social verificará el
cumplimiento de los requisitos previstos en los artícu-
los 4 y 6 de la Ley de la Pensión Universal y operará
la Pensión Universal en los términos de las Reglas de
Operación a que se refiere este artículo y, en su caso,
las modificaciones que se realicen a las mismas, en
tanto se expide el Reglamento de la Ley. Asimismo, a
más tardar en el año 2016, deberá transferir al Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social la operación de la
misma, y

d) En caso de fallecimiento del adulto mayor que ha-
ya recibido apoyos del Programa de Pensión para
Adultos Mayores, podrá seguirse otorgando el pago
de marcha previsto en las Reglas de Operación del re-
ferido Programa.

II. La Pensión Universal correspondiente a los adultos
mayores que a partir del 1 de enero de 2014 cumplan
los requisitos establecidos en la Ley de la Pensión Uni-
versal, será cubierta en los mismos términos señalados
en la fracción anterior, por un monto de 580 pesos, el
cual será incrementado, anualmente conforme a lo se-
ñalado en dicha fracción.

III. El Ejecutivo Federal deberá expedir el Reglamento
de la Ley de la Pensión Universal en un plazo no mayor
a seis meses, contados a partir de la entrada en vigor de
este Decreto. 

IV. El Gobierno Federal, para el financiamiento de la
Pensión Universal de los mexicanos que a partir del
año 2014 cumplan 18 años de edad, constituirá un fi-
deicomiso irrevocable y sin estructura orgánica, el cual
se integrará con los recursos que, atendiendo a los es-
tudios actuariales y demográficos elaborados conforme
al Reglamento de la Ley de la Pensión Universal, se
prevean cada año en el Presupuesto de Egresos de la
Federación.

Los recursos aportados al fideicomiso se individualiza-
rán con los datos de los mexicanos a que se refiere el
párrafo anterior, en la medida en que se cuente con la
información que permita su plena identificación, en
términos del Reglamento de la Ley de la Pensión Uni-
versal.”

II. Ley del Seguro de Desempleo

La Reforma Constitucional en materia de Seguridad So-
cial, aprobada por la Cámara de Diputados como cámara
de origen y que se encuentra en estudio y análisis de la Cá-
mara de Senadores, en su calidad de cámara revisora, esta-
blece que el seguro de desempleo sólo será aplicable a los
trabajadores cuyas relaciones laborales se encuentren regu-
ladas por el apartado A del artículo 123 constitucional, to-
mando como base que los trabajadores al servicio del Esta-
do, regulados por el apartado B del artículo 123 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
cuentan con mayor estabilidad en el empleo y tienen acce-
so a esquemas de cobertura en caso de que caigan en des-
empleo.

Lo anterior, toda vez que existen diversas disposiciones
que dan mayor permanencia a dichos trabajadores en el
empleo, a diferencia de los trabajadores sujetos al apartado
A del artículo 123 constitucional. Por ejemplo:

1. En primer término, el Estado está obligado a reinsta-
lar al trabajador en casos de despido injustificado. En
este sentido, la fracción XI del apartado B del artículo
123 constitucional establece que, en caso de despido in-
justificado, el trabajador decidirá si es indemnizado o
bien si es reinstalado, sin que exista excepción alguna a
este derecho.

2. En segundo lugar, la propia fracción XI del apartado
B del artículo 123 constitucional señala que incluso en
los casos de supresión de plazas, los trabajadores afec-
tados tienen derecho a que se les otorgue una plaza equi-
valente a la suprimida. Es así que, aun en circunstancias
en que por razones de austeridad ha sido necesario ajus-
tar o reducir las instancias burocráticas o bien los ajus-
tes derivados de los cambios periódicos en la adminis-
tración federal, los trabajadores de base del Gobierno
Federal no ven en riesgo su empleo.

3. Por lo que se refiere a los trabajadores de confianza
del propio apartado B del artículo 123 constitucional,
desde abril de 2003 dichos trabajadores cuentan ya con
una Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Ad-
ministración Pública Federal, en la que se establece con
toda precisión que una vez cumplidos los requisitos de
acceso y permanencia para un puesto determinado, no
es dable al Estado patrón proceder a la libre remoción o
a la remoción por pérdida de confianza de los trabaja-
dores. 
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4. Finalmente, la Ley del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado ya con-
templa que dichos trabajadores tengan acceso a recursos
de su Cuenta Individual en caso de desempleo, así como
existen en el sector público esquemas de cobertura en
caso de separación del servicio público.

En virtud de lo anterior, estas comisiones dictaminadoras
consideran que el seguro de desempleo debe ser uno de los
seguros de la Ley del Seguro Social, aplicable a los traba-
jadores sujetos al régimen del apartado A del artículo 123
constitucional, por lo que no es dable la expedición de una
Ley del Seguro de Desempleo, sino que las disposiciones
correspondientes sean incluidas en las reformas propuestas
a la Ley del Seguro Social.

III. Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro

Estas comisiones legislativas que dictaminan estiman con-
veniente la aprobación en general de la Iniciativa en análi-
sis, con las precisiones que a continuación se efectúan, to-
da vez que la propuesta tiende a lograr sistemas de ahorro
para el retiro más sólidos, incluyentes y que ofrecen mejo-
res alternativas para acumular mayores recursos que resul-
ten en mejores pensiones, en beneficio de la población.

En este sentido y respecto de la iniciativa presentada, las
Comisiones Unidas que dictaminan estiman necesario pre-
cisar los textos de la Iniciativa recibida en lo siguiente:

La reforma propuesta a los artículos 1o., 3o. fracción VII,
74 bis y 99 resulta improcedente, en atención a que, deri-
vado de los trabajos realizados sobre la Ley de la Pensión
Universal y a la decisión de no expedir una Ley del Segu-
ro de Desempleo, ya no es necesario referir dichos ordena-
mientos en los mencionados artículos de la Ley de los Sis-
temas de Ahorro para el Retiro. 

Asimismo, estas Comisiones Unidas estiman resulta con-
veniente hacer la precisión de referencia de ordenamientos
prevista en el artículo 74, tercer párrafo, de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Por otra parte, estas Comisiones Unidas consideran que es
necesario ajustar la definición de subcuenta mixta conteni-
da en el artículo 3o., fracción XI bis, de la Ley, para referir
adecuadamente el ordenamiento donde se regula el Seguro
de Desempleo, es decir, hacer alusión a la Ley del Seguro
Social.

En dicho tenor, estas Comisiones Unidas estiman que en la
fracción conducente del artículo citado, la redacción debe
atender a la siguiente propuesta:

“Artículo 3o.- …

XI bis. Subcuenta Mixta, aquélla en la que se deposita-
rán las cuotas patronales y sus rendimientos, en térmi-
nos de la Ley del Seguro Social;”

Estas dictaminadoras estiman que es conveniente incorpo-
rar en el artículo 5o., fracciones III y VII, la posibilidad de
que la Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro pueda ejercer sus facultades de emitir regulación pa-
ra la administración de riesgos así como realizar la super-
visión bajo el esquema de supervisión basada en riesgos,
enfocando en este caso los actos de inspección y vigilancia
en los factores que puedan afectar la solvencia, liquidez,
estabilidad y buen funcionamiento de los Participantes en
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, y demás entidades
sujetas a su supervisión, permitiendo con ello una mejor
acción gubernamental en protección de los intereses de los
trabajadores ahorradores, sin que por esto se impida a la ci-
tada autoridad conocer sobre la participación en general de
los sistemas de ahorro para el retiro. De igual manera se es-
tima conveniente precisar en dicha fracción VII las bases
de colaboración bajo las cuales deben coordinarse las auto-
ridades financieras, en concordancia con la reciente refor-
ma a la Ley de la Comisión Nacional Bancaria y de Valo-
res.

Adicionalmente se observa conveniente precisar la frac-
ción IV, para incluir de forma expresa que la Comisión Na-
cional del Sistema de Ahorro para el Retiro estará faculta-
da para emitir reglas de carácter general relacionadas con
la inversión de recursos asociados a retiros programados.

En el mismo sentido, es adecuado adicionar a la redacción
propuesta del artículo 5o., fracción XV, un enunciado en el
que se precise dentro de las facultades de la Comisión Na-
cional del Sistema de Ahorro para el Retiro, promover la
cultura previsional y de ahorro en los diferentes niveles
educativos.

Asimismo, es necesario ajustar la redacción del artículo
5o., fracción XVIII, para otorgar a la Comisión Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro la facultad para regu-
lar y supervisar lo relacionado al entero, administración,
inversión y pago de los recursos de la subcuenta mixta, en
virtud de formar ésta parte de la Cuenta Individual.
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Por tanto, las modificaciones descritas a la propuesta de re-
forma al artículo 5o. de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, quedarán como a continuación se indica:

“Artículo 5o.- …

III. Emitir en el ámbito de su competencia la regulación
para la administración de riesgos y prudencial a que se
sujetarán los participantes en los sistemas de ahorro
para el retiro;

IV. Emitir reglas de carácter general para la operación,
inversión de los recursos y pago de los retiros progra-
mados;

VII. Realizar la supervisión de los participantes en los
sistemas de ahorro para el retiro. Tratándose de las ins-
tituciones de crédito, la supervisión se realizará exclu-
sivamente en relación con su participación en los siste-
mas de ahorro para el retiro. La supervisión a que se
refiere esta ley, se podrá ejercer bajo el esquema de su-
pervisión basada en riesgos.

La Comisión Nacional Bancaria y de Valores, la Comi-
sión Nacional de Seguros y Fianzas, la Comisión Na-
cional para la Protección y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros, el Banco de México y la Comi-
sión, de común acuerdo, establecerán las bases de co-
laboración para el ejercicio de sus funciones de super-
visión, debiendo comunicarse entre ellas, a más tardar
el quince de noviembre de cada año, aquellas entidades
financieras a las que pretenden practicar dichas visitas
el año inmediato siguiente y, dentro de los treinta días
siguientes a la fecha antes referida, deberán acordar las
visitas que podrán practicar de manera conjunta con
algunas de las demás autoridades. Lo anterior, sin per-
juicio de las visitas que las referidas autoridades pue-
dan practicar de manera extraordinaria o en cualquier
momento, de conformidad con las disposiciones que les
resulten aplicables;

XV. Elaborar y publicar estadísticas, información y do-
cumentos, así como desarrollar estrategias de promo-
ción y difusión, relacionados con los sistemas de ahorro
para el retiro, así como promover la cultura previsional
y de ahorro en los diferentes niveles educativos;

XVIII. Regular y supervisar en términos de este orde-
namiento, lo relacionado al entero, administración, in-

versión y pago de los recursos de la Subcuenta Mixta,
y”.

Por otra parte, a efecto de hacer más eficiente el desahogo
de los asuntos por parte de la Comisión Nacional del Siste-
ma de Ahorro para el Retiro, las comisiones que dictami-
nan consideran conveniente ampliar las posibilidades de
que el Presidente de dicho órgano a su vez pueda delegar
las facultades que hubiera recibido de la Junta de Gobier-
no, indicadas en las fracciones III y VII del artículo 8o. de
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, a los Co-
ordinadores Generales, Directores Generales Adjuntos y
otros cargos homólogos del propio Organismo.

En consecuencia, la mencionada reforma quedará en los si-
guientes términos:

“Artículo 8o.- …

La Junta de Gobierno podrá delegar en el Presidente de
la Comisión, las facultades previstas en las fracciones
II, III y VII de este artículo, mediante acuerdo publica-
do en el Diario Oficial de la Federación. El Presidente
podrá delegar, a su vez, las facultades previstas en las
fracciones III y VII en los Vicepresidentes, Directores
Generales, Coordinadores Generales, Directores Gene-
rales Adjuntos u homólogos de la Comisión, en los tér-
minos establecidos en esta ley, mientras que el ejercicio
de las demás facultades señaladas en este artículo co-
rresponderá exclusivamente a la Junta de Gobierno de
la Comisión.”

En este mismo sentido, resulta recomendable establecer la
posibilidad de que los Directores Generales, Coordinado-
res Generales, Directores Generales Adjuntos u homólogos
de la Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el Re-
tiro designados por el Presidente en los acuerdos delegato-
rios correspondientes, puedan ejercitar las acciones, excep-
ciones y defensas, producir alegatos, ofrecer pruebas,
interponer recursos, presentar desistimientos y en general
realizar todos los actos procesales que correspondan a la
Comisión o a sus órganos, en los procedimientos judicia-
les, administrativos o laborales en los que dicho Órgano
sea parte o pueda resultar afectada, lo que se traduce en una
necesaria reforma al artículo 12, fracción I, segundo párra-
fo, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

En tales términos, el citado numeral indicará en lo condu-
cente:

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2014 85



“Artículo 12.- …

I. …

En los procedimientos judiciales, administrativos o la-
borales en los que la Comisión sea parte o pueda resul-
tar afectada, el Presidente directamente o por medio de
los Vicepresidentes, Directores Generales, Coordinado-
res Generales, Directores Generales Adjuntos u homó-
logos de la Comisión, que al efecto designe en los
acuerdos delegatorios, ejercitará las acciones, excep-
ciones y defensas, producirá alegatos, ofrecerá prue-
bas, interpondrá los recursos que procedan, podrá pre-
sentar desistimientos, y en general realizará todos los
actos procesales que correspondan a la Comisión o a
sus órganos, incluyendo en los juicios de amparo la pre-
sentación de los informes de ley.” 

De igual manera, es conveniente precisar en el artículo 18,
fracción IV, que el saldo de todas las subcuentas de la cuen-
ta individual sea adecuadamente informado a los trabaja-
dores en el estado de cuenta, particularmente el saldo de la
subcuenta mixta en la que se depositarán los recursos des-
tinados a financiar el Seguro de Desempleo a que se refie-
ren los artículos 78 bis de esta ley, 217-H y 217-I de la Ley
del Seguro Social y 3 quinquies de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores que
se propone adicionar, lo que se traducirá en una mayor
transparencia y conocimiento del estado de la cuenta indi-
vidual por parte de los trabajadores y de sus recursos.

Es adecuado precisar el artículo 18, fracción X, con el ob-
jeto de delimitar adecuadamente la atención a trabajadores
por parte de las administradoras de fondos para el retiro,
para indicar que dicha atención no incluye el dar segui-
miento a las solicitudes y que más que de los trámites, es a
los procedimientos operativos relacionados a la cuenta in-
dividual respecto de los cuales dichas administradoras de-
ben dar atención y orientación.

En dicho tenor, estas Comisiones Unidas estiman que en la
parte conducente del artículo referido, la redacción debe
atender a la siguiente propuesta:

“Artículo 18.- …

IV. Enviar, por lo menos tres veces al año de forma cua-
trimestral, al domicilio que indiquen los trabajadores,
sus estados de cuenta, con la información del saldo de
todas las subcuentas que integren la cuenta individual

de cada trabajador y demás información sobre sus
cuentas individuales conforme a lo dispuesto en el artí-
culo 37-A de esta Ley, así como por lo menos una vez al
año, un Informe Previsional, en términos de las disposi-
ciones de carácter general que expida la Comisión.
Asimismo, se deberán establecer servicios de informa-
ción, vía Internet, y atención personalizada al público;

X. Recibir, atender, orientar y resolver las consultas y
solicitudes de los trabajadores o sus beneficiarios rela-
cionadas con la administración y operación de sus
cuentas individuales, así como de los procedimientos
operativos que deriven de las mismas. En el caso de que
la solución del asunto planteado requiera la participa-
ción de persona distinta a los Participantes en los Sis-
temas de Ahorro para el Retiro, se deberá orientar res-
pecto de las acciones y medidas que deba realizar el
solicitante;”

Las comisiones dictaminadoras han estimado la necesidad
de que los agentes promotores de las administradoras de
fondos para el retiro cuenten con un perfil adecuado que
permita a los trabajadores recibir una orientación precisa y
oportuna sobre el sistema de ahorro para el retiro, que les
auxilie a tomar buenas decisiones relacionadas con su aho-
rro para el retiro.

En este sentido se observa preciso establecer que dichos
agentes promotores, para poder ejercer como tales, deban
aprobar las evaluaciones que al efecto determine la Comi-
sión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, facul-
tando a la citada Comisión para suspender o cancelar el re-
gistro de los agentes promotores, cuando éstos incumplan
lo previsto en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Re-
tiro o en las disposiciones que el mencionado Organismo
haya emitido.

En tales términos, el artículo 36 último párrafo de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro establecerá:

“Artículo 36.- …

La Comisión llevará un registro de los agentes promo-
tores de las administradoras. Para su registro los agen-
tes tendrán que cumplir con los requisitos y aprobar las
evaluaciones que señale la Comisión, la cual estará fa-
cultada para suspender o cancelar el registro de los
agentes promotores cuando incumplan con lo previsto
en esta Ley o en las disposiciones de carácter general
que emita la Comisión.”
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Estas comisiones legislativas estiman que es necesario pre-
cisar y adicionar un enunciado en el artículo 37, segundo
párrafo, con el objeto de establecer una mayor certeza a los
participantes respecto de la relevancia de los componentes
que integran la comisión única, que permita a las adminis-
tradoras tener una adecuada planeación y perspectiva que
se traduzca en un mejor funcionamiento en beneficio de los
trabajadores, un control de costos y un estímulo a mejorar
las estructuras de inversiones y riesgos que se traduzcan en
un mejor rendimiento a los trabajadores, por lo que se con-
sidera establecer un límite del componente de desempeño
en la administración de los fondos, de un 0.3 por ciento de
los activos administrados.

Las que dictaminan han observado una falta de similitud en
los servicios, costos y otros conceptos en la administración
de fondos para el retiro de las cuentas individuales asigna-
das en términos del artículo 76 de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, respecto de las cuentas indivi-
duales registradas o traspasadas.

En este sentido, se observan menores servicios, actividades
y costos para las administradoras de fondos para el retiro,
en la administración de cuentas asignadas, por no existir en
estos casos una labor comercial para obtener la administra-
ción de las mismas y no haber ciertos servicios a los traba-
jadores como lo es el envío de estados de cuenta en las
cuentas asignadas, por carecerse de la información corres-
pondiente, dejando en consecuencia de ser similares los
servicios prestados.

Por este motivo, las comisiones que dictaminan proponen
que para el caso de las cuentas asignadas, es decir, para
aquellas cuentas que no han sido registradas, se aplique
una comisión menor a la comisión aplicable a las cuentas
registradas. A través de esta medida, se realizará un cobro
más equitativo de comisiones y se espera se incentive a las
administradoras de fondos para el retiro buscar activamen-
te el registro de trabajadores cuyas cuentas individuales
tengan asignados.

En este sentido, es estima conveniente que tratándose de
cuentas asignadas y reasignadas en términos del artículo 76
de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro que se
reforma, considerando las diferencias entre servicios, cos-
tos y otros conceptos, se establezca expresamente que las
comisiones correspondientes no puedan ser iguales o supe-
riores a las comisiones aplicables a las cuentas registradas
o traspasadas.

Finalmente y con el objeto de evitar que a través de la omi-
sión en la presentación de la estructura de comisiones para
la aprobación de la Comisión Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro o mediante la presentación de pro-
puestas inviables que no fueran autorizadas, se evitara la
tendencia de reducción de comisiones, se propone estable-
cer que la administradora deberá, en tanto no le sean apro-
badas sus estructuras de comisiones, aplicar a los trabaja-
dores una comisión equivalente al setenta y cinco por
ciento de la comisión más baja, entre las autorizadas para
el año de que se trate y las aplicadas en el año inmediato
anterior, considerando para tal efecto únicamente el com-
ponente calculado como un porcentaje sobre el valor de los
activos administrados.

En tal sentido, las modificaciones al artículo comentado
quedarían como a continuación se indica:

“Artículo 37. …

Para promover un mayor Rendimiento Neto a favor de
los trabajadores, las comisiones por administración de
las cuentas individuales, sólo podrán cobrarse aplican-
do una comisión única integrada por un componente
calculado como un porcentaje sobre el valor de los ac-
tivos administrados y un componente calculado sobre el
desempeño en la administración de los fondos, en los
términos y condiciones que establezca la Comisión me-
diante disposiciones de carácter general. La Junta de
Gobierno deberá autorizar la metodología que se esta-
blezca para el cálculo de la comisión. El componente
calculado sobre el desempeño se calculará con base en
los rendimientos que hayan obtenido los trabajadores
por la inversión de sus recursos en las Sociedades de
Inversión, y podrá representar hasta el 0.3 por ciento de
los activos administrados. 

En consideración a la diferencia de servicios, costos y
otros conceptos, la comisión única por la administra-
ción aplicable a las cuentas a que se refiere el artículo
76 de la presente ley, en ningún caso podrá ser igual o
superior a la comisión por la administración de cuentas
individuales registradas o traspasadas aplicable en so-
ciedades de inversión similares.

En caso de que una administradora omita presentar su
comisión anual de las cuentas registradas o de las cuen-
tas a que se refiere el artículo 76 de la presente ley, pa-
ra autorización en la fecha establecida, o bien, presen-
te su solicitud y la Junta de Gobierno deniegue la
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autorización respectiva por cualquier causa, la admi-
nistradora de que se trate estará obligada a cobrar una
comisión equivalente al setenta y cinco por ciento, de la
comisión que resulte más baja, entre las autorizadas
por la Junta de Gobierno para el año calendario de que
se trate, y las aplicadas por cualquier administradora o
institución pública que realice operaciones semejantes
durante el año inmediato anterior a dicho año calenda-
rio, considerando únicamente el componente calculado
como un porcentaje sobre el valor de los activos admi-
nistrados, hasta que presente o modifique su solicitud,
según sea el caso y sus comisiones sean autorizadas por
la Junta de Gobierno. La Junta de Gobierno deberá ha-
cer públicas las razones por las cuales la autorización
de comisiones sea denegada, a menos que la informa-
ción respectiva esté clasificada como reservada o confi-
dencial en términos de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Información Pública Gubernamental.

Es opinión de estas Comisiones Unidas ajustar las redac-
ciones de los artículos 42, sexto párrafo y 42 bis cuarto pá-
rrafo, con el objeto de permitir la participación de especia-
listas en los comités de Inversión y Riesgos que aporten en
mejores condiciones un valor agregado a la celebración de
sesiones, permitiendo su asistencia no sólo para asuntos es-
pecíficos.

En este sentido cabe señalar que esta medida no implica
permitir prácticas inadecuadas en materia de conflictos de
interés, toda vez que al establecerse en el Comité de Prác-
ticas Societarias el requerimiento de normar la asistencia
de invitados y con las reglas de conflictos de interés, infor-
mación privilegiada, confidencialidad y reserva que se in-
corporan, se mantiene adecuadamente regulada la asisten-
cia y participación de invitados. Por tanto, las redacciones
correspondientes quedan en los siguientes términos:

“Artículo 42.- …

A las sesiones de este comité se podrá invitar a espe-
cialistas, mismos que asistirán para participar, sin de-
recho a voto.

Artículo 42 bis.- …

A las sesiones de este comité se podrá invitar a espe-
cialistas, mismos que asistirán para participar, sin de-
recho a voto.”

Estas comisiones de dictamen estiman adecuado adicionar
la iniciativa en su artículo 43, tercer párrafo actual, con la
precisión de que las inversiones deban cumplir las caracte-
rísticas que determine la Comisión Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro, con el objeto de dotar a dicho orga-
nismo de mejores elementos regulatorios que le permitan
determinar las características de los diversos tipos de in-
versiones que realizan las sociedades de inversión especia-
lizadas de fondos para el retiro. 

Adicionalmente, se estima adecuado que se faculte a la
mencionada Comisión Nacional para que, oyendo la opi-
nión del Comité de Análisis de Riesgos pueda instruir la
enajenación de valores cuando a su juicio se presenten ries-
gos excesivos para la cartera de las Sociedades de Inver-
sión Especializadas de Fondos para el Retiro y para que
pueda instruir acciones y medidas necesarias para recom-
poner las carteras de inversión cuando se presenten opera-
ciones que no cumplan las disposiciones vigentes o cuando
la Administradora de Fondos para el Retiro de que se trate
no cuente con las estructuras, recursos, políticas y prácticas
al efecto requeridas.

Igualmente las comisiones dictaminadoras estiman conve-
niente establecer, a través de la adición de un nuevo párra-
fo tercero, que para las operaciones que por sus caracterís-
ticas requieran un mayor grado de especialización, las
administradoras de fondos para el retiro deberán cumplir
los requerimientos de infraestructura al efecto determina-
dos por la Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro, facultando a dicho Organismo para instruir ac-
ciones cuando la administradora de que se trate no cumpla
las disposiciones aplicables o no cuente con la citada in-
fraestructura. Lo anterior impulsará una cada vez mas pro-
fesional y especializada intermediación, que se estima se
traducirá en un beneficio para los trabajadores en lo indivi-
dual y para el sistema en su conjunto.

En tal sentido, el texto queda como a continuación se se-
ñala:

“Artículo 43.- …

a) a e) …

…

Para realizar operaciones que por sus características
requieran un mayor grado de especialización, las admi-
nistradoras deberán contar con estructuras, recursos,
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políticas y prácticas en materia de inversiones, riesgos
y administrativas, que cumplan los requisitos y certifi-
caciones al efecto requeridos, en términos de las dispo-
siciones que emita la Comisión.

Los instrumentos de deuda emitidos por personas jurí-
dicas distintas al Gobierno Federal, que sean objeto de
oferta pública, deberán estar calificados por empresas
calificadoras de reconocido prestigio internacional. Las
acciones deberán reunir los requisitos de bursatilidad y
las demás características que establezca la Comisión.
Los valores objeto de ofertas privadas deberán estar
inscritos en el Registro Nacional de Valores conforme a
lo dispuesto por el artículo 90 de la Ley del Mercado de
Valores y cumplir con los demás criterios, lineamientos
y límites que sean establecidos conjuntamente por la
Comisión Nacional Bancaria y de Valores, la Comisión
y el Banco de México. Las inversiones que realicen las
Sociedades de Inversión, deberán reunir las caracterís-
ticas que establezca la Comisión mediante disposicio-
nes de carácter general.”

Sin perjuicio de lo anterior, la Comisión, oyendo la opi-
nión del Comité de Análisis de Riesgos, podrá prohibir
la adquisición o instruir la enajenación de valores
cuando a su juicio representen riesgos excesivos para la
cartera de las sociedades de inversión. Igualmente, la
Comisión, oyendo la opinión del Comité de Análisis de
Riesgos, podrá emitir reglas para recomponer la carte-
ra de las sociedades de inversión, cuando se incumpla
el régimen de inversión y fijará el plazo en que las so-
ciedades de inversión deben recomponer su cartera de
valores. Asimismo la Comisión podrá instruir acciones
y medidas para recomponer las carteras de inversión,
cuando se presenten operaciones que no cumplan las
disposiciones vigentes o cuando la Administradora no
cuente con las estructuras, recursos, políticas y prácti-
cas requeridas al efecto.

…

…”

Es necesario ajustar el artículo 45, segundo párrafo, res-
pecto del tipo de normas que emite el Comité de Análisis
de Riesgos y el alcance de las mismas, indicándose en lo
conducente que éstas son lineamientos relativos a la obser-
vancia de usos y sanas prácticas de mercado y que deben
ser observadas por las sociedades de inversión especializa-
das de fondos para el retiro. 

Asimismo se observa conveniente, en protección de los in-
tereses del público, señalar expresamente la obligación de
confidencialidad que los miembros del Comité de Análisis
de Riesgos deben guardar, para lo cual se propone adicio-
nar un párrafo cuarto al mencionado artículo.

En dicho tenor, estas Comisiones Unidas señalan que el
texto del artículo referido debe ser el siguiente:

“Artículo 45.- El Comité de Análisis de Riesgos tendrá
por objeto el establecimiento de criterios y lineamientos
para la selección de los riesgos permisibles de carácter
financiero, entre los cuales se encuentran los riesgos de
crédito, mercado y liquidez de las inversiones, así como
los riesgos operativos relacionados con la conforma-
ción de la cartera de las sociedades de inversión. 

Dicho comité podrá además determinar lineamientos
relativos a la observancia de usos y sanas prácticas de
mercado y criterios referentes a evitar conflictos de in-
terés, que deberán observar las Administradoras y las
Sociedades de Inversión.

…

Los integrantes e invitados del Comité de Análisis de
Riesgos, deberán guardar confidencialidad respecto de
la información y los asuntos que tengan conocimiento
con motivo de su designación, cuando dicha informa-
ción o asuntos no sean del conocimiento de las  admi-
nistradoras de fondos para el retiro o del público en ge-
neral.”

Estas dictaminadoras advierten que es conveniente adicio-
nar a la redacción del artículo 47, segundo párrafo vigente,
para precisar que la sociedades de inversión especializadas
de fondos para el retiro a que se refiere dicho párrafo de-
ban observar los niveles de liquidez y de riesgo de merca-
do que determine la Junta de Gobierno de la Comisión me-
diante disposiciones de carácter general, con lo que se
mantiene un adecuado marco normativo para estas socie-
dades en beneficio de los trabajadores. En consecuencia, la
redacción propuesta será la siguiente:

“Artículo 47.- …

Sin perjuicio de lo anterior, las administradoras estarán
obligadas a operar, en todo caso, una sociedad de in-
versión cuya cartera estará integrada fundamentalmen-
te por los valores cuyas características específicas pre-

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2014 89



serven el valor adquisitivo del ahorro de los trabajado-
res, así como por aquellos otros que a juicio de la Jun-
ta de Gobierno se orienten al propósito mencionado, la
cual deberá observar los niveles de liquidez y de riesgo
de mercado que determine la Junta de Gobierno de la
Comisión mediante disposiciones de carácter general.”

De igual manera, las que dictaminan han determinado ajus-
tar la redacción del artículo 48, fracciones VI y VII, con la
finalidad de precisar, dentro de las excepciones a las prohi-
biciones aplicables a las sociedades de inversión especiali-
zadas de fondos para el retiro, para practicar operaciones
activas de crédito y para obtener préstamos y créditos, pre-
cisándose que, tratándose de operaciones de reporto, prés-
tamo de valores y demás créditos y préstamos, deberá aten-
derse a las disposiciones que el Banco de México emita,
quedando dicha disposición, en su parte conducente, en los
siguientes términos:

“Artículo 48.- …

VI. Practicar operaciones activas de crédito, excepto
aquéllas correspondientes a préstamos de valores, úni-
camente en su carácter de prestamistas, y reportos, úni-
camente en su carácter de reportadoras, así como cré-
ditos o préstamos, únicamente en su carácter de
acreedores, siempre que estos últimos se otorguen para
llevar a cabo la liquidación de operaciones de compra
y venta de los instrumentos de inversión autorizados pa-
ra formar parte de sus activos, en tanto se realicen los
respectivos pagos y entregas de manera definitiva, 

Tratándose de las operaciones de reporto, préstamo de
valores y demás créditos y préstamos señalados en el
párrafo anterior, las sociedades de inversión se sujeta-
rán a las disposiciones de carácter general que, al efec-
to, emita el Banco de México, las cuales determinarán
los tipos de valores con los que podrán realizar dichas
operaciones, de entre aquéllos previstos en sus respec-
tivos regímenes de inversión;

VII. Obtener préstamos o créditos, salvo aquéllos que
reciban de instituciones de crédito, intermediarios fi-
nancieros no bancarios y entidades financieras del ex-
terior, así como aquellas operaciones de reporto en que
actúen como reportadas, siempre y cuando celebren di-
chos préstamos, créditos o reportos para satisfacer la
liquidez que requiera la operación normal de acuerdo a
lo previsto en esta ley, así como llevar a cabo la liqui-
dación de operaciones celebradas de conformidad con

su régimen de inversión y la constitución de las garan-
tías requeridas para dichas operaciones. La obtención
de estos préstamos, incluidos los que tengan por objeto
valores, y así como los créditos y reportos, se sujetarán
a las disposiciones de carácter general que expida el
Banco de México, a propuesta de la Comisión;

VIII. a XII. …”

Es determinación de estas comisiones acotar el contenido
en el artículo 49, cuarto y quinto párrafos, respecto del re-
querimiento de presencia de consejeros independientes
asistentes a las sesiones del Consejo de Administración pa-
ra dejarlo en 20%, en atención a que en la celebración de
sesiones del consejo de administración, existe una posibili-
dad real de alguna inasistencia de sus miembros, con el ob-
jeto de mantener una operatividad de este órgano sin evitar
su funcionamiento conforme a las sanas prácticas que re-
dunden en un mejor funcionamiento de las administradoras
de fondos para el retiro y sociedades de inversión especia-
lizadas de fondos para el retiro en beneficio de los trabaja-
dores. La redacción acordada por estas dictaminadoras a
este respecto, queda en los siguientes términos:

“Artículo 49.- ...

En caso de que se aumente el número de integrantes del
Consejo de Administración se deberá mantener al me-
nos la proporción de consejeros independientes que se
señala en el segundo párrafo de este artículo.

Los consejos de administración de las administradoras
y de las sociedades de inversión deberán sesionar tri-
mestralmente. Dichas sesiones no serán válidas sin la
presencia de consejeros independientes que representen
al menos el veinte por ciento del total de consejeros
asistentes. De cada sesión de consejo de administración
deberá levantarse acta pormenorizada, la cual deberá
estar a disposición de la Comisión.”

Por lo que respecta al artículo 50, fracción VIII, de la ini-
ciativa, estas comisiones determinan ajustar la disposición
para limitar el impedimento a la existencia de litigios con
algún participante en los sistemas de ahorro para el retiro,
a administradoras de fondos para el retiro, sociedades de
inversión especializadas de fondos y Empresa Operadora
de la Base de Datos Nacional SAR. Lo anterior, en aten-
ción a que existen participantes, como son las instituciones
de crédito, que sólo en una limitada parte de su operación
actúan como participantes, existiendo la posibilidad, dada
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la alta gama de operaciones que realizan las instituciones
de crédito, de que éstas tuvieran litigios con consejeros in-
dependientes o contralores normativos sin que por sí mis-
mo esta circunstancia implique que afecte el adecuado de-
sarrollo del cargo o el funcionamiento de los sistemas de
ahorro para el retiro, además de que en términos de la ini-
ciativa que se dictamina se están creando otros mecanis-
mos para atender el principal riesgo asociado a este tipo de
supuestos, que son los conflictos de interés.

También se determinó modificar el artículo 50, segundo
párrafo y adicionar un quinto párrafo a dicho artículo, para
establecer en párrafos independientes las limitantes al con-
tralor normativo para ocupar otros cargos o tener vínculos
inadecuados para el desempeño de su función, de las apli-
cables a los consejeros independientes, a fin de evitar cual-
quier confusión respecto de la limitante aplicable a conse-
jeros independientes pero no a contralores normativos,
acerca de la existencia de relación con la administradora,
reconociendo la diferencia conceptual de ambos cargos. El
texto de la disposición señalada, en la parte correspondien-
te, quedará como sigue:

“Artículo 50.- …

VIII. No tener litigio pendiente con ninguna Adminis-
tradora, Sociedad de Inversión ni Empresa Operadora;

…

Los contralores normativos no podrán, de manera si-
multánea con su función, ejercer cargo ni tener vínculo
laboral o nexo patrimonial alguno, con cualquier inter-
mediario financiero, independientemente de que sea
parte del grupo financiero o empresarial al que, en su
caso, pertenezca la Administradora; con entidades co-
merciales controladas o filiales del grupo empresarial
al que pertenezca la Administradora, ni con cualquier
Participante en los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

…

Los consejeros independientes durarán en su cargo
cuatro años contados a partir de la fecha de su aproba-
ción por el Comité Consultivo y de Vigilancia de la Co-
misión, órgano que tendrá la facultad de prorrogar di-
cho periodo hasta por un periodo igual, en los casos en
que el funcionario haya demostrado y acreditado un
destacado desempeño de su encargo y del cumplimien-
to a sus obligaciones derivadas de esta ley.”

A fin de dotar de mayor dinamismo y transparencia el fun-
cionamiento de las administradoras de fondos para el reti-
ro, estas comisiones legislativas han determinado eliminar
la obligación necesaria de reporte de funciones estructura-
les al Director General, ampliando por otro lado la limita-
ción a los titulares de las funciones para que no puedan per-
tenecer a 2 funciones con conflictos de interés, evitando
disposiciones que pudieran intervenir excesivamente en la
estructura orgánica de las administradoras, pero mante-
niendo el esquema de requerir la existencia de funciones
mínimas así como la necesidad de que no existan inade-
cuados conflictos de interés. Por lo anterior, estas Comi-
siones Unidas proponen modificar el artículo 51 bis, se-
gundo párrafo de la iniciativa para quedar en los siguientes
términos:

“Artículo 51 bis.- Las actividades directivas y geren-
ciales de las administradoras, así como sus funciones
estructurales, incluida la contraloría normativa, debe-
rán ser realizadas por directivos que formen parte de su
estructura orgánica, cuidando en su conformación una
adecuada segregación de funciones y que no existan
conflictos de interés.

Serán funciones estructurales mínimas de las adminis-
tradoras la función de inversiones, administración de
riesgos, operaciones, administración y finanzas, comer-
cial, jurídico, atención a usuarios, registro y liquida-
ción de operaciones financieras, contraloría normativa,
y control interno, incluyendo el de información y audi-
toría. Ninguna persona podrá ser titular ni participar
en dos o más funciones que en razón a su naturaleza
puedan representar la existencia de conflictos de inte-
rés, en los términos establecidos en las disposiciones
que emita la Comisión.”

Estas dictaminadoras estiman conveniente incorporar en el
artículo 51 quinquies otras temáticas, tales como ética cor-
porativa, información privilegiada, confidencialidad y dili-
gencia de miembros, con el objeto de precisar el alcance de
las temáticas de relevancia que deben ser competencia y co-
nocimiento del Comité de Prácticas Societarias, en consis-
tencia a las mejores prácticas en la materia, lo que se tradu-
cirá en un mejor funcionamiento de este órgano colegiado,
beneficiando el buen funcionamiento de las administradoras
de fondos para el retiro. Para robustecer lo anterior se sugie-
re incorporar que las políticas deban atender a las disposi-
ciones que en la materia emita la Comisión Nacional del Sis-
tema de Ahorro para el Retiro. Por ello, la parte conducente
del artículo referido, debe contener la siguiente redacción:
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“Artículo 51 quinquies.- El Comité de Prácticas Socie-
tarias propondrá al Consejo de Administración para su
aprobación, las políticas internas que observará la Ad-
ministradora referentes a prácticas societarias, ética
corporativa, remuneraciones, prácticas de mercado, se-
gregación de funciones, información privilegiada, con-
flictos de interés, así como la observancia de los debe-
res de lealtad, confidencialidad y diligencia de los
miembros del consejo de administración y otros órga-
nos colegiados, así como directivos relevantes y demás
personal que preste servicios a la Administradora y sus
Sociedades de Inversión. Asimismo, vigilará la instru-
mentación de dichas políticas, las cuales deberán aten-
der a las disposiciones de carácter general que en la
materia emita la Comisión.”

Con el propósito de dotar de una mejora estructural en el
gobierno corporativo de diversos participantes en los siste-
mas de ahorro para el retiro, que redundará en un beneficio
para los trabajadores y para todos los sistemas en su con-
junto, estas Comisiones Unidas han resuelto realizar diver-
sas modificaciones al artículo 51 sexies, consistentes en
modificar el artículo 51 sexies, en sus párrafos tercero y
cuarto, para establecer un requisito de asistencia de 65% de
miembros propietarios para la celebración de sesiones de
órganos colegiados, con la finalidad de mantener una bue-
na práctica que sea operativa, estableciendo un estándar
mínimo que permita un funcionamiento fluido y consisten-
te basado en la responsabilidad e involucramiento de sus
miembros.

Por otra parte, estas Comisiones Unidas proponen ajustar
la redacción del artículo 51 sexies en su párrafo quinto, a
fin de precisar que el estándar de sesión trimestral se refie-
ra en particular a estos órganos colegiados, en atención a
que existen otros comités que tienen requerimientos de ce-
lebración de sesiones incluso mayores al aplicable a los
Comités de Auditoría y de Prácticas Societarias, como son
los aplicables a los comités de inversiones y riesgos.

Respecto del artículo 51 sexies en su párrafo sexto, estas
comisiones consideran necesario precisar que además de
las actas, la información y documentación adjunta a las
mismas deberán estar en todo momento a disposición de la
Comisión Nacional del Sistema de Ahorro, evitando cual-
quier duda o interpretación sobre el particular.

Finalmente, estas dictaminadoras han estimado convenien-
te precisar el artículo 51 sexies en su séptimo párrafo, con
el objeto de ampliar la responsabilidad de los miembros de

los comités de las administradoras de fondos para el retiro,
sociedades de inversión especializadas de fondos para el
retiro y empresas operadoras de la base de datos nacional
SAR en materias sensibles para el buen funcionamiento de
dichas entidades. Al efecto se incluyen como deberes a ob-
servar por los miembros de los comités de las administra-
doras de fondos para el retiro, sociedades de inversión es-
pecializadas de fondos para el retiro y empresas operadoras
de la Base de Datos Nacional SAR, así como los invitados
y asistentes a las sesiones respectivas, respecto de dichas
sesiones, de evitar los conflictos de interés y no usar infor-
mación privilegiada, considerando la violación a dichos
deberes como infracción grave para efectos de amonesta-
ción, suspensión, remoción e incluso inhabilitación.

En esa tesitura, estas dictaminadoras proponen que el con-
tenido del artículo 51 sexies, en lo conducente, sea el si-
guiente:

“Artículo 51 sexies.-…

…

Los miembros propietarios de los órganos colegiados
deberán acudir personalmente al menos al sesenta y
cinco por ciento de las sesiones del órgano de que se
trate, celebradas en el ejercicio social correspondiente.

El quórum mínimo de asistencia de miembros propieta-
rios para la celebración de sesiones de los órganos co-
legiados de las administradoras y sociedades de inver-
sión, será del sesenta y cinco  por ciento.

Los Comités de Auditoría y de Prácticas Societarias a
que se refiere esta ley, deberán sesionar trimestralmen-
te y al menos cuatro veces en cada ejercicio social, de
forma previa a la celebración de la correspondiente se-
sión del consejo de administración.

De cada sesión de los comités de las administradoras y
sociedades de inversión deberá levantarse un acta cir-
cunstanciada, en la que se describa de forma pormeno-
rizada lo acontecido en la reunión, relacionándose y
adjuntándose a las mismas la información y documen-
tos de trabajo utilizados al efecto. Las actas y la infor-
mación y documentos adjuntos a las mismas deberán
estar en todo momento a disposición de la Comisión.

Los miembros de los comités de las administradoras,
sociedades de inversión y empresas operadoras, así
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como los invitados y asistentes a las sesiones respecti-
vas, respecto de dichas sesiones, deberán evitar los con-
flictos de interés, el uso indebido de información privi-
legiada, así como guardar absoluta confidencialidad y
reserva de la información y documentación que llegue a
su conocimiento o poder, particularmente de la que no
se haya hecho del conocimiento del público en general.
La violación a los deberes de evitar los conflictos de in-
terés y usar información privilegiada, así como de con-
fidencialidad y reserva será considerada infracción
grave en términos del artículo 52 de esta ley.”

Las comisiones dictaminadoras estiman conveniente, re-
formar el artículo 52 de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, con el objeto de realizar precisiones a los
términos y condiciones en que debe operar la suspensión,
remoción, e inhabilitación de consejeros, consejeros inde-
pendientes, miembros independientes, contralores normati-
vos, directivos, comisarios, apoderados, funcionarios, ope-
radores, auditores externos y demás personas que presten
sus servicios a algún participante en los sistemas de ahorro
para el retiro, con el objeto de dar mayor certeza y seguri-
dad jurídica.

En este sentido, dicho artículo 52 en la parte conducente
debe establecer:

“Artículo 52.- La Comisión, oyendo previamente al in-
teresado y a la entidad de que se trate, podrá en todo
tiempo determinar que se proceda a la amonestación,
suspensión de tres meses a cinco años o remoción de los
consejeros, consejeros independientes, miembros inde-
pendientes, contralores normativos, directivos, comisa-
rios, apoderados, funcionarios, operadores, auditores
externos y demás personas que presten sus servicios a
los participantes en los sistemas de ahorro para el reti-
ro, cuando considere que tales personas no cuentan con
la suficiente calidad técnica o moral para el desempeño
de sus funciones, no reúnan los requisitos establecidos
al efecto o incurran de manera grave o reiterada en in-
fracciones a las leyes y demás disposiciones normativas
que regulan los sistemas de ahorro para el retiro.

…

…

a) a d) …

e) El monto, en su caso, del beneficio, daños o perjui-
cios económicos derivados de la infracción.

Para los efectos de este artículo, se entenderá por:

a) Suspensión, a la interrupción temporal en el desem-
peño de las funciones que el infractor tuviere dentro de
la sociedad que corresponda en el momento en que se
haya cometido o detecte la infracción, pudiendo reali-
zar funciones distintas a aquéllas que dieron origen a la
sanción, siempre y cuando no se encuentren relaciona-
dos directa o indirectamente con el cargo o actividad
que dio origen a la suspensión;

b) Remoción, a la separación del infractor del empleo,
cargo o comisión que tuviere en la sociedad de que se
trate al momento en que se haya cometido o se detecte
la infracción, quedando impedido para ocupar las fun-
ciones que tuviere dentro de la sociedad que correspon-
da en el momento en que se haya cometido o detecte la
infracción, pudiendo realizar funciones distintas a
aquéllas que dieron origen a la sanción, siempre y
cuando no se encuentren relacionados directa o indi-
rectamente con el cargo o actividad que dio origen a la
remoción y,

c) Inhabilitación, al impedimento temporal para el ejer-
cicio de un empleo, cargo o comisión dentro del sistema
financiero mexicano.

Para fines de este artículo, se considerarán infraccio-
nes graves las que así sean valoradas por la Comisión
al momento de imponer la suspensión, remoción o in-
habilitación correspondiente, así como las conductas
relacionadas a actos que impliquen una contravención
a lo dispuesto por los artículos 21, 28, 31, 36, segundo
párrafo, 37, 38, 43, 48, 50, 51, 51 bis, 51 ter, tercer y
cuarto párrafos, 51 quáter, 51 quinquies, 51 sexies, úl-
timo párrafo, 54, 56 bis, 56 ter, 59, 61, 64, 65, 66, 66
bis, 67, 68, 69, 71, 76, 94 de esta ley.”

Como parte de las nuevas políticas de gobierno corporati-
vo que se pretenden instrumentar en los participantes del
sistema de ahorro para el retiro, estas comisiones conside-
ran pertinente reformar el artículo 66, precisando que los
funcionarios de primer y segundo nivel tienen incompati-
bilidad con otros cargos, particularmente el de consejero,
en otros intermediarios financieros, por lo que se precisa la
reforma en el segundo párrafo del artículo en vez del pri-
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mer párrafo. Por ello el presente dictamen establece lo si-
guiente:

“Artículo 66.- …

Asimismo, dichos funcionarios no podrán ocupar cargo
alguno, incluido el de consejero, en cualquier otro in-
termediario financiero, independientemente de que sea
parte del grupo financiero al que, en su caso, pertenez-
ca la Administradora.”

En relación al artículo 69, las que dictaminan consideran
conveniente hacer precisiones al texto vigente, a fin de es-
tablecer con claridad los valores que pueden ser materia de
adquisición por las sociedades de inversión especializadas
de fondos para el retiro, por lo cual la redacción de dicha
disposición, en la parte correspondiente, será la siguiente:

“Artículo 69.- Las sociedades de inversión podrán ad-
quirir valores, que sean objeto de oferta pública, a tra-
vés de colocaciones primarias o a través de operacio-
nes de mercado abierto, o que sean objeto de oferta
privada.

I. Tratándose de colocaciones primarias y de valores
objeto de ofertas privadas, las sociedades de inversión
tendrán prohibido adquirir valores de:

II. …

…

…”

En materia de traspasos y permanencia de cuentas indivi-
duales, la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
desde su promulgación, previó en el artículo 74 el derecho
de los trabajadores a elegir la administradora de su prefe-
rencia, el cual en un inicio únicamente podía ejercitarse
una vez transcurrido un año calendario a partir de la fecha
en que ejerció ese derecho, salvo en los casos en los que se
hubiese modificado el régimen e inversión o se presentase
un cambio en las comisiones cobradas por las administra-
doras.

Esta restricción al derecho de traspaso, consideró la eva-
luación de las prácticas comerciales existente en otros paí-
ses donde operaba el sistema de administración de ahorro
para el retiro de cuentas individuales, donde el constante
traspaso de trabajadores provocaba un encarecimiento in-

justificado sistema sin beneficio alguno al trabajador afi-
liado.

Madurado en su etapa inicial el modelo comercial, a fin de
privilegiar el respeto al derecho de elección del trabajador,
en 2002 se reformó la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro para establecer la posibilidad al trabajador de rea-
lizar el traspaso antes de un año, en caso de que la admi-
nistradora que le llevara su cuenta individual realizara un
cambio de comisiones, únicamente cuando dichas comisio-
nes presentasen un incremento. En esta misma reforma se
incorporó el derecho de traspaso para los trabajadores al
servicio del Estado y para los trabajadores no afiliados.

Posteriormente, para permitir que las cuentas de los traba-
jadores tuvieran una mayor movilidad en beneficio de su
ahorro, en 2005 se reformó la Ley de los Sistemas de Aho-
rro para el Retiro para incorporar el traspaso anticipado, es
decir, sin permanecer un año calendario después de haber
ejercido su derecho, cuando se hiciera a una administrado-
ra que cobrara una comisión más baja. En esta reforma
también se consignó el derecho de traspaso para los traba-
jadores asignados cuando no hubieran elegido administra-
dora.

Dos años después, a fin de incrementar la protección al
ahorro de los trabajadores, en 2007 se modificó la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro con el objeto de es-
tablecer que los traspasos realizados antes de transcurrido
un año, no estuvieran basados en la comisión más baja, si-
no que serían procedentes cuando el trabajador eligiera una
administradora con un mayor índice de rendimiento neto,
debiendo permanecer en esta por un periodo mínimo de do-
ce meses.

Finalmente, en 2009 y con la intención de otorgar  mayor
certeza jurídica a los trabajadores, al realizar los trámites
de traspaso, se adicionó un último párrafo al artículo 74 de
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en el cual
se responsabilizó a las administradoras de fondos para el
retiro de la realización de los trámites de traspaso, obligán-
doles a cerciorarse fehacientemente de que el trabajador
haya solicitado el traspaso correspondiente.

Como se puede observar, el derecho de traspaso ha evolu-
cionado y presentado diversos cambios desde el inicio de
operaciones del sistema de ahorro para el retiro de cuentas
individuales, los cuales han buscado proteger el derecho de
los trabajadores a elegir la entidad que administrará sus
ahorros para el retiro, así como establecer una regulación
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que incentive la sana competencia entre las administrado-
ras, con el fin de propiciar las mejores condiciones en be-
neficio de los trabajadores.

En este sentido, en el actual esquema no se observa que las
actuales prácticas comerciales por parte de las administra-
doras de fondos para el retiro y sus agentes promotores in-
centiven la disminución de traspasos indebidos o que se
procure una decisión de traspaso informada y razonada por
parte del trabajador.

En este tenor, las comisiones dictaminadoras estiman nece-
sario reordenar la práctica en la materia de traspasos y per-
manencia, tomando de la experiencia acumulada de los di-
versos modelos que se han implantado, a fin de que las
administradoras de fondos para el retiro, en una sana com-
petencia, realicen dicha labor procurando en todo momen-
to el beneficio del trabajador.

Para lo anterior, se considera conveniente que los trabaja-
dores puedan ejercer el derecho a traspasar su cuenta indi-
vidual a otra administradora, una vez cada tres años, esta-
bleciéndose mecanismos que permitan que exista
certidumbre en la voluntad del trabajador para ejercer su
derecho de traspaso, como es el aviso de traspaso. Con es-
ta medida el trabajador tendrá mayor estabilidad en la ad-
ministración de su ahorro para el retiro incentivando el in-
terés de su administrador de procurar mejorar los servicios
que le ofrece, en una relación naturalmente diseñada para
ser de largo plazo.

Sin perjuicio de lo anterior, con el objeto de que el trabaja-
dor pueda acceder antes del plazo establecido a mejores
opciones de administración de su cuenta individual, se pro-
pone que los trabajadores puedan traspasar su cuenta indi-
vidual antes del vencimiento del plazo de tres años, pero en
ningún caso antes de un año, que es el plazo que original-
mente la ley estableció, a administradoras de fondos para el
retiro cuyas sociedades de inversión hubieran registrado un
mayor rendimiento neto, tuvieren una menor comisión,
considerando únicamente el componente calculado como
un porcentaje sobre el valor de los activos administrados y
presentaren un mejor desempeño en servicios en el periodo
de cálculo inmediato anterior, atendiendo al efecto a las
disposiciones que emita la Comisión Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro.

De esta manera, se estima que se incentivará a los trabaja-
dores y participantes del sistema, a procurar el estableci-

miento de relaciones comerciales mayor plazo en beneficio
del trabajador, lo que necesariamente implicará, en un es-
tado de libertad, una más informada y razonada decisión de
los trabajadores y una orientación de los administradores a
ofrecer mejores servicios y una mayor rentabilidad a su
clientela.

Adicionalmente, con la finalidad de dar una mejor certeza
a trabajadores y participantes sobre los supuestos de tras-
paso de la cuenta individual antes del vencimiento del pla-
zo de tres años, pero no antes del plazo de un año, que per-
mita a dichos trabajadores una mejor decisión sobre qué
administradora lleve su cuenta individual, estas comisiones
estiman necesario establecer en el artículo 74, octavo pá-
rrafo, un límite del 20% al desempeño en servicios, res-
pecto al parámetro a utilizar para determinar el derecho de
traspaso, así como se prevé la adición de un nuevo párrafo
noveno, mediante el cual los trabajadores podrán solicitar
a la administradora la permanencia de su cuenta individual
por un plazo de un año, lo anterior, para fomentar el buen
servicio a los trabajadores y que éstos permanezcan en la
misma administradoras cuando estén satisfechos, sin per-
juicio de que puedan en cualquier momento traspasarse a
una administradora con mayor rendimiento, menor comi-
sión  y mejor desempeño en servicios.

En complemento a lo anterior, con el objeto de establecer
un tiempo prudente para la atención de las nuevas disposi-
ciones, se ha estimado conveniente establecer un plazo de
90 días contados a partir del día siguiente al de la publica-
ción del decreto para aplicación de los criterios de mayor
Rendimiento Neto, menor comisión, considerando única-
mente el componente calculado como un porcentaje sobre
el valor de los activos administrados y presentare un mejor
desempeño en servicios. En este sentido el contenido del
artículo referido, en la parte descrita en los párrafos que an-
teceden, sería el siguiente:

“Artículo 74.- ...

Los trabajadores tendrán derecho a traspasar su cuen-
ta individual de una administradora a otra una vez que
hayan transcurrido tres años, contados a partir de que
el trabajador se registró o de la última ocasión en que
haya ejercitado su derecho al traspaso. Para ejercer su
derecho de traspaso, los trabajadores realizarán un avi-
so de traspaso a la administradora transferente, en la
forma, términos y condiciones que establezca la Comi-
sión mediante disposiciones de carácter general. Una
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vez traspasada la cuenta individual, dicho aviso tendrá
efectos de terminación del contrato de administración
de fondos para el retiro correspondiente. 

No obstante lo anterior, el trabajador podrá traspasar
su cuenta de una administradora a otra antes de dicho
plazo, pero no antes del plazo de un año, cuando la
traspase a una administradora, cuyas sociedades de in-
versión hubieren registrado un mayor Rendimiento Ne-
to, tuviere una menor comisión, considerando única-
mente el componente calculado como un porcentaje del
valor de los activos administrados y presentare un me-
jor desempeño en servicios en el período de cálculo in-
mediato anterior, de conformidad con los parámetros y
condiciones establecidos por la Comisión mediante dis-
posiciones de carácter general. La Junta de Gobierno
determinará el mínimo de diferencia que debe de haber
entre los parámetros y condiciones antes mencionados,
para que se pueda ejercer el derecho de traspaso de una
administradora a otra. En todos los casos, el parámetro
utilizado para determinar el derecho de traspaso del
trabajador, podrá basarse hasta en un 20 por ciento en
el indicador del desempeño en servicios.

Una vez transcurridos los plazos a que se refiere el sép-
timo párrafo de este artículo, el trabajador tendrá el de-
recho a que su cuenta individual permanezca en la mis-
ma administradora por un periodo adicional de un año
renovable por periodos iguales. Los trabajadores que
ejerzan el derecho a que se refiere el presente párrafo,
podrán traspasar su cuenta individual en cualquier mo-
mento a una administradora cuyas sociedades de inver-
sión hubieren registrado un mayor Rendimiento Neto,
tuviere una menor comisión, considerando únicamente
el componente calculado como un porcentaje sobre el
valor de los activos administrados y presentare un me-
jor desempeño en servicios, en el período de cálculo in-
mediato anterior, de conformidad con los parámetros y
condiciones establecidos por la Comisión mediante dis-
posiciones de carácter general.”

Una de las principales líneas de acción que persigue la ini-
ciativa que se dictamina, es dotar a la administración de re-
cursos de trabajadores que no hayan elegido administrado-
ra con mayor simplificación, transparencia y eficiencia, a
través del establecimiento de un esquema de asignación y
reasignación basado en el mérito de las administradoras
que procuren un mejor desempeño en beneficio de los tra-
bajadores.

En este sentido, estas Comisiones Unidas están de acuerdo
en que la asignación se realice a las administradoras que
hubieren registrado un mayor rendimiento neto, un mejor
desempeño en servicios, una menor comisión, consideran-
do únicamente el componente calculado como un porcen-
taje sobre el valor de los activos administrados y un mayor
número de cuentas individuales de trabajadores que no ha-
yan elegido administradora.

Asimismo, con el objeto de establecer certeza y transpa-
rencia a los participantes, estas dictaminadoras han estima-
do conveniente que los procesos de asignación se ajusten a
los parámetros, calendarios y condiciones que establezca la
Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,
mediante disposiciones de carácter general, procurándose
un plazo cierto a la determinación de las administradoras a
las que se asignarán cuentas individuales, así como para
llevar a cabo los procesos de asignación. Igualmente, se es-
tablecen con claridad los supuestos de caducidad, por lo
que las cuentas que no hayan sido registradas en dos años
desde su asignación a una administradora de fondos para el
retiro, serán reasignadas con base en los mismos factores
con los que fueron asignadas originalmente.

Por otro lado, estas Comisiones consideran positivo evitar
que los recursos de los trabajadores que no hayan elegido
administradora no tengan un adecuado control en tanto son
asignados a las administradoras, por lo que se ha conside-
rado que el registro y control de dichas cuentas, será lleva-
do por las empresas operadoras, de acuerdo a las disposi-
ciones de carácter general que emita la Comisión Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro.

De tal forma, el esquema desarrollado permitirá incentivar
una mayor competencia entre las administradoras al esta-
blecerse que en tanto los trabajadores deciden su registro,
los recursos se encuentren depositados en una administra-
dora de las que ofrezca mejores rendimientos netos y un
mejor desempeño en servicios. Lo anterior se estima que se
traducirá en un mejor rendimiento y servicios, lo que be-
neficiará directamente a los trabajadores. Por ello estas co-
misiones de dictamen han determinado que la reforma al
artículo 76 quede en los siguientes términos:

“Artículo 76.- Las cuentas individuales de los trabaja-
dores que no hayan elegido administradora serán asig-
nadas a las Administradoras que, en el período deter-
minado al efecto por la Comisión, hayan reportado un
mayor rendimiento neto, un mejor desempeño en servi-
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cios, una menor comisión, considerando únicamente el
componente calculado como un porcentaje sobre el va-
lor de los activos administrados y hubieren registrado
un mayor número de cuentas individuales de trabajado-
res que no hayan elegido administradora, debiendo
cumplir para tales efectos con los parámetros y condi-
ciones establecidos por la Comisión mediante disposi-
ciones de carácter general. La determinación de las Ad-
ministradoras a las que se asignarán cuentas
individuales de trabajadores que no hayan elegido Ad-
ministradora, se realizará semestralmente.

El proceso de asignación de las cuentas individuales de
los trabajadores que no hayan elegido Administradora,
se realizará bimestralmente, conforme al calendario
que determine la Comisión mediante disposiciones de
carácter general.

Las Administradoras a las que se hubieren asignado
cuentas individuales y que después de dos años no las
hayan registrado, les caducará la asignación y las
cuentas correspondientes serán reasignadas a las Ad-
ministradoras que hayan reportado un mayor rendi-
miento neto, un mejor desempeño en servicios, una me-
nor comisión, considerando únicamente el componente
calculado como un porcentaje sobre el valor de los ac-
tivos administrados y hubieren registrado un mayor nú-
mero de cuentas individuales de trabajadores que no
hayan elegido administradora, debiendo cumplir para
tales efectos con los parámetros y condiciones estable-
cidos por la Comisión mediante disposiciones de carác-
ter general.

El registro y control de los recursos de las cuentas indi-
viduales de trabajadores que no hayan elegido Admi-
nistradora, en tanto no sean asignadas, se realizará por
las Empresas Operadoras de conformidad con las dis-
posiciones de carácter general que expida la Comisión.

Las administradoras podrán renunciar en cualquier
momento a participar en la asignación de cuentas, así
como a las cuentas individuales asignadas a que se re-
fiere este artículo, en cuyo caso deberán hacerlo del co-
nocimiento de la Comisión, para que ésta proceda a de-
jarla de considerar en la asignación o a reasignar las
cuentas que le hubiere asignado, según corresponda,
conforme a los criterios establecidos en este artículo.

Los trabajadores a los que se les designe administrado-
ra de conformidad con lo dispuesto en este artículo, po-

drán registrarse en cualquier momento en la adminis-
tradora de su elección, a la que deberán transferirse sus
recursos.”

En atención a la conveniencia de impulsar el uso de nuevas
tecnologías para facilitar a los trabajadores la realización
de actos relacionados con su cuenta individual en un am-
biente de certeza jurídica, las comisiones dictaminadoras
estiman conveniente establecer la posibilidad de que los
trabajadores puedan manifestar su voluntad a través del uso
de medios de autentificación biométrica, electrónicos, di-
gitales o de cualquier otra naturaleza que al efecto sean au-
torizados por la Comisión Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro.

Con el objeto de que prevalezca la seguridad y certeza ha-
cia el trabajador, dicha medida se propone sea complemen-
tada con la obligación a los participantes en los sistemas de
ahorro para el retiro de integrar, conservar y custodiar un
expediente del trabajador, reconociéndose que las constan-
cias de la manifestación de la voluntad que se obtuvieran
de los sistemas respectivos, debidamente certificados por
el funcionario autorizado al efecto, acreditarán su existen-
cia. Adicionalmente, resulta necesaria la reforma a los artí-
culos 100, fracción I bis y 100 B primer párrafo, de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, a fin de adicionar,
como causal de sanción, el uso de manifestaciones de la
voluntad falsas o alteradas.

En este sentido, se propone adicionar un tercer, cuarto y
sexto párrafo al artículo 78, modificar la fracción I bis del
artículo 100, así como el primer párrafo del artículo 100 B
de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, bajo la
siguiente redacción en la parte conducente:

“Artículo 78.- …

La manifestación de la voluntad del trabajador para
realizar actos relacionados a su cuenta individual, po-
drá expresarse a través del uso de medios de autentifi-
cación biométrica, electrónicos, digitales o de cual-
quier otra tecnología que sean autorizados por la
Comisión mediante disposiciones de carácter general.
Las constancias de dicha manifestación obtenidas de
los sistemas respectivos, certificadas por el funcionario
autorizado al efecto, acreditarán su existencia.

Los Participantes en los Sistemas de Ahorro para el Re-
tiro deberán integrar, conservar y custodiar un expe-
diente del trabajador, en la forma, términos y medios
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que establezca la Comisión mediante disposiciones de
carácter general.

La manifestación de la voluntad a través del uso de los
medios a que se refiere este artículo, tendrá los mismos
efectos y valor probatorio que la realizada a través de
la firma autógrafa.

Artículo 100.- …

I. Multa de un mil a cinco mil días de salario a la Ad-
ministradora que no utilice para la apertura de cuentas
individuales, la documentación que al efecto determi-
nen las disposiciones aplicables, no abra su cuenta in-
dividual al trabajador que cumpliendo los requisitos
aplicables lo solicite o, en su caso, no se ajuste al pro-
cedimiento y a las características que regulan el proce-
dimiento de registro de Trabajadores previsto en esta
ley y en las disposiciones que de ella emanen;

I bis. Multa de cien a mil días de salario por cada
Cuenta Individual al Participante en los Sistemas de
Ahorro para el Retiro que registre a un Trabajador o so-
licite el traspaso de la Cuenta Individual de un Traba-
jador, sin que conste de manera expresa, a través de los
mecanismos autorizados por la Comisión, el consenti-
miento por parte del Trabajador para la realización del
trámite de registro o traspaso correspondiente, o cuan-
do se haya obtenido el consentimiento del Trabajador
mediante dolo, mala fe o cualquier otra conducta simi-
lar, así como cuando el registro o traspaso se lleve a ca-
bo utilizando firmas, manifestaciones de voluntad o do-
cumentos falsos o alterados, o mediante la entrega de
alguna contraprestación o beneficio;

I ter. a XXVI. …

XXVII. Se deroga.

XXVIII. …

Artículo 100 B.- Independientemente de la sanción im-
puesta a la administradora correspondiente, la Comi-
sión impondrá una multa de 50 a 500 días de salario
por cada cuenta individual, al agente promotor que re-
gistre a un trabajador o solicite el traspaso de la cuen-
ta individual de un trabajador, sin su consentimiento, o
cuando se haya obtenido el consentimiento del trabaja-
dor mediante dolo, mala fe o cualquier otra conducta

similar, así como cuando el registro o traspaso se lleve
a cabo utilizando firmas, manifestaciones de voluntad o
documentos falsos o alterados o mediante la entrega de
alguna contraprestación o beneficio.”

En congruencia con la reforma relativa al seguro de des-
empleo, estas Comisiones Unidas advierten que resulta ne-
cesario precisar la redacción del artículo 78 bis de la ini-
ciativa, con el propósito de determinar explícitamente los
ordenamientos que regularán la administración e inversión
de los recursos correspondientes a la subcuenta mixta. Por
tanto, la redacción correspondiente quedará en los siguien-
tes términos:

“Artículo 78 bis.- Las aportaciones correspondientes al
Seguro de Desempleo previsto en la Ley del Seguro So-
cial a cargo de los patrones deberán ser registradas e
individualizadas por separado en la Subcuenta Mixta
de la cuenta individual del trabajador.

La administración e inversión de los recursos corres-
pondientes a la Subcuenta Mixta, se realizará de con-
formidad con las leyes del Seguro Social y del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado-
res, esta Ley y las disposiciones de carácter general que
emita la Comisión.”

Las comisiones dictaminadoras han observado la necesi-
dad de facilitar los mecanismos para que los trabajadores
puedan contribuir a su ahorro para el retiro de una manera
accesible y confiable, incentivando a través de mecanismos
sencillos de aplicación general el mismo. En este sentido,
se ha considerado conveniente reconocer expresamente el
deber de las administradoras de fondos para el retiro, pro-
pio de la naturaleza del servicio que prestan, de recibir las
aportaciones voluntarias de los trabajadores, cuando éstas
se realicen por los medios y formas de pago de aplicación
general que la Comisión Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro apruebe. Con esta medida, se estima que se
fomentará el ahorro voluntario con el beneficio integral
que éste representa para los trabajadores, participantes y
sociedad en general.

En este sentido, se propone reformar el texto del quinto pá-
rrafo del artículo 79 de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, a fin de establecer el mencionado deber en
los términos siguientes:

“Artículo 79.- …
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Asimismo, con la finalidad de promover el ahorro de los
trabajadores a través de las subcuentas de aportaciones
voluntarias y complementarias de retiro, las adminis-
tradoras deberán recibir las aportaciones voluntarias a
través de los medios y formas de pago que apruebe la
Comisión debiendo estar a cargo de las administrado-
ras las comisiones que se generen por el uso de estos
medios, y podrán otorgar incentivos a estos trabajado-
res por sus aportaciones, de conformidad con las dis-
posiciones de carácter general que la misma emita.”

Uno de los principales problemas que ha enfrentado el sis-
tema de ahorro para el retiro es la imposibilidad de las fa-
milias para disponer de los recursos acumulados en la
cuenta individual de un trabajador fallecido. Atendiendo a
tal reclamo de la sociedad y estimando que esta situación
afecta a las familias que menos recursos tienen, estas co-
misiones dictaminadoras han determinado fortalecer el
marco jurídico para establecer con toda claridad que los re-
cursos referidos se entregarán a los beneficiarios que el
trabajador hubiere señalado conforme a los procedimientos
operativos que establezca la Comisión Nacional del Siste-
ma de Ahorro para el Retiro, evitando la tramitación de jui-
cios largos y onerosos.

Asimismo, derivado del principio de certidumbre jurídica,
estas comisiones han estimado adecuado que, a falta de be-
neficiarios, el importe de la cuenta individual pase a formar
parte de la masa hereditaria, para entregarse en términos de
lo dispuesto por la legislación común, estableciéndose con
claridad la competencia de los tribunales civiles para cono-
cer de los asuntos que en la materia se llegaren a presentar,
a fin de evitar confusiones o interpretaciones respecto de la
posible competencia de las autoridades jurisdiccionales la-
borales.

Por otra parte, con el propósito de asegurar el éxito de las
medidas mencionadas, estas comisiones han determinado
conveniente que las administradoras de fondos para el reti-
ro verifiquen que en cada trámite de registro o traspaso se
manifieste la designación de beneficiarios; así como espe-
cificar la obligación de establecer y atender los procedi-
mientos operativos necesarios para que los trabajadores ha-
gan uso de su derecho de designación de beneficiarios en
cualquier tiempo.

En concordancia con lo anterior, y con el objeto de que los
trabajadores que así lo deseen puedan designar a sus bene-
ficiarios conforme a las nuevas disposiciones, para que ta-
les designaciones puedan surtir efectos a partir del primer

día en que entren en vigor, se ha estimado adecuado esta-
blecer en las disposiciones transitorias que el artículo 79
bis entrará en vigor a los seis meses de la publicación del
Decreto.

En ese sentido, estas Comisiones Unidas resuelven llevar a
cabo las siguientes adiciones a los artículos 79 bis y 79 ter,
así como a la disposición transitoria I:

“Artículo 79 bis.- ...

Dichos recursos deberán entregarse de acuerdo a lo
dispuesto por el artículo 29, fracción III, inciso h), de la
presente Ley, a quienes el propio trabajador hubiese de-
signado, expresamente y por escrito, como beneficia-
rios, en la proporción estipulada para cada uno de
ellos, conforme a los procedimientos operativos que es-
tablezca la Comisión mediante disposiciones de carác-
ter general.

Si no existieren beneficiarios, el importe pasará a for-
mar parte de la masa hereditaria y deberá entregarse en
los términos previstos en la legislación común, siendo
competentes para el conocimiento los asuntos que en la
materia se llegaren a presentar, los tribunales compe-
tentes en materia civil.

Artículo 79 ter.- Las administradoras deberán verificar
que en cada trámite de registro o traspaso de una cuen-
ta individual, el trabajador titular de la misma realice
la designación de beneficiarios.

Asimismo, las administradoras deberán establecer y
atender los procedimientos operativos necesarios para
que los trabajadores puedan designar o sustituir a sus
beneficiarios en cualquier tiempo.

Disposiciones Transitorias

ARTÍCUO CUARTO. …

I.  La adición del artículo 79 Bis de la Ley de los Siste-
mas de Ahorro para el Retiro, entrará en vigor a los 6
meses de la publicación del presente Decreto.

La designación de beneficiarios sustitutos en términos
de las leyes de seguridad social efectuada con anterio-
ridad a la entrada en vigor del artículo 79 Bis de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, mantendrá su
vigencia para el caso de que no haya beneficiarios del
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trabajador titular de la cuenta individual en términos
de la legislación común, de conformidad con lo estable-
cido el artículo 79 bis de la Ley de los Sistemas de Aho-
rro para el Retiro que se adiciona.

Los procedimientos de designación de beneficiarios
que, a la fecha de entrada en vigor del artículo 79 Bis
de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, se
encuentren en trámite ante las juntas o tribunales de
conciliación y arbitraje, en términos del artículo 501 de
la Ley Federal del Trabajo, continuarán substanciándo-
se de conformidad con lo dispuesto por dicha ley.

La designación de beneficiarios que se realice por los
trabajadores a partir de la entrada en vigor del presen-
te Decreto, en términos de lo dispuesto por el artículo
79 ter, surtirá efectos a partir de la fecha de entrada en
vigor del artículo 79 bis de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.

II. a IX. …”

Estas comisiones legislativas, después de realizar un pro-
fundo análisis de la propuesta de adición de la fracción XV
del artículo 90, han estimado imperante su eliminación del
Decreto que hoy se dictamina. Lo anterior, con la finalidad
de evitar cualquier consideración de una acción intrusiva
por parte de la Comisión Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro en los participantes dentro de sus facultades
de supervisión y toda vez que de las funciones de supervi-
sión actuales se puede acceder a la información y docu-
mentación relacionada a las sesiones de órganos colegia-
dos.

La fortaleza en la supervisión de los participantes en los
sistemas de ahorro para el retiro de parte de la Comisión
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro es uno de los
puntos centrales de la iniciativa presentada por el titular del
Poder Ejecutivo.

En este sentido, se ha estimado conveniente adicionar un
artículo 98 bis para dotar a la Comisión Nacional del Sis-
tema de Ahorro para el Retiro de la facultad para suspen-
der ciertas operaciones, cuando éstas pongan en riesgo los
recursos de los trabajadores o cuando se detecten operacio-
nes que contravengan el marco normativo, debiendo aten-
derse al efecto, el procedimiento establecido en dicho nu-
meral.

Al efecto, el citado artículo 98 bis de la Ley de los Siste-
mas de Ahorro para el Retiro establecerá:

“Artículo 98 bis.- La Comisión podrá ordenar la sus-
pensión de las operaciones financieras que pongan en
riesgo los recursos de los trabajadores o de las activi-
dades que deriven de los procesos operativos a que es-
tá sujeta la administración de las cuentas individuales
cuando en ejercicio de las facultades de supervisión que
tiene conferidas se detecte que cualquiera de las opera-
ciones o actividades referidas se están llevando a cabo
en contravención a la presente ley, a las leyes de segu-
ridad social o a las disposiciones de carácter general
emitidas por dicha Comisión.

Para tal efecto, se seguirá el siguiente procedimiento:

I. Tratándose de operaciones financieras o actividades
derivadas de los procesos operativos que se detecten
durante el desarrollo de la visita de inspección, el ins-
pector coordinador responsable de la visita levantará
acta circunstanciada conforme a las formalidades que
se precisan en el Reglamento de esta Ley, en la que se
hará constar la orden de suspensión preventiva de las
operaciones o actividades de que se trate, asentando las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se reali-
zaron las operaciones financieras o actividades deriva-
das de los procesos operativos objeto de suspensión, así
como la gravedad de la omisión detectada y el posible
daño que pudo ocasionar a los intereses de los trabaja-
dores.

II. El participante de que se trate suspenderá las ope-
raciones financieras o actividades derivadas de los pro-
cesos operativos afectados y contará con un plazo im-
prorrogable de tres días hábiles contados a partir de la
fecha en que se levante el acta circunstanciada para ha-
cer valer lo que a su derecho convenga.

III. Tratándose de operaciones financieras o activida-
des derivadas de los procesos operativos que se detec-
ten durante el ejercicio de las facultades de vigilancia,
la Comisión ordenará por escrito la suspensión preven-
tiva de dichas operaciones o actividades, asentando las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que éstas se
realizaron así como la gravedad de la omisión detecta-
da y el posible daño que pudo ocasionar a los intereses
de los trabajadores. Para tal efecto notificará al parti-
cipante de que se trate dicha determinación.
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IV. El participante de que se trate suspenderá las ope-
raciones financieras o actividades derivadas de los pro-
cesos operativos afectados y contará con un plazo im-
prorrogable de tres días contados a partir de la fecha en
que surta efectos la notificación de dicha determinación
para manifestar lo que a su derecho convenga.

V. Una vez transcurrido el plazo para que el partici-
pante en los sistemas de ahorro para el retiro ejerza su
derecho de audiencia a que se refieren las fracciones II
y IV del presente artículo, la Comisión dentro de los cin-
co días hábiles siguientes, emitirá la resolución corres-
pondiente en el sentido de que continúa la suspensión
estableciendo al efecto las medidas correctivas que el
participante debe implementar en el plazo que al efecto
se establezca o en su caso el levantamiento de la sus-
pensión preventiva.

La suspensión a que se refiere este artículo será inde-
pendiente de la aplicación de las sanciones administra-
tivas que conforme a derecho procedan.”

Las comisiones dictaminadoras estiman necesario ajustar
el esquema de autocorrección actualmente previsto en los
artículos 100 bis y 100 ter, para consignar elementos que
fomenten un adecuado uso de la autorregulación y su con-
secuente autocorrección. Por ello estas comisiones han de-
terminado establecer que el programa de autocorrección
necesariamente debe presentarse por el contralor normati-
vo, contando con la opinión del Comité de Auditoría co-
rrespondiente. Asimismo, el nuevo esquema propuesto por
estas Comisiones Unidas establece limitantes de proceden-
cia del programa tratándose de temas sensibles, como lo
son los relacionados a la violación al régimen de inversión,
cobro de comisiones en exceso, falta de atención a solici-
tudes de trabajadores, contravención reiterada en un mismo
proceso, incumplimientos que impliquen la comisión de un
delito o una falta a los deberes de evitar conflictos de inte-
rés, uso de información privilegiada, confidencialidad y re-
serva.

En tal contexto los artículos 100 bis y 100 ter deberán que-
dar en los siguientes términos:

“Artículo 100 bis.- La Comisión se abstendrá de impo-
ner a los participantes en los sistemas de ahorro para el
retiro las sanciones previstas en esta Ley o en las dis-
posiciones que emita, en aquellos casos en que su Con-
tralor Normativo, contando con la opinión del Comité

de Auditoría, detecte irregularidades en el desarrollo de
algún proceso y se presente a la Comisión un programa
de autocorrección que corrija las omisiones o contra-
venciones a las normas aplicables en materia de los
sistemas de ahorro para el retiro, en que hubieren in-
currido.

Lo establecido en el presente artículo no eximirá a los
participantes en los sistemas de ahorro para el retiro de
su obligación de resarcir los daños y perjuicios que se
causen a los trabajadores, por las omisiones o contra-
venciones a lo previsto en esta Ley y demás disposicio-
nes aplicables.

Los participantes que corrijan alguna de las omisiones
o contravenciones a que se refiere el artículo 100 de es-
ta Ley, deberán comunicar dicha situación a la Comi-
sión dentro de los tres días hábiles siguientes a la fecha
en que se realice dicha corrección, con la finalidad de
que la Comisión tome conocimiento de la misma.

Si la Comisión no notifica a los participantes en los sis-
temas de ahorro para el retiro de que se trate, modifi-
caciones al programa de autocorrección, dentro de los
veinte días hábiles siguientes a su presentación, el pro-
grama se tendrá por autorizado en todos sus términos.

Cuando la Comisión ordene modificaciones con el pro-
pósito de que el programa se apegue a lo establecido en
el presente artículo y demás disposiciones aplicables, el
participante contará con un plazo de cinco días hábiles
contados a partir de la notificación respectiva para sub-
sanar tales deficiencias. Dicho plazo podrá prorrogar-
se por única ocasión hasta por cinco días hábiles adi-
cionales, previa autorización de la Comisión. De no
subsanarse las deficiencias referidas, el programa de
autocorrección se tendrá por no presentado y, en con-
secuencia, las irregularidades o incumplimientos come-
tidos no podrán ser objeto de otro programa de autoco-
rrección.

El programa de autocorrección previsto en el presente
artículo, no procederá en los siguientes casos:

a) Incumplimiento al régimen de inversión de las socie-
dades de inversión;

b) Cobro de comisiones que excedan el monto autoriza-
do por la Comisión;
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c) Cuando las Administradoras no proporcionen la in-
formación a que están obligadas o no atiendan los trá-
mites solicitados directamente por los trabajadores res-
pecto de las cuentas individuales, conforme a lo
previsto en esta Ley y demás disposiciones aplicables;

d) Cuando se trate de omisiones o contravenciones a la
normatividad que se identifiquen en un mismo proceso
en forma reiterada;

e) Cuando la contravención a la norma de que se trate,
corresponda a la comisión de algún delito, y

f) Cuando se trate de violaciones en materia de conflic-
tos de interés, uso de información privilegiada o confi-
dencialidad y reserva.

Artículo 100 ter.- Durante la vigencia de los programas
de autocorrección que hubiere autorizado la Comisión
en términos del artículo 100 bis anterior, ésta se abs-
tendrá de imponer las sanciones previstas en esta Ley,
por las irregularidades o incumplimientos cuya correc-
ción contemplen dichos programas. Asimismo, durante
tal período se interrumpirá el plazo de caducidad para
imponer las sanciones, reanudándose hasta que se de-
termine que no se subsanaron las irregularidades o in-
cumplimientos objeto del programa de autocorrección.

El Contralor Normativo estará obligado a dar segui-
miento a la instrumentación del programa de autoco-
rrección autorizado e informar de su avance tanto al
consejo de administración, al comité de auditoría y al
Director General, así como a la Comisión en la forma y
términos que ésta establezca en las disposiciones de ca-
rácter general. Lo anterior, con independencia de la fa-
cultad de la Comisión para supervisar, en cualquier
momento, el grado de avance y cumplimiento del pro-
grama de autocorrección.

Los programas de autocorrección deberán reunir los re-
quisitos que mediante disposiciones de carácter general
establezca la Comisión.

En caso de que el programa de autocorrección presen-
tado no cumpla con los requisitos señalados en dichas
disposiciones o no se cumpla, la Comisión impondrá la
sanción correspondiente, aumentando el monto en un
40 por ciento.”

Las comisiones que dictaminan, en congruencia a otras dis-
posiciones similares aprobadas por el Poder Legislativo
para otros intermediarios financieros en la Reforma Finan-
ciera, estiman conveniente establecer medidas que alienten
el pronto pago de sanciones y reduzcan la incidencia de li-
tigios a los participantes en los sistemas de ahorro para el
retiro y a la propia autoridad supervisora.

En este sentido, se observa conveniente establecer, a través
de una adición de un segundo párrafo al artículo 101 de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, un beneficio
al infractor de que en caso de que realizare el pago oportu-
no de la multa que le hubiera impuesto la Comisión Nacio-
nal del Sistema de Ahorro para el Retiro y no interpusiere
medio de defensa alguno, equivalente a que se le aplique
una reducción de un veinte por ciento al importe de dicha
sanción.

En este sentido el artículo correspondiente establecerá:

“Artículo 101.- …

En caso de que el infractor pague las multas impuestas
por la Comisión dentro de los quince días referidos en
el párrafo anterior, se aplicará una reducción en un
veinte por ciento de su monto, siempre y cuando no se
hubiere interpuesto medio de defensa alguno en contra
de dicha multa.

…

…”

Asimismo, las que dictaminan observan la necesidad de
precisar en el artículo 104 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, que la sanción es aplicable a emple-
ados y funcionarios de las administradoras de fondos para
el retiro, sugiriéndose la siguiente redacción:

“Artículo 104.- Serán sancionados con prisión de tres a
quince años y multa de cinco mil a veinte mil días de sa-
lario, los empleados y funcionarios de las administra-
doras, que participen en la operación de los sistemas de
ahorro para el retiro, así como los miembros del conse-
jo de administración y las personas que desempeñen
funciones directivas, empleos, cargos o comisiones en
administradoras, sociedades de inversión o empresas
operadoras, que intencionalmente dispongan u ordenen
la disposición de los fondos, valores o documentos que
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manejen de los trabajadores con motivo de su objeto,
aplicándolos a fines distintos de los contratados, y a los
establecidos en la ley.”

Ante la necesidad de homologar las disposiciones que exis-
ten en los distintos ordenamientos del país tendientes al
combate del lavado de dinero y del financiamiento del te-
rrorismo, las comisiones dictaminadoras estiman conve-
niente modificar el artículo 108 bis de la Ley de los Siste-
mas de Ahorro para el Retiro, a través de reformas y
adiciones, así como derogar la actual fracción XXVII del
artículo 100, y adicionar un artículo 108 ter, con el objeto
de realizar precisiones a las obligaciones de las administra-
doras de fondos para el retiro para emitir y entregar los re-
portes, suspender cierto tipo de operaciones con personas
bloqueadas, sancionar adecuadamente a quien incumpla
los supuestos normativos, así como intercambiar informa-
ción entre ellas para prevenir y detectar posibles ilícitos.

En este tenor, los citados artículos consignarán, en lo con-
ducente:

“Artículo 100. …

I. a XXVI. …

XXVII. Se deroga.

XXVIII. …

…

Artículo 108 bis.- …

I. …

II. …

a. …

b. …

Los reportes a que se refiere la fracción II de este artí-
culo, de conformidad con las disposiciones de carácter
general previstas en el mismo, se elaborarán y presen-
tarán tomando en consideración, cuando menos, las
modalidades que al efecto estén referidas en dichas dis-
posiciones; las características que deban reunir los ac-
tos, operaciones y servicios a que se refiere este artícu-
lo para ser reportados, teniendo en cuenta sus montos,

frecuencia y naturaleza, los instrumentos monetarios y
financieros con que se realicen, y las prácticas comer-
ciales y financieras con que se realicen, y las prácticas
comerciales y financieras que se observen en las plazas
donde se efectúen; así como la periodicidad y los siste-
mas a través de los cuales habrá de transmitirse la in-
formación. Los reportes deberán referirse cuando me-
nos a operaciones que se definan por las disposiciones
de carácter general como relevantes, internas preocu-
pantes e inusuales, las relacionadas con transferencias
internacionales y operaciones en efectivo realizadas en
moneda extranjera.

…

a. …

b. …

c. La forma en que las mismas instituciones deberán
resguardar y garantizar la seguridad de la información
y documentación relativas a la identificación de sus
clientes y usuarios o quienes lo hayan sido, así como la
de aquellos actos, operaciones y servicios reportados
conforme al presente artículo, y ;

d. Los términos para proporcionar capacitación al inte-
rior de las instituciones sobre la materia objeto de este
artículo. Las disposiciones de carácter general a que se
refiere el presente artículo, señalarán los términos para
su debido cumplimiento.;

e. El uso de sistemas automatizados que coadyuven al
cumplimiento de las medidas y procedimientos que se
establezcan en las propias disposiciones de carácter
general a que se refiere este artículo, y

f. El establecimiento de aquellas estructuras internas
que deban funcionar como áreas de cumplimiento en la
materia, al interior de administradora.

…

La Secretaría de Hacienda y Crédito Público estará fa-
cultada para requerir y recabar, por conducto de la Co-
misión, información y documentación relacionada con
los actos, operaciones y servicios a que se refiere este
artículo. Las administradoras estarán obligadas a pro-
porcionar dicha información y documentación. La Se-
cretaría de Hacienda y Crédito Público estará faculta-
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da para obtener información adicional de otras perso-
nas con el mismo fin y a proporcionar información a las
autoridades competentes.

Las administradoras deberán suspender de forma inme-
diata la realización de actos, operaciones y servicios re-
lacionados con aportaciones voluntarias de los clientes
o usuarios que la Secretaría de Hacienda y Crédito Pú-
blico les informe mediante una lista de personas blo-
queadas que tendrá el carácter de confidencial. La lis-
ta de personas bloqueadas tendrá la finalidad de
prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones que
pudieran ubicarse en los supuestos previstos en los ar-
tículos referidos en la fracción I de este artículo.

La obligación de suspensión a que se refiere el párrafo
anterior dejará de surtir sus efectos cuando la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Público elimine de la lista de
personas bloqueadas al cliente o usuario en cuestión.

La Secretaría de Hacienda y Crédito Público establece-
rá, en las disposiciones de carácter general a que se re-
fiere este artículo, los parámetros para la determina-
ción de la introducción o eliminación de personas en la
lista de personas bloqueadas.

…

…

La violación a las disposiciones a que se refiere este ar-
tículo por parte de las Administradoras, será sanciona-
da por la Comisión conforme al procedimiento previsto
en el artículo 99 de la presente Ley:

a) Con multa equivalente del 10% al 100% del monto
del acto, operación o servicio que se realice, a la admi-
nistradora que lo efectúe con un cliente o usuario que
se haya informado se encuentra en la lista de personas
bloqueadas a que se refiere este artículo;

b) Con multa equivalente del 10% al 100% del monto de
la operación inusual no reportada o, en su caso, de la
serie de operaciones relacionadas entre sí del mismo
cliente o usuario, a la Administradora que no efectuare
el reporte correspondiente;

c) Con multa de 30,000 a 100,000 días de salario, a la
administradora que no efectuare el reporte correspon-
diente, tratándose de operaciones relevantes, internas

preocupantes, las relacionadas con transferencias in-
ternacionales y operaciones en efectivo realizadas en
moneda extranjera, o que incumpliere cualquiera de los
incisos del tercer párrafo de este artículo, y

d) Con multa de 5,000 a 50,000 días de salario, a la
administradora que incurriere en cualquier otro incum-
plimiento a este precepto o a las disposiciones que de él
emanen.

…

…

Artículo 108 ter.- Las administradoras podrán inter-
cambiar información en términos de las disposiciones
de carácter general a que se refiere el artículo 108 bis
de esta Ley, con el fin de fortalecer las medidas para
prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones que
pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o coopera-
ción de cualquier especie para la comisión de los deli-
tos previstos en los artículos 139 y 148 Bis del Código
Penal Federal, o que pudieran ubicarse en los supues-
tos del artículo 400 Bis del mismo Código.

El cumplimiento de las obligaciones y el intercambio de
información a que se refiere este artículo no implicarán
trasgresión alguna a la obligación de confidencialidad
legal.”

Finalmente, estas Comisiones Unidas estiman necesario
llevar a cabo modificaciones a las disposiciones transito-
rias de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, a
fin de regular la entrada en vigor de diversos aspectos. En
consecuencia, dichas disposiciones quedarán en los si-
guientes términos:

“ARTÍCULO CUARTO.- …

I. …

II. Las comisiones que a la entrada en vigor de este de-
creto las administradoras cobren por la administración
de las cuentas individuales, seguirán vigentes en sus
términos hasta el 31 de diciembre de 2014.

Para la determinación de las comisiones aplicables al
año 2015, la comisión única a que se refiere el artículo
37, segundo párrafo, de la Ley de los Sistemas de Aho-
rro para el Retiro vigente hasta la entrada en vigor del

Año II, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2014 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados104



presente Decreto, se integrará exclusivamente por el
componente calculado como un porcentaje sobre el va-
lor de los activos administrados en términos de dicho
precepto. La comisión única que establezca una admi-
nistradora para el año 2016, en ningún caso deberá ser
superior a la que haya aplicado en el año 2015.

III. Los consejeros independientes y contralores nor-
mativos que se encuentren en ejercicio de su cargo a la
entrada en vigor del presente decreto, se entenderán
aprobados para desempeñar el mismo por el plazo de
cuatro años que establece el artículo 50 que se reforma,
contado a partir de dicha entrada en vigor.

IV. Los participantes en los sistemas de ahorro para el
retiro deberán realizar las acciones necesarias para
ajustar sus estatutos sociales, órganos colegiados y es-
tructuras orgánicas, de conformidad a lo establecido en
los artículos 42, 42 bis, 49, 50, 51 bis, 51 ter, 51 quáter,
51 quinquies y 51 sexies de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro que se reforma, dentro de los do-
ce meses siguientes a la fecha de su entrada en vigor.

V. La Comisión tendrá un plazo de un año a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto para realizar la
primera asignación de cuentas individuales a que se re-
fiere el artículo 76 de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro que se reforma.

Las prestadoras de servicios a que se refiere el artículo
76, segundo párrafo, de la Ley de los Sistemas de Aho-
rro para el Retiro vigente, que a la entrada en vigor del
presente Decreto lleven el registro y control de los re-
cursos de las cuentas individuales pendientes de ser
asignadas y de las cuentas individuales inactivas, con-
tinuarán llevando dicho control y registro hasta en tan-
to se realice la asignación de cuentas en términos del
artículo 76 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro que se reforma, entendiéndose en tales términos
ampliado el plazo establecido en los procesos de licita-
ción correspondientes. Hecha la asignación menciona-
da, las prestadoras de servicio deberán traspasar dicho
registro y control a las administradoras que correspon-
dan, a las cuales el Banco de México transferirá los re-
cursos correspondientes.

Las administradoras que tengan asignadas o reasigna-
das cuentas individuales de los trabajadores que no ha-
yan elegido administradora, con base en el artículo 76,

primer párrafo y, en su caso, tercer párrafo, de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro vigente, cuya
asignación o reasignación caduque antes de la primera
asignación a que se refiere el artículo 76 que se refor-
ma, continuarán llevando la administración de dichas
cuentas, en tanto no se realice dicha primera asigna-
ción. Hecha la primera asignación, las citadas admi-
nistradoras deberán transferir los recursos e informa-
ción a la administradora que corresponda, de
conformidad con lo establecido por el artículo 76 de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro que se re-
forma y las disposiciones que expida la Comisión.

VI. El informe previsional a que hace referencia el artí-
culo 18, fracción IV, de la Ley de los Sistemas de Aho-
rro para el Retiro que se reforma, deberá enviarse a
partir del año 2014.

VII. Lo previsto en los artículos 37 A, 74 y 76 de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro que se refor-
ma, exclusivamente por lo que se refiere a la aplicabili-
dad del desempeño en servicios, entrará en vigor el día
siguiente a la fecha en que se publiquen en el Diario
Oficial de la Federación las disposiciones que al efecto
expida la Comisión Nacional del Sistema de Ahorro pa-
ra el Retiro. Dicha expedición deberá realizarse a más
tardar dentro de los 6 meses siguientes a la entrada en
vigor del presente decreto.

VIII. La aplicación de los criterios de menor comisión,
considerando únicamente el componente calculado co-
mo un porcentaje sobre el valor de los activos adminis-
trados y mejor desempeño en servicios, relacionados al
traspaso y permanencia de las cuentas individuales a
que se refiere el artículo 74 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, entrarán en vigor a los 6 meses
siguientes a la publicación del presente Decreto.

IX. El uso de medios de autentificación biométrica,
electrónicos, digitales o de cualquier otra tecnología, a
que se hace referencia en el artículo 78 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro que se reforma, en-
trará en vigor una vez que se implementen dichos me-
dios, en términos de las disposiciones de carácter gene-
ral que expida la Comisión, iniciando la autentificación
biométrica con la captura de la información de los tra-
bajadores.”
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IV. Ley del Seguro Social

Estas comisiones dictaminadoras, después de hacer un aná-
lisis exhaustivo, coinciden en términos generales con las
modificaciones a diversas disposiciones de la Ley del Se-
guro Social, propuestas por el Ejecutivo Federal en el mar-
co de las modificaciones a diversas leyes para establecer
mecanismos de seguridad social universal.

No obstante lo anterior, estas comisiones dictaminadoras
han resuelto poner a consideración del Pleno una modifi-
cación sustancial al financiamiento del Seguro de Desem-
pleo:

• El Ejecutivo Federal propuso un régimen de financia-
miento que consistía en una cuota patronal equivalente
a 2 por ciento sobre el salario de cotización del trabaja-
dor, la cual se depositaría en la subcuenta mixta del tra-
bajador correspondiente; una cuota patronal equivalente
al 1 por ciento sobre el salario de cotización del trabaja-
dor, la cual se depositaría en el Fondo Solidario, y que
el Gobierno Federal financiaría el Seguro de Desempleo
solamente en caso de que se agotaran los recursos de la
subcuenta mixta y del Fondo Solidario.

• Estas dictaminadoras estiman pertinente redistribuir la
cuota patronal para el seguro de desempleo, incremen-
tándose el monto de la cuota que debe aportarse a la
subcuenta mixta, pasando de 2% a 3%.

• Adicionalmente, se considera necesario prever una
aportación a cargo del Gobierno Federal para financiar
el seguro de desempleo que sea suficiente para fortale-
cer este esquema, por lo que se fija una aportación del
0.5% para constituir el Fondo Solidario y la obligación
a cargo del Gobierno Federal de cubrir los pagos que no
puedan ser financiados con los recursos acumulados en
la subcuenta mixta y en dicho fondo.

• Así, en el presente Dictamen se propone el siguiente
esquema de financiamiento del Seguro de Desempleo:

• Lo anterior garantiza un mejor equilibrio en las fuen-
tes de financiamiento del seguro de desempleo y la po-
sibilidad de que cada trabajador pueda utilizar, confor-
me a sus necesidades, los recursos de su cuenta
individual para la contratación de un crédito de vivien-
da por parte del Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores o, al final de su vida labo-
ral, para incrementar su pensión.

• Asimismo, no se incrementan de manera alguna las
cuotas que actualmente cubren los patrones. La actual
cuota de 5% para vivienda se divide en dos: 2% se man-
tiene para la subcuenta de vivienda y 3% para la sub-
cuenta mixta.

• Adicionalmente, se realizan ajustes a la regulación del
Fondo Solidario que más adelante se exponen a detalle.

Por otro lado, estas dictaminadoras consideran que la cuo-
ta patronal del 3% para la subcuenta mixta sea administra-
da, en un inicio, por el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, para lo cual se realizan di-
versas modificaciones a la ley que regula a dicho Instituto
como más adelante se expondrá.

Por lo anterior, dicho Instituto continuará administrando la
totalidad de las cuotas que cubren los patrones a sus traba-
jadores, de acuerdo a la regulación que más adelante se de-
talla. 

Finalmente, estas comisiones estiman necesario realizar
otros ajustes a las modificaciones propuestas por el Ejecu-
tivo Federal, relativas al seguro de desempleo; los casos en
que no se cuente con las cotizaciones necesarias para obte-
ner una pensión del seguro de cesantía en edad avanzada y
vejez; así como de la obligación que tienen los patrones de
dictaminar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales en
materia de seguridad social, y de la secrecía de la informa-
ción que obtiene el Instituto Mexicano del Seguro Social
en el ejercicio de sus atribuciones, aspectos estos últimos
que deben guardar congruencia con lo aprobado por esta
Cámara de Diputados al momento de analizar diversas re-
formas al Código Fiscal de la Federación.

Casos en que no se cuente con las cotizaciones necesarias
para obtener una pensión del Seguro de cesantía en edad
avanzada y vejez

Estas Comisiones dictaminadoras realizaron modificacio-
nes al seguro de retiro, cesantía en edad avanzada y vejez,
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precisando la redacción de la iniciativa que nos ocupa con
la finalidad de especificar el derecho del asegurado de se-
guir cotizando hasta cubrir las semanas necesarias para que
opere su pensión o de optar por realizar retiros programa-
dos, cuando no cumpla las semanas de cotización necesa-
rias para obtener una pensión.

Al respecto, se considera adecuado prever un esquema que
proteja al trabajador y preserve, en beneficio de éste, los re-
cursos que logró acumular cuando éstos no sean suficien-
tes para obtener una pensión.

En este sentido se precisa la redacción de la iniciativa para
establecer que cuando no alcancen los fondos, el trabajador
tenga la opción de hacer retiros mensuales de un salario
mínimo mensual hasta donde alcance el saldo de su cuenta
individual.

Asimismo, se precisa que en caso de que el trabajador dis-
ponga de los recursos de su cuenta individual se disminui-
rán en su totalidad las semanas de cotización acumuladas.

De esta forma los artículos 154 y 162 se modifican de la si-
guiente manera:

“Artículo 154.- …

…

El trabajador cesante que tenga sesenta años o más y
no reúna las semanas de cotización señaladas en el pá-
rrafo precedente, podrá mantener el saldo de su cuenta
individual en una Administradora de Fondos para el
Retiro y efectuar con cargo a éste, retiros programados;
o seguir cotizando hasta cubrir las semanas necesarias
para que opere su pensión.

En caso de que los recursos acumulados no sean sufi-
cientes para efectuar retiros programados cuyo monto
mensual sea cuando menos el equivalente a un salario
mínimo  general vigente en el Distrito Federal elevado
al mes, el asegurado podrá realizar retiros mensuales
del saldo de su Cuenta Individual, equivalentes a un sa-
lario mínimo general vigente en el Distrito Federal ele-
vado al mes, hasta que se agote dicho saldo, conforme
a los procedimientos que emita la Comisión Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro para retiros pro-
gramados.

Los retiros que realice el trabajador de los recursos de
su cuenta individual conforme al presente artículo, dis-
minuirán en su totalidad las semanas de cotización acu-
muladas.

Sin perjuicio de lo anterior, si el asegurado tiene coti-
zadas un mínimo de setecientas cincuenta semanas, ten-
drá derecho a las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y maternidad, en los términos del Capítu-
lo IV de este Título.

Artículo 162.- …

En caso que el asegurado tenga sesenta y cinco años o
más y no reúna las semanas de cotización señaladas en
el párrafo precedente, podrá mantener el saldo de su
cuenta individual en una Administradora de Fondos pa-
ra el Retiro y efectuar con cargo a éste, retiros progra-
mados; o seguir cotizando hasta cubrir las semanas ne-
cesarias para que opere su pensión.

En caso de que los recursos acumulados no sean sufi-
cientes para efectuar retiros programados cuyo monto
mensual sea cuando menos el equivalente a un salario
mínimo general vigente en el Distrito Federal elevado
al mes, el asegurado podrá realizar retiros mensuales
del saldo de su cuenta individual, equivalentes a un sa-
lario mínimo general vigente en el Distrito Federal ele-
vado al mes, hasta que se agote dicho saldo, conforme
a los procedimientos que emita la Comisión Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro para retiros pro-
gramados.

Los retiros que realice el trabajador de los recursos de
su cuenta individual conforme al presente artículo, dis-
minuirán en su totalidad las semanas de cotización acu-
muladas.

Sin perjuicio de lo anterior, si el asegurado tiene coti-
zadas un mínimo de setecientas cincuenta semanas, ten-
drá derecho a las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y maternidad, en los términos del Capítu-
lo IV de este Título.”

Seguro de desempleo

Respecto del seguro de desempleo, esta Soberanía, en el
marco de la discusión y aprobación de la reforma constitu-
cional en materia de seguridad social universal, ha consi-
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derado previamente que no debía expedirse una ley especí-
fica en esta materia, sino que dicho seguro debería ser ad-
ministrado por el Instituto Mexicano del Seguro Social.
Por esta razón, en lugar de adicionar un último párrafo al
artículo 123 de la Carta Magna, los legisladores de esta Cá-
mara aprobamos que se reformara el contenido de la frac-
ción XXIX, del apartado A, de dicho precepto constitucio-
nal, a efecto de que la regulación del seguro de desempleo
esté incluida en la Ley del Seguro Social.

Como consecuencia de lo anterior, estas comisiones legis-
lativas consideran procedente la adición del Capítulo VII
Bis al Título Segundo de la Ley del Seguro Social, inte-
grado por los artículos 217 A al 217 P, a fin de precisar los
términos en que se financiará y otorgará esta prestación a
los trabajadores que queden en situación de desempleo.

Para lo anterior, estas dictaminadoras han determinado adi-
cionar definiciones en las fracciones XXI a XXIV del artí-
culo 5 A, mismas que corresponden a los conceptos de
“Desempleado”, entendiendo por tal al trabajador inscrito
en el Régimen Obligatorio que deja de estar sujeto a una
relación laboral y no realiza por cuenta propia alguna acti-
vidad que le genere ingresos, encontrándose, en conse-
cuencia, disponible para iniciar una actividad laboral;
“Fondo Solidario”, en referencia al fondo que permitirá el
financiamiento del seguro de desempleo, garantizando su
pago, como se señalará más adelante; “Subcuenta Mixta”,
como aquélla en la que, en términos de la Ley de los Siste-
mas de Ahorro para el Retiro, se depositarán las cuotas pa-
tronales correspondientes al seguro de desempleo, y “sala-
rio mínimo”, es decir el salario diario general vigente en el
área geográfica respectiva, según la resolución de la Comi-
sión Nacional de los Salarios Mínimos que al efecto se pu-
blique en el Diario Oficial de la Federación. En conse-
cuencia, el referido artículo quedaría con el siguiente texto:

“Artículo 5 A.- …

I. a XVII. …

XVIII.  Salarios o salario: la retribución que la Ley Fe-
deral del Trabajo define como tal;

XIX.  Trabajador eventual del campo: persona física
que es contratada para labores de siembra, deshije, co-
secha, recolección, preparación de productos para su
primera enajenación y otras de análoga naturaleza
agrícola, ganadera, forestal o mixta, a cielo abierto o
en invernadero. Puede ser contratada por uno o más

patrones durante un año, por períodos que en ningún
caso podrán ser superiores a veintisiete semanas por
cada patrón. En caso de rebasar dicho período por pa-
trón será considerado trabajador permanente. Para
calcular las semanas laboradas y determinar la forma
de cotización se estará a lo previsto en la ley y en el re-
glamento respectivo;

XX.  Pensión Universal: el beneficio a que se refiere la
Ley de la Pensión Universal;

XXI. Desempleado: el trabajador inscrito en el Régi-
men Obligatorio que deja de estar sujeto a una relación
laboral y no realiza por cuenta propia alguna actividad
que le genere ingresos, encontrándose en consecuencia
disponible para iniciar una actividad laboral;

XXII. Fondo Solidario: el fondo de reparto, conforma-
do por la aportación del Gobierno Federal, en términos
de la fracción II, del artículo 217-G de esta Ley, que sir-
ve como fuente de financiamiento complementaria para
garantizar el pago del seguro de desempleo en los tér-
minos de la misma, y

XXIII. Subcuenta Mixta: aquélla en la que, en términos
de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y de
esta Ley, se depositarán y administrarán las cuotas pa-
tronales correspondientes al seguro de desempleo, y

XXIV. Salario Mínimo: el salario mínimo diario gene-
ral vigente en el área geográfica respectiva, conforme
lo establece la Comisión Nacional de los Salarios Míni-
mos y se publique en el Diario Oficial de la Federa-
ción.”

Por otra parte, estas Comisiones legislativas han determi-
nado definir al seguro de desempleo en la Ley del Seguro
Social, en el sentido de otorgar una protección a los des-
empleados que cumplan con los requisitos establecidos en
dicho ordenamiento y el Reglamento en materia del Segu-
ro de Desempleo, de tal forma que permita a los desemple-
ados mitigar el impacto negativo en su bienestar y el de sus
familias, por la pérdida de ingresos laborales.

Además, estas Comisiones Unidas han determinado esta-
blecer en la legislación propuesta las siguientes condicio-
nes específicas para acceder al pago del seguro de desem-
pleo para aquellos trabajadores contratados por tiempo
indeterminado:
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1. Contar con por lo menos 104 cotizaciones semanales
en un periodo no mayor a 36 meses, a partir de su ins-
cripción al Régimen Obligatorio o desde la fecha en que
se devengó el último pago mensual de la prestación. Es
importante señalar que ahora el periodo de cotización se
homologa a la terminología utilizada en la Ley del Se-
guro Social por lo que en lugar de hablar de meses coti-
zados, se establece en cotizaciones semanales.

2. Haber permanecido desempleado al menos 45 días
naturales consecutivos.

3. No percibir otros ingresos económicos por concepto
de jubilación o pensión.

4. Acreditar el cumplimiento de los requisitos compren-
didos en los programas de promoción, colocación y ca-
pacitación a cargo de la Secretaría del Trabajo y Previ-
sión Social.

5. Declarar, bajo protesta de decir verdad, que no reali-
za por cuenta propia alguna actividad que le genere in-
gresos.

Respecto al pago de la prestación, los trabajadores contra-
tados por tiempo indeterminado podrán recibir hasta seis
pagos mensuales consecutivos, equivalentes el primero de
ellos al 60% del salario base de cotización promedio de las
últimas 104 semanas; el segundo por el 50% de dicho pa-
rámetro y los restantes por el 40% de ese promedio. 

En cuanto al régimen financiero del seguro de desempleo
para trabajadores contratados por tiempo indeterminado,
como se señaló anteriormente, estas Comisiones Unidas
consideran adecuado que los patrones contribuyan con una
cuota equivalente al 3% del salario base de cotización que
se depositará en la subcuenta mixta de la cuenta individual
del trabajador y, que el Gobierno Federal aporte el equiva-
lente al 0.5% del salario base de cotización a un Fondo So-
lidario, el cual respaldará el pago del seguro de desempleo
cuando los recursos acumulados en la subcuenta mixta se-
an insuficientes para financiar un pago mensual equivalen-
te a un salario mínimo del área geográfica respectiva ele-
vado al mes.

Por lo que respecta a los desempleados que hayan prestado
sus servicios por contrato por tiempo u obra determinada,
estas comisiones dictaminadoras estiman pertinente que
para acceder a la prestación del seguro de desempleo, en
atención a la naturaleza de su relación laboral, deberán

contar con al menos veintiséis semanas de cotizaciones al
seguro de desempleo en un periodo no mayor a doce meses
a partir de su inscripción al Régimen Obligatorio o desde
la fecha en que se devengó por última vez la prestación;
haber permanecido desempleado al menos 45 días natura-
les consecutivos; no percibir otros ingresos económicos
por concepto de jubilación o pensión; acreditar el cumpli-
miento de los requisitos comprendidos en los programas de
promoción, colocación y capacitación a cargo de la Secre-
taría del Trabajo y Previsión Social; y declarar, bajo pro-
testa de decir verdad, que no realiza por cuenta propia al-
guna actividad que le genere ingresos.

A estos trabajadores les corresponderá como prestación el
pago en una sola exhibición que no podrá exceder del equi-
valente a dos veces el salario base de cotización promedio
de las últimas 26 semanas de cotizaciones registradas al se-
guro de desempleo. Este pago se realizará únicamente con
cargo al saldo en la subcuenta mixta. 

Para el caso específico de aquellos trabajadores que hayan
prestado sus servicios a varios patrones, para el cálculo del
pago del seguro de desempleo, se les considerará la suma
de los salarios que hayan sido percibidos simultáneamente
en los distintos empleos, el cual no podrá exceder de 25 ve-
ces el salario mínimo general vigente en el Distrito Fede-
ral.

Por certidumbre jurídica, estas comisiones legislativas han
determinado como necesario la inclusión expresa de los su-
puestos por los cuales el Gobierno Federal podría dar por
terminado el pago del seguro de desempleo.

En cuanto a la subcuenta mixta, se establece el derecho que
tienen todos los trabajadores de contar con la misma en su
cuenta individual, para el depósito y administración de las
cuotas patronales al seguro de desempleo. Estas Comisio-
nes Unidas han determinado que la subcuenta mixta será
abierta en una sociedad prevista para este fin en la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores, y que dicha subcuenta podrá ser administrada, a
elección del trabajador, por dicha sociedad o por la admi-
nistradora de fondos para el retiro que le lleve su cuenta in-
dividual. La constitución de esta sociedad será descrita con
más detalle en el apartado correspondiente a las modifica-
ciones a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores.

Lo anterior, ha sido determinado por estas comisiones, pa-
ra aprovechar la experiencia que tiene el Instituto del Fon-
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do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en la ad-
ministración de los recursos provenientes de las cuotas pa-
tronales y previendo, dentro del régimen del seguro de des-
empleo, el derecho de los trabajadores de optar por la
sociedad que constituya dicho Instituto, administre los re-
cursos de la subcuenta mixta o, en su caso, las administra-
doras de fondos para el retiro. Además se aclara que, de
origen, todas las subcuentas mixtas serán abiertas en la so-
ciedad creada por dicho Instituto.

Por otra parte, se ha determinado que el Fondo Solidario
sea administrado a través de un fideicomiso público cons-
tituido por el Ejecutivo Federal, en una institución de ban-
ca de desarrollo, el cual se sujetará a las reglas de opera-
ción que emita la Secretaría de Hacienda y Crédito
Público.

En virtud de que estas comisiones legislativas han conside-
rado que durante la operación del Fondo Solidario, éste po-
dría alcanzar un monto que sea superior a lo que se estima
necesario para cumplir sus fines y atender contingencias
extraordinarias de desempleo, se determina que una vez
que el saldo del Fondo Solidario alcance el monto que es-
tablezca la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, el
Gobierno Federal suspenderá el entero de las aportaciones
correspondientes. 

Con cargo a los recursos del Fondo Solidario se deberán
cubrir los siguientes conceptos:

1. Los pagos del seguro de desempleo de los trabajado-
res contratados por tiempo indeterminado, únicamente
cuando el saldo acumulado en la subcuenta mixta de su
cuenta individual sea insuficiente para financiar un
monto equivalente a un mes de salario mínimo del área
geográfica correspondiente.

2. Los gastos asociados a la administración del seguro
de desempleo, en términos del Reglamento de la Ley del
Seguro Social en materia del Seguro de Desempleo.

Es de resaltarse que los trabajadores contratados por tiem-
po u obra determinada no podrán acceder al Fondo Solida-
rio que se prevé, derivado de su régimen laboral especial.
Lo anterior, toda vez que se busca que estos trabajadores
puedan acceder al seguro de desempleo de manera mucho
más frecuente dado que incurren en desempleo de manera
recurrente y, al mismo tiempo, se requiere mantener el
equilibrio financiero del seguro de desempleo ya que, de
tener acceso al Fondo Solidario, éste se vería descapitali-

zado de manera acelerada dada la frecuencia con que los
trabajadores contratados por tiempo u obra determinada
accederían al mismo, con la consecuente afectación a las
finanzas públicas.  

Es importante destacar que se cumple con el derecho de se-
guridad social que se está estableciendo, al otorgar el se-
guro de desempleo tanto a los trabajadores permanentes
como a aquellos contratados por tiempo u obra determina-
da, pero el tratamiento y requisitos son distintos al derivar
de relaciones contractuales distintas, que por sus caracte-
rísticas no pueden generar aportaciones en los mismos tér-
minos, ni participar de los mismos mecanismos de fondeo;
sin embargo, se busca que la protección se otorgue ajus-
tándose a las particularidades de cada tipo de trabajador.

Al efecto, es importante destacar que el Gobierno de Mé-
xico, en el marco de la 102ª Conferencia Internacional del
Trabajo, suscribió un Convenio de Cooperación para pro-
mover la aplicación de un piso de protección social, así co-
mo para generar iniciativas para abordar los desafíos rela-
cionados con el funcionamiento del mercado laboral; y en
el Convenio sobre la seguridad social (norma mínima), se
establece en el apartado IV, en sus artículos 23 y 24.4, re-
lativo a “Prestaciones del Desempleo”, lo siguiente:

“Artículo 23.

La prestación mencionada en el artículo 22 deberá ga-
rantizarse, en la contingencia cubierta, por lo menos a
las personas protegidas que hayan cumplido el período
de calificación que se considere necesario para evitar
abusos.”

“Artículo 24

(...)

• 4. Cuando se trate de trabajadores de temporada, la
duración de la prestación y el período de espera podrán
adaptarse a las condiciones de empleo.”

De lo anterior se desprende que, al establecer en dicho
Convenio la prestación de desempleo se consideró correc-
to por una parte establecer un período de calificación que
fuera necesario para evitar abusos de dicha prestación, y
por otra parte se determinó que, tratándose de los trabaja-
dores temporales, la duración de la prestación y el período
de espera debe adecuarse a las condiciones de dicha rela-
ción contractual, por lo que se reconoce que no pueden

Año II, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2014 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados110



equipararse a los trabajadores por tiempo indeterminado; y
si bien México no ratificó este apartado del Convenio –ra-
zón por la que no se encuentra obligado a observar lo esta-
blecido en el mismo– lo cierto es que sí puede servir como
una guía para conocer los lineamientos que se han aplica-
do a este tipo de prestación.

De igual forma, es importante destacar que en diversas te-
sis emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nación2

al analizar las características con que cuentan los trabaja-
dores contratados por tiempo u obra determinada, frecuen-
temente se ha destacado que su característica de eventual
tiene su origen en el tipo de actividad que se desarrolla, la
cual no corresponde a las actividades normales y perma-
nentes de una empresa, sino que la característica principal
de sus actividades será cubrir las necesidades de un suceso
imprevisto o excepcional y una vez desaparecido éste ter-
mina la relación laboral, de lo que se evidencia que éstos
trabajadores son los que tendrían un mayor riesgo de per-
der su empleo. 

Sin embargo, otorgar el acceso al Fondo Solidario a estos
trabajadores significa, en la práctica, otorgar un beneficio
cierto al trabajador cuando su naturaleza debiera ser con-
tingente. Esta circunstancia podría inducir a que los traba-
jadores y empleadores prefieran esta opción de contrata-
ción, respecto de la forma más deseable, que es la de
trabajador contratado por tiempo determinado.

En este orden de ideas, se prevé que los trabajadores con-
tratados por tiempo u obra determinada puedan acceder a
los recursos acumulados en su subcuenta mixta con mucho
menos cotizaciones que aquellos trabajadores contratados
por tiempo indeterminado. Es decir, basta con que acumu-
len 6 meses de cotizaciones para que tengan derecho al se-
guro de desempleo, mientras que los trabajadores contrata-
dos por tiempo indeterminado deben cotizar el equivalente
a 24 meses.

Lo anterior les asegura un beneficio a los trabajadores con-
tratados bajo esta modalidad, pues darles acceso al saldo
acumulado en su subcuenta mixta con mayor frecuencia
que a aquellos trabajadores contratados por tiempo indeter-
minado, corresponde a la naturaleza temporal de sus con-
tratos y evita que se induzcan comportamientos tendientes
a hacer un uso excesivo de los beneficios del seguro de
desempleo en detrimento de la sustentabilidad y perma-
nencia de este esquema de protección.

Es importante señalar que este tratamiento diferenciado
para los trabajadores contratados por tiempo u obra deter-
minada, en relación con el establecido para aquellos que
son contratados por tiempo indeterminado, responde a la
naturaleza de su relación laboral:

1. Si bien es imperante que tengan acceso al seguro de
desempleo, hacerlo en los mismos términos que lo hace
un trabajador contratado por tiempo indeterminado tor-
naría esta política pública en una medida inoperante pa-
ra disminuir los efectos de la pérdida del ingreso, ya que
solamente podrían acceder una vez que acreditaran 104
cotizaciones semanales (2 años de cotizaciones) en un
periodo no mayor a 3 años, lo cual resulta prácticamen-
te imposible para este tipo de trabajadores cuyas fuentes
de empleo se caracterizan por una alta movilidad y ro-
tación, por lo que se estima pertinente que accedan a los
recursos acumulados en su subcuenta mixta con menos
cotizaciones y en menor tiempo que aquellos trabajado-
res contratados por tiempo indeterminado. 

2. Una de las finalidades del seguro de desempleo es
constituirse en un mecanismo que permita la reducción
de los tiempos de transición a un nuevo empleo, por ello
se estima necesario que el seguro de desempleo de los
trabajadores contratados por tiempo u obra determinada
se financie únicamente con los recursos acumulados en
la subcuenta mixta, ya que de acceder al financiamiento
del Fondo Solidario, se crearía una distorsión en el mer-
cado laboral que incentivaría, por un lado, la pérdida re-
currente del empleo y, por otra, la creación de trabajos
temporales en detrimento de la estabilidad y la calidad
en el empleo. Ello, sin perjuicio de que podría ponerse
en riesgo la viabilidad del Fondo Solidario, pues es ne-
cesario considerar que ante un uso recurrente de dicho
mecanismo, los recursos afectos al mismo se agotarían
en un plazo menor, con la consecuente carga financiera
para el Gobierno Federal.

En este sentido ya se ha pronunciado la Suprema Corte
de Justicia de la Nación en las Jurisprudencias P./J.
123/2008, P./J. 145/2008, al analizar la modificación del
régimen de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, determinando
que era correcto que subsistieran algunas restricciones
para acceder a los beneficios, tomando en cuenta los re-
cursos presupuestales con los cuales se dispondría para
hacer frente a los seguros cubiertos, y de esta manera
poder garantizar la correcta cobertura de los mismos.
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3. Asimismo, el mencionado uso recurrente del Fondo
Solidario en caso de que se le diera acceso a los trabaja-
dores contratados por tiempo u obra determinada impli-
caría un trato inequitativo para con aquellos trabajado-
res contratados por tiempo indeterminado, pues éstos
últimos tienen como requisito, entre otros, cumplir con
104 cotizaciones semanales, contra 26 cotizaciones se-
manales requeridas para los primeros, lo cual significa
que los trabajadores contratados por tiempo indetermi-
nado tardarían en acceder al beneficio un año y medio
más. 

4. De igual manera, la diferencia en el esquema de fi-
nanciamiento del seguro de desempleo responde a una
medida de responsabilidad presupuestaria, ya que debi-
do a la alta rotación de empleos y los recurrentes perio-
dos de transición de un empleo a otro que tienen los lla-
mados trabajadores eventuales, podría caerse en abusos
que pondrían en riesgo la estabilidad financiera del Fon-
do Solidario y con ello la sustentabilidad de esta nueva
política pública. Adicionalmente, cabe destacar que al
descapitalizarse el Fondo Solidario, el Gobierno Federal
deberá hacer frente a las obligaciones derivadas del se-
guro de desempleo directamente con cargo al Presu-
puesto de Egresos de la Federación del ejercicio fiscal
correspondiente, en detrimento de otras erogaciones
destinadas a los demás programas públicos.

5. Al respecto, estas Comisiones Unidas consideran
ilustrativo el hecho de no se trata de la primera vez que
se establece una diferencia de tratamiento entre los tra-
bajadores contratados por tiempo u obra determinados y
aquéllos contratados por tiempo indeterminado, pues el
legislador ha recurrido a dar un trato diferenciado en an-
teriores ocasiones, siendo algunos de los supuestos los
siguientes:

a) Posibilidad de eximir al patrón de la obligación de
reinstalar al trabajador eventual (en el artículo  49,
fracción V, de la Ley Federal del Trabajo), y

b) La exigencia al trabajador eventual de un periodo
mayor de semanas de cotización para acceder a la
prestación en dinero del seguro de enfermedad (en el
artículo 97 de la Ley del Seguro Social).

Por otra parte, como estas comisiones advirtieron previa-
mente, los pagos del seguro de desempleo serán financia-
dos, en primer término, por el saldo acumulado en la sub-
cuenta mixta de la cuenta individual del trabajador; una vez

que este se agote, los pagos subsecuentes hasta cubrir un
monto equivalente a un mes de salario mínimo con cargo
al Fondo Solidario descrito anteriormente; y en caso de que
dicho fondo sea insuficiente, el Gobierno Federal pagará la
diferencia o los pagos restantes, que en ningún caso serán
superiores a un mes de salario mínimo del área geográfica
que corresponda. Es importante precisar que sólo se tendrá
acceso a los recursos del Fondo Solidario o del Gobierno
Federal, según corresponda, una vez transcurridos cinco
años de la última ocasión en que se hubiera recibido el pa-
go del seguro de desempleo con cargo a dichos recursos.

El carácter mixto de la subcuenta deriva de que su saldo
podrá ser utilizado tanto para financiar los pagos del segu-
ro de desempleo, como para complementar los recursos de
la subcuenta de vivienda a efecto de obtener un crédito
conforme a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, o para complementar los
recursos destinados a la contratación de una renta vitalicia,
seguro de sobrevivencia o retiros programados en términos
de lo dispuesto por las leyes del Seguro Social y de los Sis-
temas de Ahorro para el Retiro, en caso de jubilación o re-
tiro.

Cuando el trabajador haga uso de los recursos de la sub-
cuenta mixta para complementar la subcuenta de vivienda,
las cuotas patronales subsecuentes del seguro de desem-
pleo se aplicarán exclusivamente a reducir el saldo insolu-
to a cargo del propio trabajador durante la vigencia del cré-
dito, en los términos de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Si el trabajador contratado por tiempo indeterminado que-
da desempleado de manera posterior a la contratación del
crédito y durante la vigencia del mismo, tendrá derecho a
recibir el pago del seguro de desempleo con cargo única-
mente al Fondo Solidario, por un monto fijo mensual equi-
valente a un mes de salario mínimo, hasta por seis meses,
en una sola ocasión dentro de un período de cinco años.

Por otro lado, estas dictaminadoras estiman prudente in-
cluir una disposición que proteja el interés de las familias
de los trabajadores que fallezcan, en relación con los re-
cursos acumulados en la subcuenta mixta, determinando
que es indispensable que los beneficiarios de dichos traba-
jadores puedan disponer de los recursos referidos sin la ne-
cesidad de hacer trámites complicados o de promover jui-
cios cuya tramitación resulta onerosa y un obstáculo para
el goce de sus derechos. 
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Asimismo, estas comisiones introducen la posibilidad de
que los gobiernos de las entidades federativas y los muni-
cipios, incluidos sus organismos e instituciones autóno-
mas, inscriban a sus trabajadores al seguro de desempleo,
mediante la celebración de un convenio de incorporación
con el Instituto Mexicano del Seguro Social, específico pa-
ra dicho seguro.

En este caso, en el convenio se deberá garantizar incondi-
cionalmente el pago de las cuotas patronales así como pre-
ver una cláusula que expresamente autorice al Gobierno
Federal a afectar las participaciones federales o cualquier
transferencia de recursos federales correspondiente a di-
chos órdenes de gobierno u órganos públicos, para cubrir el
adeudo en caso de incumplimiento en el pago puntual de la
cuota patronal.

A solicitud del Instituto, la Secretaría de Hacienda y Cré-
dito Público llevará a cabo la afectación a las participacio-
nes o transferencias de recursos federales a que se refiere
el párrafo anterior. Para tal efecto, los convenios de incor-
poración deberán contar con la opinión favorable de dicha
Secretaría para proceder a su celebración.

Es importante aclarar que para los trabajadores afiliados
por los gobiernos locales o municipales al seguro de des-
empleo, también será aplicable la aportación del 0.5% del
Gobierno Federal al Fondo Solidario, a excepción de los
trabajadores eventuales y que, en caso de que los recursos
del Fondo Solidario se agoten, el Gobierno Federal tam-
bién cubrirá las diferencias.

En virtud de todo lo anteriormente expuesto, estas comi-
siones legislativas estiman adecuado que los artículos adi-
cionados a la Ley del Seguro Social en materia del seguro
de desempleo, queden en los siguientes términos: 

“Artículo 217-A.- El seguro de desempleo tiene por ob-
jeto otorgar una protección a los desempleados que
cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley y el
Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia del
Seguro de Desempleo, de tal forma que les permita mi-
tigar el impacto negativo en su bienestar y el de sus fa-
milias, por la pérdida de ingresos laborales.”

Artículo 217-B. Para acceder al pago del seguro de
desempleo, los desempleados deberán cumplir lo si-
guiente:

I.  Contar con por lo menos ciento cuatro cotizaciones
semanales en un periodo no mayor a treinta y seis me-
ses, a partir de su inscripción al Régimen Obligatorio
desde la fecha en que se devengó el último pago men-
sual de la prestación;

II.  Haber permanecido desempleado al menos cuaren-
ta y cinco días naturales consecutivos;

III.  No percibir otros ingresos económicos por concep-
to de jubilación o pensión;

IV.  Acreditar el cumplimiento de los requisitos com-
prendidos en los programas de promoción, colocación y
capacitación a cargo de la Secretaría del Trabajo y Pre-
visión Social, y 

V.  Declarar, bajo protesta de decir verdad, que no rea-
liza por cuenta propia alguna actividad que le genere
ingresos.

El Instituto revisará que los desempleados reúnan los
requisitos establecidos en el presente artículo, conforme
a lo previsto en esta Ley, el Reglamento de la Ley del
Seguro Social en materia del Seguro de Desempleo y las
disposiciones de carácter general que al efecto emita el
Instituto.

Artículo 217-C.- Los desempleados que cumplan con
los requisitos establecidos en el artículo anterior, ten-
drán derecho a recibir el pago del seguro de desempleo
en exhibiciones mensuales, que no excederán de seis,
conforme a lo siguiente:

I.  Se utilizarán en primer término los recursos acumu-
lados en la Subcuenta Mixta para cubrir cada pago, por
un monto máximo equivalente a un porcentaje del sala-
rio base de cotización promedio de las últimas ciento
cuatro cotizaciones semanales, como se establece a
continuación:

Primer pago mensual Sesenta por ciento
Segundo pago mensual Cincuenta por ciento
Tercer pago mensual Cuarenta por ciento
Cuarto pago mensual Cuarenta por ciento
Quinto pago mensual Cuarenta por ciento
Sexto pago mensual Cuarenta por ciento
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Si el saldo disponible de la Subcuenta Mixta no es sufi-
ciente para cubrir la totalidad del pago mensual co-
rrespondiente conforme a los porcentajes a que se re-
fiere la tabla anterior, dicho pago se realizará hasta por
el saldo disponible.

II. En caso de que el saldo disponible de la Subcuenta
Mixta del desempleado no sea suficiente para cubrir al
menos un pago equivalente a un Salario Mínimo men-
sual, se utilizarán los recursos del Fondo Solidario pa-
ra que el desempleado reciba un pago equivalente a es-
ta cantidad por cada mes que falte de cubrir la
prestación.

Los recursos del Fondo Solidario sólo podrán utilizar-
se en los casos en que el saldo de la Subcuenta Mixta se
hubiere agotado, o no fuere suficiente para cubrir al
menos un pago mensual equivalente a un mes de Sala-
rio Mínimo, y

III. Cuando el saldo del Fondo Solidario sea insufi-
ciente para cumplir con lo señalado en la fracción an-
terior, el Gobierno Federal cubrirá la diferencia hasta
alcanzar el equivalente a un mes de Salario Mínimo por
cada mes que falte de cubrir la prestación.

En ningún caso el pago mensual del seguro de desem-
pleo podrá ser inferior al equivalente a un mes de Sala-
rio Mínimo.

Artículo 217-D.- En el caso de los desempleados que
hayan prestado sus servicios por contrato por tiempo u
obra determinada, para acceder a la prestación debe-
rán cumplir con lo previsto en las fracciones II, III, IV
y V del artículo 217-B de esta Ley, así como contar con
al menos veintiséis semanas de cotizaciones al seguro
de desempleo en un periodo no mayor a doce meses a
partir de su inscripción al Régimen Obligatorio o desde
la fecha en que se devengó por última vez la prestación.

El pago del seguro de desempleo se realizará en una so-
la exhibición, únicamente con cargo al saldo en la Sub-
cuenta Mixta y no podrá exceder del equivalente a dos
veces el salario base de cotización promedio de las úl-
timas veintiséis semanas de cotizaciones registradas al
seguro de desempleo.

El Instituto revisará que los desempleados reúnan los
requisitos establecidos en el presente artículo conforme
a lo previsto en el Reglamento de la Ley del Seguro So-

cial en materia del Seguro de Desempleo y las disposi-
ciones de carácter general que al efecto emita el Insti-
tuto.

Artículo 217-E.- En el caso de los desempleados que
hayan prestado sus servicios a varios patrones, se to-
mará en cuenta para el cálculo del pago del seguro de
desempleo la suma de los salarios que hayan sido per-
cibidos de manera simultánea en los distintos empleos,
cuyo monto no podrá exceder de veinticinco veces el sa-
lario mínimo general vigente en el Distrito Federal.

Artículo 217-F.- El pago del seguro de desempleo ter-
minará cuando el desempleado:

I. Haya devengado seis pagos mensuales o la presta-
ción señalada en el artículo 217-D, párrafo segundo;

II. Se reincorpore a una relación laboral, independien-
temente del régimen de seguridad social que le resulte
aplicable;

III. Perciba un algún tipo de ingreso económico como
resultado de alguna actividad que realice por cuenta
propia, o por concepto de jubilación o pensión;

IV. Incumpla las obligaciones que establecen los pro-
gramas de promoción, colocación y capacitación a car-
go de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social, o

V. Fallezca.

Artículo 217-G.- Los recursos necesarios para finan-
ciar el pago del seguro de desempleo establecido en el
artículo 217-C, provendrán:

I. De la cuota a cargo de los patrones, equivalente al
tres por ciento del salario base de cotización del traba-
jador, la cual será depositada en la Subcuenta Mixta,
así como de los rendimientos que ésta genere;

II. De la aportación a cargo del Gobierno Federal,
equivalente al cero punto cinco por ciento sobre el sa-
lario base de cotización del trabajador contratado por
tiempo indeterminado, la cual será depositada en el
Fondo Solidario, así como de los rendimientos que di-
chos recursos generen, y

III. En caso de que los recursos a que se refieren las
fracciones anteriores sean insuficientes, el Gobierno
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Federal, con cargo al Presupuesto de Egresos de la Fe-
deración, cubrirá los pagos que procedan en términos
del artículo 217-C, fracción III, de esta Ley.

El desempleado podrá recibir la prestación con cargo a
los recursos señalados en las fracciones II y III anterio-
res, en una sola ocasión dentro de un período de cinco
años.

Artículo 217-H.- La prestación establecida en el artí-
culo 217-D será financiada por la cuota a cargo de los
patrones, equivalente al tres por ciento del salario base
de cotización del trabajador, la cual será depositada en
la Subcuenta Mixta, así como de los rendimientos que
ésta genere.

Artículo 217-I.- La Subcuenta Mixta será abierta en la
sociedad prevista en la Ley del Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores para este
fin, y podrá ser administrada, a elección del trabajador,
por dicha sociedad o por la administradora de fondos
para el retiro que administre su cuenta individual.

El trabajador podrá traspasar su Subcuenta Mixta a di-
cha administradora de fondos para el retiro, siempre y
cuando la sociedad de inversión especializada de fon-
dos para el retiro en que se vayan a invertir los recur-
sos hubiere registrado un mayor rendimiento neto en el
periodo de cálculo anterior, respecto de la sociedad
prevista en la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, de conformidad con los
parámetros y condiciones establecidos por la Comisión
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro median-
te disposiciones de carácter general.

Artículo 217-J.- Con cargo al Fondo Solidario se cubri-
rán solamente los pagos a que se refieren los artículos
217-C, fracción II, y 217-N, párrafo segundo, de esta
Ley, así como los gastos asociados a la administración
del seguro de desempleo, en términos del Reglamento
de la Ley del Seguro Social en materia del Seguro de
Desempleo.

El Fondo Solidario será un fideicomiso público sin es-
tructura orgánica, constituido por el Ejecutivo Federal
en una institución de banca de desarrollo, el cual se su-
jetará a las reglas de operación que emita la Secretaría
de Hacienda y Crédito Público.

Los recursos del Fondo Solidario no formarán parte del
patrimonio de la Federación ni de sus entes públicos.

Artículo 217-K.- La Secretaría de Hacienda y Crédito
Público, considerando el ciclo económico y su impacto
sobre el empleo, determinará el monto de recursos ne-
cesarios a mantener en el Fondo Solidario para cumplir
sus fines y atender contingencias extraordinarias de
desempleo.

Una vez que el saldo del Fondo Solidario haya alcan-
zado el monto a que se refiere el párrafo anterior, se
suspenderán las aportaciones del Gobierno Federal a
que se refiere la fracción II del artículo 217-G de esta
Ley.

Artículo 217-L.- Todo trabajador deberá contar, en los
términos de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, con la Subcuenta Mixta en su cuenta individual,
para el  depósito y administración de las cuotas patro-
nales a las que se refieren los artículos 217-G, fracción
I, y 217-H de esta Ley.

Artículo 217-M.- Además de lo previsto en los artículos
217-C, fracción I, y 217-D, segundo párrafo, de esta
Ley, el saldo de la Subcuenta Mixta podrá ser utilizado
por los trabajadores para los siguientes fines:

I. Para complementar los recursos de la Subcuenta de
Vivienda prevista en la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, cuando el trabajador obtenga un crédi-
to en los términos que señala la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
y

II. Para complementar los recursos destinados a la
contratación de una renta vitalicia, seguro de sobrevi-
vencia, retiros programados o, en su caso, su entrega en
una sola exhibición cuando ésta proceda, en términos
de lo dispuesto por esta Ley y la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.

Artículo 217-N.- Cuando el trabajador haga uso de los
recursos de la Subcuenta Mixta para el fin previsto en
la fracción I del artículo anterior, las cuotas patronales
subsecuentes a las que se refiere el artículo 217-G, frac-
ción I, de esta Ley, se aplicarán exclusivamente a redu-
cir el saldo insoluto a cargo del propio trabajador du-
rante la vigencia del crédito, en los términos de la Ley
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del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores. El mismo destino tendrán las cuotas pa-
tronales subsecuentes referidas en el artículo 217-H de
esta Ley.

En los casos a que se refiere el párrafo anterior, si de
manera posterior a la contratación de un crédito y du-
rante la vigencia del mismo concluye la relación labo-
ral, el desempleado tendrá derecho a recibir el pago del
seguro de desempleo únicamente con cargo al Fondo
Solidario, por un monto fijo mensual equivalente a un
mes de salario mínimo, hasta por seis meses, en una so-
la ocasión dentro de un período de cinco años, siempre
y cuando cumpla con los requisitos establecidos en el
artículo 217-B de esta Ley. Para efectos de verificación
del registro de cotizaciones semanales previsto en la
fracción I de dicho artículo, se tomarán en cuenta las
cotizaciones acumuladas al resto de los seguros que
comprende el Régimen Obligatorio durante el período
correspondiente.

Cuando el saldo del Fondo Solidario sea insuficiente
para cumplir con lo señalado en el párrafo anterior, el
Gobierno Federal cubrirá la diferencia hasta alcanzar
el equivalente a un mes de Salario Mínimo por cada
mes que falte de cubrir la prestación.

Artículo 217-Ñ.- En caso de fallecimiento del titular de
la Subcuenta Mixta, serán beneficiarios de los recursos
que puedan entregarse en una sola exhibición, los de-
signados conforme a la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro. Dichos recursos prescribirán a favor del
Gobierno Federal a los 10 años de que sean exigibles
por los beneficiarios designados en términos de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Artículo 217-O.- Las entidades federativas y los munici-
pios, así como sus organismos e instituciones autónomas,
podrán afiliar a sus trabajadores al seguro de desempleo,
mediante la celebración con el Instituto de un convenio
de incorporación específico para dicho seguro, en los
términos que establezca el Reglamento de la Ley del Se-
guro Social en materia del Seguro de Desempleo.

Las entidades federativas y los municipios, así como sus
organismos e instituciones autónomas, deberán garan-
tizar incondicionalmente en el convenio correspondien-
te, el pago de las cuotas a que se refieren los artículos
217-G, fracción fracciones I y II, y 217-H de esta Ley,
así como prever una cláusula que expresamente autori-

ce al Gobierno Federal a afectar las participaciones fe-
derales o cualquier transferencia de recursos federales
correspondiente a dichos órdenes de gobierno u órga-
nos públicos, para cubrir el adeudo en caso de incum-
plimiento en el pago puntual de la cuota patronal.

A solicitud del Instituto, la Secretaría de Hacienda y
Crédito Público llevará a cabo la afectación a las par-
ticipaciones o transferencias de recursos federales a
que se refiere el párrafo anterior. Para tal efecto, los
convenios de incorporación deberán contar con la opi-
nión favorable de dicha Secretaría para proceder a su
celebración.

Artículo 217-P.- Las entidades federativas y los munici-
pios, así como sus organismos e instituciones autóno-
mas, se sujetarán invariablemente a los términos gene-
rales de afiliación, elegibilidad, formas de pago, fuentes
de financiamiento y administración del seguro de des-
empleo establecidos en la presente Ley y en el Regla-
mento de la Ley del Seguro Social en materia del Segu-
ro de Desempleo.

En los casos de afiliación al seguro de desempleo a que
se refiere esta Sección, el Gobierno Federal cubrirá la
aportación a que se refiere el artículo 217-G, fracción
II, de esta Ley al Fondo Solidario respecto a los traba-
jadores contratados por tiempo indeterminado. Los
convenios de incorporación deberán contar con la opi-
nión favorable de la Secretaría de Hacienda y Crédito
Público en relación con la suficiencia presupuestaria.

Cuando el saldo del Fondo Solidario sea insuficiente
para cubrir los pagos en términos de esta Ley para los
trabajadores contratados por tiempo indeterminado,
afiliados conforme a esta Sección, el Gobierno Federal
cubrirá la diferencia hasta alcanzar el equivalente a un
mes de Salario Mínimo por cada mes que falte de cubrir
la prestación.”

Es importante mencionar que la iniciativa que se dictami-
na incorporó al seguro de desempleo en el esquema de pago
diferido sin condonación de accesorios cuando los patrones
hubieren caído en incumplimiento por periodos completos;
al respecto esta Comisión legislativa considera necesario
incluir la obligación de informar al Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores cuando se otor-
guen prórrogas que involucren al seguro de desempleo. Por
ello el contenido del artículo 40-D se propone de la si-
guiente manera:
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“Artículo 40 D.- Tratándose de cuotas del seguro de re-
tiro, cesantía en edad avanzada y vejez, así como del se-
guro de desempleo, no pagadas oportunamente, sólo se
podrá autorizar plazo para el pago diferido por perio-
dos completos adeudados, sin condonación de acceso-
rios.

…

El pago diferido de las cuotas del seguro de retiro, ce-
santía en edad avanzada y vejez, así como del seguro de
desempleo, también causará los accesorios a que se re-
fiere el artículo anterior, depositándose las cuotas ac-
tualizadas y los recargos en la cuenta individual del tra-
bajador.

De todas las prórrogas que involucren cuotas del segu-
ro de retiro, cesantía en edad avanzada y vejez, así co-
mo del seguro de desempleo, el Instituto deberá infor-
mar a la Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro o, en su caso, al Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores. Sin perjuicio de
lo anterior, los patrones deberán proporcionar copia de
las prórrogas que involucren dichas cuotas, a la Comi-
sión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro o, en
su caso, al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, así como a las entidades finan-
cieras que mediante reglas generales determine la mis-
ma Comisión.”

En el mismo sentido de adecuar el contenido de la Ley del
Seguro Social a la inclusión del nuevo seguro de desem-
pleo, estas dictaminadoras, con el fin de garantizar a los
trabajadores el goce de las aportaciones patronales, esti-
man necesario reformar el contenido del artículo 291 de la
Ley del Seguro Social, para establecer que aquellas canti-
dades que el Instituto obtenga en un procedimiento admi-
nistrativo de ejecución y que se relacionen con el seguro de
desempleo se pongan a disposición del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores o de la ad-
ministradora de fondos de ahorro para el retiro respectiva,
para que sean depositados en la subcuenta mixta de la
cuenta individual de los trabajadores a quienes correspon-
dan dichas aportaciones.

“Artículo 291.- …

…

Las cantidades que se obtengan respecto del seguro de
retiro, cesantía en edad avanzada y vejez, así como del
seguro de desempleo, de acuerdo a lo señalado en este
artículo, deberán ser puestas a disposición del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado-
res o de la Administradora de Fondos para el Retiro que
lleve la cuenta individual del trabajador de que se tra-
te, según corresponda, a más tardar dentro de los diez
días hábiles siguientes a la fecha de su cobro efectivo.
En caso de no hacerlo, se causarán recargos y actuali-
zación a cargo del Instituto y a favor del trabajador, en
los términos establecidos en el Código.”

Por último, estas Comisiones Unidas consideran oportuno
reformar el artículo 251 de la Ley del Seguro Social para
otorgar facultades expresas al Instituto Mexicano del Se-
guro Social para administrar el seguro de desempleo, en
concordancia con la reforma constitucional aprobada por
esta Soberanía.

“Artículo 251. El Instituto Mexicano del Seguro Social
tiene las facultades y atribuciones siguientes:

I.  Administrar los seguros de riesgos de trabajo, enfer-
medades y maternidad, invalidez y vida, guarderías y
prestaciones sociales, desempleo, salud para la familia,
adicionales y otros, así como prestar los servicios de
beneficio colectivo que señala esta Ley;

…”

Las modificaciones a la iniciativa del Ejecutivo Federal,
descritas en los párrafos precedentes permitirán a los tra-
bajadores contar con certidumbre jurídica y económica al
momento de ejercer su derecho a ser protegidos en caso de
ubicarse en situación de desempleo, así como robustecer la
intervención del Instituto Mexicano del Seguro Social co-
mo administrador del principal esquema de seguridad so-
cial en el país.

Régimen de incorporación a la seguridad social

La iniciativa del Ejecutivo Federal prevé la posibilidad de
que se otorguen a los patrones incluidos en el régimen de
incorporación establecido en la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, diversas facilidades administrativas de carácter tem-
poral, que no excedan de cinco años, para el cumplimiento
de las obligaciones que la Ley del Seguro Social establece
a su cargo. En este caso, el Gobierno Federal compensará
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al Instituto las diferencias en el entero de las cuotas obrero
patronales, que se generen con motivo de dichas facilida-
des.

Lo anterior, con el propósito de incentivar la incorporación
a la seguridad social de los trabajadores que actualmente
no están inscritos en el Seguro Social, y asegurar que éstos
tengan acceso efectivo a sus derechos de empleo, salud y
seguridad social reconocidos en la Constitución mexicana.

Al respecto, estas comisiones no son ajenas a lo aprobado
por el Congreso de la Unión respecto del régimen de in-
corporación fiscal previsto en la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, en el sentido de que los contribuyentes podrán per-
manecer en dicho régimen durante un máximo de diez ejer-
cicios fiscales consecutivos, lo que representa un plazo sig-
nificativamente mayor al propuesto para el caso del
cumplimiento de las obligaciones en materia de seguridad
social.

Sin embargo, las que dictaminan consideran innecesaria la
inclusión de la propuesta contenida en la iniciativa. Lo an-
terior, tomando en cuenta que se propone otorgar facilida-
des administrativas para incentivar la incorporación a la se-
guridad social, en relación con las aportaciones de
seguridad social cuya naturaleza es de contribuciones, por
lo que es de señalarse que, en términos de lo previsto en el
artículo 39 del Código Fiscal de la Federación, el Ejecuti-
vo Federal ya cuenta con facultades para emitir resolucio-
nes de carácter general mediante las cuales se otorguen be-
neficios fiscales y facilidades administrativas relacionados
con la administración, control y forma de pago de las con-
tribuciones.

Dictamen sobre el cumplimiento de obligaciones patrona-
les

Actualmente el artículo 16 de la Ley del Seguro Social es-
tablece el dictamen obligatorio para los patrones con más
de 300 trabajadores y optativo para los que tengan menos
de ese número, otorgando a los patrones que se dictaminan
el beneficio de no ser sujetos de visita domiciliaria por los
ejercicios dictaminados, salvo que: 1) el dictamen se haya
presentado con abstención de opinión, con opinión negati-
va o con salvedades sobre aspectos que, a juicio del conta-
dor público, recaigan sobre elementos esenciales del dicta-
men; o 2) cuando derivado de la revisión interna del
dictamen, se determinaren diferencias a su cargo y éstas no
fueran aclaradas y, en su caso, pagadas.

Al respecto, esta Cámara de Diputados aprobó diversas
modificaciones en materia de dictamen fiscal como parte
de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicio-
nan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial
sobre Producción y Servicios y del Código Fiscal de la Fe-
deración, remitida por el Ejecutivo Federal, en la que se
consideró conveniente conservar la presentación del dicta-
men fiscal como una opción para el cumplimiento de obli-
gaciones de presentar información a la autoridad fiscal,
respecto de aquellos contribuyentes con ingresos superio-
res a 100 millones de pesos, que el valor de su activo sea
mayor a 79 millones o que cuenten con más de 300 traba-
jadores en el ejercicio. 

Con el propósito de homologar el tratamiento que se pre-
tende dar al dictamen fiscal con el que se prevé para efec-
tos del cumplimiento de obligaciones en materia de seguri-
dad social, estas Comisiones Unidas consideran
conveniente establecer como opcional la presentación del
dictamen para los patrones que cuenten con más de 300 tra-
bajadores, además de empatar los supuestos por los cuales
la autoridad podrá practicar una visita domiciliaria a los pa-
trones que opten por dictaminar el cumplimiento de sus
obligaciones en materia de seguridad social. 

De igual forma, se propone equiparar los supuestos de san-
ción aprobados por esta Soberanía, respecto de los conta-
dores públicos que dictaminen el cumplimiento de las obli-
gaciones en materia de seguridad social.

Por todo lo anterior, se proponen las siguientes disposicio-
nes:

“Artículo 16. Los patrones que cuenten con un prome-
dio anual de trescientos o más trabajadores en el ejer-
cicio fiscal inmediato anterior, podrán dictaminar el
cumplimiento de sus obligaciones ante el Instituto por
contador público autorizado, en los términos que se se-
ñalen en el reglamento que al efecto emita el Ejecutivo
Federal.

Los patrones que presenten dictamen no serán sujetos
de visita domiciliaria por los ejercicios dictaminados,
salvo que:

I. El dictamen se haya presentado con abstención de
opinión, con opinión negativa o con salvedades, que
tengan implicaciones en materia de seguridad social;
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II. Derivado de la revisión interna del dictamen, se de-
terminaren diferencias a su cargo y éstas no fueran
aclaradas y, en su caso, pagadas;

III. A juicio del Instituto la información proporcionada
no sea suficiente para conocer el cumplimiento de sus
obligaciones en materia de seguridad social;

IV. No se presente el dictamen dentro de los plazos es-
tablecidos por el Instituto, y

V. La información requerida durante la revisión del dic-
tamen no sea presentada dentro de los plazos y en los
términos que requiera el Instituto.

…

Artículo 304 E. Cuando el contador público autorizado
por el Instituto para emitir el dictamen a que se refiere
el artículo 16 de esta Ley, no dé cumplimiento a lo es-
tablecido en este ordenamiento, sus reglamentos o las
disposiciones que emita el Instituto, o no aplique las
normas o procedimientos de auditoría, el Instituto, pre-
via audiencia, amonestará al contador público autori-
zado, suspenderá o cancelará los efectos de su registro,
conforme a lo establecido en el Reglamento.

En caso de que el contador público que dictamina no
observe la omisión en el pago de cuotas obrero patro-
nales en el dictamen, cuando dichas omisiones se vin-
culen al incumplimiento de las normas de auditoría que
regulen la capacidad, independencia o imparcialidad
profesionales del contador público, siempre que la omi-
sión sea determinada por el Instituto en el ejercicio de
sus facultades de comprobación, mediante resolución
que haya quedado firme, se le suspenderá su registro
por un período de hasta tres años.”

Secreto fiscal en materia de seguridad social

El actual artículo 22 de la Ley del Seguro Social establece
la obligación que tiene el Instituto Mexicano del Seguro
Social, de tratar con carácter de estrictamente confidencia-
les los documentos, datos e informes que los trabajadores,
patrones y demás personas proporcionen al Instituto en
cumplimiento de las obligaciones que les impone dicha
Ley.

De esta manera, los documentos, datos e informes que ob-
tenga el Instituto no podrán comunicarse o darse a conocer

en forma nominativa e individual, salvo cuando se trate de
juicios y procedimientos en que el Instituto fuere parte;
cuando se hubieran celebrado convenios de colaboración
con la Federación, las entidades federativas o los munici-
pios, o sus respectivas administraciones públicas, para el
intercambio de información relacionada con el cumpli-
miento de sus objetivos; cuando lo soliciten la Secretaría
de la Función Pública, el órgano interno de control en el
Instituto, las autoridades fiscales federales, las institucio-
nes de seguridad social y el ministerio público federal, en
ejercicio de sus atribuciones; se trate de información rela-
tiva a los créditos fiscales firmes de los patrones y sujetos
obligados, además de los responsables solidarios, que el
Instituto proporcione a las sociedades de información cre-
diticia, autorizadas por la Secretaría de Hacienda y Crédi-
to Público, de conformidad con la Ley para Regular las So-
ciedades de Información Crediticia, y de acuerdo a los
lineamientos que para tales efectos emita el Consejo Téc-
nico, o bien, de aquéllos créditos determinados que, siendo
exigibles, no se encuentren pagados o garantizados en los
términos previstos por el Código Fiscal de la Federación,
así como los que estén a cargo de patrones que no se en-
cuentren localizados, y cuando lo disponga la legislación.

Esta obligación es congruente con lo dispuesto en los artí-
culos 2, fracción VII, de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente, 14, fracción II, de la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Información Pública Gubernamen-
tal, y 69 del Código Fiscal de la Federación, que prevén el
carácter reservado de los datos e informes proporcionados
por los contribuyentes.

Al respecto, como parte de la reforma hacendaria, esta Cá-
mara de Diputados aprobó modificar diversos aspectos del
referido artículo 69 del Código Fiscal de la Federación, en-
tre los que se encuentra dotar a la autoridad fiscal de facul-
tades para publicar en su página de Internet el nombre, de-
nominación o razón social y la clave del registro federal de
contribuyentes de aquellos con quienes es riesgoso cele-
brar actos mercantiles o de comercio, porque no cumplen
con sus obligaciones fiscales. 

Lo anterior, con el propósito de garantizar el derecho de las
personas a estar informadas sobre la situación fiscal de
aquellos contribuyentes con quienes realicen operaciones
comerciales que eventualmente representen un riesgo para
su patrimonio, por tratarse de contribuyentes que se en-
cuentren como no localizados ante la autoridad fiscal, o
impedidos de otorgar los comprobantes fiscales válidos pa-
ra efectos de la contabilidad.
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Es necesario señalar que el secreto fiscal no se encuentra
diseñado normativamente como un principio o derecho
fundamental, sino como una regla o concesión, misma que
puede revocarse en los casos en los que el contribuyente se
coloque fuera de la esfera del Derecho, en especial cuando
no cumpla con las obligaciones que le son inherentes como
sujeto pasivo de las contribuciones. Esto es, que el secreto
fiscal será un derecho que se disfruta, en tanto el contribu-
yente cumpla con sus obligaciones fiscales.

En este sentido, estas Comisiones Unidas han estimado ne-
cesario prever un supuesto similar en la Ley del Seguro So-
cial, considerando el carácter de organismo fiscal autóno-
mo que tiene el Instituto Mexicano del Seguro Social, lo
que permitiría a los contribuyentes contar con mayores ele-
mentos para conocer la situación fiscal de aquellos con
quienes formalizarán operaciones comerciales, conforme a
la garantía enunciada en el párrafo anterior.

Asimismo, esta Comisión dictaminadora incluyó en el últi-
mo párrafo del artículo 22, a la sociedad que constituirá el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores para realizar la administración de los recursos de
la subcuenta mixta, a efecto de que se sujeten a las reglas
de confidencialidad para el manejo de la información deri-
vada del seguro de desempleo.

Por ello, el artículo 22 de la Ley del Seguro Social queda-
ría como a continuación se señala:

“Artículo 22. La información contenida en los docu-
mentos, datos e informes que los trabajadores, patrones
y demás personas proporcionen al Instituto, en cumpli-
miento de las obligaciones que les impone esta Ley, así
como la obtenida en el ejercicio de las facultades de
comprobación, tendrá el carácter de confidencial y no
podrá comunicarse o darse a conocer en forma nomi-
nativa e individual. El personal del Instituto que tenga
acceso a esta información, estará obligado a guardar
estricta reserva de la misma.

El Instituto no estará obligado a observar lo dispuesto
en el párrafo anterior cuando:

I. y II. …

III.  Lo soliciten la Secretaría de la Función Pública, el
Órgano Interno de Control en el Instituto, las autorida-
des fiscales federales, las instituciones de seguridad so-

cial y el Ministerio Público Federal, en ejercicio de sus
atribuciones;

IV.  Se trate de información relativa a los créditos fis-
cales firmes de los patrones y sujetos obligados, además
de los responsables solidarios, que el Instituto propor-
cione a las sociedades de información crediticia, auto-
rizadas por la Secretaría de Hacienda y Crédito Públi-
co, de conformidad con la Ley para Regular las
Sociedades de Información Crediticia, y de acuerdo a
los lineamientos que para tales efectos emita el Conse-
jo Técnico, o bien, de aquéllos créditos determinados
que, siendo exigibles, no se encuentren pagados o ga-
rantizados en los términos previstos por el Código, así
como los que estén a cargo de patrones que no se en-
cuentren localizados;

El Instituto podrá publicar en su página de Internet el
nombre, denominación o razón social y el registro pa-
tronal, de aquellos patrones u obligados solidarios que
se ubiquen en los supuestos de esta fracción. Los suje-
tos inconformes con la publicación de sus datos, podrán
realizar la aclaración pertinente aportando las pruebas
que estimen convenientes para acreditar que se encuen-
tran al corriente del cumplimiento de sus obligaciones
en la materia, y

V. En los casos previstos en ley.

…

La información derivada del seguro de retiro, cesantía
en edad avanzada y vejez, así como del seguro de des-
empleo, será proporcionada directamente, en su caso,
por las administradoras de fondos para el retiro, por la
sociedad prevista en la Ley del Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores, así como
por las empresas procesadoras de información del Sis-
tema de Ahorro para el Retiro. Esta información estará
sujeta, en materia de confidencialidad, a las disposicio-
nes de carácter general que emita la Comisión Nacio-
nal del Sistema de Ahorro para el Retiro, en términos de
la ley correspondiente.”

V.  Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.

Con la finalidad de contextualizar las reformas propuestas
a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
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los Trabajadores del Estado, estas comisiones de dictamen
estiman necesario precisar que el seguro de desempleo no
formará parte de los seguros correspondientes a los traba-
jadores cuyas relaciones laborales se regulan por el aparta-
do B del artículo 123 constitucional, toda vez que estos tra-
bajadores gozan de condiciones que les garantizan mayor
estabilidad en el empleo y ya cuentan con esquemas de co-
bertura en caso de desempleo, tal y como se describe en el
numeral II de estas consideraciones, referente a la pro-
puesta de Ley del Seguro de Desempleo.

Dicho lo anterior, las que dictaminan se abocan a las refor-
mas que a continuación se describen:

En primer término, estas Comisiones Unidas han determi-
nado viable modificar, en los términos propuestos por el
Ejecutivo Federal, el artículo 6, fracciones XXI y XXII, de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, con la finalidad de establecer
y precisar los conceptos de renta vitalicia y retiros progra-
mados de las cuentas individuales de los trabajadores, con
el objeto de homologarlo a los términos previstos en las
disposiciones que regulan la cuenta individual.

Por lo que respecta a las reformas tendientes a prever una
aportación del Gobierno Federal del 27.4% a los trabaja-
dores cuyo sueldo básico va de uno a dos salarios mínimos,
establecida en el tercer párrafo que se incluirá al artículo 42
de la Ley, estas Comisiones Unidas han determinado su
aprobación en los términos previstos en la iniciativa del
Ejecutivo Federal, por considerarse una medida adecuada
que, además, ampliará la protección que actualmente otor-
ga el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado. En el mismo sentido se
dictamina sin cambios la propuesta de modificación a los
artículos 102, fracción I, y 140, fracción I, de la Ley.

En otro orden de ideas, al analizar las reformas propuestas
a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado destinadas a los trabajadores
que no alcancen los meses de cotización mínimos requeri-
dos para acceder a una pensión, señaladas en los artículos
84 y 89 que se pretende modificar, estas comisiones legis-
lativas han optado por prever que los trabajadores arriba
señalados puedan mantener el saldo de su cuenta individual
en una administradora de fondos para el retiro y efectuar,
con cargo a ésta, retiros programados, o bien seguir coti-
zando hasta alcanzar el tiempo de cotización necesario pa-
ra acceder a una pensión.

Asimismo, para los trabajadores que se ubiquen en este su-
puesto, las que dictaminan concluyen que en aquellos ca-
sos en que el saldo de la cuenta individual sea menor, y no
sea posible efectuar retiros programados equivalentes a un
salario mínimo vigente en el Distrito Federal, se puedan
realizar retiros mensuales equivalentes al mencionado sala-
rio mínimo hasta agotar el saldo de la cuenta individual.

Lo anterior, siempre en el entendido de que los retiros que
realice el trabajador de los recursos acumulados en su
cuenta individual, en los términos arriba previstos, dismi-
nuirán en su totalidad los años de cotización acumulados,
en la misma proporción.

Como consecuencia de las anteriores consideraciones, el
texto de los artículos 84 y 89 de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do quedará en los siguientes términos: 

“Artículo 84.- …

…

El Trabajador cesante que tenga sesenta años o más y
no reúna los años de cotización señalados en el párra-
fo precedente, podrá mantener el saldo de su cuenta in-
dividual en una Administradora y efectuar con cargo a
ésta retiros programados, o seguir cotizando hasta cu-
brir los años necesarios para que opere su Pensión.

En caso de que los recursos acumulados no sean sufi-
cientes para efectuar retiros programados cuyo monto
mensual sea el equivalente a un salario mínimo general
vigente en el Distrito Federal elevado al mes, el traba-
jador podrá realizar retiros mensuales del saldo de su
Cuenta Individual, equivalentes a un salario mínimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal elevado al mes, has-
ta que se agote dicho saldo, conforme a los procedi-
mientos que emita la Comisión Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro para retiros programados.

Los retiros que realice el trabajador de los recursos de
su cuenta individual conforme al presente artículo, dis-
minuirán en su totalidad los años de cotización acumu-
ladas.

Artículo 89.- …

En caso que el Trabajador o Pensionado tenga sesenta
y cinco años o más y no reúna los años de cotización se-
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ñalados en el párrafo precedente, podrá mantener el
saldo de su cuenta individual en una Administradora y
efectuar con cargo a ésta, retiros programados o seguir
cotizando hasta cubrir los años necesarios para que
opere su Pensión.

En caso de que los recursos acumulados no sean sufi-
cientes para efectuar retiros programados cuyo monto
mensual sea el equivalente a un salario mínimo general
vigente en el Distrito Federal elevado al mes, el traba-
jador podrá realizar retiros mensuales del saldo de su
Cuenta Individual, equivalentes a un salario mínimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal elevado al mes, has-
ta que se agote dicho saldo, conforme a los procedi-
mientos que emita la Comisión Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro para retiros programados.

Los retiros que realice el trabajador de los recursos de
su cuenta individual conforme al presente artículo, dis-
minuirán en su totalidad los años de cotización acumu-
ladas.”

Asimismo, se dictamina en los términos propuestos por el
Ejecutivo Federal la propuesta de modificación al artículo
91 de la Ley, a fin de establecer la viabilidad de combinar
las opciones de renta vitalicia y retiros programados para
aquellos trabajadores que cumplan los requisitos necesa-
rios para acceder a una pensión por vejez. Lo anterior, to-
da vez que se trata de una medida que flexibiliza y optimi-
za el uso y disposición de los recursos acumulados en la
cuenta individual para el retiro.

VI. Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores

Como se ha señalado, estas comisiones dictaminadoras
coinciden con la intención del Ejecutivo Federal de incor-
porar como parte del sistema de seguridad social el seguro
de desempleo, y que para ello se canalizarán de una mane-
ra más eficiente las cuotas a cargo de los patrones, desti-
nando 3% de las cuotas anteriormente destinadas a vivien-
da, a la subcuenta mixta, con cargo a la cual se cubrirá
dicho seguro. No obstante, las que dictaminan estimaron
conveniente que la subcuenta mixta prevista en la Ley del
Seguro Social pueda ser administrada por una sociedad
creada por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, además de por las administradoras
de fondos de ahorro para el retiro, considerando su expe-
riencia en esta materia. 

Por ello, de manera consistente con las modificaciones que
estas Comisiones Unidas incorporaron a la Ley del Seguro
Social en materia del seguro de desempleo, se incluyen en
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-
ra los Trabajadores una serie de cambios para establecer el
régimen a que se sujetará el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores como administrador
de la subcuenta mixta, en un esquema semejante al de las
administradoras de fondos de ahorro para el retiro. 

Estas modificaciones permitirán llevar de manera indivi-
dualizada los recursos de los trabajadores, a través de una
sociedad que tenga a su cargo la administración de los re-
cursos, por lo que se incorpora en el artículo 3 de la Ley,
como parte del objeto del Instituto, esta nueva función. De
igual manera, se prevén en un nuevo artículo 3 Bis las nor-
mas para la organización de la sociedad que constituirá el
Instituto para llevar la administración de los recursos; en el
artículo 3 Ter que se adiciona, se establece el régimen de
administración de dicha sociedad, en el que se refleja la in-
tegración tripartita del Instituto; también se incorpora un
artículo 3 Quáter que regula las disposiciones relativas a la
custodia de los activos en los que se inviertan los recursos
de la subcuenta mixta, que permitirá identificar la cartera
de inversión de la sociedad en todo momento y, por último,
se adiciona un artículo 3 Quinquies, mismo que prevé las
facultades de supervisión y regulación que tendrá el Go-
bierno Federal, a través de la Comisión Nacional del Siste-
ma de Ahorro para el Retiro, respecto de la sociedad men-
cionada. Por otra parte, se adiciona el régimen transitorio
de este esquema en el Transitorio Segundo, fracciones VI,
VIII y IX, del Decreto que contiene todas las reformas le-
gales que se han analizado y valorado por parte de estas
dictaminadoras. 

Así, estas Comisiones Unidas han determinado que los tex-
tos de los artículos señalados quedarán en los siguientes
términos: 

“Artículo 3.- …

III. Ter. Constituir y operar una sociedad, cuyo objeto
exclusivo será la inversión de los recursos de la sub-
cuenta mixta prevista en la Ley del Seguro Social y la
colocación de las acciones representativas de su capital
social entre los trabajadores titulares de dichas sub-
cuentas, así como contratar por cuenta de esta sociedad
los servicios que sean necesarios para tal fin; 

IV. …
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Artículo 3 Bis.- La sociedad señalada en la fracción III
Ter del artículo anterior, deberá organizarse como so-
ciedad anónima de capital variable, con arreglo a las
disposiciones de la Ley General de Sociedades Mercan-
tiles, lo dispuesto en esta Ley y a las siguientes reglas
especiales:

I.  Las acciones que representan el capital fijo deberán
ser propiedad en todo momento del Instituto, serán de
una sola clase y sin derecho a retiro;

II.  Las acciones integrantes del capital variable solo
podrán ser adquiridas por los trabajadores titulares de
las subcuentas mixtas con cargo a los recursos de la
misma;

III. Podrán mantener acciones en tesorería, que serán
puestas en circulación en la forma y términos que seña-
le el consejo de administración;

IV. Las acciones de los trabajadores se liquidarán para
aplicarse a los fines señalados en la Ley del Seguro So-
cial, y 

V. En caso de aumento de capital, las acciones se pon-
drán en circulación sin que rija el derecho de preferen-
cia establecido por el artículo 132 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles.

Artículo 3 Ter.- El consejo de administración de la so-
ciedad a que se refiere el artículo 3, fracción III Ter, es-
tará integrado por nueve miembros:

I. Tres representantes de las organizaciones nacionales
de trabajadores;

II. Tres representantes de las organizaciones nacionales
patronales, y

III. Tres representantes del Ejecutivo Federal.

Los miembros que se indican en las fracciones I y II se-
rán nombrados por el Consejo de Administración del
Instituto y los señalados en la fracción III, por la Secre-
taría de Hacienda y Crédito Público. 

La designación de las organizaciones nacionales se re-
alizará conforme a las bases señaladas en el artículo 8
de esta Ley.

Artículo 3 Quáter.- Los valores y títulos de crédito en
los que se inviertan los recursos de las subcuentas mix-
tas administradas por la sociedad señalada en el artí-
culo 3, fracción III Ter, de esta Ley, deberán estar de-
positados directamente por dicha sociedad en una
institución para el depósito de valores regulada por la
Ley del Mercado de Valores. 

Cuando por la naturaleza de los valores, títulos de cré-
dito y demás activos en los que invierta la sociedad  no
puedan depositarse en la institución para el depósito de
valores mencionada, en las disposiciones relativas al
régimen de inversión se establecerá quién podrá ser de-
positario de los mismos.   

Los depositarios de los activos señalados estarán obli-
gados a entregar la información de los que mantengan
en custodia a la autoridad encargada de supervisar a la
sociedad. 

La comisión por la administración de los recursos de
las subcuentas mixtas que administre la sociedad esta-
rá sujeta a la aprobación de la Comisión Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro.

Artículo 3 Quinquies.- Con el fin de que los recursos de
la sociedad señalada en el artículo 3 fracción III Ter de
esta Ley, se inviertan en los valores señalados en el ar-
tículo 43 tercer párrafo de la misma, el Gobierno Fede-
ral, a través de la Comisión Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro, tendrá las siguientes facultades:

I. Regulará las políticas de contabilidad, gobierno cor-
porativo y auditoría de la sociedad señalada en el artí-
culo 3 fracción III Ter de esta Ley, las normas de regis-
tro contable de sus inversiones, la valuación de sus
activos, y expedirá las normas de carácter prudencial a
que se sujetarán sus inversiones, atendiendo a esta Ley,
a la naturaleza de los fines de la sociedad, el interés de
los trabajadores cuyos recursos invierta y los estánda-
res internacionales en materia de inversiones, y

II. Supervisará que las inversiones de la sociedad seña-
lada en el artículo 3 fracción III Ter de esta Ley se ajus-
ten a las normas establecidas y a las sanas prácticas,
informando al consejo de administración de la socie-
dad, al del Instituto y a la Secretaría de Hacienda y
Crédito Público los resultados de la supervisión.”
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En otro orden de ideas, considerando la nueva estructura de
los recursos que recibirá y administrará el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores se ve-
rán disminuidos, y que la generación de intereses sobre los
recursos administrados no puede ser determinado por ley,
sino por el mercado, las que dictaminan estiman necesario
eliminar en el artículo 39 de la Ley, el piso de los intereses
de la subcuenta de vivienda que estaba indexado al salario
mínimo. En consecuencia, se modifica el procedimiento
para el cálculo del interés anual, previsto en el artículo 39
de la Ley. Estos cambios se reflejarán de la siguiente ma-
nera: 

“Artículo 35.- El pago de las aportaciones y el entero
de los descuentos señalados en el artículo 29, se reali-
zarán por mensualidades vencidas, a más tardar los dí-
as diecisiete del mes inmediato siguiente, a través de los
formularios electrónicos o impresos que determine el
Instituto.

Artículo 39.- El saldo de la subcuenta de vivienda cau-
sará intereses a la tasa que determine el Consejo de Ad-
ministración del Instituto.

…

Para calcular el interés anual, el Consejo de Adminis-
tración procederá, al cierre de cada ejercicio, a calcu-
lar los ingresos y egresos del Instituto de acuerdo con
los criterios y disposiciones emitidas por la Comisión
Nacional Bancaria y de Valores, en ejercicio de las
atribuciones que le son conferidas en el artículo 66 de
la presente Ley, para determinar el remanente de ope-
ración. No se considerarán remanentes de operación
las cantidades que se lleven a las reservas previstas en
esta misma Ley, así como aquéllas destinadas a preser-
var el patrimonio del Instituto.

Una vez determinado por el Consejo de Administración
el remanente de operación del Instituto en términos del
párrafo anterior, el interés anual que se acreditará a las
subcuentas de vivienda se abonará en doce exhibiciones
al final de cada uno de los meses de enero a diciembre.

Al momento de la jubilación del trabajador, el rendi-
miento acumulado será mayor o igual al crecimiento
acumulado del salario mínimo, considerando los perío-
dos transcurridos de cada aportación.”

Por otra parte, estas Comisiones Unidas retoman los térmi-
nos en que fue aprobada por la Cámara de Diputados la re-
forma a los artículos 4, 73 y 123 Constitucionales, en la
que se estimó que no era necesario expedir una Ley del Se-
guro de Desempleo, sino que este seguro sea administrado
y ejecutado por el Instituto Mexicano del Seguro Social, y
por ello plantea que su regulación sea incluida en la Ley
del Seguro Social. En ese sentido, estas dictaminadoras re-
toman el artículo 39 Bis previsto en la Iniciativa para que-
dar como a continuación se indica: 

“Artículo 39 Bis.- El trabajador tiene derecho a que las
cuotas que su patrón entere a la subcuenta mixta a que
se refiere la Ley del Seguro Social, se utilicen conforme
a lo dispuesto en la misma, para la contratación y
amortización de los créditos a que se refiere esta Ley.”

En otro orden de ideas, estas Comisiones Unidas conside-
ran que, con el objeto de fortalecer la estructura financiera
de que gozará el Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores, es necesario incorporar mo-
dificaciones que le permitan a dicha institución ampliar la
gama de instrumentos que ofrece para satisfacer las necesi-
dades habitacionales de los trabajadores. Para ello, las que
dictaminan proponen adicionar: 

1. En el artículo 3, relativo al objeto del Instituto, una
fracción III. Bis, que prevea que puede ofrecer nuevos
productos, como el financiamiento para el arrendamien-
to de vivienda;

2. En el artículo 42, también una fracción III. Bis, para
establecer que los recursos del Instituto podrán desti-
narse al establecimiento y operación de sistemas de fi-
nanciamiento y programas de apoyo para proporcionar
vivienda a los trabajadores, distintos a los financiamien-
tos para adquisición de vivienda, y

3. Un artículo 43 Quáter, que admita que los recursos de
la subcuenta de vivienda pueden ser utilizados igual-
mente para los nuevos productos, como el financia-
miento para arrendamiento de vivienda.

Así, las adiciones señaladas quedarán de la siguiente ma-
nera: 

“Artículo 3.- …

III. Bis. Establecer y operar sistemas de financiamien-
to y programas de apoyo para proporcionar vivienda a
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los trabajadores, distintos a los establecidos en la frac-
ción II del presente artículo, incluyendo arrendamiento;

Artículo 42.- …

III. Bis. Establecer y operar sistemas de financiamien-
to y programas de apoyo para proporcionar vivienda a
los trabajadores, distintos a los establecidos en la frac-
ción II del artículo 3 de la presente Ley, incluyendo
arrendamiento;

IV. a VI. …

…

…

…

Artículo 43 Quáter.- En los casos de financiamientos y
apoyos que se otorguen o instrumenten conforme a lo
establecido en los artículos 3, fracción III Bis, y 42,
fracción III Bis, de la presente Ley, el saldo de la sub-
cuenta de vivienda de la cuenta individual de los traba-
jadores se aplicará en los términos que establece esta
Ley y de acuerdo con los requisitos y modalidades que
establezcan las reglas que expida el Consejo de Admi-
nistración.”

Otro aspecto que se estima relevante para el Instituto, es
permitir que en su relación con los patrones se puedan uti-
lizar medios electrónicos. Esto permitirá hacer más efi-
ciente su proceso de recaudación y facilitará el cumpli-
miento de las obligaciones de los patrones. Para concretar
este objetivo, estas comisiones proponen: 

1. Incorporar en el artículo 29, fracción VI de la Ley,
que los patrones pueden atender los requerimientos que
el Instituto les formule a través de cualquier medio, in-
cluyendo los electrónicos;

2. Adicionar un artículo 29 Bis en la Ley para señalar
que los patrones podrán presentar solicitudes y promo-
ciones ante el Instituto por escrito o a través de medios
electrónicos. La necesidad de reglamentar el uso de di-
chos medios y precisar que el marco legal aplicable a las
promociones y notificaciones es en virtud de las nuevas
disposiciones del Código Fiscal de la Federación;

3. Adicionar un artículo 29 Ter para establecer el régi-
men de autoridad certificadora del Instituto en términos
de la Ley de Firma Electrónica Avanzada, e igualmente
precisar que en materia de medios electrónicos serán
aplicables a las contribuciones, las disposiciones del
Código Fiscal de la Federación y las facultades del Con-
sejo de Administración del propio Instituto para aprobar
la normativa para el uso de medios electrónicos;

4. Modificar el artículo 35, para precisar que el pago de
las aportaciones y el entero de los descuentos se podrán
hacer a través de formularios electrónicos, y

5. Incorporar las normas transitorias relativas al uso de
medios electrónicos.

En este punto estas comisiones de dictamen estiman nece-
sario señalar que la iniciativa presentada por el Ejecutivo
Federal, en consistencia con la implementación del seguro
de desempleo, planteó originalmente reformas al artículo
29, fracción I, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, con el objetivo de
ajustar el monto de las aportaciones patronales del cinco al
dos por ciento sobre el salario de los trabajadores para su
abono en la subcuenta de vivienda de la cuenta individual
correspondiente. Estas Comisiones Unidas manifiestan que
dicha propuesta se dictamina en sentido positivo en todos
sus términos, y se reproduce a continuación como parte in-
tegrante del texto del artículo 29 de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

En este tenor, los textos mencionados quedarán en los si-
guientes términos: 

“Artículo 29.- ...

I. …

II. Determinar el monto de las aportaciones del dos por
ciento sobre el salario de los trabajadores a su servicio
y efectuar el pago en las entidades receptoras que actú-
en por cuenta y orden del Instituto, para su abono en la
subcuenta de vivienda de las cuentas individuales de los
trabajadores previstas en los sistemas de ahorro para el
retiro, en los términos de la presente Ley y sus regla-
mentos, así como en lo conducente, conforme a lo pre-
visto en la Ley del Seguro Social y en la Ley Federal del
Trabajo. En lo que corresponde a la integración y cál-
culo de la base y límite superior salarial para el pago
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de aportaciones, se aplicará lo contenido en la Ley del
Seguro Social.

…

…

…

…

III. a V. …

VI. Atender los requerimientos de pago e información
que les formule el Instituto a través de cualquier medio,
incluyendo los electrónicos que el Instituto ponga a su
alcance, de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias correspondientes.”

A los medios electrónicos a los que se refiere el párrafo
anterior les será aplicable, en lo conducente, lo dis-
puesto en el Código Fiscal de la Federación;

Artículo 29 Bis. Los patrones podrán presentar solici-
tudes o promociones al Instituto, por escrito o a través
de medios electrónicos. El Reglamento de Inscripción,
Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos al Insti-
tuto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba-
jadores establecerá los requisitos para efectuar las pro-
mociones por medios electrónicos.

En materia de promociones y notificaciones a través de
medios electrónicos, serán aplicables las disposiciones
del Código Fiscal de la Federación, en lo que no se
opongan a la presente Ley.

VII. a IX. …

…

…

Artículo 29 Ter.- El Instituto podrá utilizar medios elec-
trónicos para el cumplimiento de su objeto y tendrá el
carácter de autoridad certificadora, en términos de lo
dispuesto por la Ley de Firma Electrónica Avanzada,
para emitir certificados digitales a efecto de aplicar el
uso de firma electrónica avanzada en las formas y pro-
cedimientos a su cargo.

La Ley de Firma Electrónica Avanzada le será aplica-
ble al Instituto en su desempeño como autoridad certi-
ficadora, así como para el uso y validez de la firma
electrónica avanzada en los actos y actuaciones que co-
rrespondan a las atribuciones y facultades competencia
de sus órganos, unidades administrativas, su personal y
relación con terceros.

Las disposiciones del Código Fiscal de la Federación
en materia de medios electrónicos serán aplicables a
las contribuciones administradas por el Instituto como
organismos fiscal autónomo, mismo que actuará como
autoridad certificadora y proporcionará los servicios
de certificación de firmas electrónicas avanzadas en tal
contexto.

El Instituto podrá reconocer el uso de los certificados
digitales emitidos por otras autoridades certificadoras
en el ámbito de la competencia a que se refiere esta Ley
surtiendo los mismos efectos jurídicos.

El Consejo de Administración del Instituto, en términos
de lo dispuesto por el Código Fiscal de la Federación o,
en su caso, la Ley de Firma Electrónica Avanzada,
aprobará la normatividad en materia de uso de medios
electrónicos, mensajes de datos, firma electrónica
avanzada, así como esquemas de almacenamiento elec-
trónico misma que deberá publicarse en el Diario Ofi-
cial de la Federación.

Artículo 35.- El pago de las aportaciones y el entero de
los descuentos señalados en el artículo 29, se realizarán
por mensualidades vencidas, a más tardar los días die-
cisiete del mes inmediato siguiente, a través de los for-
mularios electrónicos o impresos que determine el Ins-
tituto.

ARTÍCULO NOVENO.- Lo dispuesto en el artículo 29,
fracción VI, segundo párrafo, de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
que se reforma, entrará en vigor en la fecha en que el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores establezca, en las disposiciones que al
efecto emita, los documentos que se deberán presentar
por medios electrónicos y en documento impreso.”

VII. Ley Federal del Trabajo

En lo concerniente a la propuesta de reformas a la Ley Fe-
deral del Trabajo, estas comisiones de dictamen estiman
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procedentes en sus términos, las modificaciones relativas a
los artículos 136 y 539 del mencionado ordenamiento, por
ser consecuentes y necesarias para la instrumentación del
seguro de desempleo para los trabajadores afiliados al ré-
gimen obligatorio del Seguro Social.

VIII. Régimen transitorio

Por lo que hace al régimen transitorio a que se sujetará el
Decreto materia de la iniciativa que se dictamina, estas co-
misiones legislativas consideran conveniente que todas las
disposiciones transitorias sobre el seguro de desempleo se
concentren en un solo apartado al final, a fin de dar orden
y consistencia al Decreto señalado.

De igual manera, dada la naturaleza del seguro de desem-
pleo, para su operatividad las actividades tendientes a su ins-
trumentación se desarrollarán de manera paulatina, por lo
que es importante hacer especial mención de lo siguiente: 

1. El seguro de desempleo se otorgará a quienes queden
desempleados a partir del 1 de enero de 2015;

2. Para acreditar los requisitos de accesibilidad previs-
tos en los artículos 217-B, fracción I, 217-D primer pá-
rrafo, y 217-N, segundo párrafo, de la Ley del Seguro
Social que se reforma, se tomará como fecha de inicio
de cotizaciones el 1 de enero de 2013, reconociendo pa-
ra tal efecto las cotizaciones al Seguro Social compren-
didas entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre
de 2014;

3. Con el fin de brindar la prestación del seguro de des-
empleo a los trabajadores que así lo requieran en la pri-
mera etapa de instrumentación de dicho seguro, los des-
empleados que durante los años 2015 y 2016 reúnan los
requisitos previstos en el artículo 217-B de la Ley del
Seguro Social, podrán acceder al seguro de desempleo,
siendo respetados en todo momento sus derechos. Asi-
mismo, los recursos acumulados en sus subcuentas de
vivienda continuarán siendo de su propiedad y podrán
emplearse conforme a lo previsto en la Ley del Institu-
to del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores. Dichos trabajadores deberán otorgar su consenti-
miento expreso para que el pago del seguro de
desempleo se lleve a cabo de la siguiente manera:

a) Se afectará en primer lugar el saldo disponible de la
subcuenta mixta;

b) En caso de que el saldo de la subcuenta mixta no sea
suficiente, se podrá afectar hasta el sesenta por ciento
del saldo acumulado en la subcuenta de vivienda,
siempre y cuando éste no se encuentre comprometido
en un crédito otorgado en términos de la Ley del Insti-
tuto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores.

c) Si los recursos previstos en los dos incisos anterio-
res no fueren suficientes, la diferencia que subsista se
pagará con cargo a los recursos del Fondo Solidario y
en casos de ser insuficientes el Gobierno Federal cu-
brirá la diferencia con recursos presupuestales.

El  régimen transitorio para 2015 y 2016 obedece a la ne-
cesidad de mantener la correspondencia entre el financia-
miento y el beneficio en dichos años. Durante estos años se
estima que no se han cumplido los requerimientos mínimos
de acumulación en la subcuenta individual del trabajador y,
por lo tanto, la protección operaría en la práctica como un
subsidio, generando incentivos para que las personas per-
manezcan desempleadas por más tiempo, mientras mantie-
nen el ingreso que otorga el Seguro de Desempleo.

Este comportamiento no sólo tendría una repercusión in-
mediata sobre el costo de la política pública por el nivel de
gasto requerido, sino que pondría en riesgo su viabilidad en
el largo plazo al hacer un uso exhaustivo de los recursos
del Fondo Solidario, evitando que se logre una acumula-
ción mínima que permita cumplir con uno de sus objetivos
principales, que es absorber el costo del Seguro de Desem-
pleo en periodos con niveles de desempleo por arriba de los
niveles de equilibrio de largo plazo.

Sobre el financiamiento del seguro de desempleo se estará
a lo siguiente:

1. A partir de la entrada en vigor de la iniciativa dicta-
minada y hasta el 31 de agosto de 2014, los patrones
continuarán enterando las aportaciones para vivienda de
los trabajadores a su servicio en los términos previstos
en la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
vigentes hasta la entrada en vigor del Decreto que se
propone.

2. A partir del 1 de septiembre de 2014, los patrones cu-
brirán las cuotas patronales al seguro de desempleo y las
aportaciones para vivienda de los trabajadores a su ser-
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vicio conforme a lo establecido en el Decreto materia de
este dictamen.

3. Las aportaciones del Gobierno Federal al Fondo So-
lidario, deberán comenzar a más tardar el 1 de septiem-
bre de 2014.

4. En relación con el pago de las cuotas patronales y de
la aportación del Gobierno Federal respecto del seguro
de desempleo, se realizará en forma bimestral, hasta en
tanto no se homologuen los períodos de pago de las le-
yes del Seguro Social y del Instituto del Fondo Nacio-
nal de la Vivienda para los Trabajadores.

5. La individualización y registro de las aportaciones y
rendimientos correspondientes a la subcuenta mixta, así
como su inversión a través de la sociedad a que se re-
fiere la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores, deberá realizarse a partir
del 1 de septiembre de 2014.

Por lo que hace a otras cuestiones operativas y de imple-
mentación:

1. A partir del 1 de enero de 2015, los trabajadores con-
tratados por tiempo indeterminado que cuenten con un
crédito de vivienda que afecte el saldo de la subcuenta
de vivienda, en caso de quedar en situación de desem-
pleo, serán sujetos de recibir un pago, con cargo al Fon-
do Solidario, por un monto fijo mensual equivalente a
un mes de salario mínimo del área geográfica que co-
rresponda hasta por seis meses, en una sola ocasión den-
tro de un período de cinco años, siempre y cuando cuen-
ten con por lo menos ciento cuatro cotizaciones
semanales en un periodo no mayor a treinta y seis me-
ses, a partir del 1 de enero de 2013.

2. El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, a más tardar el 1 de julio de 2014 de-
berá constituir y poner en funcionamiento la sociedad
que administrará e invertirá los recursos de la subcuen-
ta mixta, funciones que ejercerá de forma exclusiva has-
ta el 30 de junio de 2017, por lo que los trabajadores po-
drán solicitar el traspaso de los recursos de su subcuenta
mixta a la administradora de fondos para el retiro que
administre su cuenta individual, a partir del 1 de julio de
2017. 

3. El Ejecutivo Federal deberá constituir a más tardar el
1 de julio de 2014, el Fondo Solidario.

4. Las disposiciones que actualmente prevé la Ley del
Seguro Social en materia de desempleo (artículos 191 y
198) que permiten a los trabajadores continuar realizan-
do aportaciones a su cuenta individual en forma volun-
taria y a pesar de no estar sujetos a una relación laboral,
o realizar retiros a la misma como una forma de apoyo
ante su situación de desempleo, continuarán vigentes
hasta el 31 de diciembre de 2014.

En la misma tesitura, los trabajadores que hubieren reti-
rado recursos de la subcuenta de retiro, cesantía en edad
avanzada y vejez, podrán reintegrar total o parcialmen-
te los recursos que hubieren recibido. En este caso, las
semanas de cotización que hubieren sido disminuidas
conforme a lo dispuesto en el referido artículo, les serán
restablecidas proporcionalmente a los recursos que rein-
tegren.

5. El Ejecutivo Federal deberá expedir el Reglamento de
la Ley del Seguro Social en materia del Seguro de Des-
empleo que permitirá la operación de esta nueva políti-
ca pública, en un plazo que no excederá de ciento
ochenta días contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

Por otro lado, se incorpora un transitorio para prever que la
Secretaría de Hacienda y Crédito Público realice una eva-
luación, la cual deberá entregar a las comisiones de Ha-
cienda y Crédito Público y de Seguridad Social de la Cá-
mara de Diputados y de la Cámara de Senadores del
Congreso de la Unión, sobre los primeros dos años de im-
plementación del seguro de desempleo, con el objeto de
identificar áreas de mejora al mismo, incluyendo una eva-
luación sobre el plazo establecido para hacer uso del Fon-
do Solidario.

Finalmente, estas Comisiones Unidas, atentas a la preocu-
pación que representa a nivel internacional la sustentabili-
dad financiera de los sistemas pensionarios, estimamos
pertinente que en un plazo de treinta días, contado a partir
de la entrada en vigor del Decreto materia de la iniciativa
que se dictamina, el Ejecutivo Federal convoque a la crea-
ción de un grupo de trabajo que realice un estudio sobre la
estructura del Sistema de Ahorro para el Retiro, el cual de-
berá incluir el análisis de los factores económicos, finan-
cieros, actuariales y legales que inciden sobre las pensiones
que recibirán los ciudadanos trabajadores en su edad de re-
tiro. Este estudio deberá proponer acciones de política ne-
cesarias que coadyuven al fortalecimiento de dichas pen-
siones y será presentado al Congreso de la Unión, a más
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tardar a los seis meses, a partir de la conformación del gru-
po de trabajo. 

En razón de todo lo anterior, estas dictaminadoras han de-
terminado que las siguientes disposiciones transitorias que-
den como a continuación se indica:

“Primero.- El presente Decreto entrará en vigor el día
siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.

Segundo.- En materia del Seguro de Desempleo, debe-
rá observarse lo siguiente: 

I.  El seguro de desempleo previsto en la Ley del Segu-
ro Social podrá otorgarse a quienes queden desemplea-
dos a partir del 1 de enero de 2015;

II. Para los requisitos de accesibilidad previstos en los
artículos 217-B, fracción I, 217-D primer párrafo, y
217-N, segundo párrafo, de la Ley del Seguro Social
que se reforma, se tomará como fecha de inicio de coti-
zaciones el 1 de enero de 2013, reconociendo para tal
efecto las cotizaciones al Seguro Social comprendidas
entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de
2014;

III. A los trabajadores que se ubiquen en situación de
desempleo a partir del año 2015 les serán respetados
sus derechos. Los recursos acumulados en sus subcuen-
tas de vivienda continuarán siendo de su propiedad y
podrán emplearse conforme a lo previsto en la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores. 

Sin perjuicio de lo dispuesto en el párrafo anterior y
con el fin de brindar la prestación del seguro de desem-
pleo a los trabajadores que así lo requieran en la pri-
mera etapa de instrumentación de dicho seguro, los
desempleados que durante los años 2015 y 2016 reúnan
los requisitos previstos en el artículo 217-B de la Ley
del Seguro Social, podrán acceder al seguro de desem-
pleo, siempre y cuando otorguen su consentimiento ex-
preso para que el pago del mismo se lleve a cabo de la
siguiente manera:

a) Se afectará en primer lugar el saldo disponible de
la Subcuenta Mixta;

b) En caso de que el saldo de la Subcuenta Mixta no
sea suficiente, se podrá afectar hasta el sesenta por
ciento del saldo acumulado en la subcuenta de vivien-
da, siempre y cuando éste no se encuentre comprome-
tido en un crédito otorgado en términos de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, y

c) Si los recursos previstos en los dos incisos anterio-
res no fueren suficientes, la diferencia que subsista se
pagará conforme a lo previsto en el artículo 217-C,
fracciones II y III, de la Ley del Seguro Social;

IV. Por lo que respecta al inicio del financiamiento del
seguro de desempleo se estará a lo siguiente:

a) A partir de la entrada en vigor del presente Decre-
to y hasta el 31 de agosto de 2014, los patrones conti-
nuarán enterando las aportaciones para vivienda de
los trabajadores a su servicio en los términos previs-
tos en la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Institu-
to del Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba-
jadores vigentes hasta la entrada en vigor del presente
Decreto;

b) A partir del 1 de septiembre de 2014 los patrones
cubrirán las cuotas patronales al seguro de desempleo
y las aportaciones para vivienda de los trabajadores a
su servicio conforme a lo establecido en el presente
Decreto, y

c) Las aportaciones del Gobierno Federal al Fondo
Solidario deberán comenzar a más tardar el 1 de sep-
tiembre de 2014;

V. El pago de las cuotas patronales y de la aportación
del Gobierno Federal respecto del seguro de desem-
pleo, se realizará en forma bimestral, hasta en tanto no
se homologuen los períodos de pago de las leyes del Se-
guro Social y del Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores;

VI. La individualización y registro de las aportaciones
y rendimientos correspondientes a la Subcuenta Mixta,
así como su inversión a través de la sociedad a que se
refiere la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores, deberá realizarse a par-
tir del 1 de septiembre de 2014;
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VII. Los trabajadores contratados por tiempo indeter-
minado que al 1 de enero de 2015, cuenten con un cré-
dito de vivienda otorgado en términos de la Ley del Ins-
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y que afecte el saldo de la subcuenta de
vivienda, en caso de quedar en situación de desempleo,
serán sujetos de recibir un pago, con cargo al Fondo
Solidario, por un monto fijo mensual equivalente a un
mes de salario mínimo del área geográfica que corres-
ponda hasta por seis meses, en una sola ocasión dentro
de un período de cinco años, siempre y cuando cuenten
por lo menos con ciento cuatro cotizaciones semanales
al Seguro Social en un periodo no mayor a treinta y seis
meses, a partir del 1 de enero de 2013;

VIII. El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-
ra los Trabajadores, a más tardar el 1 de julio de 2014
deberá constituir y poner en funcionamiento la socie-
dad a que se refiere el artículo 3, fracción III Ter, de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-
ra los Trabajadores, debiendo proveer los recursos hu-
manos, materiales y financieros que se requieran para
el inicio de su operación;

IX. La sociedad constituida por el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, señala-
da en la fracción anterior, tendrá a su cargo la inver-
sión de los recursos de la Subcuenta Mixta de los tra-
bajadores afiliados al régimen obligatorio del Seguro
Social, de manera exclusiva hasta el  30 de junio de
2017;

X. El Ejecutivo Federal deberá constituir a más tardar
el 1 de julio de 2014, el fideicomiso a que se refiere el
artículo 217-J de la Ley del Seguro Social;

XI. La reforma al artículo 191, así como la derogación
del artículo 198, ambos de la Ley del Seguro Social, en-
trarán en vigor a partir del 1 de enero de 2015.

Los trabajadores que hubieren retirado recursos de la
subcuenta de retiro, cesantía en edad avanzada y vejez
en los términos de lo dispuesto por el artículo 191 de la
Ley del Seguro Social que se reforma por este Decreto,
podrán reintegrar total o parcialmente los recursos que
hubieren recibido. En este caso, las semanas de cotiza-
ción que hubieren sido disminuidas conforme a lo dis-
puesto en el referido artículo, les serán restablecidas
proporcionalmente a los recursos que reintegren, y

XII. El Ejecutivo Federal deberá expedir el Reglamen-
to de la Ley del Seguro Social en materia del Seguro de
Desempleo, en un plazo que no excederá de ciento
ochenta días contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto.

Tercero.- Sin perjuicio de lo dispuesto en la disposición
transitoria anterior, a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto se derogan todas las disposiciones que
se opongan al mismo.

Cuarto.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaría de Hacienda y Crédito Público, realizará una
evaluación sobre los primeros dos años de implementa-
ción del seguro de desempleo, con el objeto de identifi-
car áreas de mejora al mismo, incluyendo una evalua-
ción sobre el plazo establecido para hacer uso del
Fondo Solidario. Dicha Secretaría deberá entregar la
evaluación a las comisiones de Seguridad Social y de
Hacienda y Crédito Público de la Cámara de Diputados
y de la Cámara de Senadores del Congreso de la Unión,
a más tardar a los 30 días posteriores a la conclusión
de la misma.

Quinto.- En un plazo no mayor a treinta días a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, el Ejecutivo
Federal convocará a la creación de un grupo de traba-
jo conformado por expertos que realice un estudio so-
bre el Sistema de Ahorro para el Retiro, analizando los
factores económicos, financieros, actuariales y legales
que inciden sobre las pensiones que reciben los traba-
jadores en su edad de retiro.

Para la integración del grupo de trabajo deberán to-
marse en cuenta criterios como el carácter profesional
de sus integrantes, su conocimiento, experiencia y pres-
tigio en el tema, la pluralidad de enfoques y la multi-
disciplina. Las entidades y dependencias de la Adminis-
tración Pública Federal, así como los institutos de
seguridad social y la Comisión Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro, deberán otorgar las facilidades y
la información que el grupo de trabajo les solicite para
la realización del estudio.

Dicho estudio deberá proponer acciones de política y
posibles reformas legales para el fortalecimiento del
Sistema de Ahorro para el Retiro en cuanto a su susten-
tabilidad financiera y su viabilidad para otorgar pen-
siones para los asegurados y que éstas sean dignas. El
estudio deberá ser presentado al Congreso de la Unión
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en el plazo de seis meses, a partir de la conformación
del grupo de trabajo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de
las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Público y de
Seguridad Social de la Cámara de Diputados de la LXII
Legislatura del Honorable Congreso de la Unión, que sus-
criben, se permiten someter a la consideración de esta Ho-
norable Asamblea, la aprobación del siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPI-
DE LA LEY DE LA PENSIÓN UNIVERSAL Y SE RE-
FORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS SISTEMAS
DE AHORRO PARA EL RETIRO, DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, DE LA LEY DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VI-
VIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

ARTÍCULO PRIMERO.- Se expide la Ley de la Pensión
Universal.

LEY DE LA PENSIÓN UNIVERSAL

CAPÍTULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1.- La presente Ley es de orden público, interés
social y de observancia general en toda la República, y tie-
ne por objeto establecer los términos y condiciones para el
otorgamiento de la Pensión Universal.

Artículo 2.- Para los efectos de esta Ley se entenderá por: 

I. Instituto: el Instituto Mexicano del Seguro Social;

II. Pensionado: a las personas que reciban pensión por ce-
santía en edad avanzada o vejez bajo el régimen de la Ley
del Seguro Social vigente a partir del día 1 de julio de 1997
y la Ley abrogada por ésta; por jubilación, retiro por edad
y tiempo de servicios o cesantía en edad avanzada bajo el
régimen de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado vigente hasta el día
31 de marzo de 2007 y bajo el régimen del artículo décimo
transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado vigente; por retiro,
cesantía en edad avanzada y vejez bajo el régimen de la

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado vigente a partir del día 1 de abril
de 2007; así como por esquemas similares en que se dé una
pensión por años de servicio o edad por parte de entidades
de la Administración Pública Federal paraestatal;

III. Pensión Universal: el beneficio que consiste en el pa-
go mensual vitalicio que recibirán, durante su vejez, las
personas que cumplan con los requisitos previstos en esta
Ley, para apoyar sus gastos básicos de manutención;

IV.  Reglamento: el Reglamento de la Ley de la Pensión
Universal, y

V.  Secretaría: la Secretaría de Hacienda y Crédito Público.

Artículo 3.- La interpretación de esta Ley, para efectos ad-
ministrativos, corresponderá a la Secretaría. El Instituto
podrá emitir, previa opinión de la Secretaría, las disposi-
ciones de carácter general que se requieran para la opera-
ción de la Pensión Universal.

CAPÍTULO II
DE LOS REQUISITOS PARA OBTENER 

LA PENSIÓN UNIVERSAL

Artículo 4.- Serán beneficiarios de la Pensión Universal
las personas que reúnan todos los requisitos siguientes:

I. Tengan 65 años de edad o más;

II. Residan en territorio nacional. Tratándose de extranje-
ros, será requisito haber residido por lo menos 25 años en
territorio nacional;

III. Estén inscritos en el Registro Nacional de Población, y

IV. Quienes teniendo el carácter de Pensionado, no reciban
una pensión mensual mayor al monto a que se refiere el ar-
tículo 8 de esta Ley.

El Ejecutivo Federal, por conducto del Instituto y confor-
me al procedimiento que establezca el Reglamento, revisa-
rá que la persona que solicite el pago de la Pensión Uni-
versal acredite los requisitos a que se refiere este artículo y
emitirá la resolución correspondiente. El Instituto comuni-
cará al solicitante dicha resolución y, en caso de que ésta
sea positiva, también la informará a la Secretaría para que
se realice el trámite de pago correspondiente en los térmi-
nos del Reglamento. 
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En contra de las resoluciones del Instituto el solicitante po-
drá interponer recurso de revisión en los términos de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo u ocurrir ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. 

Artículo 5.- El requisito de edad a que se refiere la fracción
I del artículo 4 de esta Ley, se ajustará cada 5 años a partir
de su entrada en vigor, a la edad que resulte de aplicar el
factor de 0.87 a la última proyección de la esperanza de vi-
da general al nacer, publicada por el Consejo Nacional de
Población. En caso de que la edad de dicho ajuste resulte
en un número fraccionario, ésta se recorrerá al número en-
tero inmediato superior.

La Secretaría deberá publicar la edad que resulte del ajus-
te al que se refiere el párrafo anterior en el Diario Oficial
de la Federación, señalando la fecha a partir de la cual di-
cho requisito será aplicable .

Artículo 6.- Para conservar el derecho a recibir el pago de
la Pensión Universal, los beneficiarios de la misma debe-
rán cumplir periódicamente, conforme a lo establecido en
las disposiciones de carácter general que al efecto emita el
Instituto, con lo siguiente:

I. Acreditar su supervivencia; 

II. Atender los esquemas de prevención en materia de sa-
lud, y

III. En caso de ser Pensionado, no recibir una pensión ma-
yor al monto mensual a que se refiere el artículo 8 de esta
Ley.

Artículo 7.- El derecho a recibir la Pensión Universal es
personal, intransferible e inextinguible y sólo podrá hacer-
se efectivo en los supuestos previstos en el presente Capí-
tulo; en consecuencia es nula toda enajenación, cesión o
gravamen de la pensión o del derecho a recibirla. 

El derecho para reclamar los pagos mensuales de la Pen-
sión Universal prescribe en un año, contado a partir de la
fecha en que sean exigibles los mismos.

En caso de fallecimiento del beneficiario de la Pensión
Universal, se otorgará a sus familiares un apoyo económi-
co para gastos funerarios, equivalente a dos pagos mensua-
les de la Pensión Universal, como mínimo, en términos de
lo dispuesto en el Reglamento.

CAPÍTULO III
DEL MONTO DE LA PENSIÓN UNIVERSAL

Artículo 8.- El monto mensual de la Pensión Universal se-
rá de 1,092 pesos, el cual se actualizará anualmente con-
forme al Índice Nacional de Precios al Consumidor.

El monto mensual de la Pensión Universal aplicable cada
año será publicado por el Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaría, en el Diario Oficial de la Federación, a
más tardar el último día hábil de enero. Dicho monto será
aplicable a partir del mes de febrero.

CAPÍTULO IV
DEL FINANCIAMIENTO DE LA

PENSIÓN UNIVERSAL

Artículo 9.- En el Presupuesto de Egresos de la Federación
se deberán prever, en un apartado específico, las erogacio-
nes correspondientes a la Pensión Universal, tomando en
consideración el cálculo que la Secretaría formule a partir
de la información que proporcionen el Registro Nacional
de Población, el Instituto y el Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 

Artículo 10.- Los gastos de administración y operación de
la Pensión Universal serán cubiertos por el Gobierno Fede-
ral a la instancia pública que corresponda y deberán pre-
verse en el Presupuesto de Egresos de la Federación, de
conformidad con el procedimiento que para tal efecto se
establezca en el Reglamento.

CAPÍTULO V
DE LAS SANCIONES

Artículo 11.- El incumplimiento de las obligaciones o el
ejercicio indebido de las atribuciones establecidas por la
presente Ley, por parte de los servidores públicos, será san-
cionado de conformidad con la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Públicos, sin
perjuicio de las sanciones de otra naturaleza a las que haya
lugar, en términos de la legislación aplicable.

Artículo 12.- El Instituto podrá imponer las siguientes san-
ciones:

I. A la persona que presente documentación falsa o decla-
re en falsedad a efecto de acreditar los requisitos que se es-
tablecen en los artículos 4 y 5 de esta Ley para el otorga-
miento de la Pensión Universal, se le impondrá una multa
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de cien a trescientos días de salario mínimo general vigen-
te en el Distrito Federal, y

II. A la persona que se valga de documentación falsa o de-
clare en falsedad para acreditar los requisitos de vigencia
del derecho a recibir el pago de la Pensión Universal, se le
impondrá una multa de cien a trescientos días de salario
mínimo general vigente en el Distrito Federal.

El Instituto impondrá las multas anteriores, sin perjuicio de
las sanciones de otra naturaleza a las que haya lugar, en tér-
minos de la legislación aplicable.

Artículo 13.- Además de las sanciones a que se refiere es-
te Capítulo, el responsable deberá devolver al Gobierno
Federal el monto total de los recursos que haya recibido de
manera indebida como consecuencia de dichas acciones,
con sus accesorios.

Disposiciones Transitorias de la 
Ley de la Pensión Universal

ARTÍCULO SEGUNDO.- Se establecen las siguientes
disposiciones transitorias de la Ley de la Pensión Univer-
sal:

I. Los adultos mayores que, hasta antes de la entrada en vi-
gor de este Decreto, recibieron apoyos del Programa de
Pensión para Adultos Mayores, en los términos de las Re-
glas de Operación publicadas en el Diario Oficial de la Fe-
deración el 29 de diciembre de 2013, continuarán recibien-
do los mismos, a través de la Pensión Universal, en los
siguientes términos:

a) El monto mensual de la Pensión Universal en el año
2014 será de 580 pesos, el cual deberá ajustarse anual-
mente hasta igualar en términos reales, conforme a la
disponibilidad de recursos y en un plazo no mayor a
quince años, el monto mensual establecido en el artícu-
lo 8 de la Ley de la Pensión Universal;

b) El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaría
de Hacienda y Crédito Público, a partir del año 2015,
publicará anualmente a más tardar el último día hábil de
enero, el monto mensual de la Pensión Universal apli-
cable a partir de febrero del año correspondiente;

c) La Secretaría de Desarrollo Social verificará el cum-
plimiento de los requisitos previstos en los artículos 4 y
6 de la Ley de la Pensión Universal y operará la Pensión

Universal en los términos de las Reglas de Operación a
que se refiere este artículo y, en su caso, las modifica-
ciones que se realicen a las mismas, en tanto se expide
el Reglamento de la Ley. Asimismo, a más tardar en el
año 2016, deberá transferir al Instituto Mexicano del Se-
guro Social la operación de la misma, y

d) En caso de fallecimiento del adulto mayor que haya
recibido apoyos del Programa de Pensión para Adultos
Mayores, podrá seguirse otorgando el pago de marcha
previsto en las Reglas de Operación del referido Pro-
grama.

II. La Pensión Universal correspondiente a los adultos ma-
yores que a partir del 1 de enero de 2014 cumplan los re-
quisitos establecidos en la Ley de la Pensión Universal, se-
rá cubierta en los mismos términos señalados en la fracción
anterior, por un monto de 580 pesos, el cual será incre-
mentado anualmente conforme a lo señalado en dicha frac-
ción. 

III. El Ejecutivo Federal deberá expedir el Reglamento de
la Ley de la Pensión Universal en un plazo no mayor a seis
meses, contados a partir de la entrada en vigor de este De-
creto. 

IV. El Gobierno Federal, para el financiamiento de la Pen-
sión Universal de los mexicanos que a partir del año 2014
cumplan 18 años de edad, constituirá un fideicomiso irre-
vocable y sin estructura orgánica, el cual se integrará con
los recursos que, atendiendo a los estudios actuariales y de-
mográficos elaborados conforme al Reglamento de la Ley
de la Pensión Universal, se prevean cada año en el Presu-
puesto de Egresos de la Federación.

Los recursos aportados al fideicomiso se individualizarán
con los datos de los mexicanos a que se refiere el párrafo
anterior, en la medida en que se cuente con la información
que permita su plena identificación, en términos del Regla-
mento de la Ley de la Pensión Universal.

ARTÍCULO TERCERO.- Se reforman los artículos 5o,
fracciones III, IV, VII y XV; 8o, fracción VIII del primer
párrafo, y segundo párrafo; 12, fracciones I, segundo pá-
rrafo, y III; 18, segundo párrafo y fracciones IV y X; 29,
primer párrafo; 36, cuarto párrafo; 37, segundo, cuarto y
noveno párrafos vigentes; 37 A, segundo párrafo, fracción
III; 42, primer y segundo párrafos; 42 bis, segundo párra-
fo; 43, tercer y cuarto párrafos; 45, primer párrafo; 47, se-

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2014 133



gundo párrafo; 47 bis, fracción VII; 48, fracciones VI y
VII; 49; 50, segundo párrafo; 52, primer párrafo y el inci-
so e) del tercer párrafo; 53, primer párrafo y fracción I del
segundo párrafo; 56, inciso b) y tercer párrafo; 57; 66, se-
gundo párrafo; 69, primer párrafo y fracción I; 74, primer,
tercer, séptimo, octavo y noveno párrafos; 76; 78, cuarto
párrafo; 79, quinto y sexto párrafos; 81; 82, primer párra-
fo; 87, primer párrafo; 100, fracciones I y I bis; 100 B, pri-
mer párrafo; 100 bis; 100 ter; 104 y 108 bis, segundo, quin-
to y octavo párrafos y los incisos c. y d. del tercer párrafo;
se adicionan los artículos 3o, con las fracciones II bis, VI
bis y XI bis; 5o, con las fracciones VII bis, XVI, XVII y
XVIII, recorriéndose la actual fracción XVI para quedar
como XIX; 18, con la fracción XI, recorriéndose la actual
fracción XI para quedar como XII; 29, fracción III, con un
inciso h); 37, con un tercer párrafo, recorriéndose los ac-
tuales tercero a décimo octavo párrafos para quedar como
cuarto a décimo noveno; 37 A, con un tercer y cuarto pá-
rrafos; 42, con un tercer, sexto y séptimo párrafos, reco-
rriéndose los actuales tercero y cuarto párrafos para quedar
como cuarto y quinto; 42 bis, con un tercer, cuarto y quin-
to párrafos; 43, con un tercer párrafo, recorriéndose los ac-
tuales tercero a sexto párrafos para quedar cuarto a sépti-
mo; 45, con un segundo y cuarto párrafos, recorriéndose el
orden del actual segundo para quedar como tercero; 47 bis
con las fracciones VIII y IX, recorriéndose la actual frac-
ción VIII para quedar como X; 50, con las fracciones V, VI,
VII, VIII y IX, recorriéndose las actuales fracciones V y VI
para quedar como X y XI, y con un tercer, cuarto y quinto
párrafos siguientes a la fracción XI; 51 bis; 51 ter; 51 quá-
ter; 51 quinquies; 51 sexies; 52, con un cuarto y quinto pá-
rrafos; 56 bis; 56 ter; 56 quáter; 74, segundo párrafo, con
la fracción III, recorriéndose las actuales fracciones III y
IV para quedar como IV y V, así como con un noveno pá-
rrafo, recorriéndose los actuales noveno a décimo tercer
párrafos para quedar décimo a décimo cuarto; 78, con un
tercer y cuarto párrafos, recorriéndose los actuales tercero
y cuarto para quedar como quinto y sexto; 78 bis; 79 bis;
79 Ter; 90, con las fracciones XIII, XIV, recorriéndose la
actual fracción XIII para quedar como XV y un último pá-
rrafo; 98 bis; 99 bis; 101, con un segundo párrafo, reco-
rriéndose los actuales segundo y tercer párrafos para que-
dar tercero y cuarto; 108 bis, con los incisos e. y f. del
tercer párrafo y un sexto, séptimo y octavo párrafos, reco-
rriéndose los actuales sexto a décimo para quedar noveno
a décimo tercero, y 108 ter, y se derogan el actual octavo
párrafo del artículo 37, y la fracción XXVII del artículo
100, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, pa-
ra quedar como sigue:

Artículo 3o.- …

I. y II. …

II bis. Beneficiario, a la persona que pueda disponer en una
sola exhibición de recursos de la Cuenta Individual de un
trabajador, en caso de fallecimiento de éste, siempre que no
estén asociados al otorgamiento de una pensión en térmi-
nos de esta ley y de las Leyes de Seguridad Social;

III. a VI. …

VI bis. Informe Previsional, al informe periódico en el que
se proporcione al trabajador información sobre la situación
de su ahorro para el retiro y su perspectiva pensionaria;

VII. a XI.  …

XI bis. Subcuenta Mixta, aquélla en la que se depositarán
las cuotas patronales y sus rendimientos, en términos de la
Ley del Seguro Social;

XII. a XIV. …

Artículo 5o.- …

I. a II. …

III. Emitir en el ámbito de su competencia la regulación
para la administración de riesgos y prudencial a que se su-
jetarán los participantes en los sistemas de ahorro para el
retiro; 

IV. Emitir reglas de carácter general para la operación, in-
versión de los recursos y pago de los retiros programados;

V. a VI bis. …

VII. Realizar la supervisión de los participantes en los sis-
temas de ahorro para el retiro. Tratándose de las institucio-
nes de crédito, la supervisión se realizará exclusivamente
en relación con su participación en los sistemas de ahorro
para el retiro. La supervisión a que se refiere esta ley, se
podrá ejercer bajo el esquema de supervisión basada en
riesgos.

La Comisión Nacional Bancaria y de Valores, la Comisión
Nacional de Seguros y Fianzas, la Comisión Nacional para
la Protección y Defensa de los Usuarios de Servicios Fi-
nancieros, el Banco de México y la Comisión, de común
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acuerdo, establecerán las bases de colaboración para el
ejercicio de sus funciones de supervisión, debiendo comu-
nicarse entre ellas, a más tardar el quince de noviembre de
cada año, aquellas entidades financieras a las que preten-
den practicar dichas visitas el año inmediato siguiente y,
dentro de los treinta días siguientes a la fecha antes referi-
da, deberán acordar las visitas que podrán practicar de ma-
nera conjunta con algunas de las demás autoridades. Lo an-
terior, sin perjuicio de las visitas que las referidas
autoridades puedan practicar de manera extraordinaria o en
cualquier momento, de conformidad con las disposiciones
que les resulten aplicables;

VII bis. Expedir disposiciones, otorgar autorizaciones, re-
soluciones y opiniones, así como ejercer las facultades de
supervisión, de conformidad con lo establecido en la Ley
para Regular las Agrupaciones Financieras y en esta ley;

VIII. a XIV. …

XV. Elaborar y publicar estadísticas, información y docu-
mentos, así como desarrollar estrategias de promoción y
difusión, relacionados con los sistemas de ahorro para el
retiro, así como promover la cultura previsional y de aho-
rro en los diferentes niveles educativos;

XVI. Dictar medidas prudenciales, preventivas y correcti-
vas, para solucionar problemáticas de trabajadores relacio-
nadas con su Cuenta Individual;

XVII. Solicitar y obtener información y documentación re-
lacionada con planes de pensiones;

XVIII. Regular y supervisar en términos de este ordena-
miento, lo relacionado al entero, administración, inversión
y pago de los recursos de la Subcuenta Mixta, y

XIX. Las demás que le otorguen ésta u otras leyes.

Artículo 8o.- …

I. a VII. …

VIII. Conocer y aprobar el informe trimestral sobre la si-
tuación que guardan los sistemas de ahorro para el retiro,
que le sea presentado por el Presidente de la Comisión, a
fin de remitirlo al Congreso de la Unión y solicitar infor-
mes generales o especiales al Presidente de la Comisión.

…

IX. a XII. …

La Junta de Gobierno podrá delegar en el Presidente de la
Comisión, las facultades previstas en las fracciones II, III y
VII de este artículo, mediante acuerdo publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federación. El Presidente podrá delegar, a
su vez, las facultades previstas en las fracciones III y VII
en los Vicepresidentes, Directores Generales, Coordinado-
res Generales, Directores Generales Adjuntos u homólogos
de la Comisión, en los términos establecidos en esta ley,
mientras que el ejercicio de las demás facultades señaladas
en este artículo corresponderá exclusivamente a la Junta de
Gobierno de la Comisión.

…

Artículo 12.- …

I. …

En los procedimientos judiciales, administrativos o laborales
en los que la Comisión sea parte o pueda resultar afectada,
el Presidente directamente o por medio de los Vicepresiden-
tes, Directores Generales, Coordinadores Generales, Direc-
tores Generales Adjuntos u homólogos de la Comisión que
al efecto designe en los acuerdos delegatorios, ejercitará
las acciones, excepciones y defensas, producirá alegatos,
ofrecerá pruebas, interpondrá los recursos que procedan,
podrá presentar desistimientos, y en general realizará todos
los actos procesales que correspondan a la Comisión o a
sus órganos, incluyendo en los juicios de amparo la pre-
sentación de los informes de ley.

II. …

III. Presentar a la Junta de Gobierno un informe trimestral
sobre la situación que guardan los sistemas de ahorro para
el retiro y un informe anual sobre las labores desarrolladas
por la Comisión, así como informarle acerca de todos los
asuntos relativos al funcionamiento de los sistemas de aho-
rro para el retiro, proponiendo a la misma las medidas per-
tinentes cuando a su juicio se presenten hechos o situacio-
nes que afecten el buen funcionamiento de los mismos;

IV. a XVI. …

…

Artículo 18.- …
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Las administradoras deberán efectuar todas las gestiones
que sean necesarias, para la obtención de una adecuada
rentabilidad y seguridad en las inversiones de las socieda-
des de inversión que administren. En cumplimiento de sus
funciones, atenderán exclusivamente al interés de los tra-
bajadores y asegurarán que todas las operaciones que efec-
túen se realicen con ese objetivo.

…

I. a III. …

IV. Enviar, por lo menos tres veces al año de forma cuatri-
mestral, al domicilio que indiquen los trabajadores, sus es-
tados de cuenta, con la información del saldo de todas las
subcuentas que integren la cuenta individual de cada traba-
jador y demás información sobre sus cuentas individuales
conforme a lo dispuesto en el artículo 37-A de esta Ley, así
como por lo menos una vez al año, un Informe Previsional,
en términos de las disposiciones de carácter general que
expida la Comisión. Asimismo, se deberán establecer ser-
vicios de información, vía Internet, y atención personaliza-
da al público;

V. a IX. …

X. Recibir, atender, orientar y resolver las consultas y soli-
citudes de los trabajadores o sus beneficiarios relacionadas
con la administración y operación de sus cuentas indivi-
duales, así como de los procedimientos operativos que de-
riven de las mismas. En el caso de que la solución del asun-
to planteado requiera la participación de persona distinta a
los Participantes en los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
se deberá orientar respecto de las acciones y medidas que
deba realizar el solicitante;

XI. Prestar y ofrecer servicios y productos en materia de
previsión social, que sean aprobados por la Comisión, y

XII. Los análogos o conexos a los anteriores que sean au-
torizados por la Junta de Gobierno.

…

Artículo 29.- Las administradoras en su consejo de admi-
nistración contarán con consejeros independientes, que se-
rán expertos en materia financiera, económica, jurídica o
de seguridad social, y no deberán tener ningún nexo patri-
monial con las administradoras, ni vínculo laboral con los
accionistas que detenten el control o con los funcionarios

de dichas administradoras, así como reunir los demás re-
quisitos señalados en esta ley y en las disposiciones de ca-
rácter general que expida la Comisión. Los asuntos que re-
quieren ser aprobados por la mayoría de los miembros del
consejo de administración y contar con el voto aprobatorio
de los consejeros independientes, son los siguientes:

I. a III. …

…

a) a g) …

h) El nombre de los beneficiarios, para tales efectos, el tra-
bajador podrá en cualquier tiempo sustituirlos, así como
modificar, en su caso, la proporción correspondiente a ca-
da uno de ellos.

Articulo 36.- …

…

…

La Comisión llevará un registro de los agentes promotores
de las administradoras. Para su registro los agentes tendrán
que cumplir con los requisitos y aprobar las evaluaciones
que señale la Comisión, la cual estará facultada para sus-
pender o cancelar el registro de los agentes promotores
cuando incumplan con lo previsto en esta Ley o en las dis-
posiciones de carácter general que emita la Comisión.

Artículo 37.- ...

Para promover un mayor Rendimiento Neto a favor de los
trabajadores, las comisiones por administración de las
cuentas individuales, sólo podrán cobrarse aplicando una
comisión única integrada por un componente calculado co-
mo un porcentaje sobre el valor de los activos administra-
dos y un componente calculado sobre el desempeño en la
administración de los fondos, en los términos y condicio-
nes que establezca la Comisión mediante disposiciones de
carácter general. La Junta de Gobierno deberá autorizar la
metodología que se establezca para el cálculo de la comi-
sión. El componente calculado sobre el desempeño se cal-
culará con base en los rendimientos que hayan obtenido los
trabajadores por la inversión de sus recursos en las Socie-
dades de Inversión, y podrá representar hasta el 0.3 por
ciento de los activos administrados. 
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En consideración a la diferencia de servicios, costos y otros
conceptos, la comisión única por la administración aplica-
ble a las cuentas a que se refiere el artículo 76 de la pre-
sente ley, en ningún caso podrá ser igual o superior a la co-
misión por la administración de cuentas individuales
registradas o traspasadas aplicable en sociedades de inver-
sión similares.

…

Cada administradora deberá cobrar la comisión sobre bases
uniformes, cobrando las mismas comisiones por servicios
similares prestados en sociedades de inversión del mismo
tipo, sin discriminar contra trabajador alguno, sin perjuicio
del cobro que proceda por el componente calculado sobre
el desempeño, los incentivos o bonificaciones que realicen
a las subcuentas de las cuentas individuales de los trabaja-
dores por su ahorro voluntario, o por utilizar sistemas in-
formáticos para realizar trámites relacionados con su cuen-
ta individual o recibir información de la misma.

…

…

…

Se deroga.

En caso de que una administradora omita presentar su co-
misión anual de las cuentas registradas o de las cuentas a
que se refiere el artículo 76 de la presente ley, para autori-
zación en la fecha establecida, o bien, presente su solicitud
y la Junta de Gobierno deniegue la autorización respectiva
por cualquier causa, la administradora de que se trate esta-
rá obligada a cobrar una comisión equivalente al setenta y
cinco por ciento, de la comisión que resulte más baja, en-
tre las autorizadas por la Junta de Gobierno para el año ca-
lendario de que se trate y las aplicadas por cualquier admi-
nistradora o institución pública que realice operaciones
semejantes durante el año inmediato anterior a dicho año
calendario, considerando únicamente el componente calcu-
lado como un porcentaje sobre el valor de los activos ad-
ministrados, hasta que presente o modifique su solicitud,
según sea el caso y sus comisiones sean autorizadas por la
Junta de Gobierno. La Junta de Gobierno deberá hacer pú-
blicas las razones por las cuales la autorización de comisio-
nes sea denegada, a menos que la información respectiva es-
té clasificada como reservada o confidencial en términos

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
ción Pública Gubernamental.

…

…

…

…

…

…

…

…

…

Artículo 37 A.- …

…

I. y II. …

III. La información que deberán contener para permitir la
comparación del Rendimiento Neto y las comisiones apli-
cadas por otras administradoras en operaciones afines, así
como el desempeño en servicios;

IV. a VII. …

Asimismo, la Comisión estará facultada para ordenar a las
Administradoras que inserten o adjunten a los estados de
cuenta información adicional.

Las Administradoras deberán enviar a los trabajadores el
Informe Previsional a que se refiere la fracción IV del artí-
culo 18 anterior, conforme a lo que se establezca en las dis-
posiciones de carácter general que expida la Comisión.

Artículo 42.- Las sociedades de inversión deberán contar
con un comité de inversión que tendrá por objeto determi-
nar la política y estrategia de inversión y la composición de
los activos de la sociedad dentro de los parámetros que es-
tablezca el comité de riesgos, así como designar a los ope-
radores que ejecuten la política de inversión, sujetándose a
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los requisitos que se establezcan en las disposiciones de ca-
rácter general que expida la Comisión. 

El Comité de Inversión, en su integración y funcionamien-
to, deberá ajustarse a las disposiciones de carácter general
que emita la Comisión.

No podrán ser miembros de este comité aquellas personas
que sean miembros del comité de riesgos de la sociedad,
con excepción del director general de la Administradora,
quien deberá participar en ambos comités. El responsable
de la unidad de administración integral de riesgos de la Ad-
ministradora participará en el comité de inversiones con
voz pero sin voto.

…

…

A las sesiones de este comité se podrá invitar a especialis-
tas, mismos que asistirán para participar, sin derecho a vo-
to.

Las sesiones de los comités de inversión de las sociedades
de inversión operadas por una misma administradora, en
tanto estén integrados por las mismas personas, podrán lle-
varse a cabo de manera simultánea, levantándose al efecto
acta en la que se deberá distinguir las resoluciones que a
cada sociedad de inversión corresponda.

Artículo 42 bis.- …

El comité de riesgos, en su integración y funcionamiento,
deberá ajustarse a las disposiciones de carácter general que
emita la Comisión. 

En todo caso deberán ser integrantes del comité de riesgos
un consejero independiente y uno no independiente de la
sociedad de inversión de que se trate, los cuales no deberán
ser miembros del comité de inversión de la misma sociedad
de inversión, con excepción del Director General de la Ad-
ministradora que opere a la sociedad de inversión. El res-
ponsable de área de inversiones deberá ser convocado a las
sesiones del comité de riesgos en las que participará con
voz pero sin voto.

A las sesiones de este comité se podrá invitar a especia-
listas, mismos que asistirán para participar, sin derecho a
voto.

Las sesiones de los comités de riesgos de las sociedades de
inversión operadas por una misma administradora, en tan-
to estén integrados por las mismas personas, podrán llevar-
se a cabo de manera simultánea, levantándose al efecto ac-
ta en la que se deberá distinguir las resoluciones que a cada
sociedad de inversión corresponda.

Artículo 43.- …

a) a e) …

…

Para realizar operaciones que por sus características re-
quieran un mayor grado de especialización, las administra-
doras deberán contar con estructuras, recursos, políticas y
prácticas en materia de inversiones, riesgos y administrati-
vas, que cumplan los requisitos y certificaciones al efecto
requeridos, en términos de las disposiciones que emita la
Comisión.

Los instrumentos de deuda emitidos por personas jurídicas
distintas al Gobierno Federal, que sean objeto de oferta pú-
blica, deberán estar calificados por empresas calificadoras
de reconocido prestigio internacional. Las acciones debe-
rán reunir los requisitos de bursatilidad y las demás carac-
terísticas que establezca la Comisión. Los valores objeto de
ofertas privadas deberán estar inscritos en el Registro Na-
cional de Valores conforme a lo dispuesto por el artículo 90
de la Ley del Mercado de Valores y cumplir con los demás
criterios, lineamientos y límites que sean establecidos con-
juntamente por la Comisión Nacional Bancaria y de Valo-
res, la Comisión y el Banco de México. Las inversiones
que realicen las Sociedades de Inversión, deberán reunir
las características que establezca la Comisión mediante
disposiciones de carácter general.

Sin perjuicio de lo anterior, la Comisión, oyendo la opinión
del Comité de Análisis de Riesgos, podrá prohibir la ad-
quisición o instruir la enajenación de valores cuando a su
juicio representen riesgos excesivos para la cartera de las
sociedades de inversión. Igualmente, la Comisión, oyendo
la opinión del Comité de Análisis de Riesgos, podrá emitir
reglas para recomponer la cartera de las sociedades de in-
versión, cuando se incumpla el régimen de inversión y fi-
jará el plazo en que las sociedades de inversión deben re-
componer su cartera de valores. Asimismo la Comisión
podrá instruir acciones y medidas para recomponer las car-
teras de inversión, cuando se presenten operaciones que no
cumplan las disposiciones vigentes o cuando la Adminis-
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tradora no cuente con las estructuras, recursos, políticas y
prácticas requeridas al efecto.

…

…

Artículo 45.- El Comité de Análisis de Riesgos tendrá por
objeto el establecimiento de criterios y lineamientos para la
selección de los riesgos permisibles de carácter financiero,
entre los cuales se encuentran los riesgos de crédito, mer-
cado y liquidez de las inversiones, así como los riesgos
operativos relacionados con la conformación de la cartera
de las sociedades de inversión. 

Dicho comité podrá además determinar lineamientos rela-
tivos a la observancia de usos y sanas prácticas de merca-
do y criterios referentes a evitar conflictos de interés, que
deberán observar las Administradoras y las Sociedades de
Inversión.

…

Los integrantes e invitados del Comité de Análisis de Ries-
gos, deberán guardar confidencialidad respecto de la infor-
mación y los asuntos que tengan conocimiento con motivo
de su designación, cuando dicha información o asuntos no
sean del conocimiento de las administradoras de fondos pa-
ra el retiro o del público en general.

Artículo 47.- …

Sin perjuicio de lo anterior, las administradoras estarán
obligadas a operar, en todo caso, una sociedad de inversión
cuya cartera estará integrada fundamentalmente por los va-
lores cuyas características específicas preserven el valor
adquisitivo del ahorro de los trabajadores, así como por
aquellos otros que a juicio de la Junta de Gobierno se
orienten al propósito mencionado, la cual deberá observar
los niveles de liquidez y de riesgo de mercado que deter-
mine la Junta de Gobierno de la Comisión mediante dispo-
siciones de carácter general.

…

…

…

…

Artículo 47 bis.- …

I. a VI. …

VII. Los supuestos en los que los recursos a que se refie-
ren los artículos 74 bis, 74 ter y 74 quinquies podrán reti-
rarse o traspasarse, así como los derechos y obligaciones
de los titulares de los mismos;

VIII. La descripción de sus políticas de inversión y de ad-
ministración de riesgos;

IX. La revelación de su relación patrimonial con grupos fi-
nancieros o empresariales, y

X. Señalar en forma detallada el concepto e importe de las
comisiones que se cobrarán y explicar la forma de cálculo.

…

…

…

Artículo 48.- …

I. a V. …

VI. Practicar operaciones activas de crédito, excepto aqué-
llas correspondientes a préstamos de valores, únicamente
en su carácter de prestamistas, y reportos, únicamente en su
carácter de reportadoras, así como créditos o préstamos,
únicamente en su carácter de acreedores, siempre que estos
últimos se otorguen para llevar a cabo la liquidación de
operaciones de compra y venta de los instrumentos de in-
versión autorizados para formar parte de sus activos, en
tanto se realicen los respectivos pagos y entregas de mane-
ra definitiva.

Tratándose de las operaciones de reporto, préstamo de va-
lores y demás créditos y préstamos señalados en el párrafo
anterior, las sociedades de inversión se sujetarán a las dis-
posiciones de carácter general que, al efecto, emita el Ban-
co de México, las cuales determinarán los tipos de valores
con los que podrán realizar dichas operaciones, de entre
aquéllos previstos en sus respectivos regímenes de inver-
sión;

VII. Obtener préstamos o créditos, salvo aquéllos que reci-
ban de instituciones de crédito, intermediarios financieros
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no bancarios y entidades financieras del exterior, así como
aquellas operaciones de reporto en que actúen como repor-
tadas, siempre y cuando celebren dichos préstamos, crédi-
tos o reportos para satisfacer la liquidez que requiera la
operación normal de acuerdo a lo previsto en esta ley, así
como llevar a cabo la liquidación de operaciones celebra-
das de conformidad con su régimen de inversión y la cons-
titución de las garantías requeridas para dichas operacio-
nes. La obtención de estos préstamos, incluidos los que
tengan por objeto valores, y así como los créditos y repor-
tos, se sujetarán a las disposiciones de carácter general que
expida el Banco de México, a propuesta de la Comisión;

VIII. a XII. …

Artículo 49.- Las administradoras tendrán encomendada
su administración y representación legal a un consejo de
administración y a un Director General.

El consejo de administración de las administradoras y las
sociedades de inversión estará integrado con un mínimo de
cinco consejeros que serán designados por los accionistas
de la administradora, de los cuales cuando menos dos serán
consejeros independientes. Por cada consejero propietario
podrá designarse un consejero suplente, en el entendido de
que los consejeros suplentes de los consejeros indepen-
dientes deberán tener este mismo carácter.

Los integrantes del consejo de administración de una ad-
ministradora, serán también los integrantes del consejo de
administración de las sociedades de inversión que opere
aquélla. Los miembros del consejo de administración de
las administradoras y sociedades de inversión, en desem-
peño de su cargo, deberán evitar la existencia de conflictos
de interés.

En caso de que se aumente el número de integrantes del
Consejo de Administración se deberá mantener al menos la
proporción de consejeros independientes que se señala en
el segundo párrafo de este artículo.

Los consejos de administración de las administradoras y de
las sociedades de inversión deberán sesionar trimestral-
mente. Dichas sesiones no serán válidas sin la presencia de
consejeros independientes que representen al menos el
veinte por ciento del total de consejeros asistentes. De ca-
da sesión de consejo de administración deberá levantarse
acta pormenorizada, la cual deberá estar a disposición de la
Comisión.

Artículo 50.- …

I. a IV. …

V. No ser servidor público de la Secretaría de Hacienda y
Crédito Público, Banco de México, de la Comisión, de la
Comisión Nacional Bancaria y de Valores, de la Comisión
Nacional de Seguros y Fianzas o de la Comisión Nacional
para la Protección y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros o haberlo sido durante los doce meses anterio-
res a la fecha de designación;

VI. No ser miembro de la Junta de Gobierno o del Comité
Consultivo y de Vigilancia de la Comisión, o haberlo sido
durante los doce meses anteriores a la fecha de designa-
ción;

VII. No ocupar algún cargo, tener algún vínculo laboral o
nexo patrimonial de cualquier especie con integrantes del
Comité Consultivo y de Vigilancia o la Junta de Gobierno
de la Comisión;

VIII. No tener litigio pendiente con ninguna Administra-
dora, Sociedad de Inversión ni Empresa Operadora;

IX. No haber sido sentenciado por delitos patrimoniales,
así como inhabilitado para ejercer el comercio o para des-
empeñar un empleo, cargo o comisión en el servicio públi-
co, o en los sistemas de ahorro para el retiro;

X. Residir en territorio nacional, y

XI. Contar con aprobación del Comité Consultivo y de Vi-
gilancia de la Comisión.

Los contralores normativos no podrán, de manera simultá-
nea con su función, ejercer cargo ni tener vínculo laboral o
nexo patrimonial alguno, con cualquier intermediario fi-
nanciero, independientemente de que sea parte del grupo
financiero o empresarial al que, en su caso, pertenezca la
Administradora; con entidades comerciales controladas o
filiales del grupo empresarial al que pertenezca la Admi-
nistradora, ni con cualquier Participante en los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.

Los contralores normativos durarán en su cargo cuatro
años contados a partir de su aprobación por parte del Co-
mité Consultivo y de Vigilancia de la Comisión, órgano
que tendrá la facultad de prorrogar dicho periodo por pla-
zos iguales, cuando el funcionario haya demostrado y acre-
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ditado un desempeño responsable de su encargo y del cum-
plimiento a sus obligaciones derivadas de esta ley.

Los consejeros independientes durarán en su cargo cuatro
años contados a partir de la fecha de su aprobación por el
Comité Consultivo y de Vigilancia de la Comisión, órgano
que tendrá la facultad de prorrogar dicho periodo hasta por
un periodo igual, en los casos en que el funcionario haya
demostrado y acreditado un destacado desempeño de su
encargo y del cumplimiento a sus obligaciones derivadas
de esta ley.

Los consejeros independientes no podrán, de manera si-
multánea con su función, ejercer cargo alguno ni tener vín-
culo laboral o nexo patrimonial, con la Administradora a la
que le presten sus servicios; con cualquier intermediario fi-
nanciero, entidad integrante o subsidiaria del grupo finan-
ciero o empresarial al que, en su caso, pertenezca la Admi-
nistradora, ni con cualquier otro Participante en los
Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Artículo 51 bis.- Las actividades directivas y gerenciales de
las administradoras, así como sus funciones estructurales,
incluida la contraloría normativa, deberán ser realizadas por
directivos que formen parte de su estructura orgánica, cui-
dando en su conformación una adecuada segregación de
funciones y que no existan conflictos de interés.

Serán funciones estructurales mínimas de las administra-
doras la función de inversiones, administración de riesgos,
operaciones, administración y finanzas, comercial, jurídi-
co, atención a usuarios, registro y liquidación de operacio-
nes financieras, contraloría normativa, y control interno,
incluyendo el de información y auditoría. Ninguna persona
podrá ser titular ni participar en dos o más funciones que
en razón a su naturaleza puedan representar la existencia de
conflictos de interés, en los términos establecidos en las
disposiciones que emita la Comisión.

Artículo 51 ter.- El consejo de administración de las admi-
nistradoras, las sociedades de inversión y las empresas
operadoras, sin perjuicio de las funciones que le son pro-
pias, deberá contar con un comité de auditoría y con un co-
mité de prácticas societarias, con carácter consultivo, cu-
yos titulares deberán ser miembros independientes. Dichos
comités, en su integración y funcionamiento, deberán ajus-
tarse a las disposiciones de carácter general que emita la
Comisión. Los presidentes de los citados comités no po-
drán ser a su vez miembros de algún otro comité de los es-
tablecidos en esta ley.

El nombramiento de los miembros independientes de los
Comités de Auditoría y de Prácticas Societarias estará su-
jeto a la aprobación de la Comisión. Los miembros inde-
pendientes del Comité de Auditoría y el Comité de Prácti-
cas Societarias durarán en su cargo cuatro años contados a
partir de la fecha de su aprobación por parte de la Comi-
sión, que tendrá la facultad de prorrogar dicho periodo has-
ta por un periodo igual, en los casos en que el miembro de
que se trate haya demostrado y acreditado un destacado de-
sempeño de su encargo y del cumplimiento a sus obliga-
ciones derivadas de esta Ley.

Los miembros de los Comités de Auditoría y de Prácticas
Societarias deberán abstenerse de votar en los asuntos en
que se presente cualquier tipo de conflicto de interés, in-
cluido cuando se trate de uno relacionado al desempeño de
su función.

Los presidentes de los Comités de Auditoría y de Prácticas
Societarias deberán presentar al órgano de administración
de las Administradoras, al menos una vez al año, un infor-
me pormenorizado en el que se exponga la situación que
desde la perspectiva del comité guarda la administradora y
las sociedades de inversión que ésta opere. Durante el des-
ahogo de dicha presentación en el Consejo de Administra-
ción, no deberá estar presente funcionario alguno de la Ad-
ministradora, salvo el Contralor Normativo.

Artículo 51 quáter.- El Comité de Auditoría propondrá al
Consejo de Administración para su aprobación, las políti-
cas internas que observará la Administradora referentes a
las actividades de auditoría relacionadas a la operación y
funcionamiento de la Administradora y sus sociedades de
inversión. Asimismo, vigilará la instrumentación de dichas
políticas.

Artículo 51 quinquies.- El Comité de Prácticas Societa-
rias propondrá al Consejo de Administración para su apro-
bación, las políticas internas que observará la Administra-
dora referentes a prácticas societarias, ética corporativa,
remuneraciones, prácticas de mercado, segregación de fun-
ciones, información privilegiada, conflictos de interés, así
como la observancia de los deberes de lealtad, confiden-
cialidad y diligencia de los miembros del consejo de admi-
nistración y otros órganos colegiados, así como directivos
relevantes y demás personal que preste servicios a la Ad-
ministradora y sus Sociedades de Inversión. Asimismo, vi-
gilará la instrumentación de dichas políticas, las cuales de-
berán atender a las disposiciones de carácter general que en
la materia emita la Comisión.
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Artículo 51 sexies.- El calendario anual de sesiones de los
órganos colegiados de los Participantes en los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, salvo en el caso de las entidades re-
ceptoras, así como sus modificaciones, deberá hacerse del
conocimiento de la Comisión, en la forma y términos de las
disposiciones que ésta establezca.

La asistencia de invitados a los órganos colegiados de las
administradoras, sociedades de inversión y empresas ope-
radoras deberá ser limitado de forma prudencial de confor-
midad con la política que al efecto apruebe el Comité de
Prácticas Societarias.

Los miembros propietarios de los órganos colegiados de-
berán acudir personalmente al menos al sesenta y cinco por
ciento de las sesiones del órgano de que se trate, celebradas
en el ejercicio social correspondiente.

El quórum mínimo de asistencia de miembros propietarios
para la celebración de sesiones de los órganos colegiados
de las administradoras y sociedades de inversión, será del
sesenta y cinco  por ciento.

Los Comités de Auditoría y de Prácticas Societarias a que
se refiere esta ley, deberán sesionar trimestralmente y al
menos cuatro veces en cada ejercicio social, de forma pre-
via a la celebración de la correspondiente sesión del conse-
jo de administración.

De cada sesión de los comités de las administradoras y so-
ciedades de inversión deberá levantarse un acta circunstan-
ciada, en la que se describa de forma pormenorizada lo
acontecido en la reunión, relacionándose y adjuntándose a
las mismas la información y documentos de trabajo utiliza-
dos al efecto. Las actas y la información y documentos ad-
juntos a las mismas deberán estar en todo momento a dis-
posición de la Comisión.

Los miembros de los comités de las administradoras, so-
ciedades de inversión y empresas operadoras, así como los
invitados y asistentes a las sesiones respectivas, respecto
de dichas sesiones, deberán evitar los conflictos de interés,
el uso indebido de información privilegiada, así como
guardar absoluta confidencialidad y reserva de la informa-
ción y documentación que llegue a su conocimiento o po-
der, particularmente de la que no se haya hecho del cono-
cimiento del público en general. La violación a los deberes
de evitar los conflictos de interés y usar información privi-
legiada, así como de confidencialidad y reserva será consi-

derada infracción grave en términos del artículo 52 de esta
ley.

Artículo 52.- La Comisión, oyendo previamente al intere-
sado y a la entidad de que se trate, podrá en todo tiempo de-
terminar que se proceda a la amonestación, suspensión de
tres meses a cinco años o remoción de los consejeros, con-
sejeros independientes, miembros independientes, contra-
lores normativos, directivos, comisarios, apoderados, fun-
cionarios, operadores, auditores externos y demás personas
que presten sus servicios a los participantes en los sistemas
de ahorro para el retiro, cuando considere que tales perso-
nas no cuentan con la suficiente calidad técnica o moral pa-
ra el desempeño de sus funciones, no reúnan los requisitos
establecidos al efecto o incurran de manera grave o reitera-
da en infracciones a las leyes y demás disposiciones nor-
mativas que regulan los sistemas de ahorro para el retiro.

…

…

a) a d) …

e) El monto, en su caso, del beneficio, daños o perjuicios
económicos derivados de la infracción.

Para los efectos de este artículo, se entenderá por:

a) Suspensión, a la interrupción temporal en el desempeño
de las funciones que el infractor tuviere dentro de la socie-
dad que corresponda en el momento en que se haya come-
tido o detecte la infracción, pudiendo realizar funciones
distintas a aquéllas que dieron origen a la sanción, siempre
y cuando no se encuentren relacionados directa o indirec-
tamente con el cargo o actividad que dio origen a la sus-
pensión;

b) Remoción, a la separación del infractor del empleo, car-
go o comisión que tuviere en la sociedad de que se trate al
momento en que se haya cometido o se detecte la infrac-
ción, quedando impedido para ocupar las funciones que tu-
viere dentro de la sociedad que corresponda en el momen-
to en que se haya cometido o detecte la infracción,
pudiendo realizar funciones distintas a aquéllas que dieron
origen a la sanción, siempre y cuando no se encuentren re-
lacionados directa o indirectamente con el cargo o activi-
dad que dio origen a la remoción y,
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c) Inhabilitación, al impedimento temporal para el ejercicio
de un empleo, cargo o comisión dentro del sistema finan-
ciero mexicano.

Para fines de este artículo, se considerarán infracciones
graves las que así sean valoradas por la Comisión al mo-
mento de imponer la suspensión, remoción o inhabilitación
correspondiente, así como las conductas relacionadas a ac-
tos que impliquen una contravención a lo dispuesto por los
artículos 21, 28, 31, 36, segundo párrafo, 37, 38, 43, 48, 50,
51, 51 bis, 51 ter, tercer y cuarto párrafos, 51 quáter, 51
quinquies, 51 sexies, último párrafo, 54, 56 bis, 56 ter, 59,
61, 64, 65, 66, 66 bis, 67, 68, 69, 71, 76, 94 de esta ley.

Artículo 53.- Las administradoras y sociedades de inver-
sión ajustarán su publicidad y las acciones a la misma rela-
cionadas, incluidos los programas de publicidad, campañas
de promoción y toda la documentación de divulgación e in-
formación que dirijan a los trabajadores y al público en ge-
neral, a esta ley y a las disposiciones de carácter general
que expida la Comisión.

…

I. Notificará al interesado la determinación de que se trate;

II. y III. …

…

…

Artículo 56.- …

a) … 

b) El cargo de síndico liquidador siempre corresponderá a
alguna institución de crédito o a una entidad financiera re-
gulada;

c) y d) …

… 

Antes de proceder a la disolución y liquidación de una ad-
ministradora, se traspasarán los recursos de las sociedades
de inversión que administre. El traspaso de esos recursos a
otra administradora, se realizará de conformidad con las
disposiciones que expida la Comisión, salvaguardando los
derechos de los trabajadores, sin perjuicio del derecho de

éstos para elegir la administradora a la que se traspasará su
cuenta individual y la sociedad de inversión para invertir
sus recursos.

Artículo 56 bis.- Los participantes en los Sistemas de Aho-
rro para el Retiro deberán establecer, de conformidad con
las disposiciones de carácter general que emita la Comi-
sión, medidas apropiadas y suficientes para:

I. Administrar el riesgo operativo, incluyendo el tecnológi-
co y legal, al que se encuentren expuestos, a través del es-
tablecimiento de actividades para identificar, evaluar y mi-
tigar los mismos;

II. Asegurar la continuidad de sus operaciones ante la ocu-
rrencia de eventos inesperados, a través de la implementa-
ción de planes y acciones en la materia;

III. Proteger la integridad y confidencialidad de la infor-
mación de los sistemas de ahorro para el retiro, incluyendo
aquélla a la que hace referencia el artículo 57 de la presen-
te Ley, atendiendo en lo conducente lo dispuesto en la Ley
Federal de Protección de Datos Personales en Posesión de
los Particulares, y

IV. Controlar y mitigar los riesgos a los que se encuentra
expuesta la información a que se refiere la fracción III an-
terior, incluyendo el establecimiento de planes de contin-
gencia que aseguren la continuidad de sus operaciones y la
disponibilidad de dicha información.

Artículo 56 ter.- La información y documentación relativa
a las operaciones y servicios que presten los participantes
en los sistemas de ahorro para el retiro, tendrá el carácter
de confidencial, en protección del derecho a la privacidad
de los trabajadores, por lo que en ningún caso podrán dar
noticias o información de la cuenta individual, sino al titu-
lar de la cuenta individual, a sus beneficiarios en caso de
fallecimiento de éste o a quien cuente con representación
de los mismos al efecto, a las autoridades facultadas ex-
presamente en los ordenamientos relativos para requerir,
recibir o conservar tal documentación e información, a los
institutos de seguridad social en el ejercicio de sus funcio-
nes, a la Comisión, así como a los demás participantes en
los sistemas de ahorro para el retiro, en este último caso, en
asuntos en los que por su actividad requieran o resulte con-
veniente tener acceso a dicha información y documenta-
ción, de conformidad con las disposiciones que emita la
Comisión.
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Artículo 56 quáter.- Las Administradoras y las Empresas
Operadoras podrán microfilmar o grabar en los medios de
almacenamiento de información y documentación que au-
torice la Comisión, todos aquellos libros, registros y docu-
mentos en general, que obren en su poder, relacionados con
su operación y la de las sociedades de inversión que ope-
ren las primeras, que mediante disposiciones de carácter
general señale la Comisión, de acuerdo a las bases técnicas
que para la microfilmación o la grabación en medios de al-
macenamiento de información y documentación, su mane-
jo y conservación, establezca la misma.

Los negativos originales de cámara obtenidos por el siste-
ma de microfilmación y las imágenes grabadas en los me-
dios de almacenamiento de información y documentación
autorizados por la Comisión, así como las impresiones ob-
tenidas de dichos sistemas o medios, debidamente certifi-
cadas por el funcionario autorizado por la Administradora
o la Empresa Operadora, tendrán en juicio el mismo valor
probatorio que los libros, registros y documentos microfil-
mados o grabados a través de dichos sistemas o medios.

Artículo 57.- La Base de Datos Nacional SAR, propiedad
exclusiva del Gobierno Federal, es aquélla conformada por
la información procedente de los sistemas de ahorro para el
retiro, conteniendo la información individual de cada tra-
bajador, de sus beneficiarios y el registro de la administra-
dora en que cada trabajador se encuentra afiliado, así como
aquella información que se determine en el título de con-
cesión.

Artículo 66.- …

Asimismo, dichos funcionarios no podrán ocupar cargo al-
guno, incluido el de consejero, en cualquier otro interme-
diario financiero, independientemente de que sea parte del
grupo financiero al que, en su caso, pertenezca la Adminis-
tradora.

Artículo 69.- Las sociedades de inversión podrán adquirir
valores, que sean objeto de oferta pública, a través de co-
locaciones primarias o a través de operaciones de mercado
abierto, o que sean objeto de oferta privada:

I. Tratándose de colocaciones primarias y de valores obje-
to de ofertas privadas, las sociedades de inversión tendrán
prohibido adquirir valores de:

a) y b) …

II. …

…

…

Artículo 74.- Los trabajadores afiliados tienen derecho a la
apertura de su cuenta individual de conformidad con la Ley
del Seguro Social, en la administradora de su elección. Pa-
ra abrir las cuentas individuales, se les asignará una clave
de identificación.

…

I. a II. …

III. Mixta;

IV. Aportaciones Voluntarias, y

V. Aportaciones Complementarias de Retiro.

Estas subcuentas se regirán por la presente ley. Adicional-
mente, la subcuenta referida en la fracción I  se regirá por
lo dispuesto en la Ley del Seguro Social; la prevista en la
fracción II se sujetará a lo dispuesto en la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, y
la mencionada en la fracción III se sujetará a ambas leyes.

…

…

…

Los trabajadores tendrán derecho a traspasar su cuenta in-
dividual de una administradora a otra una vez que hayan
transcurrido tres años, contados a partir de que el trabaja-
dor se registró o de la última ocasión en que haya ejercita-
do su derecho al traspaso. Para ejercer su derecho de tras-
paso, los trabajadores realizarán un aviso de traspaso a la
administradora transferente, en la forma, términos y condi-
ciones que establezca la Comisión mediante disposiciones
de carácter general. Una vez traspasada la cuenta indivi-
dual, dicho aviso tendrá efectos de terminación del contra-
to de administración de fondos para el retiro correspon-
diente.

No obstante lo anterior, el trabajador podrá traspasar su
cuenta de una administradora a otra antes de dicho plazo,

Año II, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2014 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados144



pero no antes del plazo de un año, cuando la traspase a una
administradora, cuyas sociedades de inversión hubieren re-
gistrado un mayor Rendimiento Neto, tuviere una menor
comisión, considerando únicamente el componente calcu-
lado como un porcentaje sobre el valor de los activos ad-
ministrados y presentare un mejor desempeño en servicios
en el período de cálculo inmediato anterior, de conformi-
dad con los parámetros y condiciones establecidos por la
Comisión mediante disposiciones de carácter general. La
Junta de Gobierno determinará el mínimo de diferencia que
debe de haber entre los parámetros y condiciones antes
mencionados, para que se pueda ejercer el derecho de tras-
paso de una administradora a otra. En todos los casos, el
parámetro utilizado para determinar el derecho de traspaso
del trabajador, podrá basarse hasta en un 20 por ciento en
el indicador del desempeño en servicios.

Una vez transcurridos los plazos a que se refiere el séptimo
párrafo de este artículo, el trabajador tendrá el derecho a
que su cuenta individual permanezca en la misma adminis-
tradora por un periodo adicional de un año renovable por
periodos iguales. Los trabajadores que ejerzan el derecho a
que se refiere el presente párrafo, podrán traspasar su cuen-
ta individual en cualquier momento a una administradora
cuyas sociedades de inversión hubieren registrado un ma-
yor Rendimiento Neto, tuviere una menor comisión, consi-
derando únicamente el componente calculado como un
porcentaje sobre el valor de los activos administrados y
presentare un mejor desempeño en servicios, en el período
de cálculo inmediato anterior, de conformidad con los pa-
rámetros y condiciones establecidos por la Comisión me-
diante disposiciones de carácter general.

Sin perjuicio de lo anterior, la Junta de Gobierno de la Co-
misión, atendiendo a las circunstancias del mercado, la
competencia entre administradoras y otros factores que
permitan propiciar las mejores condiciones de competitivi-
dad en beneficio de los trabajadores, podrá establecer un
plazo diferente al de tres años para que éstos ejerzan su de-
recho al traspaso. 

…

…

…

…

Artículo 76.- Las cuentas individuales de los trabajadores
que no hayan elegido administradora serán asignadas a las
Administradoras que, en el período determinado al efecto
por la Comisión, hayan reportado un mayor rendimiento
neto, un mejor desempeño en servicios, una menor comi-
sión, considerando únicamente el componente calculado
como un porcentaje sobre el valor de los activos adminis-
trados y hubieren registrado un mayor número de cuentas
individuales de trabajadores que no hayan elegido admi-
nistradora, debiendo cumplir para tales efectos con los pa-
rámetros y condiciones establecidos por la Comisión me-
diante disposiciones de carácter general. La determinación
de las Administradoras a las que se asignarán cuentas indi-
viduales de trabajadores que no hayan elegido Administra-
dora, se realizará semestralmente.

El proceso de asignación de las cuentas individuales de los
trabajadores que no hayan elegido Administradora, se rea-
lizará bimestralmente, conforme al calendario que determi-
ne la Comisión mediante disposiciones de carácter general.

Las Administradoras a las que se hubieren asignado cuen-
tas individuales y que después de dos años no las hayan re-
gistrado, les caducará la asignación y las cuentas corres-
pondientes serán reasignadas a las Administradoras que
hayan reportado un mayor rendimiento neto, un mejor de-
sempeño en servicios, una menor comisión, considerando
únicamente el componente calculado como un porcentaje
sobre el valor de los activos administrados y hubieren re-
gistrado un mayor número de cuentas individuales de tra-
bajadores que no hayan elegido administradora, debiendo
cumplir para tales efectos con los parámetros y condiciones
establecidos por la Comisión mediante disposiciones de
carácter general.

El registro y control de los recursos de las cuentas indivi-
duales de trabajadores que no hayan elegido Administrado-
ra, en tanto no sean asignadas, se realizará por las Empre-
sas Operadoras de conformidad con las disposiciones de
carácter general que expida la Comisión.

Las administradoras podrán renunciar en cualquier mo-
mento a participar en la asignación de cuentas, así como a
las cuentas individuales asignadas a que se refiere este ar-
tículo, en cuyo caso deberán hacerlo del conocimiento de
la Comisión, para que ésta proceda a dejarla de considerar
en la asignación o a reasignar las cuentas que le hubiere
asignado, según corresponda, conforme a los criterios esta-
blecidos en este artículo.
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Los trabajadores a los que se les designe administradora de
conformidad con lo dispuesto en este artículo, podrán re-
gistrarse en cualquier momento en la administradora de su
elección, a la que deberán transferirse sus recursos.

Artículo 78.- …

…

La manifestación de la voluntad del trabajador para reali-
zar actos relacionados a su cuenta individual, podrá expre-
sarse a través del uso de medios de autentificación biomé-
trica, electrónicos, digitales o de cualquier otra tecnología
que sean autorizados por la Comisión mediante disposicio-
nes de carácter general. Las constancias de dicha manifes-
tación obtenidas de los sistemas respectivos, certificadas
por el funcionario autorizado al efecto, acreditarán su exis-
tencia.

Los Participantes en los Sistemas de Ahorro para el Retiro
deberán integrar, conservar y custodiar un expediente del
trabajador, en la forma, términos y medios que establezca
la Comisión mediante disposiciones de carácter general.

…

La manifestación de la voluntad a través del uso de los me-
dios a que se refiere este artículo, tendrá los mismos efec-
tos y valor probatorio que la realizada a través de la firma
autógrafa.

Artículo 78 bis.- Las aportaciones correspondientes al Se-
guro de Desempleo previsto en la Ley del Seguro Social a
cargo de los patrones deberán ser registradas e individuali-
zadas por separado en la Subcuenta Mixta de la cuenta in-
dividual del trabajador.

La administración e inversión de los recursos correspon-
dientes a la Subcuenta Mixta, se realizará de conformidad
con las leyes del Seguro Social y del Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores, esta Ley y las
disposiciones de carácter general que emita la Comisión.

Artículo 79.- …

…

…

…

Asimismo, con la finalidad de promover el ahorro de los
trabajadores a través de las subcuentas de aportaciones vo-
luntarias y complementarias de retiro, las administradoras
deberán recibir las aportaciones voluntarias a través de los
medios y formas de pago que apruebe la Comisión debien-
do estar a cargo de las administradoras las comisiones que
se generen por el uso de estos medios, y podrán otorgar in-
centivos a estos trabajadores por sus aportaciones, de con-
formidad con las disposiciones de carácter general que la
misma emita.

Los trabajadores podrán realizar retiros de su subcuenta de
aportaciones voluntarias dentro del plazo que se establezca
en el prospecto de información de cada sociedad de inver-
sión, de conformidad con las disposiciones de carácter ge-
neral que emita la Comisión.

…

…

…

...

Artículo 79 bis.- En caso de fallecimiento del titular de
una cuenta individual, la administradora en la que se en-
cuentre registrado entregará el importe de las subcuentas,
incluidas las de Vivienda y Mixta, que en términos de las
Leyes de Seguridad Social puedan entregarse en una sola
exhibición, por no encontrarse destinados al financiamien-
to de una pensión.

Dichos recursos deberán entregarse de acuerdo a lo dis-
puesto por el artículo 29, fracción III, inciso h), de la pre-
sente Ley, a quienes el propio trabajador hubiese designa-
do, expresamente y por escrito, como beneficiarios, en la
proporción estipulada para cada uno de ellos, conforme a
los procedimientos operativos que establezca la Comisión
mediante disposiciones de carácter general.

Si no existieren beneficiarios, el importe pasará a formar
parte de la masa hereditaria y deberá entregarse en los tér-
minos previstos en la legislación común, siendo competen-
tes para el conocimiento los asuntos que en la materia se
llegaren a presentar, los tribunales competentes en materia
civil.

Artículo 79 ter.- Las administradoras deberán verificar
que en cada trámite de registro o traspaso de una cuenta in-
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dividual, el trabajador titular de la misma realice la desig-
nación de beneficiarios.

Asimismo, las administradoras deberán establecer y aten-
der los procedimientos operativos necesarios para que los
trabajadores puedan designar o sustituir a sus beneficiarios
en cualquier tiempo.

Artículo 81.- Los procedimientos relativos al cálculo del
monto constitutivo para la contratación de las rentas vitali-
cias y de los seguros de sobrevivencia, así como el análisis
de las modalidades de pensión que se pretendan establecer
conforme a las Leyes de Seguridad Social, estará a cargo
de un comité integrado por once miembros de la siguiente
forma: tres por la Comisión Nacional de Seguros y Fian-
zas, uno de los cuales presidirá, dos por la Secretaría de
Hacienda y Crédito Público, dos por el Instituto Mexicano
del Seguro Social, dos por el Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado y dos por la
Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Artículo 82.- Los planes de pensiones establecidos por pa-
trones o derivados de contratación colectiva o por depen-
dencias o entidades a que se refieren los artículos 190 de la
Ley del Seguro Social y 54 de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, para su registro por la Comisión, en los términos de los
mencionados artículos, deberán otorgarse en forma gene-
ral, en beneficio de todos los trabajadores, acreditar la su-
ficiencia de los fondos para cubrir las pensiones en curso
de pago y las que se estime otorgar a los participantes en el
plan, dictaminarse por actuario registrado ante la Comisión
y cumplir con los requisitos que se determinen mediante
disposiciones de carácter general.

...

Artículo 87.- Las sociedades de inversión y las adminis-
tradoras, deberán publicar en la forma y términos que esta-
blezca la Comisión mediante disposiciones de carácter ge-
neral, los estados financieros trimestrales y anuales,
formulados de acuerdo con las reglas de agrupación de
cuentas establecidas en dichas disposiciones, precisamente
dentro del mes y los noventa días naturales a su fecha, res-
pectivamente, sin perjuicio de mantener colocados en lu-
gares visibles en todas sus oficinas y sucursales, en todo
tiempo, dichos estados financieros. Los administradores y
comisarios de las sociedades de inversión y de las admi-
nistradoras que hayan aprobado la autenticidad de los da-
tos contenidos en dichos estados contables serán los res-

ponsables de dicha publicación y quedarán sujetos a las
sanciones correspondientes en el caso de que las publica-
ciones no revelen la verdadera situación financiera de la
sociedad o administradora que corresponda.

...

Artículo 90.- …

I. a XI. …

XII. Vigilar el debido cumplimiento de lo establecido por
cada sociedad de inversión en sus prospectos de informa-
ción a los trabajadores;

XIII. Ordenar a los Participantes de los sistemas de ahorro
para el retiro y en su caso llevar a cabo el establecimiento
de medidas cautelares preventivas o correctivas de aplica-
ción inmediata, en protección de los intereses de los traba-
jadores;

XIV. Suspender o limitar operaciones determinadas de un
Participante en los sistemas de ahorro para el retiro, cuan-
do el mismo dejare de atender a lo establecido en esta ley
y demás disposiciones aplicables, poniendo en riesgo los
recursos de los trabajadores, y

XV. Ejercer las demás facultades que, en materia de super-
visión, se atribuyen a la Comisión en la presente ley.

Las medidas contempladas en este artículo se aplicarán sin
perjuicio de la imposición de las sanciones que resulten
procedentes por los incumplimientos previstos en esta ley
y las disposiciones que emanen de ella.

Artículo 98 bis.- La Comisión podrá ordenar la suspensión
de las operaciones financieras que pongan en riesgo los re-
cursos de los trabajadores o de las actividades que deriven
de los procesos operativos a que está sujeta la administra-
ción de las cuentas individuales, cuando en ejercicio de las
facultades de supervisión que tiene conferidas se detecte
que cualquiera de las operaciones o actividades referidas se
están llevando a cabo en contravención a la presente ley, a
las leyes de seguridad social o a las disposiciones de ca-
rácter general emitidas por dicha Comisión.

Para tal efecto, se seguirá el siguiente procedimiento:

I. Tratándose de operaciones financieras o actividades de-
rivadas de los procesos operativos que se detecten durante
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el desarrollo de la visita de inspección, el inspector coordi-
nador responsable de la visita levantará acta circunstancia-
da conforme a las formalidades que se precisan en el Re-
glamento de esta Ley, en la que se hará constar la orden de
suspensión preventiva de las operaciones o actividades de
que se trate, asentando las circunstancias de tiempo, modo
y lugar en que se realizaron las operaciones financieras o
actividades derivadas de los procesos operativos objeto de
suspensión, así como la gravedad de la omisión detectada
y el posible daño que pudo ocasionar a los intereses de los
trabajadores.

II. El participante de que se trate suspenderá las operacio-
nes financieras o actividades derivadas de los procesos
operativos afectados y contará con un plazo improrrogable
de tres días hábiles contados a partir de la fecha en que se
levante el acta circunstanciada para hacer valer lo que a su
derecho convenga.

III. Tratándose de operaciones financieras o actividades
derivadas de los procesos operativos que se detecten du-
rante el ejercicio de las facultades de vigilancia, la Comi-
sión ordenará por escrito la suspensión preventiva de di-
chas operaciones o actividades, asentando las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que éstas se re-
alizaron así como la gravedad de la omisión detectada y el
posible daño que pudo ocasionar a los intereses de los tra-
bajadores. Para tal efecto notificará al participante de que
se trate dicha determinación.

IV. El participante de que se trate suspenderá las operacio-
nes financieras o actividades derivadas de los procesos
operativos afectados y contará con un plazo improrrogable
de tres días contados a partir de la fecha en que surta efec-
tos la notificación de dicha determinación para manifestar
lo que a su derecho convenga.

V. Una vez transcurrido el plazo para que el participante en
los sistemas de ahorro para el retiro ejerza su derecho de
audiencia a que se refieren las fracciones II y IV del pre-
sente artículo, la Comisión dentro de los cinco días hábiles
siguientes, emitirá la resolución correspondiente en el sen-
tido de que continúa la suspensión estableciendo al efecto
las medidas correctivas que el participante debe implemen-
tar en el plazo que al efecto se establezca o en su caso el le-
vantamiento de la suspensión preventiva.

La suspensión a que se refiere este artículo será indepen-
diente de la aplicación de las sanciones administrativas que
conforme a derecho procedan.

Artículo 99 bis.- Para tutelar el ejercicio del derecho de
acceso a la información pública gubernamental, la Comi-
sión, ajustándose a los lineamientos que apruebe su Junta
de Gobierno, deberá hacer del conocimiento del público en
general, a través de su portal de Internet, las sanciones que
al efecto imponga por infracciones a esta Ley o a las dis-
posiciones que emanen de ella, para lo cual deberá señalar:

I. El nombre, denominación o razón social del infractor; 

II. El precepto infringido, el tipo de sanción impuesta,
monto o plazo, según corresponda y la conducta infractora,
y 

III. El estado que guarda la resolución, indicando si se en-
cuentra firme o bien, si es susceptible de ser impugnada y
en este último caso si se ha interpuesto algún medio de de-
fensa y su tipo, cuando se tenga conocimiento de tal cir-
cunstancia por haber sido debidamente notificada por auto-
ridad competente.

En todo caso, si la sanción impuesta se deja sin efectos por
alguna autoridad competente, deberá igualmente publicar-
se tal circunstancia.

La información antes señalada no será considerada como
reservada o confidencial.

Artículo 100.- …

I. Multa de un mil a cinco mil días de salario a la Admi-
nistradora que no utilice para la apertura de cuentas indivi-
duales, la documentación que al efecto determinen las dis-
posiciones aplicables, no abra su cuenta individual al
trabajador que cumpliendo los requisitos aplicables lo soli-
cite o, en su caso, no se ajuste al procedimiento y a las ca-
racterísticas que regulan el procedimiento de registro de
Trabajadores previsto en esta ley y en las disposiciones que
de ella emanen;

I bis. Multa de cien a mil días de salario por cada Cuenta
Individual al Participante en los Sistemas de Ahorro para el
Retiro que registre a un Trabajador o solicite el traspaso de
la Cuenta Individual de un Trabajador, sin que conste de
manera expresa, a través de los mecanismos autorizados
por la Comisión, el consentimiento por parte del Trabaja-
dor para la realización del trámite de registro o traspaso co-
rrespondiente, o cuando se haya obtenido el consentimien-
to del Trabajador mediante dolo, mala fe o cualquier otra
conducta similar, así como cuando el registro o traspaso se
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lleve a cabo utilizando firmas, manifestaciones de voluntad
o documentos falsos o alterados, o mediante la entrega de
alguna contraprestación o beneficio;

I ter. a XXVI. …

XXVII. Se deroga.

XXVIII. …

…

Artículo 100 B.- Independientemente de la sanción im-
puesta a la administradora correspondiente, la Comisión
impondrá una multa de 50 a 500 días de salario por cada
cuenta individual, al agente promotor que registre a un tra-
bajador o solicite el traspaso de la cuenta individual de un
trabajador, sin su consentimiento, o cuando se haya obteni-
do el consentimiento del trabajador mediante dolo, mala fe
o cualquier otra conducta similar, así como cuando el re-
gistro o traspaso se lleve a cabo utilizando firmas, mani-
festaciones de voluntad o documentos falsos o alterados o
mediante la entrega de alguna contraprestación o beneficio.

…

…

Artículo 100 bis.- La Comisión se abstendrá de imponer a
los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro las
sanciones previstas en esta Ley o en las disposiciones que
emita, en aquellos casos en que su Contralor Normativo,
contando con la opinión del Comité de Auditoría, detecte
irregularidades en el desarrollo de algún proceso y se pre-
sente a la Comisión un programa de autocorrección que co-
rrija las omisiones o contravenciones a las normas aplica-
bles en materia de los sistemas de ahorro para el retiro, en
que hubieren incurrido.

Lo establecido en el presente artículo no eximirá a los par-
ticipantes en los sistemas de ahorro para el retiro de su
obligación de resarcir los daños y perjuicios que se causen
a los trabajadores, por las omisiones o contravenciones a lo
previsto en esta Ley y demás disposiciones aplicables.

Los participantes que corrijan alguna de las omisiones o
contravenciones a que se refiere el artículo 100 de esta Ley,
deberán comunicar dicha situación a la Comisión dentro de
los tres días hábiles siguientes a la fecha en que se realice

dicha corrección, con la finalidad de que la Comisión tome
conocimiento de la misma.

Si la Comisión no notifica a los participantes en los siste-
mas de ahorro para el retiro de que se trate, modificaciones
al programa de autocorrección, dentro de los veinte días
hábiles siguientes a su presentación, el programa se tendrá
por autorizado en todos sus términos.

Cuando la Comisión ordene modificaciones con el propó-
sito de que el programa se apegue a lo establecido en el
presente artículo y demás disposiciones aplicables, el par-
ticipante contará con un plazo de cinco días hábiles conta-
dos a partir de la notificación respectiva para subsanar ta-
les deficiencias. Dicho plazo podrá prorrogarse por única
ocasión hasta por cinco días hábiles adicionales, previa au-
torización de la Comisión. De no subsanarse las deficien-
cias referidas, el programa de autocorrección se tendrá por
no presentado y, en consecuencia, las irregularidades o in-
cumplimientos cometidos no podrán ser objeto de otro pro-
grama de autocorrección.

El programa de autocorrección previsto en el presente artí-
culo, no procederá en los siguientes casos:

a) Incumplimiento al régimen de inversión de las socieda-
des de inversión;

b) Cobro de comisiones que excedan el monto autorizado
por la Comisión;

c) Cuando las Administradoras no proporcionen la infor-
mación a que están obligadas o no atiendan los trámites so-
licitados directamente por los trabajadores respecto de las
cuentas individuales, conforme a lo previsto en esta Ley y
demás disposiciones aplicables;

d) Cuando se trate de omisiones o contravenciones a la
normatividad que se identifiquen en un mismo proceso en
forma reiterada;

e) Cuando la contravención a la norma de que se trate, co-
rresponda a la comisión de algún delito, y

f) Cuando se trate de violaciones en materia de conflictos
de interés, uso de información privilegiada o confidencia-
lidad y reserva.
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Artículo 100 ter.- Durante la vigencia de los programas de
autocorrección que hubiere autorizado la Comisión en tér-
minos del artículo 100 bis anterior, ésta se abstendrá de im-
poner las sanciones previstas en esta Ley, por las irregula-
ridades o incumplimientos cuya corrección contemplen
dichos programas. Asimismo, durante tal período se inte-
rrumpirá el plazo de caducidad para imponer las sanciones,
reanudándose hasta que se determine que no se subsanaron
las irregularidades o incumplimientos objeto del programa
de autocorrección.

El Contralor Normativo estará obligado a dar seguimiento
a la instrumentación del programa de autocorrección auto-
rizado e informar de su avance tanto al consejo de admi-
nistración, al comité de auditoría y al Director General, así
como a la Comisión en la forma y términos que ésta esta-
blezca en las disposiciones de carácter general. Lo anterior,
con independencia de la facultad de la Comisión para su-
pervisar, en cualquier momento, el grado de avance y cum-
plimiento del programa de autocorrección.

Los programas de autocorrección deberán reunir los requi-
sitos que mediante disposiciones de carácter general esta-
blezca la Comisión.

En caso de que el programa de autocorrección presentado
no cumpla con los requisitos señalados en dichas disposi-
ciones o no se cumpla, la Comisión impondrá la sanción
correspondiente, aumentando el monto en un 40 por cien-
to.

Artículo 101.- …

En caso de que el infractor pague las multas impuestas por
la Comisión dentro de los quince días referidos en el pá-
rrafo anterior, se aplicará una reducción en un veinte por
ciento de su monto, siempre y cuando no se hubiere inter-
puesto medio de defensa alguno en contra de dicha multa.

…

…

Artículo 104.- Serán sancionados con prisión de tres a
quince años y multa de cinco mil a veinte mil días de sala-
rio, los empleados y funcionarios de las administradoras,
que participen en la operación de los sistemas de ahorro pa-
ra el retiro, así como los miembros del consejo de admi-
nistración y las personas que desempeñen funciones direc-
tivas, empleos, cargos o comisiones en administradoras,

sociedades de inversión o empresas operadoras, que inten-
cionalmente dispongan u ordenen la disposición de los fon-
dos, valores o documentos que manejen de los trabajadores
con motivo de su objeto, aplicándolos a fines distintos de
los contratados, y a los establecidos en la ley.

Artículo 108 bis.- …

Los reportes a que se refiere la fracción II de este artículo,
de conformidad con las disposiciones de carácter general
previstas en el mismo, se elaborarán y presentarán toman-
do en consideración, cuando menos, las modalidades que al
efecto estén referidas en dichas disposiciones; las caracte-
rísticas que deban reunir los actos, operaciones y servicios
a que se refiere este artículo para ser reportados, teniendo
en cuenta sus montos, frecuencia y naturaleza, los instru-
mentos monetarios y financieros con que se realicen, y las
prácticas comerciales y financieras con que se realicen, y
las prácticas comerciales y financieras que se observen en
las plazas donde se efectúen; así como la periodicidad y los
sistemas a través de los cuales habrá de transmitirse la in-
formación. Los reportes deberán referirse cuando menos a
operaciones que se definan por las disposiciones de carác-
ter general como relevantes, internas preocupantes e in-
usuales, las relacionadas con transferencias internacionales
y operaciones en efectivo realizadas en moneda extranjera.

…

a. …

b. …

c. La forma en que las mismas instituciones deberán res-
guardar y garantizar la seguridad de la información y do-
cumentación relativas a la identificación de sus clientes y
usuarios o quienes lo hayan sido, así como la de aquellos
actos, operaciones y servicios reportados conforme al pre-
sente artículo;

d. Los términos para proporcionar capacitación al interior
de las instituciones sobre la materia objeto de este artículo.
Las disposiciones de carácter general a que se refiere el
presente artículo, señalarán los términos para su debido
cumplimiento;

e. El uso de sistemas automatizados que coadyuven al
cumplimiento de las medidas y procedimientos que se es-
tablezcan en las propias disposiciones de carácter general a
que se refiere este artículo, y
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f. El establecimiento de aquellas estructuras internas que
deban funcionar como áreas de cumplimiento en la mate-
ria, al interior de administradora.

…

La Secretaría de Hacienda y Crédito Público estará facul-
tada para requerir y recabar, por conducto de la Comisión,
información y documentación relacionada con los actos,
operaciones y servicios a que se refiere este artículo. Las
administradoras estarán obligadas a proporcionar dicha in-
formación y documentación. La Secretaría de Hacienda y
Crédito Público estará facultada para obtener información
adicional de otras personas con el mismo fin y a propor-
cionar información a las autoridades competentes.

Las administradoras deberán suspender de forma inmedia-
ta la realización de actos, operaciones y servicios relacio-
nados con aportaciones voluntarias de los clientes o usua-
rios que la Secretaría de Hacienda y Crédito Público les
informe mediante una lista de personas bloqueadas que
tendrá el carácter de confidencial. La lista de personas blo-
queadas tendrá la finalidad de prevenir y detectar actos,
omisiones u operaciones que pudieran ubicarse en los su-
puestos previstos en los artículos referidos en la fracción I
de este artículo.

La obligación de suspensión a que se refiere el párrafo an-
terior dejará de surtir sus efectos cuando la Secretaria de
Hacienda y Crédito Público elimine de la lista de personas
bloqueadas al cliente o usuario en cuestión.

La Secretaría de Hacienda y Crédito Público establecerá,
en las disposiciones de carácter general a que se refiere es-
te artículo, los parámetros para la determinación de la in-
troducción o eliminación de personas en la lista de perso-
nas bloqueadas.

…

…

La violación a las disposiciones a que se refiere este artí-
culo por parte de las Administradoras, será sancionada por
la Comisión conforme al procedimiento previsto en el artí-
culo 99 de la presente Ley:

a) Con multa equivalente del 10% al 100% del monto del
acto, operación o servicio que se realice, a la administra-
dora que lo efectúe con un cliente o usuario que se haya in-

formado se encuentra en la lista de personas bloqueadas a
que se refiere este artículo;

b) Con multa equivalente del 10% al 100% del monto de la
operación inusual no reportada o, en su caso, de la serie de
operaciones relacionadas entre sí del mismo cliente o usua-
rio, a la Administradora que no efectuare el reporte corres-
pondiente;

c) Con multa de 30,000 a 100,000 días de salario, a la ad-
ministradora que no efectuare el reporte correspondiente,
tratándose de operaciones relevantes, internas preocupan-
tes, las relacionadas con transferencias internacionales y
operaciones en efectivo realizadas en moneda extranjera, o
que incumpliere cualquiera de los incisos del tercer párra-
fo de este artículo, y

d) Con multa de 5,000 a 50,000 días de salario, a la admi-
nistradora que incurriere en cualquier otro incumplimiento
a este precepto o a las disposiciones que de él emanen.

…

…

Artículo 108 ter.- Las administradoras podrán intercam-
biar información en términos de las disposiciones de ca-
rácter general a que se refiere el artículo 108 bis de esta
Ley, con el fin de fortalecer las medidas para prevenir y de-
tectar actos, omisiones u operaciones que pudieran favore-
cer, prestar ayuda, auxilio o cooperación de cualquier es-
pecie para la comisión de los delitos previstos en los
artículos 139 y 148 Bis del Código Penal Federal, o que pu-
dieran ubicarse en los supuestos del artículo 400 Bis del
mismo Código.

El cumplimiento de las obligaciones y el intercambio de in-
formación a que se refiere este artículo no implicarán tras-
gresión alguna a la obligación de confidencialidad legal.

Disposiciones transitorias de la Ley de los 
Sistemas de Ahorro para el Retiro

ARTÍCULO CUARTO.- Se establecen las siguientes dis-
posiciones transitorias de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro:

I. La adición del artículo 79 Bis de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, entrará en vigor a los 6 meses de
la publicación del presente Decreto.
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La designación de beneficiarios sustitutos en términos de
las leyes de seguridad social efectuada con anterioridad a
la entrada en vigor del artículo 79 Bis de la Ley de los Sis-
temas de Ahorro para el Retiro, mantendrá su vigencia pa-
ra el caso de que no haya beneficiarios del trabajador titu-
lar de la cuenta individual en términos de la legislación
común, de conformidad con lo establecido en el artículo 79
bis de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro que
se adiciona.

Los procedimientos de designación de beneficiarios que, a
la fecha de entrada en vigor del artículo 79 Bis de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, se encuentren en
trámite ante las juntas o tribunales de conciliación y arbi-
traje, en términos del artículo 501 de la Ley Federal del
Trabajo, continuarán substanciándose de conformidad con
lo dispuesto por dicha ley.

La designación de beneficiarios que se realice por los tra-
bajadores a partir de la entrada en vigor del presente De-
creto, en términos de lo dispuesto por el artículo 79 ter, sur-
tirá efectos a partir de la fecha de entrada en vigor del
artículo 79 bis de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro.

II. Las comisiones que a la entrada en vigor de este decre-
to las administradoras cobren por la administración de las
cuentas individuales, seguirán vigentes en sus términos
hasta el 31 de diciembre de 2014.

Para la determinación de las comisiones aplicables al año
2015, la comisión única a que se refiere el artículo 37, se-
gundo párrafo, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro vigente hasta la entrada en vigor del presente De-
creto, se integrará exclusivamente por el componente cal-
culado como un porcentaje sobre el valor de los activos ad-
ministrados en términos de dicho precepto. La comisión
única que establezca una administradora para el año 2016,
en ningún caso deberá ser superior a la que haya aplicado
en el año 2015.

III. Los consejeros independientes y contralores normati-
vos que se encuentren en ejercicio de su cargo a la entrada
en vigor del presente decreto, se entenderán aprobados pa-
ra desempeñar el mismo por el plazo de cuatro años que es-
tablece el artículo 50 que se reforma, contado a partir de di-
cha entrada en vigor.

IV. Los participantes en los sistemas de ahorro para el reti-
ro deberán realizar las acciones necesarias para ajustar sus

estatutos sociales, órganos colegiados y estructuras orgáni-
cas, de conformidad a lo establecido en los artículos 42, 42
bis, 49, 50, 51 bis, 51 ter, 51 quáter, 51 quinquies y 51 se-
xies de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro que
se reforma, dentro de los doce meses siguientes a la fecha
de su entrada en vigor.

V. La Comisión tendrá un plazo de un año a partir de la en-
trada en vigor del presente Decreto para realizar la prime-
ra asignación de cuentas individuales a que se refiere el ar-
tículo 76 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
que se reforma.

Las prestadoras de servicios a que se refiere el artículo 76,
segundo párrafo, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro vigente, que a la entrada en vigor del presente De-
creto lleven el registro y control de los recursos de las
cuentas individuales pendientes de ser asignadas y de las
cuentas individuales inactivas, continuarán llevando dicho
control y registro hasta en tanto se realice la asignación de
cuentas en términos del artículo 76 de la Ley de los Siste-
mas de Ahorro para el Retiro que se reforma, entendiéndo-
se en tales términos ampliado el plazo establecido en los
procesos de licitación correspondientes. Hecha la asigna-
ción mencionada, las prestadoras de servicio deberán tras-
pasar dicho registro y control a las administradoras que co-
rrespondan, a las cuales el Banco de México transferirá los
recursos correspondientes.

Las administradoras que tengan asignadas o reasignadas
cuentas individuales de los trabajadores que no hayan ele-
gido administradora, con base en el artículo 76, primer pá-
rrafo y, en su caso, tercer párrafo, de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro vigente, cuya asignación o reasig-
nación caduque antes de la primera asignación a que se re-
fiere el artículo 76 que se reforma, continuarán llevando la
administración de dichas cuentas, en tanto no se realice di-
cha primera asignación. Hecha la primera asignación, las
citadas administradoras deberán transferir los recursos e
información a la administradora que corresponda, de con-
formidad con lo establecido por el artículo 76 de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro que se reforma y las
disposiciones que expida la Comisión.

VI. El informe previsional a que hace referencia el artícu-
lo 18, fracción IV, de la Ley de los Sistemas de Ahorro pa-
ra el Retiro que se reforma, deberá enviarse a partir del año
2014.
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VII. Lo previsto en los artículos 37 A, 74 y 76 de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro que se reforma, ex-
clusivamente por lo que se refiere a la aplicabilidad del de-
sempeño en servicios, entrará en vigor el día siguiente a la
fecha en que se publiquen en el Diario Oficial de la Fede-
ración las disposiciones que al efecto expida la Comisión
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. Dicha ex-
pedición deberá realizarse a más tardar dentro de los 6 me-
ses siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.

VIII.- La aplicación de los criterios de menor comisión,
considerando únicamente el componente calculado como
un porcentaje sobre el valor de los activos administrados y
mejor desempeño en servicios, relacionados al traspaso y
permanencia de las cuentas individuales a que se refiere el
artículo 74 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Re-
tiro, entrarán en vigor a los 6 meses siguientes a la publi-
cación del presente Decreto.

IX. El uso de medios de autentificación biométrica, elec-
trónicos, digitales o de cualquier otra tecnología, a que se
hace referencia en el artículo 78 de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro que se reforma, entrará en vigor
una vez que se implementen dichos medios, en términos de
las disposiciones de carácter general que expida la Comi-
sión, iniciando la autentificación biométrica con la captura
de la información de los trabajadores.

ARTÍCULO QUINTO.- Se reforman los artículos 15,
fracción VII; 16; 22, párrafos primero, segundo y su frac-
ción III, y cuarto; 25, segundo párrafo; 36; 40 B, tercer pá-
rrafo; 40 D, primero, tercero y cuarto párrafos; 40 E, quin-
to párrafo; 106, fracción I; 107; 154, tercero y cuarto
párrafos; 157, segundo párrafo; 159, fracciones I, IV y V y
segundo párrafo; 162, segundo párrafo; 164, fracciones I y
II y segundo párrafo; 182; 191; 192, tercer párrafo; 193;
222, fracciones I y II, inciso d), primer párrafo; 251, frac-
ciones I, XII, XIV segundo párrafo, y XXVI; 264, fracción
I; 282; 291, tercer párrafo; 299; y 304 A, fracción V; se adi-
cionan los artículos 5 A, con las fracciones XX, XXI,
XXII, XXIII y XIV; 11, con la fracción VI; 22, segundo pá-
rrafo, con la fracción IV, recorriéndose la actual fracción
IV para quedar como V; 154, con los párrafos quinto y sex-
to; 157, primer párrafo, con la fracción III; 162, con los pá-
rrafos tercero, cuarto y quinto; 164, con la fracción III; el
Título Segundo, con un Capítulo VII Bis, denominado
“Del Seguro de Desempleo”, que comprende los artículos
217-A a 217-P, y 304 E; y se deroga el artículo 198, de la
Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Artículo 5 A. …

I. a XVII. …

XVIII.  Salarios o salario: la retribución que la Ley Fede-
ral del Trabajo define como tal;

XIX.  Trabajador eventual del campo: persona física que es
contratada para labores de siembra, deshije, cosecha, reco-
lección, preparación de productos para su primera enajena-
ción y otras de análoga naturaleza agrícola, ganadera, fo-
restal o mixta, a cielo abierto o en invernadero. Puede ser
contratada por uno o más patrones durante un año, por pe-
ríodos que en ningún caso podrán ser superiores a veinti-
siete semanas por cada patrón. En caso de rebasar dicho
período por patrón será considerado trabajador permanen-
te. Para calcular las semanas laboradas y determinar la for-
ma de cotización se estará a lo previsto en la ley y en el re-
glamento respectivo;

XX.  Pensión Universal: el beneficio a que se refiere la Ley
de la Pensión Universal;

XXI. Desempleado: el trabajador inscrito en el Régimen
Obligatorio que deja de estar sujeto a una relación laboral
y no realiza por cuenta propia alguna actividad que le ge-
nere ingresos, encontrándose en consecuencia disponible
para iniciar una actividad laboral;

XXII. Fondo Solidario: el fondo conformado por la apor-
tación del Gobierno Federal, en términos de la fracción II,
del artículo 217-G de esta Ley, que sirve como fuente de fi-
nanciamiento complementaria para garantizar el pago del
seguro de desempleo en los términos de la misma;

XXIII. Subcuenta Mixta: aquélla en la que, en términos de
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y de esta
Ley, se depositarán y administrarán las cuotas patronales
correspondientes al seguro de desempleo, y

XXIV. Salario Mínimo: el salario mínimo diario general
vigente en el área geográfica respectiva, conforme lo esta-
blece la Comisión Nacional de los Salarios Mínimos y se
publique en el Diario Oficial de la Federación.

Artículo 11. …

I. a III. …

IV. Retiro, cesantía en edad avanzada y vejez;
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V. Guarderías y prestaciones sociales, y

VI. Desempleo.

Artículo 15. …

I. a VI. …

VII. Cumplir con las obligaciones que les imponen los ca-
pítulos VI y VII Bis del Título Segundo de esta Ley, en re-
lación con el seguro de retiro, cesantía en edad avanzada y
vejez, así como con el seguro de desempleo;

VIII. y IX. …

…

…

Artículo 16. Los patrones que cuenten con un promedio
anual de trescientos o más trabajadores en el ejercicio fis-
cal inmediato anterior, podrán dictaminar el cumplimiento
de sus obligaciones ante el Instituto por contador público
autorizado, en los términos que se señalen en el reglamen-
to que al efecto emita el Ejecutivo Federal.

Los patrones que presenten dictamen no serán sujetos de
visita domiciliaria por los ejercicios dictaminados, salvo
que:

I. El dictamen se haya presentado con abstención de opi-
nión, con opinión negativa o con salvedades, que tengan
implicaciones en materia de seguridad social;

II. Derivado de la revisión interna del dictamen, se deter-
minaren diferencias a su cargo y éstas no fueran aclaradas
y, en su caso, pagadas;

III. A juicio del Instituto la información proporcionada no
sea suficiente para conocer el cumplimiento de sus obliga-
ciones en materia de seguridad social;

IV. No se presente el dictamen dentro de los plazos esta-
blecidos por el Instituto, y

V. La información requerida durante la revisión del dicta-
men no sea presentada dentro de los plazos y en los térmi-
nos que requiera el Instituto.

Artículo 22. La información contenida en los documentos,
datos e informes que los trabajadores, patrones y demás
personas proporcionen al Instituto, en cumplimiento de las
obligaciones que les impone esta Ley, así como la obteni-
da en el ejercicio de las facultades de comprobación, ten-
drá el carácter de confidencial y no podrá comunicarse o
darse a conocer en forma nominativa e individual. El per-
sonal del Instituto que tenga acceso a esta información, es-
tará obligado a guardar estricta reserva de la misma.

El Instituto no estará obligado a observar lo dispuesto en el
párrafo anterior cuando:

I. y II. …

III. Lo soliciten la Secretaría de la Función Pública, el Ór-
gano Interno de Control en el Instituto, las autoridades fis-
cales federales, las instituciones de seguridad social y el
Ministerio Público Federal, en ejercicio de sus atribucio-
nes;

IV. Se trate de información relativa a los créditos fiscales
firmes de los patrones y sujetos obligados, además de los
responsables solidarios, que el Instituto proporcione a las
sociedades de información crediticia, autorizadas por la
Secretaría de Hacienda y Crédito Público, de conformidad
con la Ley para Regular las Sociedades de Información
Crediticia, y de acuerdo a los lineamientos que para tales
efectos emita el Consejo Técnico, o bien, de aquéllos cré-
ditos determinados que, siendo exigibles, no se encuentren
pagados o garantizados en los términos previstos por el Có-
digo, así como los que estén a cargo de patrones que no se
encuentren localizados.

El Instituto podrá publicar en su página de Internet el nom-
bre, denominación o razón social y el registro patronal, de
aquellos patrones u obligados solidarios que se ubiquen en
los supuestos de esta fracción. Los sujetos inconformes con
la publicación de sus datos, podrán realizar la aclaración
pertinente aportando las pruebas que estimen convenientes
para acreditar que se encuentran al corriente del cumpli-
miento de sus obligaciones en la materia, y

V. En los casos previstos en ley.

…

La información derivada del seguro de retiro, cesantía en
edad avanzada y vejez, así como del seguro de desempleo,
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será proporcionada directamente, en su caso, por las admi-
nistradoras de fondos para el retiro, por la sociedad previs-
ta en la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivien-
da para los Trabajadores, así como por las empresas
procesadoras de información del Sistema de Ahorro para el
Retiro. Esta información estará sujeta, en materia de confi-
dencialidad, a las disposiciones de carácter general que
emita la Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro, en términos de la ley correspondiente.

Artículo 25. …

Para cubrir las prestaciones en especie del seguro de enfer-
medades y maternidad de los pensionados y sus beneficia-
rios, en los seguros de riesgos de trabajo, invalidez y vida,
así como retiro, cesantía en edad avanzada y vejez, los pa-
trones, los trabajadores y el Estado aportarán una cuota de
tres punto veinticinco por ciento sobre el salario base de
cotización. De dicha cuota corresponderá al patrón pagar el
dos punto ocho por ciento, a los trabajadores el cero punto
trescientos setenta y cinco por ciento y al Estado el cero
punto cero setenta y cinco por ciento.

Artículo 36. Corresponde al patrón pagar íntegramente la
cuota señalada para los trabajadores, en los casos en que
éstos perciban como salario base de cotización diario el
equivalente a un salario mínimo.

Corresponde al Gobierno Federal pagar íntegramente la
cuota señalada para los trabajadores, en los casos en que
éstos perciban un salario base de cotización diario superior
a un salario mínimo y hasta dos veces el salario mínimo.

Artículo 40 B. …

…

Transcurrido el plazo señalado sin que el patrón hubiese
aplicado la nota de crédito o solicitado su monetización,
dentro de los quince días siguientes al referido plazo, el
importe de la misma prescribirá a favor del Instituto. Las
notas de crédito no serán aceptadas como medios de pago
cuando se trate de créditos por concepto de cuotas o sus ac-
cesorios legales del seguro de retiro, cesantía en edad avan-
zada y vejez, así como del seguro de desempleo.

…

Artículo 40 D. Tratándose de cuotas del seguro de retiro,
cesantía en edad avanzada y vejez, así como del seguro de

desempleo, no pagadas oportunamente, sólo se podrá auto-
rizar plazo para el pago diferido por periodos completos
adeudados, sin condonación de accesorios.

…

El pago diferido de las cuotas del seguro de retiro, cesantía
en edad avanzada y vejez, así como del seguro de desem-
pleo, también causará los accesorios a que se refiere el ar-
tículo anterior, depositándose las cuotas actualizadas y los
recargos en la cuenta individual del trabajador.

De todas las prórrogas que involucren cuotas del seguro de
retiro, cesantía en edad avanzada y vejez, así como del se-
guro de desempleo, el Instituto deberá informar a la Comi-
sión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro o, en su
caso, al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores. Sin perjuicio de lo anterior, los patrones
deberán proporcionar copia de las prórrogas que involu-
cren dichas cuotas, a la Comisión Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro o, en su caso, al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, así como a
las entidades financieras que mediante reglas generales de-
termine la misma Comisión.

Artículo 40 E. …

…

…

…

Lo dispuesto en este artículo sólo será aplicable a las cuo-
tas a cargo del patrón. Las cuotas que correspondan al se-
guro de retiro, cesantía en edad avanzada y vejez, al segu-
ro de desempleo, así como las retenidas a sus trabajadores,
deberán ser cubiertas en los términos y condiciones que es-
ta Ley establece.

Artículo 106. …

I. Por cada asegurado se pagará mensualmente una cuota
diaria patronal equivalente al diez por ciento de un salario
mínimo general diario para el Distrito Federal;

II. y III. …

Artículo 107. Las prestaciones en dinero del seguro de en-
fermedades y maternidad se financiarán con una cuota del
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dos punto uno por ciento sobre el salario base de cotiza-
ción, que se pagará de la forma siguiente:

I. A los patrones les corresponderá pagar una cuota del uno
punto ocho por ciento;

II. A los trabajadores les corresponderá pagar una cuota
del cero punto veinticinco por ciento, y

III. Al Gobierno Federal le corresponderá pagar una cuo-
ta del cero punto cero cinco por ciento.

Artículo 154. …

…

El trabajador cesante que tenga sesenta años o más y no re-
úna las semanas de cotización señaladas en el párrafo prece-
dente, podrá mantener el saldo de su cuenta individual en
una Administradora de Fondos para el Retiro y efectuar con
cargo a éste, retiros programados; o seguir cotizando hasta
cubrir las semanas necesarias para que opere su pensión.

En caso de que los recursos acumulados no sean suficien-
tes para efectuar retiros programados cuyo monto mensual
sea cuando menos el equivalente a un salario mínimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal elevado al mes, el ase-
gurado podrá realizar retiros mensuales del saldo de su
Cuenta Individual, equivalentes a un salario mínimo gene-
ral vigente en el Distrito Federal elevado al mes, hasta que
se agote dicho saldo, conforme a los procedimientos que
emita la Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro para retiros programados.

Los retiros que realice el trabajador de los recursos de su
cuenta individual conforme al presente artículo, disminui-
rán en su totalidad las semanas de cotización acumuladas.

Sin perjuicio de lo anterior, si el asegurado tiene cotizadas
un mínimo de setecientas cincuenta semanas, tendrá dere-
cho a las prestaciones en especie del seguro de enfermeda-
des y maternidad, en los términos del Capítulo IV de este
Título.

Artículo 157. …

I. Contratar con la institución de seguros de su elección
una renta vitalicia, que se actualizará anualmente en el mes
de febrero conforme al Índice Nacional de Precios al Con-
sumidor;

II. Mantener el saldo de su cuenta individual en una Ad-
ministradora de Fondos para el Retiro y efectuar con cargo
a éste, retiros programados, y

III. Combinar las opciones anteriores, mediante la contra-
tación de retiros programados y una renta vitalicia.

Los supuestos anteriores se sujetarán a lo establecido en es-
ta Ley y en las reglas de carácter general que expida la Co-
misión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

…

Artículo 159. …

I. Cuenta individual, aquella que se abrirá para cada ase-
gurado en las Administradoras de Fondos para el Retiro,
para que se depositen en la misma las cuotas obrero-patro-
nales y estatal, en los términos que establece esta Ley y la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro;

II. y III. …

IV. Renta vitalicia, el contrato por el cual la aseguradora a
cambio de recibir los recursos acumulados en la cuenta in-
dividual se obliga a pagar periódicamente una pensión du-
rante la vida del pensionado. La renta vitalicia se sujetará a
las modalidades de contratación que elija el asegurado de
entre las opciones que estén registradas ante la Comisión
Nacional de Seguros y Fianzas, previo acuerdo del Comité
al que se refiere el artículo 81 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro;

V. Retiros programados, la modalidad de obtener una pen-
sión fraccionando el monto total de los recursos de la cuen-
ta individual, para lo cual se tomará en cuenta la esperanza
de vida de los pensionados, así como los rendimientos pre-
visibles de los saldos. Los retiros programados se sujetarán
a las modalidades de contratación que elija el asegurado de
entre las opciones que determine la Comisión Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro, previo acuerdo del Co-
mité al que se refiere el artículo 81 de la Ley de los Siste-
mas de Ahorro para el Retiro;

VI. a VIII. …

Las rentas vitalicias y los seguros de sobrevivencia que
otorguen de acuerdo a lo previsto en los seguros de riesgos
de trabajo, invalidez y vida y retiro, cesantía en edad avan-
zada y vejez, las instituciones de seguros se sujetarán a las
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reglas de carácter general que expida la Comisión Nacional
de Seguros y Fianzas, oyendo previamente la opinión de la
Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Artículo 162. …

En caso que el asegurado tenga sesenta y cinco años o más
y no reúna las semanas de cotización señaladas en el pá-
rrafo precedente, podrá mantener el saldo de su cuenta in-
dividual en una Administradora de Fondos para el Retiro y
efectuar con cargo a éste, retiros programados; o seguir co-
tizando hasta cubrir las semanas necesarias para que opere
su pensión.

En caso de que los recursos acumulados no sean suficien-
tes para efectuar retiros programados cuyo monto mensual
sea cuando menos el equivalente a un salario mínimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal elevado al mes, el ase-
gurado podrá realizar retiros mensuales del saldo de su
cuenta individual, equivalentes a un salario mínimo gene-
ral vigente en el Distrito Federal elevado al mes, hasta que
se agote dicho saldo, conforme a los procedimientos que
emita la Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro para retiros programados.

Los retiros que realice el trabajador de los recursos de su
cuenta individual conforme al presente artículo, disminui-
rán en su totalidad las semanas de cotización acumuladas.

Sin perjuicio de lo anterior, si el asegurado tiene cotizadas
un mínimo de setecientas cincuenta semanas, tendrá dere-
cho a las prestaciones en especie del seguro de enfermeda-
des y maternidad, en los términos del Capítulo IV de este
Título.

Artículo 164. …

I. Contratar con una compañía de seguros pública, social
o privada de su elección, una renta vitalicia, que se actua-
lizará anualmente en el mes de febrero conforme al Índice
Nacional de Precios al Consumidor;

II. Mantener el saldo de su cuenta individual en una Ad-
ministradora de Fondos para el Retiro y efectuar con cargo
a éste, retiros programados, y

III. Combinar las opciones anteriores, mediante la contra-
tación de retiros programados y una renta vitalicia.

Los supuestos anteriores se sujetarán a lo establecido en es-
ta Ley y en las disposiciones administrativas que expida la
Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

…

Artículo 182. La documentación y demás características
de estas cuentas, no previstas en esta Ley y la Ley del Ins-
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores, se sujetarán a lo dispuesto por la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro.

Artículo 191. Durante el tiempo en que el trabajador deje
de estar sujeto a una relación laboral, tendrá derecho a rea-
lizar aportaciones a su cuenta individual.

Artículo 192. …

…

El Gobierno Federal aportará el veinte por ciento del mon-
to que contribuyan el trabajador o su patrón en beneficio
del trabajador por concepto de aportaciones complementa-
rias. Esta contribución solidaria del Gobierno Federal ten-
drá un límite de sesenta pesos al año por cada trabajador.
El Gobierno Federal podrá modificar dichos porcentajes y
límites a favor de los trabajadores, de conformidad con la
disponibilidad presupuestaria y determinará el procedi-
miento para su entero en las reglas de carácter general que
emita la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. Los re-
cursos aportados señalados en éste párrafo deberán ser uti-
lizados para la pensión por retiro, cesantía o vejez, así co-
mo para la pensión garantizada contempladas en esta Ley. 

Artículo 193. Los beneficiarios del trabajador titular de
una cuenta individual del seguro de retiro, cesantía en edad
avanzada y vejez, así como del seguro de desempleo, serán
los que establecen las fracciones III a IX del artículo 84, en
relación con los artículos 129 al 137 de esta Ley.

En caso de fallecimiento del trabajador, si los beneficiarios
legales ya no tienen derecho a pensión por el seguro de in-
validez y vida, tendrán derecho a recibir el saldo de la
Cuenta Individual los beneficiarios designados en los tér-
minos de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Artículo 198. Se deroga.
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CAPÍTULO VII BIS
DEL SEGURO DE DESEMPLEO

SECCIÓN PRIMERA
DE LAS PRESTACIONES EN DINERO

Artículo 217-A. El seguro de desempleo tiene por objeto
otorgar una protección a los desempleados que cumplan
con los requisitos establecidos en esta Ley y el Reglamen-
to de la Ley del Seguro Social en materia del Seguro de
Desempleo, de tal forma que les permita mitigar el impac-
to negativo en su bienestar y el de sus familias, por la pér-
dida de ingresos laborales.

Artículo 217-B. Para acceder al pago del seguro de des-
empleo, los desempleados que hayan tenido una relación
laboral por contrato por tiempo indeterminado, deberán
cumplir lo siguiente:

I. Contar con por lo menos ciento cuatro cotizaciones se-
manales en un periodo no mayor a treinta y seis meses, a
partir de su inscripción al Régimen Obligatorio o desde la
fecha en que se devengó el último pago mensual de la pres-
tación;

II. Haber permanecido desempleado al menos cuarenta y
cinco días naturales consecutivos;

III. No percibir otros ingresos económicos por concepto de
jubilación o pensión;

IV. Acreditar el cumplimiento de los requisitos comprendi-
dos en los programas de promoción, colocación y capaci-
tación a cargo de la Secretaría del Trabajo y Previsión So-
cial, y

V. Declarar, bajo protesta de decir verdad, que no realiza
por cuenta propia alguna actividad que le genere ingresos.

El Instituto revisará que los desempleados reúnan los re-
quisitos establecidos en el presente artículo, conforme a lo
previsto en el Reglamento de la Ley del Seguro Social en
materia del Seguro de Desempleo y las disposiciones de
carácter general que al efecto emita el Instituto.

Artículo 217-C. Los desempleados que cumplan con los
requisitos establecidos en el artículo anterior, tendrán dere-
cho a recibir el pago del seguro de desempleo en exhibi-
ciones mensuales, que no excederán de seis, conforme a lo
siguiente:

I. Se utilizarán en primer término los recursos acumulados
en la Subcuenta Mixta para cubrir cada pago, por un mon-
to máximo equivalente a un porcentaje del salario base de
cotización promedio de las últimas ciento cuatro cotizacio-
nes semanales, como se establece a continuación:

Primer pago mensual Sesenta por ciento
Segundo pago mensual Cincuenta por ciento
Tercer pago mensual Cuarenta por ciento
Cuarto pago mensual Cuarenta por ciento
Quinto pago mensual Cuarenta por ciento
Sexto pago mensual Cuarenta por ciento

Si el saldo disponible de la Subcuenta Mixta no es sufi-
ciente para cubrir la totalidad del pago mensual correspon-
diente conforme a los porcentajes a que se refiere la tabla
anterior, dicho pago se realizará hasta por el saldo disponi-
ble;

II. En caso de que el saldo disponible de la Subcuenta Mix-
ta del desempleado no sea suficiente para cubrir al menos
un pago equivalente a un Salario Mínimo mensual, se uti-
lizarán los recursos del Fondo Solidario para que el des-
empleado reciba un pago equivalente a esta cantidad, por
cada mes que falte de cubrir la prestación.

Los recursos del Fondo Solidario sólo podrán utilizarse en
los casos en que el saldo de la Subcuenta Mixta se hubie-
ren agotado, o no fuere suficiente para cubrir al menos un
pago mensual equivalente a un mes de Salario Mínimo, y

III. Cuando el saldo del Fondo Solidario sea insuficiente
para cumplir con lo señalado en la fracción anterior, el Go-
bierno Federal cubrirá la diferencia hasta alcanzar el equi-
valente a un mes de Salario Mínimo por cada mes que fal-
te de cubrir la prestación.

En ningún caso el pago mensual del seguro de desempleo
podrá ser inferior al equivalente a un mes de Salario Míni-
mo.

Artículo 217-D. En el caso de los desempleados que hayan
prestado sus servicios por contrato por tiempo u obra de-
terminada, para acceder a la prestación deberán cumplir
con lo previsto en las fracciones II, III, IV y V del artículo
217-B de esta Ley, así como contar con al menos veintiséis
semanas de cotizaciones al seguro de desempleo en un pe-
riodo no mayor a doce meses a partir de su inscripción al
Régimen Obligatorio o desde la fecha en que se devengó
por última vez la prestación.
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El pago del seguro de desempleo se realizará en una sola
exhibición, únicamente con cargo al saldo en la Subcuenta
Mixta y no podrá exceder del equivalente a dos veces el sa-
lario base de cotización promedio de las últimas veintiséis
semanas de cotizaciones registradas al seguro de desem-
pleo.

El Instituto revisará que los desempleados reúnan los re-
quisitos establecidos en el presente artículo conforme a lo
previsto en el Reglamento de la Ley del Seguro Social en
materia del Seguro de Desempleo y las disposiciones de
carácter general que al efecto emita el Instituto.

Artículo 217-E. En el caso de los desempleados que hayan
prestado sus servicios a varios patrones, se tomará en cuen-
ta para el cálculo del pago del seguro de desempleo la su-
ma de los salarios que hayan sido percibidos de manera si-
multánea en los distintos empleos, cuyo monto no podrá
exceder de veinticinco veces el salario mínimo general vi-
gente en el Distrito Federal.

Artículo 217-F. El pago del seguro de desempleo termina-
rá cuando el desempleado:

I. Haya devengado seis pagos mensuales o la prestación se-
ñalada en el artículo 217-D, párrafo segundo;

II. Se reincorpore a una relación laboral, independiente-
mente del régimen de seguridad social que le resulte apli-
cable;

III. Perciba un ingreso económico como resultado de algu-
na actividad que realice por cuenta propia, o por concepto
de jubilación o pensión;

IV. Incumpla las obligaciones que establecen los progra-
mas de promoción, colocación y capacitación a cargo de la
Secretaría del Trabajo y Previsión Social, o

V. Fallezca.

SECCIÓN SEGUNDA
DEL RÉGIMEN FINANCIERO

Artículo 217-G. Los recursos necesarios para financiar el
pago del seguro de desempleo establecido en el artículo
217-C, provendrán:

I. De la cuota a cargo de los patrones, equivalente al tres
por ciento del  salario base de cotización del trabajador, la

cual será depositada en la Subcuenta Mixta, así como de
los rendimientos que ésta genere;

II. De la aportación a cargo del Gobierno Federal, equiva-
lente al cero punto cinco por ciento sobre el salario base de
cotización del trabajador contratado por tiempo indetermi-
nado, la cual será depositada en el Fondo Solidario, así co-
mo de los rendimientos que dichos recursos generen, y

III. En caso de que los recursos a que se refieren las frac-
ciones anteriores sean insuficientes, el Gobierno Federal,
con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federación, cu-
brirá los pagos que procedan en términos del artículo 217-
C, fracción III, de esta Ley.

El desempleado podrá recibir la prestación con cargo a los
recursos señalados en las fracciones II y III anteriores, en
una sola ocasión dentro de un período de cinco años.

Artículo 217-H.- La prestación establecida en el artículo
217-D será financiada por la cuota a cargo de los patrones,
equivalente al tres por ciento del salario base de cotización
del trabajador, la cual será depositada en la Subcuenta Mix-
ta, así como de los rendimientos que ésta genere. 

Artículo 217-I.- La Subcuenta Mixta será abierta en la so-
ciedad prevista en la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores para este fin y podrá
ser administrada, a elección del trabajador, por dicha so-
ciedad o por la administradora de fondos para el retiro que
administre su cuenta individual.

El trabajador podrá traspasar su Subcuenta Mixta a dicha
administradora de fondos para el retiro, siempre y cuando
la sociedad de inversión especializada de fondos para el re-
tiro en que se vayan a invertir los recursos hubiere regis-
trado un mayor rendimiento neto en el periodo de cálculo
anterior, respecto de la sociedad prevista en la Ley del Ins-
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores, de conformidad con los parámetros y condiciones
establecidos por la Comisión Nacional del Sistema de Aho-
rro para el Retiro mediante disposiciones de carácter gene-
ral.

Artículo 217-J.- Con cargo al Fondo Solidario se cubrirán
solamente los pagos a que se refieren los artículos 217-C,
fracción II, y 217-N, párrafo segundo, de esta Ley, así co-
mo los gastos asociados a la administración del seguro de
desempleo, en términos del Reglamento de la Ley del Se-
guro Social en materia del Seguro de Desempleo.

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2014 159



El Fondo Solidario será un fideicomiso público sin estruc-
tura orgánica, constituido por el Ejecutivo Federal en una
institución de banca de desarrollo, el cual se sujetará a las
reglas de operación que emita la Secretaría de Hacienda y
Crédito Público.

Los recursos del Fondo Solidario no formarán parte del pa-
trimonio de la Federación ni de sus entes públicos.

Artículo 217-K.- La Secretaría de Hacienda y Crédito Pú-
blico, considerando el ciclo económico y su impacto sobre
el empleo, determinará el monto de recursos necesarios a
mantener en el Fondo Solidario para cumplir sus fines y
atender contingencias extraordinarias de desempleo.

Una vez que el saldo del Fondo Solidario haya alcanzado
el monto a que se refiere el párrafo anterior, se suspende-
rán las aportaciones del Gobierno Federal a que se refiere
la fracción II del artículo 217-G de esta Ley. 

Artículo 217-L.- Todo trabajador deberá contar, en los tér-
minos de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
con la Subcuenta Mixta en su cuenta individual, para el de-
pósito y administración de las cuotas patronales a las que
se refieren los artículos 217-G, fracción I, y 217-H de esta
Ley.

Artículo 217-M.- Además de lo previsto en los artículos
217-C, fracción I, y 217-D, segundo párrafo, de esta Ley,
el saldo de la Subcuenta Mixta podrá ser utilizado por los
trabajadores para los siguientes fines:

I. Para complementar los recursos de la Subcuenta de Vi-
vienda prevista en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, cuando el trabajador obtenga un crédito en los tér-
minos que señala la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, y

II. Para complementar los recursos destinados a la contra-
tación de una renta vitalicia, seguro de sobrevivencia, reti-
ros programados o, en su caso, su entrega en una sola ex-
hibición cuando ésta proceda, en términos de lo dispuesto
por esta Ley y la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Re-
tiro.

Artículo 217-N.- Cuando el trabajador haga uso de los re-
cursos de la Subcuenta Mixta para el fin previsto en la frac-
ción I del artículo anterior, las cuotas patronales subse-
cuentes a las que se refiere el artículo 217-G, fracción I, de
esta Ley, se aplicarán exclusivamente a reducir el saldo in-

soluto a cargo del propio trabajador durante la vigencia del
crédito, en los términos de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. El mismo
destino tendrán las cuotas patronales subsecuentes referi-
das en el artículo 217-H de esta Ley.

Tratándose de trabajadores contratados por tiempo indeter-
minado, si de manera posterior a la contratación de un cré-
dito y durante la vigencia del mismo concluye la relación
laboral, el desempleado tendrá derecho a recibir el pago del
seguro de desempleo únicamente con cargo al Fondo Soli-
dario, por un monto fijo mensual equivalente a un mes de
salario mínimo, hasta por seis meses, en una sola ocasión
dentro de un período de cinco años, siempre y cuando cum-
pla con los requisitos establecidos en el artículo 217-B de
esta Ley. Para efectos de verificación del registro de coti-
zaciones semanales previsto en la fracción I de dicho artí-
culo, se tomarán en cuenta las cotizaciones acumuladas al
resto de los seguros que comprende el Régimen Obligato-
rio, durante el período correspondiente.

Cuando el saldo del Fondo Solidario sea insuficiente para
cumplir con lo señalado en el párrafo anterior, el Gobierno
Federal cubrirá la diferencia hasta alcanzar el equivalente a
un mes de Salario Mínimo por cada mes que falte de cubrir
la prestación.

Artículo 217-Ñ.- En caso de fallecimiento del titular de la
Subcuenta Mixta, serán beneficiarios de los recursos que
puedan entregarse en una sola exhibición, los designados
conforme a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Reti-
ro. Dichos recursos prescribirán a favor del Gobierno Fe-
deral a los 10 años de que sean exigibles por los beneficia-
rios designados en términos de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.

SECCIÓN TERCERA
DE LOS CONVENIOS DE INCORPORACIÓN

Artículo 217-O.- Las entidades federativas y los munici-
pios, así como sus organismos e instituciones autónomas,
podrán afiliar a sus trabajadores al seguro de desempleo,
mediante la celebración con el Instituto de un convenio de
incorporación específico para dicho seguro, en los térmi-
nos que establezca el Reglamento de la Ley del Seguro So-
cial en materia del Seguro de Desempleo.

Las entidades federativas y los municipios, así como sus
organismos e instituciones autónomas, deberán garantizar
incondicionalmente en el convenio correspondiente, el pa-
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go de las cuotas a que se refieren los artículos 217-G, frac-
ción I, y 217-H de esta Ley, así como prever una cláusula
que expresamente autorice al Gobierno Federal a afectar
las participaciones federales o cualquier transferencia de
recursos federales correspondiente a dichos órdenes de go-
bierno u órganos públicos, para cubrir el adeudo en caso de
incumplimiento en el pago puntual de la cuota patronal.

A solicitud del Instituto, la Secretaría de Hacienda y Cré-
dito Público llevará a cabo la afectación a las participacio-
nes o transferencias de recursos federales a que se refiere
el párrafo anterior. Para tal efecto, los convenios de incor-
poración deberán contar con la opinión favorable de dicha
Secretaría para proceder a su celebración.

Artículo 217-P.- Las entidades federativas y los munici-
pios, así como sus organismos e instituciones autónomas,
se sujetarán invariablemente a los términos generales de
afiliación, elegibilidad, formas de pago, fuentes de finan-
ciamiento y administración del seguro de desempleo esta-
blecidos en la presente Ley y en el Reglamento de la Ley
del Seguro Social en materia del Seguro de Desempleo.

En los casos de afiliación al seguro de desempleo a que se
refiere esta Sección, el Gobierno Federal cubrirá la aporta-
ción a que se refiere el artículo 217-G, fracción II, de esta
Ley al Fondo Solidario respecto a los trabajadores contra-
tados por tiempo indeterminado. Los convenios de incor-
poración deberán contar con la opinión favorable de la Se-
cretaría de Hacienda y Crédito Público en relación con la
suficiencia presupuestaria.

Cuando el saldo del Fondo Solidario sea insuficiente para
cubrir los pagos en términos de esta Ley para los trabaja-
dores contratados por tiempo indeterminado, afiliados con-
forme a esta Sección, el Gobierno Federal cubrirá la dife-
rencia hasta alcanzar el equivalente a un mes de Salario
Mínimo por cada mes que falte de cubrir la prestación.

Artículo 222. …

I. Podrá efectuarse en forma individual o de grupo a soli-
citud, por escrito, del sujeto o sujetos interesados. En el ca-
so de incorporación colectiva cada uno de los asegurados
será responsable de sus obligaciones frente al Instituto, y

II. …

a) a c) …

d)  Para los sujetos a que se refiere la fracción V del artí-
culo 13 de esta Ley, las prestaciones del seguro de riesgos
de trabajo, las prestaciones en especie del seguro de enfer-
medades y maternidad y las correspondientes de los segu-
ros de invalidez y vida, de desempleo, así como de retiro,
cesantía en edad avanzada y vejez, en los términos de los
capítulos respectivos.

…

e)  …

Artículo 251. …

I. Administrar los seguros de riesgos de trabajo, enferme-
dades y maternidad, invalidez y vida, guarderías y presta-
ciones sociales, desempleo, salud para la familia, adiciona-
les y otros, así como prestar los servicios de beneficio
colectivo que señala esta Ley;

II. a XI. …

XII. Recaudar y cobrar las cuotas de los seguros de ries-
gos de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vi-
da, guarderías y prestaciones sociales, salud para la familia
y adicionales, los capitales constitutivos, así como sus ac-
cesorios legales, percibir los demás recursos del Instituto,
y llevar a cabo programas de regularización de pago de
cuotas. De igual forma, recaudar y cobrar las cuotas y sus
accesorios legales del seguro de retiro, cesantía en edad
avanzada y vejez, así como del seguro de desempleo;

XIII. …

XIV. …

Las liquidaciones de las cuotas del seguro de retiro, cesan-
tía en edad avanzada y vejez, así como las correspondien-
tes al seguro de desempleo, podrán ser emitidas y notifica-
das conjuntamente con las liquidaciones de las
aportaciones y descuentos correspondientes al Fondo Na-
cional de la Vivienda por el personal del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, previo
convenio de coordinación con el citado Instituto;

XV. a XXV. …

XXVI. Emitir y notificar por el personal del Instituto, las
cédulas de determinación de las cuotas del seguro de reti-
ro, cesantía en edad avanzada y vejez, así como las corres-
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pondientes al seguro de desempleo, conjuntamente con las
liquidaciones de las aportaciones y descuentos correspon-
dientes al Fondo Nacional de la Vivienda, previo convenio
de coordinación con el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, en dispositivos magnéti-
cos, digitales, electrónicos o de cualquier otra naturaleza, o
bien en documento impreso;

XXVII. a XXXVII. …

Artículo 264. …

I. Decidir sobre las inversiones de las reservas y demás re-
cursos del Instituto, con sujeción a lo previsto en esta Ley
y sus reglamentos, excepto los provenientes del seguro de
retiro, cesantía en edad avanzada y vejez, así como del se-
guro de desempleo;

II. a XVII. …

Artículo 282. En el caso del seguro de retiro, cesantía en
edad avanzada y vejez, así como del seguro de desempleo,
se estará a lo dispuesto por los artículos 167, 217-G y 217-
H, de esta Ley, respectivamente.

Artículo 291. …

…

Las cantidades que se obtengan respecto del seguro de re-
tiro, cesantía en edad avanzada y vejez, así como del segu-
ro de desempleo, de acuerdo a lo señalado en este artículo,
deberán ser puestas a disposición del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores o de la Ad-
ministradora de Fondos para el Retiro que lleve la cuenta
individual del trabajador de que se trate, según correspon-
da, a más tardar dentro de los diez días hábiles siguientes a
la fecha de su cobro efectivo. En caso de no hacerlo, se
causarán recargos y actualización a cargo del Instituto y a
favor del trabajador, en los términos establecidos en el Có-
digo.

Artículo 299.- Las cuotas enteradas sin justificación legal
serán devueltas por el Instituto, actualizadas conforme a lo
previsto en el artículo 17-A del Código Fiscal de la Fede-
ración, desde el mes en que se realizó el pago de lo indebi-
do o se presentó la declaración que contenga el saldo a fa-
vor y hasta aquél en que la devolución esté a disposición
del contribuyente, siempre y cuando sean reclamadas den-
tro de los cinco años siguientes a la fecha del entero co-

rrespondiente, excepto las provenientes del seguro de reti-
ro, cesantía en edad avanzada y vejez y del seguro de des-
empleo. En el caso de las cuotas correspondientes a estos
últimos seguros, se estará a lo previsto en las disposiciones
legales y reglamentarias respectivas. Tratándose de las
otras ramas de aseguramiento, el Instituto podrá descontar
el costo de las prestaciones que hubiera otorgado.

Artículo 304 A. …

I. a IV. …

V. No informar al trabajador o al sindicato, de las aporta-
ciones realizadas a las subcuentas individuales del seguro
de retiro, cesantía en edad avanzada y vejez, y del seguro
de desempleo;

VI. a XXII. …

Artículo 304 E. Cuando el contador público autorizado
por el Instituto para emitir el dictamen a que se refiere el
artículo 16 de esta Ley, no dé cumplimiento a lo estableci-
do en este ordenamiento, sus reglamentos o las disposicio-
nes que emita el Instituto, o no aplique las normas o pro-
cedimientos de auditoría, el Instituto, previa audiencia,
amonestará al contador público autorizado, suspenderá o
cancelará los efectos de su registro, conforme a lo estable-
cido en el Reglamento.

En caso de que el contador público que dictamina no ob-
serve la omisión en el pago de cuotas obrero patronales en
el dictamen, cuando dichas omisiones se vinculen al in-
cumplimiento de las normas de auditoría que regulen la ca-
pacidad, independencia o imparcialidad profesionales del
contador público, siempre que la omisión sea determinada
por el Instituto en el ejercicio de sus facultades de compro-
bación, mediante resolución que haya quedado firme, se le
suspenderá su registro por un período de hasta tres años.

Disposiciones Transitorias 
de la Ley del Seguro Social

ARTÍCULO SEXTO.- La reforma a los artículos 25, 36,
106 y 107 de la Ley del Seguro Social entrará en vigor el 1
de julio de 2014.

ARTÍCULO SÉPTIMO.- Se reforman los artículos 6,
fracciones XXI y XXIII; 78, segundo párrafo; 84, tercer
párrafo; 87, segundo párrafo; 89, segundo párrafo; 91, se-
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gundo párrafo; 102, fracción I, y 140, fracción I; se adi-
cionan los artículos 42, con un tercer párrafo; 84, con un
cuarto y quinto párrafos; 87, con una fracción III; 89, con
un tercero y un cuarto párrafos; 91, con una fracción III, y
se derogan el tercer y cuarto párrafos del artículo 78 de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Artículo 6.- …

I. a XX. …

XXI. Renta vitalicia, el contrato por el cual la Asegurado-
ra a cambio de recibir los recursos acumulados en la cuen-
ta individual se obliga a pagar periódicamente una pensión
durante la vida del pensionado. La renta vitalicia se sujeta-
rá a las modalidades de contratación que elija el Trabajador
de entre las opciones que estén registradas ante la Comi-
sión Nacional de Seguros y Fianzas, previo acuerdo del
Comité al que se refiere el artículo 81 de la Ley de los Sis-
temas de Ahorro para el Retiro;

XXII. …

XXIII. Retiros Programados, la modalidad de obtener una
Pensión fraccionando el monto total de los recursos de la
Cuenta Individual, para lo cual se tomará en cuenta la es-
peranza de vida de los Pensionados, así como los rendi-
mientos previsibles de los saldos. Los retiros programados
se sujetarán a las modalidades de contratación que elija el
Trabajador de entre las opciones que determine la Comi-
sión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, previo
acuerdo del Comité al que se refiere el artículo 81 de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro;

XXIV. a XXIX. …

Artículo 42.- …

I. a III. …

…

El Gobierno Federal, cubrirá la cantidad correspondiente al
veintisiete punto cuatro por ciento de las cuotas a que se re-
fiere la fracción I de este artículo, para aquellos trabajado-
res que perciban un Sueldo Básico de más de uno y hasta
dos salarios mínimos.

Artículo 78.- …

En caso de fallecimiento del Trabajador, si los beneficia-
rios a que se refiere el párrafo anterior, ya no tienen dere-
cho a Pensión por el seguro de invalidez y vida, tendrán de-
recho a recibir el saldo de la Cuenta Individual los
beneficiarios designados en los términos de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro. 

Se deroga.

Se deroga.

Artículo 84.- …

…

El Trabajador cesante que tenga sesenta años o más y no
reúna los años de cotización señalados en el párrafo prece-
dente, podrá mantener el saldo de su cuenta individual en
una Administradora y efectuar con cargo a ésta retiros pro-
gramados, o seguir cotizando hasta cubrir los años necesa-
rios para que opere su Pensión.

En caso de que los recursos acumulados no sean suficien-
tes para efectuar retiros programados cuyo monto mensual
sea el equivalente a un salario mínimo general vigente en
el Distrito Federal elevado al mes, el trabajador podrá rea-
lizar retiros mensuales del saldo de su Cuenta Individual,
equivalentes a un salario mínimo general vigente en el Dis-
trito Federal elevado al mes, hasta que se agote dicho sal-
do, conforme a los procedimientos que emita la Comisión
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro para retiros
programados.

Los retiros que realice el trabajador de los recursos de su
cuenta individual conforme al presente artículo, disminui-
rán en su totalidad los años de cotización acumulados.

Artículo 87.- …

I. Contratar con la Aseguradora de su eleccioìn un Seguro
de Pensioìn que le otorgue una Renta vitalicia, que se ac-
tualizaraì anualmente en el mes de febrero conforme al Iìn-
dice Nacional de Precios al Consumidor,

II. Mantener el saldo de su Cuenta Individual en el PEN-
SIONISSSTE o en una Administradora y efectuar con car-
go a dicho saldo, Retiros Programados, o

III. Combinar las opciones anteriores, mediante la contra-
tación de retiros programados y una renta vitalicia.
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Los supuestos anteriores se sujetarán a lo establecido en es-
ta Ley y en las disposiciones administrativas que expida la
Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

…

Artículo 89.- …

En caso que el Trabajador o Pensionado tenga sesenta y
cinco años o más y no reúna los años de cotización señala-
dos en el párrafo precedente, podrá mantener el saldo de su
cuenta individual en una Administradora y efectuar con
cargo a ésta, retiros programados o seguir cotizando hasta
cubrir los años necesarios para que opere su Pensión.

En caso de que los recursos acumulados no sean suficien-
tes para efectuar retiros programados cuyo monto mensual
sea el equivalente a un salario mínimo general vigente en
el Distrito Federal elevado al mes, el trabajador podrá rea-
lizar retiros mensuales del saldo de su Cuenta Individual,
equivalentes a un salario mínimo general vigente en el Dis-
trito Federal elevado al mes, hasta que se agote dicho sal-
do, conforme a los procedimientos que emita la Comisión
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro para retiros
programados.

Los retiros que realice el trabajador de los recursos de su
cuenta individual conforme al presente artículo, disminui-
rán en su totalidad los años de cotización acumulados.

Artículo 91.- …

I. Contratar con una Aseguradora de su eleccioìn un Segu-
ro de Pensioìn que le otorgue una Renta vitalicia, que se ac-
tualizaraì anualmente en el mes de febrero conforme al Iìn-
dice Nacional de Precios al Consumidor,

II. Mantener el saldo de su Cuenta Individual en el PEN-
SIONISSSTE o en una Administradora y efectuar con car-
go a dicho saldo, Retiros Programados, o

III. Combinar las opciones anteriores, mediante la contra-
tación de retiros programados y una renta vitalicia.

Los supuestos anteriores se sujetarán a lo establecido en es-
ta Ley y en las disposiciones administrativas que expida la
Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

…

Artículo 102.- Las Cuotas y Aportaciones a que se refiere
este Capítulo serán:

I. A los Trabajadores les corresponde una Cuota de seis
punto ciento veinticinco por ciento del Sueldo Básico. El
Gobierno Federal, cubrirá la cantidad correspondiente al
veintisiete punto cuatro por ciento de esta cuota para aque-
llos trabajadores que perciban Sueldo Básico de más de
uno y hasta dos salarios mínimos.

II. y III. …

…

…

Artículo 140.- …

I. A los Trabajadores les corresponde una Cuota de cero
punto seiscientos veinticinco por ciento del Sueldo Básico.
El Gobierno Federal, cubrirá la cantidad correspondiente al
veintisiete punto cuatro por ciento de esta cuota para aque-
llos trabajadores que perciban un Sueldo Básico de más de
uno y hasta dos salarios mínimos, y

II. …

ARTÍCULO OCTAVO.- Se reforman los artículos 6o.,
primer y tercer párrafos; 29, fracciones II, primer párrafo,
y VI; 35, primer párrafo, y 39, primer, tercer, cuarto y quin-
to párrafos; y se adicionan los artículos 3o., con las frac-
ciones III Bis y III Ter; 3o. Bis; 3o. Ter; 3o. Quáter; 3o.
Quinquies; 29 Bis; 29 Ter; 39 Bis; 42, con una fracción III
Bis, y 43 Quáter de la Ley del Instituto del Fondo Nacio-
nal de la Vivienda para los Trabajadores, para quedar como
sigue:

Artículo 3o. …

I. y II. …

III. Coordinar y financiar programas de construccioìn de
habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por
los trabajadores;

III Bis. Establecer y operar sistemas de financiamiento y
programas de apoyo para proporcionar vivienda a los tra-
bajadores, distintos a los establecidos en la fracción II del
presente artículo, incluyendo arrendamiento;
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III Ter. Constituir y operar una sociedad, cuyo objeto ex-
clusivo será la inversión de los recursos de la subcuenta
mixta prevista en la Ley del Seguro Social y la colocación
de las acciones representativas de su capital social entre los
trabajadores titulares de dichas subcuentas, así como con-
tratar por cuenta de esta sociedad los servicios que sean ne-
cesarios para tal fin; y

IV. …

Artículo 3o. Bis.- La sociedad señalada en la fracción III
Ter del artículo anterior, deberá organizarse como sociedad
anónima de capital variable, con arreglo a las disposiciones
de la Ley General de Sociedades Mercantiles, lo dispuesto
en esta Ley y a las siguientes reglas especiales:

I. Las acciones que representan el capital fijo deberán ser
propiedad en todo momento del Instituto, serán de una so-
la clase y sin derecho a retiro;

II. Las acciones integrantes del capital variable solo po-
drán ser adquiridas por los trabajadores titulares de las sub-
cuentas mixtas con cargo a los recursos de la misma;

III. Podrán mantener acciones en tesorería, que serán pues-
tas en circulación en la forma y términos que señale el con-
sejo de administración;

IV. Las acciones de los trabajadores se liquidarán para apli-
carse a los fines señalados en la Ley del Seguro Social, y 

V. En caso de aumento de capital, las acciones se pondrán
en circulación sin que rija el derecho de preferencia esta-
blecido por el artículo 132 de la Ley General de Socieda-
des Mercantiles.

Artículo 3o. Ter. El consejo de administración de la socie-
dad a que se refiere el artículo 3o., fracción III Ter, estará
integrado por nueve miembros:

I. Tres representantes de las organizaciones nacionales de
trabajadores;

II. Tres representantes de las organizaciones nacionales pa-
tronales, y

III. Tres representantes del Ejecutivo Federal.

Los miembros que se indican en las fracciones I y II serán
nombrados por el Consejo de Administración del Instituto

y los señalados en la fracción III, por la Secretaría de Ha-
cienda y Crédito Público. 

La designación de las organizaciones nacionales se realiza-
rá conforme a las bases señaladas en el artículo 8 de esta
Ley.

Artículo 3o. Quáter.- Los valores y títulos de crédito en
los que se inviertan los recursos de las subcuentas mixtas
administradas por la sociedad señalada en el artículo 3o.,
fracción III Ter, de esta Ley, deberán estar depositados di-
rectamente por dicha sociedad en una institución para el
depósito de valores regulada por la Ley del Mercado de Va-
lores. 

Cuando por la naturaleza de los valores, títulos de crédito
y demás activos en los que invierta la sociedad  no puedan
depositarse en la institución para el depósito de valores
mencionada, en las disposiciones relativas al régimen de
inversión se establecerá quién podrá ser depositario de los
mismos.   

Los depositarios de los activos señalados estarán obligados
a entregar la información de los que mantengan en custo-
dia a la autoridad encargada de supervisar a la sociedad. 

La comisión por la administración de los recursos de las
subcuentas mixtas que administre la sociedad estará sujeta
a la aprobación de la Comisión Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro.

Artículo 3o. Quinquies.- Con el fin de que los recursos de
la sociedad señalada en el artículo 3o., fracción III Ter, de
esta Ley, se inviertan en los valores señalados en el artícu-
lo 43, tercer párrafo, de la misma, el Gobierno Federal, a
través de la Comisión Nacional del Sistema de Ahorro pa-
ra el Retiro, tendrá las siguientes facultades:

I. Regulará las políticas de contabilidad, gobierno corpora-
tivo y auditoría de la sociedad señalada en el artículo 3o.
fracción III Ter de esta Ley, las normas de registro conta-
ble de sus inversiones, la valuación de sus activos, y expe-
dirá las normas de carácter prudencial a que se sujetarán
sus inversiones, atendiendo a esta Ley, a la naturaleza de
los fines de la sociedad, el interés de los trabajadores cuyos
recursos invierta y los estándares internacionales en mate-
ria de inversiones, y

II. Supervisará que las inversiones de la sociedad señalada
en el artículo 3o. fracción III Ter de esta Ley se ajusten a
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las normas establecidas y a las sanas prácticas, informando
al consejo de administración de la sociedad, al del Institu-
to y a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público los re-
sultados de la supervisión.

Artículo 6o. Los órganos del Instituto serán: la Asamblea
General, el Consejo de Administración, la Comisión de Vi-
gilancia, el Comité de Auditoría, el Director General, dos
Directores Sectoriales, la Comisión de Inconformidades, el
Comité de Transparencia y Acceso a la Información, las
Comisiones Consultivas Regionales y el Comité de Inver-
sión.

…

Los integrantes del Consejo de Administración, de la Co-
misión de Vigilancia, del Comité de Auditoría, de la Comi-
sión de Inconformidades, del Comité de Transparencia y
Acceso a la Información, de las Comisiones Consultivas
Regionales y del Comité de Inversión, que en cualquier
asunto relacionado con el mismo tuvieren o conocieren de
un posible conflicto de intereses personal o de alguno de
los demás miembros del Órgano, deberán manifestarlo y, el
que tuviere el conflicto, abstenerse de toda intervención en
dicho asunto. Igualmente deberán abstenerse de promover
o participar, a título personal, en la atención de solicitudes,
planteamientos o recursos que cualquier tercero promueva
ante el Instituto.

Artículo 29.- ...

I. …

II. Determinar el monto de las aportaciones del dos por
ciento sobre el salario de los trabajadores a su servicio y
efectuar el pago en las entidades receptoras que actúen por
cuenta y orden del Instituto, para su abono en la subcuenta
de vivienda de las cuentas individuales de los trabajadores
previstas en los sistemas de ahorro para el retiro, en los tér-
minos de la presente Ley y sus reglamentos, así como en lo
conducente, conforme a lo previsto en la Ley del Seguro
Social y en la Ley Federal del Trabajo. En lo que corres-
ponde a la integración y cálculo de la base y límite superior
salarial para el pago de aportaciones, se aplicará lo conte-
nido en la Ley del Seguro Social.

�

…
…
…

III. a V. …

VI. Atender los requerimientos de pago e información que
les formule el Instituto a través de cualquier medio, inclu-
yendo los electrónicos que el Instituto ponga a su alcance,
de conformidad con las disposiciones legales y reglamen-
tarias correspondientes.

A los medios electrónicos a los que se refiere el párrafo an-
terior les será aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en
el Código Fiscal de la Federación;

VII. a IX. …

…

…

Artículo 29 Bis. Los patrones podrán presentar solicitudes
o promociones al Instituto, por escrito o a través de medios
electrónicos. El Reglamento de Inscripción, Pago de Apor-
taciones y Entero de Descuentos al Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores establecerá los
requisitos para efectuar las promociones por medios elec-
trónicos.

En materia de promociones y notificaciones a través de
medios electrónicos, serán aplicables las disposiciones del
Código Fiscal de la Federación, en lo que no se opongan a
la presente Ley.

Artículo 29 Ter. El Instituto podrá utilizar medios electró-
nicos para el cumplimiento de su objeto y tendrá el carác-
ter de autoridad certificadora, en términos de lo dispuesto
por la Ley de Firma Electrónica Avanzada, para emitir cer-
tificados digitales a efecto de aplicar el uso de firma elec-
trónica avanzada en las formas y procedimientos a su car-
go.

Las disposiciones del Código Fiscal de la Federación en
materia de medios electrónicos serán aplicables a las con-
tribuciones administradas por el Instituto como organismo
fiscal autónomo, mismo que actuará como autoridad certi-
ficadora y proporcionará los servicios de certificación de
firmas electrónicas avanzadas en tal contexto.

El Instituto podrá reconocer el uso de los certificados digi-
tales emitidos por otras autoridades certificadoras en el ám-
bito de la competencia a que se refiere esta Ley surtiendo
los mismos efectos jurídicos.
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El Consejo de Administración del Instituto, en términos de
lo dispuesto por el Código Fiscal de la Federación o, en su
caso, la Ley de Firma Electrónica Avanzada, aprobará la
normatividad en materia de uso de medios electrónicos,
mensajes de datos, firma electrónica avanzada, así como
esquemas de almacenamiento electrónico misma que debe-
rá publicarse en el Diario Oficial de la Federación.

Artículo 35. El pago de las aportaciones y el entero de los
descuentos señalados en el artículo 29, se realizarán por
mensualidades vencidas, a más tardar los días diecisiete del
mes inmediato siguiente, a través de los formularios elec-
trónicos o impresos que determine el Instituto.

…

Artículo 39. El saldo de la subcuenta de vivienda causará
intereses a la tasa que determine el Consejo de Administra-
ción del Instituto.

…

Para calcular el interés anual, el Consejo de Administra-
ción procederá, al cierre de cada ejercicio, a calcular los in-
gresos y egresos del Instituto de acuerdo con los criterios y
disposiciones emitidas por la Comisión Nacional Bancaria
y de Valores, en ejercicio de las atribuciones que le son
conferidas en el artículo 66 de la presente Ley, para deter-
minar el remanente de operación. No se considerarán re-
manentes de operación las cantidades que se lleven a las
reservas previstas en esta misma Ley, así como aquéllas
destinadas a preservar el patrimonio del Instituto.

Una vez determinado por el Consejo de Administración el
remanente de operación del Instituto en términos del párra-
fo anterior, el interés anual que se acreditará a las subcuen-
tas de vivienda se abonará en doce exhibiciones al final de
cada uno de los meses de enero a diciembre.

Al momento de la jubilación del trabajador, el rendimiento
acumulado será mayor o igual al crecimiento acumulado
del salario mínimo, considerando los períodos transcurri-
dos de cada aportación.

Artículo 39 Bis. El trabajador tiene derecho a que las cuo-
tas que su patrón entere a la subcuenta mixta a que se re-
fiere la Ley del Seguro Social, se utilicen conforme a lo
dispuesto en la misma, para la contratación y amortización
de los créditos a que se refiere esta Ley.

Artículo 42. …

I. a III. …

III Bis. Establecer y operar sistemas de financiamiento y
programas de apoyo para proporcionar vivienda a los tra-
bajadores, distintos a los establecidos en la fracción II del
artículo 3o. de la presente Ley, incluyendo arrendamiento;

IV. a VI. …

…

…

…

Artículo 43 Quáter. En los casos de financiamientos y
apoyos que se otorguen o instrumenten conforme a lo esta-
blecido en los artículos 3o., fracción III Bis, y 42, fracción
III Bis, de la presente Ley, el saldo de la subcuenta de vi-
vienda de la cuenta individual de los trabajadores se apli-
cará en los términos que establece esta Ley y de acuerdo
con los requisitos y modalidades que establezcan las reglas
que expida el Consejo de Administración.

Disposiciones Transitorias de la 
Ley del Instituto del Fondo Nacional 
de la Vivienda para los Trabajadores

ARTÍCULO NOVENO.- Lo dispuesto en el artículo 29,
fracción VI, segundo párrafo, de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores que
se reforma, entrará en vigor en la fecha en que el Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
establezca, en las disposiciones que al efecto emita, los do-
cumentos que se deberán presentar por medios electrónicos
y en documento impreso.

ARTÍCULO DÉCIMO.- Se reforma el artículo 136, y se
adiciona el artículo 539, con una fracción VII, de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Artículo 136.- Toda empresa agrícola, industrial, minera o
de cualquier otra clase de trabajo, está obligada a propor-
cionar a los trabajadores habitaciones cómodas e higiéni-
cas. Para dar cumplimiento a esta obligación, las empresas
deberán aportar al Fondo Nacional de la Vivienda el dos
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por ciento sobre los salarios de los trabajadores a su servi-
cio.

Artículo 539.- …

I. a VI. …

VII. En relación con las personas que soliciten el pago del
seguro de desempleo previsto en la Ley del Seguro Social:

a)  Implementar un programa de promoción y colocación
de empleos, al cual deberán inscribirse en los términos de
las disposiciones que para tal efecto establezca la Secreta-
ría; 

b)  Brindarles asesoría y promover su capacitación o adies-
tramiento;

c)  Dar seguimiento al resultado de las entrevistas de tra-
bajo que, en su caso, se concierten, y 

d)  Verificar, en los términos y con la periodicidad que se-
ñalen las disposiciones a que se refiere esta fracción, que
cumplan con lo dispuesto en el programa.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Segundo.- En materia del Seguro de Desempleo, deberá
observarse lo siguiente: 

I. El seguro de desempleo previsto en la Ley del Seguro
Social podrá otorgarse  a quienes queden desempleados a
partir del 1 de enero de 2015;

II. Para los requisitos de accesibilidad previstos en los ar-
tículos 217-B, fracción I, 217-D primer párrafo, y 217-N,
segundo párrafo, de la Ley del Seguro Social que se refor-
ma, se tomará como fecha de inicio de cotizaciones el 1 de
enero de 2013, reconociendo para tal efecto las cotizacio-
nes al Seguro Social comprendidas entre el 1 de enero de
2013 y el 31 de diciembre de 2014;

III. A los trabajadores que se ubiquen en situación de des-
empleo a partir del año 2015 les serán respetados sus dere-
chos. Los recursos acumulados en sus subcuentas de vi-
vienda continuarán siendo de su propiedad y podrán

emplearse conforme a lo previsto en la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el párrafo anterior y con el
fin de brindar la prestación del seguro de desempleo a los
trabajadores que así lo requieran en la primera etapa de ins-
trumentación de dicho seguro, los desempleados que du-
rante los años 2015 y 2016 reúnan los requisitos previstos
en el artículo 217-B de la Ley del Seguro Social, podrán
acceder al seguro de desempleo, siempre y cuando otor-
guen su consentimiento expreso para que el pago del mis-
mo se lleve a cabo de la siguiente manera:

a) Se afectará en primer lugar el saldo disponible de la
Subcuenta Mixta;

b) En caso de que el saldo de la Subcuenta Mixta no sea su-
ficiente, se podrá afectar hasta el sesenta por ciento del sal-
do acumulado en la subcuenta de vivienda, siempre y cuan-
do éste no se encuentre comprometido en un crédito
otorgado en términos de la Ley del Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores, y

c) Si los recursos previstos en los dos incisos anteriores no
fueren suficientes, la diferencia que subsista se pagará con-
forme a lo previsto en el artículo 217-C, fracciones II y III,
de la Ley del Seguro Social;

IV. Por lo que respecta al inicio del financiamiento del se-
guro de desempleo se estará a lo siguiente:

a) A partir de la entrada en vigor del presente Decreto y
hasta el 31 de agosto de 2014, los patrones continuarán en-
terando las aportaciones para vivienda de los trabajadores
a su servicio en los términos previstos en la Ley Federal del
Trabajo y la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores vigentes hasta la entrada en
vigor del presente Decreto;

b) A partir del 1 de septiembre de 2014 los patrones cubri-
rán las cuotas patronales al seguro de desempleo y las apor-
taciones para vivienda de los trabajadores a su servicio
conforme a lo establecido en el presente Decreto, y

c) Las aportaciones del Gobierno Federal al Fondo Solida-
rio deberán comenzar a más tardar el 1 de septiembre de
2014;

V. El pago de las cuotas patronales y de la aportación del
Gobierno Federal respecto del seguro de desempleo, se re-
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alizará en forma bimestral, hasta en tanto no se homolo-
guen los períodos de pago de las leyes del Seguro Social y
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores;

VI. La individualización y registro de las aportaciones y
rendimientos correspondientes a la Subcuenta Mixta, así
como su inversión a través de la sociedad a que se refiere
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-
ra los Trabajadores, deberá realizarse a partir del 1 de sep-
tiembre de 2014;

VII. Los trabajadores contratados por tiempo indetermina-
do que al 1 de enero de 2015, cuenten con un crédito de vi-
vienda otorgado en términos de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y que
afecte el saldo de la subcuenta de vivienda, en caso de que-
dar en situación de desempleo, serán sujetos de recibir un
pago, con cargo al Fondo Solidario, por un monto fijo men-
sual equivalente a un mes de salario mínimo del área geo-
gráfica que corresponda hasta por seis meses, en una sola
ocasión dentro de un período de cinco años, siempre y
cuando cuenten por lo menos con ciento cuatro cotizacio-
nes semanales al Seguro Social en un periodo no mayor a
treinta y seis meses, a partir del 1 de enero de 2013;

VIII. El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, a más tardar el 1 de julio de 2014 deberá
constituir y poner en funcionamiento la sociedad a que se
refiere el artículo 3, fracción III Ter, de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
debiendo proveer los recursos humanos, materiales y fi-
nancieros que se requieran para el inicio de su operación;

IX. La sociedad constituida por el Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores, señalada en la
fracción anterior, tendrá a su cargo la inversión de los re-
cursos de la Subcuenta Mixta de los trabajadores afiliados
al régimen obligatorio del Seguro Social, de manera exclu-
siva hasta el 30 de junio de 2017;

X. El Ejecutivo Federal deberá constituir a más tardar el 1
de julio de 2014, el fideicomiso a que se refiere el artículo
217-J de la Ley del Seguro Social;

XI. La reforma al artículo 191, así como la derogación del
artículo 198, ambos de la Ley del Seguro Social, entrarán
en vigor a partir del 1 de enero de 2015.

Los trabajadores que hubieren retirado recursos de la sub-
cuenta de retiro, cesantía en edad avanzada y vejez en los
términos de lo dispuesto por el artículo 191 de la Ley del
Seguro Social que se reforma por este Decreto, podrán
reintegrar total o parcialmente los recursos que hubieren
recibido. En este caso, las semanas de cotización que hu-
bieren sido disminuidas conforme a lo dispuesto en el refe-
rido artículo, les serán restablecidas proporcionalmente a
los recursos que reintegren, y

XII. El Ejecutivo Federal deberá expedir el Reglamento de
la Ley del Seguro Social en materia del Seguro de De-
sempleo, en un plazo que no excederá de ciento ochenta
días contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.

Tercero.- Sin perjuicio de lo dispuesto en la disposición
transitoria anterior, a partir de la entrada en vigor del pre-
sente Decreto se derogan todas las disposiciones que se
opongan al mismo.

Cuarto.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secreta-
ría de Hacienda y Crédito Público, realizará una evaluación
sobre los primeros dos años de implementación del seguro
de desempleo, con el objeto de identificar áreas de mejora
al mismo, incluyendo una evaluación sobre el plazo esta-
blecido para hacer uso del Fondo Solidario. Dicha Secreta-
ría deberá entregar la evaluación a las Comisiones de Ha-
cienda y Crédito Público y de Seguridad Social de la
Cámara de Diputados y de la Cámara de Senadores del
Congreso de la Unión, a más tardar a los 30 días posterio-
res a la conclusión de la misma.

Quinto.- En un plazo no mayor a treinta días a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, el Ejecutivo Federal
convocará a la creación de un grupo de trabajo conforma-
do por expertos que realice un estudio sobre el Sistema de
Ahorro para el Retiro, analizando los factores económicos,
financieros, actuariales y legales que inciden sobre las pen-
siones que reciben los trabajadores en su edad de retiro.

Para la integración del grupo de trabajo deberán tomarse en
cuenta criterios como el carácter profesional de sus inte-
grantes, su conocimiento, experiencia y prestigio en el tema,
la pluralidad de enfoques y la multidisciplina. Las entida-
des y dependencias de la Administración Pública Federal,
así como los institutos de seguridad social y la Comisión
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, deberán
otorgar las facilidades y la información que el grupo de tra-
bajo les solicite para la realización del estudio.
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Dicho estudio deberá proponer acciones de política y posi-
bles reformas legales para el fortalecimiento del Sistema de
Ahorro para el Retiro en cuanto a su sustentabilidad finan-
ciera y su viabilidad para otorgar pensiones para los asegu-
rados y que éstas sean dignas. El estudio deberá ser pre-
sentado al Congreso de la Unión en el plazo de seis meses,
a partir de la conformación del grupo de trabajo.

Notas:

1 Por ejemplo, el Protocolo adicional a la Convención Americana so-
bre Derechos Humanos en materia de Derechos Económicos, Sociales
y Culturales “Protocolo de San Salvador”, así como la “Carta de San
José”, adoptada en la Tercera conferencia regional intergubernamental
sobre envejecimiento en América Latina y el Caribe, celebrada en San
José de Costa Rica, del 8 al 11 de mayo de 2012, en la cual México tu-
vo participación. 

2 “TRABAJADORES EVENTUALES.” [TA]; 6a. Época; 4a. Sala;
S.J.F.; Volumen LXXIX, Quinta Parte; Pág. 32; “TRABAJADORES
EVENTUALES.” 5a. Época; 4a. Sala; S.J.F.; Tomo CXXV; Pág. 498;
“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EVENTUALES.
QUIENES LO SON.” 7a. Época; 4a. Sala; S.J.F.; Volumen 217-228,
Quinta Parte; Pág. 57; y “CONTRATO DE TRABAJO POR TIEMPO
DETERMINADO, CARACTERISTICAS Y PRORROGA DEL.” [J];
7a. Época; 4a. Sala; S.J.F.; Volumen 133-138, Quinta Parte; Pág. 105.

Dado en la Sala de Comisiones de la honorable Cámara de Diputados,
en México, Distrito Federal, a los doce días del mes de marzo de dos
mil catorce.

La Comisión de Hacienda y Crédito Público, diputados: José Isabel
Trejo Reyes (rúbrica), Presidente; Humberto Alonso Morelli, Carlos
Alberto García González  (rúbrica), Ricardo Villarreal García, Javier
Treviño Cantú (rúbrica), Elsa Patricia Araujo de la Torre (rúbrica), Jo-
sé Sergio Manzur Quiroga (rúbrica), Jorge Herrera Delgado (rúbrica),
Salomón Juan Marcos Issa (rúbrica), Paulina Alejandra del Moral Ve-
la (rúbrica), Lourdes Eulalia Quiñones Canales (rúbrica), María San-
juana Cerda Franco (rúbrica), Ricardo Cantú Garza (rúbrica en contra),
Juan Ignacio Samperio Montaño (rúbrica en abstención), Tomás Torres
Mercado, Silvano Blanco Deaquino (rúbrica en contra), Guillermo
Sánchez Torres (rúbrica), Rosendo Serrano Toledo (rúbrica), secreta-
rios; Aurora de la Luz Aguilar Rodríguez (rúbrica a favor de pensión
universal, en contra Ley IMSS, Infonavit y Afores), Juan Bueno Torio
(rúbrica a favor pensión universal, seguro de desempleo; en contra Ley
IMSS, Ley Infonavit y Ley Afores), Arturo de la Rosa Escalante (rú-
brica a favor solo de pensión universal), Víctor Oswaldo Fuentes Solís
(rúbrica en contra), Margarita Licea González (rúbrica), Glafiro Sali-
nas Mendiola (rúbrica), Jorge Iván Villalobos Seáñez (rúbrica), José
Luis Márquez Martínez (rúbrica), Jorge Mendoza Garza (rúbrica), Jo-

sé Ignacio Duarte Murillo (rúbrica), Alejandro Moreno Cárdenas (rú-
brica), Adolfo Bonilla Gómez (rúbrica), Antonio Francisco Astiazarán
Gutiérrez (rúbrica), Alberto Curi Naime (rúbrica), Jaime Chris López
Alvarado (rúbrica), Javier Filiberto Guevara González (rúbrica), Regi-
na Vázquez Saut (rúbrica), Mirna Velázquez López (rúbrica), Carol
Antonio Altamirano, Fernando Cuéllar Reyes (rúbrica), Mario Alejan-
dro Cuevas Mena (rúbrica), Jhonatan Jardines Fraire (rúbrica), Karen
Quiroga Anguiano (rúbrica), Javier Salinas Narváez (rúbrica), Federi-
co José González Luna Bueno (rúbrica), David Pérez Tejada Padilla.

La Comisión de Seguridad Social, diputados: Javier Salinas Nar-
váez (rúbrica), Presidente; Víctor Rafael González Manríquez (rúbrica
en contra), María Concepción Ramírez Diez Gutiérrez (rúbrica en con-
tra), Patricio Flores Sandoval (rúbrica), María Elia Cabañas Aparicio
(rúbrica), Alma Jeanny Arroyo Ruiz, Sonia Catalina Mercado Gallegos
(rúbrica), Frine Soraya Córdova Morán (rúbrica), Gloria Bautista Cue-
vas, María Sanjuana Cerda Franco (rúbrica), secretarios; Alma Marina
Vitela Rodríguez (rúbrica), Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco
(rúbrica), Araceli Torres Flores (rúbrica en contra), Luisa María Alcal-
de Luján, Ernesto Núñez Aguilar(rúbrica), Rosendo Serrano Toledo
(rúbrica), Luis Manuel Arias Pallares, Antonio Sansores Sastré, Agus-
tín Miguel Alonso Raya (rúbrica), Mario Alberto Dávila Delgado (rú-
brica en contra), Aurora de la Luz Aguilar Rodríguez, Juan Carlos Mu-
ñoz Márquez, Margarita Saldaña Hernández, Rosalba Gualito
Castañeda, Fernando Salgado Delgado, María Leticia Mendoza Curiel
(rúbrica), Rosalba de la Cruz Requena (rúbrica), María de las Nieves
García Fernández (rúbrica), María Elena Cano Ayala (rúbrica).»
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