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Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

ASISTENCIA

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Pido a la
Secretaria haga del conocimiento de esta Presidencia el re-
sultado del computo de asistencia de diputadas y diputa-
dos.

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiga: Se infor-
ma a la Presidencia que existen registrados previamente
326 diputadas y diputados, por lo tanto hay quérum.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin (a las
12:12 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Consulte
la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectura al orden
del dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Ga-
ceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiiga: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdomica se
consulta a la asamblea si se dispensa la lectura al orden del
dia. Las diputadas y los diputados que estén por la afirma-
tiva sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior pre-
sidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Segundo periodo de sesiones ordinarias.— Segundo afio
de ejercicio.— LXII Legislatura.

Orden del dia

Martes 18 de marzo de 2014

Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones oficiales

De la Mesa Directiva

Relativo a modificacion de turno de proposicién con punto
de acuerdo.

De la Camara de Senadores

Con el que comunica que aprobo dictamen por el que ex-
presa su conformidad con el acuerdo de la Camara de Di-
putados que desecha la minuta con proyecto de decreto por
el que se adiciona una fraccion XI al articulo 13 de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Con el que comunica que aprobo dictamen por el que ex-
presa su conformidad con el acuerdo de la Camara de Di-
putados que desecha la minuta con proyecto de decreto que
reforma y adiciona los articulos 4, 5y 9 de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

De la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico

Con el que remite la informacion relativa al pago de las
participaciones a las entidades federativas correspondien-
tes al mes de febrero de 2014, desagregada por tipo de fon-
do, efectuando la comparacion correspondiente al mes de
febrero de 2013.

De la Secretaria de Gobernacion

Con el que remite dos contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Camara de Diputados.

Con el que remite dos contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Comision Permanente correspondiente al
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXII
Legislatura.

Del Gobierno del Estado de Puebla

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados, para que las personas con
discapacidad tengan plena accesibilidad y movilidad en las
instalaciones de las bibliotecas publicas del pais.

De la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe-
deral

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXII Legisla-
tura, para que se resuelva con estricto apego a la Ley, el ca-
so de la joven Yakiri Rubi Rubio Auport.
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Minutas

Con proyecto de decreto que adiciona un articulo 17 Bis a
la Ley de Puertos, para los efectos de la Fraccion E del ar-
ticulo 72 Constitucional. (Turno a Comision)

Con proyecto de decreto que adiciona un cuarto parrafo al
articulo 9 de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos,
para los efectos de la Fraccion E del articulo 72 Constitu-
cional. (Turno a Comision)

Propuestas de acuerdo de los 6rganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica.
Declaratoria de publicidad de los dictimenes

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto que reforma el articu-
lo 30 del Reglamento de la Medalla al Mérito Civico
“Eduardo Neri y Legisladores de 1913”.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto que nombra la Plaza
Central del Recinto Legislativo de San Lazaro, “Eduardo
Neri Reynoso”, y se coloca un busto con su efigie.

De la Comision de Derechos de la Nifiez, con proyecto de
decreto que adiciona un inciso C al articulo 11 y un Capi-
tulo V Bis, denominado “Del Derecho a la Navegacion Se-
gura en Internet” a la Ley para la Proteccion de los Dere-
chos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

De la Comision de Deporte, con proyecto de decreto que
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Cul-
tura Fisica y Deporte.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que declara el dia 9 de febrero de cada afio, como el “Dia
Nacional del Odontologo.

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educati-
vos, con proyecto de decreto que reforma los articulos 7, 11
y 19 de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educa-
tiva, en materia de bebederos escolares.

Dictamenes a discusion

De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico,
y de Seguridad Social, con proyecto de decreto por el que

se expide la Ley de la Pension Universal, y reforma, adi-
ciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de los Sis-
temas de Ahorro para el Retiro, de la Ley del Seguro So-
cial, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, de la Ley del Ins-
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores y de la Ley Federal del Trabajo.

De la Comision de Cambio Climatico, con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 17, 45 y 84 de la Ley Ge-
neral de Cambio Climético.

De la Comision de Trabajo y Prevision Social, con proyec-
to de decreto que adiciona un segundo pérrafo al articulo
28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, Reglamentaria del apartado B) del articulo 123 Cons-
titucional, en materia de permiso de paternidad.

De la Comision de Reforma Agraria, que reforma el arti-
culo 115 de la Ley Agraria.

De la Comision de Reforma Agraria, con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 12; 17, primer parrafo; y 18
fraccion I1I de la Ley Agraria.

Agenda politica

Comentarios relativos al 18 de marzo, Dia de la Expropia-
cion Petrolera, a cargo de los Grupos Parlamentarios.

Iniciativas

Que reforma el articulo 89 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Adriana Gonzélez Carrillo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 19 de la Ley Monetaria de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jorge Fran-
cisco Sotomayor Chévez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 90 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Adriana Gonzélez Carrillo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 20. y 115 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
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tada Eufrosina Cruz Mendoza, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 31 de la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica, a cargo del diputado Vicario Portillo
Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucién Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Victor
Oswaldo Fuentes Solis, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 111 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, a cargo del diputado Catalino Duarte Ortufio,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Derecho de Autor, a cargo del diputado Marino
Miranda Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 50 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la
diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, a cargo de la
diputada Claudia Elena Aguila Torres, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 157 Bis de la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Crystal Tovar Aragon, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Yesenia Nolasco Ramirez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Co-
mision)

Que reforma los articulos 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 61 de la Ley de Am-
paro, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo

del diputado Silvano Blanco Deaquino, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 30. de la Ley Federal Anticorrup-
cion en Contrataciones Publicas, a cargo de la diputada
Laura Ximena Martel Cantu, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 62 y 70 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del diputado
Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a
Comision)

Que adiciona un articulo 234 Bis al Codigo Penal Federal,
suscrita por los diputados Tomas Torres Mercado, Ana Li-
lia Garza Cadena y Antonio Cuéllar Steffan, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México. (Turno
a Comision)

Que reforma el articulo 63 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo del diputado José Valentin Maldonado Salgado, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 28 Bis de la Ley General de Salud,
a cargo del diputado Andrés Eloy Martinez Rojas, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 155 de la Ley General del Equili-
brio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo del
diputado Andrés Eloy Martinez Rojas, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 61 de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Antonio Cuéllar Steffan, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Car-
los Fernando Angulo Parra, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
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xicanos, suscrita por los diputados Silvano Aureoles Cone-
jo y Margarita Elena Tapia Fonllem, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 30. del Reglamento de la Camara
de Diputados, suscrita por los diputados Silvano Aureoles
Conejo y Margarita Elena Tapia Fonllem, del Grupo Parla-
mentario del partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que reforma los articulos 20. y 70. de la Ley para el Apro-
vechamiento Sustentable de la Energia, a cargo de los di-
putados Rosa Elba Pérez Herndndez y Ricardo Astudillo
Suarez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 44, 47 y 49 de la Ley del Institu-
to del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado-
res, a cargo del diputado José Soto Martinez, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado y de la Ley del Seguro Social, a car-
go de la diputada Flor de Maria Pedraza Aguilera, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional. (Turno a
Comision)

Que reforma los articulos 45 y 97 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a car-
go del diputado Roberto Lopez Sudrez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 34 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Felipe Arturo Camarena Garcia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a
Comision)

Que reforma los articulos 42 de la Ley del Seguro Social y
56 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado, a cargo de la diputada
Maria Sanjuana Cerda Franco, del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 9o. de la Ley de Aguas Nacionales,
a cargo del diputado Fernando Alejandro Larrazabal Bre-

ton, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 60., 19y 21 de la Ley Minera, a
cargo del diputado José Soto Martinez, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado René Ricardo Fuji-
wara Montelongo, del Grupo Parlamentario Nueva Alian-
za. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 11, 12 y 17 de la Ley de Promo-
cion y Desarrollo de los Bioenergéticos, a cargo del dipu-
tado Erick Marte Rivera Villanueva, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 103 y 113 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, suscrita por los diputados Tere-
sita de Jesus Borges Pasos, Yesenia Nolasco Ramirez y
Mario Rafael Méndez Martinez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica. (Turno a Comi-
sion)

Que expide la Ley de Conservacion y Proteccion de los
Conocimientos Tradicionales de los Pueblos Indigenas, y
reforma los articulos 20. y 60. de la Ley de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, a
cargo de la diputada Ma. del Carmen Martinez Santillan,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo del diputado Arturo De la Rosa Escalante, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma el articulo 58 del Codigo Civil Federal, a car-
go de la diputada Alfa Eliana Gonzilez Magallanes, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 41 y 42 de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo
de la diputada Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas,
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
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Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley Fe-
deral de las Entidades Paraestatales, a cargo del diputado
Alejandro Sanchez Camacho, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos articulo 69, 89 y 95 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, a cargo del diputado Fe-
lipe Arturo Camarena Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 50. y 31 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Roberto Lopez Suarez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 89, 115 y 117 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Marino Miranda Salgado, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 33 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, a cargo del diputado Ramén
Antonio Sampayo Ortiz, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 32 Bis de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Piblica Federal, a cargo del diputado Ramon
Antonio Sampayo Ortiz, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 109 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, a cargo del dipu-
tado Julio Cesar Lorenzini Rangel, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que deroga la Ley General para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia y expide la Ley General de
Prevencion del Delito, a cargo del diputado Alejandro Car-
bajal Gonzilez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 12 y 13 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Lucila Garfias Gutiérrez,
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 202 y deroga el articulo 202 Bis del
Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Israel Moreno

Rivera, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 83 de la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo, a cargo del diputado Antonio Cué-
llar Steffan, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Cristina Olvera
Barrios, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a
Comision)

Que adiciona un articulo 381 Bis al Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, a cargo de la diputada Karen Qui-
roga Anguiano, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 444 del Codigo Civil Federal, a
cargo de la diputada Karen Quiroga Anguiano, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 4o. de la Ley Federal para Preve-
nir y Eliminar la Discriminacion, a cargo de la diputada
Karen Quiroga Anguiano, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 15 y 16 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a cargo
del diputado Juan Manuel Fécil Pérez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, a cargo del diputado Juan Manuel Focil Pérez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, de la Ley
General de Proteccion Civil y de la Ley General de Asen-
tamientos Humanos, a cargo del diputado Marino Miranda
Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General de Salud y del Codigo Penal Federal, a car-
go del diputado Fernando Belaunzaran Méndez, del Grupo
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Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos lo., 20., 40. y 8o. del Estatuto de
las Islas Marias, a cargo del diputado Fernando Alejandro
Larrazabal Breton, del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
cargo del diputado Ernesto Nufez Aguilar, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México y sus-
crita por diputados integrantes de la Comision de Desarro-
llo Municipal. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 167 y 179 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, a cargo de la diputada Maria Sanjuana Cerda Fran-
co, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Co-
mision)

Que reforma los articulos 51 y 54 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a car-
go del diputado Carlos Fernando Angulo Parra, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma los articulos 52, 53 y 54 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. a cargo del
diputado Ernesto Nufiez Aguilar, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México y suscrita por di-
putados integrantes de la Comision de Desarrollo Munici-
pal. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de las diputadas
Loretta Ortiz Ahlf y Margarita Elena Tapia Fonllem, de los
Grupos Parlamentarios de los Partidos del Trabajo y de la
Revolucion Democratica, respectivamente. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 282 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Carlos Humberto Castafios Valenzuela,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Regla-
mento de la Camara de Diputados, a cargo del diputado
Carlos Fernando Angulo Parra, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 91 de la Ley General de Cultura Fi-
sica y Deporte, a cargo del diputado Fernando Alejandro
Larrazabal Breton, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 39 de la Ley Agraria, a cargo del
diputado Juan Jestis Aquino Calvo, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que expide la Ley General para Prevenir y Atender la Obe-
sidad y el Sobrepeso, a cargo del diputado Mario Alberto
Dévila Delgado, y suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Minera, a cargo del diputado Arturo De la Rosa Escalante,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 240, 345 y 354 del Codigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales, a car-
go de la diputada Miriam Cardenas Cantu, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 4o. de la Ley Minera, a cargo del
diputado Luis Miguel Ramirez Romero, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 47 y 55 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Martha Lucia Micher Camarena, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado Ernesto Nufiez
Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México y suscrita por diputados integrantes de la
Comision de Desarrollo Municipal. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 24 y 25 de la Ley de la Econo-
mia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo
del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la
economia, a cargo del diputado Fernando Bribiesca Saha-
gun, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Co-
mision)
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Que reforma los articulos 11, 12 y 17 de la Ley de Promo-
cion y Desarrollo de los Bioenergéticos, a cargo del dipu-
tado Erick Marte Rivera Villanueva, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 39 del Codigo Fiscal de la Federa-
cion, a cargo del diputado Javier Salinas Narvaez, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Turno a Comision)

Que reforma al articulo 128 Ter de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, a cargo del diputado Alfonso In-
zunza Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
la Comision Nacional Bancaria y de Valores y de la Ley del
Banco de México, a cargo del diputado Carlos Alberto Gar-
cia Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 51 de la Ley de la Policia Federal,
a cargo del diputado José Alberto Rodriguez Calderon, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que adiciona los articulos 28 y 29 a la Ley para la Coordi-
nacion de la Educacion Superior, a cargo de la diputada
Ma. Guadalupe Mondragén Gonzalez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de la diputada Karen Quiroga Anguia-
no, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 90. y 15 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, a cargo del diputado Er-
nesto Nufiez Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México y suscrita por diputados inte-
grantes de la Comision de Desarrollo Municipal. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 3o. y adiciona un articulo 30. Bis a
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, a
cargo de la diputada Elvia Maria Pérez Escalante, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que expide la Ley General para el Desarrollo de las Zonas
Metropolitanas, a cargo del diputado Ratl Paz Alonzo y
suscrita por el diputado J. Jestis Oviedo Herrera, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que expide la Ley del Impuesto Sobre la Renta de los Hi-
drocarburos, a cargo del diputado Javier Salinas Narvaez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Rocio Adriana Abreu Artifiano,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Victor
Oswaldo Fuentes Solis, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 169 y 185 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, a cargo de la diputada Yesenia Nolasco Ramirez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Maria del
Carmen Ordaz Martinez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, suscrita por las diputadas Margarita
Elena Tapia Fonllem y Teresa de Jestis Mojica Morga, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, a cargo
de la diputada Margarita Elena Tapia Fonllem, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno a Comision)

Proposiciones calificadas por el pleno de urgente u ob-
via resolucion

Con punto de acuerdo por el que se solicita a la titular de
la Secretaria de Salud, se tomen las medidas pertinentes
para garantizar por obligatoriedad, que todo el personal de-
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dicado a la prestacion de servicios de atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil en las guarderias, cuente con los
estudios especificos en la materia, comprobables y certifi-
cados por la institucion educativa correspondiente, a cargo
de la diputada Maria del Rocio Corona Nakamura, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente Resolucion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través del Gabinete de Seguridad Nacio-
nal, conjuntamente con el Gobierno del Estado de México,
disefie e implemente una estrategia integral de seguridad
publica, para el envio de fuerzas federales que coadyuven
a restituir la paz, la seguridad y la confianza de las familias
mexiquenses, en los municipios de Tlalnepantla, Cuauti-
tlan Izcalli, los Reyes la Paz y Ecatepec, a cargo del dipu-
tado Alberto Diaz Trujillo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional. (Urgente Resolucion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la SEP, STPS y de la SHCP, a fin de analizar y resolver
el problema que afecta a los trabajadores jubilados del Co-
legio de Bachilleres, en reconocimiento del origen de la
prestacion que se describe en la clausula 68 del Contrato
Colectivo de Trabajo, a cargo del diputado Roberto Lopez
Suarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Urgente Resolucion)

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los rectores
y a los directores de las facultades y escuelas de Economia,
Derecho, Administracion y Trabajo Social, para que incor-
poren en sus planes de estudio el conocimiento del sector
social de la economia y del cooperativismo, a cargo de la
diputada Silvia Marquez Velasco, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo por el que se solicita al Poder Judi-
cial de la Federacion, que el Trigésimo Segundo Circuito
con residencia en el estado de Colima, resuelva los juicios
de amparo interpuestos por diversos quejosos en contra de
la eliminacion del Régimen de Pequefios Contribuyentes, a
cargo de la diputada Martha Leticia Sosa Govea, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
Estado de México, para que realice una mesa de didlogo

con el Gobierno del Distrito Federal, a fin de evitar la emi-
gracion de vehiculos del DF al Estado Mexiquense, a car-
go de la diputada Yesenia Nolasco Ramirez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de su Secretariado Técnico, emita
la convocatoria a la tercer sesion ordinaria de la Comision
Intersecretarial de Cambio Climético, a cargo del diputado
Rosa Elba Pérez Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los congre-
sos de los estados de Coahuila de Zaragoza, de Durango,
de Jalisco, del Estado de México y de San Luis Potosi, pa-
ra que revisen sus legislaciones en materia penal y, en su
caso, deroguen los delitos de adulterio, a cargo de la dipu-
tada Maria de Jesus Huerta Rea, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de la Secretaria de Salud y de la
Comision Nacional de Bioética, realice las condiciones ad-
ministrativas necesarias para que en coordinacion con las
instituciones de Educacion Superior, disefie y aplique un
programa nacional de formacion y capacitacion en materia
de Bioética, a cargo de la diputada Raquel Jiménez Cerri-
llo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de los gobiernos Federal y estatales, para que a través de la
PGR y de las procuradurias de las entidades federativas,
implementen estrategias de prevencion del delito en favor
de los trabajadores del medio periodistico, a cargo de la
diputada Yesenia Nolasco Ramirez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo por el que se solicitaa la SCT y a la
Profeco, a realizar una revision a fondo respecto a la can-
celacion del programa Tijuana-Tecate frecuente, relaciona-
da con el aumento del costo en la cuota de la autopista Ti-
juana-Tecate y los problemas derivados del uso del sistema
de pago conocido como [AVE, a cargo del diputado David
Pérez Tejada Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)
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Con punto de acuerdo para que se implementen medidas
precautorias que garanticen el correcto desempefio de la
Policia Federal Sector Caminos, a cargo del diputado Rau-
del Lopez Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
Sagarpa, a llevar a cabo acciones de deteccion, prevencion
y contencion en la produccion de citricos ante la propaga-
cion de la plaga HLB (Huanglongbing), o “dragdn amari-
llo”, asi como al titular de la SEGOB, para que lleve a ca-
bo acciones que aseguren el trasiego de productos
citricolas en los estados de Colima y Michoacén, a fin de
evitar el incremento presente y futuro de sus precios, a car-
go de la diputada Karen Quiroga Anguiano, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se solicita a la Auditoria
Superior de la Federacion, para que realice una auditoria a
la Sedesol, a cargo del diputado Mariana Dunyaska Garcia
Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo relativo a la adquisicion y operacion
de los detectores moleculares GT200, a cargo del diputado
Marino Miranda Salgado, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Economia, para que convoque al gobierno del estado de
Zacatecas, a la Semarnat, a la Sedatu, a los representantes
de la minera Frisco Tayahua, asi como a los pobladores de
la Comunidad de Salaverna del municipio de Mazapil, Za-
catecas, para que instalen una mesa de trabajo ante el in-
minente riesgo de la seguridad de los habitantes de dicha
comunidad, ocasionados por las detonaciones, explosiones
y contaminacion que generan las actividades de la minera,
suscrito por las diputadas Maria del Socorro Cesefias Cha-
pay Gisela Raquel Mota Ocampo, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Co-
mision).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias.

ACCIDENTE EN LA CASETA ESPERANZA
DE LA CARRETERA PUEBLA A VERACRUZ

El diputado Victor Emanuel Diaz Palacios (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Sonido
en la curul del diputado Diaz Palacios, del diputado Victor
Diaz Palacios, por favor. Digame, diputado, ;con qué obje-
to?

El diputado Victor Emanuel Diaz Palacios (desde la cu-
rul): Presidente, para ilustrar a la asamblea lo que viene su-
cediendo en las carreteras, en las autopistas, en donde nue-
vamente la negligencia del autotransporte, auspiciado e
incentivado por el director de Capufe, pues hubo un acci-
dente en la carretera de Puebla a Veracruz en la caseta Es-
peranza, en donde hubo tres muertos, ocho heridos y dafios
materiales.

Aqui, sefior presidente, yo le pido de la manera mas atenta
se envie una carta con lo que he mencionado —y quede
grabado en el Diario de los Debates— para tener una pron-
ta respuesta del sefior director de Capufe, asi como el res-
ponsable del ramo y preguntarle cuéntas muertes més ne-
cesita el director de Capufe para poner orden en el
autotransporte. Por su atencion, muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias a
usted, diputado.

18 DE MARZO, ANIVERSARIO DE
LA EXPROPIACION PETROLERA

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Sonido
en la curul del diputado Fernando Belaunzaran. Digame,
diputado, ;con qué objeto?

El diputado Fernando Belaunzaran Méndez (desde la
curul): Gracias, diputado presidente. Para hacerle un ex-
horto a la Junta de Coordinacion Politica. Hoy se celebra
—como sabemos— el aniversario de la expropiacion pe-
trolera y es un tema importante, maxime después de las re-
formas que se hicieron y por supuesto que todos los grupos
parlamentarios han tocado en extenso este tema.
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Pero el gobierno del general Lazaro Cérdenas, ademas de
la expropiacion petrolera, ademas del reparto agrario con el
cual se le reconoce bien —también por eso—, hubo un
evento que ¢l hizo, que ¢l fue protagonista y que me gusta-
ria y por eso la invitacion a la Junta de Coordinacion Poli-
tica a que no nos pasara desapercibido.

Apenas el jueves de la semana pasada se conmemor6 el 75
aniversario del exilio espafiol en México, un exilio que vie-
ne a partir de la tragedia del pueblo espafiol, de la imposi-
cion del fascismo en Espafia y la verdad es que el gobierno
de Lazaro Cérdenas fue solidario en todo momento en
tiempo de canallas, porque otros gobiernos dejaron sola a
la Republica espafiola.

El general Lazaro Cérdenas fue solidario, apoyd y acepto a
muchos exiliados espafioles, mientras por ejemplo en Fran-
cia los tenian en campos de concentracion.

Por eso me parece que no debia de pasar desapercibido.
Ademés por el gran aporte que el exilio espafiol hizo a es-
te pais.

Hay un parteaguas —podemos decir— en la historia de las
ideas en México, antes y después del exilio espafiol. La
Universidad Nacional Auténoma de México le debe mucho
por ejemplo al exilio espafiol.

Creo que aunque ellos hayan venido producto de una tra-
gedia en su pueblo, dieron lo mejor para el engrandeci-
miento de México, de este pais.

Por lo tanto hago un exhorto a la Junta de Coordinacion
Politica para que los 75 afios del exilio espafiol en México
no pasen desapercibidos y podamos hacerles el reconoci-
miento que se merecen. Gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado, ya quedo registrada su intervencion.

VIOLENCIA EN VERACRUZ

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Sonido
en la curul del diputado Manuel Huerta. Digame, diputado.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrén de Guevara
(desde la curul): Si, presidente, mire, en el estado de Vera-
cruz hay un seflor que se dice gobernador y que ha estado

sosteniendo que “en Veracruz no hay extorsiones, que en
Veracruz no hay balaceras, que no hay secuestros”. En po-
cas palabras, que ahi no pasa nada, que ahi todo estd muy
bien.

Sin embargo, los medios de comunicacion estan dia con
dia, desgraciadamente, informéndonos de lo que ocurre en
Veracruz. Y en Veracruz estan pasando cosas muy graves.

Recientemente el joven Alan Quevedo, un joven deportis-
ta, portero del equipo Veracruz, de la sub 17; otro joven
campeon en tackwondo, Miguel Caldelas, fueron encontra-
dos en las cercanias del puerto de Veracruz, en la ciudad de
Medellin, asesinados, y hoy es noticia que un hermano de
Alan Quevedo esta desaparecido, por un mal manejo de es-
tas circunstancias de la justicia, de la procuracion de justi-
cia que ocurre en Veracruz y en todo el pais, hay que de-
cirlo y se tiene que escuchar fuerte.

Creo que estos no son los tnicos casos. En estos dias estan
ocurriendo demasiados incidentes. Quisiera pedir que a la
memoria de todos estos ciudadanos que han fallecido pu-
diera otorgarles un minuto de silencio esta Camara, una re-
flexion profunda y que pronto en esta Cdmara estemos to-
mando medidas para evitar que esto siga sucediendo en
Veracruz y en todo el pais. Se lo quiero solicitar con todo
el comedimiento posible.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Sonido en la curul del diputado José Alejandro
Montano por favor.

El diputado José Alejandro Montano Guzman (desde la
curul) Muchas gracias, sefior presidente. Creo que son te-
mas que estd atendiendo el gobierno del estado y que de-
bemos de ser respetuosos de que las instituciones trabajen

sobre los mismos y den los resultados que espera la socie-
dad.

No se me hace de buen gusto politizar este tipo de asuntos
en aras de llevar a su molino alguna informacion o alguna
presencia. Es importante que vayamos viendo el transcur-
so de las investigaciones de estos hechos y que no llevemos
este tema para llamar la atencion o politizar un tema que en
verdad merece respeto y atencion. Veracruz estd trabajan-
do sobre el tema.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. No esta abierto a debate este tema, pero sonido
en la curul del diputado Huerta.
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El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrén de Guevara
(desde la curul): No es debate, presidente. Es muy penoso
que los diputados del gobierno de Veracruz estén con este
tipo de argumentos.

Estamos solicitando un minuto de silencio, que es la co-
munion espiritual de esta Camara y que reflexionemos to-
dos qué vamos a hacer con estos graves problemas que en
Veracruz existen.

Lo tinico que podemos decir es que al parecer lo unico que
no hay en Veracruz es gobierno, pero yo estoy solicitando
muy respetuosamente este momento de unidad espiritual
con el pueblo de Veracruz, que esta sufriendo todo este ti-
po de anomias sociales que se viven —insisto, en todo el
pais—, pero que en Veracruz estd muy remarcado en dias
recientes.

El diputado José Alejandro Montano Guzman (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Sonido
nuevamente en la curul del diputado Montano, por favor.
Digame, diputado.

El diputado José Alejandro Montano Guzman (desde la
curul): Buenos dias, sefior presidente. Nada mas le quiero
reiterar al sefior diputado que soy electo por el distrito VIII
de Veracruz. Soy diputado electo por Veracruz y defiendo
los temas de Veracruz. El no es electo por Veracruz, siem-
pre estd buscando espacios y creo que debemos de buscar
en lo mejor posible como servir y como atender nuestros
asuntos aqui en este Congreso.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrén de Guevara
(desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Digame,
diputado. Creo que estamos...

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrén de Guevara
(desde la curul): Es muy vergonzoso. Hay que recordarle al
diputado Montano que cuando uno es diputado, es dipu-
tado de todo el pais, y él sabe bien que soy veracruzano y
represento a los veracruzanos y a los bajacalifornianos y a
los nayaritas y a todo el pais. Y evidentemente porque es-
toy con arraigo en Veracruz, y tal vez mas tiempo que €1, sé
lo que ocurre en Veracruz, y en Veracruz pasan muchas co-
sas, y lo unico que no hay es gobierno.

Pido a la Cémara, y que ¢l debe estar atento a este mo-
mento de unidad espiritual con los veracruzanos. Solamen-
te los que no sienten lo que pasa con el pueblo son capaces
de emitir este tipo de discursos.

El diputado José Alejandro Montano Guzman (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: A ver,
por ultimo el diputado Montano, porque me parece que no
es el tema que nos ocupa.

El diputado José Alejandro Montano Guzman (desde la
curul): Gracias, sefior presidente. A lo mejor porque es ma-
yor que yo, pero ya le servi a Veracruz en funcion publica
y muy bien. Asi que en ese sentido quiero reiterar que no
nada mas se puede representar a un estado, y entiendo cla-
ramente que es a todo el pais. Pero ya agarro clientela y €l
busca un objetivo politico en la zona. Pido respeto para Ve-
racruz y pido respeto para las personas que han fallecido.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Le pido a
la Secretaria, dado que el siguiente punto del orden del dia
es la lectura del acta de la sesion anterior, consulte la asam-
blea en votacion econdmica si se dispensa su lectura en ra-
z6n de que se encuentra en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiiga: Por ins-
trucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea, en
votacion econdmica, si se le dispensa la lectura, dado que
ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria. Las diputa-
das y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse ma-
nifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Seflor presidente, mayoria
por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el jueves trece de marzo de dos
mil catorce, correspondiente al Segundo Periodo de Sesio-
nes Ordinarias del Segundo Afio de ejercicio de la Sexagé-
sima Segunda Legislatura.
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Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

En el Palacio Legislativo de San Lazaro en la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Union, con una asisten-
cia de doscientos cincuenta y seis diputadas y diputados, a
las once horas con veintitrés minutos del jueves trece de
marzo de dos mil catorce, el Presidente declara abierta la
sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; acto seguido, se somete a discusion el acta
de la sesion anterior, no habiendo oradores registrados, en
votacion econdmica se aprueba.

En su oportunidad y desde su curul el diputado Manuel Ra-
fael Huerta Ladron de Guevara, del Partido del Trabajo, re-
aliza comentarios sobre la problematica del transporte co-
lectivo metro de la ciudad de México.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:
a) De los diputados:

* Alliet Mariana Bautista Bravo, del Partido de la Revo-
lucion Democratica, por la que solicita que las siguien-
tes iniciativas con proyecto de decreto sean retiradas de
la Comision de Hacienda y Crédito Publico:

— Que reforma, adiciona y deroga diversas disposicio-
nes de la Ley de Instituciones pe Crédito, de la Ley
Organica de Nacional Financiera, de la Ley Orgdnica
del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financie-
ros, y de la Ley Orgénica de la Financiera Rural.

— Que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones del Codigo de Comercio, y de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito.

— Que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de la Ley para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

— Que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones fiscales en materia de ahorro y préstamo.

— Que expide la Ley Orgénica del Banco Social de
México.

* Maria Sanjuana Cerda Franco, de Nueva Alianza, por
la que solicita que su iniciativa con proyecto de decreto,
por el que expide la Ley del Instituto de Fomento a la
Educacion e Inclusion Financiera, presentada el dieci-
séis de agosto del dos mil trece, sea retirada de la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico.

* Enrique Aubry de Castro Palomino, del Partido Verde
Ecologista de México, por la que solicita que su inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma el segundo pé-
rrafo del articulo diecisiete de la Ley de Aviacion Civil,
presentada el once de diciembre del dos mil trece, sea
retirada de la Comision de Transportes.

Se tienen por retiradas, actualicense los registros parla-
mentarios.

b) De la Secretaria de Gobernacion:

* Con la que remite dos contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Camara de Diputados:

— Por el que se exhorta a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, inicie negociaciones para la actualizacion
de los lineamientos generales que correspondan a
cambio climético y desarrollo sustentable de la Co-
mision Internacional de Limites y Aguas entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Guate-
mala. Se remite a la Comision de Relaciones Exte-
riores, para su conocimiento.

— Relativo a la ampliacion del tramo carretero com-
prendido a partir del Puente San Pedro, en los limites
de los estados de Tabasco y Campeche, y el munici-
pio de Champoton, de la Carretera Federal ciento
ochenta. Se remite a la Comision de Infraestructura,
para su conocimiento.

* Con la que remite tres contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Comision Permanente corres-
pondiente al Primer Receso del Segundo Ao de Ejerci-
cio de la Sexagésima Segunda Legislatura. Se remiten a
los promoventes, para su conocimiento.

¢) Del honorable Ayuntamiento de Guanajuato, con la que
remite contestacion a punto de acuerdo aprobado por la Ca-
mara de Diputados, en relacion al respeto de los derechos
humanos de mujeres indigenas en el Estado de Guanajua-
to. Se remite a la Comision de Igualdad de Género, para su
conocimiento.
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d) De la Secretaria del Gobierno del Distrito Federal, con
la que remite contestacion a punto de acuerdo aprobado por
la Cdmara de Diputados, relativo a la asignacion de recur-
sos para los planes de manejo de barrancas en la Delega-
cion Alvaro Obregon. Se remite a la Comision del Distrito
Federal, para su conocimiento.

e) De la Camara de Senadores:

* Con la que devuelve los expedientes de las Minutas
con proyecto de decreto:

— Que reforma la denominacion de la Seccion Tres
del Capitulo Cuarta y adiciona el articulo cincuenta y
tres Bis a la Ley General de Educacion, en materia de
escuelas de tiempo completo, para los efectos de la
Fraccion D del articulo setenta y dos de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

— Que reforma los articulos sexto, veintisiete, y se-
tenta y cinco de la Ley General de Educacion, en ma-
teria de cobro de cuotas, para los efectos de la Frac-
cion D del articulo setenta y dos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

— Que reforma el articulo octavo de la Ley General
de Educacion, para los efectos de la Fraccion D del
articulo setenta y dos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Se turnan a la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para dictamen.

* Con el que remite Proposicion con punto de acuerdo,
por el que exhorta a la Camara de Diputados para que el
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas emita un
estudio que analice el impacto presupuestario referente
al aumento salarial de al menos un treinta y por ciento a
docentes que impartan educacion en lenguas originarias,
presentada por el senador Sofio Ramirez Hernandez, del
Partido de la Revolucién Democritica. Se turna al Co-
mité¢ del Centro de Estudios de Finanzas Piblicas, para
su atencion.

* Con el que remite solicitud del senador Armando Rios
Piter, del Partido de la Revolucion Democratica, en re-
lacion con la Minuta con Proyecto de Decreto que re-
forma los articulos setenta y tres, ciento siete, ciento
nueve, ciento trece, ciento catorce y ciento dieciséis, y
se adiciona el articulo setenta y tres de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de combate a la corrupcion. Se turna a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales, y de Transparencia
y Anticorrupcion, para su atencion.

En su oportunidad y desde su curul el diputado Gerardo
Francisco Liceaga Arteaga, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, solicita guardar un minuto de silencio en memo-
ria de Jerzy Hausleber, padre de la caminata en México y
América Latina. El Presidente obsequia dicha solicitud.

* Con las que remite las minutas con proyecto de decre-
to:

— Que reforma la denominacion del Capitulo Unico
del Titulo Tercero Bis, se adicionan el Capitulo Se-
gundo del Titulo Tercero Bis, y un articulo ciento
cuarenta y nueve Quater al Codigo Penal Federal. Se
turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

— Que reforma el articulo veinte de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable. Se turna a la Comi-
sion de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
dictamen.

— Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. Se
turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

— Que reforma el primer parrafo y adiciona un ulti-
mo, al articulo doscientos cincuenta y nueve Bis del
Codigo Penal Federal, para los efectos de la Fraccion
E del articulo setenta y dos de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comision de Justicia, para dictamen.

* Con la que remite la iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma y adiciona los articulos ciento noventa y
cuatro F-uno, y doscientos treinta y ocho de la Ley Fe-
deral de Derechos, con objeto de incrementar el pago de
derechos a la actividad de caceria, presentada por el se-
nador Jorge Emilio Gonzalez Martinez, del Partido Ver-
de Ecologista de México. Se turna a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico, para dictamen.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria informa a
la Asamblea que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria el dictamen de las Comisiones Unidas Hacien-
da y Crédito Publico, y de Seguridad Social, con proyecto
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de decreto por el que se expide la Ley de la Pension Uni-
versal, y reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, de la
Ley del Seguro Social, de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, y de la Ley Federal del Trabajo. De con-
formidad con lo que establece el articulo ochenta y siete
del Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple la
declaratoria de publicidad.

El Presidente informa a la Asamblea que se encuentra en el
Salon de Sesiones la excelentisima sefiora Meret Nergaard,
embajadora del Reino de Noruega, en México, quien asis-
tio a la instalacion del Grupo de Amistad México-Noruega,
que preside la diputada Sue Allen Bernal Bolnik.

Desde su curul, la diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas, del Partido Accion Nacional, solicita a la Presidencia
guardar un minuto de silencio en memoria del sindico Efra-
in Marquez Cruz quien fue asesinado, junto con cinco pet-
sonas mas, en el estado de Veracruz. El Presidente conce-
de dicha solicitud.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion de los
dictdmenes con proyecto de decreto de las Comisiones:

a) De Igualdad de Género, que reforma el articulo once de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia. Se concede el uso de la palabra para funda-
mentar el dictamen en nombre de la Comision a la diputada
Maria Leticia Mendoza Curiel. Para fijar postura de sus
respectivos grupos parlamentarios intervienen las diputa-
das y el diputado: José Angelino Caamal Mena, de Nueva
Alianza; Maria del Carmen Martinez Santillan, del Partido
del Trabajo; Lorena Méndez Denis, de Movimiento Ciuda-
dano; Barbara Gabriela Romo Fonseca, del Partido Verde
Ecologista de México; Julisa Mejia Guardado, del Partido
de la Revolucion Democrética; y Patricia Elena Retamoza
Vega, del Partido Revolucionario Institucional. Se somete
a discusion en lo general e intervienen en pro los diputados
Ricardo Mejia Berdeja, y Zuleyma Huidobro Gonzélez,
ambos de Movimiento Ciudadano.

A las doce horas con veintitin minutos, por instrucciones
de la Presidencia, se cierra el sistema electronico de asis-
tencia con un registro de cuatrocientos veinte diputadas y
diputados.

Sin mas oradores registrados, en votacién nominal por una-
nimidad de trescientos noventa y tres votos, se aprueba en
lo general y en lo particular el proyecto de decreto que re-
forma el articulo once de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Pasa al Senado, pa-
ra sus efectos constitucionales.

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

b) De Puntos Constitucionales, que reforma el articulo
cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de derecho a la identidad. Se con-
cede el uso de la palabra para fundamentar y presentar pro-
puesta de modificacion al dictamen en nombre de la Comi-
sion al diputado Julio César Moreno Rivera. Acto seguido,
por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da lectura
a la propuesta de modificacion presentada, que en votacion
economica se acepta y se incorpora al dictamen. Para fijar
postura de sus respectivos grupos parlamentarios intervie-
nen las diputadas y los diputados: Luis Antonio Gonzalez
Roldan, de Nueva Alianza; Ricardo Cantli Garza, del Par-
tido del Trabajo; Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento
Ciudadano; Gabriela Medrano Galindo, del Partido Verde
Ecologista de México; Veronica Beatriz Judrez Pifia, del
Partido de la Revolucion Democratica; Carlos Fernando
Angulo Parra, del Partido Accidn Nacional; y Jos¢ Isidro
Moreno Arcega, del Partido Revolucionario Institucional.
Se somete a discusion en lo general e intervienen en pro del
dictamen los diputados: Israel Moreno Rivera, Marcos Ro-
sendo Medina Filigrana, ambos del Partido de la Revolu-
cion Democratica; y Héctor Humberto Gutiérrez de la Gar-
za, del Partido Revolucionario Institucional.

Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

Sin mas oradores registrados, en votacion nominal por cua-
trocientos ocho votos a favor; y tres abstenciones, se aprue-
ba en lo general y en lo particular con las modificaciones
aceptadas por la Asamblea, el proyecto de decreto que re-
forma el articulo cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de derecho a la
identidad. Se devuelve al Senado, para los efectos de la
Fraccion E del articulo setenta y dos de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

¢) De Cambio Climatico, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico. Se
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concede el uso de la palabra para fundamentar el dictamen
en nombre de la Comision al diputado Ramon Antonio
Sampayo Ortiz. Para fijar postura de sus respectivos gru-
pos parlamentarios intervienen las diputadas y los diputa-
dos: Cristina Olvera Barrios, de Nueva Alianza;

Presidencia del diputado
Marcelo de Jesus Torres Cofifio

Loretta Ortiz Ahlf, del Partido del Trabajo; Nelly del Car-
men Vargas Pérez, de Movimiento Ciudadano; Carlos Oc-
tavio Castellanos Mijares, del Partido Verde Ecologista de
Meéxico; Graciela Saldafa Fraire, del Partido de la Revolu-
cion Democratica; Sergio Augusto Chan Lugo, del Partido
Accion Nacional; y José Noel Pérez de Alba, del Partido
Revolucionario Institucional. Sin més oradores registrados,
en votacion nominal por unanimidad de trescientos noven-
ta y un votos, se aprueba en lo general y en lo particular el
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley General de Cambio Climatico. Pasa al
Senado, para sus efectos constitucionales.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion de los
dictdmenes en sentido negativo con puntos de acuerdo por
los que se desechan las siguientes iniciativas y minutas con
proyectos de decreto de las Comisiones:

a) De Desarrollo Social:

* Que adiciona tres parrafos al articulo veintiséis de la
Ley General de Desarrollo Social.

* Que reforma la fraccion octava del articulo nueve y el

inciso o) del articulo veintiocho de la Ley de Asistencia
Social.

* Que reforma el articulo veintiséis de la Ley General de
Desarrollo Social.

* Que adiciona un articulo cincuenta y uno Bis a la Ley
General de Desarrollo Social.

* Que reforma el articulo tercero de la Ley General de
Desarrollo Social.

b) De Salud:

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud.

* Que reforma los articulos cincuenta y uno Bis tres, y
setenta y siete Bis treinta y siete de la Ley General de
Salud.

* Que reforma los articulos ciento treinta y cuatro, y
ciento cuarenta y cuatro de la Ley General de Salud.

* Que adiciona la fraccion trigésima al articulo tercero
de la Ley General de Salud.

* Que reforma los articulos treinta y uno, cuarenta y tres,
ciento quince, y ciento veintitrés de la Ley General de
Salud.

* Que reforma la fraccion segunda del articulo ciento se-
senta y tres de la Ley General de Salud, en materia de
auto-asientos.

* Que expide la Ley sobre Controversias derivadas de la
Atencion Médica.

Sin oradores registrados, en votacion econdmica se aprue-
ban en conjunto los puntos de acuerdo. Archivense los ex-
pedientes como asuntos totalmente concluidos, por lo que
se refiere a las Minutas se devuelven a la Cdémara de Sena-
dores para efectos de la fraccion D del articulo setenta y
dos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

Desde su curul el diputado Victor Manuel Jorrin Lozano,
de Movimiento Ciudadano, hace comentarios sobre diver-
sos temas legislativos. El Presidente hace aclaraciones.

Se da cuenta con acuerdos de la Junta de Coordinacion Po-
litica:

* Relativo a cambios de integrantes y de Juntas Directi-
vas de Comisiones Ordinarias y Especiales. Sin orado-
res registrados en votacion econdmica se aprueba el
acuerdo. Comuniquese.

* Por el que se cita al Presidente de la Comision Nacio-
nal Bancaria y de Valores, y al Gobernador del Banco de
México, a efecto que comparezca ante la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, de esta soberania. Se con-
cede el uso de la palabra para referirse al acuerdo el
diputado Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciuda-
dano. Sin mas oradores registrados en votacion econo-
mica se aprueba. Comuniquese.
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Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

Se da cuenta con acuerdo de la Mesa Directiva, por el que
se establece el formato que deberan tener las reservas que
se presenten para la discusion en lo particular del dictamen
con proyecto de decreto de las Comisiones Unidas de Ha-
cienda y Crédito Publico, y de Seguridad Social, por el que
se expide la Ley de la Pension Universal, y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, de la Ley del Seguro So-
cial, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, y de la Ley del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, y de la
Ley Federal del Trabajo. Se concede el uso de la palabra
para hablar en contra del acuerdo a la diputada y a los di-
putados: Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara, del
Partido del Trabajo, quien hace mocion de ilustracion y so-
licita a la Presidencia dar lectura a los articulos ciento nue-
ve, y doscientos ochenta y cinco, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, la Secretaria da lectura a los articulos
mencionados; Luisa Maria Alcalde Lujan, y Ricardo Mon-
real Avila, quien presenta propuesta de modificacion, am-
bos de Movimiento Ciudadano. Desde sus respectivas cu-
rules realizan comentarios sobre el acuerdo las diputadas y
los diputados: Raquel Jiménez Cerrillo, del Partido Accion
Nacional; Maria del Socorro Cesefias Chapa, del Partido de
la Revolucion Democratica; Gerardo Villanueva Albarran,
de Movimiento Ciudadano; y Manuel Rafael Huerta La-
dron de Guevara, del Partido del Trabajo. El Presidente ha-
ce aclaraciones e informa a la Asamblea que se retira del
orden del dia el acuerdo.

De conformidad con el articulo cien y ciento dos del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, de las iniciativas y
proposiciones registradas en el Orden del Dia de esta se-
sion, seran turnadas a las comisiones que correspondan,
publicandose el turno en la Gaceta Parlamentaria, las de los
siguientes diputados:

a) Iniciativas con proyecto de decreto:

* Carlos Fernando Angulo Parra, del Partido Accidn Na-
cional, que reforma el articulo noventa y tres de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

* Rodrigo Gonzélez Barrios, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que reforma, adiciona y deroga di-

versas disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente. Turno: Comi-
sién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dic-
tamen.

+ J. Jests Oviedo Herrera, del Partido Accion Nacional,
que reforma los articulos séptimo y octavo de la Ley Fe-
deral Sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artis-
ticos e Historicos. Turno: Comision de Educacion Pu-
blica y Servicios Educativos, para dictamen.

* Gerardo Francisco Liceaga Artega, del Partido Revo-
lucionario Institucional, por el que se aprueba la emi-
sién de una moneda conmemorativa del Centenario de
la Firma de los Tratados de Teoloyucan. Turno: Comi-
sion de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Claudia Delgadillo Gonzélez, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma el articulo ciento trein-
tay tres de la Ley Federal del Trabajo. Turno: Comision
de Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

¢ Luis Armando Coérdova Diaz, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma el articulo doscientos
quince de la Ley General de Salud. Turno: Comision de
Salud, para dictamen.

* Maria Fernanda Schroeder Verdugo, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma el articulo ciento
doce de la Ley de Migracion. Turno: Comision de Asun-
tos Migratorios, para dictamen.

* Maria Fernanda Schroeder Verdugo, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma los articulos se-
gundo y veintiocho de la Ley de Migracion. Turno: Co-
mision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

¢ Luis Armando Coérdova Diaz, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma los articulos treinta y
cuatro del Codigo Penal Federal y ciento ochenta y ocho
del Codigo Federal de Procedimientos Penales. Turno:
Comision de Justicia, para dictamen.

* Maria de las Nieves Garcia Fernandez, del Partido Re-
volucionario Institucional, que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley General de Salud. Turno:
Comision de Salud, para dictamen.

* Rafael Alejandro Moreno Cérdenas, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma el articulo cuatro-
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B de la Ley de Coordinacion Fiscal. Turno: Comision de
Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

¢ Leobardo Alcala Padilla, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma el articulo quinto de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores. Turno:
Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para dic-
tamen.

* Veronica Beatriz Juarez Pifia, del Partido de la Revo-
lucion Democratica y suscrita por diputados integrantes
de diversos Grupos Parlamentarios, que reforma el arti-
culo doce de la Ley General de Educacion. Turno: Co-
mision de Educacion Publica y Servicios Educativos,
para dictamen.

*» Maria del Rocio Corona Nakamura, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma los articulos seten-
ta y nueve de la Ley General de Salud y cincuenta y seis
de la Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencidn, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil. Turno:
Comisiones Unidas de Salud y de Derechos de la Nifiez,
para dictamen.

* Rocio Adriana Abreu Artiflano, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma el articulo cuarenta y tres
de la Ley General de Educacion. Turno: Comision de Edu-
cacion Publica y Servicios Educativos, para dictamen.

* Alicia Concepcion Ricalde Magafia, del Partido Ac-
cion Nacional, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General de Salud. Turno: Comision de
Salud, para dictamen.

* A cargo de los diputados José Arturo Salinas Garza y
Marco Antonio Gonzalez Valdez, de los Partidos Accion
Nacional y Revolucionario Institucional, respectiva-
mente, y suscrita por diputados integrantes de diversos
Grupos Parlamentarios, que reforma el articulo treinta y
tres de la Ley de Coordinacion Fiscal. Turno: Comision
de Hacienda y Crédito Piblico, para dictamen.

* Ricardo Monreal Avila y suscrita por el diputado Ri-
cardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciudadano, que
reforma el articulo doscientos setenta y nueve de la Ley
de Instituciones de Crédito. Turno: Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por el diputado Ri-
cardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano, que

reforma el articulo séptimo de la Ley General de Edu-
cacion. Turno: Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

* Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por el diputado Ri-
cardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano, que
reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal y del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles. Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

b) Proposiciones con punto de acuerdo:

» Miriam Cardenas Cantu, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se exhorta al Ejecutivo federal,
para que se garanticen los derechos humanos y empren-
dan las acciones necesarias para mejorar las condiciones
de vida de los jornaleros agricolas migratorios, particu-
larmente de los que se encuentran en situacion de vul-
nerabilidad como mujeres, nifios, nifias y adolescentes.
Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

» Carmen Lucia Pérez Camarena, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta al Sistema Nacional pa-
ra el Desarrollo Integral de la Familia y a los Sistemas
para el Desarrollo Integral de la Familia, estatales, mu-
nicipales y del Distrito Federal a instaurar acciones a fin
de crear una politica publica nacional que fortalezca y
unifique la figura juridica de la adopcion y los procedi-
mientos administrativos vinculados a la misma. Turno:
Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

+ Karen Quiroga Anguiano, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta a los titulares de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social y de la Secre-
taria de Desarrollo Social, para que promuevan politicas
que garanticen una mejor redistribucion del ingreso.
Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

* Ricardo Mejia Berdeja y suscrito por el diputado Ri-
cardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano, por el
que se exhorta al titular de la Procuraduria General de la
Reptiblica y a la titular de la Fiscalia Especial para los
Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Per-
sonas, a realizar una investigacion completa e imparcial
del caso de la ciudad Miriam Isaura Lopez Vargas
(AP/PGR/FEVIMTRA-C/139/2011), a fin de garantizar
su derecho a la justicia y a la reparacion del dafio. Tur-
no: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.
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* René Ricardo Fujiwara Montelongo, de Nueva Alian-
za, por el que se exhorta al titular de la Comision de De-
rechos Humanos del Distrito Federal, para que investi-
gue las violaciones de derechos humanos cometidos por
policias de la Secretaria de Seguridad Piblica del Dis-
trito Federal, en contra de personas con discapacidad vi-
sual durante el desalojo de las instalaciones del Sistema
de Transporte Colectivo Metro. Turno: Comision del
Distrito Federal, para dictamen.

 Antonio Francisco Astiazaran Gutiérrez, del Partido
Revolucionario Institucional, por el que se exhorta al ti-
tular de la Comision Nacional para la Proteccion y De-
fensa de los Usuarios de Servicios Financieros, para que
se observe el debido cumplimiento de las sociedades fi-
nancieras al mandato sefialado en el articulo veintitrés
de la Ley para Regular las Sociedades de Informacion
Crediticia. Turno: Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico, para dictamen.

+ Julio Cesar Lorenzini Rangel, del Partido Accion Na-
cional, por el que se exhorta al Ejecutivo federal, para
que aplace la entrada en vigor del Articulo Noveno
Transitorio de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en su
fraccion vigésimo sexta. Turno: Comision de Hacienda
y Crédito Publico, para dictamen.

+ Karen Quiroga Anguiano, del partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta al titular de la Se-
cretaria de Educacion Publica, para que se garantice la
accesibilidad, la inclusion y no discriminacion de nifias
y nifios con discapacidad, tanto en escuelas publicas co-
mo privadas. Turno: Comision de Derechos de la Nifez,
para dictamen.

* Ricardo Mejia Berdeja y suscrito por el diputado Ri-
cardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano, por el
que se exhorta a las titulares de la Subsecretaria de Po-
blacion, Migracion y Asuntos Religiosos de la Secreta-
rfa de Gobernacion y de la Coordinacion General de la
Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados, asi como al
Comisionado del Instituto Nacional de Migracion, a re-
forzar las medidas pertinentes respecto a la aprobacion
de solicitudes de reconocimiento de condicion de refu-
giado. Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

¢ Juan Francisco Caceres de la Fuente, del Partido Ac-
cion Nacional, por el que se exhorta al Ejecutivo Fede-
ral, para que a través de la Comision de Bioenergéticos,

se refuerce la politica de bioenergéticos nacional, los
programas y demds acciones al respecto. Turno: Comi-
sion de Agricultura y Sistemas de Riego, para dicta-
men.

* Karen Quiroga Anguiano, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta a los titulares del
Ejecutivo federal, de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y a la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas, para que refuercen los programas
de conservacion del habitat de la mariposa monarca y
garanticen la proteccion y cuidado de los santuarios en
el estado de Michoacan. Turno: Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

* Luisa Maria Alcalde Lujan, de Movimiento Ciudada-
no, por el que esta soberania fija una postura del Informe
sobre la situacion de los derechos humanos en México,
del mecanismo Periddico Universal de la Organizacion
de las Naciones Unidas. Turno: Comision de Derechos
Humanos, para dictamen.

* Martha Leticia Sosa Govea, del Partido Accion Nacio-
nal, por el que se exhorta a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, pa-
ra que asigne mas recursos a los organismos de sanidad
vegetal y realice acciones que permitan contener la pro-
pagacion de la enfermedad conocida como “Dragén
amarillo” y se ampli¢ la vigencia de la NOM-EM-047-
FITO-2009, para que sigan vigentes las acciones fitosa-
nitarias para combatir y mitigar el riesgo de introduc-
cion y dispersion del huanglongbing de los citricos,
especialmente en el estado de Colima. Turno: Comision
de Agricultura y Sistemas de Riego, para dictamen.

* Silvano Blanco Deaquino, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, por el que se exhorta a los titulares de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del Servi-
cio de Administracién y Enajenacion de Bienes, para
que tomen las medidas necesarias para la pervivencia de
la empresa Oceanografia, asimismo, para que se respe-
ten los derechos sus trabajadores. Turno: Comision de
Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Erick Marte Rivera Villanueva, del Partido Accion Na-
cional, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, para
que a través de las secretarias de Energia, de Medio Am-
biente y Recursos Naturales y de Economia, inicien una
campafia de informacion sobre la peligrosidad y toxici-
dad de las lamparas fluorescentes compactas autobalas-
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tradas. Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

* José Luis Mufioz Soria, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se solicita a los titulares de la
Secretaria de Energia y del Servicio de Administracion
y Enajenacion de Bienes, para que difundan el avance
del plan y proceso de liquidacion de Luz y Fuerza del
Centro. Turno: Comision de Gobernacion, para dicta-
men.

¢ José Luis Mufioz Soria, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se solicita al titular de la Socie-
dad Hipotecaria Federal, para que difunda el programa
de recuperacion de cartera y su avance respecto a la do-
nacion que recibid en pago por parte de los intermedia-
rios financieros no bancarios. Turno: Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico, para dictamen.

Agotados los asuntos del orden del dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el mar-
tes dieciocho de marzo de dos mil catorce, a las doce ho-
ras, y levanta la sesion a las quince horas con cuarenta y
seis minutos.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias.
Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: Estd a
discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pala-
bra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Seflor presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias.
Aprobada el acta.

Proceda la Secretaria a dar lectura al oficio por el que se
comunica modificacion de turno de proposicion.

MODIFICACION DE TURNO DE
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Po-

der Legislativo Federal.— Cdmara de Diputados.— Mesa
Directiva.

Honorable Asamblea:

La Presidencia de la Mesa Directiva, con fundamento en lo
que establecen los articulos 73 y 74, numeral 2 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, comunica que se reali-
z6 modificacion de turno, de la siguiente:

* Proposicion con punto de acuerdo para exhortar al
Ejecutivo federal, para que a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico, de la Secretaria de Econo-
mia, de la Secretaria de Energia, de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion y de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, consideren al ciclista y a las empresas pro-
motoras de movilidad sustentable no motorizada, como
sujetos beneficiarios del sistema de subsidios, presenta-
da por la diputada Rosa Elba Pérez Hernandez, el 4 de
marzo de 2014.

“Se turna a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para dictamen, y a la Comi-
sion de Cambio Climatico, para opinion”.

México, DF, a 18 de marzo de 2014.— Diputado José Gonzalez Mor-
fin (rabrica), Presidente.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias.
De conformidad con lo que establecen los articulos 73 y
74, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados,
se modifica el turno. Actualicense los registros parlamen-
tarios.

FELIX HADAD APARICIO

La diputada Veronica Carreén Cervantes (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Permita-
me un segundo, diputada. Sonido en la curul de la diputada
Veronica Carreon. Digame, diputada.

La diputada Veronica Carreén Cervantes (desde la cu-
rul): Para solicitar a este honorable pleno un minuto de si-
lencio por el fallecimiento de un ex legislador veracruzano
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de la LVII Legislatura, de Martinez de la Torre, descanse
en paz don Félix Hadad Aparicio.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias.
Esta Presidencia acepta la peticion de la diputada Carreon
y voy a pedir a todos los presentes que nos pongamos de
pie para guardar un minuto de silencio en memoria del ex
diputado Félix Hadad Aparicio.

(Minuto de silencio)

Continue la Secretaria.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR
Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar. a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, se aprobd dictamen de las Comisiones Uni-
das de Atencion a Grupos Vulnerables, de Estudios Legis-
lativos, Primera y de Estudios Legislativos, Segunda por el
que expresa su conformidad con el acuerdo de la Camara
de Diputados que desecha la minuta con proyecto de de-
creto por el que se adicionaba una fraccion XI al articulo
13 de la Ley Federal para prevenir y eliminar la Discrimi-
nacion, con lo que su proceso legislativo queda concluido.

Atentamente

Meéxico, DF, a 11 de marzo de 2014.— Senadora Ana Lilia Herrera An-
zaldo (rubrica), vicepresidenta.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: De ente-
rado. Queda concluido el proceso legislativo.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR
Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, se aprobd dictamen de las Comisiones Uni-
das de Atencion a Grupos Vulnerables, de Estudios Legis-
lativos, Primera y de Estudios Legislativos, Segunda por el
que expresa su conformidad con el acuerdo de la Camara
de Diputados que desecha la minuta con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona los articulos 4, 5y 9 de la Ley
Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion, con lo
que su proceso legislativo queda concluido.

Atentamente

Meéxico, DF, a 11 de marzo de 2014.— Senadora Ana Lilia Herrera An-
zaldo (rubrica), vicepresidenta.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: De ente-
rado. Queda concluido el proceso legislativo. Contintie
la Secretaria.

PAGO DE LAS PARTICIPACIONES A
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico.

Diputado José Gonzalez Morfin, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo sefialado en el
articulo 107, tercer parrafo de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, me permito anexar
la informacion relativa al pago de las participaciones a las
entidades federativas correspondiente al mes de febrero de
2014, desagregada por tipo de fondo de acuerdo con lo es-
tablecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y por entidad
federativa, efectuando la comparacion correspondiente al
mes de febrero de 2013.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

México, DF, a 14 de marzo de 2014.— Fernando Aportela Rodriguez
(rabrica), subsecretario.»
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Remita-
se a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico, y de
Presupuesto y Cuenta Piblica, para su conocimiento.

TRABAJADORES EN ACTIVO'Y
JUBILADOS DE MEXICANA DE AVIACION

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero DGPL 62-11-8-3130 signado
por el diputado Jos¢ Gonzalez Morfin, entonces vicepresi-
dente de la Mesa Directiva de ese 6rgano legislativo, me
permito remitir para los fines procedentes, copia del simi-
lar namero 200/SDT/042/2014 suscrito por ciudadano Ra-
fael Adrian Avante Judrez, subsecretario del Trabajo de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, mediante el cual
responde el punto de acuerdo relativo a crear de inmediato
una mesa de didlogo y negociacion con los trabajadores en
activo y jubilados de Mexicana de Aviacion, pilotos, so-
brecargos y personal de tierra, para alcanzar una solucion
en respeto a sus derechos laborales y de seguridad social,
partiendo de la preservacion de las fuentes de trabajo y, del
respeto a las jubilaciones y pensiones que les corresponden
por derecho.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 13 de marzo de 2014.— Licenciado Felipe Solis Acero
(rabrica), subsecretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Me refiero al oficio SELAP/UEL/311/307/14, signado por
el encargado del despacho de la Unidad de Enlace Legisla-
tivo, maestro Valentin Martinez Garza, mediante el cual
nos hace llegar punto de acuerdo aprobado por el pleno de

la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, en se-
sion celebrada el 4 del actual, en torno al caso Mexicana de
Aviacion, mismo que en su parte relativa menciona:

“Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta al titular de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social a crear de inmediato una mesa de dié-
logo y negociacion con los trabajadores en activo y ju-
bilados de Mexicana de Aviacion, pilotos, sobrecargos y
personal de tierra, para alcanzar una solucion en respe-
to a sus derechos laborales y de seguridad social, par-
tiendo de la preservacion de las fuentes de trabajo y, del
respeto a las jubilaciones y pensiones que les corres-
ponden por derecho.

Segundo...”

Al respecto, comunico a usted que se tomod debido conoci-
miento del aludido punto de acuerdo, siendo importante re-
saltar lo siguiente:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 70. de la Ley de
Concursos Mercantiles, actualmente es el Juzgado Décimo
Primero de Distrito en Materia Civil en el Distrito Federal
quien conoce del concurso mercantil de Mexicana de Avia-
cion y sus filiales Aerovias Caribe, SA de CV (Click), Me-
xicana Inter, SA de CV (Link) y Mexicana MRO, SA de
CV, y es dicha autoridad jurisdiccional la rectora del pro-
cedimiento del concurso mercantil, la que en consecuencia
habra de pronunciarse sobre la posible quiebra, o en su ca-
so, firma de convenio concursal, por lo que el Ejecutivo fe-
deral no puede ni debe intervenir en la resolucion del pro-
cedimiento, y en tal virtud, estard atento y serd respetuoso
de la determinacion que en torno al asunto se emita.

En este escenario, es de mencionarse que actualmente la
juez rectora del concurso mercantil de Mexicana MRO au-
torizo la propuesta hecha llegar al conciliador por el Aero-
puerto Internacional de la Ciudad de México (AICM), el
Banco Mercantil del Norte, Grupo Financiero Banorte (Ba-
norte) y el Banco Nacional de Comercio Exterior (Banco-
mext), relativa al aumento de capital social de la citada co-
merciante a través de la capitalizacion de pasivos.

En dicho sentido, fue suscrito el convenio concursal de
Mexicana MRO por la mayoria de los acreedores recono-
cidos, y por acuerdo de 18 de febrero de 2014, se tuvo por
suscrito por parte de la propia comerciante, por lo que di-
cho documento y su resumen se han puesto a la vista de los
acreedores reconocidos por el término de cinco dias, a fin
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de que, en su caso, presenten las objeciones que consideren
pertinentes, respecto de la autenticidad de la expresion de
su consentimiento, y ejerzan el derecho de veto.

De autorizarse el convenio respectivo, se dard viabilidad y
supervivencia a MRO, y los activos se utilizaran en bene-
ficio de los trabajadores de las cuatro empresas concursa-
das (Compaiiia Mexicana de Aviacion, Mexicana Inter, Ae-
rovias Caribe y MRO).

No obstante lo anterior, esta Secretaria del Trabajo y Pre-
vision Social ha privilegiado el didlogo permanente con los
representantes de los trabajadores de la empresa para tratar
diversos temas, a fin de buscar soluciones a las diversas
problematicas que en el dmbito laboral se han generado y
haciendo votos para que el resultado del concurso mercan-
til privilegie la preservacion de la fuente de trabajo, cual-
quiera que sea el desenlace, continuara atenta a efecto de
salvaguardar los derechos de los trabajadores.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Meéxico, DF, a 12 de marzo de 2014.— Rafael Adrian Avante Juarez
(rabrica), subsecretario.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se remi-
te a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para su
conocimiento.

ILUMINAR LOS EDIFICIOS PUBLICOS DE
COLOR NARANJA LOS DIAS 25 DE CADA MES

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio numero D.G.P.L. 62-11-4-1334, sig-
nado por el diputado Jos¢ Gonzalez Morfin, entonces vice-
presidente de la Mesa Directiva de ese organo legislativo,
me permito remitir para los fines procedentes, copia del si-
milar numero 1.3.-114/2014, suscrito por el licenciado
Adrian del Mazo Maza, director general de Vinculacion de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, asi como el

anexo que en el mismo se menciona, mediante los cuales
responde el punto de acuerdo relativo a iluminar los edifi-
cios publicos de color naranja los dias 25 de cada mes.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 13 de marzo de 2014.— Licenciado Felipe Solis Acero
(rabrica), subsecretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Me refiero al oficio SELAP/300/274/14, de 28de febrero
de 2014, mediante el cual la Subsecretaria a su cargo remi-
te copia del punto de acuerdo aprobado en la sesion cele-
brada el 25 de febrero de 2014 por el pleno de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, cuyos
resolutivos cito a continuacion:

Primero. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a los Congresos de las 31 entidades federativas y
a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para que
los dias 25 de cada mes, hasta el final de sus respectivas
legislaturas, iluminen de color naranja las sedes de sus
congresos. Segundo. Se exhorta respetuosamente a to-
das las dependencias de la administracion publica fede-
ral, estatal y municipal para que se unan a esta campa-
fia, e iluminen los edificios publicos de color naranja los
dias 25 de cada mes.

En atencion a ello, me permito ofrecer la respuesta que, en
términos de lo establecido en el articulo 10 del Reglamen-
to Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes, obsequio el maestro Carlos Fernando Garmendia Agui-
lar, director general de Recursos Materiales, mediante
oficio 5.3.-230, del 11 de marzo de 2014, que se adjunta al
presente para los fines conducentes.

Hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 12 de marzo de 2014.— Licenciado Adrian del Mazo
Maza (ribrica), director general de Vinculacion.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Licenciado Adrian del Mazo Maza, director general de
Vinculacion.— Presente.

Hago referencia al oficio numero SELAP/300/274/14, de
fecha 28 de febrero del presente, dirigido al secretario de
Comunicaciones y Transportes, Lic. Gerardo Ruiz Esparza
y signado por el licenciado Felipe Solis Acero, subsecreta-
rio de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos de la Secre-
taria de Gobernacion, en el cual le informa que el vicepre-
sidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, comunica a la Secre-
taria de Gobernacion el acuerdo aprobado por el pleno del
organo legislativo en comento, en sesion celebrada el dia
25 de febrero del actual, y en el cual se exhorta a todas las
dependencias de la administracion publica federal estatal y
municipal para unirse a la campafia de iluminacion de edi-
ficios plblicos de color naranja los dias 25 de cada mes.

Sobre el particular, le informo que esta Secretaria de Co-
municaciones y Transportes realizard las acciones corres-
pondientes para dar cumplimiento al acuerdo que nos ocupa.
Sin mas por el momento, propicio la ocasion para saludarle.

Atentamente

Meéxico, DF, a 11 de marzo de 2014.— Maestro Carlos Fernando Gar-
mendia Tovar (rubrica), director general.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se remi-
te a la Comision de Igualdad de Género, para su cono-
cimiento.

AUMENTO AL SALARIO MINIMO

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta del oficio nimero DGPL 62-11-6-1179, signa-
do por la senadora Lisbeth Hernandez Lecona, entonces vi-

cepresidenta de la Mesa Directiva de la Comision Perma-
nente del Congreso de la Union, me permito remitir para
los fines procedentes copia del similar namero 200/ SDT/
038/ 2014, suscrito por el ciudadano Rafael Adrian Avante
Judrez, subsecretario del Trabajo de la Secretaria del Tra-
bajo y Prevision Social, mediante el cual responde el pun-
to de acuerdo relativo a revisar el incremento del salario
minimo de manera proporcional a la inflacion observada a
partir de la entrada en vigor de las nuevas disposiciones de
la reforma fiscal para el ejercicio fiscal de 2014, asi como
dar cumplimiento a los compromisos de austeridad y de la
implantacion de medidas y programas con objeto de garan-
tizar un gasto de mayor eficiencia y transparencia en el
ejercicio de la funcion publica, que establece las nuevas
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 12 de marzo de 2014.— Licenciado Felipe Solis Acero
(rtibrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Me refiero al oficio namero SELAP/UEL/ 311/095/ 14,
signado por el encargado del despacho de la Unidad de En-
lace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion, maestro
Valentin Martinez Garza, mediante el cual nos hace llegar
punto de acuerdo aprobado por el pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Union, en sesion celebrada
el 22 de enero pasado, en torno a la revision del salario mi-
nimo de manera proporcional a la inflacién observada a
partir de la entrada en vigor de las nuevas disposiciones fis-
cales para el presente ejercicio, el que en su parte relativa
menciona:

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Union exhorta al secretario del Trabajo y Prevision So-
cial, Alfonso Navarrete Prida, y a los integrantes de la
Comision Nacional de los Salarios Minimos a revisar el
incremento del salario minimo de manera proporcional
a la inflacion observada a partir de la entrada en vigor
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de las nuevas disposiciones de la reforma fiscal para el
ejercicio fiscal de 2014.

Cuarto. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn exhorta al Ejecutivo federal, al Poder Legislativo
y Poder Judicial a cumplir los compromisos de austeri-
dad, asi como de la implantacion de medidas y progra-
mas con objeto de garantizar un gasto de mayor eficien-
cia y transparencia en el ejercicio de la funcion publica,
que establece las nuevas disposiciones de la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Al respecto, comunico a usted que se tomo debido conoci-
miento del referido punto de acuerdo, siendo importante
resaltar lo siguiente.

El 12 de febrero de 2014, el Banco de México (Banxico)
presentd el Informe sobre la inflacion octubre-diciembre
de 2013, donde sefiala, entre otros aspectos:

* A pesar del repunte de la inflacion general... y del mo-
derado incremento de las expectativas de inflacion para
2014, como reflejo del efecto esperado de las medidas
fiscales sobre algunos precios, el proceso de formacion
de precios en la economia no se ha visto contaminado.
De esta manera, las expectativas de inflacion correspon-
dientes a horizontes de mediano y largo plazos se han
mantenido estables.

* En cuanto al comportamiento de la inflacién en 2014,
se seflala: “Por lo que corresponde a los pronosticos pa-
ra la inflacion, se prevé que ésta (en periodos interanua-
les de 12 meses) se ubique por arriba de 4.0 por ciento
durante los primeros meses de 2014 como resultado de
1) El repunte no anticipado que a finales de 2013 pre-
sento la inflacion no subyacente, si bien su efecto sobre
la inflacion general se desvanecerd en el transcurso del
afio; y ii) el efecto de los cambios en precios relativos
derivados de las medidas fiscales, los cuales se estima
sean moderados, que no den lugar a efectos de segundo
orden y que solamente tenga un efecto transitorio sobre
la inflacidn. Asi, se anticipa que en el segundo trimestre
la inflacion general disminuya por debajo de dicho ni-
vel. En el segundo semestre, derivado del efecto aritmé-
tico de una baja base de comparacion aunado a la vola-
tilidad del componente no subyacente, la inflacion
general podria ubicarse en algunos meses por encima de
4.0 por ciento, aunque se prevé que cierre el afio dentro

del intervalo de variabilidad de mas o menos 1 punto
porcentual alrededor del objetivo de 3.0 por ciento. Es-
ta prevision obedece al repunte sefialado de la inflacion
general al cierre de 2013 y considera un efecto de las
medidas fiscales de aproximadamente 40 puntos base
sobre la inflacion general anual a diciembre de 2014. ...
En cuanto a la inflacion subyacente anual, se anticipa
que aun con los efectos derivados de las referidas medi-
das, ésta se situe en niveles cercanos a 3.0 por ciento du-
rante 2014...”

* En enero de 2014, el salario minimo general promedio
registrd un crecimiento de 3.0 por ciento en su poder ad-
quisitivo respecto del mes anterior. Este resultado se ori-
gind por el aumento nominal de 3.9 por ciento que el
Consejo de Representantes de la Comision Nacional de
los Salarios Minimos determind para los salarios mini-
mos vigentes a partir del 1 de enero del presente afio, al
que se desconto la inflacion del mes, que fue de 0.89 por
ciento —medida con el indice nacional de precios al con-
sumidor (INPC)-, lo que permitié que el salario minimo
tuviera un incremento real de 3.0 por ciento respecto a
diciembre de 2013. De igual forma, al considerar la in-
flacion mediante el INPC para familias con ingresos de
hasta un salario minimo (INPC estrato 1), que registrd
un incremento de 1.0 por ciento en enero, el poder ad-
quisitivo del salario minimo creci6 en 2.9.

Como se aprecia, la circunstancia sefialada en el punto de
acuerdo de referencia, para solicitar la revision de salarios
minimos no se cumple, independientemente de que seria
solo una de las circunstancias econdmicas que tipificarian
lo previsto en el parrafo segundo del articulo 570 de la Ley
Federal del Trabajo, que determina:

Los salarios minimos podran revisarse en cualquier mo-
mento en el curso de su vigencia siempre que existan
circunstancias econémicas que lo justifiquen: ...

Mas ain, como establece la fraccion II del mismo articulo
570, la solicitud para revisar los salarios minimos puede
ser presentada por los sindicatos, las federaciones de traba-
jadores o de los patrones, sin que hasta el momento ningu-
no de ellos haya solicitado la revision de los salarios mini-
mos vigentes a partir del 1 de enero de 2014.

Por lo expuesto, dado que no hay circunstancias econémi-
cas que lo justifiquen, se considera no procedente el que el
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secretario del Trabajo y Prevision Social haga uso de su
atribucion legal para presentar una iniciativa de revision de
los salarios minimos.

Finalmente, en cuanto al cumplimiento de los compromi-
sos de austeridad a que se refiere el punto cuarto del ex-
horto de mérito, es de expresarse que esta dependencia lle-
vara a cabo el ejercicio de su presupuesto con total y
absoluto respeto de las nuevas disposiciones hacendarias
aplicables.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 10 de marzo de 2014.— Rafael Adrian Avante Juarez
(rtibrica), subsecretario del trabajo.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se remi-
te al promovente, para su conocimiento.

INICIATIVA 10 POR LA INFANCIA (UNICEF)

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio numero D.G.P.L. 62-1I-3-1317, sig-
nado por la senadora Lisbeth Hernandez Lecona, entonces
vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Comision Per-
manente del honorable Congreso de la Unién, me permito
remitir, para los fines procedentes, copia del similar nime-
ro 200/SDT/036/2014, suscrito por el ciudadano Rafael
Adrian Avante Judrez, subsecretario del Trabajo de la Se-
cretaria del Trabajo y Prevision Social, mediante el cual
responde el punto de acuerdo relativo a que en el marco del
25 aniversario de la Convencion sobre los Derechos del Ni-
fio se adhieran a la iniciativa 10 por la infancia (UNICEF)
para promover y garantizar la materializacion de los dere-
chos de la nifiez plasmados en la propia convencion.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 12 de marzo de 2014.— Licenciado Felipe Solis Acero
(rlbrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Me refiero al oficio SELAPL/UEL/311/151/14, signado
por el encargado del despacho de la Unidad de Enlace Le-
gislativo, maestro Valentin Martinez Garza, mediante el
cual remite punto de acuerdo aprobado por la Comision
Permanente del honorable Congreso de la Union, en sesion
celebrada el 29 de enero pasado, inherente a la adhesion a
la iniciativa 10 por la infancia (UNICEF), en el marco del
25 aniversario de la Convencion sobre los Derechos del Ni-
flo, y la materializacion del contenido de esta Gltima, mis-
mo que se transcribe en su parte relativa:

“Primero. La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union, exhorta a los gobiernos federal,
estatales, municipales y del Distrito Federal, para que en
el marco del 25 aniversario de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, se adhiera a la iniciativa 10 por la
infancia (UNICEF) para promover y materializar por to-
dos los medios posibles todos los derechos contenidos
en dicha convencion.

”Segundo. La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union exhorta a los gobiernos federal,
estatales, municipales y del Distrito Federal, para que en
el 4mbito de sus competencias, garanticen la materiali-
zacion de los derechos de la nifiez plasmados en la pro-
pia convencion.

2 kbl

Al respecto, comunico a usted que se tomo debido conoci-
miento del aludido punto de acuerdo, siendo importante re-
saltar lo siguiente.

Nuestro pais se adhirié a la Convencion sobre los Derechos
del Nifio el 21 de septiembre de 1990, el cual constituye el
primer instrumento internacional juridicamente vinculante
que incorpora toda la gama de derechos humanos: civiles,
culturales, economicos, politicos y sociales, a través de 54
articulos y dos protocolos facultativos, en los que define
los derechos humanos bésicos que disfrutan los nifios y ni-
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flas, el derecho a la supervivencia, al desarrollo pleno, a la
proteccion contra influencias peligrosas, los malos tratos y
la explotacion, y a la plena participacion en la vida fami-
liar, cultural y social.

Por su parte, la iniciativa 10 por la infancia del Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) plantea
medidas estratégicas para avanzar en la defensa de los de-
rechos de las nifias, nifios y adolescentes con el apoyo de
las instituciones gubernamentales, los congresos locales y
federal, y la sociedad civil a fin de cumplir a cabalidad con
los principios establecidos en la Convencion sobre los De-
rechos del Niflo; medidas que son congruentes con las pre-
misas que se contienen en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, en el cual se explican las estrategias para lograr
un México Incluyente, donde se vele por el bienestar de las
personas con discapacidad, los indigenas, los nifios y los
adultos mayores, ademés de que en su meta [V México
Prospero, tiene como objetivo el promover el empleo de
calidad, siendo una de sus estrategias el promover el traba-
jo digno o decente, que contiene en sus lineas de accion el
contribuir a la erradicacion del trabajo infantil.

Asimismo, cabe resaltar que el Programa Sectorial de Tra-
bajo y Prevision Social 2013-2018 contempla en su objeti-
vo 3 el salvaguardar los derechos de los trabajadores y per-
sonas en situacion de vulnerabilidad y vigilar el
cumplimiento de la normatividad laboral, cuya estrategia
3.2 refiere el prevenir y erradicar el trabajo infantil y pro-
teger a menores en edad permitida.

Aunado a lo expuesto, ante el compromiso del gobierno
mexicano de respetar y cumplir los derechos humanos a ni-
vel nacional, es importante sefialar que en nuestro pais,
existen igualmente instituciones publicas que se encargan
de velar por el cumplimiento de los derechos econémicos,
sociales y culturales en beneficio de los nifios, por lo que,
no se observa inconveniente en que el Gobierno Federal
pudiera adherirse a la iniciativa 10 por la infancia (UNI-
CEF), y en este sentido se deberé explorar los mecanismos
para hacerlo posible.

Ahora bien, en el marco del cumplimiento de las obliga-
ciones del gobierno de México como Estado parte de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, en 2012 nuestro
pais presento el Cuarto y Quinto Informe Consolidado de
México al Comité de los Derechos del Nifio, en el que se
proporciond informacion sobre el Modulo Infantil anexo a
la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), asi

como de las politicas implementadas por esta Secretaria di-
rigidas a eliminar el trabajo infantil.

De acuerdo a su calendario, se prevé que el Comité aludi-
do envie a nuestro pais en octubre de 2014, las cuestiones
preliminares que tendrian que atenderse en la sustentacion.
Sin embargo, con la finalidad de anticipar informacion, se
plantea la realizacion de un addendum que sera presentado
en mayo-junio del afio en curso, cuyo contenido compila la
Cancilleria mexicana.

Asi, en este tenor, resulta relevante externar las acciones
que la STPS ha instrumentado en la presente administra-
cion para robustecer el cumplimiento de sus compromisos
asumidos en materia de trabajo infantil:

* El Modulo de Trabajo Infantil brinda informacion
comparable de las caracteristicas sociodemograficas y
ocupacionales de la poblacion entre 5 y 17 afios de edad,
que desempefian alguna actividad economica en el pais,
con cobertura nacional y desagregada por Entidad Fe-
derativa, la cual se levanta bianualmente desde el afio
2007 a la fecha, dicha informacion contribuye para la
toma de decisiones en la instrumentacion de politicas
publicas focalizadas, dirigidas principalmente a la pre-
vencion del trabajo infantil y la proteccion de menores
trabajadores en edad permitida. Los resultados del Mo-
dulo de Trabajo Infantil 2013, se encuentran en proceso
de analisis, esperando los primeros resultados para el
mes de septiembre de 2014.

* El 12 de junio de 2013, el titular del Ejecutivo federal,
licenciado Enrique Pefia Nieto, emiti6 el acuerdo de
creacion de la Comision Intersecretarial para Prevenir y
Erradicar el Trabajo Infantil y la Proteccion de Adoles-
centes que Trabajan en edad permitida en México, en la
que participan 10 dependencias de la administracion pu-
blica federal, la Fiscalia General de la Republica, el Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social, el Sistema Nacional
DIF, teniendo la presidencia de la misma, la STPS; cu-
yo objetivo general es la coordinacion de esfuerzos, pro-
gramas y estrategias que contribuyan a la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil, asi como la proteccion
de menores trabajadores en edad permitida.

* También el 12 de junio de 2013, el presidente de la
Repuiblica, presentd a la Comision Permanente del ho-
norable Congreso de la Union, la iniciativa de reforma
al articulo 123, Apartado A, fraccion III, de dicha Carta
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Magna, para elevar la edad minima de admision al em-
pleo de catorce a quince afios, misma que ha sido apro-
bada por la Camara de Diputados y se turné al Senado
para su analisis.

* La STPS es promotora de una tercera etapa del Pro-
grama Internacional para la erradicacion del trabajo in-
fantil (IPEC), con el objetivo de contribuir a la preven-
cion y erradicacion del trabajo infantil y sus peores
formas en México, en particular en el sector agricola,
con un enfoque especial en la nifiez indigena y el traba-
jo infantil como resultado de la migracion de las y los
jornaleros agricolas y sus familias. El proyecto “Alto al
trabajo infantil en la agricultura”, de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo (OIT), inicid sus acciones en
México el 30 de septiembre de 2009 y cuyos resultados
se presentaron el dia 25 de febrero del afio en curso, por
parte de la citada Organizacion.

+ El distintivo a empresas agricolas libres de trabajo in-
fantil, que cuentan con una politica para el cuidado y
proteccion infantil, a través de la cual implementan ac-
ciones para contribuir al desarrollo de las y los hijos de
familias jornaleras, rechazan la utilizacién de mano de
obra infantil y promueven la proteccion de las y los me-
nores de edad. En la edicion 2013, resultaron ganadores
del proceso de evaluacion, 76 centros de trabajo, a los
cuales se les entreg6 el Distintivo en enero del presente
afio.

* Se han impulsado las comisiones estatales para preve-
nir y erradicar el trabajo infantil, respetando la autono-
mia de las entidades federativas, en los estados de Chia-
pas, Estado de Me¢xico, Sonora, Veracruz, Jalisco,
Sinaloa, Zacatecas, Baja California Sur, Durango, Cam-
peche, Tabasco, Hidalgo, Quintana Roo, Yucatan, Gue-
rrero y Nuevo Leon, de acuerdo a la publicacion oficial
en sus respectivos periodicos oficiales.

* La Inspeccion Federal del Trabajo elabord, con el apo-
yo del IPEC de la OIT, el Protocolo de inspeccion en
materia de trabajo infantil y proteccion al trabajo ado-
lescente permitido, a fin de contar con una metodologia
de identificacion y retiro del trabajo infantil en los cen-
tros de trabajo y la canalizacion de la atencion de pre-
suntos delitos cometidos a menores de edad.

* A partir de la reforma laboral del 30 de noviembre de
2012, se difunden los derechos humanos y laborales pa-
ra menores trabajadores en edad permitida, distribuida a

través de las Delegaciones Federales del Trabajo en las
32 entidades federativas.

* Se cuenta con una Campaiia Nacional de Comunica-
cion Social, que tiene por objeto, bajo un mensaje mo-
ral/racional, activar la conciencia de la sociedad mexi-
cana en el tema de trabajo infantil. E1 24 de octubre de
2013, se firmo el Convenio de Cooperacion y Asisten-
cia Técnica entre la STPS y la Fundacion Panamericana
para el Desarrollo.

*Se firmaron convenios de colaboracion con las Univer-
sidades Autonomas de Baja California Sur, de Nuevo
Leon, de Campeche; la Universidad Olmeca de Tabas-
co, la Universidad Tecnoldgica de Santa Catarina; Nue-
vo Leon y la Universidad Tecnoldgica Gral. Mariano
Escobedo. Nuevo Leon. y los Gobiernos estatales res-
pectivos, cuyo objeto es generar investigacion y diag-
ndsticos a nivel nacional y regional sobre los factores
que generan el trabajo infantil, con la intencion de de-
terminar con el sector académico lineas estratégicas que
puedan adoptarse como politicas que contribuyan a la
erradicacion del trabajo infantil.

* Se instrumenta la firma de un convenio de colabora-
cion entre el programa Understanding Children’s Work
(UCW), con la aportacion del Banco Mundial, de la OIT
y de Naciones Unidas, asi como de diversos centros de
educacion superior que tengan departamentos de inves-
tigacion laboral con perfil econdmico, a efecto de gene-
rar conocimiento sobre el impacto econdmico del traba-
jo infantil en nuestro pais.

+ Se disefa el contenido metodoldgico y procedimental
para implementar el Distintivo “México sin Trabajo In-
fantil”, como una politica publica que reconocera la ins-
trumentacion de buenas practicas laborales a favor de
nifas, nifios y adolescentes y sus familias, bajo, una po-
litica de proteccion integral por parte de gobiernos esta-
tales y municipales, asi como de centros de trabajo pri-
vados.

* Del 20 al 22 de febrero de 2014 se realiz6 el Foro in-
ternacional para la prevencion y erradicacion del tra-
bajo infantil e intercambio de experiencias sindicales en
América Latina, en coordinacion con la OIT, el gobier-
no del estado de Quintana Roo, la Confederacion de
Trabajadores de México y esta Secretaria, dirigido a li-
deres de diversas organizaciones sindicales de nuestro
pais, con la finalidad de determinar estrategias a seguir
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por parte de los sindicatos que contribuyan a la erradi-
cacion del trabajo infantil.

* La STPS presento para su valoracion ante el Consejo
Nacional de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, de la cual forma
parte, el Protocolo de Inspeccion en materia de Seguri-
dad e Higiene y Capacitacion y Adiestramiento para
Centros de Atencion, que sera aplicable en estancias in-
fantiles.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle u
cordial saludo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 10 de marzo de 2014.— Rafael Adrian Avante Juarez
(rabrica), subsecretario.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se remi-
te al promovente, para su conocimiento.

ACCESIBILIDAD Y MOVILIDAD EN
LAS BIBLIOTECAS PUBLICAS PARA
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: «Es-
cudo.— Gobierno del Estado de Puebla.

Licenciada Mercedes Aguilar Lopez, secretaria particular
del Ciudadano Gobernador.— Presente.

En relacion al oficio nimero D.GP.L. 62-11-8-2759, de fe-
cha 3 de diciembre de 2013, que se refiere al acuerdo apro-
bado en la Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, y con el objeto de dar cumplimiento a dicha
resolucion, le informo lo siguiente:

En virtud de que el pasado 15 de febrero del afio en curso
tomaron posesion y protesta los 217 Presidentes Municipa-
les en el Estado de Puebla, a partir de esta fecha enviare-
mos los oficios correspondientes a cada uno de ellos a efec-
to de exhortarlos a que adecuen las instalaciones asignadas
a las 614 bibliotecas publicas que integran la red estatal,
para que lleven a cabo lo requerido en el acuerdo antes
mencionado y operen conforme a lo establecido.

Aunado a lo anterior, se programaran cursos de capacita-
cion en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publi-
ca a través de la Direccion de Educacion Especial y de ma-
nera conjunta con la Direccion’ General de Bibliotecas del
Conaculta, con todo el personal que labora en la Red Esta-
tal de Bibliotecas Publicas, para proporcionar la atencion a
personas con discapacidad.

Sin otro particular, quedo a sus ordenes.
Atentamente

Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza, febrero 20 de 2014.— Li-
cenciado Jorge Alberto Lozoya (rabrica), secretario Ejecutivo.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se remi-
te a la Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para su conocimiento.

CASO DE LA JOVEN YAKIRI RUBI RUBIO AUPORT

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: «Es-
cudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Diputado José Gonzalez Morfin, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Cdmara de Diputados de la LXII Legislatu-
ra.— Presente.

En atencion a su oficio namero D.G.P.L62-11-1-1496, por el
que se hace del conocimiento que en la sesion celebrada el
15 de enero de 2014, la Comision Permanente del honora-
ble Congreso de la Unidn, aprobd el punto de acuerdo que
en su parte conducente sefiala:

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, con sustento en los articulos 93 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 45,
numerales 7 y 3 de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, solicita respe-
tuosamente al titular de la Procuraduria General de Jus-
ticia del Distrito Federal, licenciado Rodolfo Rios Garza
y a la titular del Instituto de las Mujeres del Distrito Fe-
deral, Beatriz Santamaria Monjaraz, tomen en conside-
racion las disposiciones que establece la Ley de Acceso
de las Mujeres a una vida libre de violencia del Distrito
Federal, en el caso de la indiciada Yakiri Rubi Rubio
Auport.”
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Al respecto, le comunico que de conformidad con los arti-
culos lo., 14, 16 y 21 de la Constitucion politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 20., 7, fracciones [ y II, de la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distri-
to Federal; lo., 20., fraccion II, inciso a), y 53, fracciones
IV y VI, del Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procu-
raduria General de Justicia del Distrito Federal, la institu-
cion que represento es competente para investigar la comi-
sion de ilicitos, asi como ejercer la accion penal ante los
tribunales. En el cumplimiento de dichas atribuciones, in-
tegra averiguaciones previas, en las cuales una vez reuni-
dos los elementos que comprueben la existencia de delito y
se acredite la probable responsabilidad penal del inculpa-
do, se realiza la consignacion correspondiente.

En relacion con los hechos que implican la probable parti-
cipacion de la ciudadana Yakiri Rubi Rubio Aupart, se ha
actuado con estricto acatamiento a los lineamientos y prin-
cipios establecidos en la legislacion vigente. Lo anterior,
contemplando también el respeto integral de sus derechos
humanos y atendiendo las directrices establecidas en mate-
ria de perspectiva de género.

Es oportuno mencionar que durante la etapa de investiga-
cion ministerial, se respetaron los derechos y garantias que
a su favor contempla en el articulo 20 constitucional.

Por otra parte, es preciso tomar en consideracion que la
ciudadana Yakiri Rubi Rubio Aupart, también tiene la cali-
dad juridica de agraviada por la probable comision del de-
lito de violacion, por lo que se han respetado en todo mo-
mento las garantias que la protegen en su situacion de
victima, al observarse los principios de legalidad y seguri-
dad juridica, ademds de practicarse todas y cada una de las
diligencias necesarias para esclarecer los hechos, con el
maximo sigilo que el asunto amerita.

Tanto en la investigacion como en el proceso, se han ob-
servado las disposiciones establecidas por la Ley de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distri-
to Federal, atendiendo a la doble calidad juridica de
presunta agraviada y probable responsable que retne la
afectada, en su persona.

Derivado de los hechos, el 17 de diciembre de 2013 se dic-
t0, a la inculpada, auto de formal prision, por parte del juez
232 Penal en el Distrito Federal, por la comision del delito
de homicidio calificado.

Durante el proceso, las partes han ofrecido diversas prue-
bas, las cuales se ratificaron y ampliaron en materia de cri-
minalistica, medicina, mecénica de lesiones, grafoscopia,
documentoscopia, entre otras; ademas de ampliarse la de-
claracién de varios testigos.

Por resolucion de fecha 3 de marzo de 2014 la Quinta Sa-
la Penal del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fe-
deral, modifico el punto resolutivo primero del auto de for-
mal prision de 17 de diciembre de 2013, por el cual se
ordend formal prision o prision preventiva a Yakiri Rubi
Rubio Aupart, como probable responsable en la comision
del delito de homicidio, reclasificandolo como cometido
con exceso en la legitima defensa.

Es oportuno mencionar que de acuerdo con el sentido de la
resolucion, su efecto inmediato consiste en la remision del
expediente al juez penal de delitos no graves en turno de la
Ciudad de México, para que siga conociendo de la causa y
resuelva lo que en derecho le corresponda.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Meéxico, DF, a 6 de marzo de 2014.— Licenciado Rodolfo Fernando
Rios Garza (ribrica), procurador general de Justicia del Distrito Fede-
ral.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se remi-
te al promovente, para su conocimiento.

LEY DE PUERTOS

El Secretario diputado Angel Cedillo Hernandez: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion e) del articu-
lo 72 constitucional, me permito devolver a ustedes el ex-
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pediente que contiene proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 17 Bis a la Ley de Puertos.

Atentamente

Meéxico, DF, a 4 de marzo de 2014.— Senadora Ana Lilia Herrera An-
zaldo (rubrica), vicepresidenta.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se adiciona el articulo 17 Bis a la Ley de
Puertos

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 17 Bis a la Ley de
Puertos, para quedar como sigue:

Articulo 17 Bis. Para ser Capitan de Puerto deberan cum-
plirse los requisitos siguientes:

I. Ser mexicano por nacimiento y no contar con otra na-
cionalidad;

II. Contar con titulo de estudios superiores nauticos de-
bidamente registrado;

[I. Comprobar una experiencia minima de cinco afios
en labores vinculadas con la operacion maritima portua-
ria, y

IV. No haber sido sentenciado por delito de tipo doloso,
ni estar suspendido, inhabilitado o destituido por resolu-
cion firme como servidor publico.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. A més tardar en 180 dias, contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, el Ejecutivo federal,
a través de la secretaria y las autoridades encargadas de
aplicar la presente ley, realizardn e implementardn las ade-
cuaciones a las disposiciones reglamentarias y administra-
tivas que resulten necesarias para dar cabal cumplimiento
al mismo.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 4 de marzo de 2014.— Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo (ribri-
ca), vicepresidenta; senadora Lilia Guadalupe Merodio Reza (rubrica),
secretaria.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Turnese
a las Comisiones Unidas de Transportes y de Marina,
para dictamen.

LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS

El Secretario diputado Angel Cedillo Hernandez: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion e) del articu-
lo 72 constitucional, me permito devolver a ustedes el ex-
pediente que contiene proyecto de decreto por el que se
adiciona un ltimo parrafo al articulo 9 de la Ley de Nave-
gacion y Comercio Maritimos.

Atentamente

México, DF, a 4 de marzo de 2014.— Senadora Ana Lilia Herrera An-
zaldo (rubrica), vicepresidenta.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se adiciona un ultimo parrafo al articulo 9 de
la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos

Articulo Unico. Se adiciona un tltimo pérrafo al articulo
9 de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, para
quedar como sigue:

Articulo 9. ...

I a XIV. ...
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Para ser Capitan de Puerto se deberan cumplir los si-
guientes requisitos:

I) Ser mexicano por nacimiento y no contar con otra
nacionalidad;

IT) Contar con titulo de estudios superiores nduticos
debidamente registrado;

[IT) Comprobar una experiencia minima de 5 afios en
labores vinculadas con la operacion maritima por-
tuaria, y

IV) No haber sido sentenciado por delito de tipo do-
loso, ni estar suspendido, inhabilitado o destituido
por resolucion firme como servidor publico.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. A més tardar en 180 dias, contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, el Ejecutivo federal
a través de la secretaria y las autoridades encargadas de
aplicar la presente ley, realizaran e implementaran las ade-
cuaciones a las disposiciones reglamentarias y administra-
tivas que resulten necesarias para dar cabal cumplimiento
al mismo.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a4 de marzo de 2014.— Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo (rabri-
ca), vicepresidenta; senadora Lilia Guadalupe Merodio Reza (rabrica),
secretaria.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Turnese
a las Comisiones Unidas de de Marina y de Transpor-
tes, para dictamen.

Contintie con las declaratorias de publicidad.

REGLAMENTO DE LA MEDALLA
AL MERITO CIVICO “EDUARDO NERI
Y LEGISLADORES DE 1913”

El Secretario diputado Angel Cedillo Hernandez: «Dic-
tamen de la Comision de Régimen, Reglamentos y Précti-

cas Parlamentarias, con proyecto de decreto que reforma el
articulo 30 del Reglamento de la Medalla al Mérito Civico
“Eduardo Neri y Legisladores de 1913”

Honorable Asamblea:

A la Comision de Reglamentos y Préacticas Parlamentarias
se turnd la iniciativa enunciada en el encabezado de este
documento, por conducto del presidente de la Camara de
Diputados.

La comision se aboco a su estudio y analisis para formular
el presente dictamen, de conformidad con los siguientes:

I. Antecedentes

1. En la sesion ordinaria de la Caémara de Diputados rea-
lizada el jueves 21 de noviembre de 2013, el presidente
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dio
cuenta de la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 3o. del decreto que crea la Medalla al
Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores de 1913”.
El presidente determind que se turnase a la Comision de
Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias, pre-
sentada por Ricardo Monreal Avila y suscrita por Ri-
cardo Mejia Berdeja, diputados del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano.

2. La iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamenta-
ria de la Camara de Diputados, namero 3910-VI, el
miércoles 20 de noviembre de 2013.

I1. Contenido

La iniciativa propone modificar el articulo 3o. del decreto
que crea la Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri, Legis-
ladores de 1913”, que a la letra dice: “Durante el mes de sep-
tiembre de cada afio de ejercicio, la Mesa Directiva encarga-
14 a la Casa de Moneda de la Nacion la elaboracion de dos
ejemplares de la medalla que vaya a entregarse. Uno de los
ejemplares serd el que se entregue a la persona galardonada
y el otro serd entregado al Museo Legislativo para su exhi-
bicion al piiblico en general, en un plazo no mayor de 30 di-
as posteriores a la celebracion de la sesion solemne”.

III. Los argumentos
De acuerdo con su contenido, la iniciativa expresa en un

recuento historico que el 9 de octubre de 1913, al iniciar la
sesion en la Camara de Diputados, el legislador guerreren-
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se Eduardo Neri, fue contundente al llamar a combatir al
presidente de México en turno, haciendo uso de la tribuna
de la nacion, sefialando: “Crei que al renunciar don Aure-
lio Urrutia a la cartera de Gobernacion, el procedimiento
Cepeda habriase extinguido, pero desgraciadamente, sefio-
res, el asesinato y el tormento siguen en pie y a la lista de
nuestros infortunados compafieros Gurrion y Rendon, te-
nemos que agregar el nombre del valiente senador Belisa-
rio Dominguez, a quien no parece que lo mataron hombres
sino chacales que, no contentos con quitarle la vida, devo-
raron sus restos, pues su cadaver no aparece”.

()

“El Ejecutivo ha enarbolado frente a nosotros su bande-
ra negra de restauracion, de terror y de infamia. Enar-
bolemos nosotros frente a ¢l nuestra bandera roja de ab-
negacion, de valor y de fe.

()

“Todos hablamos de patria, todos hablamos de ideales,
todos hablamos de dignidad y si realmente, sefiores,
amamos a la patria, hoy mas entristecida que nunca (di-
jo el orador en otro de sus parrafos candentes), si real-
mente somos dignos, formemos un Congreso de valien-
tes y sigamos tras nuestros ideales de libertad, no
importa que no encontremos con nuestras termopilas, en
este camino de peligros en que nos amenaza constante-
mente la espada de Victoriano Huerta.”

Este hecho motivo la molestia de Victoriano Huerta, y al
salir del recinto, Eduardo Neri y otros 82 diputados fueron
aprendidos, siendo objeto de maltratos y la constante ame-
naza de ser fusilados. A partir de estos hechos, el presiden-
te ordend la disolucion del Congreso.

Por esto, a partir del discurso pronunciado por el diputado
Eduardo Neri, en el que denuncia la tirania de Victoriano
Huerta, la congruencia de sus actos, su valor y arrojo, sean
reconocidos a través del otorgamiento de una presea insti-
tuida con el nombre del diputado “Eduardo Neri, Legisla-
dores de 1913”.

En el transcurso de la vida parlamentaria de la Camara de
Diputados federal, diversas legislaturas consideraron insti-
tuir los mecanismos para conceder dicha presea.

Sin embargo, dice la iniciativa, en la LVIII Legislatura de
la Camara de Diputados se aprobo, el 25 de abril de 2001,

el decreto que crea la Medalla al Mérito Civico “Eduardo
Neri, Legisladores de 1913” y publicado en el Diario de la
Federacion (DOF) el 2 de mayo del mismo afio; posterior-
mente en 2002 se expediria su normatividad complementa-
ria para la entrega de la medalla.

Dicho decreto se ha modificado en dos ocasiones, siendo
una de éstas la que instituye el otorgamiento de esta presea,
no solo al final de la legislatura, como menciona esta ini-
ciativa, sino cada afio, propuesta sefialada en la iniciativa
que presentara el diputado Heriberto Galindo Quifiones
(PRI), en la actual legislatura, el 27 de noviembre de 2012.

Entre los galardonados con la Medalla al Mérito Civico se
encuentran el mismo diputado Eduardo Neri Reynoso
(XLVII Legislatura), Jestis Silva Herzog (XLVIII Legisla-
tura), Enrique Corona Morfin (XLIX Legislatura), Salva-
dor Azuela Rivera (LI Legislatura), Francisco de la Vega
Martinez (LII Legislatura), Andrés Henestrosa (LVIII Le-
gislatura), Raul Anguiano Valadez (LIX Legislatura), Mi-
guel Luis Leon y Portilla (LX Legislatura), José Aristeo
Sarukhén Kermez (LXI Legislatura) y, recientemente, Ja-
cobo Zabludovsky Kraveski, asi como Fernando Landeros
Verdugo (LXII Legislatura).

El motivo central de esta iniciativa es enriquecer el proce-
dimiento para la difusion de la entrega de la medalla, mo-
dificando el texto del articulo 30. del decreto por el que se
crea la Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisla-
dores de 1913”, otorgando un caracter al Museo Legislati-
vo de resguardante histrico ya que, segun sefialan los ini-
ciantes, éste en la practica opera como un auténtico acervo
historico del Poder Legislativo, toda vez que ahi se exhiben
articulos de gran valor para la Cdmara, lo que le ha servi-
do para consolidar el vinculo entre el pueblo de México y
el Poder Legislativo.

Sefiala esta iniciativa que actualmente el museo no se en-
cuentra facultado para solicitar a la Mesa Directiva en tur-
no un ejemplar de esta presea para su acervo, por lo que
existe un vacio legal, y tampoco se establece el plazo para
que ésta sea remitida.

Asi, la propuesta pretende facultar al Museo Legislativo
para que pueda solicitar a la Mesa Directiva en turno un
ejemplar de la Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri y
Legisladores de 1913, para que sea exhibido al publico en
general que nos visite; asi como el establecimiento de un
plazo de entrega después de haberse celebrado la sesion so-
lemne. Se da con ello paso para que el Museo Legislativo
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se convierta en un espacio de reflexion sobre el quehacer
legislativo y el legado historico que representa.

IV. Consideraciones y analisis

1. La iniciativa que en este dictamen se analiza cumple
los requisitos formales que sefiala el articulo 78 del Re-
glamento. Se formuld por escrito y se presentd con un
titulo por quien esta facultado para iniciar el proceso le-
gislativo, con su nombre y firma; contiene un apartado
expositivo de los motivos que la animan; presenta el
texto legal que propone; sefiala la vigencia del decreto;
establece la fecha de presentacion ante el pleno, y fue
difundida con oportunidad.

2. La Cémara de Diputados esta facultada y tiene com-
petencia para conocer y resolver la iniciativa arriba se-
flalada, de conformidad con lo que establece el primer
parrafo del articulo 70 constitucional, asi como la frac-
cion I del articulo 77 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

3. La Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias es competente para emitir un dictamen
de la propuesta, conforme a lo que dispone el articulo
40, parrafo 2, inciso b), de la Ley Orgénica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos.

4. Sin embargo, es importante sefialar que en el texto de
esta iniciativa, la propuesta de los iniciantes sugiere la
reforma del articulo 30 del decreto que crea la medalla
“Eduardo Neri y Legisladores de 1913”, pero el articu-
lo que se pretende reformar corresponde al 30 del Re-
glamento de la Medalla al Mérito Civico, “Eduardo Ne-
11y Legisladores de 1913, por lo que, aun con el error
en el sefialamiento de la normativa, esta comision con-
sidera que la sugerencia para modificar el decreto apli-
ca correctamente al Reglamento, por lo que se procedid
a emitir el dictamen con esta consideracion.

5. El 3 de diciembre de 2013, la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias solicito la opi-
nion que para este 6rgano implicaba la propuesta conte-
nida en la iniciativa, mediante el oficio nimero CRRPP/
634-LXI1I/ 13, al maestro Elias Robles Andrade, director
general del Museo Legislativo Sentimientos de la Na-
cion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 176
del Reglamento de la Camara de Diputados, y a fin de
contar con los elementos necesarios para dictaminar la
iniciativa en comento.

6. E1 9 de diciembre de 2013, este 6rgano legislativo re-
mitid mediante oficio la opinion respecto de esta inicia-
tiva. En términos generales, expresa que esta propuesta
promueve de manera dindmica y reflexiva el conoci-
miento de la vida legislativa de México y su historia pa-
ra fortalecer la participacion civica y democratica de los
ciudadanos.

7. Se considera también que reglamentar una préctica
parlamentaria como es el caso de la entrega de la meda-
lla “Eduardo Neri y Legisladores de 1913”, fortalecerd
al Museo Legislativo como un espacio de reflexion so-
bre el quehacer legislativo y el legado que significa.
Contribuira al incremento del acervo historico de la Cé-
mara de Diputados y podrd mostrar al publico que dia
con dia visita este lugar el compendio de medallas al
mérito civico de manera cronoldgica.

8. Sefala ademds que el Museo Legislativo cuenta con
medios para conservar, preservar y garantizar el adecua-
do trato a las preseas.

9. Considera que, de aprobase la propuesta de la inicia-
tiva, se abriria un espacio de difusion, y contribuiria al
fomento del conocimiento del devenir historico del pa-
is, fortaleciendo las funciones y caracteristicas del Po-
der Legislativo federal.

10. Sefiala que seria importante agregar un articulo tran-
sitorio en el que se establezca que el presidente de la
Mesa Directiva solicitard a la Casa de Moneda la elabo-
racion de las preseas con las cuales no cuenta el museo,
para su debida difusion.

11. Menciona que la aprobacion de esta iniciativa con-
tribuye también al cumplimiento del objetivo para el
que fue creado el Museo Legislativo, sefialado en el Ma-
nual General de Organizacion de la Camara de Diputa-
dos.

12. Asimismo, el museo manifiesta que en el acervo co-
rrespondiente a la Medalla Eduardo Neri no cuenta con
las preseas correspondientes a 1969, 1972, 1975, 1981,
1984 y 2003, en los cuales se llevé a cabo la entrega de
la medalla por la Cdmara de Diputados.

V. Conclusiones y propuestas

A partir del concepto del vocablo acervo, que deriva del la-
tin acervus, y que significa “conjunto de bienes o de un ha-
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ber comun para un grupo social”, concluimos que todas las
manifestaciones, los hechos culturales y sociales, pasados y
presentes, nos llevan a construir una identidad como socie-
dad, con la sucesion de valores de generacion en generacion.

Asi, el patrimonio legislativo debe entenderse como el con-
junto de bienes, sin un valor de uso y de cambio sino, mas
bien, con valor excepcional desde el punto de vista histori-
co ¢ historiografico y en consecuencia, dichos bienes de-
beran ser difundidos para el conocimiento de la poblacion
y preservarse para las siguientes generaciones.

De ser el Museo Legislativo Sentimientos de la Nacion un
depositario del acervo historico de la Camara de Diputados
federal, debera pensarse en un futuro inmediato crear au-
ténticamente un archivo con diversos fondos como el do-
cumental, bibliografico, fototeca, hemeroteca, videoteca,
audioteca, para que de esta manera, el quehacer legislativo
se exponga al servicio de la sociedad y su desarrollo.

En concordancia con la opinién del Museo Legislativo, es-
ta comision estima procedente la iniciativa que aqui se dic-
tamina, a fin de ampliar la difusion de un reconocimiento
que esta dirigido a la sociedad mexicana, como es la Me-
dalla al Mérito Civico “Eduardo Neri y Legisladores de
1913”. Para ello, se propone modificar el Reglamento de la
Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri, Legisladores de
19137, en el articulo 30, cuyo contenido corresponde a la
propuesta original de la iniciativa.

Por lo expuesto, la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias propone a esta soberania el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 30 del Regla-
mento de la Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri,
Legisladores de 1913”

Articulo Unico. Se reforma el articulo 30 del Reglamento
de la Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri, Legislado-
res de 19137, para quedar como sigue:

Articulo 30. Durante el mes de septiembre de cada afio de
ejercicio, la Mesa Directiva encargard a la Casa de Mone-
da de la Nacion la elaboracion de dos ejemplares de la me-
dalla que vaya a entregarse. Uno de los ejemplares serd el
que se entregue a la persona galardonada y el otro serd en-
tregado al Museo Legislativo para su exhibicion al pi-
blico en general, en un plazo no mayor de 30 dias natu-
rales posteriores a la celebracion de la sesién solemne.

Transitorios

Primero. EI presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados
solicitara, a mas tardar en septiembre de 2014, a la Casa de
Moneda los ejemplares de las medallas correspondientes a
1969, 1972, 1975, 1981, 1984 y 2003, a fin de que el acer-
vo historico de este reconocimiento esté completo y se ex-
hiba en el Museo Legislativo.

Ast lo resolvieron los integrantes de la Comision de Régimen, Regla-
mentos y Practicas Parlamentarias en el Palacio Legislativo de San Lé-
zaro, en la reunion ordinaria celebrada el 13 de febrero de 2014.

La Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias, diputados: Marcos Aguilar Vega (rubrica), Alberto Diaz Trujillo
(rabrica), Brenda Maria Alvarado Sanchez (ribrica), Amira Gricelda
Gomez Tueme, Francisco Alfonso Durazo Montafio (ribrica), Roberto
Lopez Suérez, Rubén Camarillo Ortega, Fernando Rodriguez Doval
(rabrica), Maria del Rocio Corona Nakamura (rabrica), Cristina Gon-
zélez Cruz, Norma Ponce Orozco (rubrica), Miguel Sdmano Peralta
(rabrica), Luis Armando Cérdova Diaz (riibrica), Alfa Eliana Gonzalez
Magallanes (rubrica), Marcos Rosendo Medina Filigrana (rabrica),
Jorge Salgado Parra, Felipe Arturo Camarena Garcia (rubrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, se cumple con la declarato-
ria de publicidad.

DECRETO QUE NOMBRA LA PLAZA CENTRAL
DEL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN
LAZARO COMO “EDUARDO NERI REYNOSO”

El Secretario diputado Angel Cedillo Hernandez: «Dic-
tamen de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, con proyecto de decreto que nombra la pla-
za central del Palacio Legislativo de San Lézaro como
“Eduardo Neri Reynoso”, y se coloca un busto con su efigie.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias
se turno la iniciativa enunciada en el encabezado de este
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documento, de acuerdo al tramite que dicto el Presidente
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

La Comision recibio, analizo y resolvio, a través de la for-
mulacion del presente dictamen a dicha iniciativa, de con-
formidad con los siguientes:

Antecedentes

1. En la sesion ordinaria de la Camara de Diputados, reali-
zada el jueves 6 de febrero de 2014, el presidente de la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados dio cuenta de la
iniciativa con proyecto de decreto para realizar un inscrip-
cion de honor en la plaza central del recinto legislativo de
San Lazaro, con el nombre de “Eduardo Neri Reynoso”, asi
como para colocar un busto con su efigie. El documento
fue signado por los diputados Silvano Aureoles Conejo, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica; Manilo Fabio Beltrones Rivera, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional; Luis Al-
berto Villarreal Garcia y Marcos Aguilar Vega, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. Ademas, a la
iniciativa se sumaron con su rubrica las diputadas Elvia
Maria Pérez Escalante y Maria del Rocio Corona Nakamu-
ra, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

2. El presidente determino que se turnara a esta Comision
de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

3. La iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria
de la Camara de Diputados, afio XVII, numero 3956-I11, el
jueves 6 de febrero de 2014.

Contenido y argumentos de la iniciativa

La iniciativa propone reconocer el nombre y la obra del
guerrerense Eduardo Neri Reynoso, a través de la inscrip-
cion de su nombre en la plaza central del Recinto Legisla-
tivo de San Lazaro y colocar en el mismo sitio un busto con
su efigie.

Entre los argumentos que los proponentes exponen para
sustentar su propuesta se encuentran los siguientes:

Desde la inauguracion del llamado Palacio Legislativo de
San Lazaro, el 1 de septiembre de 1981, obra de los arqui-
tectos Pedro Ramirez Vazquez, Jorge Campuzano y David
Suarez, ha existido esta plaza central, sin que sea ubicada

con algiin nombre en especifico, salvo la referencia que
existe en el articulo 9 de en los criterios para las inscrip-
ciones de honor en la Camara de Diputados, donde se 1la-
ma Plaza Legislatival.

Lo anterior, con el fin de que los legisladores, trabajadores
y visitantes de este Recinto conozcan y mantengan viva la
memoria de quien contribuyo, a través de su obra, al en-
grandecimiento de este Poder Legislativo, actuando y de-
fendiendo con honor su razon de ser.

Ademas de lo anterior, la iniciativa enfatiza la importancia
de realizar la primera inscripcion de honor, con el consen-
so de diversas fuerzas politicas representadas en la Cama-
ra de Diputados, cuya base juridica se encuentra en los cri-
terios para las inscripciones de honor en la Camara de
Diputados, vigentes desde el 3 de octubre de 2011.

Los diputados iniciantes argumentan también que Eduardo
Neri Reynoso fue un mexicano cuyos méritos civicos y po-
liticos no estan a discusion y son incuestionables. Sin em-
bargo, hasta hoy no se le ha dado el lugar que merece en la
historia de nuestro pais, especialmente por el Poder Legis-
lativo a quien defendié decididamente.

Hechos ocurridos durante la historia de su vida como:

A) Ser miembro del Bloque Renovador de la XX VI Le-
gislatura, con apenas 26 aflos de edad;

B) Haber sido invitado por el General Ambrosio Figue-
roa, para dar la bienvenida en la ciudad de Iguala, en ju-
nio de 1911, a don Francisco I. Madero en su visita a
Guerrero y con motivo del cual pronunci6 un discurso,
que motivo la felicitacion personal del sefior Madero;

C) Ser acreedor al grado de coronel por su labor revolu-
cionaria en Oaxaca, Guerrero y Colima; grado que le
fue ratificado por el general Pascual Morales y Molina;
grado militar que nunca ostento;

D) Pronunciar una determinante arenga, en la tribuna de
la Camara de Diputados, en donde entre otras cosas, di-
jo que no parecian hombres los que habian asesinado al
senador Belisario Dominguez, sino “chacales”, pues
“no contentos con quitarle la vida devoraron sus restos”.
Ello motivo la disolucion, por parte de Huerta, del Con-
greso Mexicano y de la aprension de los diputados, in-
cluyendo a Neri, y
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E) Recibir por parte de la Camara de Diputados, el 21 de
octubre de 1969, una medalla conmemorativa con la le-
yenda “Al valor civico y defensor de la dignidad del Po-
der Legislativo”, a partir de la cual surgié la Medalla al
Mérito Civico “Eduardo Neri y Legisladores de 1913,
que actualmente es el maximo reconocimiento otorgado
por la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union, al ciudadano o ciudadana que por sus méritos
se haya distinguido relevantemente sirviendo a la colec-
tividad nacional y a la Republica, por sus hechos civicos
o politicos.

Son algunos de los acontecimientos por los que los diputa-
dos proponentes estiman conveniente realizar el homenaje
antes descrito y al mismo tiempo, otorgar un nombre a la
plaza central del recinto Legislativo de San Lazaro.

Consideraciones y analisis

1. La iniciativa que en este dictamen se analiza cumple con
los requisitos formales que sefiala el articulo 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados. Se formuld por escrito
y se presento con un titulo por quienes estan facultados pa-
ra iniciar el proceso legislativo, con su nombre y firma;
contiene un apartado expositivo del problema que pretende
resolver, asi como de los motivos y argumentos que la ani-
man; presenta el texto legal que propone; sefiala la vigen-
cia del decreto; establece la fecha de presentacion ante el
Pleno, y fue difundida ante el Pleno con oportunidad.

2. La Céamara de Diputados esta facultada y tiene compe-
tencia para conocer y resolver la iniciativa arriba sefialada,
de conformidad con lo que establece el primer parrafo del
articulo 70 constitucional, asi como la fraccion I del arti-
culo 77 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

3. La Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias es competente para emitir un dictamen a la
propuesta, conforme a lo que dispone el articulo 40, parra-
fo 2, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados, el articulo 262 del Reglamento de la Camara
de Diputados, asi como los articulos 3, 5, 7 y 9 de los cri-
terios para las inscripciones de honor en la Camara de Di-
putados.

4. El 24 de diciembre de 2010 se publico el Reglamento de
la Cdmara de diputados, cuya vigencia comenzo a partir
del 1 de enero de 2011.

El articulo 262 del Reglamento establece que:

1. La Camara podra realizar inscripciones dentro del
recinto, en los espacios adecuados para tal fin, con-
forme a los criterios para las inscripciones de honor
en el recinto de la Camara de diputados que emita la
Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias. Para ello, debera presentarse inicia-
tiva en los términos de este Reglamento.

5. El lunes 3 de octubre de 2011, se publicaron en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, los Criterios para las Inscrip-
ciones de Honor en la Camara de diputados.

6. En la norma antes sefialada se expresa la posibilidad pa-
ra que los reconocimientos u homenajes inscritos, se reali-
cen no so6lo en el Salon de Sesiones, en el lugar que hasta
ahora se ha considerado como tinico para este tipo de tri-
butos, sino también en otros espacios del Recinto, como el
patio central o en los salones donde habitualmente se reu-
nen las comisiones.

7. Otro elemento a considerar por esta dictaminadora es el
contenido de los articulos 3 y 5 de los criterios, que a la le-
tra sefialan:

Articulo 3. Las inscripciones de honor en la Cdmara de di-
putados serdn procedentes cuando tengan el acuerdo de las
dos terceras partes de los diputados presentes en el Pleno,
previo dictamen que la Comision de Régimen, Reglamen-
tos y Practicas Parlamentarias presente debidamente fun-
dado y motivado.

Articulo 5. La comision resolvera sobre las propuestas de
Inscripcion presentadas valorando los méritos, virtudes,
grado de eminencia, aportaciones y servicios a la patria o a
la humanidad; sujetdndose a los principios de imparciali-
dad, objetividad y transparencia, atendiendo a criterios de
validez universal.

8. Estas disposiciones forman la columna vertebral de la
regulacion citada, porque en ellas se incorporan requisitos
elementales para dictaminar las propuestas presentadas en
esta materia, sea en sentido positivo o negativo, como son:
una votacion de dos tercios en el Pleno, es decir, 333 dipu-
tados y diputadas de un universo de 500; asi como los prin-
cipios de imparcialidad, objetividad y transparencia que
ahora deben caracterizar este tipo de decisiones, por parte
de la Camara de Diputados, a fin de evitar cualquier duda
0 controversia, respecto a las resoluciones que emita.
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9. Como bien lo sefalan los diputados proponentes en el
texto de su iniciativa, desde la creacion del conjunto fisico
en el que se encuentran las instalaciones de la Camara de
Diputados, la plaza central no ha sido ubicada con algin
nombre en especifico. Baste citar al autor de esta obra ar-
quitectonica —Pedro Ramirez Vazquez— para comprobar tal
afirmacion:

El edificio del Congreso de la Union fue planeado para in-
tegrar las Camaras de Diputados y Senadores unidas por un
patio. La Camara de Diputados consta de un cuerpo cen-
tral, donde se retne el Congreso en pleno, y dos alas —ha-
cia el norte y hacia el sur—, para alojar servicios generales,
las oficinas de los diputados y las areas para las comisiones
plenarias. La disposicion es muy clara y sencillaZ.

El gran patio central se ha resuelto en sus cuatro fachadas
con una celosia de aluminio. El disefio es muy semejante al
del Museo Nacional de Antropologia de la Ciudad de M¢-
xico (una celosia de madera que recuerda los disefios ma-
yas de Uxmal).

En este patio se montan exposiciones sobre temas de ac-
tualidad en las discusiones, las costumbres y tradiciones de
una entidad o un personaje historico. Aun mas: se penso
que pudiera haber exposiciones de planteamientos ciuda-
danos sobre problemas nacionales o regionales. Estas ex-
posiciones suelen hacerse en otros sitios, pero considera-
mos que es mucho mejor montarlas en el lugar donde
habitualmente trabajan los legisladores3.

10. No obstante el planteamiento original con el que fue
planeado este espacio legislativo (ser sede del Congreso),
lo cierto es que hasta hoy, las dos Camaras que conforman
el Congreso de la Union, se han mantenido en sedes dis-
tintas y reconocidas por la ciudadania.

11. En el patio central, en la parte posterior del edificio A,
se encuentran los bustos de Miguel Ramos Arizpe, José
Maria Morelos, Francisco Zarco, Benito Juarez, Venustia-
no Carranza y Alfonso Cravioto. En la parte central de es-
te pabellon, se localiza una placa conmemorativa de los
“Constituyentes de Querétaro 1917-1918”, en la que se en-
listan todos los delegados constituyentes.

12. El pasado 17 de octubre de 2013, se llevo a cabo en la
plaza central la develacion de una placa conmemorativa
del 60 aniversario del sufragio femenino, con nombres de
diputadas de la pasada y actual Legislatura, como un re-

conocimiento a la lucha por la igualdad y la equidad de
génerod,

13. Por lo anterior, esta dictaminadora considera que darle
un nombre oficial a la plaza central ubicada al interior de
la Camara de Diputados, permitira, ademas de convertirla
en un espacio adecuado para ceremonias oficiales, que sea
conocida con el nombre de uno de los personajes mas re-
presentativos y destacados del Poder Legislativo mexica-
no, en particular de la Camara de Diputados y quien fuera
un actor fundamental para el respeto de su autonomia.

14. Actualmente la plaza central se ha convertido en un lu-
gar de paso para acudir a reuniones, sesiones y demas acti-
vidades civicas y parlamentarias que a diario se llevan a
cabo en este recinto. La plaza, también es hoy una referen-
cia y ejemplo multicultural, pues en ella se desarrollan ex-
posiciones, muestras, ceremonias y reuniones, en donde
conviven legisladores, trabajadores, expositores y publico en
general de todo el pais que visita con frecuencia esta institu-
cion.

15. Con una accion como la propuesta por legisladores de
diversos grupos parlamentarios, estaremos reafirmando el
origen de este espacio lleno de historia, de una forma sen-
cilla pero clara, como su creador lo ideo:

En el conjunto se presenta una serie de simbolismos. Se
eligieron materiales utilizados desde la época prehispanica,
si bien se adaptaron a nuestro tiempo. Materiales sencillos,
naturales, como el tezontle, pero trabajados con herramien-
tas modernas y sistemas constructivos contemporaneos.
Predominan la madera y la cantera. Lo que se busca es que
sean de facil mantenimiento y adecuados al servicio que
habran de prestar.

Nuestros colores nacionales se muestran también con estos
materiales: el verde, a través del bronce, con el que se for-
jaron el escudo y el gran mural que realiz6 Chavez Mora-
do a la entrada; el blanco, por medio de franjas de marmol;
y el rojo, con el clido tezontle de los muros®.

16. Asi, en concordancia con la propuesta contenida en la
iniciativa, consideramos adecuado otorgarle el nombre de
“Eduardo Neri Reynoso”, a la plaza central del Recinto Le-
gislativo de San Lazaro, asi como colocar un busto con su
efigie, para lo cual serd indispensable realizar una sesion
solemne con el protocolo habitual.
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17. Cabe decir que durante la reunion ordinaria en la que se
discutio el presente dictamen, el Dip. Rosendo Medina Fi-
ligrana expuso una propuesta para que como parte de este
merecido reconocimiento que habra de realizarse a la me-
moria de Eduardo Neri Reynoso, también se incluyeran los
nombres de todos los legisladores que junto con Neri con-
formaron la XXVI Legislatura en la que fueron aprendidos
por instrucciones de Victoriano Huerta. La propuesta fue
aceptada por todos los integrantes de la Comision para que
los nombres de los 82 diputados se inscriban en una placa
en el busto que serd colocado con la efigie de Neri.

Por lo expuesto, la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias propone a esta soberania el si-
guiente proyecto de:

Decreto por el que se nombra la plaza central del Re-
cinto Legislativo de San Lazaro, “Eduardo Neri Reyno-
$0” y se coloca un busto con su efigie

Articulo Primero. Realicese una inscripcion de honor pa-
ra nombrar la plaza central del recinto legislativo de San
Lazaro, con el nombre de “Eduardo Neri Reynoso”.

Articulo Segundo. Ubiquese en la plaza central del recin-
to legislativo de San Léazaro, un busto con la efigie de
Eduardo Neri Reynoso, asi como una placa con los nom-
bres de los 82 diputados que junto con Neri pertenecieron
a la XXVI Legislatura.

Articulo Tercero. La Camara de Diputados convocara a
una sesion solemne para realizar la inscripcion referida, asi
como para la develacion del busto y la placa, referidos en
los articulos anteriores.

Articulo Cuarto. El protocolo que rija dicha sesion so-
lemne serd definido conjuntamente por la Mesa Directiva
de la Cdmara de Diputados y por la Comision de Régimen,
Reglamentos y Précticas Parlamentarias.

Articulo Quinto. El presente decreto sera publicado en la
Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados y la Me-
sa Directiva debera expedir el bando correspondiente.

Transitorio
Unico. EI presente decreto entrard en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Decreto por el que se expiden los criterios para las inscripciones de
honor de la Camara de Diputados.

2 El Palacio Legislativo de San Lazaro. Sede de la Camara de Diputa-
dos. Pedro Ramirez Vazquez. Camara de Diputados. Pagina 7.

3 Ibid. Pagina 28.

4 Consulta en linea: http://www3.diputados.gob.mx/camara/
004 transparencia/22_capacitacion/12 guia de induccion 7a edi-
cion/11 cultura arte y arquitectura del placio legislativo de san |
azaro/03 arte_escultorico

5 Consulta en linea:

http://www3.diputados.gob.mx/camara/005_comunicacion/b_agen-
cia_de noticias/009 2013/10 octubre/17 17/4678 con_sufragio de
la_mujer se corrigio atropello a dignidad de la persona afirma a
naya cortes al develar una placa para conmemorar el 60 aniver-
sario_del voto femenino

6 El Palacio Legislativo de San Lazaro. Sede de la Camara de Diputa-
dos. Pedro Ramirez Vazquez. Camara de Diputados. Paginas. 11 y 12.

Ast lo resolvieron los integrantes de la Comision de Régimen, Regla-
mentos y Practicas Parlamentarias en el Recinto Legislativo de San La-
zaro, en su reunion ordinaria celebrada el 13 de febrero de 2014.

La Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias, diputados: Marcos Aguilar Vega (rubrica), presidente; Alberto
Diaz Trujillo (riibrica), Brenda Maria Izontli Alvarado Sanchez (ribri-
ca), Amira Griselda Gomez Tueme, Francisco Alfonso Durazo Monta-
fio (ribrica), Roberto Lopez Suarez, Rubén Camarillo Ortega, Fernan-
do Rodriguez Doval (rabrica), Maria del Rocio Corona Nakamura
(rtbrica), Cristina Gonzalez Cruz, Norma Ponce Orozco (rubrica), Mi-
guel Sdmano Peralta (ribrica), Luis Armando Cordova Diaz (rabrica),
Alfa Eliana Gonzalez Magallanes (rubrica), Marcos Rosendo Medina
Filigrana (rtibrica), Jorge Salgado Parra, Felipe Arturo Camarena Gar-
cia (rtibrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, se cumple con la declarato-
ria de publicidad.
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LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

El Secretario diputado Angel Cedillo Hernandez: «Dic-
tamen de la Comision de Derechos de la Nifiez, con pro-
yecto de decreto que adiciona un inciso c) al articulo 11 y
el capitulo V Bis, “Del derecho a la navegacion segura en
Internet”, a la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes

Honorable Asamblea:

A la Comision de Derechos de la Nifiez, de la LXII Legis-
latura de la honorable Camara de Diputados, le fue turnada
para su andlisis y dictamen la iniciativa con proyecto de de-
creto que adiciona el inciso C. al articulo 11 y un Capitulo
V Bis, denominado “Del derecho a la navegacion segura en
Internet” de la Ley Proteccion de los Derechos de Niiias,
Nifos y Adolescentes, presentada por la diputada Magda-
lena del Socorro Nufiez Monreal, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Esta comision dictaminadora, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos ¢), f y g)
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los articulos 80, 82, 84, 85, 86, 182,
185 y 187 del Reglamento de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, somete a la consideracion
del pleno el presente dictamen, al tenor de los siguientes

Antecedentes

Primero. Con fecha 14 de agosto de 2013, la diputada
Magdalena Nufiez Monreal, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, presentd ante pleno de la honorable
Camara de Diputados la iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona el inciso ¢) al articulo 11 y un Capitulo V Bis,
denominado “Del derecho a la navegacion segura en Inter-
net” de la Ley Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes.

Segundo. En la misma fecha, la Mesa Directiva determind
turnarla a la Comision de Derechos de la Nifiez de la LXII
Legislatura de la honorable Camara de Diputados, para su
analisis y dictamen.

Contenido de la iniciativa

La diputada proponente expone que, a pesar de que la di-
fusion del conocimiento y desarrollo vertiginoso de las tec-

nologias apresuran la evolucion de la sociedad, las nifas,
niflos y adolescentes en medio de ese progreso cientifico y
tecnoldgico son desprotegidos por las leyes y su desarrollo
biopsicosocial se ve afectado por este medio.

Asimismo, sefiala que ademas del progreso, las nuevas tec-
nologias estan siendo una fuente de informacion para la co-
mision de delitos graves como la trata, el secuestro, la ex-
torsion; que si es de alto impacto social en los adultos, el
asunto se sobredimensiona para nuestra infancia.

Considera que el Poder Legislativo debe de atender esta
problematica actualizando la norma para hacerla una he-
rramienta que propicie politicas piblicas de prevencion del
delito y genere condiciones més favorables para un desa-
rrollo sano e integral de las nifias, nifios y adolescentes.

Afirma que, la actual situacion de Internet permite que un
niflo pueda acceder a paginas con cualquier tipo de temati-
ca. Como dato a destacar, 9 de cada 10 nifios de edades
comprendidas entre los 8 y los 16 afios, han visto porno-
grafia en Internet. En la mayoria de los casos, el acceso a
este tipo de contenidos se ha producido a través de bus-
quedas en Internet sobre temas que no tuvieron relacion
con la blisqueda principal que se estaba realizando.

Afiade que, las y los nifios mexicanos utilizan medios digi-
tales al menos durante 14 horas a la semana, segin una en-
cuesta del portal MeQuedoUno.com, de mayo de 2012. De
acuerdo con un sondeo de TNS Research International,
efectuado para MeQuedoUno.com, los infantes usan la
mensajeria instantdnea durante tres horas por semana,
mientras que el tiempo que dedican a las redes sociales se-
ria de dos horas, ademas de una hora para consultar su co-
rreo electronico.

Manifiesta que, en cuanto al tema de la seguridad en los es-
pacios digita/es, seis de cada diez padres de familia afirmo
que sus hijos s6lo navegan en Internet supervisados por un
adulto, y uno de cada diez dijo que el uso de la red estaba
restringido a ciertas paginas para sus hijos.

Por otro lado, manifiesta que seglin el articulo “Riesgos del
uso de Internet por nifios y adolescentes, Estrategias de se-
guridad” publicado en el Acta Pedidtrica de México, Volu-
men 29, Numero 5, septiembre-octubre de 2008, en el Rei-
no Unido, el 70 por ciento de los menores acceden a
Internet desde su casa, y de ellos, 52 por ciento destina al
menos cinco horas cada semana “a navegar”. Sin embargo,
80 por ciento de los padres no sabe qué hacer para que sus



Aiio II, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2014

52

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

hijos lo utilicen de forma segura. Lo més grave, es que la
mayoria desconoce los riesgos o peligros que pueden exis-
tir en la red. En este estudio, mas de la mitad de los nifios
y jovenes han tenido contacto con pornografia en linea al
menos una vez a la semana.

Para la proponente, de acuerdo con publicaciones especia-
lizadas en el tema de seguridad para navegar en Internet,
aseguran que en la pagina web los riesgos a los que se ex-
ponen nifios y adolescentes cuando navegan libremente por
Internet, son el acceso a paginas de contenido para adultos
con material sexual explicito. También pueden encontrar
contenidos de juegos, apuestas, escenas de violencia, con-
sumo de drogas y alcohol, etcétera. Los juegos de dinero,
les puede crear adiccion.

Otro riesgo, que corren las nifias, nifios y adolescentes es la
comunicacion con personas desconocidas que pueden en-
gafiar, seducir, abusar e inclusive desarrollar acciones jlici-
tas contra ellos, solicitando informacion personal como
nombre, direccion, teléfono, aficiones, datos de la familia,
aumentando con ello, el riesgo de ser victimas de pederas-
tia o de trata.

Ademés afirma que, la mensajeria instantanea es el servi-
cio mas usado por nifios y adolescentes. Este medio permi-
te activar la camara web; la cual no es recomendable su
uso, ya que uno de los riesgos més importantes es que
cualquier persona puede tomar el control de la computado-
ra a través de la cdmara conectada a Internet y entrar a los
hogares o ser utilizado por depredadores en linea.

Finalmente, sefialo que la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos han impuesto al Estado mexicano
el “interés superior de la nifiez” en el articulo cuarto:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara
y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el dise-
flo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas pu-
blicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion
de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y
principios.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Contenido de la propuesta

Se propone la adicion del inciso C. al articulo 11 y un Ca-
pitulo V Bis, denominado “Del derecho a la navegacion se-
gura en Internet” de la Ley Proteccion de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA !
Articulo 11. Son obiigaciones de madres, padres y |
de todas las personas que tengan a su cuidado
nifias, nifios y adolescentes:

Articulo 11, Son obiigaciones de madres, padres y
de todas las personas que tengan a su cuidade nifias,
nifios y adolescentes:

A-B.. A-B.
. C, Supervisar los contenidos de la informacién a |
| la que acceden las nifias, nifios y adolescentes 2 !
i través del internet; utilizando para ello los
mecanismos de seguridad de este sistema de
informacion en los diversos medios electronicos.

Asimismo deberan, sin que se considere -
invasion a su privacidad, tener conocimiento del |
uso que le dan a los diferentes servicios en el .
internet.

| Capitulo V Bis .
Del derecho a la navegacion segura en Internet

i Articulo 21 A~ Las nifias, nifios y adolescentes
1 deberan contar con informacion adecuada, que
! sea acorde con su desarrolio integral y a la |
salud, para el uso o compra de juegos :
computarizados, electronicos o multimedia,
especialmente de Internet.

Articuio 21 B.- Los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a recibir, buscar y utilizar
informacion acorde con su desarrollo integral
por medios de salas de juegos computarizados,
electronicos o multimedia y de servicios de
internet,

Articulo 21 C.- Las madres, padres y de todas las |
personas que tengan a su cuidado nifias, nifios y |
adolescentes orientaran a los mismos sobre el -
uso de la informacion y contenidos en internet, !
especialmente sobre los que hagan apologia o |
inciten a la violencia, a fa guerra, a la comision
‘| de hechos punibles, al racismo, a la desigualdad
entre el hombre y la mujer, a la xenofobia, a la
intolerancia religiosa y cualquier otro tipe de
discriminacion, a la esclavitud, a la servidumbre,
a la explotacion de las personas, al uso y
consumo de cigarrillos y derivados del tabaco,
de bebidas alcohdli asi como de
caracter pornografico.

| Transitorio

A ! Unico. EI presente decreto enirard en vigor el dia i
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de !
; ta Federacion !

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciati-
va, las y los integrantes de la Comision de Derechos de la
Nifez de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados,
que suscriben el presente dictamen, exponen las siguientes:

Consideraciones
Primera. El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, precisa que en todas las deci-
siones y actuaciones del Estado velard y cumplird con el
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principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen de-
recho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio deberd guiar el disefo, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas piblicas dirigidas
a la nifiez.

Segunda. La Convencion sobre los Derechos del Nifio, re-
fiere un marco amplio de diversas garantias efectivas hacia
las nifias y los nifios, a saber, entre las que encontramos: el
interés superior del niflo, la no discriminacion, el derecho
a la supervivencia, al desarrollo, a la proteccion y a la par-
ticipacion en todos aquellos aspectos de la vida que les
conciernen.

De ahi que la Convencion de los Derechos del Nifio esta-
blece en sus articulos 3, 4 y 17, lo siguiente:

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los organos legislativos, una consideracion primordial a
que se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al ni-
flo la proteccion y el cuidado que sean necesarios para
su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables de
¢l ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

Articulo 4

Los Estados parte adoptaran todas las medidas adminis-
trativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad
a los derechos reconocidos en la presente Convencion.
En lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales
y culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas
hasta el maximo de los recursos de que dispongan y,
cuando sea necesario, dentro del marco de la coopera-
cion internacional.

Articulo 17

Los Estados parte reconocen la importante funcion que
desempefian los medios de comunicacion y velaran por-

que el nifio tenga acceso a informacion y material pro-
cedentes de diversas fuentes nacionales e internaciona-
les, en especial la informacion y el material que tengan
por finalidad promover su bienestar social, espiritual y
moral y su salud fisica y mental. Con tal objeto, los Es-
tados Partes:

¢) Promoveran la elaboracion de directrices apropiadas
para proteger al nifio contra toda informacion y material
perjudicial para su bienestar, teniendo en cuenta las dis-
posiciones de los articulos 13 y 18.

Tercera. Es de suma importancia esta propuesta para esta
Comision dictaminadora, toda vez que la Internet en el
mundo se ha posicionado en los ultimos afios, como uno de
los medios de comunicacion que le permite a la sociedad
acceder a un volumen importante de informacion y conoci-
mientos. A su vez le permite desarrollar con mayor ahinco
sus posibilidades de expresar y comunicar libremente sus
opiniones y provocar cambios en sus sociedades, asi como
también para asegurar el respeto de otros derechos y ga-
rantias, tales como: el derecho a la educacion, la atencion
de la salud, el trabajo, el derecho de reunion y asociacion.

Si bien es cierto, la Internet es una magnifica herramienta
de informacion, de comunicacion y de libertad, también es
cierto que la Internet ha revolucionado el estilo de vida de
los adultos, pero sin duda el cambio més espectacular se ha
producido en las nifias, nifios y adolescentes, quienes han
aprendido habilmente su manejo.

La rapidez con la que los niflos y las nifias estdn accedien-
do al Internet no tiene precedente alguno en la historia de
la innovacion tecnoldgica en el mundo.

La Internet es, después de la television, el medio de comu-
nicacion que mayor influencia tiene en nifias, nifios y ado-
lescentes en particular, puesto que la Internet es usado co-
mo medio de expresion, comunicacion y entretenimiento,
muchas de las veces lejos del alcance y conocimiento de
sus padres, mientras que en las escuelas o en los colegios
el uso de Internet estd generalmente supervisado.

No obstante, junto con esas incuestionables ventajas deri-
vadas de las inmensas posibilidades de conocimiento y co-
municacion que permite la navegacion, la Internet ha he-
cho surgir en los ultimos tiempos graves motivos de
inquietud, si tenemos en cuenta que la nifiez y la adoles-
cencia estan cada dia mas expuestas a computadoras, telé-
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fonos celulares, dispositivos moviles u otros dispositivos
portatiles (tabletas) que ofrecen conexion a Internet, sin la
supervision de alguno de sus padres o de aquellas personas
que los tengan bajo su cuidado, quienes a su vez podrian
mediar en el uso del menor bien para ayudarle a maximizar
las oportunidades como para minimizar los riesgos.

Sin embargo, las nifias, nifios y adolescentes aunque pue-
den ser usuarios experimentados de la Internet ignoran y
pueden manejar incorrectamente los peligros que su uso
implica, puesto que la Internet se ha convertido en el vehi-
culo ideal para transmitir informaciones perjudiciales y pa-
ra la comision de diversos delitos.

Por ello, es importante que estén siempre acompaniados de
cualquiera de los padres o un adulto cuando estén conecta-
dos a Internet, a fin de que no estén expuestos a material
pornografico, de violencia, drogas, abuso, corrupcion de
menores 0 que tengan comunicacion con personas desco-
nocidas que pueden engafiarlos, seducirlos, abusar e inclu-
sive desarrollar acciones jlicitas contra ellos o a entregar
informacion personal como nombre, direccion, teléfono,
aficiones, datos de la familia, etcétera.

Es por esta razon que tanto en hogares, como en escuelas,
se deben acometer con toda seriedad acciones tendientes a
lograr que los menores adopten conductas responsables y
preventivas, cuando navegan y se interrelacionan con otras
personas en Internet.

Cuarta. Debemos reconocer que el marco juridico interna-
cional, por conducto de los instrumentos internacionales
que México ha suscrito y ratificado, obligan a nuestro pais
como Estado parte a proteger a la nifia, nifio y adolescente
contra toda informacion y material perjudicial para su bien-
estar.

Por ello, la Comision de Derechos de la Nifiez, considera
de suma importancia llevar a cabo la adicion propuesta, en
virtud de que dentro de nuestro marco juridico como lo es
la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes, no existe un apartado relativo al derecho
de las y los infantes y adolescentes a una navegacion segu-
ra de Internet que les proteja de los riesgos a los que se
pueden enfrentar.

Por lo que nos parece muy acertada la propuesta de inicia-
tiva de la promovente, en el sentido de que nos interesa y
preocupa la seguridad de los menores cuando navegan en

Internet de manera totalmente privada. Al margen de la su-
pervision de alguno de sus padres o de aquellas personas
que los tenga bajo su cuidado.

Si bien, no se trata de una propuesta de privar a las nifias,
niflos y adolescentes de esta herramienta de la vida moder-
na, por el contrario es necesario tomar ciertas precauciones
en lo que concierne su uso, dado que la Internet tiene tam-
bién sus desventajas, puesto que ofrece un acceso a unos
contenidos peligrosos para sus hijos (violencia, pornogra-
fia, etc.) o contrarios a la ley (incitacion a la xenofobia, uso
de drogas, trata de personas, etc.)

Por ello, es deber de los padres hacer dla Internet sea un si-
tio seguro para sus hijos. Por lo tanto, es importante que
exista el didlogo padres e hijos en la prevencion de los ries-
gos relacionados con el uso de Internet.

Quinta. En este tenor, la Comision de Derechos de la Ni-
fiez, considera viable aprobar el contenido de la propuesta
de adicionar el inciso C. al articulo 11 y un Capitulo V Bis,
denominado “Del derecho a la navegacion segura en Inter-
net” de la Ley Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, toda vez que es obligacion de los padres y
de todas las personas que tengan a su cuidado nifias, nifios
y adolescentes supervisar los contenidos de la informacion
a la que acceden las nifias, nifios y adolescentes a través dla
Internet, a fin de evitar que estén expuestos al contacto con
personas malintencionadas, con contenidos inapropiados
para su edad y con la posibilidad de desarrollar actividades
que ponen en riesgo la intimidad propia y la de los demas,
asi como el eventual desarrollo de conductas ilicitas o adic-
tivas, especialmente sobre los que hagan apologia o inciten
a la violencia, a la guerra, a la comision de delitos, al ra-
cismo, a la desigualdad entre el hombre y la mujer, a la xe-
nofobia, a la intolerancia religiosa y cualquier otro tipo de
discriminacion, a la esclavitud, a la servidumbre, a la ex-
plotacion de las personas, al uso y consumo de cigarrillos
y derivados del tabaco, de bebidas alcoholicas, asi como
aquellos de caracter pornogréfico.

Frente a estos hechos, esta comision dictaminadora consi-
dera viable la propuesta de la proponente, en razon de que
debemos garantizar que los padres o aquellas personas que
tienen a su cuidado nifias, niflos y adolescentes supervisen
la navegacion segura en Internet por parte de los mas pe-
queos, tanto en los hogares y centros educativos como en
cualquiera de los puntos de acceso publico a Internet.
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Si bien es cierto que actualmente los nifios y los jovenes
utilizan a diario la Internet para sus trabajos escolares y
pueden llegar a contar con determinada experiencia en la
navegacion por este medio, también lo es que existe el ries-
go latente de que reciban informacion perjudicial o de que
sean victimas en la comision de diversos delitos.

De ahi la importancia de tomar todo tipo de medidas para
lograr que los menores adopten conductas responsables y
preventivas, cuando navegan y se interrelacionan con otras
personas en Internet.

Finalmente, esta comision considera necesario hacer modi-
ficaciones a la propuesta de la iniciante, a efecto de que es-
te acorde con lo previsto en el articulo 17 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio.

Por lo anterior, las y los integrantes de la Comision de De-
rechos de la Nifiez someten a consideracion de esta Asam-
blea, el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona el inciso C. al articulo 11 y un Ca-
pitulo V Bis, denominado “Del derecho a la navegacion
segura en Internet” de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Unico. Se adiciona el inciso C. al articulo 11 y un Capitu-
lo V Bis, denominado “Del derecho a la navegacion segu-
ra en Internet” de la Ley Proteccion de los Derechos de Ni-
fias, Nifios y Adolescentes, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 11. Son obligaciones de madres, padres y de to-
das las personas que tengan a su cuidado nifas, nifios y
adolescentes:

A.yB. ..

C. Supervisar los contenidos de la informacion a la
que acceden las nifias, nifios y adolescentes a través
dla Internet; utilizando para ello los mecanismos de
seguridad de este sistema de informacion en los di-
versos medios electronicos.

Asimismo deberan, sin que se considere invasion a su pri-
vacidad, tener conocimiento del uso que le dan a los dife-
rentes servicios en la Internet.

Capitulo V Bis
Del derecho a la navegacion segura en Internet

Articulo 21 A. Las nifias, nifios y adolescentes deberan
contar con informacion adecuada, que sea acorde con su
desarrollo integral y a la salud, para el uso o compra de jue-
gos computarizados, electronicos o multimedia, especial-
mente de Internet.

Articulo 21 B. Los nifios, nifias y adolescentes tienen de-
recho a recibir, buscar y utilizar informacion acorde con su
desarrollo integral por medios de salas de juegos computa-
rizados, electronicos o multimedia y de servicios de Inter-
net.

Articulo 21 C. Las madres, padres y de todas las personas
que tengan a su cuidado nifias, nifios y adolescentes orien-
tardn a los mismos sobre el uso de la informacion y conte-
nidos en Internet, especialmente sobre los que hagan apo-
logia o inciten a la violencia, a la guerra, a la comision de
hechos punibles, al racismo, a la desigualdad entre el hom-
bre y la mujer, a la xenofobia, a la intolerancia religiosa y
cualquier otro tipo de discriminacion, a la esclavitud, a la
servidumbre, a la explotacion de las personas, al uso y con-
sumo de cigarrillos y derivados del tabaco y cualquier otra
droga, de bebidas alcohdlicas, asi como aquellos de caréc-
ter pornografico.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, enero de 2014.

La Comision de Derechos de la Nifiez, diputados: Verdnica Beatriz
Judrez Pifla (ribrica), presidenta; Maria del Rosario Merlin Garcia,
Maria de la Paloma Villasefior Vargas (rubrica), Cinthya Noemi Valla-
dares Couoh, Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco (rabrica), Mari-
na Garay Cabada (ribrica), Maria Angélica Magafa Zepeda, Carmen
Lucia Pérez Camarena, Gerardo Villanueva Albarran (ribrica), secre-
tarios; Lucila Garfias Gutiérrez (ribrica), Flor Ayala Robles Linares
(ribrica), Alberto Anaya Gutiérrez, Mirna Velazquez Lopez, Isela
Gonzalez Dominguez (ribrica), Leopoldo Sanchez Cruz.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, se cumple con la declarato-
ria de publicidad.
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LEY GENERAL DE CULTURA FISICA'Y DEPORTE

El Secretario diputado Angel Cedillo Hernandez: «Dic-
tamen de la Comision de Deporte, con proyecto de decreto
que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte

Honorable Asamblea:

La Comision de Deporte de la Camara de Diputados de la
LXII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos; asi como los articulos 80; 157, numeral 1, fraccion
[; 158, numeral 1, fraccion IV, y 167, numeral 4, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados somete a considera-
cion de los integrantes de esta honorable asamblea el si-
guiente dictamen.

Antecedentes

A la Comision de Deporte de la Camara de Diputados de la
XLII Legislatura le fue turnado para su estudio y dictamen
el expediente nimero 3248, que contiene iniciativa presen-
tada por los diputados José Francisco Coronato Rodriguez
y Gerardo Villanueva Albarran, ambos pertenecientes al
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

1) El jueves 7 de noviembre de 2013 se publico en la
Gaceta Parlamentaria de esta Honorable Cdmara de Di-
putados iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
una fraccion VI al articulo 2, y se recorren las demads, y
un parrafo al articulo 10 de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, presentada por el diputado Jos¢ Fran-
cisco Coronato Rodriguez, en nombre propio y del dipu-
tado Gerardo Villanueva Albarrén, integrantes del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

2) Con fecha 21 de noviembre de 2013, la Mesa Direc-
tiva de la Camara de Diputados turno a la Comision de
Deporte de la LXII Legislatura para su estudio y dicta-
men el expediente No. 3248 en el cual se contiene la ini-
ciativa antes referida.

3) Con fecha 26 de noviembre la Comision de Deporte,
por conducto de su Junta Directiva, solicitd prorroga pa-
ra dictaminar la iniciativa citada, de conformidad con el
articulo 183, numeral 1, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados.

4) Con fecha 16 de diciembre de 2013, la Comision de
Deporte recibio notificacion de la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados mediante la cual se otorgd prorro-
ga por 45 dias para dictaminar la iniciativa citada.

5) Con fecha 12 de febrero de 2014, la Comision de De-
porte celebrd sesion para discutir, analizar y aprobar el
presente dictamen, mismo que en este acto se somete a
consideracion de esta soberania, en los términos que
aqui se expresan.

I. Contenido de la Iniciativa

De acuerdo con lo expresado por los diputados José Fran-
cisco Coronato Rodriguez y Gerardo Villanueva Albarran
en la iniciativa materia de este dictamen, el objetivo de su
propuesta esta enfocado en fomentar el desarrollo de la ac-
tivacion fisica, la cultura fisica y el deporte, como medio
para lograr la rehabilitacion y reinsercion de los reclusos en
el sistema penitenciario mexicano. Para ello proponen adi-
cionar una fraccion VI al articulo 2, y se recorren las de-
mas, asi como un parrafo tercero al articulo 10 de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte.

Los autores de la iniciativa parten de la premisa de que el
sistema penitenciario del pais estd en crisis y requiere de
una reorganizacion. Sefialan que el modelo de reinsercion
social puesto en practica en dicho sistema ha mostrado po-
ca capacidad para reintegrar a la comunidad a las personas
recluidas en los centros penitenciarios. Afladen asimismo
el problema de la ociosidad en la prision como una fuente
de problemas asociada directamente al consumo de drogas
y a la violencia.

En este sentido, los legisladores promoventes argumentan
que es preciso armonizar el contenido de nuestra Carta
Magna con la legislacion secundaria en materia de cultura
fisica y deporte. En consecuencia con lo anterior, y con el
fin de fundar y motivar su argumentacion, los autores ha-
cen referencia al parrafo segundo del articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que a la letra dice:

“El sistema penitenciario se organizara sobre la base del
respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capaci-
tacion para el mismo, la educacion, la salud y el depor-
te como medios para lograr la reinsercion del sentencia-
do a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para €l prevé la ley. Las
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mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de
los destinados a los hombres para tal efecto”.

No obstante, exponen los legisladores promoventes, estos
principios torales de la reinsercion social, contenidos en
nuestra legislacion fundamental, no se cumplen a cabali-
dad, y los sentenciados no cuentan con estas garantias, lo
que dificulta cumplir con el objetivo superior de la reinte-
gracion social de las personas retenidas en los centros pe-
nitenciarios.

En su argumentacion para apoyar el contenido de la inicia-
tiva en comento, los diputados iniciadores advierten la ca-
rencia de politicas y programas determinados, implantados
y evaluados, como un medio para coadyuvar en la rehabi-
litacion, tratamiento y reinsercion social de los sentencia-
dos, lo que en los hechos esta resultando en un incum-
pliendo por parte del Estado mexicano de su
responsabilidad constitucional.

En ese sentido, los representantes populares sefialan la per-
tinencia de que las labores de promocion y difusion de las
actividades deportivas sean llevadas a cabo por los espe-
cialistas que integran el sistema nacional de cultura fisica y
deporte y no tanto por aquellos funcionarios vinculados a
la organizacion directiva de las instituciones penitencia-
rias.

Los legisladores promoventes refuerzan su iniciativa mani-
festando que la practica de deportes de conjunto genera una
relacion entre sus participantes que de otra forma no se
produciria. Afiaden que la celebracion de actividades de-
portivas planeadas y estructuradas en los centros peniten-
ciarios puede dar lugar a relaciones transculturales en la
medida en que los participantes comparten durante el in-
tercambio fisico los mismos objetivos, estrategias y el mis-
mo gusto por la practica deportiva, algo no muy habitual en
otras actividades que se llevan a cabo dentro de los centros
de readaptacion.

Finalmente, en razon de lo anterior, los autores de la ini-
ciativa concluyen que la promocion y difusion de activida-
des deportivas en los centros penitenciarios es muy impor-
tante para los sentenciados como medio para canalizar
ansiedades, agresividades y, en definitiva, una serie de
energias generadas por la misma situacion de reclusion.

En razén de lo anterior, los legisladores proponen adicio-
nar una fraccion VI al articulo 2, y se recorren las demas,

y un parrafo al segundo al articulo 10 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, de la forma siguiente:

Ley General de Cultura Fisica y Deporte
Texto vigente

Articulo 2. Esta ley y su Reglamento tienen por objeto
establecer las bases generales para la distribucion de
competencias, la coordinacion y colaboracion entre la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Muni-
cipios en materia de cultura fisica y deporte, bajo el
principio de concurrencia previsto en el articulo 73,
fraccion XXIX-J, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como la participacion de
los sectores social y privado en esta materia, con las si-
guientes finalidades generales:

L. Fomentar el 6ptimo, equitativo y ordenado desarrollo
de la cultura fisica y el deporte en todas sus manifesta-
ciones y expresiones;

II. Elevar, por medio de la activacion fisica, la cultura fi-
sica y el deporte, el nivel de vida social y cultural de los
habitantes en los Estados, el Distrito Federal y los Mu-
nicipios;

[II. Fomentar la creacion, conservacion, mejoramiento,
proteccion, difusion, promocidn, investigacion y apro-
vechamiento de los recursos humanos, materiales y fi-
nancieros destinados a la activacion fisica, cultura fisica
y el deporte;

IV. Fomentar el desarrollo de la activacion fisica, la cul-
tura fisica y el deporte, como medio importante en la
preservacion de la salud y prevencion de enfermedades;

VI. Incentivar la inversion social y privada para el desa-
rrollo de la cultura fisica y el deporte, como comple-
mento de la actuacion publica;

VIL a XII...

Articulo 10. Para la eficaz y eficiente promocion, fo-
mento y estimulo de la cultura fisica y de la practica del
deporte en todas sus manifestaciones existird un Sistema
Nacional de Cultura Fisica y Deporte que tendrd como
objeto asesorar en la elaboracion del Programa Nacional
de Cultura Fisica y Deporte, coordinar, dar seguimiento
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permanente y evaluar los programas, acciones y proce-
dimientos que formen parte de la ejecucion de las poli-
ticas publicas para promover, fomentar y estimular la
cultura fisica y la practica del deporte, tomando en con-
sideracion el desarrollo de la estructura e infraestructu-
ra deportiva y de los recursos humanos y financieros
vinculados a la cultura fisica y al deporte en el pais.

El Sinade es un 6rgano colegiado que estard integrado
por las Dependencias, Organismos e Instituciones pu-
blicas y privadas, Sociedades, Asociaciones Nacionales
y Consejos Nacionales del Deporte Estudiantil recono-
cidos por esta Ley, que en sus respectivos &mbitos de
actuacion tienen como objetivo generar las acciones, fi-
nanciamientos y programas necesarios para la coordina-
cion, fomento, ejecucion, apoyo, promocion, difusion y
desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el
deporte, asi como el dptimo aprovechamiento de los re-
cursos humanos, financieros y materiales.

Texto propuesto por los diputados promoventes

Articulo 2. Esta ley y su Reglamento tienen por objeto
establecer las bases generales para la distribucion de
competencias, la coordinacion y colaboracion entre la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Muni-
cipios en materia de cultura fisica y deporte, bajo el
principio de concurrencia previsto en los articulos 18 y
73, fraccion XXIX-J, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como la participacion de
los sectores social y privado en esta materia, con las si-
guientes finalidades generales:

LLaV..

VI. Fomentar el desarrollo de la activacion fisica, la cul-
tura fisica y el deporte, como medio importante en la re-
habilitacion y reinsercion de los reclusos en el sistema
penitenciario mexicano, conforme al articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VIL a XIII...
Articulo 10. ...

En cumplimiento al articulo 18 constitucional, el Siste-
ma Nacional de Cultura Fisica y Deporte coordinara y
evaluard permanentemente, los procedimientos y pro-
gramas para promover y fomentar la cultura fisica y el

deporte como un medio importante en la rehabilitacion
y reinsercion de los reclusos en el sistema penitenciario
mexicano.

II. Consideraciones

La comision dictaminadora coincide con los legisladores
promoventes en el interés por actualizar la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte con el fin de armonizarla con lo
ordenado por el parrafo segundo del articulo 18 de la Car-
ta Magna en materia de reinsercion social de los sentencia-
dos en los centros penitenciarios.

Las y los diputados integrantes de esta Comision de De-
porte estan de acuerdo con las razones y preocupaciones
expuestas como motivos de la iniciativa en comento, con el
sentido general de las adiciones que se proponen asi como
con el fondo del contenido del proyecto de decreto con que
se acompafia.

En efecto, las y los legisladores de este drgano que dicta-
mina acompaiian los argumentos de los diputados promo-
ventes en el sentido de que el deporte puede jugar un papel
trascendente en la reinsercion del sentenciado a la socie-
dad, debido a que la practica deportiva, como parte de la
cultura humana, es un reflejo del funcionamiento social y
de las vivencias y convivencias de las personas que parti-
cipan en ¢él.

Es un hecho que la cultura fisica y el deporte contribuyen
a la formacion y al fortalecimiento del individuo, fisica y
espiritualmente, ya que logran destacar valores y sembrar
virtudes. Como sefiala el Doctor Sergio Garcia Ramirez,
investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM vy especialista en derecho deportivo, “la actividad
deportiva es escuela de civismo, animadora de solidaridad,
espacio para el arrojo y la entereza, que no rifien con el mu-
tuo aprecio, el respeto y la buena fe...y contribuye a enca-
minar la existencia bajo patrones de ética y nobleza”.1

Adicionalmente, las y los legisladores miembros de esta
Comision estamos plenamente conscientes de que el régi-
men constitucional de la reinsercion social de sentenciados
a penas privativas de la libertad, segun el nuevo texto del
articulo 18 constitucional, emergente de las reformas de
2008, plantea al deporte como elemento para alcanzar esa
reinsercion.
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El tratamiento penitenciario moderno incluye al deporte
entre los medios para lograr la reinsercion, los cuales se
enumeran en el precepto aludido de la Carta Magna. Esto
ha sido considerado asi debido a que “las actividades cul-
turales, recreativas y deportivas tienen el mérito de mejo-
rar el nivel cultural y las condiciones fisico-psiquicas de
los detenidos, ademds de apagar esa carga de agresividad
que generalmente se acumulan en los sujetos sometidos a
un régimen restrictivo de la libertad personal”.2

Precisamente por todo lo anterior, las y los legisladores de
esta Comision estimamos procedente adicionar a las finali-
dades generales de la Ley General de Cultura Fisica y De-
porte la de fomentar y promover la activacion fisica, la cul-
tura fisica y el deporte en los programas de rehabilitacion
y reinsercion de los internos en los centros del sistema pe-
nitenciario mexicano.

De la misma manera, las y los miembros de este organo
dictaminador coincidimos en la pertinencia de otorgar al
Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte (Sinade) la
facultad de llevar a cabo las acciones tendientes a planear
y evaluar, conjuntamente con las autoridades del sistema
penitenciario mexicano, los programas y procedimientos
para fomentar y promover la activacion fisica, la cultura fi-
sica y el deporte como medio para coadyuvar en la rehabi-
litacion y reinsercion en la sociedad de los internos en los
centros penitenciarios mexicanos.

Juzgamos adecuado lo anterior debido a que es en el Sina-
de donde confluyen la amplia diversidad de organizaciones
¢ instituciones, tanto publicas como privadas, con capaci-
dad para asesorar sobre las acciones y procedimientos per-
tinentes en materia de planeacion, disefio y ejecucion de
politicas publicas en materia de cultura fisica y practica del
deporte. Entre algunas de las mds importantes podemos
ubicar a la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte
(Conade); los Organos Estatales, del Distrito Federal, y
Municipales de Cultura Fisica y Deporte; el Comité Olim-
pico Mexicano (COM); el Comité Paralimpico Mexicano
(Copame); Asociaciones y Sociedades Deportivas Nacio-
nales; ademés de que son invitadas permanentes a sus se-
siones de trabajo las Comisiones de Deporte de las Cama-
ras de Diputados y de Senadores.

Ahora bien, con el proposito de dar congruencia asi como
una mayor eficacia a las propuestas contenidas en la ini-
ciativa presentada por los diputados promoventes en su
proyecto de decreto, los suscritos integrantes de la Comi-
sién de Deporte coincidimos en formular algunas modifi-

caciones a la iniciativa que se dictamina, dejando claro por
supuesto que se mantiene el espiritu y el sentido de los
cambios planteados por los legisladores Coronato Rodri-
guez y Villanueva Albarran.

La Comision que dictamina considero, ademas, que con las
modificaciones hechas a la propuesta original de los dipu-
tados promoventes se logra también cumplir con el objeti-
vo Ultimo de armonizar el contenido de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte con lo ordenado por el parrafo se-
gundo del articulo 18 de la Carta Magna en materia de
reinsercion social de los sentenciados.

II1. Modificaciones a la iniciativa

Por lo que respecta a las modificaciones propuestas, los
miembros de esta Comision sostenemos que no resulta pro-
cedente considerar una adicion al primer parrafo del arti-
culo 2 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte para
agregar el articulo 18 de la Constitucion dentro de los prin-
cipios de concurrencia que se sefialan en dicho ordena-
miento. La Comision que dictamina llego a dicha conclu-
sion en vista de que no se trata de reglamentar un articulo
constitucional, como es el caso del precepto referido, el
cual se vincula enteramente con cuestiones especificas del
ambito penal y del sistema penitenciario nacional, y no con
la cultura fisica y el deporte en su expresion mas amplia.
Adicionalmente, los legisladores de esta Comision subra-
yan que resulta innecesario referir el articulo constitucional
sugerido por los proponentes al texto del articulo 2 de la
Ley debido a que ha sido ya establecido en los consideran-
dos del presente dictamen ademés de que ya lo determind
el Constituyente permanente al inscribirlo en el texto su-
premo.

En el mismo sentido, y sin alterar la sustancia y el fondo de
la propuesta presentada por los legisladores promoventes,
las y los integrantes de este 6rgano dictaminador propone-
mos asignar un nuevo lugar y una nueva redaccion a la
fraccion que se adiciona al texto del articulo 2 para quedar
ahora como fraccion XII y se recorre la que sigue. Lo an-
terior se considerd pertinente en términos de técnica legis-
lativa, debido a que se trata de una adicion que puede in-
corporarse con mayor orden y coherencia si se hace al final
de los parrafos en los cuales se hace referencia a las finali-
dades generales de la Ley, ademas de que es conocido que
no existe una logica ni una jerarquia en la organizacion de
las competencias y finalidades que se describen en dicho
ordenamiento juridico.
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Por lo que corresponde a la propuesta contenida en la ini-
ciativa de los diputados promoventes de adicionar un pa-
rrafo segundo al articulo 10 de la Ley, esta comision dicta-
minadora considerd que por técnica legislativa, asi como
para aclarar y ordenar las acciones que debe llevar a cabo
el Sinade, se ha determinado no considerar dicha adicion
como habia sido formulada por los legisladores proponen-
tes y, en cambio, adicionarse ahora como una fraccion V al
articulo 13 de la Ley, y se recorre la que sigue. Las y los le-
gisladores pertenecientes a esta Comision que dictamina
consideramos adecuada esta modificacion debido a que se
trata de una atribucion implicita que se otorga al Sinade, la
cual debe ser agregada precisamente en el parrafo destina-
do a describir las acciones que debe llevar a cabo dicho
Sistema.

En razon de lo anterior, esta Comision dictaminadora ha
acordado modificar la iniciativa original presentada por los
diputados promoventes de la forma siguiente:

Ley General de Cultura Fisica y Deporte
Texto vigente
Articulo 2. ...

LLaX....

XI. Garantizar a todas las personas sin distincion de gé-
nero, edad, discapacidad, condicion social, religion,
opiniones, preferencias o estado civil, la igualdad de
oportunidades dentro de los programas de desarrollo
que en materia de cultura fisica y deporte se implemen-
ten, y

XII. Los deportistas con alglin tipo de discapacidad no
seran objeto de discriminacion alguna.

Articulo 13. ...
Lalll ...

IV. Promover mecanismos de integracion institucional y
sectorial para fomentar, promover y estimular el desa-
rrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el depor-

te, y

V. Las demas que le otorgue esta Ley u otros ordena-
mientos legales.

Texto propuesto por la Comision de Deporte
Articulo 2. ...
LaX...

XI. Garantizar a todas las personas sin distincion de
género, edad, discapacidad, condicion social, reli-
gidn, opiniones, preferencias o estado civil, la igual-
dad de oportunidades dentro de los programas de
desarrollo que en materia de cultura fisica y deporte
se implementen;

XII. Fomentar y promover la activacion fisica, la cul-
tura fisica y el deporte, en los programas dirigidos a
procesados y de rehabilitacion y reinsercion de los
sentenciados en forma condenatoria, en los centros
del sistema penitenciario mexicano, y

XIII. Los deportistas con algun tipo de discapacidad no
seran objeto de discriminacion alguna.

Articulo 13. ...
Lalll ...

IV. Promover mecanismos de integracion institucio-
nal y sectorial para fomentar, promover y estimular
el desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y
el deporte;

V. Planear y evaluar, conjuntamente con las autori-
dades del sistema penitenciario mexicano, los pro-
gramas dirigidos a procesados y de rehabilitacion y
reinsercion de los sentenciados en forma condenato-
ria, en los centros del sistema penitenciario mexica-
no, y

V1. Las demas que le otorgue esta Ley u otros orde-
namientos legales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de
la Comision de Deporte de la LXII Legislatura nos permi-
timos someter a la consideracion del Pleno de la Honorable
Camara de Diputados del Congreso de la Union el siguien-
te proyecto de
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Decreto por el que se adicionan diversos articulos de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte

Articulo Unico. Se adiciona una nueva fraccion XII, y se
recorre en su orden la actual, para quedar como fraccion
XII1, al articulo 2, y una nueva fraccion V, y se recorre en
su orden la actual, para quedar como fraccion VI, al articu-
lo 13 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, para
quedar como sigue:

Articulo 2. ...
LaX. ...

XI. Garantizar a todas las personas sin distincion de
género, edad, discapacidad, condicion social, reli-
gidn, opiniones, preferencias o estado civil, la igual-
dad de oportunidades dentro de los programas de
desarrollo que en materia de cultura fisica y deporte
se implementen;

XII. Fomentar y promover la activacion fisica, la cul-
tura fisica y el deporte, en los programas dirigidos a
procesados y de rehabilitacion y reinsercion de los
sentenciados en forma condenatoria, en los centros
del sistema penitenciario mexicano, y

XIII. Los deportistas con algin tipo de discapacidad
no seran objeto de discriminacion alguna.

Articulo 13. ...
Lalll...

IV. Promover mecanismos de integracion institucio-
nal y sectorial para fomentar, promover y estimular
el desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y
el deporte;

V. Planear y evaluar, conjuntamente con las autori-
dades del sistema penitenciario mexicano, los pro-
gramas dirigidos a procesados y de rehabilitacion y
reinsercion de los sentenciados en forma condenato-
ria, en los centros del sistema penitenciario mexica-
no, y

VI. Las demas que le otorgue esta Ley u otros orde-
namientos legales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Garcia Ramirez, Sergio “Prologo. Derecho del deporte: vida y mila-
gros”, en: Norma Olivia Gonzalez y Alejandro Francisco Manzo, De-
recho deportivo. Cultura fisica y deporte. Vision juridica, México,
Cardenas Velasco Editores, primera edicion, 2012, pagina XI.

2 Ojeda Velazquez, Jorge, Reinsercion social y funcion de la pena, Mé-
xico, Instituto de la Judicatura Federal, Escuela Judicial. Disponible
en: http://www.ijf.cjf.gob.mx/cursosesp/2011/diplojusticiapenal/jorge-
0jeda/EXPOSICI%C3%93N%20MAGDO.%20JORGE%200JE-
DA%20VEL%C3%81ZQUEZ.pdf (Consultada el 28 de enero de
2014).

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de febrero de 2014.

La Comision de Deporte, diputados: Felipe Muiioz Kapamas (rtbri-
ca), presidente; William Renan Sosa Altamira (rabrica), Gerardo Fran-
cisco Liceaga Arteaga (rubrica), Mayra Karina Robles Aguirre (rbri-
ca), Fernando Alejandro Larrazabal Breton (rubrica), Flor de Maria
Pedraza Aguilera, Regina Vazquez Saut (rubrica), Juana Bonilla Jaime
(rtibrica), José Valentin Maldonado Salgado (rubrica), Gabriela Me-
drano Galindo (rabrica), Brasil Alberto Acosta Pefia (ribrica), Delvim
Fabiola Barcenas Nieves (rubrica), Omar Antonio Borboa Becerra, To-
mas Brito Lara, Catalino Duarte Ortufio (rubrica), Jos¢ Guadalupe
Garcia Ramirez, Eligio Cuitldhuac Gonzalez Farias (rbrica), Rafael
Gonzalez Reséndiz (rubrica), Alejandra Lopez Noriega, Laura Ximena
Martel Cantu (ribrica), Maria Concepcién Navarrete Vital (rabrica),
Maria Isabel Ortiz Mantilla (rabrica), Rosa Elia Romero Guzman (rd-
brica), Roberto Ruiz Moronatti, Jorge Salgado Parra, Aurora Denisse
Ugalde Alegria (rubrica), Gerardo Villanueva Albarran (rabrica), Fran-
cisco Alberto Zepeda Gonzalez (riibrica en contra).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, se cumple con la declarato-
ria de publicidad.
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DECRETO QUE DECLARA EL 9 DE FEBRERO
DIA NACIONAL DEL ODONTOLOGO

El Secretario diputado Angel Cedillo Hernandez: «Dic-
tamen de la Comision de Gobernacion, con proyecto de de-
creto que declara el 9 de febrero Dia Nacional del Odonto-
logo

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion fue turnada, para su estu-
dio, analisis y dictamen correspondiente, la minuta proyec-
to de decreto que declara el 9 de febrero de cada afio como
“Dia Nacional del Odontologo”.

Esta comision, con fundamento en los articulos 72, inciso
a), y 73, fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, incisos ¢)
y f), y numeral 7, de la Ley Orgdnica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articu-
los 80, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion
IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, y habiendo analizado el contenido de la minuta de
referencia, somete a consideracion de esta honorable asam-
blea el presente dictamen, basindose en los siguientes:

Antecedentes

1. El veintiuno de marzo de dos mil trece, la senadora
Maki Esther Ortiz Dominguez present6 ante el pleno de
la Camara de Senadores, la iniciativa con proyecto de
decreto que declara el 9 de febrero de cada afio como
“Dia Nacional del Odontologo”.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara
de Senadores dispuso que la iniciativa fuera turnada a
las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legisla-
tivos para su estudio y dictamen correspondiente.

3. El Senado de la Republica, en sesion del veintidds de
octubre de dos mil trece, aprobo el dictamen correspon-
diente, instruyéndose la remision de la minuta corres-
pondiente a la Camara de Diputados para los efectos del
articulo 72, inciso a), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

4. La minuta correspondiente fue recibida por el Pleno
de la Camara de Diputados en sesion del veinticuatro de
octubre de dos mil trece, siendo turnado a la Comision
de Gobernacion para su estudio y dictamen.

5. El diecinueve de febrero de dos mil catorce, los inte-
grantes de la Comision de Gobernacion aprobaron el
presente dictamen.

Establecidos los antecedentes, los diputados integrantes de
la Comision de Gobernacion de la LXII Legislatura de la
Céamara de Diputados, exponen el contenido de la minuta
al tenor de las siguientes:

Consideraciones
A) En lo general

1. La iniciativa que generd la minuta proyecto de decre-
to materia de este dictamen considera que la salud es un
derecho universal reconocido por la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; esto conlleva ac-
ciones preventivas que difieran la aparicion de las en-
fermedades o bien sean atendidas o eliminadas en su
totalidad.

2. La senadora proponente considera que es justo un re-
conocimiento al gremio de los odontdlogos “cuya con-
tribucion no ha sido plenamente valorada”. Destaco que
en nuestro pais, el Sistema de Salud requiere prestar es-
pecial atencion al problema de salud bucodental, enfati-
zar programas y servicios de promocion y de preven-
cion y promover medidas de saneamiento basico y
desarrollo comunitario, asi como establecer un sistema
interconectado de servicios odontoldgicos con varios ni-
veles de atencion, seglin la complejidad de la enferme-
dad, es decir, desde los niveles de prevencion hasta pro-
cedimientos rehabilitatorios.

3. La iniciativa considera que un justo reconocimiento
al trabajo de los profesionales de la odontologia es re-
conocer este dia ya que ellos, odontologos y odontdlo-
gas, ensefian a nifios y personas adultas la forma “de ce-
pillarse bien y la forma de mantener en perfecto estado
sus dientes, que ademas promueven dia a dia la salud
bucodental y su preservacion”.

4. El dictamen de las Comisiones Unidas de Salud, y de
Estudios Legislativos de la Cdémara de Senadores fundo
el dictamen en relacion al derecho a la salud consagra-
do en el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 112,
fraccion III, de la Ley General de Salud por el que se se-
flala que la educacion para la salud orienta y capacita a
la poblacion en materia de salud bucal.
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5. La colegisladora esgrime que, en México, el Sistema
de Vigilancia Epidemiologica y Patologias Bucales, la
prevalencia de caries dental entre la poblacion mexica-
na es elevado argumentando que s6lo el 20.6% de los ni-
fios y adolescentes y solo el 3.6% de los adultos estan li-
bres de este padecimiento.

6. A mayor abundamiento, la colegisladora funda el dic-
tamen al afirmar que la salud bucodental estd ligada a la
salud de las personas. En nuestro pais, donde el cancer
es una de las principales causas de muerte, uno de cada
diez fallecimientos es a causa de este mal, es decir, al-
rededor del 13%; de este porcentaje el 1.5% se asocia a
neoplasias malignas, es decir, tumores de labio, cavidad
bucal y faringe.

7. De acuerdo al dictamen de la colegisladora, el “perfil
epidemiologico de salud bucal en México” determina el
nimero de los profesionales dedicados a la odontologia
que son 89,036, el 59.2% del sexo femenino y 59.2 del
masculino.

B) Valoracion de la minuta

1. Habiendo analizado la iniciativa y las consideracio-
nes de la colegisladora, esta Comision considera opor-
tuno el presente decreto, especialmente ante las accio-
nes y metas trazadas en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 para hacer efectivo el derecho a la salud con-
sagrado en el articulo 40 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

2. Efectivamente, al establecer el 9 de febrero como Dia
Nacional del Odontologo, no sélo serd un reconoci-
miento a estos profesionales, también serd oportunidad
para hacer énfasis para que las diversas instancias de sa-
lud piblica y privada garanticen la oportunidad, la cali-
dad, seguridad y eficacia de los insumos y servicios de
salud bucal, se busque la reduccion de enfermedades, se
instrumenten acciones de prevencion y de control, asi
como el fomento de la higiene y de los cuidados opor-
tunos, la conformacion de programas eficaces para la
deteccion oportuna de cualquier forma de cancer que se
genere en los organos bucales y las acciones propicias
para su tratamiento, ademas de fortalecer los programas
de higiene dental en nifios y jovenes.

Por lo antes expuesto, y para los efectos del articulo 72, in-
ciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos,

los diputados integrantes de la Comision de Gobernacion
de la LXII Legislatura, someten a consideracion del pleno
de esta honorable asamblea el siguiente:

Decreto por el que se declara el dia 9 de febrero de ca-
da afio como el “Dia Nacional del Odontélogo”

Unico. El honorable Congreso de la Union declara el dia 9
de febrero de cada afio como el Dia Nacional del Odonto-
logo:

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro. México, Distrito Federal, a dieci-
nueve de febrero de dos mil catorce.

La Comisién de Gobernacién, diputados: Rafael Alejandro Moreno
Cérdenas (rtbrica), presidente; Esther Quintana Salinas (ribrica), José
Alfredo Botello Montes (rubrica), Marcelo de Jesus Torres Cofifio (rt-
brica), Lizbeth Eugenia Rosas Montero (rabrica), Fernando Belaunza-
ran Méndez (rubrica), Monica Garcia de la Fuente (rabrica en absten-
cion), Francisco Alfonso Durazo Montafio (rubrica en abstencion),
Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara (rubrica en abstencion), Wi-
lliams Oswaldo Ochoa Gallegos, Abel Octavio Salgado Pefia (rabrica),
Adén David Ruiz Gutiérrez (rubrica), Jaime Chris Lopez Alvarado (ru-
brica), secretarios; Juan Jesus Aquino Calvo (rabrica), Consuelo Ar-
giielles Loya, Luis Manuel Arias Pallares, José Angel Avila Pérez (ri-
brica), Faustino Félix Chavez (rtbrica), Heriberto Manuel Galindo
Quifiones, Rodrigo Gonzalez Barrios (ribrica), Luis Antonio Gonzalez
Roldan, Francisco Gonzalez Vargas, Fernando Donato de las Fuentes
Hernandez (rabrica), Julio César Moreno Rivera (rabrica), Arnoldo
Ochoa Gonzalez (rtibrica), Alfredo Rivadeneyra Hernandez (rabrica),
Simén Valanci Buzali, José Arturo Salinas Garza (rbrica), Victor Hu-
go Velasco Orozco, Ruth Zavaleta Salgado (rubrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, se cumple con la declarato-
ria de publicidad.
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LEY GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA
FISICA EDUCATIVA, EN MATERIA DE
BEBEDEROS ESCOLARES

El Secretario diputado Angel Cedillo Hernandez: «Dic-
tamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 7, 11 y 19 de la Ley General de la Infraestructu-
ra Fisica Educativa, en materia de bebederos escolares.

Honorable Asamblea:

La Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos,
de conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45
numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Orgdnica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
de los articulos 80, 82 numeral 1; 85, 176 y 95 numeral I,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta Asamblea el presente:

Dictamen
I. Antecedentes

1. En la sesion de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union celebrada el dia 7 de noviembre de
2013, los diputados Adriana Fuentes Téllez, Manlio Fabio
Beltrones Rivera, Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza,
Manuel Afiorve Bafios y Marco Antonio Bernal Gutiérrez
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXI Legislatura, presento la iniciativa con
proyecto de decreto que modifica los articulos 7, 11 y 19
de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa.

2. E1 13 de noviembre de 2013, el dictamen positivo se so-
meti a discusion y votacion en el Pleno de la Camara de
Diputados, aprobandose con 481 votos. En esa fecha, la
iniciativa con proyecto de decreto se turnd a la Camara de
Senadores y fue recibida para su analisis y elaboracion del
dictamen correspondiente, el 14 de noviembre de 2013.

3. E1 20 de febrero de 2014, el dictamen positivo con mo-
dificaciones se sometio a discusion y votacion en el Pleno
de la Camara de Senadores, aprobandose con 86 votos. En
esa fecha, la iniciativa con proyecto de decreto se turnd a
la Camara de Diputados y fue recibida para su analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente, el 25 de febrero
de 2014.

4. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi-
va de la Camara de Diputados turné la minuta en comento
a la Comision de Educacion Piblica y Servicios Educati-
vos, para su estudio y elaboracion del dictamen correspon-
diente.

IL. Descripcion de la minuta

La minuta presentada por los diputados Adriana Fuentes,
Manlio Fabio Beltrones, Héctor Humberto Gutiérrez, Ma-
nuel Afiorve y Marco Antonio Bernal pone de manifiesto
que el sobrepeso y la obesidad de la poblacion mexicana
van en aumento, lo que representa un problema grave de
salud.

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y De-
sarrollo Econémico (OCDE), la obesidad constituye la
principal causa de mortalidad en los paises miembros de la
organizacidn, y México es el segundo pais con mayor indi-
ce de obesidad, ya que el 30 por ciento de su poblacion
adulta padece obesidad.

En lo que respecta a la poblacion infantil de 5 a 11 afos de
edad, el indice de sobrepeso y obesidad en 2012 era de 34.4
por ciento (19.8 y 14.6 por ciento, respectivamente); es de-
cir, representa alrededor de 5.6 millones de nifios con ese
problema.

Ante tal situacion, los promoventes sugieren que en los
planteles escolares se lleven a cabo medidas estratégicas
para que los estudiantes formen habitos alimenticios salu-
dables y disminuir o erradicar el problema de sobrepeso y
obesidad de la poblacion infantil. Para ello, es necesario
que “modificar su patron de habitos a partir de la disponi-
bilidad de alimentos saludables y agua potable en forma
accesible y constante”.

Cabe sefialar, que por cada 100 pesos del gasto publico fe-
deral en educacion basica, solo 7.40 pesos son destinados
al agua potable, luz, teléfono y capacitacion; es decir, que
el gasto para la disponibilidad de agua potable es menor al
7 por ciento. Los bebederos en las escuelas presentan falta
de mantenimiento y el agua que proviene de ellos no es
idonea para el consumo de los estudiantes, lo cual repre-
senta un factor de riesgo para la salud.

Por tanto, uno de los objetivos de esta minuta es dar acce-
sibilidad al agua potable, de manera gratuita, en los plante-
les escolares y garantizar que se proporcionen los recursos
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necesarios para su disponibilidad. Esto es una opcion para
que los alumnos consuman agua potable en lugar de las be-
bidas azucaradas para mejorar la salud de la poblacion in-
fantil.

Finalmente y de acuerdo con las consideraciones votadas
favorablemente por el Senado de la Republica, la minuta
contiene el proyecto de decreto que reforman los articulos
7, 11 y 19 de la Ley General de la Infraestructura Fisica
Educativa, para quedar como sigue:

Articulo 7. La infraestructura fisica educativa del pais de-
berd cumplir requisitos de calidad, seguridad, funcionali-
dad, oportunidad, equidad, sustentabilidad, pertinencia y
oferta suficiente de agua potable para consumo huma-
no, de acuerdo con la politica educativa determinada por el
Estado —federacion, estados, Distrito Federal y munici-
pios—, con base en lo establecido en el articulo 30. consti-
tucional; la Ley General de Educacion; las leyes estatales
de educacion y del Distrito Federal; el Plan Nacional de
Desarrollo; el Programa Sectorial; los programas educati-
vos estatales y del Distrito Federal, asi como los programas
de desarrollo regional.

Articulo 11. En la planeacién de los programas y proyec-
tos para la construccion, equipamiento, mantenimiento, re-
habilitacion, reforzamiento, reconstruccion y habilitacion
de la INFE deberan cumplirse las disposiciones de la Ley
Federal de las Personas con Discapacidad y las leyes en la
materia de las entidades federativas. Asimismo, se garan-
tizara la existencia de bebederos suficientes y con sumi-
nistro continuo de agua potable en cada inmueble de
uso escolar conforme a los lineamientos que emita la Se-
cretaria de Salud en coordinacion con la Secretaria de
Educacion Piblica. Se asegurara la atencion a las nece-
sidades de las comunidades indigenas y las comunidades
con escasa poblacion o dispersa, se asegurard la aplicacion
de sistemas y tecnologias sustentables, y se tomardn en
cuenta las condiciones climéticas y la probabilidad de con-
tingencias ocasionadas por desastres naturales, tecnologi-
cos 0 humanos, procurando la satisfaccion de las necesida-
des individuales y sociales de la poblacion.

Articulo 19. Son atribuciones del instituto las siguientes:

LaXL..

XII. Construir, equipar, dar mantenimiento, rehabilitar, re-
forzar, reconstruir y habilitar en el Distrito Federal, en las
entidades federativas en el caso de instituciones de carac-
ter federal o cuando asi se convenga con las autoridades es-
tatales, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 11 de es-
ta ley.

XIII. a XX. ...
Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Con fundamento en el articulo 19, fraccion I, de
la Ley General de Infraestructura Fisica Educativa, el Ins-
tituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa en un
plazo no mayor a 180 dias, contados a partir del dia siguien-
te a la publicacion del presente decreto, emitira lineamientos
generales en materia de bebederos escolares y calidad de
agua para consumo humano en las instalaciones del Siste-
ma Educativo Nacional.

Tercero. El Presupuesto de Egresos de la Federacion con-
templara una partida anual para efectos del cumplimiento
de los articulos 7 y 11 de la Ley General de la Infraestruc-
tura Fisica Educativa.

Cuarto. La Secretaria de Salud en coordinacion con la Se-
cretaria de Educacion Publica, emitiran en un plazo de 90
dias, los lineamientos previstos en el articulo 11.

Quinto. El Instituto Nacional de Infraestructura Fisica
Educativa dara prioridad a las instalaciones educativas con
mas de 100 alumnos para efecto de la instalacion de los be-
bederos de agua potable previstos en los articulos 7y 11 de
la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa.

Sexto. El Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Edu-
cativa procurara que las instalaciones del sistema educati-
vo nacional cuenten con las instalaciones de bebederos de
agua potable previstos en los articulos 7y 11 de la Ley Ge-
neral de la Infraestructura Fisica Educativa, en un plazo
maximo de 3 afios a partir de la publicacion del presente
decreto.
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II1. Consideraciones generales

En opinién de esta comision dictaminadora, la minuta pro-
pone que los planteles escolares cuenten con bebederos
idoneos para que los estudiantes consuman agua potable
para su bienestar. De acuerdo con el articulo 4o. constitu-
cional, los nifios y las nifias tienen el derecho a satisfacer
“sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral”. Asimismo, toda
persona tiene derecho al “acceso, disposicion y saneamien-
to de agua para consumo personal (...) en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible” (parrafo sexto del articulo
40. constitucional).

La Ley General de Educacion tiene como uno de sus fines el
fomentar la educacion en materia de nutricion, con la finali-
dad de crear conciencia sobre la preservacion de la salud.

Sin embargo, los nifios siguen presentando problemas de
nutricion; de acuerdo con cifras del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), “México ocupa el pri-
mer lugar mundial en obesidad infantil, y el segundo en
obesidad en adultos”!. La principal causa a la que se apun-
ta son los malos hébitos de nutricion.

El Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria “Estrategia
contra el Sobrepeso y la Obesidad” que la Secretaria de
Educacion esta llevando a cabo desde el afio 2010, de ma-
nera conjunta con la Secretaria de Salud (SS); tiene como
principal objetivo el de “promover una nueva cultura me-
diante el desarrollo de competencias para una vida saluda-
ble, entre las que destacan las referentes a prevenir, rever-
tir y disminuir el avance en la prevalencia de sobrepeso y
obesidad en los alumnos de educacion basica y, con ello,
ofrecer mayores oportunidades para alcanzar mejores lo-
gros de aprendizaje”.2

Entre los diez objetivos prioritarios del acuerdo, se en-
cuentra el de aumentar la disponibilidad, accesibilidad y
el consumo de agua simple potable. Por tanto, la SEP de-
be tener, una participacion clave en la instalacion y restau-
racion de bebederos de agua simple potable gratuita y pro-
mover la valoracion de dicho liquido vital para el consumo
del ser humano.

Por tanto, la propuesta de los promoventes es necesaria pa-
ra que se garantice la existencia de “bebederos suficientes
y con suministro continuo de agua potable en cada inmue-
ble de uso escolar conforme a los lineamientos que emita

la Secretaria de Salud en coordinacion con la Secretaria de
Educacion Publica”.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 72 fracciones Ay E de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de
Educacion Publica y Servicios Educativos propone a esta
honorable Asamblea que el presente proyecto de decreto
que reforma los articulos 7, 11 y 19 de la Ley General de
la Infraestructura Fisica Educativa sea remitido al Ejecuti-
vo para efecto de que, si no tuviere observaciones qué ha-
cer, lo publique inmediatamente.

Por lo anterior, y una vez analizada la minuta materia de
este dictamen, la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos somete a consideracion del Pleno de la Ca-
mara de Diputados el siguiente:

Proyecto de decreto que reforma el articulo 7, 11y 19
de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educati-
va, en materia de bebederos escolares.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 7 y 11, y la frac-
cion XII del articulo 19 de la Ley General de la Infraes-
tructura Fisica Educativa, para quedar como sigue:

Articulo 7. La infraestructura fisica educativa del pais de-
berd cumplir requisitos de calidad, seguridad, funcionali-
dad, oportunidad, equidad, sustentabilidad, pertinencia y
oferta suficiente de agua potable para consumo huma-
no, de acuerdo con la politica educativa determinada por el
Estado —Federacion, estados, Distrito Federal y munici-
pios—, con base en lo establecido en el articulo 30. consti-
tucional; la Ley General de Educacion; las leyes estatales
de educacion y del Distrito Federal; el Plan Nacional de
Desarrollo; el Programa Sectorial; los programas educati-
vos estatales y del Distrito Federal, asi como los programas
de desarrollo regional.

Articulo 11. En la planeacion de los programas y proyec-
tos para la construccion, equipamiento, mantenimiento, re-
habilitacion, reforzamiento, reconstruccion y habilitacion
de la INFE deberan cumplirse las disposiciones de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad
y las leyes en la materia de las entidades federativas. Asi-
mismo, se garantizara la existencia de bebederos sufi-
cientes y con suministro continuo de agua potable en
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cada inmueble de uso escolar conforme a los lineamien-
tos que emita la Secretaria de Salud en coordinacion
con la Secretaria de Educacion Publica. Se asegurara la
atencion a las necesidades de las comunidades indigenas y
las comunidades con escasa poblacion o dispersa, se ase-
gurard la aplicacion de sistemas y tecnologias sustentables,
y se tomaran en cuenta las condiciones climaticas y la pro-
babilidad de contingencias ocasionadas por desastres natu-
rales, tecnologicos o humanos, procurando la satisfaccion
de las necesidades individuales y sociales de la poblacion.

Articulo 19. Son atribuciones del instituto las siguientes:
LaXL.

XII. Construir, equipar, dar mantenimiento, rehabilitar,
reforzar, reconstruir y habilitar en el Distrito Federal, en
las entidades federativas en el caso de instituciones de
cardcter federal o cuando asi se convenga con las autori-
dades estatales, de acuerdo a lo dispuesto en el articu-
lo 11 de esta ley.

Queda prohibido destinar recursos publicos federales
para construir, equipar, dar mantenimiento, rehabilitar,
reforzar, reconstruir o habilitar instituciones educativas
privadas;

XIII. a XX. ...
Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Con fundamento en el articulo 19, fraccion I, de
la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, el
Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa en
un plazo no mayor a 180 dias, contados a partir del dia si-
guiente a la publicacion del presente decreto, emitird line-
amientos generales en materia de bebederos escolares y ca-
lidad de agua para consumo humano en las instalaciones
del Sistema Educativo Nacional.

Tercero. Los planteles educativos particulares instalaran
bebederos en cantidad suficiente a su matricula inscrita en
un plazo méximo de 18 meses a partir del dia siguiente a la
publicacion del presente decreto. El cumplimiento de lo
anterior estara supervisado por la autoridad competente.

Cuarto. El Presupuesto de Egresos de la Federacion con-
templard, con sujecion a la disponibilidad presupuestaria,
una asignacion para proveer bebederos con suministro de
agua potable en los inmuebles escolares, en términos de los
articulos 7'y 11 de la Ley General de la Infraestructura Fi-
sica Educativa.

Quinto. La Secretaria de Salud en coordinacion con la Se-
cretaria de Educacion Publica, emitiran en un plazo de 90
dias, los lineamientos previstos en el articulo 11.

Sexto. El Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica
Educativa procurara que las instalaciones del Sistema Edu-
cativo Nacional cuenten con la infraestructura de bebede-
ros de agua potable prevista en los articulos 7 y 11 de la
Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, en un
plazo maximo de 3 afios a partir de la publicacion del pre-
sente decreto.

Notas:

IUNICEF (2013) Salud y Nutricién. Recuperado el 06 de marzo de
2014, desde. http://www.unicef.org/mexico/spanish/1 7047 htm

2 SEP (2010) Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria, Estrategia
contra el Sobrepeso y la Obesidad. Recuperado el 12 de febrero de
2014, desde:

http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/635/1/images/pr
ogramadeaccion.sept.pdf.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 11 de marzo de
2014.

La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, diputa-
dos: Jorge Federico de la Vega Membrillo (rabrica), Presidente; Maria
Guadalupe Mondragdn Gonzélez (ribrica), Ernesto Alfonso Robledo
Leal (rabrica), José¢ Enrique Doger Guerrero, Roy Argel Gomez Olguin
(rtibrica), Miguel Angel Aguayo Lépez (ribrica), Dulce Maria Mufiiz
Martinez (ribrica), Adriana Fuentes Téllez (rubrica), Dora Maria Gua-
dalupe Talamante Lemas, Héctor Hugo Roblero Gordillo (rubrica),
Nelly del Carmen Vargas Pérez, Victor Raymundo Najera Medina (ru-
brica), Judit Magdalena Guerrero Lopez (rubrica), secretarios; Juan
Manuel Gastélum Buenrostro (ribrica), Alejandra Lopez Noriega, Gla-
firo Salinas Mendiola, Leticia Lopez Landero, Blanca Estela Gomez
Carmona (rabrica), Julio César Flemate Ramirez (rubrica), Gaudencio
Hernandez Burgos (rubrica), Maria de Jestis Huerta Rea (rabrica), Ar-
noldo Ochoa Gonzalez (rabrica), Jorge Herrera Delgado (rubrica), in-
tegrantes.»
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, se cumple con la declarato-
ria de publicidad.

JORGE ARVIZU, EL TATA

La diputada Martha Beatriz Cordova Bernal: Presiden-
te.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Sonido
en la curul de la diputada Beatriz Cordova, por favor.

La diputada Martha Beatriz Cérdova Bernal: Gracias,
sefior presidente. Para solicitar un minuto de silencio, por
ese gran personaje fallecido el dia de hoy, Jorge Arvizu, El
Tata, a quien no solamente reconocemos por su trayectoria
artistica, sino también por su trayectoria social, humanisti-
ca y politica.

Movimiento Ciudadano le hace un reconocimiento a este
gran personaje y estamos solicitando un minuto de silencio
para El Tata Arvizu.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Ruego a los presentes que atendamos la
peticion de la diputada Beatriz Cérdova, y que guardemos
un minuto de silencio en memoria de Jorge Arvizu.

(Minuto de silencio)

Descanse en paz.

LEY DE LA PENSION UNIVERSAL -

LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA

EL RETIRO - LEY DEL SEGURO SOCIAL -

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO -
LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL

DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES -
LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen

con proyecto de decreto que expide la Ley de la Pension
Universal; y reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
de la Ley del Seguro Social, de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores, y de la Ley Federal del
Trabajo.

El Secretario diputado Angel Cedillo Hernandez: «Dic-
tamen de las Comisiones Unidas Hacienda y Crédito Pu-
blico, y de Seguridad Social, con proyecto de decreto por
el que se expide la Ley de la Pension Universal; y se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de las
Leyes de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, del Segu-
ro Social, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, del Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores, y Federal del
Trabajo.

Honorable Asamblea:

A las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Se-
guridad Social de la Camara de Diputados de la LXII Le-
gislatura del Honorable Congreso de la Union, les fue tur-
nada la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
expiden la Ley de la Pension Universal y la Ley del Segu-
ro de Desempleo, asi como se reforman, derogan y adicio-
nan diversas leyes para establecer mecanismos de seguri-
dad social universal.

Estas comisiones legislativas, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80,
81, 82, 84, 85, 157, 158, 173, 174, 182, 183 y demés rela-
tivos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se abo-
caron al andlisis, discusion y valoracion de la iniciativa que
se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden gene-
ral y especifico, asi como a la valoracion que del sentido de
la iniciativa de referencia realizaron los integrantes de es-
tas comisiones legislativas, se somete a la consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente dictamen:

A. Antecedentes
1. El dia 8 de septiembre de 2013, el Poder Ejecutivo Fe-

deral, en ejercicio de su facultad conferida en el articulo
71, fraccion I, de la Carta Magna, presento al pleno de es-
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ta Soberania el paquete de iniciativas que conforma la Re-
forma Hacendaria y Social, entre las que se encuentra la
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expiden la
Ley de la Pension Universal y la Ley del Seguro de Des-
empleo, asi como se reforman, derogan y adicionan diver-
sas leyes para establecer mecanismos de seguridad social
universal.

2. Debido a la relevancia de la Reforma Hacendaria y So-
cial presentada por el Titular del Poder Ejecutivo Federal,
de la que forma parte la iniciativa citada, la Mesa Directi-
va de esta Camara de Diputados la turn6 en esa misma fe-
cha a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publi-
co y de Seguridad Social para su estudio y dictamen.

3. Los integrantes de estas comisiones legislativas realiza-
ron diversos trabajos, a efecto de contar con mayores ele-
mentos que les permitieran analizar y valorar el contenido
de la citada iniciativa, expresar sus consideraciones de or-
den general y especifico a la misma, e integrar el presente
dictamen.

B. Descripcion de la iniciativa

La iniciativa objeto del presente dictamen tiene como fina-
lidad garantizar una vejez digna a las personas adultas ma-
yores, asi como el establecimiento de un seguro de desem-
pleo para los trabajadores del sector formal que caigan en
situacion de desempleo. Lo anterior, a través de la expedi-
cion de la Ley de la Pension Universal y la Ley del Segu-
ro de Desempleo, asi como diversas reformas a las si-
guientes leyes, por contener disposiciones correlativas: (1)
Ley del Seguro Social; (ii) Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; (iii)
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro; (iv) Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores, y (v) Ley Federal del Trabajo.

I. Ley de la Pension Universal

La iniciativa de ley presentada por el Ejecutivo Federal se-
fiala que el objeto de la misma es establecer los términos y
condiciones para el otorgamiento de la Pension Universal.
Los requisitos para obtener la Pension Universal serian los
siguientes:

1. Cumplir 65 afios de edad a partir del afio 2014 y no
tener el caracter de pensionado. Esto es, no ser benefi-

ciario de una pension por cesantia en edad avanzada o
vejez bajo el régimen de la Ley del Seguro Social vi-
gente a partir del dia 1° de julio de 1997 y la Ley abro-
gada por ésta; jubilacion, retiro por edad y tiempo de
servicios o cesantia en edad avanzada bajo el régimen
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado vigente hasta el 31 de
marzo de 2007 y bajo el régimen del articulo décimo
transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado vigente;
por retiro, cesantia en edad avanzada y vejez bajo el r¢-
gimen de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado vigente a partir
del 1° de abril de 2007, asi como esquemas similares en
que se otorgue una pension por afios de servicio o edad
por parte de entidades de la Administracion Publica Fe-
deral paraestatal;

2. Residir en territorio nacional;
3. Estar inscrito en el Registro Nacional de Poblacion, y

4. Tener un ingreso mensual igual o inferior a quince sa-
larios minimos, para lo cual se propone una declaracion
bajo protesta de decir verdad.

El procedimiento para acceder a la Pension Universal con-
sistio en que el Instituto Mexicano del Seguro Social revi-
saria que el solicitante de la Pension Universal cumpliera
con los requisitos sefialados y emitiria la resolucion corres-
pondiente, comunicandola al solicitante, y en caso de que
¢sta fuera positiva, haria lo propio con la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico, que llevaria a cabo el tramite de
pago correspondiente. El procedimiento para otorgar el pa-
go de la Pension Universal se realizaria en los términos que
prevea el reglamento.

Por otra parte, se establecen medios de defensa para las
personas solicitantes de la pension, pues en contra de las
resoluciones que emita el Instituto Mexicano del Seguro
Social, los solicitantes podrian interponer el recurso de re-
vision en términos de la Ley Federal de Procedimiento Ad-
ministrativo o, en su caso, ocurrir ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa.

Asimismo, se previo que la edad que se establece como re-
quisito para recibir la Pension Universal, se ajuste cada
cinco afios a partir de la entrada en vigor de la Ley, a la
edad que resulte de aplicar el factor de 0.87 a la esperanza
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de vida general al nacer, calculada por el Consejo Nacional
de Poblacion, misma que debera publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion.

De igual manera, la iniciativa de ley que se analiza prevé
mecanismos para conservar el derecho a recibir el pago de
la Pension Universal, mismos que consisten en acreditar la
supervivencia del beneficiario, que éste no adquiera los de-
rechos de pensionado bajo alglin sistema y que atienda los
esquemas de prevencion en materia de salud que se esta-
blezcan a través de las autoridades competentes.

La iniciativa sujeta a valoracion de estas Comisiones Uni-
das establece que la Pension Universal tiene las siguientes
caracteristicas: (i) personal; (ii) intransferible, y (iii) inex-
tinguible.

Por otra parte, se establece un plazo de un afio para la pres-
cripcion del derecho a reclamar los pagos mensuales de la
pension. Es decir, el beneficiario no pierde nunca el dere-
cho de acceder a su pension pero, por certeza juridica,
cuenta con un plazo de un afio para reclamar los pagos
mensuales correspondientes, contados a partir de la fecha
en que los mismos sean exigibles.

Ademés, se prevé que la Pension Universal tiene por obje-
to apoyar econdmicamente a los adultos mayores, median-
te un monto mensual objetivo de $1,092.00, el cual sera ac-
tualizando anualmente conforme al Indice Nacional de
Precios al Consumidor.

En este tenor, la iniciativa en estudio prevé un periodo de
transicion para que la actual pension que otorga el Gobier-
no Federal, a través del Programa de Pension para Adultos
Mayores, se incremente hasta igualar el valor de la Pension
Universal.

Para difundir este monto y dar plena certeza juridica, la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico tendria la obliga-
cion de publicar la actualizacion correspondiente en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, a mas tardar el Gltimo dia habil
del mes de enero de cada afio, y el monto publicado seria
aplicable a partir del mes de febrero.

En otro orden de ideas, la iniciativa de Ley que se analiza
establece que en el Presupuesto de Egresos de cada afio de-
berdn preverse, en un apartado especifico, las erogaciones
correspondientes a la Pension Universal, para lo cual debe-
ra tomarse en cuenta el calculo que efectlie la Secretaria de

Hacienda y Crédito Piblico con base en la informacion
proporcionada por el Registro Nacional de Poblacion, el
Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado.

En ese sentido, a fin de que las instancias que operen la
Pension Universal no vean afectados sus recursos en la
operacion del esquema, también se prevé que los gastos de
administracion y operacion correspondientes seran cubier-
tos por el Gobierno Federal, por lo que también deberan
preverse en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, y
el procedimiento que deberd seguirse para estos efectos se-
rd regulado en el reglamento correspondiente.

La iniciativa que se somete a la consideracion de estas Co-
misiones Unidas establece sanciones para las personas que
presenten documentacion falsa o declaren en falsedad con
el proposito de beneficiarse con la Pension Universal o
mantener el derecho a disfrutarla, con multas que van de
cien a trescientos dias de salario minimo general vigente.
En cualquier caso, el responsable estard obligado a devol-
ver al Gobierno Federal los recursos obtenidos indebida-
mente, con Sus accesorios.

Como régimen transitorio, se prevé que los adultos mayo-
res que, hasta el presente afio, han recibido apoyos del Pro-
grama de Pension para Adultos Mayores, continuaran reci-
biendo los recursos a través de la Pension Universal,
ajustandose gradualmente hasta igualar el monto estableci-
do para la Pension Universal; la misma regulacion aplicara
para los ciudadanos mexicanos que cumplan 65 afios a par-
tir del afio 2014.

Ademas, se establecen las condiciones que deberan obser-
var las entidades federativas y los municipios que cuenten
con programas para la transferencia directa de recursos pu-
blicos a los adultos mayores, para continuar otorgandolos.

Asimismo, se prevé que en un primer periodo la imple-
mentacion de la Pension Universal quedard a cargo de la
Secretaria de Desarrollo Social, para su posterior transfe-
rencia al Instituto Mexicano del Seguro Social.

Finalmente, se prevé que el Gobierno Federal, para el fi-
nanciamiento de la Pension Universal de las personas que
a partir del afio 2014 cumplan 18 afios de edad, constituira
un fideicomiso en el Banco de México irrevocable, sin es-
tructura orgdnica, el cual se integrard con los recursos que,
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atendiendo a los estudios actuariales y demograficos ela-
borados conforme al Reglamento de la Ley de la Pension
Universal, se prevean cada afio en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion.

Los recursos aportados al fideicomiso se individualizaran a
favor de las personas a que se refiere el parrafo anterior en
la medida en que se cuente con la informacion que permi-
ta su plena identificacion, en términos del reglamento, y se
encuentren registrados en una Administradora de Fondos
para el Retiro.

IL. Ley del Seguro de Desempleo

La iniciativa de Ley del Seguro de Desempleo que se so-
mete a la valoracion de estas comisiones legislativas, en
primer término establece el objeto de la Ley, mismo que
dispone los términos y condiciones de acceso al seguro de
desempleo en beneficio de los trabajadores. De la misma
manera, se incluye un articulo en el que se definen los tér-
minos de mayor relevancia para la iniciativa de Ley en co-
mento y se establece que la interpretacion para efectos ad-
ministrativos de la misma estard a cargo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, por ser la dependencia en cu-
yo ambito de competencia incide el instrumento descrito,
derivado del financiamiento necesario para cubrir el nuevo
seguro.

Asimismo, se prevé que la administracion y operacion del
seguro de desempleo estard a cargo del Instituto Mexicano
del Seguro Social y del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, quienes aplicari-
an, respectivamente, las leyes de seguridad social que los
rigen, en todo lo no previsto por la Ley del Seguro de Des-
empleo y su reglamento. Ademads, para la correcta y eficaz
aplicacion de la Ley se prevé una cldusula habilitante para
que dichos institutos emitan las disposiciones de caracter
general que se requieran para la operacion del seguro.

Asimismo, se sefiala que para efectos de la Ley del Seguro
de Desempleo se considerara por cada doce meses de coti-
zaciones al seguro, el equivalente a cincuenta y dos sema-
nas de cotizacion en los sistemas de seguridad social pre-
vistos en las leyes en la materia.

Por otra parte, para delimitar el ambito material de aplica-
cion de la Ley, se establece que tienen derecho al seguro de
desempleo los trabajadores que por disposicion de ley de-
ban estar afiliados al régimen obligatorio de la Ley del Se-

guro Social o al régimen obligatorio de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado. Ademas, se incluye la posibilidad de que sean su-
jetos de afiliacion al seguro de desempleo, mediante el
convenio de incorporacion respectivo y bajo condiciones y
modalidades determinadas en la propia Ley y el reglamen-
to que al efecto se expida, los trabajadores de las entidades
federativas y los municipios, asi como de sus organismos e
instituciones autonomas.

La iniciativa en evaluacion prevé los siguientes requisitos
de acceso al seguro de desempleo, que tendrian que cum-
plir aquellos trabajadores que pretendieran acceder al be-
neficio tendrian que cumplir con lo siguiente:

1. Haber cotizado al menos veinticuatro meses en un pe-
riodo no mayor a treinta y seis meses, a partir de su afi-
liacion o desde la fecha en que se devengo el ultimo pa-
go mensual de esta prestacion. En este caso, pueden
considerarse como cotizaciones aquellas que de manera
sucesiva y en el periodo sefialado, se hayan realizado en
terminos de la Ley del Seguro Social o de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, segun corresponda;

2. Haber permanecido en condicién de desempleo al
menos cuarenta y cinco dias naturales;

3. No percibir otros ingresos econdmicos por concepto
de jubilacion, pension, apoyo por desempleo u otro de
naturaleza similar, y

4. Acreditar el cumplimiento de los requisitos de los
programas de promocion, colocacion y capacitacion a
cargo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

En esta iniciativa de Ley se establece que para hacer fren-
te a los conflictos econdmicos que la situacion de desem-
pleo implica, el seguro de desempleo consistird en un ma-
ximo de seis pagos mensuales, divididos en dos etapas. La
primera etapa comprende los dos primeros pagos, por un
monto establecido con base en el promedio de las Giltimas
veinticuatro cotizaciones, correspondiente al 60% para el
primer pago y 50% en el segundo pago. Para los cuatro pa-
gos siguientes, el monto mensual serd equivalente al 40%
del salario promedio antes descrito.

En caso de que el saldo disponible de la subcuenta mixta
no fuera suficiente para cubrir los pagos correspondientes,
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se utilizarian recursos de un Fondo Solidario para cubrir la
diferencia, hasta por un pago equivalente a un mes de sala-
rio minimo por cada mes que falte por cubrir la prestacion.

Asimismo, cuando el saldo del Fondo Solidario fuera insu-
ficiente, el Gobierno Federal cubriria un pago por la dife-
rencia que subsista con el equivalente a un mes de salario
minimo por cada mes que falte de cubrir la prestacion.

Toda vez que la iniciativa de ley que nos ocupa tuvo como
proposito evitar el efecto negativo que implica dejar de
percibir ingresos laborales, asi como establecer requisitos
precisos para fomentar la formalidad en el empleo, se in-
cluyen como beneficiarios del seguro a personas que hayan
prestado sus servicios por contrato por tiempo determina-
do, por temporada, para obra determinada, sujeto a prueba,
capacitacion inicial, eventuales y estacionales.

Para estos casos, se tendria que cumplir con los requisitos
relativos al tiempo de desempleo, no percepcion de otros
ingresos y cumplimiento de los requisitos de los programas
a cargo de la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, asi
como contar al menos con seis meses de cotizaciones al se-
guro de desempleo en un periodo no mayor a doce meses a
partir de su afiliacién o desde la fecha en que se devengod
por tltima vez la prestacion, pudiendo considerarse como
cotizaciones las que, de manera sucesiva y en el mismo pe-
riodo, se hayan realizado en términos de la Ley del Seguro
Social y la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado.

En estos supuestos, el pago se realizaria en una sola exhi-
bicion con cargo a los recursos acumulados, y no podra ex-
ceder del equivalente a dos veces el salario promedio de los
ultimos seis meses de cotizaciones registradas.

Por otra parte, para el caso de que se hubieran prestado ser-
vicios a varios patrones, el beneficio se determinard to-
mando en cuenta para su calculo la suma de los salarios
que hayan sido percibidos de manera simultanea en los dis-
tintos empleos, cuyo monto no podria exceder de veinti-
cinco veces el salario minimo.

Finalmente, en atencion a la temporalidad del seguro de
desempleo, el pago de la prestacion terminaria, cuando:

1. Se hubieran cobrado la totalidad de las exhibiciones
antes sefialadas;

2. El desempleado se reincorporara a una relacion labo-
ral;

3. El desempleado percibiera algln tipo de ingreso eco-
ndmico por concepto de jubilacion, pension, apoyo por
desempleo, u otro de naturaleza similar;

4. El desempleado incumpliera con las obligaciones es-
tablecidas en los programas de promocion, colocacion y
capacitacion a cargo de la Secretaria del Trabajo y Pre-
vision Social, y

5. El desempleado falleciera.

El financiamiento de esta prestacion y los gastos adminis-
trativos serian cubiertos mediante recursos obtenidos de la
cuota obligatoria a cargo del patron, segun se estableciera
en la Ley del Seguro Social o en la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, equivalente al 3% sobre el salario del trabajador y los
rendimientos que generaran dichas aportaciones, asi como
del subsidio que pague el Gobierno Federal, con cargo al
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

De los recursos aportados por los patrones, el equivalente
al 2% se depositaria en la subcuenta mixta. Se trata de una
nueva subcuenta dentro de la cuenta individual de ahorro
para el retiro con que cuentan los trabajadores conforme a
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, cuya re-
gulacién y funcionamiento se describen més adelante.

El restante 1% de los recursos aportados por los patrones
se acumularia en el Fondo Solidario, cuyo funcionamiento
y operacion se describen en parrafos subsecuentes.

La iniciativa sefiala que los pagos ya mencionados de la
prestacion del seguro de desempleo se hardn con cargo al
saldo disponible de la subcuenta mixta. En caso de que el
saldo disponible no fuera suficiente para cubrir los pagos
correspondientes, se utilizarian recursos del Fondo Solida-
rio para cubrir la diferencia, hasta por un pago equivalente
a un mes de salario minimo por cada mes que falte por cu-
brir la prestacion. Asimismo, cuando el saldo del Fondo
Solidario fuere insuficiente, el Gobierno Federal cubriria
un pago por la diferencia que subsista con el equivalente a
un mes de salario minimo por cada mes que falte de cubrir
la prestacion, con cargo al Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion. Todo lo anterior, salvo para los casos de los des-
empleados que hubieran prestado sus servicios por contra-
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to por tiempo determinado, por temporada, para obra de-
terminada, sujeto a prueba, capacitacion inicial, eventuales
y estacionales, en donde se afectaria tinicamente el saldo
disponible en la subcuenta mixta.

Es de sefialarse que la prestacion solo podria recibirse una
vez dentro de un periodo de cinco afios.

En otro orden de ideas, la iniciativa que se describe prevé
que, para todos los efectos legales, las cuotas o aportacio-
nes patronales tienen el caracter de aportaciones de seguri-
dad social y una vez depositadas en la subcuenta mixta
aperturada en la cuenta individual de cada trabajador, for-
marian parte de su patrimonio.

Asimismo, los gastos de administracion y operacion del
seguro de desempleo en que incurrieran el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, serian cubier-
tos por el Gobierno Federal, en los términos del reglamento
correspondiente.

En lo que respecta a la disposicion de los recursos de la
subcuenta mixta para el pago de la prestacion, se ocupari-
an en primer término los recursos disponibles en la sub-
cuenta mixta, si estos no fueran suficientes en segundo lu-
gar se ocupardn los recursos del Fondo Solidario y, en caso
de que éstos tampoco fueran suficientes, se utilizaria el
subsidio del Gobierno Federal, salvo para los casos de los
desempleados que hubieran prestado sus servicios por con-
trato por tiempo determinado, por temporada, para obra de-
terminada, sujeto a prueba, capacitacion inicial, eventuales
y estacionales, en donde se afectaria inicamente el saldo
disponible en la subcuenta mixta.

La iniciativa motivo de este analisis prevé el Fondo Soli-
dario como un instrumento de respaldo, constituido y ad-
ministrado por el Gobierno Federal, a través de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico, y al cual se destinaria el
1% sobre el salario del trabajador, de las cuotas que apor-
ten los patrones para el financiamiento del seguro de des-
empleo.

Los recursos del Fondo Solidario no formarian parte del
patrimonio del Gobierno Federal ni de sus entes publicos,
por lo cual deberian registrarse en una cuenta especifica
distinta, ademds de que por ninglin motivo podrian ser uti-
lizados en forma distinta a su fin, so pena de incurrir en las
responsabilidades administrativas y penales correspon-
dientes.

Por otra parte, la forma y términos en que deberian inver-
tirse los recursos del Fondo Solidario serian determinados
por el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, debiendo garantizar en todo
momento la adopcion de los mejores criterios de rentabili-
dad y seguridad.

Por lo que hace a la subcuenta mixta, ademas de destinar
sus recursos a la prestacion del seguro de desempleo, tam-
bién podrian utilizarse para complementar los recursos de
la subcuenta de vivienda, en caso de que el trabajador ob-
tuviera un crédito de conformidad con la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores o
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado; asi como para la contratacion
de una renta vitalicia, seguro de sobrevivencia, retiros pro-
gramados o entrega en una sola exhibicion, cuando proce-
da en términos de las disposiciones aplicables para el caso
de jubilacion o retiro.

Para los casos en los que el trabajador hiciera uso de los re-
cursos de la subcuenta mixta para el pago de un crédito a
la vivienda, las cuotas o aportaciones patronales subse-
cuentes a dicha subcuenta serian aplicadas exclusivamente
a reducir el saldo insoluto del crédito a cargo del propio
trabajador durante la vigencia del mismo, con excepcion
del 1% destinado al Fondo Solidario, en los términos de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores o la Ley del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, segin co-
rrespondiera.

Para estos casos, si de manera posterior a la contratacion de
un crédito y durante la vigencia del mismo concluyera la
relacion laboral, el desempleado podria recibir una presta-
¢ion por un monto fijo mensual equivalente a un mes de sa-
lario minimo, hasta por seis meses, en una sola ocasion
dentro de un periodo de cinco afios, con cargo al Fondo So-
lidario y, de ser necesario, al subsidio del Gobierno Fede-
ral.

En caso de fallecimiento del titular de la subcuenta mixta,
los beneficiarios serian aquellos determinados por el pro-
pio titular en términos de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, y recibirian los recursos que, conforme lo
establezcan las leyes de seguridad social, pudieran entre-
garse en una sola exhibicion.

En otro orden de ideas, la iniciativa de ley que se somete a
la consideracion de estas Comisiones Unidas prevé que las
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entidades federativas y los municipios, asi como sus orga-
nismos e instituciones autonomas, podran afiliar a sus tra-
bajadores al seguro de desempleo, mediante la celebracion
con el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, de un convenio de incorporacion, en los términos
que establezcan sus respectivas leyes y el reglamento que
se expida.

Las entidades federativas y los municipios, asi como sus
organismos ¢ instituciones autonomas, tendrian que garan-
tizar incondicionalmente en el convenio que se celebre, el
pago de la cuota o aportacion patronal correspondiente, asi
como prever una clausula que expresamente autorice al
Gobierno Federal a afectar las participaciones federales o
cualquier transferencia de recursos federales para cubrir el
adeudo en caso de incumplimiento en el pago puntual de la
cuota o aportacion patronal, por lo que se deberia contar
con la opinion favorable de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para la celebracion de los convenios de re-
ferencia.

La iniciativa de ley evaluada por estas comisiones prevé
que el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, en términos de lo establecido en las leyes que los
regulan, tomaran las medidas legales pertinentes contra las
personas que incumplan lo establecido en la Ley del Segu-
ro de Desempleo.

El régimen transitorio de la iniciativa de Ley establece que
el deposito de las cuotas o aportaciones patronales a la
Subcuenta Mixta del Trabajador, se realizarian a partir de
la fecha en que determine el Reglamento de la Ley del Se-
guro de Desempleo.

Por otro lado, para los requisitos de accesibilidad se toma-
ria como fecha de inicio de cotizaciones el primero de ene-
ro de 2013, reconociendo para tal efecto las cotizaciones al
Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, seglin corresponda.

Asimismo, se previo que tratindose de los desempleados
que durante 2015 y 2016 reunieran los requisitos sefiala-
dos, se podria acceder a la prestacion, siempre y cuando se
otorgara el consentimiento expreso para que el financia-
miento de la prestacion se llevara a cabo de la siguiente
manera:

1. Se afectaria en primer lugar el saldo disponible de la
subcuenta mixta;

2. En caso de que el saldo de la subcuenta mixta no fue-
ra suficiente, se podria afectar hasta el sesenta por cien-
to del saldo acumulado en la subcuenta de vivienda,
siempre y cuando éste no se encontrara comprometido
en un crédito a la vivienda otorgado en los términos de
las disposiciones aplicables, y

3. Si los recursos no fueren suficientes, la diferencia
subsistente se pagaria a través del subsidio otorgado por
el Gobierno Federal.

Finalmente, los trabajadores que a la entrada en vigor de la
Ley contaran con un crédito de vivienda, en caso de quedar
en situacion de desempleo, recibirian una prestacion equi-
valente a un mes de salario minimo, hasta por seis meses,
siempre y cuando cumplieran con los requisitos que se han
sefialado en los parrafos precedentes.

II1. Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro

La iniciativa de reformas a la Ley de los Sistemas de Aho-
rro para el Retiro que se somete a la consideracion de estas
comisiones de dictamen, permitiria la introduccion de la
pension universal y la instrumentacion del seguro de des-
empleo que principalmente impactan en la conformacion y
administracion de las cuentas individuales de los trabaja-
dores, sobre todo en relacion con la creacion de la sub-
cuenta mixta, en la cual se depositard el 2% del salario del
trabajador con el propdsito de financiar el seguro de des-
empleo, completar los recursos para la obtencion de un cré-
dito de vivienda o, en su caso, los recursos destinados a la
contratacion de una renta vitalicia, seguro de sobreviven-
cia, retiros programados o su entrega en una sola exhibi-
cion cuando ésta proceda, en términos de lo dispuesto por
la Ley del Seguro Social, la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Adicionalmente, la iniciativa objeto del presente dictamen
busca fortalecer los sistemas de ahorro para el retiro a tra-
vés de diversas modificaciones integrales a la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, en los siguientes aspec-
tos generales:

1. Adopcién de un nuevo modelo de traspasos de
cuentas individuales. Se propone adoptar un nuevo
modelo de traspasos en el que el derecho al traspaso
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pueda ejercerse cada dos aflos en vez de cada uno, con
posibilidad de hacerlo cada afio siempre y cuando dicho
cambio sea a una administradora de fondos de ahorro
para el retiro que ofrezca mejores rendimientos y pre-
sente mejor desempefio en los servicios que se otorgan
a los trabajadores. Asimismo, la iniciativa en andlisis
prevé ampliar las acciones que al efecto pueden llevar a
cabo las administradoras de fondos de ahorro para el re-
tiro mediante la generacion de publicidad y las acciones
relacionadas con ésta. De manera complementaria, se
propone establecer la obligacion de enviar a los trabaja-
dores un informe previsional una vez al afio que coad-
yuve a generar mayor conciencia y cultura de ahorro de
largo plazo entre los ahorradores del sistema.

2. Cambios al esquema de cobro de comisiones por
parte de las Administradoras de Fondos para el Re-
tiro. La iniciativa propone mantener el esquema actual
de comision unica, pero ahora estructurada en dos com-
ponentes: uno, calculado como porcentaje sobre el valor
de los activos administrados como ocurre actualmente;
y otro calculado sobre el desempefio en la administra-
cion de fondos. Adicionalmente, para los casos que una
administradora omita presentar su propuesta de comi-
si6n anual para autorizacion por parte de la Junta de Go-
bierno de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro, como lo sefiala actualmente la Ley o, en
su caso, ésta deniegue dicha autorizacion, se propone
que dicha administradora esté obligada a cobrar la co-
mision mas baja del mercado.

3. Nuevas reglas de asignacién para los nuevos tra-
bajadores entrantes al sistema para inducir menores
comisiones. Se propone dotar a la Comisién Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro de mayores atribu-
ciones para determinar, mediante disposiciones de ca-
racter general, las caracteristicas, requisitos y demds
particularidades con base en las cuales se realizara la
asignacion de cuentas a las administradoras de fondos
de ahorro para el retiro, buscando que ofrezcan los mas
altos rendimientos netos de comisiones y, a la vez, que
las administradoras tengan mayores incentivos para re-
gistrar a los trabajadores que permanecen en calidad de
asignados. En segundo término, se propone transformar
la figura de Prestadora de Servicios, buscando que otor-
gue mayores rendimientos a los trabajadores.

4. Fortalecimiento del gobierno corporativo de las
administradoras de fondos de ahorro para el retiro.

Se propone mejorar y fortalecer el gobierno corporativo
de las administradoras de fondos de ahorro para el reti-
1o a través de establecer con claridad las responsabili-
dades y funciones que deben tener los drganos de go-
bierno, tanto de las propias administradoras y sus
sociedades de inversion, como de sus principales fun-
cionarios y ejecutivos. Se contempla la creacion de un
Comité de Auditoria y un Comité de Practicas Societa-
rias con la participacion de miembros independientes
para mejorar los mecanismos internos de supervision y
control de las administradoras. De igual manera, se for-
talecen los requisitos que deben reunir los consejeros in-
dependientes y los contralores normativos, asi como del
desempefio de los Comités de Inversion y de Riesgos,
atendiendo a las mejores précticas de gobierno corpora-
tivo. Todo lo anterior brindarad mayor certeza y transpa-
rencia sobre las acciones de las administradoras y sus
sociedades de inversion.

5. Nuevas obligaciones operativas para las adminis-
tradoras de fondos de ahorro para el retiro y nuevas
facultades a la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro, para la supervision de éstas.
Se introducen obligaciones de los Participantes en los
Sistemas de Ahorro para velar por una cada vez mas re-
levante administracion de riesgos operativos, tecnologi-
cos y legales. Por ello se hace especial énfasis en guar-
dar la debida reserva de la informacion vy
documentacion relativa a las operaciones y servicios en
el Sistema. Adicionalmente, para garantizar la efectivi-
dad de las reformas que se plantean, se propone dotar de
nuevas facultades a la Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro, a fin de que cuente con atribu-
ciones para:

a. Regular las Agrupaciones Financieras, en virtud de
que ya existen administradoras de fondos de ahorro
para el retiro que son entidades financieras preponde-
rantes en los grupos financieros, por lo que se dota a la
Comision de facultades de regulacion, autorizacion y
supervision en la materia.

b. Ejercer funciones preventivas y correctivas de apli-
cacion inmediata con la finalidad de atender de mane-
ra expedita cualquier tipo de problematica que se pre-
sente durante la operacion de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, que pueda poner en riesgo ya sea finan-
ciero u operativo los intereses de los trabajadores
cuentahabientes
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c. Suspender o limitar las operaciones que lleve a ca-
bo cualquiera de los participantes en los sistemas,
cuando deje de observar la normatividad aplicable.

d. Aprobar, a través de la Junta de Gobierno, los line-
amientos conforme a los cuales la propia Comision dé
a conocer al piblico en general informacion sobre las
sanciones que se aplican por infracciones a la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro o a las disposi-
ciones que de ella emanan.

6. Atencion y servicios a los trabajadores. Las adminis-
tradoras de fondos de ahorro para el retiro deberan recibir,
atender, orientar, dar seguimiento y resolver las consultas y
solicitudes de los trabajadores o sus beneficiarios, relacio-
nadas con la administracion y operacion de sus cuentas in-
dividuales, asi como los tramites que deriven de las mis-
mas. Para tal efecto, se prevé que en caso de que la
solucion del asunto requiera la participacion de otras per-
sonas, se deberd orientar al trabajador o a sus beneficiarios
sobre las acciones y medidas que deben llevar a cabo. Asi-
mismo, deberan prestar y ofrecer servicios y productos en
materia de prevision social, que sean aprobados por la Co-
mision.

7. Incentivos al Ahorro Voluntario. A mayor ahorro ma-
yor pension, por ello en la iniciativa motivo de analisis de
estas comisiones de dictamen se establece un esquema de
incentivo para aumentar las aportaciones voluntarias de los
trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del Seguro So-
cial donde, a cambio de un ahorro voluntario adicional por
parte de éste, el Gobierno Federal aportard automatica-
mente a su cuenta individual una fraccion de dicho ahorro,
con un tope predeterminado. Adicionalmente, en beneficio
de los trabajadores, se permitird a las administradoras de
fondos de ahorro para el retiro; otorgar incentivos para que
los trabajadores realicen aportaciones voluntarias o com-
plementarias de retiro en sus cuentas.

8. Mayor certeza juridica y facilidad de tramites para
los beneficiarios. La iniciativa presentada por el Ejecutivo
Federal propone que, en caso de fallecimiento del titular de
una cuenta individual, la administradora de fondos de aho-
rro para el retiro en la que se encuentre registrado, entregue
el saldo de la cuenta individual en una sola exhibicion a
quienes el propio trabajador hubiese designado, expresa-
mente y por escrito, como beneficiarios, por lo que ya no
sera necesario iniciar un trdmite tortuoso como ocurte ac-
tualmente en detrimento de los deudos. Para tal efecto, se

propone adicionar en el contenido de los contratos de ad-
ministracion de fondos, como elemento minimo, el nombre
de los beneficiarios, asi como la proporcion de los recur-
sos que correspondera a cada beneficiario, mismos que
podran ser sustituidos en cualquier tiempo por el titular
de la cuenta.

9. Cambios operativos al régimen de inversion de las
administradoras de fondos de ahorro para el retiro. La
iniciativa en analisis de estas dictaminadoras propone se-
guir ampliando el universo de alternativas en que podran
invertir las administradoras de fondos de ahorro para el re-
tiro, al mismo tiempo que se pretende facultar a la Junta de
Gobierno de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro, a fin de establecer politicas prudenciales en
la gestion de los recursos de los trabajadores.

IV. Ley del Seguro Social

Las reformas a la Ley del Seguro Social que propone la ini-
ciativa objeto del presente dictamen, se dividen en tres ru-
bros: (i) Seguro de Desempleo; (ii) Reduccion del compo-
nente fijo del Seguro de Enfermedades y Maternidad e
incremento de las cuotas proporcionales de prestaciones en
dinero y gastos médicos de pensionados, y (iii) Régimen de
Incorporacion a la Seguridad Social.

Sobre el Seguro de Desempleo, la reforma planteada esta-
blece a esta figura como uno de los ramos del régimen
obligatorio cuyo proposito es proteger el riesgo consisten-
te en que el asegurado deje de estar sujeto a una relacion
laboral y no realice por cuenta propia alguna actividad que
le genere ingresos. Lo anterior, en congruencia con la ini-
ciativa de Ley del Seguro de Desempleo descrita por estas
Comisiones Unidas en el numeral II del presente apartado.

Por otra parte, la iniciativa de reformas a la Ley del Segu-
ro Social propone la reduccion del componente fijo del Se-
guro de Enfermedades y Maternidad, asi como un incre-
mento de las cuotas proporcionales de prestaciones en
dinero y gastos médicos de pensionados.

Asimismo, la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal
propone reducir el componente fijo que se destina a finan-
ciar las prestaciones en especie, de 20.4% a 10.0% de un
salario minimo del Distrito Federal y compensar esta dis-
minucion con un aumento de las cuotas patronales destina-
das a financiar las prestaciones en dinero y los gastos mé-
dicos de pensionados. Es decir la cuota patronal para
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financiar las prestaciones en dinero se incrementaria de
0.7% a 1.8%, mientras que la cuota patronal para financiar
los gastos médicos de pensionados pasaria de 1.05% a
2.8%.

De manera complementaria, se propone que el subsidio pa-
ra el empleo sea utilizado para cubrir las cuotas obreras.
Asi, el Gobierno Federal cubrira las contribuciones obreras
para los trabajadores cuyo salario base de cotizacion sea
mayor a un salario minimo mensual vigente en el Distrito
Federal e igual o inferior a dos veces el salario minimo
mensual vigente en el Distrito Federal. En contraparte, el
subsidio para el empleo se ajustara en el monto de las cuo-
tas obreras. Con esta modificacion, que no tiene un efecto
neto en los ingresos netos del trabajador, se emplean los
instrumentos tributarios para reducir las barreras a la for-
malidad para los trabajadores de menores ingresos.

Por wiltimo, para incentivar la incorporacion a la seguridad
social de los trabajadores que actualmente no estan inscri-
tos en el Seguro Social, se propone dotar al Ejecutivo Fe-
deral de facultades para otorgar facilidades administrativas
de carécter temporal a los patrones incluidos en el régimen
de incorporacion establecido en la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, para que den cumplimiento a las obligaciones que
establece la Ley del Seguro Social respecto a la inscripcion
de sus trabajadores y el pago de las cuotas obrero patrona-
les correspondientes.

Las facilidades administrativas que se llegaran a otorgar en
ningin momento comprometeran los recursos del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el financiamiento de los
prestaciones respectivas, toda vez que el Gobierno Federal
compensard las diferencias que se generen con motivo de
dichas facilidades, en el entero de las cuotas obrero patro-
nales. Asimismo, las facilidades administrativas estaran su-
jetas a un esquema de gradualidad que no excederd de cin-
co afos, lo que permitira a los patrones cumplir desde un
principio con su obligacion constitucional de inscribir a sus
trabajadores en el régimen obligatorio del Seguro Social,
sin que ello implique un impacto econdmico que compro-
meta la viabilidad financiera de su empresa en el corto
plazo.

V. Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado

La iniciativa que se analiza por parte de estas comisiones
de dictamen prevé reformas a la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado a

fin de ajustar a dicho cuerpo normativo, las disposiciones
correspondientes al seguro de desempleo.

Ademas, se incluyeron reformas tendientes a que los traba-
jadores cuyo sueldo basico se encuentra en el rango de mas
de uno y hasta dos salarios minimos, el 27.4% de las cuo-
tas a cargo de los trabajadores sean absorbidas por el Go-
bierno Federal. Dicho monto es equivalente a la cantidad
en que se ajustard el subsidio para el empleo.

VI. Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores

En el caso de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, la iniciativa del Ejecutivo
Federal solo previd una reforma relacionada con el finan-
ciamiento del seguro de desempleo, ajustando el porcenta-
je del monto de las aportaciones patronales a vivienda del
5% al 2% sobre el salario de los trabajadores, para dar ca-
bida a la nueva cuota patronal del 3% destinada a la sub-
cuenta mixta.

VIL Ley Federal del Trabajo

A través de las reformas a la Ley Federal del Trabajo, en
congruencia con la creacion del Seguro de Desempleo, el
Ejecutivo Federal propuso:

1. Reformar el articulo 136 para modificar la cuota pa-
tronal al Fondo Nacional de la Vivienda, del actual 5%
a 2% sobre los salarios de los trabajadores a su servicio,
ya que la diferencia se destinard al nuevo seguro de des-
empleo.

2. Derogar la fraccion II del articulo 141, el cual actual-
mente prevé que cuando el trabajador deje de estar su-
jeto a una relacién de trabajo y cuente con 50 o mds
afios de edad, tendra derecho a que se le haga entrega
del total de los depositos que se hubieren hecho a su fa-
vor, en los términos de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Lo ante-
rior, en la misma linea de la reciente resolucion de la Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, que estima a dicha disposicion como tacitamente
derogada por lo dispuesto en la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

3. Finalmente, se propone adicionar una fraccion VII al
articulo 539, con el objeto de prever que, dentro de las
actividades del Servicio Nacional de Empleo, deberd
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implementarse un programa de promocion y colocacion
de empleos, al cual deberan inscribirse las personas que
pretendan acceder al Seguro de Desempleo. Para tal
efecto, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social esta-
blecera la normativa correspondiente para la inscripcion
de los beneficiarios del Seguro, brindarles asesoria y
promover su capacitacion o adiestramiento, dar segui-
miento al resultado de las entrevistas de trabajo que, en
su caso, se concierten, y verificar periddicamente que se
cumpla con lo dispuesto en el programa.

C. Consideraciones de las Comisiones Unidas

Antes de entrar al analisis de las reformas legales propues-
tas por el Ejecutivo Federal en materia de seguridad social,
estas comisiones legislativas se han abocado a analizar la
viabilidad de la aprobacion de la iniciativa, aun cuando no
ha concluido el proceso de aprobacion de la Reforma
Constitucional en materia de seguridad social universal,
presentada por el Ejecutivo Federal como parte de la Re-
forma Hacendaria y de Seguridad Social.

Al respecto, cabe sefialar que la iniciativa de reforma cons-
titucional en materia de Seguridad Social Universal, pre-
sentada por el Ejecutivo Federal tenia tres propdsitos fun-
damentales: 1) elevar a rango constitucional tanto la
pension para adultos mayores como el seguro de desem-
pleo, para garantizar su permanencia en el largo plazo; ii)
establecer un seguro de desempleo para los trabajadores de
los apartados A y B del articulo 123 constitucional, y iii)
unificar las pensiones de las entidades federativas con la
nueva Pension, para que en adelante (con un periodo de
transicion) se otorgara exclusivamente esta tltima.

El pleno de la Camara de Diputados determind que las en-
tidades federativas puedan mantener, de manera indefinida
y conforme a sus propias leyes y programas, las pensiones
0 apoyos que otorgan en la actualidad, asi como que el se-
guro de desempleo sdlo sea aplicable para los trabajadores
cuyas relaciones laborales se rigen por el apartado A del ar-
ticulo 123 constitucional, por lo que el objetivo de la re-
forma constitucional es ahora unicamente darle permanen-
cia en el largo plazo a la Pension Universal y al Seguro de
Desempleo.

Por tanto, es de sefialarse que aun cuando no haya conclui-
do el proceso legislativo para la reforma constitucional, el
Congreso de la Unidn puede aprobar las leyes y reformas
relativas a la Pension Universal y el Seguro de Desempleo
por las razones siguientes:

Pension Universal:

1. En términos del articulo 4 constitucional vigente, el
cual otorga diversos derechos a todas las personas (in-
cluyendo a los adultos mayores), en materia de alimen-
tacion, vivienda, salud, educacion, entre otros, el Con-
greso de la Union puede y ha expedido leyes para
garantizar dichos derechos. Destaca, entre otras, la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

2. Conforme al articulo 1 de la Constitucion, en México
todas las personas gozan de los derechos humanos reco-
nocidos en los tratados internacionales de los que el Es-
tado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, por lo que todas las autoridades tienen la
obligacion de promover, respetar y proteger dichos de-
rechos de conformidad con los principios de universali-
dad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Al respecto, en tratados y otros instrumentos internacio-
nales!, se establece como compromiso de los paises fir-
mantes el fortalecimiento a la proteccion de los dere-
chos de las personas adultas a través de la emision de
leyes especiales que prevean medidas que aseguren la
plena ejecucion de dichos derechos, entre otras a través
de pensiones, teniendo en cuenta las posibilidades de los
diferentes paises.

3. Desde hace varios afios el Gobierno Federal otorga
una pension a través de un programa cuyas asignaciones
son aprobadas anualmente en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, con cobertura nacional, denominado
“Programa de Pension para Adultos Mayores” (65 y
mas).

4. Con base en lo anterior, es juridicamente valido que
el Congreso de la Union pueda establecer la Pension
Universal aun sin contar con facultad expresa en la
Constitucion, toda vez que ya cuenta con atribuciones
para legislar en la materia, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 4 de la misma, para garantizar a los adultos
mayores que tengan un minimo de ingresos para cubrir
sus necesidades (alimentacion, vivienda, etc.), confor-
me a los derechos que le otorga dicha disposicion cons-
titucional.

Ademas, se considera que la Ley de la Pension Universal
puede ser aprobada por el Congreso, toda vez que el Esta-
do Mexicano se ha comprometido a establecer pisos de
proteccion minima para adultos mayores, en virtud de las
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convenciones y otros instrumentos internacionales que ha
signado en la materia. Por tanto, la aprobacion de la Ley
que nos ocupa se llevaria a cabo, también en cumplimien-
to de una obligacion derivada de instrumentos internacio-
nales —que tienen la misma jerarquia que las normas cons-
titucionales—y en apego al principio de progresividad de la
proteccion de derechos humanos.

No pasa inadvertido que la iniciativa de Ley de la Pension
Universal sefiala en su articulo 1, que dicha ley se expide
en términos del articulo 4 constitucional. Al respecto, se
reitera que al haber decidido la Camara de Diputados que
la reforma constitucional tenga como unico propdsito el
darle permanencia en el largo plazo a la Pension Universal
y al Seguro de Desempleo, el articulo 1 de la ley puede mo-
dificarse para omitir esa referencia.

Seguro de Desempleo:

La actual fraccion XXIX, del apartado A, del articulo 123
constitucional prevé que la Ley del Seguro Social com-
prenderd cualquier seguro encaminado a la proteccion y
bienestar de los trabajadores:

“XXIX. Es de utilidad puiblica la Ley del Seguro So-
cial, y ella comprendera seguros de invalidez, de vejez,
de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfer-
medades y accidentes, de servicios de guarderia y cual-
quier otro encaminado a la proteccion y bienestar de
los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros
sectores sociales y sus familiares.”

En consecuencia, aun cuando no ha concluido el proceso
de aprobacion de la reforma constitucional en materia de
seguridad social, el Congreso de la Union puede vélida-
mente aprobar modificaciones a la Ley del Seguro Social,
a fin de incluir en la misma el seguro de desempleo, el cual
tiene por objeto otorgar una proteccion y apoyo a los tra-
bajadores que se ubiquen en situacion de desempleo.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se concluye que es
juridicamente valido que puedan aprobarse la nueva Ley de
la Pension Universal y las reformas para establecer el Se-
guro de Desempleo, aun cuando no haya concluido el pro-
ceso de reforma constitucional citado, dado que esta ltima
reforma tiene por objeto Unicamente garantizar la perma-
nencia en el largo plazo de ambos instrumentos de seguri-
dad social.

En este sentido, el Congreso de la Union cuenta con facul-
tades suficientes en el marco constitucional vigente (arts. 4
y 123, Apartado A, fraccion XXIX, asi como lo estableci-
do en los tratados internacionales) para expedir dichas le-

yes.

Una vez aclarado lo anterior, estas comisiones legislativas
se abocan al andlisis de las reformas legales en materia de
seguridad social universal, bajo las siguientes considera-
ciones:

I. Ley de la Pension Universal

Estas comisiones dictaminadoras estiman que la pension
universal propuesta por el Ejecutivo Federal, a través de la
iniciativa en analisis, permite otorgar de forma razonable
un piso minimo de bienestar y proteccion para los adultos
mayores.

Las Comisiones Unidas consideran que el esquema plante-
ado para dicha pension reune los elementos de universali-
dad, proteccion basica y sustentabilidad financiera, y la
forma propuesta para la instrumentacion de la pension uni-
versal permitird conseguir sus objetivos.

En este sentido, se coincide en que el objetivo de la Pen-
sién Universal sea atender a todos aquéllos que no puedan
obtener una pension de caracter contributivo o que, con-
tando con esta ultima, su monto sea inferior a 1,092 pesos
mensuales. Es decir, la universalidad en la proteccion a los
adultos mayores se lograra tanto con las pensiones contri-
butivas ya establecidas en las leyes de seguridad social y,
para aquéllos que no cuenten con ellas, con la nueva Pen-
sion Universal, con lo cual se logra un piso minimo de
bienestar para todos los adultos mayores. Cabe destacar
que, en el caso de las pensiones contributivas, a través del
pago de cuotas sociales del Estado y a los nuevos esquemas
de apoyo previstos en la Ley del Seguro Social, también se
garantiza a las personas que tengan pensiones contributivas
un nivel minimo de bienestar durante su vejez.

Sin perjuicio de lo anterior, en el 4nimo de enriquecer el
instrumento juridico en estudio, y con el proposito de ase-
gurar la viabilidad del mismo en el largo plazo, estas co-
misiones legislativas han estimado necesario efectuar di-
versos cambios a la iniciativa.

En primer término, se considera que en el articulo 2 de la
Ley, mismo que contiene las definiciones de los términos
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mas utilizados a lo largo del instrumento, deben eliminarse
las referencias a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro y a las Leyes de Seguridad Social, en virtud de que
no son un término recurrentemente utilizado en la Ley de
la Pension Universal. En ese sentido, el articulo 2 quedaria
como a continuacion se expone:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entendera
por:

L Instituto: el Instituto Mexicano del Seguro Social;

II. Pensionado: a las personas que reciban pension por
cesantia en edad avanzada o vejez bajo el régimen de la
Ley del Seguro Social vigente a partir del dia 1 de julio
de 1997 y la Ley abrogada por ésta, por jubilacion, re-
tiro por edad y tiempo de servicios o cesantia en edad
avanzada bajo el régimen de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado vigente hasta el dia 31 de marzo de 2007 y bajo el
régimen del articulo décimo transitorio de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado vigente, por retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez bajo el régimen de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado vigente a partir del dia 1 de abril de
2007; asi como por esquemas similares en que se dé
una pension por aios de servicio o edad por parte de
entidades de la Administracion Publica Federal paraes-
tatal;

III. Pension Universal: el beneficio que consiste en el
pago mensual vitalicio que recibirdn, durante su vejez,
las personas que cumplan con los requisitos previstos
en esta Ley, para apoyar sus gastos bdsicos de manu-
fencion;

IV, Reglamento: el Reglamento de la Ley de la Pension
Universal, y

V. Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito Pii-
blico.”

En el articulo 4 del documento en analisis, en el afan de
que la pension cuente con mayor cobertura y efectivamen-
te tenga caracteristicas de universalidad, en opinion de es-
tas comisiones dictaminadoras debe precisarse el requisito
de edad, para que resulte aplicable a todos los beneficiarios
que tengan 65 afios de edad o mds, asi como eliminarse el

requisito de tener un ingreso igual o inferior a quince sala-
rios minimos. Adicionalmente, se estima que el requisito
propuesto en la iniciativa para que sean excluidos del otor-
gamiento de la Pension Universal las personas que ya
cuenten con una pension contributiva debe modificarse. En
virtud de la caracteristica de universalidad de la Pension
Universal, que consiste en garantizar un piso minimo de
proteccion para todos los adultos mayores, se considera
mas adecuado que el requisito sea que quienes cuenten con
una pension contributiva puedan acceder a la Pension Uni-
versal solo si dicha pension contributiva es inferior al mon-
to previsto en el articulo 8 de la Ley.

Por tal razon, se modifican las fracciones [ y IV del referi-
do articulo 4, mismo que queda en los siguientes términos:

“Articulo 4.- Seran beneficiarios de la Pension Univer-
sal las personas que reunan todos los requisitos si-
guientes:

I Tengan 65 afios de edad o mas,

II. Residan en territorio nacional. Tratandose de ex-
tranjeros, serd requisito haber residido por lo menos 25
anos en territorio nacional;

II1. Estén inscritos en el Registro Nacional de Pobla-
cion, y

IV, Quienes teniendo el caracter de Pensionado, no re-
ciban una pension mensual mayor al monto a que se re-
fiere el articulo 8 de esta Ley.

El Ejecutivo Federal, por conducto del Instituto y con-
forme al procedimiento que establezca el Reglamento,
revisard que la persona que solicite el pago de la Pen-
sion Universal acredite los requisitos a que se refiere
este articulo y emitird la resolucion correspondiente. El
Instituto comunicard al solicitante dicha resolucion y,
en caso de que ésta sea positiva, también la informara
a la Secretaria para que se realice el tramite de pago
correspondiente en los términos del Reglamento.

En contra de las resoluciones del Instituto el solicitante
podra interponer recurso de revision en los téerminos de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo u ocu-
rrir ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa.”
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En relacion al articulo 5 de la iniciativa en analisis, estas
Comisiones Unidas estiman oportuna y procedente su eli-
minacion, toda vez que la Ley del Seguro Social ya con-
templa un esquema para el ahorro complementario de los
trabajadores en las pensiones contributivas.

Por lo antes expuesto, los articulos subsecuentes de la Ley
de la Pension Universal se recorreran en su numeracion.

En congruencia con la modificacion al articulo 4, estas co-
misiones dictaminadoras consideran conveniente adaptar
el articulo 6, referente a los requisitos de conservacion de
la pension universal, para sefialar en la fraccion III que los
beneficiarios no deberan contar con una pension contribu-
tiva mayor al monto mensual de la pension universal, por
lo que su contenido quedaria de la siguiente forma:

“Articulo 6.- Para conservar el derecho a recibir el pa-
go de la Pension Universal, los beneficiarios de la mis-
ma deberan cumplir periodicamente, conforme a lo es-
tablecido en las disposiciones de cardcter general que
al efecto emita el Instituto, con lo siguiente:

L Acreditar su supervivencia;

II. Atender los esquemas de prevencion en materia de
salud, y

III. En caso de ser Pensionado, no recibir una pension
mayor al monto mensual a que se refiere el articulo 8 de
esta Ley.”

En el articulo § de la Ley que se dictamina, que se recorre-
ria al nimero 7 por virtud de la eliminacion del original ar-
ticulo 5, estas Comisiones Unidas estiman necesario incluir
un Ultimo parrafo en el que se establezca que, a la muerte
de los beneficiarios de la pension universal, sus familiares
podrén recibir una ayuda para gastos funerarios equivalen-
te a dos pagos mensuales de la Pension Universal, como
minimo, en del Reglamento de la ley.

Por cuestiones de equidad, dicho beneficio se extendera a
aquellas personas que actualmente sean beneficiarias del
Programa de Pension para Adultos Mayores, lo cual se ve-
ra reflejado en las disposiciones transitorias de la iniciativa
de Ley en andlisis.

En tal sentido, los textos de ambas disposiciones quedaran
como se sefiala a continuacion:

“Articulo 7. ...

En caso de fallecimiento del beneficiario de la Pension
Universal, se otorgard a sus familiares un apoyo eco-
nomico para gastos funerarios, equivalente a dos pagos
mensuales de la Pension Universal, como minimo, en
términos de lo dispuesto en el Reglamento.

ARTICULO SEGUNDO. ...

a)ac) ..

En el articulo 12 de la Ley que se dictamina, mismo que es-
tablece las sanciones que el Instituto Mexicano del Seguro
Social podra imponer para aquellas personas que presenten
documentacion falsa o declaren en falsedad a efecto de
acreditar los requisitos para obtener la pension universal, o
conservar dicho derecho, estas comisiones estiman necesa-
rio establecer que las sanciones se aplicaran con multas
calculadas con base en salarios minimos vigentes en el Dis-
trito Federal. En consecuencia, el texto de la referida dis-
posicion quedara como se indica a continuacion:

“Articulo 12.- El Instituto podra imponer las siguientes
sanciones:

I. A la persona que presente documentacion falsa o de-
clare en falsedad a efecto de acreditar los requisitos que
se establecen en los articulos 4 y 5 de esta Ley para el
otorgamiento de la Pension Universal, se le impondra
una multa de cien a trescientos dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, y

II. 4 la persona que se valga de documentacion falsa o
declare en falsedad para acreditar los requisitos de vi-
gencia del derecho a recibir el pago de la Pension Uni-
versal, se le impondra una multa de cien a trescientos
dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal.

El Instituto impondra las multas anteriores, sin perjui-
cio de las sanciones de otra naturaleza a las que haya
lugar, en términos de la legislacion aplicable.”
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Por lo que respecta a las disposiciones transitorias de la
Ley de la Pension Universal, es opinion de estas comisio-
nes legislativas que se lleven a cabo diversos ajustes y pre-
cisiones para asegurar la oportuna entrada en vigor y la co-
rrecta aplicacion de la misma.

En ese sentido, en el articulo segundo del Decreto, fraccion
[, inciso a), se precisa el monto de la pension universal que
debera otorgarse a los adultos mayores que disfruten de la
pension durante el afio 2014, misma que ascendera a 580
pesos mensuales, y se ajustard en los términos previstos en
el articulado de la Ley.

En lo concerniente al inciso b) del sefialado articulo transi-
torio, atendiendo a cuestiones de certidumbre juridica se
considera adecuado establecer que la primera actualizacion
de la pension universal sera a partir del afio 2015.

En relacion con el inciso c) del transitorio sefialado, es ne-
cesario especificar que, ademas de la operacion transitoria
de la pension universal a través de las Reglas de Operacion
del Programa de Pension para Adultos Mayores, la Secre-
taria de Desarrollo Social también verificara los requisitos
para acceder a la pension, toda vez que dicha dependencia
cuenta con los elementos técnicos y operativos para llevar
a cabo esas funciones. Como se menciono, estas activida-
des seran de caracter transitorio, en tanto el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social las asume plenamente a més tardar
en el afio 2016.

En lo referente al inciso d) de la multicitada disposicion
transitoria, se refleja la adicion tendiente a que los familia-
res de las personas beneficiarias del Programa de Pension
para Adultos Mayores puedan recibir un pago de marcha,
en los términos que establezcan las Reglas de Operacion de
dicho Programa.

Respecto de la disposicion transitoria Tercera, estas comi-
siones de dictamen han determinado que es procedente su
eliminacion, en concordancia con los términos en que fue
aprobada la Reforma Constitucional en materia de Seguri-
dad Social por parte de la Camara de Diputados, misma
que establece que las entidades federativas estaran en con-
diciones de dar continuidad a los apoyos que se otorgan a
los adultos mayores a través de los programas ya imple-
mentados, en términos de las disposiciones que los regulan
actualmente.

Respecto de la disposicion transitoria Quinta, primer pa-
rrafo, de la iniciativa, estas comisiones legislativas han de-

terminado eliminar la referencia al Banco de México para
la constitucion del fideicomiso en el cual se aportarian, de
manera paulatina, los recursos para el financiamiento a lar-
go plazo de la pension universal. Lo anterior, en virtud de
que no seria una funcion directamente relacionada con la
mision y los objetivos que la Constitucion y la ley orgdni-
ca de dicho 6rgano le otorgan.

Finalmente, en relacién con el segundo parrafo de la dis-
posicion transitoria Quinta de la iniciativa, en opinion de
estas comisiones legislativas es oportuno ajustar la redac-
cion de la misma para dar mayor precision en el objetivo
relativo a la individualizacion de los recursos necesarios
para el financiamiento de la pension universal a las futuras
generaciones.

No se omite sefialar que, atendiendo a cuestiones de técni-
ca legislativa, estas Comisiones Unidas han determinado
necesario modificar la nomenclatura de las disposiciones
transitorias analizadas. Por consiguiente, y en virtud de las
consideraciones arriba expuestas, las disposiciones transi-
torias de la Ley de la Pension Universal quedaran en los si-
guientes términos:

“ARTICULO SEGUNDO.- Se establecen las siguien-
tes disposiciones transitorias de la Ley de la Pension
Universal:

I Los adultos mayores que, hasta antes de la entrada en
vigor de este Decreto, recibieron apoyos del Programa
de Pension para Adultos Mayores, en los términos de
las Reglas de Operacion publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el 29 de diciembre de 2013, continua-
ran recibiendo los mismos, a través de la Pension Uni-
versal, en los siguientes términos:

a) El monto mensual de la Pension Universal en el aiio
2014 sera de 580 pesos, el cual debera ajustarse
anualmente hasta igualar en términos reales, confor-
me a la disponibilidad de recursos y en un plazo no
mayor a quince afios, el monto mensual establecido en
el articulo & de la Ley de la Pension Universal;

b) El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico, a partir del afio
2015, publicara anualmente a mas tardar el ultimo
dia habil de enero, el monto mensual de la Pension
Universal aplicable a partir de febrero del aiio co-
rrespondiente;
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¢) La Secretaria de Desarrollo Social verificara el
cumplimiento de los requisitos previstos en los articu-
los 4y 6 de la Ley de la Pension Universal y operara
la Pension Universal en los términos de las Reglas de
Operacion a que se refiere este articulo y, en su caso,
las modificaciones que se realicen a las mismas, en
tanto se expide el Reglamento de la Ley. Asimismo, a
mds tardar en el afio 2016, deberd transferir al Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social la operacion de la
misma, y

d) En caso de fallecimiento del adulto mayor que ha-
ya recibido apoyos del Programa de Pension para
Adultos Mayores, podra seguirse otorgando el pago
de marcha previsto en las Reglas de Operacion del re-
ferido Programa.

II. La Pension Universal correspondiente a los adultos
mayores que a partir del I de enero de 2014 cumplan
los requisitos establecidos en la Ley de la Pension Uni-
versal, sera cubierta en los mismos términos sefialados
en la fraccion anterior, por un monto de 580 pesos, el
cual serd incrementado, anualmente conforme a lo se-
fialado en dicha fraccion.

II1. El Ejecutivo Federal debera expedir el Reglamento
de la Ley de la Pension Universal en un plazo no mayor
a seis meses, contados a partir de la entrada en vigor de
este Decreto.

IV, El Gobierno Federal, para el financiamiento de la
Pension Universal de los mexicanos que a partir del
aio 2014 cumplan 18 aiios de edad, constituira un fi-
deicomiso irrevocable y sin estructura organica, el cual
se integrard con los recursos que, atendiendo a los es-
tudios actuariales y demogrdficos elaborados conforme
al Reglamento de la Ley de la Pension Universal, se
prevean cada afio en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Los recursos aportados al fideicomiso se individualiza-
rdan con los datos de los mexicanos a que se refiere el
parrafo anterior, en la medida en que se cuente con la
informacion que permita su plena identificacion, en
términos del Reglamento de la Ley de la Pension Uni-
versal.”

IL. Ley del Seguro de Desempleo

La Reforma Constitucional en materia de Seguridad So-
cial, aprobada por la Cdmara de Diputados como cdmara
de origen y que se encuentra en estudio y andlisis de la Cé-
mara de Senadores, en su calidad de camara revisora, esta-
blece que el seguro de desempleo sdlo serd aplicable a los
trabajadores cuyas relaciones laborales se encuentren regu-
ladas por el apartado A del articulo 123 constitucional, to-
mando como base que los trabajadores al servicio del Esta-
do, regulados por el apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cuentan con mayor estabilidad en el empleo y tienen acce-
so a esquemas de cobertura en caso de que caigan en des-
empleo.

Lo anterior, toda vez que existen diversas disposiciones
que dan mayor permanencia a dichos trabajadores en el
empleo, a diferencia de los trabajadores sujetos al apartado
A del articulo 123 constitucional. Por ejemplo:

1. En primer término, el Estado est obligado a reinsta-
lar al trabajador en casos de despido injustificado. En
este sentido, la fraccion XI del apartado B del articulo
123 constitucional establece que, en caso de despido in-
justificado, el trabajador decidird si es indemnizado o
bien si es reinstalado, sin que exista excepcion alguna a
este derecho.

2. En segundo lugar, la propia fraccion XI del apartado
B del articulo 123 constitucional sefiala que incluso en
los casos de supresion de plazas, los trabajadores afec-
tados tienen derecho a que se les otorgue una plaza equi-
valente a la suprimida. Es asi que, aun en circunstancias
en que por razones de austeridad ha sido necesario ajus-
tar o reducir las instancias burocraticas o bien los ajus-
tes derivados de los cambios periddicos en la adminis-
tracion federal, los trabajadores de base del Gobierno
Federal no ven en riesgo su empleo.

3. Por lo que se refiere a los trabajadores de confianza
del propio apartado B del articulo 123 constitucional,
desde abril de 2003 dichos trabajadores cuentan ya con
una Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Ad-
ministracion Publica Federal, en la que se establece con
toda precision que una vez cumplidos los requisitos de
acceso y permanencia para un puesto determinado, no
es dable al Estado patron proceder a la libre remocion o
a la remocion por pérdida de confianza de los trabaja-
dores.
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4. Finalmente, la Ley del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado ya con-
templa que dichos trabajadores tengan acceso a recursos
de su Cuenta Individual en caso de desempleo, asi como
existen en el sector publico esquemas de cobertura en
caso de separacion del servicio publico.

En virtud de lo anterior, estas comisiones dictaminadoras
consideran que el seguro de desempleo debe ser uno de los
seguros de la Ley del Seguro Social, aplicable a los traba-
jadores sujetos al régimen del apartado A del articulo 123
constitucional, por lo que no es dable la expedicion de una
Ley del Seguro de Desempleo, sino que las disposiciones
correspondientes sean incluidas en las reformas propuestas
a la Ley del Seguro Social.

III. Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro

Estas comisiones legislativas que dictaminan estiman con-
veniente la aprobacion en general de la Iniciativa en anali-
sis, con las precisiones que a continuacion se efectuan, to-
da vez que la propuesta tiende a lograr sistemas de ahorro
para el retiro mas solidos, incluyentes y que ofrecen mejo-
res alternativas para acumular mayores recursos que resul-
ten en mejores pensiones, en beneficio de la poblacion.

En este sentido y respecto de la iniciativa presentada, las
Comisiones Unidas que dictaminan estiman necesario pre-
cisar los textos de la Iniciativa recibida en lo siguiente:

La reforma propuesta a los articulos 1o., 30. fraccion VII,
74 bis y 99 resulta improcedente, en atencion a que, deri-
vado de los trabajos realizados sobre la Ley de la Pension
Universal y a la decision de no expedir una Ley del Segu-
ro de Desempleo, ya no es necesario referir dichos ordena-
mientos en los mencionados articulos de la Ley de los Sis-
temas de Ahorro para el Retiro.

Asimismo, estas Comisiones Unidas estiman resulta con-
veniente hacer la precision de referencia de ordenamientos
prevista en el articulo 74, tercer parrafo, de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Por otra parte, estas Comisiones Unidas consideran que es
necesario ajustar la definicion de subcuenta mixta conteni-
da en el articulo 30., fraccion XI bis, de la Ley, para referir
adecuadamente el ordenamiento donde se regula el Seguro
de Desempleo, es decir, hacer alusion a la Ley del Seguro
Social.

En dicho tenor, estas Comisiones Unidas estiman que en la
fraccion conducente del articulo citado, la redaccion debe
atender a la siguiente propuesta:

“Articulo 3o0.- ...

XI bis. Subcuenta Mixta, aquélla en la que se deposita-
ran las cuotas patronales y sus rendimientos, en térmi-
nos de la Ley del Seguro Social;”

Estas dictaminadoras estiman que es conveniente incorpo-
rar en el articulo So., fracciones Il y VII, la posibilidad de
que la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro pueda ejercer sus facultades de emitir regulacion pa-
ra la administracion de riesgos asi como realizar la super-
vision bajo el esquema de supervision basada en riesgos,
enfocando en este caso los actos de inspeccion y vigilancia
en los factores que puedan afectar la solvencia, liquidez,
estabilidad y buen funcionamiento de los Participantes en
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, y demds entidades
sujetas a su supervision, permitiendo con ello una mejor
accion gubernamental en proteccion de los intereses de los
trabajadores ahorradores, sin que por esto se impida a la ci-
tada autoridad conocer sobre la participacion en general de
los sistemas de ahorro para el retiro. De igual manera se es-
tima conveniente precisar en dicha fraccion VII las bases
de colaboracion bajo las cuales deben coordinarse las auto-
ridades financieras, en concordancia con la reciente refor-
ma a la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valo-
res.

Adicionalmente se observa conveniente precisar la frac-
cion 1V, para incluir de forma expresa que la Comision Na-
cional del Sistema de Ahorro para el Retiro estard faculta-
da para emitir reglas de cardcter general relacionadas con
la inversion de recursos asociados a retiros programados.

En el mismo sentido, es adecuado adicionar a la redaccion
propuesta del articulo 0., fraccion XV, un enunciado en el
que se precise dentro de las facultades de la Comision Na-
cional del Sistema de Ahorro para el Retiro, promover la
cultura previsional y de ahorro en los diferentes niveles
educativos.

Asimismo, es necesario ajustar la redaccion del articulo
50., fraccion XVIII, para otorgar a la Comisién Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro la facultad para regu-
lar y supervisar lo relacionado al entero, administracion,
inversion y pago de los recursos de la subcuenta mixta, en
virtud de formar ésta parte de la Cuenta Individual.
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Por tanto, las modificaciones descritas a la propuesta de re-
forma al articulo So. de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, quedaran como a continuacion se indica:

“Articulo 50.- ...

II1. Emitir en el ambito de su competencia la regulacion
para la administracion de riesgos y prudencial a que se
sujetaran los participantes en los sistemas de ahorro
para el retiro,

IV, Emitir reglas de cardcter general para la operacion,
inversion de los recursos y pago de los retiros progra-
mados;

VII. Realizar la supervision de los participantes en los
sistemas de ahorro para el retiro. Tratandose de las ins-
tituciones de creédito, la supervision se realizara exclu-
sivamente en relacion con su participacion en los siste-
mas de ahorro para el retiro. La supervision a que se
refiere esta ley, se podra ejercer bajo el esquema de su-
pervision basada en riesgos.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores, la Comi-
sion Nacional de Seguros y Fianzas, la Comision Na-
cional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros, el Banco de México y la Comi-
sion, de comun acuerdo, estableceran las bases de co-
laboracion para el ejercicio de sus funciones de super-
vision, debiendo comunicarse entre ellas, a mas tardar
el quince de noviembre de cada ano, aquellas entidades
financieras a las que pretenden practicar dichas visitas
el afio inmediato siguiente y, dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha antes referida, deberdan acordar las
visitas que podran practicar de manera conjunta con
algunas de las demas autoridades. Lo anterior, sin per-
Juicio de las visitas que las referidas autoridades pue-
dan practicar de manera extraordinaria o en cualquier
momento, de conformidad con las disposiciones que les
resulten aplicables;

XV. Elaborar y publicar estadisticas, informacion y do-
cumentos, asi como desarrollar estrategias de promo-
cion y difusion, relacionados con los sistemas de ahorro
para el retiro, asi como promover la cultura previsional
y de ahorro en los diferentes niveles educativos,

XVIII. Regular y supervisar en términos de este orde-
namiento, lo relacionado al entero, administracion, in-

version y pago de los recursos de la Subcuenta Mixta,

Y.

Por otra parte, a efecto de hacer mas eficiente el desahogo
de los asuntos por parte de la Comision Nacional del Siste-
ma de Ahorro para el Retiro, las comisiones que dictami-
nan consideran conveniente ampliar las posibilidades de
que el Presidente de dicho 6rgano a su vez pueda delegar
las facultades que hubiera recibido de la Junta de Gobier-
no, indicadas en las fracciones III y VII del articulo 8o. de
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, a los Co-
ordinadores Generales, Directores Generales Adjuntos y
otros cargos homologos del propio Organismo.

En consecuencia, la mencionada reforma quedara en los si-
guientes términos:

“Articulo 80.- ...

La Junta de Gobierno podrd delegar en el Presidente de
la Comision, las facultades previstas en las fracciones
IL, IIT y VII de este articulo, mediante acuerdo publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion. El Presidente
podra delegar, a su vez, las facultades previstas en las
fracciones Il y VII en los Vicepresidentes, Directores
Generales, Coordinadores Generales, Directores Gene-
rales Adjuntos u homdlogos de la Comision, en los tér-
minos establecidos en esta ley, mientras que el ejercicio
de las demas facultades sefialadas en este articulo co-
rresponderd exclusivamente a la Junta de Gobierno de
la Comision.”

En este mismo sentido, resulta recomendable establecer la
posibilidad de que los Directores Generales, Coordinado-
res Generales, Directores Generales Adjuntos u homologos
de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Re-
tiro designados por el Presidente en los acuerdos delegato-
rios correspondientes, puedan ejercitar las acciones, excep-
ciones y defensas, producir alegatos, ofrecer pruebas,
interponer recursos, presentar desistimientos y en general
realizar todos los actos procesales que correspondan a la
Comision o a sus 0rganos, en los procedimientos judicia-
les, administrativos o laborales en los que dicho Organo
sea parte o pueda resultar afectada, lo que se traduce en una
necesaria reforma al articulo 12, fraccion I, segundo pérra-
fo, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

En tales términos, el citado numeral indicara en lo condu-
cente:
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“Articulo 12.- ...
I ..

En los procedimientos judiciales, administrativos o la-
borales en los que la Comision sea parte o pueda resul-
tar afectada, el Presidente directamente o por medio de
los Vicepresidentes, Directores Generales, Coordinado-
res Generales, Directores Generales Adjuntos u homo-
logos de la Comision, que al efecto designe en los
acuerdos delegatorios, ejercitard las acciones, excep-
ciones y defensas, producird alegatos, ofrecerd prue-
bas, interpondra los recursos que procedan, podra pre-
sentar desistimientos, y en general realizara todos los
actos procesales que correspondan a la Comision o a
sus organos, incluyendo en los juicios de amparo la pre-
sentacion de los informes de ley.”

De igual manera, es conveniente precisar en el articulo 18,
fraccion IV, que el saldo de todas las subcuentas de la cuen-
ta individual sea adecuadamente informado a los trabaja-
dores en el estado de cuenta, particularmente el saldo de la
subcuenta mixta en la que se depositaran los recursos des-
tinados a financiar el Seguro de Desempleo a que se refie-
ren los articulos 78 bis de esta ley, 217-H y 217-I de la Ley
del Seguro Social y 3 quinquies de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores que
se propone adicionar, lo que se traducird en una mayor
transparencia y conocimiento del estado de la cuenta indi-
vidual por parte de los trabajadores y de sus recursos.

Es adecuado precisar el articulo 18, fraccion X, con el ob-
jeto de delimitar adecuadamente la atencion a trabajadores
por parte de las administradoras de fondos para el retiro,
para indicar que dicha atencion no incluye el dar segui-
miento a las solicitudes y que mas que de los tramites, es a
los procedimientos operativos relacionados a la cuenta in-
dividual respecto de los cuales dichas administradoras de-
ben dar atencion y orientacion.

En dicho tenor, estas Comisiones Unidas estiman que en la
parte conducente del articulo referido, la redaccion debe
atender a la siguiente propuesta:

“Articulo 18.- ...

IV, Enviar, por lo menos tres veces al afio de forma cua-
trimestral, al domicilio que indiquen los trabajadores,
sus estados de cuenta, con la informacion del saldo de
todas las subcuentas que integren la cuenta individual

de cada trabajador y demds informacion sobre sus
cuentas individuales conforme a lo dispuesto en el arti-
culo 37-A de esta Ley, asi como por lo menos una vez al
aio, un Informe Previsional, en términos de las disposi-
ciones de cardcter general que expida la Comision.
Asimismo, se deberdan establecer servicios de informa-
cion, via Internet, y atencion personalizada al publico,

X. Recibir, atender, orientar y resolver las consultas y
solicitudes de los trabajadores o sus beneficiarios rela-
cionadas con la administracion y operacion de sus
cuentas individuales, asi como de los procedimientos
operativos que deriven de las mismas. En el caso de que
la solucion del asunto planteado requiera la participa-
cion de persona distinta a los Participantes en los Sis-
temas de Ahorro para el Retiro, se debera orientar res-
pecto de las acciones y medidas que deba realizar el
solicitante;”

Las comisiones dictaminadoras han estimado la necesidad
de que los agentes promotores de las administradoras de
fondos para el retiro cuenten con un perfil adecuado que
permita a los trabajadores recibir una orientacion precisa y
oportuna sobre el sistema de ahorro para el retiro, que les
auxilie a tomar buenas decisiones relacionadas con su aho-
110 para el retiro.

En este sentido se observa preciso establecer que dichos
agentes promotores, para poder ejercer como tales, deban
aprobar las evaluaciones que al efecto determine la Comi-
sién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, facul-
tando a la citada Comision para suspender o cancelar el re-
gistro de los agentes promotores, cuando éstos incumplan
lo previsto en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Re-
tiro o en las disposiciones que el mencionado Organismo
haya emitido.

En tales términos, el articulo 36 ultimo parrafo de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro establecera:

“Articulo 36.- ...

La Comision llevara un registro de los agentes promo-
tores de las administradoras. Para su registro los agen-
tes tendran que cumplir con los requisitos y aprobar las
evaluaciones que seniale la Comision, la cual estard fa-
cultada para suspender o cancelar el registro de los
agentes promotores cuando incumplan con lo previsto
en esta Ley o en las disposiciones de cardcter general
que emita la Comision.”
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Estas comisiones legislativas estiman que es necesario pre-
cisar y adicionar un enunciado en el articulo 37, segundo
parrafo, con el objeto de establecer una mayor certeza a los
participantes respecto de la relevancia de los componentes
que integran la comision Unica, que permita a las adminis-
tradoras tener una adecuada planeacion y perspectiva que
se traduzca en un mejor funcionamiento en beneficio de los
trabajadores, un control de costos y un estimulo a mejorar
las estructuras de inversiones y riesgos que se traduzcan en
un mejor rendimiento a los trabajadores, por lo que se con-
sidera establecer un limite del componente de desempefio
en la administracion de los fondos, de un 0.3 por ciento de
los activos administrados.

Las que dictaminan han observado una falta de similitud en
los servicios, costos y otros conceptos en la administracion
de fondos para el retiro de las cuentas individuales asigna-
das en términos del articulo 76 de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, respecto de las cuentas indivi-
duales registradas o traspasadas.

En este sentido, se observan menores servicios, actividades
y costos para las administradoras de fondos para el retiro,
en la administracion de cuentas asignadas, por no existir en
estos casos una labor comercial para obtener la administra-
cion de las mismas y no haber ciertos servicios a los traba-
jadores como lo es el envio de estados de cuenta en las
cuentas asignadas, por carecerse de la informacion corres-
pondiente, dejando en consecuencia de ser similares los
servicios prestados.

Por este motivo, las comisiones que dictaminan proponen
que para el caso de las cuentas asignadas, es decir, para
aquellas cuentas que no han sido registradas, se aplique
una comision menor a la comision aplicable a las cuentas
registradas. A través de esta medida, se realizard un cobro
mas equitativo de comisiones y se espera se incentive a las
administradoras de fondos para el retiro buscar activamen-
te el registro de trabajadores cuyas cuentas individuales
tengan asignados.

En este sentido, es estima conveniente que tratindose de
cuentas asignadas y reasignadas en términos del articulo 76
de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro que se
reforma, considerando las diferencias entre servicios, cos-
tos y otros conceptos, se establezca expresamente que las
comisiones correspondientes no puedan ser iguales o supe-
riores a las comisiones aplicables a las cuentas registradas
o traspasadas.

Finalmente y con el objeto de evitar que a través de la omi-
sion en la presentacion de la estructura de comisiones para
la aprobacion de la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro o mediante la presentacion de pro-
puestas inviables que no fueran autorizadas, se evitara la
tendencia de reduccion de comisiones, se propone estable-
cer que la administradora debera, en tanto no le sean apro-
badas sus estructuras de comisiones, aplicar a los trabaja-
dores una comision equivalente al setenta y cinco por
ciento de la comision més baja, entre las autorizadas para
el afio de que se trate y las aplicadas en el afio inmediato
anterior, considerando para tal efecto inicamente el com-
ponente calculado como un porcentaje sobre el valor de los
activos administrados.

En tal sentido, las modificaciones al articulo comentado
quedarian como a continuacion se indica:

“Articulo 37. ...

Para promover un mayor Rendimiento Neto a favor de
los trabajadores, las comisiones por administracion de
las cuentas individuales, solo podran cobrarse aplican-
do una comision unica integrada por un componente
calculado como un porcentaje sobre el valor de los ac-
tivos administrados y un componente calculado sobre el
desemperio en la administracion de los fondos, en los
términos y condiciones que establezca la Comision me-
diante disposiciones de cardcter general. La Junta de
Gobierno deberd autorizar la metodologia que se esta-
blezca para el calculo de la comision. El componente
calculado sobre el desemperio se calculara con base en
los rendimientos que hayan obtenido los trabajadores
por la inversion de sus recursos en las Sociedades de
Inversion, y podra representar hasta el 0.3 por ciento de
los activos administrados.

En consideracion a la diferencia de servicios, costos y
otros conceptos, la comision uinica por la administra-
cion aplicable a las cuentas a que se refiere el articulo
76 de la presente ley, en ningun caso podra ser igual o
superior a la comision por la administracion de cuentas
individuales registradas o traspasadas aplicable en so-
ciedades de inversion similares.

En caso de que una administradora omita presentar su
comision anual de las cuentas registradas o de las cuen-
tas a que se refiere el articulo 76 de la presente ley, pa-
ra autorizacion en la fecha establecida, o bien, presen-
te su solicitud y la Junta de Gobierno deniegue la
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autorizacion respectiva por cualquier causa, la admi-
nistradora de que se trate estard obligada a cobrar una
comision equivalente al setenta y cinco por ciento, de la
comision que resulte mas baja, entre las autorizadas
por la Junta de Gobierno para el aiio calendario de que
se trate, y las aplicadas por cualquier administradora o
institucion publica que realice operaciones semejantes
durante el afio inmediato anterior a dicho afio calenda-
rio, considerando tinicamente el componente calculado
como un porcentaje sobre el valor de los activos admi-
nistrados, hasta que presente o modifique su solicitud,
segun sea el caso y sus comisiones sean autorizadas por
la Junta de Gobierno. La Junta de Gobierno debera ha-
cer publicas las razones por las cuales la autorizacion
de comisiones sea denegada, a menos que la informa-
cion respectiva esté clasificada como reservada o confi-
dencial en téerminos de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Es opinion de estas Comisiones Unidas ajustar las redac-
ciones de los articulos 42, sexto parrafo y 42 bis cuarto pa-
rrafo, con el objeto de permitir la participacion de especia-
listas en los comités de Inversion y Riesgos que aporten en
mejores condiciones un valor agregado a la celebracion de
sesiones, permitiendo su asistencia no solo para asuntos es-
pecificos.

En este sentido cabe sefalar que esta medida no implica
permitir practicas inadecuadas en materia de conflictos de
interés, toda vez que al establecerse en el Comité de Prac-
ticas Societarias el requerimiento de normar la asistencia
de invitados y con las reglas de conflictos de interés, infor-
macion privilegiada, confidencialidad y reserva que se in-
corporan, se mantiene adecuadamente regulada la asisten-
cia y participacion de invitados. Por tanto, las redacciones
correspondientes quedan en los siguientes términos:

“Articulo 42.- ...

A las sesiones de este comité se podra invitar a espe-
cialistas, mismos que asistiran para participar, sin de-
recho a voto.

Articulo 42 bis.- ...

A las sesiones de este comité se podra invitar a espe-
cialistas, mismos que asistiran para participar, sin de-
recho a voto.”

Estas comisiones de dictamen estiman adecuado adicionar
la iniciativa en su articulo 43, tercer parrafo actual, con la
precision de que las inversiones deban cumplir las caracte-
risticas que determine la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro, con el objeto de dotar a dicho orga-
nismo de mejores elementos regulatorios que le permitan
determinar las caracteristicas de los diversos tipos de in-
versiones que realizan las sociedades de inversion especia-
lizadas de fondos para el retiro.

Adicionalmente, se estima adecuado que se faculte a la
mencionada Comision Nacional para que, oyendo la opi-
nion del Comité de Andlisis de Riesgos pueda instruir la
enajenacion de valores cuando a su juicio se presenten ries-
gos excesivos para la cartera de las Sociedades de Inver-
sién Especializadas de Fondos para el Retiro y para que
pueda instruir acciones y medidas necesarias para recom-
poner las carteras de inversion cuando se presenten opera-
ciones que no cumplan las disposiciones vigentes o cuando
la Administradora de Fondos para el Retiro de que se trate
no cuente con las estructuras, recursos, politicas y practicas
al efecto requeridas.

[gualmente las comisiones dictaminadoras estiman conve-
niente establecer, a través de la adicion de un nuevo parra-
fo tercero, que para las operaciones que por sus caracteris-
ticas requieran un mayor grado de especializacion, las
administradoras de fondos para el retiro deberan cumplir
los requerimientos de infraestructura al efecto determina-
dos por la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro, facultando a dicho Organismo para instruir ac-
ciones cuando la administradora de que se trate no cumpla
las disposiciones aplicables o no cuente con la citada in-
fraestructura. Lo anterior impulsara una cada vez mas pro-
fesional y especializada intermediacion, que se estima se
traducird en un beneficio para los trabajadores en lo indivi-
dual y para el sistema en su conjunto.

En tal sentido, el texto queda como a continuacion se se-
fiala:

“Articulo 43.- ...

aae) ..

Para realizar operaciones que por sus caracteristicas
requieran un mayor grado de especializacion, las admi-
nistradoras deberan contar con estructuras, recursos,
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politicas y prdcticas en materia de inversiones, riesgos
y administrativas, que cumplan los requisitos y certifi-
caciones al efecto requeridos, en términos de las dispo-
siciones que emita la Comision.

Los instrumentos de deuda emitidos por personas juri-
dicas distintas al Gobierno Federal, que sean objeto de
oferta publica, deberan estar calificados por empresas
calificadoras de reconocido prestigio internacional. Las
acciones deberan reunir los requisitos de bursatilidad y
las demas caracteristicas que establezca la Comision.
Los valores objeto de ofertas privadas deberan estar
inscritos en el Registro Nacional de Valores conforme a
lo dispuesto por el articulo 90 de la Ley del Mercado de
Valores y cumplir con los demas criterios, lineamientos
y limites que sean establecidos conjuntamente por la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, la Comision
y el Banco de México. Las inversiones que realicen las
Sociedades de Inversion, deberan reunir las caracteris-
ticas que establezca la Comision mediante disposicio-
nes de caracter general.”

Sin perjuicio de lo anterior, la Comision, oyendo la opi-
nion del Comité de Andlisis de Riesgos, podrd prohibir
la adquisicion o instruir la enajenacion de valores
cuando a su juicio representen riesgos excesivos para la
cartera de las sociedades de inversion. Igualmente, la
Comision, oyendo la opinion del Comité de Analisis de
Riesgos, podra emitir reglas para recomponer la carte-
ra de las sociedades de inversion, cuando se incumpla
el régimen de inversion y fijard el plazo en que las so-
ciedades de inversion deben recomponer su cartera de
valores. Asimismo la Comision podra instruir acciones
y medidas para recomponer las carteras de inversion,
cuando se presenten operaciones que no cumplan las
disposiciones vigentes o cuando la Administradora no
cuente con las estructuras, recursos, politicas y practi-
cas requeridas al efecto.

Es necesario ajustar el articulo 45, segundo parrafo, res-
pecto del tipo de normas que emite el Comité de Analisis
de Riesgos y el alcance de las mismas, indicandose en lo
conducente que éstas son lineamientos relativos a la obser-
vancia de usos y sanas préacticas de mercado y que deben
ser observadas por las sociedades de inversion especializa-
das de fondos para el retiro.

Asimismo se observa conveniente, en proteccion de los in-
tereses del publico, sefalar expresamente la obligacion de
confidencialidad que los miembros del Comité de Analisis
de Riesgos deben guardar, para lo cual se propone adicio-
nar un parrafo cuarto al mencionado articulo.

En dicho tenor, estas Comisiones Unidas sefialan que el
texto del articulo referido debe ser el siguiente:

“Articulo 45.- El Comité de Andlisis de Riesgos tendra
por objeto el establecimiento de criterios y lineamientos
para la seleccion de los riesgos permisibles de cardcter
financiero, entre los cuales se encuentran los riesgos de
crédito, mercado y liquidez de las inversiones, asi como
los riesgos operativos relacionados con la conforma-
cion de la cartera de las sociedades de inversion.

Dicho comité podra ademas determinar lineamientos
relativos a la observancia de usos y sanas prdcticas de
mercado y criterios referentes a evitar conflictos de in-
terés, que deberan observar las Administradoras y las
Sociedades de Inversion.

Los integrantes e invitados del Comité de Andlisis de
Riesgos, deberdn guardar confidencialidad respecto de
la informacion y los asuntos que tengan conocimiento
con motivo de su designacion, cuando dicha informa-
cion o asuntos no sean del conocimiento de las admi-
nistradoras de fondos para el retiro o del puiblico en ge-
neral.”

Estas dictaminadoras advierten que es conveniente adicio-
nar a la redaccion del articulo 47, segundo pérrafo vigente,
para precisar que la sociedades de inversion especializadas
de fondos para el retiro a que se refiere dicho parrafo de-
ban observar los niveles de liquidez y de riesgo de merca-
do que determine la Junta de Gobierno de la Comision me-
diante disposiciones de cardcter general, con lo que se
mantiene un adecuado marco normativo para estas socie-
dades en beneficio de los trabajadores. En consecuencia, la
redaccion propuesta serd la siguiente:

“Articulo 47.- ...

Sin perjuicio de lo anterior, las administradoras estardn
obligadas a operar, en todo caso, una sociedad de in-
version ciya cartera estard integrada fundamentalmen-
te por los valores cuyas caracteristicas especificas pre-
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serven el valor adquisitivo del ahorro de los trabajado-
res, asi como por aquellos otros que a juicio de la Jun-
ta de Gobierno se orienten al proposito mencionado, la
cual debera observar los niveles de liquidez y de riesgo
de mercado que determine la Junta de Gobierno de la
Comision mediante disposiciones de cardcter general.”

De igual manera, las que dictaminan han determinado ajus-
tar la redaccion del articulo 48, fracciones VI 'y VII, con la
finalidad de precisar, dentro de las excepciones a las prohi-
biciones aplicables a las sociedades de inversion especiali-
zadas de fondos para el retiro, para practicar operaciones
activas de crédito y para obtener préstamos y créditos, pre-
cisandose que, tratdndose de operaciones de reporto, prés-
tamo de valores y demas créditos y préstamos, debera aten-
derse a las disposiciones que el Banco de México emita,
quedando dicha disposicion, en su parte conducente, en los
siguientes términos:

“Articulo 48.- ...

VI. Practicar operaciones activas de crédito, excepto
aquéllas correspondientes a préstamos de valores, uni-
camente en su cardcter de prestamistas, y reportos, uni-
camente en su cardcter de reportadoras, asi como cre-
ditos o préstamos, tnicamente en su cardcter de
acreedores, siempre que estos ultimos se otorguen para
llevar a cabo la liquidacion de operaciones de compra
y venta de los instrumentos de inversion autorizados pa-
ra formar parte de sus activos, en tanto se realicen los
respectivos pagos y entregas de manera definitiva,

Tratandose de las operaciones de reporto, préstamo de
valores y demas créditos y préstamos senialados en el
parrafo anterior, las sociedades de inversion se sujeta-
rdn a las disposiciones de cardcter general que, al efec-
fo, emita el Banco de México, las cuales determinaran
los tipos de valores con los que podran realizar dichas
operaciones, de entre aquéllos previstos en sus respec-
tivos regimenes de inversion;

VII. Obtener préstamos o creditos, salvo aquéllos que
reciban de instituciones de crédito, intermediarios fi-
nancieros no bancarios y entidades financieras del ex-
terior, asi como aquellas operaciones de reporto en que
actiien como reportadas, siempre y cuando celebren di-
chos préstamos, créditos o reportos para satisfacer la
liquidez que requiera la operacion normal de acuerdo a
lo previsto en esta ley, asi como llevar a cabo la liqui-
dacion de operaciones celebradas de conformidad con

su régimen de inversion y la constitucion de las garan-
tias requeridas para dichas operaciones. La obtencion
de estos préstamos, incluidos los que tengan por objeto
valores, y asi como los créditos y reportos, se sujetardn
a las disposiciones de cardcter general que expida el
Banco de México, a propuesta de la Comision;

VIIL a XI11. ...”

Es determinacion de estas comisiones acotar el contenido
en el articulo 49, cuarto y quinto pérrafos, respecto del re-
querimiento de presencia de consejeros independientes
asistentes a las sesiones del Consejo de Administracion pa-
ra dejarlo en 20%, en atencion a que en la celebracion de
sesiones del consejo de administracion, existe una posibili-
dad real de alguna inasistencia de sus miembros, con el ob-
jeto de mantener una operatividad de este drgano sin evitar
su funcionamiento conforme a las sanas practicas que re-
dunden en un mejor funcionamiento de las administradoras
de fondos para el retiro y sociedades de inversion especia-
lizadas de fondos para el retiro en beneficio de los trabaja-
dores. La redaccion acordada por estas dictaminadoras a
este respecto, queda en los siguientes términos:

“Articulo 49.- ...

En caso de que se aumente el nimero de integrantes del
Consejo de Administracion se deberd mantener al me-
nos la proporcion de consejeros independientes que se
sefiala en el segundo parrafo de este articulo.

Los consejos de administracion de las administradoras
y de las sociedades de inversion deberdn sesionar tri-
mestralmente. Dichas sesiones no serdn vdlidas sin la
presencia de consejeros independientes que representen
al menos el veinte por ciento del total de consejeros
asistentes. De cada sesion de consejo de administracion
debera levantarse acta pormenorizada, la cual debera
estar a disposicion de la Comision.”

Por lo que respecta al articulo 50, fraccion VIIL, de la ini-
ciativa, estas comisiones determinan ajustar la disposicion
para limitar el impedimento a la existencia de litigios con
algun participante en los sistemas de ahorro para el retiro,
a administradoras de fondos para el retiro, sociedades de
inversion especializadas de fondos y Empresa Operadora
de la Base de Datos Nacional SAR. Lo anterior, en aten-
cion a que existen participantes, como son las instituciones
de crédito, que solo en una limitada parte de su operacion
actlian como participantes, existiendo la posibilidad, dada
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la alta gama de operaciones que realizan las instituciones
de crédito, de que éstas tuvieran litigios con consejeros in-
dependientes o contralores normativos sin que por si mis-
mo esta circunstancia implique que afecte el adecuado de-
sarrollo del cargo o el funcionamiento de los sistemas de
ahorro para el retiro, ademas de que en términos de la ini-
ciativa que se dictamina se estan creando otros mecanis-
mos para atender el principal riesgo asociado a este tipo de
supuestos, que son los conflictos de interés.

También se determind modificar el articulo 50, segundo
parrafo y adicionar un quinto parrafo a dicho articulo, para
establecer en parrafos independientes las limitantes al con-
tralor normativo para ocupar otros cargos o tener vinculos
inadecuados para el desempefio de su funcion, de las apli-
cables a los consejeros independientes, a fin de evitar cual-
quier confusion respecto de la limitante aplicable a conse-
jeros independientes pero no a contralores normativos,
acerca de la existencia de relacion con la administradora,
reconociendo la diferencia conceptual de ambos cargos. El
texto de la disposicion sefialada, en la parte correspondien-
te, quedara como sigue:

“Articulo 50.- ...

VIIL. No tener litigio pendiente con ninguna Adminis-
tradora, Sociedad de Inversion ni Empresa Operadora,

Los contralores normativos no podran, de manera si-
multdnea con su funcion, ejercer cargo ni tener vinculo
laboral o nexo patrimonial alguno, con cualquier inter-
mediario financiero, independientemente de que sea
parte del grupo financiero o empresarial al que, en su
caso, pertenezca la Administradora; con entidades co-
merciales controladas o filiales del grupo empresarial
al que pertenezca la Administradora, ni con cualquier
Participante en los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Los consejeros independientes durardn en su cargo
cuatro afios contados a partir de la fecha de su aproba-
cion por el Comité Consultivo y de Vigilancia de la Co-
mision, organo que tendrd la facultad de prorrogar di-
cho periodo hasta por un periodo igual, en los casos en
que el funcionario haya demostrado y acreditado un
destacado desempeiio de su encargo y del cumplimien-
to a sus obligaciones derivadas de esta ley.”

A fin de dotar de mayor dinamismo y transparencia el fun-
cionamiento de las administradoras de fondos para el reti-
10, estas comisiones legislativas han determinado eliminar
la obligacion necesaria de reporte de funciones estructura-
les al Director General, ampliando por otro lado la limita-
cion a los titulares de las funciones para que no puedan per-
tenecer a 2 funciones con conflictos de interés, evitando
disposiciones que pudieran intervenir excesivamente en la
estructura organica de las administradoras, pero mante-
niendo el esquema de requerir la existencia de funciones
minimas asi como la necesidad de que no existan inade-
cuados conflictos de interés. Por lo anterior, estas Comi-
siones Unidas proponen modificar el articulo 51 bis, se-
gundo pérrafo de la iniciativa para quedar en los siguientes
términos:

“Articulo 51 bis.- Las actividades directivas y geren-
ciales de las administradoras, asi como sus funciones
estructurales, incluida la contraloria normativa, debe-
rdn ser realizadas por directivos que formen parte de su
estructura organica, cuidando en su conformacion una
adecuada segregacion de funciones y que no existan
conflictos de interés.

Seran funciones estructurales minimas de las adminis-
tradoras la funcion de inversiones, administracion de
riesgos, operaciones, administracion y finanzas, comer-
cial, juridico, atencion a usuarios, registro y liquida-
cion de operaciones financieras, contraloria normativa,
y control interno, incluyendo el de informacion y audi-
toria. Ninguna persona podrd ser titular ni participar
en dos o mas funciones que en razon a su naturaleza
puedan representar la existencia de conflictos de inte-
rés, en los términos establecidos en las disposiciones
que emita la Comision.”

Estas dictaminadoras estiman conveniente incorporar en el
articulo 51 quinquies otras tematicas, tales como ética cor-
porativa, informacion privilegiada, confidencialidad y dili-
gencia de miembros, con el objeto de precisar el alcance de
las temdticas de relevancia que deben ser competencia y co-
nocimiento del Comité de Practicas Societarias, en consis-
tencia a las mejores practicas en la materia, lo que se tradu-
cird en un mejor funcionamiento de este 6rgano colegiado,
beneficiando el buen funcionamiento de las administradoras
de fondos para el retiro. Para robustecer lo anterior se sugie-
re incorporar que las politicas deban atender a las disposi-
ciones que en la materia emita la Comision Nacional del Sis-
tema de Ahorro para el Retiro. Por ello, la parte conducente
del articulo referido, debe contener la siguiente redaccion:
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“Articulo 51 quinquies.- El Comité de Practicas Socie-
tarias propondra al Consejo de Administracion para su
aprobacion, las politicas internas que observara la Ad-
ministradora referentes a practicas societarias, ética
corporativa, remuneraciones, practicas de mercado, se-
gregacion de funciones, informacion privilegiada, con-
flictos de interés, asi como la observancia de los debe-
res de lealtad, confidencialidad y diligencia de los
miembros del consejo de administracion y otros drga-
nos colegiados, asi como directivos relevantes y demds
personal que preste servicios a la Administradora y sus
Sociedades de Inversion. Asimismo, vigilara la instru-
mentacion de dichas politicas, las cuales deberan aten-
der a las disposiciones de cardcter general que en la
materia emita la Comision.”

Con el proposito de dotar de una mejora estructural en el
gobierno corporativo de diversos participantes en los siste-
mas de ahorro para el retiro, que redundara en un beneficio
para los trabajadores y para todos los sistemas en su con-
junto, estas Comisiones Unidas han resuelto realizar diver-
sas modificaciones al articulo 51 sexies, consistentes en
modificar el articulo 51 sexies, en sus parrafos tercero y
cuarto, para establecer un requisito de asistencia de 65% de
miembros propietarios para la celebracion de sesiones de
organos colegiados, con la finalidad de mantener una bue-
na practica que sea operativa, estableciendo un estandar
minimo que permita un funcionamiento fluido y consisten-
te basado en la responsabilidad e involucramiento de sus
miembros.

Por otra parte, estas Comisiones Unidas proponen ajustar
la redaccion del articulo 51 sexies en su parrafo quinto, a
fin de precisar que el estandar de sesion trimestral se refie-
ra en particular a estos drganos colegiados, en atencion a
que existen otros comités que tienen requerimientos de ce-
lebracion de sesiones incluso mayores al aplicable a los
Comités de Auditoria y de Practicas Societarias, como son
los aplicables a los comités de inversiones y riesgos.

Respecto del articulo 51 sexies en su parrafo sexto, estas
comisiones consideran necesario precisar que ademas de
las actas, la informacién y documentacion adjunta a las
mismas deberan estar en todo momento a disposicion de la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro, evitando cual-
quier duda o interpretacion sobre el particular.

Finalmente, estas dictaminadoras han estimado convenien-
te precisar el articulo 51 sexies en su séptimo parrafo, con
el objeto de ampliar la responsabilidad de los miembros de

los comités de las administradoras de fondos para el retiro,
sociedades de inversion especializadas de fondos para el
retiro y empresas operadoras de la base de datos nacional
SAR en materias sensibles para el buen funcionamiento de
dichas entidades. Al efecto se incluyen como deberes a ob-
servar por los miembros de los comités de las administra-
doras de fondos para el retiro, sociedades de inversion es-
pecializadas de fondos para el retiro y empresas operadoras
de la Base de Datos Nacional SAR, asi como los invitados
y asistentes a las sesiones respectivas, respecto de dichas
sesiones, de evitar los conflictos de interés y no usar infor-
macion privilegiada, considerando la violacion a dichos
deberes como infraccion grave para efectos de amonesta-
cion, suspension, remocion e incluso inhabilitacion.

En esa tesitura, estas dictaminadoras proponen que el con-
tenido del articulo 51 sexies, en lo conducente, sea el si-
guiente:

“Articulo 51 sexies.-...

Los miembros propietarios de los drganos colegiados
deberdn acudir personalmente al menos al sesenta y
cinco por ciento de las sesiones del organo de que se
trate, celebradas en el ejercicio social correspondiente.

El quorum minimo de asistencia de miembros propieta-
rios para la celebracion de sesiones de los organos co-
legiados de las administradoras y sociedades de inver-
sion, sera del sesenta y cinco por ciento.

Los Comités de Auditoria y de Prdcticas Societarias a
que se refiere esta ley, deberdn sesionar trimestralmen-
te y al menos cuatro veces en cada ejercicio social, de
forma previa a la celebracion de la correspondiente se-
sion del consejo de administracion.

De cada sesion de los comités de las administradoras y
sociedades de inversion debera levantarse un acta cir-
cunstanciada, en la que se describa de forma pormeno-
rizada lo acontecido en la reunion, relacionandose y
adjuntandose a las mismas la informacion y documen-
tos de trabajo utilizados al efecto. Las actas y la infor-
macion y documentos adjuntos a las mismas deberdn
estar en todo momento a disposicion de la Comision.

Los miembros de los comites de las administradoras,
sociedades de inversion y empresas operadoras, asi
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como los invitados y asistentes a las sesiones respecti-
vas, respecto de dichas sesiones, deberan evitar los con-
flictos de interes, el uso indebido de informacion privi-
legiada, asi como guardar absoluta confidencialidad y
reserva de la informacion y documentacion que llegue a
su conocimiento o poder, particularmente de la que no
se haya hecho del conocimiento del publico en general.
La violacion a los deberes de evitar los conflictos de in-
terés y usar informacion privilegiada, asi como de con-
fidencialidad y reserva serd considerada infraccion
grave en términos del articulo 52 de esta ley.”

Las comisiones dictaminadoras estiman conveniente, re-
formar el articulo 52 de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, con el objeto de realizar precisiones a los
términos y condiciones en que debe operar la suspension,
remocion, e inhabilitacion de consejeros, consejeros inde-
pendientes, miembros independientes, contralores normati-
vos, directivos, comisarios, apoderados, funcionarios, ope-
radores, auditores externos y demas personas que presten
sus servicios a alglin participante en los sistemas de ahorro
para el retiro, con el objeto de dar mayor certeza y seguri-
dad juridica.

En este sentido, dicho articulo 52 en la parte conducente
debe establecer:

“Articulo 52.- La Comision, oyendo previamente al in-
teresado y a la entidad de que se trate, podra en todo
tiempo determinar que se proceda a la amonestacion,
suspension de tres meses a cinco anos o remocion de los
consejeros, consejeros independientes, miembros inde-
pendientes, contralores normativos, directivos, comisa-
rios, apoderados, funcionarios, operadores, auditores
externos y demds personas que presten sus servicios a
los participantes en los sistemas de ahorro para el reti-
ro, cuando considere que tales personas no cuentan con
la suficiente calidad técnica o moral para el desemperio
de sus funciones, no reunan los requisitos establecidos
al efecto o incurran de manera grave o reiterada en in-
fracciones a las leyes y demds disposiciones normativas
que regulan los sistemas de ahorro para el retiro.

@ad) ..

e) El monto, en su caso, del beneficio, darios o perjui-
cios economicos derivados de la infraccion.

Para los efectos de este articulo, se entenderd por:

a) Suspension, a la interrupcion temporal en el desem-
peiio de las funciones que el infractor tuviere dentro de
la sociedad que corresponda en el momento en que se
haya cometido o detecte la infraccion, pudiendo reali-
zar funciones distintas a aquéllas que dieron origen a la
sancion, siempre y cuando no se encuentren relaciona-
dos directa o indirectamente con el cargo o actividad
que dio origen a la suspension;

b) Remocion, a la separacion del infractor del empleo,
cargo o comision que tuviere en la sociedad de que se
trate al momento en que se haya cometido o se detecte
la infraccion, quedando impedido para ocupar las fun-
ciones que tuviere dentro de la sociedad que correspon-
da en el momento en que se haya cometido o detecte la
infraccion, pudiendo realizar funciones distintas a
aquéllas que dieron origen a la sancion, siempre y
cuando no se encuentren relacionados directa o indi-
rectamente con el cargo o actividad que dio origen a la
remocion y,

¢) Inhabilitacion, al impedimento temporal para el ejer-
cicio de un empleo, cargo o comision dentro del sistema
financiero mexicano.

Para fines de este articulo, se considerardn infraccio-
nes graves las que asi sean valoradas por la Comision
al momento de imponer la suspension, remocion o in-
habilitacion correspondiente, asi como las conductas
relacionadas a actos que impliquen una contravencion
a lo dispuesto por los articulos 21, 28, 31, 36, segundo
parrafo, 37, 38, 43, 48, 50, 51, 51 bis, 51 ter, tercer y
cuarto parrafos, 51 quater, 51 quinquies, 51 sexies, ul-
timo parrafo, 54, 56 bis, 56 ter, 59, 61, 64, 65, 66, 66
bis, 67, 68, 69, 71, 76, 94 de esta ley.”

Como parte de las nuevas politicas de gobierno corporati-
vo que se pretenden instrumentar en los participantes del
sistema de ahorro para el retiro, estas comisiones conside-
ran pertinente reformar el articulo 66, precisando que los
funcionarios de primer y segundo nivel tienen incompati-
bilidad con otros cargos, particularmente el de consejero,
en otros intermediarios financieros, por lo que se precisa la
reforma en el segundo parrafo del articulo en vez del pri-
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mer parrafo. Por ello el presente dictamen establece lo si-
guiente:

“Articulo 66.- ...

Asimismo, dichos funcionarios no podran ocupar cargo
alguno, incluido el de consejero, en cualquier otro in-
termediario financiero, independientemente de que sea
parte del grupo financiero al que, en su caso, pertenez-
ca la Administradora.”

En relacion al articulo 69, las que dictaminan consideran
conveniente hacer precisiones al texto vigente, a fin de es-
tablecer con claridad los valores que pueden ser materia de
adquisicion por las sociedades de inversion especializadas
de fondos para el retiro, por lo cual la redaccion de dicha
disposicion, en la parte correspondiente, serd la siguiente:

“Articulo 69.- Las sociedades de inversion podran ad-
quirir valores, que sean objeto de oferta publica, a tra-
ves de colocaciones primarias o a traves de operacio-
nes de mercado abierto, o que sean objeto de oferta
privada.

L. Tratandose de colocaciones primarias y de valores
objeto de ofertas privadas, las sociedades de inversion
tendran prohibido adquirir valores de:

II ..

En materia de traspasos y permanencia de cuentas indivi-
duales, la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
desde su promulgacion, previo en el articulo 74 el derecho
de los trabajadores a elegir la administradora de su prefe-
rencia, el cual en un inicio Unicamente podia ejercitarse
una vez transcurrido un afio calendario a partir de la fecha
en que ejercid ese derecho, salvo en los casos en los que se
hubiese modificado el régimen e inversion o se presentase
un cambio en las comisiones cobradas por las administra-
doras.

Esta restriccion al derecho de traspaso, considero la eva-
luacion de las practicas comerciales existente en otros pai-
ses donde operaba el sistema de administracion de ahorro
para el retiro de cuentas individuales, donde el constante
traspaso de trabajadores provocaba un encarecimiento in-

justificado sistema sin beneficio alguno al trabajador afi-
liado.

Madurado en su etapa inicial el modelo comercial, a fin de
privilegiar el respeto al derecho de eleccion del trabajador,
en 2002 se reform6 la Ley de los Sistemas de Ahotro para
el Retiro para establecer la posibilidad al trabajador de rea-
lizar el traspaso antes de un afio, en caso de que la admi-
nistradora que le llevara su cuenta individual realizara un
cambio de comisiones, inicamente cuando dichas comisio-
nes presentasen un incremento. En esta misma reforma se
incorpord el derecho de traspaso para los trabajadores al
servicio del Estado y para los trabajadores no afiliados.

Posteriormente, para permitir que las cuentas de los traba-
jadores tuvieran una mayor movilidad en beneficio de su
ahorro, en 2005 se reformo la Ley de los Sistemas de Aho-
rro para el Retiro para incorporar el traspaso anticipado, es
decir, sin permanecer un afo calendario después de haber
ejercido su derecho, cuando se hiciera a una administrado-
ra que cobrara una comision mas baja. En esta reforma
también se consign6 el derecho de traspaso para los traba-
jadores asignados cuando no hubieran elegido administra-
dora.

Dos afios después, a fin de incrementar la proteccion al
ahorro de los trabajadores, en 2007 se modifico la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro con el objeto de es-
tablecer que los traspasos realizados antes de transcurrido
un aflo, no estuvieran basados en la comision mas baja, si-
no que serian procedentes cuando el trabajador eligiera una
administradora con un mayor indice de rendimiento neto,
debiendo permanecer en esta por un periodo minimo de do-
ce meses.

Finalmente, en 2009 y con la intencion de otorgar mayor
certeza juridica a los trabajadores, al realizar los trémites
de traspaso, se adiciond un Gltimo parrafo al articulo 74 de
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en el cual
se responsabilizé a las administradoras de fondos para el
retiro de la realizacion de los tramites de traspaso, obligan-
doles a cerciorarse fehacientemente de que el trabajador
haya solicitado el traspaso correspondiente.

Como se puede observar, el derecho de traspaso ha evolu-
cionado y presentado diversos cambios desde el inicio de
operaciones del sistema de ahorro para el retiro de cuentas
individuales, los cuales han buscado proteger el derecho de
los trabajadores a elegir la entidad que administrard sus
ahorros para el retiro, asi como establecer una regulacion
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que incentive la sana competencia entre las administrado-
ras, con el fin de propiciar las mejores condiciones en be-
neficio de los trabajadores.

En este sentido, en el actual esquema no se observa que las
actuales practicas comerciales por parte de las administra-
doras de fondos para el retiro y sus agentes promotores in-
centiven la disminucion de traspasos indebidos o que se
procure una decision de traspaso informada y razonada por
parte del trabajador.

En este tenor, las comisiones dictaminadoras estiman nece-
sario reordenar la practica en la materia de traspasos y per-
manencia, tomando de la experiencia acumulada de los di-
versos modelos que se han implantado, a fin de que las
administradoras de fondos para el retiro, en una sana com-
petencia, realicen dicha labor procurando en todo momen-
to el beneficio del trabajador.

Para lo anterior, se considera conveniente que los trabaja-
dores puedan ejercer el derecho a traspasar su cuenta indi-
vidual a otra administradora, una vez cada tres afios, esta-
bleciéndose mecanismos que permitan que exista
certidumbre en la voluntad del trabajador para ejercer su
derecho de traspaso, como es el aviso de traspaso. Con es-
ta medida el trabajador tendrd mayor estabilidad en la ad-
ministracion de su ahorro para el retiro incentivando el in-
terés de su administrador de procurar mejorar los servicios
que le ofrece, en una relacion naturalmente disefiada para
ser de largo plazo.

Sin perjuicio de lo anterior, con el objeto de que el trabaja-
dor pueda acceder antes del plazo establecido a mejores
opciones de administracion de su cuenta individual, se pro-
pone que los trabajadores puedan traspasar su cuenta indi-
vidual antes del vencimiento del plazo de tres afios, pero en
ninglin caso antes de un afio, que es el plazo que original-
mente la ley establecio, a administradoras de fondos para el
retiro cuyas sociedades de inversion hubieran registrado un
mayor rendimiento neto, tuvieren una menor comision,
considerando inicamente el componente calculado como
un porcentaje sobre el valor de los activos administrados y
presentaren un mejor desempefio en servicios en el periodo
de calculo inmediato anterior, atendiendo al efecto a las
disposiciones que emita la Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro.

De esta manera, se estima que se incentivard a los trabaja-
dores y participantes del sistema, a procurar el estableci-

miento de relaciones comerciales mayor plazo en beneficio
del trabajador, lo que necesariamente implicard, en un es-
tado de libertad, una més informada y razonada decision de
los trabajadores y una orientacion de los administradores a
ofrecer mejores servicios y una mayor rentabilidad a su
clientela.

Adicionalmente, con la finalidad de dar una mejor certeza
a trabajadores y participantes sobre los supuestos de tras-
paso de la cuenta individual antes del vencimiento del pla-
zo de tres afos, pero no antes del plazo de un afo, que per-
mita a dichos trabajadores una mejor decision sobre qué
administradora lleve su cuenta individual, estas comisiones
estiman necesario establecer en el articulo 74, octavo pa-
rrafo, un limite del 20% al desempefio en servicios, res-
pecto al parametro a utilizar para determinar el derecho de
traspaso, asi como se prevé la adicion de un nuevo parrafo
noveno, mediante el cual los trabajadores podran solicitar
a la administradora la permanencia de su cuenta individual
por un plazo de un afio, lo anterior, para fomentar el buen
servicio a los trabajadores y que éstos permanezcan en la
misma administradoras cuando estén satisfechos, sin per-
juicio de que puedan en cualquier momento traspasarse a
una administradora con mayor rendimiento, menor comi-
sién y mejor desempefio en servicios.

En complemento a lo anterior, con el objeto de establecer
un tiempo prudente para la atencion de las nuevas disposi-
ciones, se ha estimado conveniente establecer un plazo de
90 dias contados a partir del dia siguiente al de la publica-
cion del decreto para aplicacion de los criterios de mayor
Rendimiento Neto, menor comision, considerando unica-
mente el componente calculado como un porcentaje sobre
el valor de los activos administrados y presentare un mejor
desempefio en servicios. En este sentido el contenido del
articulo referido, en la parte descrita en los parrafos que an-
teceden, seria el siguiente:

“Articulo 74.- ...

Los trabajadores tendran derecho a traspasar su cuen-
ta individual de una administradora a otra una vez que
hayan transcurrido tres afos, contados a partir de que
el trabajador se registro o de la ultima ocasion en que
haya ejercitado su derecho al traspaso. Para ejercer su
derecho de traspaso, los trabajadores realizaran un avi-
so de traspaso a la administradora transferente, en la
forma, términos y condiciones que establezca la Comi-
sion mediante disposiciones de cardcter general. Una
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vez traspasada la cuenta individual, dicho aviso tendra
efectos de terminacion del contrato de administracion
de fondos para el retiro correspondiente.

No obstante lo anterior, el trabajador podra traspasar
su cuenta de una administradora a otra antes de dicho
plazo, pero no antes del plazo de un aro, cuando la
traspase a una administradora, cuyas sociedades de in-
version hubieren registrado un mayor Rendimiento Ne-
fo, tuviere una menor comision, considerando unica-
mente el componente calculado como un porcentaje del
valor de los activos administrados y presentare un me-
Jor desemperio en servicios en el periodo de calculo in-
mediato anterior, de conformidad con los parametros y
condiciones establecidos por la Comision mediante dis-
posiciones de cardcter general. La Junta de Gobierno
determinara el minimo de diferencia que debe de haber
entre los parametros y condiciones antes mencionados,
para que se pueda ejercer el derecho de traspaso de una
administradora a otra. En todos los casos, el parametro
utilizado para determinar el derecho de traspaso del
trabajador, podra basarse hasta en un 20 por ciento en
el indicador del desempeiio en servicios.

Una vez transcurridos los plazos a que se refiere el sép-
timo parrafo de este articulo, el trabajador tendra el de-
recho a que su cuenta individual permanezca en la mis-
ma administradora por un periodo adicional de un ario
renovable por periodos iguales. Los trabajadores que
ejerzan el derecho a que se refiere el presente pdrrafo,
podran traspasar su cuenta individual en cualquier mo-
mento a una administradora cuyas sociedades de inver-
sion hubieren registrado un mayor Rendimiento Neto,
fuviere una menor comision, considerando unicamente
el componente calculado como un porcentaje sobre el
valor de los activos administrados y presentare un me-
Jjor desemperio en servicios, en el periodo de cdlculo in-
mediato anterior, de conformidad con los parametros y
condiciones establecidos por la Comision mediante dis-
posiciones de cardcter general.”

Una de las principales lineas de accion que persigue la ini-
ciativa que se dictamina, es dotar a la administracion de re-
cursos de trabajadores que no hayan elegido administrado-
ra con mayor simplificacion, transparencia y eficiencia, a
través del establecimiento de un esquema de asignacion y
reasignacion basado en el mérito de las administradoras
que procuren un mejor desempefio en beneficio de los tra-
bajadores.

En este sentido, estas Comisiones Unidas estan de acuerdo
en que la asignacion se realice a las administradoras que
hubieren registrado un mayor rendimiento neto, un mejor
desempefio en servicios, una menor comision, consideran-
do unicamente el componente calculado como un porcen-
taje sobre el valor de los activos administrados y un mayor
nimero de cuentas individuales de trabajadores que no ha-
yan elegido administradora.

Asimismo, con el objeto de establecer certeza y transpa-
rencia a los participantes, estas dictaminadoras han estima-
do conveniente que los procesos de asignacion se ajusten a
los pardmetros, calendarios y condiciones que establezca la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,
mediante disposiciones de carcter general, procurdndose
un plazo cierto a la determinacion de las administradoras a
las que se asignardn cuentas individuales, asi como para
llevar a cabo los procesos de asignacion. Igualmente, se es-
tablecen con claridad los supuestos de caducidad, por lo
que las cuentas que no hayan sido registradas en dos afios
desde su asignacion a una administradora de fondos para el
retiro, serdn reasignadas con base en los mismos factores
con los que fueron asignadas originalmente.

Por otro lado, estas Comisiones consideran positivo evitar
que los recursos de los trabajadores que no hayan elegido
administradora no tengan un adecuado control en tanto son
asignados a las administradoras, por lo que se ha conside-
rado que el registro y control de dichas cuentas, serd lleva-
do por las empresas operadoras, de acuerdo a las disposi-
ciones de caracter general que emita la Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro.

De tal forma, el esquema desarrollado permitira incentivar
una mayor competencia entre las administradoras al esta-
blecerse que en tanto los trabajadores deciden su registro,
los recursos se encuentren depositados en una administra-
dora de las que ofrezca mejores rendimientos netos y un
mejor desempefio en servicios. Lo anterior se estima que se
traducird en un mejor rendimiento y servicios, lo que be-
neficiard directamente a los trabajadores. Por ello estas co-
misiones de dictamen han determinado que la reforma al
articulo 76 quede en los siguientes términos:

“Articulo 76.- Las cuentas individuales de los trabaja-
dores que no hayan elegido administradora seran asig-
nadas a las Administradoras que, en el periodo deter-
minado al efecto por la Comision, hayan reportado un
mayor rendimiento neto, un mejor desemperfio en servi-
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cios, una menor comision, considerando unicamente el
componente calculado como un porcentaje sobre el va-
lor de los activos administrados y hubieren registrado
un mayor numero de cuentas individuales de trabajado-
res que no hayan elegido administradora, debiendo
cumplir para tales efectos con los parametros y condi-
ciones establecidos por la Comision mediante disposi-
ciones de cardcter general. La determinacion de las Ad-
ministradoras a las que se asignardn cuentas
individuales de trabajadores que no hayan elegido Ad-
ministradora, se realizara semestralmente.

El proceso de asignacion de las cuentas individuales de
los trabajadores que no hayan elegido Administradora,
se realizara bimestralmente, conforme al calendario
que determine la Comision mediante disposiciones de
cardcter general.

Las Administradoras a las que se hubieren asignado
cuentas individuales y que después de dos arios no las
hayan registrado, les caducard la asignacion y las
cuentas correspondientes seran reasignadas a las Ad-
ministradoras que hayan reportado un mayor rendi-
miento neto, un mejor desemperio en servicios, una me-
nor comision, considerando unicamente el componente
calculado como un porcentaje sobre el valor de los ac-
tivos administrados y hubieren registrado un mayor ni-
mero de cuentas individuales de trabajadores que no
hayan elegido administradora, debiendo cumplir para
tales efectos con los parametros y condiciones estable-
cidos por la Comision mediante disposiciones de carac-
ter general.

El registro y control de los recursos de las cuentas indi-
viduales de trabajadores que no hayan elegido Admi-
nistradora, en tanto no sean asignadas, se realizarda por
las Empresas Operadoras de conformidad con las dis-
posiciones de caracter general que expida la Comision.

Las administradoras podran renunciar en cualquier
momento a participar en la asignacion de cuentas, asi
como a las cuentas individuales asignadas a que se re-
fiere este articulo, en cuyo caso deberdn hacerlo del co-
nocimiento de la Comision, para que ésta proceda a de-
jarla de considerar en la asignacion o a reasignar las
cuentas que le hubiere asignado, segun corresponda,
conforme a los criterios establecidos en este articulo.

Los trabajadores a los que se les designe administrado-
ra de conformidad con lo dispuesto en este articulo, po-

dran registrarse en cualquier momento en la adminis-
tradora de su eleccion, a la que deberan transferirse sus
recursos.”

En atencion a la conveniencia de impulsar el uso de nuevas
tecnologias para facilitar a los trabajadores la realizacion
de actos relacionados con su cuenta individual en un am-
biente de certeza juridica, las comisiones dictaminadoras
estiman conveniente establecer la posibilidad de que los
trabajadores puedan manifestar su voluntad a través del uso
de medios de autentificacion biométrica, electronicos, di-
gitales o de cualquier otra naturaleza que al efecto sean au-
torizados por la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro.

Con el objeto de que prevalezca la seguridad y certeza ha-
cia el trabajador, dicha medida se propone sea complemen-
tada con la obligacion a los participantes en los sistemas de
ahorro para el retiro de integrar, conservar y custodiar un
expediente del trabajador, reconociéndose que las constan-
cias de la manifestacion de la voluntad que se obtuvieran
de los sistemas respectivos, debidamente certificados por
el funcionario autorizado al efecto, acreditaran su existen-
cia. Adicionalmente, resulta necesaria la reforma a los arti-
culos 100, fraccion [ bis y 100 B primer parrafo, de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, a fin de adicionar,
como causal de sancion, el uso de manifestaciones de la
voluntad falsas o alteradas.

En este sentido, se propone adicionar un tercer, cuarto y
sexto parrafo al articulo 78, modificar la fraccion I bis del
articulo 100, asi como el primer parrafo del articulo 100 B
de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, bajo la
siguiente redaccion en la parte conducente:

“Articulo 78.- ...

La manifestacion de la voluntad del trabajador para
realizar actos relacionados a su cuenta individual, po-
dra expresarse a través del uso de medios de autentifi-
cacion biométrica, electronicos, digitales o de cual-
quier otra tecnologia que sean autorizados por la
Comision mediante disposiciones de cardcter general.
Las constancias de dicha manifestacion obtenidas de
los sistemas respectivos, certificadas por el funcionario
autorizado al efecto, acreditardn su existencia.

Los Participantes en los Sistemas de Ahorro para el Re-
tiro deberan integrar, conservar y custodiar un expe-
diente del trabajador, en la forma, términos y medios
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que establezca la Comision mediante disposiciones de
cardcter general.

La manifestacion de la voluntad a través del uso de los
medios a que se refiere este articulo, tendra los mismos
efectos y valor probatorio que la realizada a traveés de
la firma autografa.

Articulo 100.- ...

I. Multa de un mil a cinco mil dias de salario a la Ad-
ministradora que no utilice para la apertura de cuentas
individuales, la documentacion que al efecto determi-
nen las disposiciones aplicables, no abra su cuenta in-
dividual al trabajador que cumpliendo los requisitos
aplicables lo solicite o, en su caso, no se ajuste al pro-
cedimiento y a las caracteristicas que regulan el proce-
dimiento de registro de Trabajadores previsto en esta
ley y en las disposiciones que de ella emanen;

I bis. Multa de cien a mil dias de salario por cada
Cuenta Individual al Participante en los Sistemas de
Ahorro para el Retiro que registre a un Trabajador o so-
licite el traspaso de la Cuenta Individual de un Traba-
Jador, sin que conste de manera expresa, a través de los
mecanismos autorizados por la Comision, el consenti-
miento por parte del Trabajador para la realizacion del
tramite de registro o traspaso correspondiente, o cuan-
do se haya obtenido el consentimiento del Trabajador
mediante dolo, mala fe o cualquier otra conducta simi-
lar, asi como cuando el registro o traspaso se lleve a ca-
bo utilizando firmas, manifestaciones de voluntad o do-
cumentos falsos o alterados, o mediante la entrega de
alguna contraprestacion o beneficio,

[ter. a XXVI ...
XXVII. Se deroga.
Xxviil. ...

Articulo 100 B.- Independientemente de la sancion im-
puesta a la administradora correspondiente, la Comi-
sion impondra una multa de 50 a 500 dias de salario
por cada cuenta individual, al agente promotor que re-
gistre a un trabajador o solicite el traspaso de la cuen-
ta individual de un trabajador, sin su consentimiento, o
cuando se haya obtenido el consentimiento del trabaja-
dor mediante dolo, mala fe o cualquier otra conducta

similar, asi como cuando el registro o traspaso se lleve
a cabo utilizando firmas, manifestaciones de voluntad o
documentos falsos o alterados o mediante la entrega de
alguna contraprestacion o beneficio.”

En congruencia con la reforma relativa al seguro de des-
empleo, estas Comisiones Unidas advierten que resulta ne-
cesario precisar la redaccion del articulo 78 bis de la ini-
ciativa, con el proposito de determinar explicitamente los
ordenamientos que regularan la administracion e inversion
de los recursos correspondientes a la subcuenta mixta. Por
tanto, la redaccion correspondiente quedard en los siguien-
tes términos:

“Articulo 78 bis.- Las aportaciones correspondientes al
Seguro de Desempleo previsto en la Ley del Seguro So-
cial a cargo de los patrones deberan ser registradas e
individualizadas por separado en la Subcuenta Mixta
de la cuenta individual del trabajador.

La administracion e inversion de los recursos corres-
pondientes a la Subcuenta Mixta, se realizara de con-
formidad con las leyes del Seguro Social y del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado-
res, esta Ley y las disposiciones de cardcter general que
emita la Comision.”

Las comisiones dictaminadoras han observado la necesi-
dad de facilitar los mecanismos para que los trabajadores
puedan contribuir a su ahorro para el retiro de una manera
accesible y confiable, incentivando a través de mecanismos
sencillos de aplicacion general el mismo. En este sentido,
se ha considerado conveniente reconocer expresamente el
deber de las administradoras de fondos para el retiro, pro-
pio de la naturaleza del servicio que prestan, de recibir las
aportaciones voluntarias de los trabajadores, cuando éstas
se realicen por los medios y formas de pago de aplicacion
general que la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro apruebe. Con esta medida, se estima que se
fomentard el ahorro voluntario con el beneficio integral
que éste representa para los trabajadores, participantes y
sociedad en general.

En este sentido, se propone reformar el texto del quinto pa-
rrafo del articulo 79 de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, a fin de establecer el mencionado deber en
los términos siguientes:

“Articulo 79.- ...



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

99

Aiio II, Segundo Periodo, 18 de marzo de 2014

Asimismo, con la finalidad de promover el ahorro de los
trabajadores a través de las subcuentas de aportaciones
voluntarias y complementarias de retiro, las adminis-
tradoras deberan recibir las aportaciones voluntarias a
través de los medios y formas de pago que apruebe la
Comision debiendo estar a cargo de las administrado-
ras las comisiones que se generen por el uso de estos
medios, y podrdn otorgar incentivos a estos trabajado-
res por sus aportaciones, de conformidad con las dis-
posiciones de cardcter general que la misma emita.”

Uno de los principales problemas que ha enfrentado el sis-
tema de ahorro para el retiro es la imposibilidad de las fa-
milias para disponer de los recursos acumulados en la
cuenta individual de un trabajador fallecido. Atendiendo a
tal reclamo de la sociedad y estimando que esta situacion
afecta a las familias que menos recursos tienen, estas co-
misiones dictaminadoras han determinado fortalecer el
marco juridico para establecer con toda claridad que los re-
cursos referidos se entregardn a los beneficiarios que el
trabajador hubiere sefialado conforme a los procedimientos
operativos que establezca la Comision Nacional del Siste-
ma de Ahorro para el Retiro, evitando la tramitacion de jui-
cios largos y onerosos.

Asimismo, derivado del principio de certidumbre juridica,
estas comisiones han estimado adecuado que, a falta de be-
neficiarios, el importe de la cuenta individual pase a formar
parte de la masa hereditaria, para entregarse en términos de
lo dispuesto por la legislacion comin, estableciéndose con
claridad la competencia de los tribunales civiles para cono-
cer de los asuntos que en la materia se llegaren a presentar,
a fin de evitar confusiones o interpretaciones respecto de la
posible competencia de las autoridades jurisdiccionales la-
borales.

Por otra parte, con el propdsito de asegurar el éxito de las
medidas mencionadas, estas comisiones han determinado
conveniente que las administradoras de fondos para el reti-
ro verifiquen que en cada tramite de registro o traspaso se
manifieste la designacion de beneficiarios; asi como espe-
cificar la obligacion de establecer y atender los procedi-
mientos operativos necesarios para que los trabajadores ha-
gan uso de su derecho de designacion de beneficiarios en
cualquier tiempo.

En concordancia con lo anterior, y con el objeto de que los
trabajadores que asi lo deseen puedan designar a sus bene-
ficiarios conforme a las nuevas disposiciones, para que ta-
les designaciones puedan surtir efectos a partir del primer

dia en que entren en vigor, se ha estimado adecuado esta-
blecer en las disposiciones transitorias que el articulo 79
bis entrard en vigor a los seis meses de la publicacion del
Decreto.

En ese sentido, estas Comisiones Unidas resuelven llevar a
cabo las siguientes adiciones a los articulos 79 bis y 79 ter,
asi como a la disposicion transitoria I:

“Articulo 79 bis.- ...

Dichos recursos deberan entregarse de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 29, fraccion 111, inciso h), de la
presente Ley, a quienes el propio trabajador hubiese de-
signado, expresamente y por escrito, como beneficia-
rios, en la proporcion estipulada para cada uno de
ellos, conforme a los procedimientos operativos que es-
tablezca la Comision mediante disposiciones de cardc-
ter general.

Si no existieren beneficiarios, el importe pasara a for-
mar parte de la masa hereditaria y deberd entregarse en
los términos previstos en la legislacion comiin, siendo
competentes para el conocimiento los asuntos que en la
materia se llegaren a presentar, los tribunales compe-
tentes en materia civil.

Articulo 79 ter.- Las administradoras deberan verificar
que en cada tramite de registro o traspaso de una cuen-
ta individual, el trabajador titular de la misma realice
la designacion de beneficiarios.

Asimismo, las administradoras deberdn establecer y
atender los procedimientos operativos necesarios para
que los trabajadores puedan designar o sustituir a sus
beneficiarios en cualquier tiempo.

Disposiciones Transitorias
ARTICUO CUARTO. ...

I. La adicion del articulo 79 Bis de la Ley de los Siste-
mas de Ahorro para el Retiro, entrard en vigor a los 6
meses de la publicacion del presente Decreto.

La designacion de beneficiarios sustitutos en términos
de las leyes de seguridad social efectuada con anterio-
ridad a la entrada en vigor del articulo 79 Bis de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, mantendra su
vigencia para el caso de que no haya beneficiarios del
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trabajador titular de la cuenta individual en términos
de la legislacion comuin, de conformidad con lo estable-
cido el articulo 79 bis de la Ley de los Sistemas de Aho-
rro para el Retiro que se adiciona.

Los procedimientos de designacion de beneficiarios
que, a la fecha de entrada en vigor del articulo 79 Bis
de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, se
encuentren en tramite ante las juntas o tribunales de
conciliacion y arbitraje, en términos del articulo 501 de
la Ley Federal del Trabajo, continuardn substancidndo-
se de conformidad con lo dispuesto por dicha ley.

La designacion de beneficiarios que se realice por los
trabajadores a partir de la entrada en vigor del presen-
te Decreto, en términos de lo dispuesto por el articulo
79 ter, surtira efectos a partir de la fecha de entrada en
vigor del articulo 79 bis de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.

ILalX ..”

Estas comisiones legislativas, después de realizar un pro-
fundo analisis de la propuesta de adicion de la fraccion XV
del articulo 90, han estimado imperante su eliminacion del
Decreto que hoy se dictamina. Lo anterior, con la finalidad
de evitar cualquier consideracion de una accion intrusiva
por parte de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro en los participantes dentro de sus facultades
de supervision y toda vez que de las funciones de supervi-
sion actuales se puede acceder a la informacion y docu-
mentacion relacionada a las sesiones de organos colegia-
dos.

La fortaleza en la supervision de los participantes en los
sistemas de ahorro para el retiro de parte de la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro es uno de los
puntos centrales de la iniciativa presentada por el titular del
Poder Ejecutivo.

En este sentido, se ha estimado conveniente adicionar un
articulo 98 bis para dotar a la Comision Nacional del Sis-
tema de Ahorro para el Retiro de la facultad para suspen-
der ciertas operaciones, cuando éstas pongan en riesgo los
recursos de los trabajadores o cuando se detecten operacio-
nes que contravengan el marco normativo, debiendo aten-
derse al efecto, el procedimiento establecido en dicho nu-
meral.

Al efecto, el citado articulo 98 bis de la Ley de los Siste-
mas de Ahorro para el Retiro establecera:

“Articulo 98 bis.- La Comision podra ordenar la sus-
pension de las operaciones financieras que pongan en
riesgo los recursos de los trabajadores o de las activi-
dades que deriven de los procesos operativos a que es-
ta sujeta la administracion de las cuentas individuales
cuando en ejercicio de las facultades de supervision que
tiene conferidas se detecte que cualquiera de las opera-
ciones o actividades referidas se estdan llevando a cabo
en contravencion a la presente ley, a las leyes de segu-
ridad social o a las disposiciones de cardcter general
emitidas por dicha Comision.

Para tal efecto, se seguira el siguiente procedimiento:

I Tratandose de operaciones financieras o actividades
derivadas de los procesos operativos que se detecten
durante el desarrollo de la visita de inspeccion, el ins-
pector coordinador responsable de la visita levantara
acta circunstanciada conforme a las formalidades que
se precisan en el Reglamento de esta Ley, en la que se
hara constar la orden de suspension preventiva de las
operaciones o actividades de que se trate, asentando las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se reali-
zaron las operaciones financieras o actividades deriva-
das de los procesos operativos objeto de suspension, asi
como la gravedad de la omision detectada y el posible
daiio que pudo ocasionar a los intereses de los trabaja-
dores.

II. El participante de que se trate suspendera las ope-
raciones financieras o actividades derivadas de los pro-
cesos operativos afectados y contard con un plazo im-
prorrogable de tres dias habiles contados a partir de la
fecha en que se levante el acta circunstanciada para ha-
cer valer lo que a su derecho convenga.

II1. Tratdndose de operaciones financieras o activida-
des derivadas de los procesos operativos que se detec-
ten durante el ejercicio de las facultades de vigilancia,
la Comision ordenara por escrito la suspension preven-
tiva de dichas operaciones o actividades, asentando las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que éstas se
realizaron asi como la gravedad de la omision detecta-
da y el posible dafio que pudo ocasionar a los intereses
de los trabajadores. Para tal efecto notificard al parti-
cipante de que se trate dicha determinacion.
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IV, El participante de que se trate suspenderd las ope-
raciones financieras o actividades derivadas de los pro-
cesos operativos afectados y contard con un plazo im-
prorrogable de tres dias contados a partir de la fecha en
que surta efectos la notificacion de dicha determinacion
para manifestar lo que a su derecho convenga.

V. Una vez transcurrido el plazo para que el partici-
pante en los sistemas de ahorro para el retiro ejerza su
derecho de audiencia a que se refieren las fracciones Il
y IV del presente articulo, la Comision dentro de los cin-
co dias habiles siguientes, emitird la resolucion corres-
pondiente en el sentido de que contintia la suspension
estableciendo al efecto las medidas correctivas que el
participante debe implementar en el plazo que al efecto
se establezca o en su caso el levantamiento de la sus-
pension preventiva.

La suspension a que se refiere este articulo serd inde-
pendiente de la aplicacion de las sanciones administra-
tivas que conforme a derecho procedan.”

Las comisiones dictaminadoras estiman necesario ajustar
el esquema de autocorreccion actualmente previsto en los
articulos 100 bis y 100 ter, para consignar elementos que
fomenten un adecuado uso de la autorregulacion y su con-
secuente autocorreccion. Por ello estas comisiones han de-
terminado establecer que el programa de autocorreccion
necesariamente debe presentarse por el contralor normati-
vo, contando con la opinion del Comité de Auditoria co-
rrespondiente. Asimismo, el nuevo esquema propuesto por
estas Comisiones Unidas establece limitantes de proceden-
cia del programa tratdndose de temas sensibles, como lo
son los relacionados a la violacion al régimen de inversion,
cobro de comisiones en exceso, falta de atencion a solici-
tudes de trabajadores, contravencion reiterada en un mismo
proceso, incumplimientos que impliquen la comision de un
delito o una falta a los deberes de evitar conflictos de inte-
1és, uso de informacion privilegiada, confidencialidad y re-
serva.

En tal contexto los articulos 100 bis y 100 ter deberan que-
dar en los siguientes términos:

“Articulo 100 bis.- La Comision se abstendra de impo-
ner a los participantes en los sistemas de ahorro para el
retiro las sanciones previstas en esta Ley o en las dis-
posiciones que emita, en aquellos casos en que su Con-
tralor Normativo, contando con la opinion del Comité

de Auditoria, detecte irregularidades en el desarrollo de
algun proceso y se presente a la Comision un programa
de autocorreccion que corrija las omisiones o contra-
venciones a las normas aplicables en materia de los
sistemas de ahorro para el retiro, en que hubieren in-
currido.

Lo establecido en el presente articulo no eximird a los
participantes en los sistemas de ahorro para el retiro de
su obligacion de resarcir los dafios y perjuicios que se
causen a los trabajadores, por las omisiones o contra-
venciones a lo previsto en esta Ley y demds disposicio-
nes aplicables.

Los participantes que corrijan alguna de las omisiones
o contravenciones a que se refiere el articulo 100 de es-
ta Ley, deberan comunicar dicha situacion a la Comi-
sion dentro de los tres dias hdbiles siguientes a la fecha
en que se realice dicha correccion, con la finalidad de
que la Comision tome conocimiento de la misma.

Si la Comision no notifica a los participantes en los sis-
temas de ahorro para el retiro de que se trate, modifi-
caciones al programa de autocorreccion, dentro de los
veinte dias habiles siguientes a su presentacion, el pro-
grama se tendra por autorizado en todos sus términos.

Cuando la Comision ordene modificaciones con el pro-
posito de que el programa se apegue a lo establecido en
el presente articulo y demas disposiciones aplicables, el
participante contara con un plazo de cinco dias habiles
contados a partir de la notificacion respectiva para sub-
sanar tales deficiencias. Dicho plazo podra prorrogar-
se por unica ocasion hasta por cinco dias habiles adi-
cionales, previa autorizacion de la Comision. De no
subsanarse las deficiencias referidas, el programa de
autocorreccion se tendrd por no presentado y, en con-
secuencia, las irregularidades o incumplimientos come-
tidos no podran ser objeto de otro programa de autoco-
rreccion.

El programa de autocorreccion previsto en el presente
articulo, no procedera en los siguientes casos:

a) Incumplimiento al régimen de inversion de las socie-
dades de inversion;

b) Cobro de comisiones que excedan el monto autoriza-
do por la Comision;
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¢) Cuando las Administradoras no proporcionen la in-
formacion a que estan obligadas o no atiendan los tra-
mites solicitados directamente por los trabajadores res-
pecto de las cuentas individuales, conforme a lo
previsto en esta Ley y demas disposiciones aplicables;

d) Cuando se trate de omisiones o contravenciones a la
normatividad que se identifiquen en un mismo proceso
en forma reiterada,

e) Cuando la contravencion a la norma de que se trate,
corresponda a la comision de algun delito, y

f) Cuando se trate de violaciones en materia de conflic-
tos de interés, uso de informacion privilegiada o confi-
dencialidad y reserva.

Articulo 100 ter.- Durante la vigencia de los programas
de autocorreccion que hubiere autorizado la Comision
en terminos del articulo 100 bis anterior, ésta se abs-
tendra de imponer las sanciones previstas en esta Ley,
por las irregularidades o incumplimientos cuya correc-
cion contemplen dichos programas. Asimismo, durante
tal periodo se interrumpira el plazo de caducidad para
imponer las sanciones, reanudandose hasta que se de-
termine que no se subsanaron las irregularidades o in-
cumplimientos objeto del programa de autocorreccion.

El Contralor Normativo estara obligado a dar segui-
miento a la instrumentacion del programa de autoco-
rreccion autorizado e informar de su avance tanto al
consejo de administracion, al comité de auditoria y al
Director General, asi como a la Comision en la forma y
términos que ésta establezca en las disposiciones de ca-
rdcter general. Lo anterior, con independencia de la fa-
cultad de la Comision para supervisar, en cualquier
momento, el grado de avance y cumplimiento del pro-
grama de autocorreccion.

Los programas de autocorreccion deberan reunir los re-
quisitos que mediante disposiciones de cardcter general
establezca la Comision.

En caso de que el programa de autocorreccion presen-
tado no cumpla con los requisitos sefialados en dichas
disposiciones o no se cumpla, la Comision impondra la
sancion correspondiente, aumentando el monto en un
40 por ciento.”

Las comisiones que dictaminan, en congruencia a otras dis-
posiciones similares aprobadas por el Poder Legislativo
para otros intermediarios financieros en la Reforma Finan-
ciera, estiman conveniente establecer medidas que alienten
el pronto pago de sanciones y reduzcan la incidencia de li-
tigios a los participantes en los sistemas de ahorro para el
retiro y a la propia autoridad supervisora.

En este sentido, se observa conveniente establecer, a través
de una adicion de un segundo pérrafo al articulo 101 de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, un beneficio
al infractor de que en caso de que realizare el pago oportu-
no de la multa que le hubiera impuesto la Comision Nacio-
nal del Sistema de Ahorro para el Retiro y no interpusiere
medio de defensa alguno, equivalente a que se le aplique
una reduccion de un veinte por ciento al importe de dicha
sancion.

En este sentido el articulo correspondiente establecera:

“Articulo 101.- ...

En caso de que el infractor pague las multas impuestas
por la Comision dentro de los quince dias referidos en
el pdrrafo anterior, se aplicard una reduccion en un
veinte por ciento de su monto, siempre y cuando no se
hubiere interpuesto medio de defensa alguno en contra
de dicha multa.

i3}

Asimismo, las que dictaminan observan la necesidad de
precisar en el articulo 104 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, que la sancion es aplicable a emple-
ados y funcionarios de las administradoras de fondos para
el retiro, sugiriéndose la siguiente redaccion:

“Articulo 104.- Serdn sancionados con prision de tres a
quince anos y multa de cinco mil a veinte mil dias de sa-
lario, los empleados y funcionarios de las administra-
doras, que participen en la operacion de los sistemas de
ahorro para el retiro, asi como los miembros del conse-
jo de administracion y las personas que desempeiien
funciones directivas, empleos, cargos o comisiones en
administradoras, sociedades de inversion o empresas
operadoras, que intencionalmente dispongan u ordenen
la disposicion de los fondos, valores o documentos que
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manejen de los trabajadores con motivo de su objeto,
aplicandolos a fines distintos de los contratados, y a los
establecidos en la ley.”

Ante la necesidad de homologar las disposiciones que exis-
ten en los distintos ordenamientos del pais tendientes al
combate del lavado de dinero y del financiamiento del te-
rrorismo, las comisiones dictaminadoras estiman conve-
niente modificar el articulo 108 bis de la Ley de los Siste-
mas de Ahorro para el Retiro, a través de reformas y
adiciones, asi como derogar la actual fraccion XXVII del
articulo 100, y adicionar un articulo 108 ter, con el objeto
de realizar precisiones a las obligaciones de las administra-
doras de fondos para el retiro para emitir y entregar los re-
portes, suspender cierto tipo de operaciones con personas
bloqueadas, sancionar adecuadamente a quien incumpla
los supuestos normativos, asi como intercambiar informa-
cion entre ellas para prevenir y detectar posibles ilicitos.

En este tenor, los citados articulos consignaréan, en lo con-
ducente:

“Articulo 100. ...
I a XXVI. ...
XXVII. Se deroga.

XXVIIL. ...

Articulo 108 bis.- ...
IL ..
II ...
a ...
b. ...

Los reportes a que se refiere la fraccion 1 de este arti-
culo, de conformidad con las disposiciones de caracter
general previstas en el mismo, se elaboraran y presen-
faran tomando en consideracion, cuando menos, las
modalidades que al efecto estén referidas en dichas dis-
posiciones, las caracteristicas que deban reunir los ac-
tos, operaciones y servicios a que se refiere este articu-
lo para ser reportados, teniendo en cuenta sus montos,

frecuencia y naturaleza, los instrumentos monetarios y
financieros con que se realicen, y las practicas comer-
ciales y financieras con que se realicen, y las practicas
comerciales y financieras que se observen en las plazas
donde se efectiien; asi como la periodicidad y los siste-
mas a traves de los cuales habra de transmitirse la in-
formacion. Los reportes deberan referirse cuando me-
nos a operaciones que se definan por las disposiciones
de cardcter general como relevantes, internas preocu-
pantes e inusuales, las relacionadas con transferencias
internacionales y operaciones en efectivo realizadas en
moneda extranjera.

a ...
b. ...

¢. La forma en que las mismas instituciones deberdn
resguardar y garantizar la seguridad de la informacion
y documentacion relativas a la identificacion de sus
clientes y usuarios o quienes lo hayan sido, asi como la
de aquellos actos, operaciones y servicios reportados
conforme al presente articulo, y ;

d. Los términos para proporcionar capacitacion al inte-
rior de las instituciones sobre la materia objeto de este
articulo. Las disposiciones de cardcter general a que se
refiere el presente articulo, sefialardn los términos para
su debido cumplimiento.;

e. El uso de sistemas automatizados que coadyuven al
cumplimiento de las medidas y procedimientos que se
establezcan en las propias disposiciones de caracter
general a que se refiere este articulo, y

f- El establecimiento de aquellas estructuras internas
que deban funcionar como dreas de cumplimiento en la
materia, al interior de administradora.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estara fa-
cultada para requerir y recabar, por conducto de la Co-
mision, informacion y documentacion relacionada con
los actos, operaciones y servicios a que se refiere este
articulo. Las administradoras estaran obligadas a pro-
porcionar dicha informacion y documentacion. La Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico estard faculta-
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da para obtener informacion adicional de otras perso-
nas con el mismo fin y a proporcionar informacion a las
autoridades competentes.

Las administradoras deberan suspender de forma inme-
diata la realizacion de actos, operaciones y servicios re-
lacionados con aportaciones voluntarias de los clientes
o usuarios que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pui-
blico les informe mediante una lista de personas blo-
queadas que tendrd el cardcter de confidencial. La lis-
ta de personas bloqueadas tendrd la finalidad de
prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones que
pudieran ubicarse en los supuestos previstos en los ar-
ticulos referidos en la fraccion I de este articulo.

La obligacion de suspension a que se refiere el parrafo
anterior dejard de surtir sus efectos cuando la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico elimine de la lista de
personas bloqueadas al cliente o usuario en cuestion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establece-
rd, en las disposiciones de cardcter general a que se re-
fiere este articulo, los pardmetros para la determina-
cion de la introduccion o eliminacion de personas en la
lista de personas bloqueadas.

La violacion a las disposiciones a que se refiere este ar-
ticulo por parte de las Administradoras, sera sanciona-
da por la Comision conforme al procedimiento previsto
en el articulo 99 de la presente Ley:

a) Con multa equivalente del 10% al 100% del monto
del acto, operacion o servicio que se realice, a la admi-
nistradora que lo efectiie con un cliente o usuario que
se haya informado se encuentra en la lista de personas
bloqueadas a que se refiere este articulo;

b) Con multa equivalente del 10% al 100% del monto de
la operacion inusual no reportada o, en su caso, de la
serie de operaciones relacionadas entre si del mismo
cliente o usuario, a la Administradora que no efectuare
el reporte correspondiente;

¢) Con multa de 30,000 a 100,000 dias de salario, a la
administradora que no efectuare el reporte correspon-
diente, tratandose de operaciones relevantes, internas

preocupantes, las relacionadas con transferencias in-
ternacionales y operaciones en efectivo realizadas en
moneda extranjera, o que incumpliere cualquiera de los
incisos del tercer parrafo de este articulo, y

d) Con multa de 5,000 a 50,000 dias de salario, a la
administradora que incurriere en cualquier otro incum-
plimiento a este precepto o a las disposiciones que de él
emanen.

Articulo 108 ter.- Las administradoras podran inter-
cambiar informacion en términos de las disposiciones
de caracter general a que se refiere el articulo 108 bis
de esta Ley, con el fin de fortalecer las medidas para
prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones que
pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o coopera-
cion de cualquier especie para la comision de los deli-
tos previstos en los articulos 139 y 148 Bis del Codigo
Penal Federal, o que pudieran ubicarse en los supues-
tos del articulo 400 Bis del mismo Codigo.

El cumplimiento de las obligaciones y el intercambio de
informacion a que se refiere este articulo no implicardn
trasgresion alguna a la obligacion de confidencialidad
legal.”

Finalmente, estas Comisiones Unidas estiman necesario
llevar a cabo modificaciones a las disposiciones transito-
rias de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, a
fin de regular la entrada en vigor de diversos aspectos. En
consecuencia, dichas disposiciones quedaran en los si-
guientes términos:

“4RTICULO CUARTO.- ...

I ..

II. Las comisiones que a la entrada en vigor de este de-
creto las administradoras cobren por la administracion
de las cuentas individuales, seguiran vigentes en sus
términos hasta el 31 de diciembre de 2014.

Para la determinacion de las comisiones aplicables al
aio 2015, la comision tinica a que se refiere el articulo
37, segundo parrafo, de la Ley de los Sistemas de Aho-
rro para el Retiro vigente hasta la entrada en vigor del
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presente Decreto, se integrard exclusivamente por el
componente calculado como un porcentaje sobre el va-
lor de los activos administrados en términos de dicho
precepto. La comision tinica que establezca una admi-
nistradora para el afio 2016, en ningun caso deberd ser
superior a la que haya aplicado en el afio 2015.

III. Los consejeros independientes y contralores nor-
mativos que se encuentren en ejercicio de su cargo a la
entrada en vigor del presente decreto, se entenderdn
aprobados para desempeniar el mismo por el plazo de
cuatro afios que establece el articulo 50 que se reforma,
contado a partir de dicha entrada en vigor.

IV, Los participantes en los sistemas de ahorro para el
retiro deberan realizar las acciones necesarias para
ajustar sus estatutos sociales, organos colegiados y es-
tructuras organicas, de conformidad a lo establecido en
los articulos 42, 42 bis, 49, 50, 51 bis, 51 ter, 51 quater,
51 quinquies y 51 sexies de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro que se reforma, dentro de los do-
ce meses siguientes a la fecha de su entrada en vigor.

V. La Comision tendra un plazo de un aiio a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto para realizar la
primera asignacion de cuentas individuales a que se re-
fiere el articulo 76 de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro que se reforma.

Las prestadoras de servicios a que se refiere el articulo
76, segundo parrafo, de la Ley de los Sistemas de Aho-
rro para el Retiro vigente, que a la entrada en vigor del
presente Decreto lleven el registro y control de los re-
cursos de las cuentas individuales pendientes de ser
asignadas y de las cuentas individuales inactivas, con-
tinuardn llevando dicho control y registro hasta en tan-
to se realice la asignacion de cuentas en términos del
articulo 76 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro que se reforma, entendiéndose en tales términos
ampliado el plazo establecido en los procesos de licita-
cion correspondientes. Hecha la asignacion menciona-
da, las prestadoras de servicio deberan traspasar dicho
registro y control a las administradoras que correspon-
dan, a las cuales el Banco de México transferird los re-
cursos correspondientes.

Las administradoras que tengan asignadas o reasigna-
das cuentas individuales de los trabajadores que no ha-
yan elegido administradora, con base en el articulo 76,

primer pdrrafo y, en su caso, tercer pdrrafo, de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro vigente, cuya
asignacion o reasignacion caduque antes de la primera
asignacion a que se refiere el articulo 76 que se refor-
ma, continuaran llevando la administracion de dichas
cuentas, en tanto no se realice dicha primera asigna-
cion. Hecha la primera asignacion, las citadas admi-
nistradoras deberdan transferir los recursos e informa-
cion a la administradora que corresponda, de
conformidad con lo establecido por el articulo 76 de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro que se re-
forma y las disposiciones que expida la Comision.

VI. El informe previsional a que hace referencia el arti-
culo 18, fraccion IV, de la Ley de los Sistemas de Aho-
rro para el Retiro que se reforma, deberd enviarse a
partir del afio 2014.

VIL. Lo previsto en los articulos 37 A, 74 y 76 de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro que se refor-
ma, exclusivamente por lo que se refiere a la aplicabili-
dad del desempeiio en servicios, entrard en vigor el dia
siguiente a la fecha en que se publiquen en el Diario
Oficial de la Federacion las disposiciones que al efecto
expida la Comision Nacional del Sistema de Ahorro pa-
ra el Retiro. Dicha expedicion deberd realizarse a mds
tardar dentro de los 6 meses siguientes a la entrada en
vigor del presente decreto.

VIIL. La aplicacion de los criterios de menor comision,
considerando tinicamente el componente calculado co-
mo un porcentaje sobre el valor de los activos adminis-
trados y mejor desempeiio en servicios, relacionados al
traspaso y permanencia de las cuentas individuales a
que se refiere el articulo 74 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, entraran en vigor a los 6 meses
siguientes a la publicacion del presente Decreto.

IX. El uso de medios de autentificacion biométrica,
electromicos, digitales o de cualquier otra tecnologia, a
que se hace referencia en el articulo 78 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro que se reforma, en-
trard en vigor una vez que se implementen dichos me-
dios, en términos de las disposiciones de cardcter gene-
ral que expida la Comision, iniciando la autentificacion
biométrica con la captura de la informacion de los tra-
bajadores.”
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IV. Ley del Seguro Social

Estas comisiones dictaminadoras, después de hacer un ana-
lisis exhaustivo, coinciden en términos generales con las
modificaciones a diversas disposiciones de la Ley del Se-
guro Social, propuestas por el Ejecutivo Federal en el mar-
co de las modificaciones a diversas leyes para establecer
mecanismos de seguridad social universal.

No obstante lo anterior, estas comisiones dictaminadoras
han resuelto poner a consideracion del Pleno una modifi-
cacion sustancial al financiamiento del Seguro de Desem-
pleo:

* El Ejecutivo Federal propuso un régimen de financia-
miento que consistia en una cuota patronal equivalente
a 2 por ciento sobre el salario de cotizacion del trabaja-
dor, la cual se depositaria en la subcuenta mixta del tra-
bajador correspondiente; una cuota patronal equivalente
al 1 por ciento sobre el salario de cotizacion del trabaja-
dor, la cual se depositaria en el Fondo Solidario, y que
el Gobierno Federal financiaria el Seguro de Desempleo
solamente en caso de que se agotaran los recursos de la
subcuenta mixta y del Fondo Solidario.

* Estas dictaminadoras estiman pertinente redistribuir la
cuota patronal para el seguro de desempleo, incremen-
tandose el monto de la cuota que debe aportarse a la
subcuenta mixta, pasando de 2% a 3%.

* Adicionalmente, se considera necesario prever una
aportacion a cargo del Gobierno Federal para financiar
el seguro de desempleo que sea suficiente para fortale-
cer este esquema, por lo que se fija una aportacion del
0.5% para constituir el Fondo Solidario y la obligacion
a cargo del Gobierno Federal de cubrir los pagos que no
puedan ser financiados con los recursos acumulados en
la subcuenta mixta y en dicho fondo.

* Asi, en el presente Dictamen se propone el siguiente
esquema de financiamiento del Seguro de Desempleo:

Fuenia de Ragponsabla ds Monto
Financipmlentn <ubriria

Subcyenta Mixta de |Patrin 3% del salario basa de

cada trabejador cottzadidn

Fondo Solidaro Gobierna Federal 0.5% del salario base de
ootizecin

Rearsos en caso de | Goblemo Federal El monto necesario para

que s& agoben -aquilios cubrir b prestackdn

de la Subcuenta Mz ¥

del Fondo Solidario

* Lo anterior garantiza un mejor equilibrio en las fuen-
tes de financiamiento del seguro de desempleo y la po-
sibilidad de que cada trabajador pueda utilizar, confor-
me a sus necesidades, los recursos de su cuenta
individual para la contratacion de un crédito de vivien-
da por parte del Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores o, al final de su vida labo-
ral, para incrementar su pension.

* Asimismo, no se incrementan de manera alguna las
cuotas que actualmente cubren los patrones. La actual
cuota de 5% para vivienda se divide en dos: 2% se man-
tiene para la subcuenta de vivienda y 3% para la sub-
cuenta mixta.

+ Adicionalmente, se realizan ajustes a la regulacion del
Fondo Solidario que mas adelante se exponen a detalle.

Por otro lado, estas dictaminadoras consideran que la cuo-
ta patronal del 3% para la subcuenta mixta sea administra-
da, en un inicio, por el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, para lo cual se realizan di-
versas modificaciones a la ley que regula a dicho Instituto
como mas adelante se expondra.

Por lo anterior, dicho Instituto continuara administrando la
totalidad de las cuotas que cubren los patrones a sus traba-
jadores, de acuerdo a la regulacién que mds adelante se de-
talla.

Finalmente, estas comisiones estiman necesario realizar
otros ajustes a las modificaciones propuestas por el Ejecu-
tivo Federal, relativas al seguro de desempleo; los casos en
que no se cuente con las cotizaciones necesarias para obte-
ner una pension del seguro de cesantia en edad avanzada y
vejez; asi como de la obligacion que tienen los patrones de
dictaminar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales en
materia de seguridad social, y de la secrecia de la informa-
cion que obtiene el Instituto Mexicano del Seguro Social
en el ejercicio de sus atribuciones, aspectos estos ultimos
que deben guardar congruencia con lo aprobado por esta
Camara de Diputados al momento de analizar diversas re-
formas al Codigo Fiscal de la Federacion.

Casos en que no se cuente con las cotizaciones necesarias
para obtener una pension del Seguro de cesantia en edad
avanzada y vejez

Estas Comisiones dictaminadoras realizaron modificacio-
nes al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
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precisando la redaccion de la iniciativa que nos ocupa con
la finalidad de especificar el derecho del asegurado de se-
guir cotizando hasta cubrir las semanas necesarias para que
opere su pension o de optar por realizar retiros programa-
dos, cuando no cumpla las semanas de cotizacion necesa-
rias para obtener una pension.

Al respecto, se considera adecuado prever un esquema que
proteja al trabajador y preserve, en beneficio de éste, los re-
cursos que logré acumular cuando éstos no sean suficien-
tes para obtener una pension.

En este sentido se precisa la redaccion de la iniciativa para
establecer que cuando no alcancen los fondos, el trabajador
tenga la opcion de hacer retiros mensuales de un salario
minimo mensual hasta donde alcance el saldo de su cuenta
individual.

Asimismo, se precisa que en caso de que el trabajador dis-
ponga de los recursos de su cuenta individual se disminui-
ran en su totalidad las semanas de cotizacion acumuladas.

De esta forma los articulos 154 y 162 se modifican de la si-
guiente manera:

“Articulo 154.- ...

El trabajador cesante que tenga sesenta afios o mds y
no reuna las semanas de cotizacion sefialadas en el pa-
rrafo precedente, podrd mantener el saldo de su cuenta
individual en una Administradora de Fondos para el
Retiro y efectuar con cargo a éste, retiros programados;
o seguir cotizando hasta cubrir las semanas necesarias
para que opere su pension.

En caso de que los recursos acumulados no sean sufi-
cientes para efectuar retiros programados cuyo monto
mensual sea cuando menos el equivalente a un salario
minimo general vigente en el Distrito Federal elevado
al mes, el asegurado podra realizar retiros mensuales
del saldo de su Cuenta Individual, equivalentes a un sa-
lario minimo general vigente en el Distrito Federal ele-
vado al mes, hasta que se agote dicho saldo, conforme
a los procedimientos que emita la Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro para retiros pro-
gramados.

Los retiros que realice el trabajador de los recursos de
su cuenta individual conforme al presente articulo, dis-
minuiran en su totalidad las semanas de cotizacion acu-
muladas.

Sin perjuicio de lo anterior, si el asegurado tiene coti-
zadas un minimo de setecientas cincuenta semanas, ten-
dra derecho a las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y maternidad, en los términos del Capitu-
lo 1V de este Titulo.

Articulo 162.- ...

En caso que el asegurado tenga sesenta y cinco aios o
mas y no reuna las semanas de cotizacion seiialadas en
el parrafo precedente, podra mantener el saldo de su
cuenta individual en una Administradora de Fondos pa-
ra el Retiro y efectuar con cargo a éste, retiros progra-
mados, o seguir cotizando hasta cubrir las semanas ne-
cesarias para que opere i pension.

En caso de que los recursos acumulados no sean sufi-
cientes para efectuar retiros programados cuyo monto
mensual sea cuando menos el equivalente a un salario
minimo general vigente en el Distrito Federal elevado
al mes, el asegurado podra realizar retiros mensuales
del saldo de su cuenta individual, equivalentes a un sa-
lario minimo general vigente en el Distrito Federal ele-
vado al mes, hasta que se agote dicho saldo, conforme
a los procedimientos que emita la Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro para retiros pro-
gramados.

Los retiros que realice el trabajador de los recursos de
su cuenta individual conforme al presente articulo, dis-
minuiran en su totalidad las semanas de cotizacion acu-
muladas.

Sin perjuicio de lo anterior, si el asegurado tiene coti-
zadas un minimo de setecientas cincuenta semanas, ten-
dra derecho a las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y maternidad, en los términos del Capitu-
lo 1V de este Titulo.”

Seguro de desempleo
Respecto del seguro de desempleo, esta Soberania, en el

marco de la discusion y aprobacion de la reforma constitu-
cional en materia de seguridad social universal, ha consi-
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derado previamente que no debia expedirse una ley especi-
fica en esta materia, sino que dicho seguro deberia ser ad-
ministrado por el Instituto Mexicano del Seguro Social.
Por esta razon, en lugar de adicionar un ultimo parrafo al
articulo 123 de la Carta Magna, los legisladores de esta Ca-
mara aprobamos que se reformara el contenido de la frac-
cion XXIX, del apartado A, de dicho precepto constitucio-
nal, a efecto de que la regulacion del seguro de desempleo
esté incluida en la Ley del Seguro Social.

Como consecuencia de lo anterior, estas comisiones legis-
lativas consideran procedente la adicion del Capitulo VII
Bis al Titulo Segundo de la Ley del Seguro Social, inte-
grado por los articulos 217 A al 217 P, a fin de precisar los
términos en que se financiard y otorgard esta prestacion a
los trabajadores que queden en situacion de desempleo.

Para lo anterior, estas dictaminadoras han determinado adi-
cionar definiciones en las fracciones XXI a XXIV del arti-
culo 5 A, mismas que corresponden a los conceptos de
“Desempleado”, entendiendo por tal al trabajador inscrito
en el Régimen Obligatorio que deja de estar sujeto a una
relacion laboral y no realiza por cuenta propia alguna acti-
vidad que le genere ingresos, encontrndose, en conse-
cuencia, disponible para iniciar una actividad laboral;
“Fondo Solidario”, en referencia al fondo que permitira el
financiamiento del seguro de desempleo, garantizando su
pago, como se sefialard mas adelante; “Subcuenta Mixta”,
como aquélla en la que, en términos de la Ley de los Siste-
mas de Ahorro para el Retiro, se depositaran las cuotas pa-
tronales correspondientes al seguro de desempleo, y “sala-
ri0 minimo”, es decir el salario diario general vigente en el
area geografica respectiva, segun la resolucion de la Comi-
sion Nacional de los Salarios Minimos que al efecto se pu-
blique en el Diario Oficial de la Federacion. En conse-
cuencia, el referido articulo quedaria con el siguiente texto:

“Articulo 5 A.- ...

L aXVIIL ..

XVIII. Salarios o salario: la retribucion que la Ley Fe-
deral del Trabajo define como tal;

XIX. Trabajador eventual del campo: persona fisica
que es contratada para labores de siembra, deshije, co-
secha, recoleccion, preparacion de productos para su
primera enajenacion y otras de analoga naturaleza
agricola, ganadera, forestal o mixta, a cielo abierto o
en invernadero. Puede ser contratada por uno o mdas

patrones durante un afio, por periodos que en ningun
caso podran ser superiores a veintisiete semanas por
cada patron. En caso de rebasar dicho periodo por pa-
tron sera considerado trabajador permanente. Para
calcular las semanas laboradas y determinar la forma
de cotizacion se estard a lo previsto en la ley y en el re-
glamento respectivo;

XX. Pension Universal: el beneficio a que se refiere la
Ley de la Pension Universal,

XXI. Desempleado: el trabajador inscrito en el Régi-
men Obligatorio que deja de estar sujeto a una relacion
laboral y no realiza por cuenta propia alguna actividad
que le genere ingresos, encontrandose en consecuencia
disponible para iniciar una actividad laboral;

XXI1I. Fondo Solidario: el fondo de reparto, conforma-
do por la aportacion del Gobierno Federal, en términos
de la fraccion 11, del articulo 217-G de esta Ley, que sir-
ve como fuente de financiamiento complementaria para
garantizar el pago del seguro de desempleo en los tér-
minos de la misma, y

XXIII. Subcuenta Mixta: aquélla en la que, en términos
de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y de
esta Ley, se depositaran y administraran las cuotas pa-
tronales correspondientes al seguro de desempleo, y

XXIV. Salario Minimo: el salari