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Reservas desechas o retiradas al dictamen de la Comision de Gobernacion, con pro-

yecto de decreto que expide la Ley Federal de Consulta Popular
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Presentes

MANUEL HUERTA LADRON DE GUEVARA, Diputado Federal en la LXII
Legislatura en esta Camara de Diputados, con fundamento en el articulo 109 del
Reglamento de este H. Organo Legislativo, presento reserva de los articulos 5, 12,
33 y 41 del Proyecto de Decreto que expide la Ley Federal de Consulta Popular,
para los efectos del inciso e) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los términos siguientes: '

l.- Reserva del articulo 5, parrafo primero:

Dice Debe decir
Articulo 5. Seran objeto de consulta popular | Articulo 5. Seran objeto de consulta popular
los temas de trascendencia nacional. los actos de caracter legislativo del

Congreso de la Unién, asi como los actos
administrativos del Ejecutivo Federal,,
siempre que sean de trascendencia
nacional. )

Il.- Reserva del articulo 12, fraccién lil, segundo parrafo:

Dice Debe decir .
Articulo 12. Podran solicitar una consulta . | Articulo 12. Podran solicitar una consulta
popular: : . popular;

..; ! L...;
... n ...
. ... ' n. ...

Los ciudadanos podran respaldar mas de Los ciudadanos podran respaldar mas
una consulta popular, pero no procedera el | de una consulta popuiar en el mismo
tramite de las consultas que sean proceso electoral.

respaldadas por los mismos ciudadanos
cuando estos rebasen el veinte por ciento
de las firmas de apoyo. En este caso solo

— == =
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procederd la primara solicitud.

IH.- Reserva articulo 33, modificando el parrafo tercero, fraccion Il. Asimismo, se
elimina la fraccion IV, y se recorre la fraccion V a la anterior:

Articulo 33. El Instituto, a través de la Articulo 33. El Instituto, a través de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de | Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores dentro del plazo a que se refiere | Electores dentro del plazo a que se refiere
el articulo anterior, verificara que los el articulo anterior, verificara que los
nombres de quienes hayan suscrito la nombres de quienes hayan suscrito la
consulta popuiar aparezcan en las listas consulta popular aparezcan en las listas
nominales de electores y que la suma nominales de electores y que la suma
corresponda en un nimero equivalente, al | corresponda en un nimero equivalente, al
menos, al dos por ciento de la lista nominal | menos, al dos por ciento de la lista nominal
de electores. de electores.
l...; lL...
... ...
... I....
V. ... SE ELIMINA:-NV-Las-firmas-que
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IV.- Reserva articulo 41, parrafo primero

Articulo 41.El Instituto promovera la Articulo 41.El Instituto promovera la difusion
difusién y discusién informada de las y discusién informada de las consultas que
consultas que hayan sido convocadas por | hayan sido convocadas por el Congreso de
el Congreso de la Unién a fravés de los la Unién a través de los tiempos de la radio
tiempos de la radio y la televisién que y la televisién que correspondan al propio
correspondan al propio Instituto. Instituto, garantizando la difusion de las

propuestas de los ciudadanos.

Atentamente.

|

— - —
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RESERVA AL ARTICULO 5 DE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
CONSULTA POPULAR.

JOSE LUIS VALLE MAGANA, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano; con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,

110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,

‘presento a esta H. Asamblea, la siguiente reserva al articulo 5 de

la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley

Federal de Consulta Popular:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En la versiéon del neo-constitucionalismo moderno se ha
reconocido la necesidad de oponer contrapesos a las mayorias

aplastantes en los congresos y al poder salvaje del Ejecutivo
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el sistema democratico sufre severas -crisis y la
representatividad de los Congresos se ve afectada por la falta de
Vinculos”con la ciudadania, los mecanismos de participacién
directa impulsados por ejercicio de minorfas legislativas son un
elemento de gran importancia para garantizar el ejercicio

democratico de Poder.

Es asi, que los derechos de las minorias se erigen como un
elemento democratico necesario para evitar la afectacion de las
coyunturales mayorfas en la implementacién de derechos que

pudieran existir al constituirse un régimen autoritario.

De forma precisa, en la reforma al articulo 35 Constitucional en
materia de consulta popular se establecié que el 33% de los
integrantes de alguna de la Camaras del Congreso de la Unién
podian solicitar someter a consulta popular cualquier tema de

trascendencia nacional.

Esto es claramente la regulacién de un derecho de minoria en un-
Estado donde existe un problema de legitimidad de los
representantes de la ciudadania, y corresponde a un contra peso

para las mayorias aplastantes.
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Sin embargo, en la reglamenfacién de la materia, las mayorias
han frenado los alcances de la norma constitucional,
‘estableciendo el absurdo que la solicitud de la minoria quede
sujeta a la calificacién mayoritaria; un verdadero desproposito

que ahonda la crisis de representatividad existente.

Mencién aparte merece el hecho que este candado esta yendo
mas alld de lo que establece la Carta Magna, es decir, este
absurdo mecanismo constituye un precepto normativo
inconstitucional en todos sus términos, pues afecta el ejercicio

de un derecho supremo vulnerando el goce del mismo.

De nueva cuenta se advierte lo que ha sido el comtn
denominador en el trabajo de esta legislatura, la emision de
normas sin el mas minimo apego a la Constitucién y en contra de
los principios democraticos, que afectan de forma sustancial la

normalidad democratica deseada.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea
la siguiente reserva al articulo 5 de la minuta con proyecto de

- decreto por el que se expide la Ley Federal de Consulta Popular:
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Unico.- Se modifica el articulo 5 de la minuta con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley Federal de Consulta Popular,

‘para quedar como sigue:

Articulo 5. Serén objeto de consulta popular los temas de

trascendencia nacional.

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 5. Seran objeto de
consulta popular los temas de
trascendencia nacional.

L2 trascendencia nacional de

Articulo 5. Seran objeto de
consulta popular los temas de
trascendencia nacional.

los temas que sean | lester osean 2
propuestos para consulta | para—eensulta—popular—serd
popular, serd calificada por la | ealificadaperlamayeriadelos
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mayoria de los legisladores | legisladores-presentasen—eada
presentas en cada Camara, ara; ; 1
con excepcién de la consulta | eensulta—propuesta—per—los
propuesta por los ciudadanos, | ciudadanes—en—euyo—ease—les
| en cuyo caso los resolvera la | reselverata-Suprema-Corte-de
| Suprema Corte de Justicia de | Justicia-detaNacién:

la Nacién.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro el 5 de marzo de
2014. "
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RESERVA PRIMER PARRAFO DEL ARTiCULO 5° DEL DICTAMEN ’5
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY

FEDERAL DE CONSULTA POPULAR

JUAN LUIS MARTINEZ MARTINEZ integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccion X, 109, 110,
111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento al
Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al primer parrafo
del articulo 5 del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
-se expide la Ley Federal de Consulta Popular al tenor de la

siguiente Sy soc vty fexeesta Ity S w
s ] = /y. (i, Fstiﬁﬁﬁgﬁ;‘gzggg"ﬁ%g ) f(l i TQ;
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encuentran en construccién por contar con mecanismos que

permitan una verdadera representacion de la sociedad.

Como bien sabemos el régimen democratico establece que la
soberanifa debe residir en el pueblo, tomando en cuenta la

participacién activa de los ciudadanos en la toma de decisiones.

El concepto de participacién ciudadana necesariamente debe ser
visto como el mecanismo para la consumacioén de una verdadera

politica integral que permita a los ciudadanos intervenir en los
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asuntos de_interés colectivo, fomentando la apertura de los
escenarios . publicos en donde no _sélo se debate la
implementacién de politicas ptblicas por los diferentes ordenes

de gobierno, sino que se deciden y vigilan las mismas.

En nuestro pais, la reciente reforma constitucional al articulo 35
de nuestra Carta Marga incorporé como derecho de todos los
ciudadanos el participar en consultas populares sobre temas de

trascendencia nacional.

Sin .embargo la limitada experiencia en la inclusiéon de la
sociedad en el ejercicio de las funciones del gobierno ha

ocasionado que estas medidas no hayan sido trascendentales.

Como es bien sabido, las disposiciones contenidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
determinan la organizacién y relacién entre el gobierno y los
gobernados, asi como también entre todas las personas que
cohabitan en el territorio nacional. Asimismo, se garantiza a
favor de los ciudadanos el conjunfo de prerrogativas esenciales
como el derecho a la libertad, seguridad, sg‘lud y educacion,

entre otros.
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En esta postura, consideramos que como parte fundamental de
= - este criterio deberan ser contemp_ladas todas aquellas reformas
que propongan la modificacién de algtin o algunos articulos de la
Constitucién Federal, pues con la simple aprobacién de una
nueva redaccién en un precepto constitucional se pueden estar

vulnerando los derechos de todos los ciudadanos.

Dado que la trascendencia de las reformas constitucionales
radica en la aplicacién general de los cambios que estas plantean
resulta importanté conocer la opinién de los destinatarios de la
norma y que por supuesto ésta sea vinculante, razon por la cual
proponemos que todas aquellas reformas que pretendan
modificar el texto constitucional puedan sujetarse a consulta

popular.

No podemos permitir que este derecho de los ciudadanos a
participar en la toma de decisiones se vulnere con requisitos

absurdos que entorpecen los regimenes democraticos.

Ya fue suficiente de propuestas parciales-y cortoplacistas,
nuestro pals requiere soluciones que permitan que las voces de
nuestros ciudadanos sean escuchadas e incluidas en los temas

de trascendencia nacional.
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Derivado de lo anterior es que someto a consideracién de la
Asamblea, la siguiente reserva al primer parrafo del articulo 5
del dictamen con proyecto de decreto por el que se expide la Ley

Federal de Consulta Popular:

UNICO. Se reforma el primer parrafo del articulo 5 del
dictamen con proyecto de decreto por el que se expide la

Ley Federal de Consulta Popular, para quedar como sigue:

Articulo 5. Serdn objeto de consulta' popular los temas de
trascendencia nacional, como las reformas Constitucionales, la
modificaciéon o creacion de politicas publicas, los actos
legislativos y ejecutivos.

La trascendencia nacional...

El resultado de la misma...



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 13 Aifio II, Segundo Periodo, 6 de marzo de 2014 / Anexo I

GRUPO PARLAMENTARIO

", LXI) LEGISLATURA
: CAMARA DE DIPUTADOS

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTOPROPUESTO

‘Articulo 5. Seran objeto de consulta popular | Articulo 5. Seran objeto de consulta popular los
islati temas de trascendencia nacional, como las

de—la—Unibn—asi—como—los—aectes | reformas Constitucionales, la modificacién o

administrativos—del—Ejecutivo—Federal; | creacion de politicas publicas, los actos
siempre-quesean-detrascendencianacionak | legislativos y ejecutivos.

La trascendencia nacional de los temas que _ : '
sean propuestos pard consulta popular, sera | La trascendencia nacional de los temas que sean
calificada por la mayoria de los legisladores | propuestos para consulta popular, seri
resentes en cada Camara, con excepcién de | calificada por la mayoria de los legisladores
Fa consulta propuesta por los ciudadanos, en | presentes en cada Camara, con excepcién de la
cuyo caso lo resolvera la Suprema Corte de | consulta propuesta por los ciudadanos, en cuyo
Justicia de la Nacién. caso lo resolvera la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién.
{:II res%ltado Ijgle la mismzi es xlfinculafn'ée pal\ra
os poderes Ejecutivo y Legislativo federales . .
ast Ic)omo para las autoride%lies competentes, El resultado de la misma es vinculante para los

cuando la Ipar’(:icipacién total corresponda, al poderes Ejecutivo y Legislativo federales asi

menos, al cuarenta por ciento .de 10s|como para las autoridades competentes, cuando
ciudadanos inscritos en la lista nominal de

electores. la participacién total corresponda, al menos, al

cuarenta por ciento de los ciudadanos inscritos
en la lista nominal de electores.
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RESERVA AL ARTICULO 64, DE LA MINUTA coNz PROYECTO L]
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
CONSULTA POPULAR. MC

JOSE FRANCISCO CORONATO RODRIGUEZ, integrante de la
LXIl Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en
los articulos 6, fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento
de la Camara de Diputados, presento a esta H. Asamblea, la
siguiente reserva al segundo parrafo .del articulo 64, de la
minuta con proyecto de decreto que expide la Ley Fedel;al de

Consulta Popular, al tenor de la siguiente: PP .
QCW/E&/ Schés(—E/&, /y% 6042\/51@/‘3"_ a 6\“ R‘.
=L

) /A
EXPOSICION DE MOTIVOS o Md

La busqueda de reformar el articulo 35 de la Constitucion
Politica Federal representaba la aspiracion de los ciudadanos
para tener la posibilidad de poder emitir su opinion sobre temas
de interés nacional, mediante su participacién en una consulta

popular.

Y es que en otras latitudes, la consulta popufar constituye una

primordial herramienta para la democracia j
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mediante este instrumento, la ciudadania aprueba o desaprueba

una accién implementada por la autoridad.

Al menos en la teorfa, la consulta tiene la capacidad de resolver
diferencias entre las élites politicas, ademas de fomentar la
‘participacién ciudadana en la toma de decisiones en asuntos
publicos. Ademas, al no constreflirse al &mbito del Ejecutivo sino
que atafie a decisiones legislativas cobra particular relevancia en
un sistema parlamentario como el mexicano que se ha
“caracterizado o bien por su paralisis o por trabajar con mayorfas

mecénicas que legislan sin discusién.

Sin embargo, estos supuestos tedricos no se extrapolan en la
realidad mexicana, pues'tal y como esta planteada la Ley de
Consulta Popular, se establecen numerosas trabas a la
participacién de los ciudadanos, ademas pareciera que se busca

disuadirlos de la utilidad de la consulta.

Tal es el caso del articulo 64, que abre la posibilidad para que las
autoridades encargadas de ejecutar lo dispuesto en la consulta

popular, puedan aplazar su aplicacién por tres afios, o incluso no
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llevarla a cabo mediante el uso amafiado de los términos que

dispone la ley.

Para que esta herramienta se erija como un mecanismo efectivo
de participacién ciudadana es necesario que sus efectos sean
rapidamente apreciados por la poblacit’m a traves de acciones
tangibles de la autoridad, no esperar hasta por tres afios para
“que ello suceda, mas atin si tomamos en cuenta el andar casi

catatdnico del Estado mexicano.

Es por ello que con esta reserva, pretendemos que el resultado
de una consulta popular que afecte decisiones tanto del
Legislativo como del Ejecutivo se refleje de manera inmediata.
No hay desarrollo con gobierno lento en acciones, menos si
dicha lentitud es al acatar la voluntad ciudadana. De lo contrario
se desincentiva la participacién de la poblacion, la consulta
popular se desvanece y es inocua su aportaciéon al ejercicio

democratico.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Comisién,

la siguiente reserva al segundo parrafo del articulo 64 de la
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minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley

Federal de Consulta Popular.

Unico. Se reserva el segundo parrafo del articulo 64 de la Ley

Federal Consulta Paopular para quedar como sigue:
Articulo 64. ...
Cuando el resultado de la consulta sea vinculatorio, tendri

efectos durante los tres afios siguientes contados a partir de la

declaratoria de validez.

TEXTO DE LA MINUTA TEXTO PROPUESTO

Articulo 64. ... Articulo 64. ...

Cuando el resultado de la|Cuando el resultado de la Nw - c.\'

. . . 4
consulta sea  vinculatorio, | consulta sea vinculatorio, las|{exie d¢ &

tondri efectos-durante-los—tres | autoridades deberan ejecutar Ui ks owf*w

afies—siguientes—contades—a | 10S actos necesarios para su
partic—de—la—declaratoria—de | implementacién en un plazo

validez. no mayor a 6 meses.
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RESERVA A LA FRACCION I DEL ARTICULO 6 DE LA MINUTA  {i(
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
FEDERAL DE CONSULTA POPULAR. '

NELLY DEL CARMEN VARGAS PEREZ integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccion X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento a la esta H. Camara, la siguiente reserva a la
Fraccién I del Articulo 6 de la Minuta con Proyecto De
Decreto por el que se expide la Ley Federal de Consulta
Popular, al tenor de la siguiente, '

:  DIPUTADOS
$41.05 OF SE2I0NES

: e It 4 d\{ ‘R‘
2 Mores Eob/maln - 6 MAR zm@ A %Lu 4
EXPOSICION DE MOTIVO
i " RE % BIDG i

ufn‘:;ra/"//s cn  Hom /. /V?

015 BE LA MEGA mﬁssﬂ??

El concepto e participacién ciudadana en un régimen
democratico, necesariamente debe ser‘ visto como el mecanismo
por excelencia para la consumacién de una verdadera politica
integral que permita a los ciudadanos intervenir en los asuntos
de interés colectivo, fomentando la apertura:de los escenarios
publicos en donde no sélo se debate la implementatién de
politicas publicas por los diferentes ordenes de gobierno, sino

que se deciden y vigilan las mismas.
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En nuestro pais, la reciente reforma constitucional al articulo 35
incorporé como derecho de todos los ciudadanos participar en

consultas populares sobre temas de trascendencia nacional.

Como es bien sabido, las disposiciones contenidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
determinan la organizacién y relacién entre el gobierno y los
gobernados, asi como también entre todas las personas que
cohabitan en el territorio nacional. Asimismo, se garantiza a
favor de los ciudadanos el conjunto de prerrogativas esenciales
como el derecho a la libertad, seguridad, salud y educacion,

entre otros.

Dentro del proyecto democratico al que aspira el Estado
Mexicano, la partitipacién ciudadana debe necesariamente ser
vista como eje rector de su politica, ya que éste es el mecanismo
por el cual se permite a los ciudadanos intervenir en los asuntos
de interés colectivo, a través no sélo de la d@scusién y debate,
sino también de la decisién y vigilancia de las politicas publicas

implementadas en los diferentes érdenes de gobierno.
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En esta tesitura, consideramos que como parte fundamental de

" la propia esencia de la consulta ciudadana que deberan ser
éontempladas todas aquellas reformas que propongan la
modificacién de algtin o algunos articulos de la Constitucion
Federal, la creacién o eliminacién de politicas publicas o en
general de todos aquellos actos legislativos o ejecutivos que
repercutan en la mayor parte del territorio nacional y Que por

ende tengan un impacto significativo en la poblacion.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién del Pleno la
siguiente reserva a la Fraccién I del Articulo 6 de la Minuta
con Proyecto De Decreto por el que se expide la Ley Federal

de Consulta Popuiar.

Unico.- Se reforma la Fraccién I del articulo 6° de la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de

Consulta Popular, para quedar como sigue:
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Articulo 6. Se entiende que existe trascendencia nacional en e
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oot

tema propuesto para una consulta popular contenga elementos

tales como:

1.- REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIMOS MEXICANOS,

POLITICAS PUBLICAS,

ACTOS

LEGISLATIVOS 'Y EJECUTIVOS, ASI COMO CUALQUIER TEMA
QUE SUS EFECTOS TENGAN REPERCUSION en la mayor parte

del territorio nacional y

IL.- Que impacten en una parte significativa de la poblaci6n.

wLzu'tllcﬂzu() 6. Sentiendee existe
trascendencia nacional en el tema
‘ propuesto para una consulta popular
contengé elementos tales como:

L- Que repercutan en la mayor parte
del territorio nacional y

IL.- Que impacten en una parte

significativa de la poblacién.

Articulo 6. Se entiende que existe
trascendencia nacional en el tema
propuesto para una consulta popular
contenga elementos tales como:

I.- REFORMAS A LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, POLITICAS PUBLICAS ,
ACTOS LEGISLATIVOS Y
EJECUTIVOS, ASI COMO bUALQUIER
TEMA QUE SUS EFECTOS TENGAN
REPERCUSION en la mayor parte del
territorid nacional y

IL- Que impacten en una parte

I
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significativa de la poblacién.
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RESERVA AL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 12 DE LA m e
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ¥l
EXPIDE LA LEY FEDERAL DE CONSULTA POPULAR. |

MARIA FERNANDA ROMERO LOZANO, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Union y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento a la esta H. Camara, la siguiente reserva al |
segundo parrafo del Articulo 12 de la Minuta con Proyecto

Popular, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOT{IvVOs ~ 6 MAR 201 é% i
bl I

El régimen democratico establece que hecesariamente la
soberanfa debe residir en el pueblo y que se propiciara una

participacién activa de los ciudadanos para la toma de
s LS ity Scma S s, S

decisiones. S, A iz Py
=z

Sobre el concepto de participacién ciudadana, podemos decir

que éste es el mecanismo por el cual las personas pueden
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participar en la toma de decisiones, pues contempla la inclusién

de la sociedad en el ejercicio de las funciones de gobierno.

No obstante, en México la limitada experiencia nacional en la
materia, ha ocasionado que estas valiosas medidas no hayan
cobrado la trascendencia que revisten, sobretodo en la

coyuntura politica vigente.

Lo anterior toma relevancia, de conformidad con el contenido
del articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexiéanos, que expresamente contempla los requisitos
necesarios para el ejercicio pleno del derecho a la participacién
ciudadana; sin embargo, el articulo 12 de la Minuta que hoy se
discute, pretende ir mas alld de lo consagrado en el precepto

constitucional antes mencionado, al establecer que:

-

“Los ciudadanos podrdn respaldar mds de una
consulta popular, pero no procederd el tramite de las
consultas que sean respaldadas por los mismos

ciudadanos cuando estos rebasen el veinte por ciento
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primera solicitud.”

En definitiva no podemos permitir que una prerrogativa de tal
calado, como es que la ciudadanifa pueda participar y tener
injerencia en la toma de decisiones que mas favorezcan a la
sociedad en conjunto, se siga acotando a través del
establecimiento de requisitos, que no son mas que candados
absurdos que sélo entorpecen el ejercicio pleno de un derecho
de rango constitucional como lo es el de participacion

ciudadana.

Los ciudadanos tienen derecho a que su voz sea escuchada por
igual en todos los temas que consideren relevantes, por lo que
nos manifestamos en contra de las limitantes expuestas a
aquéllos que quieran participar en mas de un tema; basta ya de

paliativos y fnigajas, es el pueblo quien tiene la Gltima palabra.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién del Pleno la

siguiente reserva al segundo parrafo del Articulo 12 de la
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Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley

Federal de Consulta Popular.

UNICO. Se elimina el segundo pérrafo del Articulo 12 de la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
Federal de Consulta Popular, para quedar como sigue:

Articulo 12. Podran solicitar una consulta popular:

Lalll ...

Articulo 12. Podrian solicitar una | Articulo 12. Podran solicitar una

consulta popular: consulta popular:

L- El presidente de la Republica; L.- El presidente de la Republica;
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IL- El equivalente al treinta y tres por

ciento de los integrantes de
cualquiera de las camara del
Congreso, 0

IIL.- Los ciudadanos en un nimero
equivalente, al menos, al dos por
ciento de los inscritos en la lista

nominal de electores.

Los ciudadanos podran respaldar mas
de una consulta popular, pero no
procederd el tramite de las consultas
que sean respaldadas por los mismos
ciudadanos cuando estos rebasen el
veinte por ciento de las firmas de
apoyo. En este caso sélo procedera la

primera solicitud.

IL.- El equivalente al treinta y tres por

ciento de los integrantes de
cualquiera de las camara del
Congreso, 0

IIL- Los ciudadanos en un ndmero
equivalente, al menos, al dos por
ciento de los inscritos en la lista

nominal de electores.

Se elimina.
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&
RESERVA A LA FRACCION IV DEL TERCER PARRAFO DEL %
ARTICULO 33 DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO ‘
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE CONSULTA NC ,
POPULAR.

MARTHA BEATRIZ CORDOVA BERNAL, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Uni6én y del Grupo Parlamentario -
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva a la fraccién IV del tercer parrafo del articulo 33 de
la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley Federal de Consulta Popular al tenor de la siguiente

7 ya}écz%g C emr s caJ S & / é’s?c/@ -

S e & o R0 /Yy f% d if\l

EXPOSICION DE MOTIVOS /o A M

[ as

”Hay un problema muy grave que ilustra la brecha entre
gobernantes y gobernados, y cédmo los gobernados no estdn

cumpliendo con el papel que les toca, que eselde la exigencia y la

o x e »
({?M% PP —_—— participacion permanentes.
H, CAIBARA
s . SALOM

CThinxh EDIOLADS

/ . Denise Dresser.
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—— —--——fas democracias consolidadas del mundo se diferencian de
aquéllas que se encuentran en construccién por contar con
mecanismos que permiten una verdadera representacién de la

sociedad.

Es por esto que para fortalecer el régimen democratico de
nuestro pafs resulta necesaria la implementacién de diversos
instrumentos que busquen que todas las voces sean escuchadas

y que encuentren solucién a sus demandas.

Lamentablemente, lo anterior no se cumplird de aprobarse la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
Federal de Consulta Popular, sin corregir defectos que limitan la

participacién de los ciudadanos a meros paliativos.

Prueba de lo anterior se encuentra en el articulo 33, en el cual se
estipula que no se computardn las firmas de los ciudadanos que
va hubieren respaldado otra consulta popular en el mismo

proceso, cuando excedan del veinte por ciento del total de firmas
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requeridas, por lo que, en este caso, Unicamente se contabilizara

la primera firma que haya sido recibida en el Instituto.

Esto quiere decir que el ciudadano enfrentara céndadds que lo
obligaran a escoger tan sé6lo un tema de su interés, atin cuando
existan méas que lo afecten de manera directa. Si las consultas
populares hubieran existido el afio pasado /serfa justo exigir a
los individuos que manifestaran su posicién Gnicamente sobre la
Reforma Fiscal o la Energética, sin poder expresar libremente su

parecer de ambas?

As{, mientras en paises como Venezuela cualquier tema es
materia de referéndum y en Ecuador existe el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social; en Mexico nos
debemos conformar con que los ciudadanos manifiesten su

opinién de manera limitada.

Ya basta de propuestas acotadas, parciales y cortoplacistas; el

pais requiere soluciones de fondo que permitan que todas las
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- -—=—-—-ygces sean incluidas en TODOS los temas de trascendencia

nacional.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,
la siguiente reserva a la fraccién IV del tercer parrafo del
articulo 33 de [a Minuta con Proyecto de Decreto por el que se

expide la Ley Federal de Consulta Popular:

UNICO. Se elimina la fraccién IV del tercer parrafo del articulo
33 de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la

Ley Federal de Consulta Popular.

Articulo 33. El Instituto, a través de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores dentro del plazo a que se refiere el
articulo anterior, verificara que los nombres de quiénes hayan
suscrito la consulta popular aparezcan en las listas nominales de
electores 'y que la suma corresponda en un nimero equivalente,

al menos, al dos por ciento de la lista nominal de electores.
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Las firmas no se computardn para los efectos del porcentaje

requerido cuando:

Lall..

III. Un ciudadano haya suscrito dos o maéas veces la misma

consulta popular; en este caso, s6lo se contabilizard una de las

firmas, Y
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IV. Los ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista nominal

por alguno de los supuestos previstos en el Cédigo.

TEXTO MINUTA

TEXTO PROPUESTO

Articulo 33. El Instituto, a través
de la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores
dentro del plazo a que se refiere el
articulo anterior, verificara que los
nombres de quienes hayan suscrito
la consulta popular aparezcan en
las listas nominales de electores y
que la suma corresponda en un
numero equivalente, al menos, al
dos por ciento de la lista nominal
de electores.

Las firmas no se computardn para
los  efectos del porcentaje
requerido cuando:

Lall ..

IIL. Un ciudadano haya suscrito dos
0 mas veces la misma consulta
popular; en este caso, sélo se
contabilizara una de las firmas;

IV. Las firmas que correspondan

Articulo 33. El Instituto, a través
de la Direccién Ejecutiva del
Registro. Federal de Electores
dentro del plazo a que se refiere el
articulo anterior, verificara que los
nombres de quienes hayan suscrito
la consulta popular aparezcan en
las listas nominales de electores y
que la suma corresponda en un
numero equivalente, al menos, al
dos por ciento de la lista nominal
de electores.

Las firmas no se computaran para
los efectos del porcentaje
requerido cuando:

Lall ...
IIL. Un ciudadano haya suscrito dos
0 mas veces la misma consulta

popular; en este caso, so6lo se
contabilizarad una de las firmas, y

IV. Se elimina
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a ciudadanos que ya hubieren
respaldado otra consulta
popular en el mismo proceso,
excedan del veinte por ciento del
total de firmas requeridas, en

virtud de lo dispuesto en el

articulo 12 de esta ley. En este
caso, s6lo se contabilizara la
primera firma que haya sido
recibida en el Instituto;

V. Los ciudadanos hayan sido
dados de baja de la lista nominal
por alguno de los supuestos
previstos en el Cédigo.

IV. Los ciudadanos hayan sido
dados de baja de la lista nominal
por alguno de los supuestos
previstos en el Cédigo. ,@

}
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RESERVA AL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTf(fULO 5, DEL 8
. DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO ;J;EC
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE CONSULTA
POPULAR. (La Corte calificara la Trascendencia de la
-Consulta)

ZULEYMA HUIDOBRO GONZALEZ, integrante de la LXIT
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fréccién X, 109, 110,111 y 112 del Reglafnento de la Cdmara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
RESERVA AL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 5, DEL
DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FED%DEMGQNSHE&A
POPULAR, al te de I%siguiente‘ , y

2 e e M

EXEOSICI()N DE MOTE

Si bien resulta |absurdo plantear que la peticién de consulta

popular sélo se podra realizar “a partir del uno de septiembre del

segundo afio de ejercicio de cada legislatura y hasta el quince de
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septiembre del afio previo en que se realice la jornada electoral
federal’, atn es mas lesivo dejar en manos del mismo gobierno la

aprobacién de su trascendencia.

La restriccién contemplada en el segundo parrafo del articulo 5
del dictamen a discusién, donde se establece que serd la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién la encargada de calificar
la trascendencia nacional de los temas, representa una flagrante
violacién a los derechos de los ciudadanos contemplados en

nuestra Carta Magna.

La Consulta Popular estd establecida como un derecho
ciudadano en el articulo 35 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y ésta representa un avance
importante en la apertura a los ciudadanos de expresar' su
opinién sobre los grandes temas nacionales. Por lo que dicha
modificacién, ademas de inconstitucional, nos parece excesiva al
c;oartar un derecho fundamental para la vida democréatica del

pais.
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Es indudable que de acuerdo a la importancia que reviste la
Consulta Popular en México, y por su posible interrelacién con
los demas mecanismos de participacién ciudadana ya
contemplados en la Carta Magna, estara limitada a capricho de la

Suprema Corte, por lo que su esencia pierde potencia.

De esta manera, es necesario eliminar de tajo dichas
restricciones que entorpecen los derechos ciudadanos y forman
parte de barreras que limitan la oportunidad de tener injerencia

directa en los asuntos de gobierno.

De ésta forma tenemos que la mayor utilidad de esta propuesta,
se visualiza en la posibilidad de brindarle a la ciudadania
mayores incentivos para el control sobre la clase politica y se
promueve entre los ciudadanos la importancia de involucrarse
en 1a supervisién de las actividades de sus representantes,
exigierido con base en el principio de la soberania popular, la tan
anhelada y afieja demanda de una real 'y auténtica rendicién de

cuentas.
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Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

‘la siguiente Reserva:

UNICO.- Se elimina el segundo pérrafo del articulo 5 del
Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
Expide la Ley Federal de Consulta Popular, para quedar como

sigue:

Articulo 5.- Serdn objeto de consulta popular los temas de

‘trascendencia nacional.

SE ELIMINA
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"TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 5.- Seran objeto de|Articulo 5.- Serdn objeto de
consulta popular los temas de | consulta popular los temas de
trascendencia nacional. trascendencia nacional.

La trascendencia nacional de |SE ELIMINA
los temas que sean propuestos
para consulta popular, sera
calificada por la mayoria de los
legisladores presentes en cada
Cadmara, con excepcion de la
consulta propuesta por los
ciudadanos, en cuyo caso lo
resolvera la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.

El resultado de la misma es
vinculante para los poderes

Ejecutivo y Legislativo
federales asi como para las
autoridades competentes,

cu_ando la participacién total
corresponda, al menos, al
cuarenta por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista
nominalrde electores.
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 5 de marzo de 2014.

Presidencia de la Mesa Directiva
H. Camara de Diputados

LXII Legislatura

Presente:

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la

Unidn, quien suscribe presenta la siguiente reserva al articulo 5 de la Minuta con proyecto de Decreto por el

que se expide la Ley Federal de Consuita Popular:

TEXTO DE LA MINUTA

TEXTO PROPUESTO

Articulo 5. Seran objeto de consulta popular los
temas de trascendencia nacional.

La tfrascendencia nacional de los temas que sean
propuestos para consulta popular, sera calificada por
la mayoria de los legisladores presentes en cada
Céamara, con excepcion de la consulta propuesta por
los ciudadanos, en cuyo caso lo resolvera Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

poderes Ejecutivo y Legislativo federales asi como
para las autoridades competentes, cuando la
participacion total corresponda, al menos, al cuarenta
por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores.

El resultado de la misma es vinculante para ios

Articulo 5. Serdn objeto de consulta popular los
actos de caracter legislativo del Congreso de la
Unién, asi como los actos administrativos del
Ejecutivo Federal, siempre que sean de
trascendencia nacionai.

La trascendencia nacional de los temas que sean
propuestos para consulta popular, sera calificada por
la mayoria de los legisladores presentes en cada
Camara, con excepcioén de la consuita prepuesta por
los ciudadanos, en cuyo caso ‘lo resolvera la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El resultado de la misma es vinculante para los
poderes Ejecutivo y Legislativo federales asi como
para las autoridades competentes, cuando la
participacién total corresponda, al menos, al cuarenta
por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores.

= ‘}j CAMARA BF DIPUTAROS
o, SALGN DE SESIONES

4 D2 DipUTADO"
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Presidencia de la Mesa Directiva,
H. Camara de Diputados
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Con fundamento en los articulos 108 y 110 del Reglamento de la Camara de H&B

i3

i

BAR: DEDIFUZADE-

Diputados del H. Congreso de la Unidn, quien suscribe presenta la siguiente
reserva al articulo 15 de la Minuta con proyecto de Decreto por el que se expide la

Ley Federal de Consulta Popular:

TEXTO DE LA MINUTA TEXTO PROPUESTO

Articulo 15. El formato para la obtencion Articulo 15. Ef formato para la obtencion
de firmas lo determinaran las Camaras de firmas lo determinara la Camara de

del Congreso de la Unidn, previa consulta | Diputados, previa consulta al Instituto,

al Instituto, preservando que cumpia con preservando que cumpla con los requisitos
los requisitos que sefiala esta Ley y que gue sefiala esta Ley y que debera contener
debera contener por lo menos: por lo menos:

|. El tema de trascendencia nacional I. El tema de trascendencia nacional
planteado; : planteado; o

Il. La propuesta de pregunta; {l. La propuesta de pregunta;

ll. El nimero de folio de cada hoja: [l. El numero de folic de cada hoja;

V. El nombre, firma, la clave de elector o | IV. La clave de elector y el nimero

el nimero identificador al reverso de la identificador al reverso de la credencial de
credencial de elector derivado dal elector derivado del reconocimiento optico
reconocimiento dptico de caracteres (OCR) | de caracteres (OCR) de la credencial para
de la credencial para votar con fotografia votar con fotografia vigente; y

vigente, y

Av. Congreso de’la Unidn, 65; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Méxics, D.F.;
Edificio B, Nivel 4, Oficina 400; Tels.: 5716-8382; 5036-0000 ext. 56418
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V. La fecha de expedicion. V. La fecha de expédicién.

Si las firmas se presentaran en un formato | Si las firmas se presentaran en un formato
diverso al entregado por las Camaras, la diverso al entregado por fa Camara de

propuesta de Consulta Popular no sera Diputados, la propuesta de Consulta
admitida a tramite. Popular no sera admitida a tramite.
El Presidente de la Mesa Directiva de la El Presidente de la Mesa Directiva de la

Camara que corresponda dara cuenta de | Camara de Diputados daré cuenta de los
los Avisos de ihntencién que no hayan sido | Avisos de intencién que no hayan sido

formalizados con la presentacion de la formalizados con la presentacién de la
solicitud de consulta popular dentro del 1 solicitud de consulta popular dentro del
plazo establecido por et articuio 13 de esta | plazo establecido por el articulo 13 de esta
Ley o que no se hayan entregado en el Ley o gue no se hayan entregado en el
formato correspondiente para la obtencion | formato correspondiente para la obtencion
de firmas, los cuales seran archivados de firmas, los cuales seran archivados
como asuntos total y definitivamente como asuntos total y definitivamente
concluidos. concluidos.

Av. Congreso de iz Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F.:
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Regla‘ﬁ'rsn‘tu“?é—lé Cafiara de Dtputados del H.

Congreso de la Unién, quien suscribe presenta la siguiente reserva al articulo 14 de la Minuta con

proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de Consuita Popular:

TEXTO DE LA MINUTA

TEXTO PROPUESTO

Articulo 14. Los ciudadanos que deseen
presentar una peticidn de consulta popular para
la jornada de consulta inmediata siguiente,
deberan dar Aviso de intencién al Presidente de
la Mesa Directiva de la Céamara que
corresponda a través del formato que al efecto
determine dicha Camara.

El Presidente de la Mesa Directiva de Ia
Camara que corresponda emitird en un plazo
no mayor a diez dias habiles, una constancia
que acredite la presentacién del Aviso de
intencién, que se acompafiara del formato para
la obtencion de firmas y con elio el inicio de los
actos para recabar las firmas de apoyo. Las
constancias de aviso seran publicadas en la
Gaceta Parlamentaria.

La falta de presentacién del Aviso de intencién,
sera causa para no admitir a tramite la pehc:on
de consulta popular

Los formatos, el Aviso de intencién y las
constancias expedidas, Unicamente tendran
vigencia para la consulta popular que se realice
en la jornada de consulta inmediata siguiente.

Articulo 14. Los ciudadanos que deseen
presentar una peticion de consulta popular para
la jornada de consulta inmediata siguiente,
deberan dar Aviso'de intencion al Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados a
través del formato que al efecto determine
dicha Camara.

Ei Presidente de la Mesa Direciiva de la
Camara de Diputados emitira en un plazo no
mayor a diez dias habiles, una constancia que
acredite la presentacion del Aviso de intencidn,
que se acompafiara del formato para la
obtencion de firmas y con ello el inicio de los
actos para recabar las firmas de apoyo. tas
constancias de aviso seran publicadas en la
Gaceta Parlamentaria.

La falta de presentacion del Aviso de intencién,
sera causa para no admitir a tramite la- peticion
de consulta popular.

Los formatos, el Aviso de intencion y las
constancias expedidas, U(nicamente tendran
vigencia para la consulta popular que se realice
en la jornada de consulta inmediata siguiente.

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Pa
Edificio' B, Nivel 4, Oficing
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Presidencia de ta Mesa Directiva,
H. Camara de Diputados

LXI Legislatura

Presente:

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de
Diputades del H. Congreso de la Union, quien suscribe presenta la siguiente

reserva al articulo 28 de la Minuta con proyecto de Decreto por el que se expide la

Ley Federal de Consulta Popular:

TEXTO DE LA MINUTA

TEXTO PROPUESTO

Articulo 28. Cuando la peticidn provenga
de los ciudadanos se seguira el siguiente
procedimiento:

|. Recibida la peticion por el Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara que
corresponda, la publicarad en la Gaceta

'| Parlamentaria, dara cuenta de la misma y
solicitara al Instituto que en un plazo de
treinta dias naturales, verifique que ha sido
suscrita, en un numero equivalente, al
menoes, al dos por ciento de los inscritos en
fa lista nominal de electores;

{l. En el caso de que el Instituto determine
gue no cumple con el requisito establecido
I en el articulo 35, fraccion VII, numeral 1°,
inciso c) de la Constitucion, el Presidente
de la Mesa Directiva de la Camara que
corresponda, publicara el informe en la
Gaceta Parlamentaria, dara cuenta y

Articulo 28. Cuando la peticidn provenga
de los ciudadanos se seguira el siguiente
procedimiento: »

|. Recibida la peticidn por el Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, la publicara en la Gaceta
Parlamentaria, dara cuenta de la misma y
solicitara al Instituto que en un plazo de
treinta dias naturales, verifique que ha sido
suscrita, en un nimero equivalente, al
menos, al dos por ciento de los inscritos en
fa lista nominal de electores;

II. En el caso de que el Instituto determine
gue no cumple con el requisito establecido
en el articulo 35, fraccion Vill, numeral 1°,
inciso ¢) de la Constitucion, el Presidente
de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, publicara el informe en la
Gaceta Parlamentaria, dara cuenta y

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 18960 Meéxico, D.F.;
. Edificic B, Nivel 4, Oficina 400; Tels.: 5716-8382; 5036-0000 ext. 56418
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procedera a su archivo como asunto total y
definitivamente concluido;

ill. En el caso de que el Instituto determine
que se cumple el requisito establecido en la
fraccion |, el Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara que corresponda,
publicara el informe en la Gaceta
Parlamentaria y enviara la peticion a la
Suprema Corte, junto con la propuesta de
pregunta de los peticionarios para gue
resuelva sobre su constitucionalidad dentro
de un plazo de veinte dias naturales;

IV. Recibida la solicitud del Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara que
corresponda para verificar la
constitucionalidad de fa peticion de
consulta popular, la Suprema Corte debera:

a) Resolver sobre la constitucionalidad de
ta materia de la consulta popular y revisar
que la pregunta derive directamente de la
materia de la consulta; no sea tendenciosa
o contenga juicios de valor; emplee
lenguaje neutro, sencillo y comprensible; y
produzca una respuesta categérica en
sentido pesitive ¢ negativo.

b) Realizar, en su caso, las modificaciones
conducentes a la pregunta, a fin de
-garantizar que la misma sea congruente
con la materia de la consulta y cumpla con
los criterios enunciados en el inciso
anterior.

¢) Notificar a la Camara que corresponda
su resolucidn dentro de las veinticuatro
horas siguientes al en que la emita.

procedera a su archivo como asunto total y
definitivamente concluido;

Iil. En el caso de que el Instituto determine
gue se cumple el requisito establecido en la
fraccién 1, el Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados,
publicara el informe en la Gaceta
Parlamentaria y enviara la peticion a la
Suprema Corte, junto con la propuesta de
pregunta de los peticionarios para que
resuelva sobre su constitucionalidad dentro
de un plazo de veinte dias naturales;

IV. Recibida fa solicitud del Presidente de
la Mesa Directiva de [a Cémara de
Diputados para verificar la
constitucionalidad de la peticién de-
consulta popular, la Suprema Corte debera:

a) Resolver sobre la constitucionalidad de
la materia de la consulta popular y revisar
que la pregunta derive directamente de la
materia de la consulta; no sea tendenciosa
o contenga juicios de valor; emplee
lenguaje neutro, sencillo y comprensible; y
produzca una respuesta categbrica en
sentido positivo o negativo.

b) Realizar, en su caso, las modificaciones
conducentes a la pregunta, a fin de
garantizar que la misma sea congruente
con la materia de la consulta y cumpla con
fos criterios enunciados en el inciso
anterior.

¢) Notificar a la Camara de Diputados su
resolucion dentro de las veinticuatro horas
siguientes al en que la emita.

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parqus; Deieg. Venustiano Carranzs; C.P. 15960 México, D.F.;
Egificio B, Nivel 4, Oficina 400; Tels.: 5716-8382; 5036-0000 ext. 56418
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V. Si la resolucién de la Suprema Corte es
en el sentido de reconocer la
constitucionalidad de la materiza, la
pregunta contenida en la resolucién, no
podra ser objeto de modificaciones
posteriores por el Congreso;

VI. En el supuesto de que la Suprema
Corte declare la inconstitucionalidad de la
materia de la consulta popular, el
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara que corresponda, publicard la
resolucion en la Gaceta Parlamentaria,
dara cuenta y procedera a su archivo como
asunto total y definitivamente concluido, y

Vil. Declarada la constitucionalidad por la
Suprema Corie, el Congreso por conducto
de sus Mesas Directivas, emitira la
Convocatoria, la notificara al Instituto para
los efectos conducenies y ordenarg su

V. Sila resolucion de la Suprema Corte es
en el sentido de reconocer la
constitucionalidad de la materia, la
pregunta contenida en la resolucién, no
podré ser objeto de modificaciones
posteriores por el Congreso;

V1. En el supuesto de que la Suprema
Corte declare la inconstitucionalidad de ta
materia de ia consulta popular, el
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, publicaré la
resolucion en la Gaceta Parlamentaria,
dara cuenta y procedera a su archivo como
asunto total y definitivamente concluido, y

VII. Declarada la constitucionalidad por la
Suprema Corte, el Congreso por conducto
de sus Mesas Directivas, emitira Ila
Convocatoria, la notificara al Instituto para
los efectos conducentes y ordenara su

publicacién en el Diario Oficial de la | publicacion en el Diario Oficial de Ia
Federacion. Federacién.
Susc
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, quien suscribe presenta la siguiente reserva al articulo 64 de

la Minuta con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de Consuita

Popular:”

TEXTO DE LA MINUTA

TEXTO PRCPUESTO

Articulo 64. Cuando el informe del Instituto
indique que la participacién total en la
consuita popular corresponda, al menos al
cuarenta por ciento de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores, &l
resultado sera vinculatorio para los poderes
Ejecutivo y Legislativo federales; asf como
para las autoridades competentes, y lo
hara del conocimiento de la Suprema
Corte, la cual notificara a las autoridades
correspondientes para que dentro del
ambito de-su competencia realicen lo
conducente para su atencion.

Cuando el resultado de la consulta sea
vinculatorio, tendra efectos durante los
tres afios siguientes, contados a partir
de la declaratoria de validez.

Articulo 64. Cuando el informe del Instituto
indique que la participacion total en la
consulta popular corresponda, al menos al
cuarenta por ciento de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores, el
resultado sera vinculatorio para los poderes
Ejecutivo y Legislativo federaies; asi como
para las autoridades competentes, v lo
hara del conocimiento de la Suprema
Corte, la cual notificara a las autoridades
correspondientes para que dentro del
ambito de su competencia realicen lo
conducente para su atencién.

Cuando el resultado de la consulta sea
vinculatorio para el Congréso e implique
que deba abstenerse de legislar sobre una
materia determinada, tendra efectos para
la legislatura inmediata siguiente. '

Av. Congreso de la Union, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15560 México, D.F.;
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Presidencia de la Mesa Directiva,
H. Cimara de Diputados

LXII Legislatura

Presente:
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cémara de Diputados

=4

del H. Congreso de la Unién, quien suscribe presenta la siguiente reserva al articulo 6 de
la Minuta con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de Consulta

Popular:

TEXTO DE LA MINUTA

TEXTO PROPUESTO

Articulo 6. Se entiende que existe
trascendencia nacional en el tema
propuesto para una consulta popular
cuando contenga elementos tales como:

I. Que repercutan en la mayor parte del
territorio nacional, y

II. Que impacten en una parte significativa
de la poblacién.

Articulo 6. Se entiende que existe
trascendencia nacional en el tema
propuesto para una consulta popular
cuando contenga elementos tales como:

I. Que repercutan en la mayor parte del
territorio nacional;

1I. Que impacten en una parte significativa
de la poblacién;

III. Que propongan la creacion,
modificacién o eliminacién de politicas
publicas que repercutan en la mayor parte
del territorio nacional o impacten en una
parte significativa de la poblacién;

IV. Que propongan legislar sobre nuevas
leyes o modificaciones a las existentes que
impacten en una parte significativa de la
poblacién, y

V. Los demas que determine el Congreso.

. P LS
Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El ﬁ'é/s:qube,/DQe’é Venustiano Carranza; C.P. 15860 México, D.F.;
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Dip. José Gonzalez Morfin
Presidente de la Mesa Directiva,
H. Camara de Diputados

LXIl Legislatura

Presente:
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reg!amento 3 & Camara de

Diputados del H. Cengreso de la Unién, quien suscribe presenta la siguiente

reserva al articulo 5 del Dictamen de la Comisién de Gobernacion a la Minuta con

proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de Consulta Popular:

TEXTO DE LA MINUTA

TEXTO PROPUESTO

Articulo 5. Seran objeto de consulta
popular los temas de trascendencia
nacional.

La trascendencia nacionai de los temas
que sean propuesios para consulta
popular, sera calificada por la mayoria
de los legisladores presentes en cada
Camara, con excepcion de la consulta
propuesta por los ciudadanos, en cuyo
caso lo resolvera la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.

El resultado de la misma es vinculante
para los poderes Ejecutivo y Legisiativo
federales asi como para las autoridades
competentes, cuando la participacién
total corresponda, al menos, al
cuarenta por ciento de los ciudadanos

-

Articulo 5. Seran objeto de consulta
popular los actos de caracter legislativo
del Congreso de la Unidn, asi como los
actos administrativos del Ejecutivo
Federal, siempre que sean de
trascendencia nacional.

L a trascendencia nacional de los temas
que sean propuestos para consulta
popular, sera calificada por la mayoria
de los legisladores presentes en cada
Camara, con excepcién de la consulta
propuesta por los ciudadanos, en cuyo
caso lo resolvera la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

El resultado de la misma es vinculante
para los poderes Ejecutivo y Legislativo
federales asi como para las autoridades
competentes, cuando la participacién
total corresponda, al .menos, al
cuarenta por ciento de los ciudadanos

inscritos en la lista nominal de|inscritos en la lista nominal de
electores. electores.
Suscribe

Diputada Teresa de Jesus Mojica Morga

=
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de

Diputados dei H. Congreso de la Union, quien suscribe presenta la siguiente

reserva al articulo 8 del Dictamen de la Comisién de Gobernacién a la Minuta con

proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de Consulta Popular:

TEXTO DE LA MINUTA

TEXTO PROPUESTO

Articulo 8. Se entiende que existe
trascendencia nacional en el tema
propuesto para una consulta popular
cuando contenga elementos tales como:

I. Que repercutan en la mayor parte del
territorio nacional, y

I1. Que impacten en una parte significativa
de la poblacién.

Articulo 6. Se entiende que existe
trascendencia nacional en el tema
propuesto para una consuita popular
cuando contenga elementos tales como:

I. Que repercutan en la mayor parte del
territorio nacional;

II. Que impacten en una parte significativa
de la poblacién; :

IIl. Que propongan la creacidn,
modificacién o eliminacion de politicas
publicas que repercutan en la mayor parte
del territorio nacional o impacten en una
parte significativa de la poblacién;

'
IV. Que propongan legislar sobre nuevas
leyes o modificaciones a las existentes que
impacten en una parte significativa de la
poblacion, y

V. Los demas que determine el Congreso.

Suscribe

Diputada' Teresa de Jesus Mojica Morga
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, presento en tiempo y forma la reserva al
Articulo 64 y Sexto Transitorio relativos al Dictamen con Proyecto de Decreto

que expide la Ley Federal de Consulta Popular, para quedar como sigue: ({ﬁﬁd( ’&

TEXTO DE LA MINUTA

PROPUESTA DE MODIFICACION

Art. 1 al 63...

Articulo 64. Cuando el informe del Instituto
indique que la participacion total en la
consutta popular corresponda, al menos al
cuarenta por ciento de ios ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores, el
resultado sera vinculatorio para los poderes
Ejecutivo y Legislativo federales; asi como
para las autoridades competentes, y lo
hara del conocimiento de la Suprema
Corte, la cual notificara a las autoridades
correspondientes para que dentro del
ambito de su competencia realicen lo

Art. 1 al 63... o
. ‘-\

Articulo 64. Cuando el informe del Instifuto '

indigue gue la participacion fotal en la
consulta popular corresponda, al menos al
cuarenta por ciento de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores, el
resultado 'sera vinculatorio para los poderes
Ejecutivo y Legislativo federales; asi como
para las autoridades competentes, y lo
hara del conocimiento de la Suprema
Corte, la cual notificard a las autoridades
correspondientes para que dentro del
ambito de su competencia realicen lo

|

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F.; }
Edificio B, Nivel 3; Tels.: 5628-1300 ext. 3465; 5036-0000 ext. 56301 T
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conducente para su atencién.

Cuando el resuitado de la consulta sea
vinculatorio, tendré efectos durante los
tres afios siguientes, contados a partir
de la declaratoria de validez.

Art. 65...

SEXTO. Las referencias que esta Ley hace
al Instituto Federal Electoral, se entenderan
realizadas al instituto Nacional Electoral,
una vez que éste ultimo quede integrado.

conducente para su atencion.

Cuando el resultado de la consulta sea
vinculatorio para el Congreso e implique
que deba abstenerse de legisiar sobre una
materia determinada, tendra efectos para
la legislatura inmediata siguiente.

Art. 65...

SEXTO. Las referencias que esta Ley hace
al instituto Federal Electoral, se entenderan
realizadas al Instituto Nacional Electoral,
una vez que éste Uitimo quede integrado.
La Suprema corte contara con 15 dias
para nofificar a las autoridades
correspondientes para que en el ambito
de su competencia realicen o
conducente a su atencion referida en el
Articulo 64 de esta ley.

DIPUTADO Sii,

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. Ef Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México D.F.;
Edificio B, Nivel 2; Tels.: 5628-1300 ext. 3465; 5036-0000 ext. 56301 ’ ‘
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reg!amento dé la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, presento en tiempo y formas la reserva al
articulo 5, relativas al Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman y

adicionan diversos articulos de la Ley Federal de Consulta Popular para quedar

como sigue:

s {l
b ¥y 14

TEXTO DE LA MINUTA

PROPUESTA DE MODIFICACION

Art. 1 al 4...

Art. 1 al 4...

2:03

Articulo 5. Seran objeto de consulia
popular los- temas de trascendencia
nacional.

La trascendencia nacional de los temas
que sean propuestos para consulfa
popular, sera calificada por la mayoria
de los legisladores presentes en cada
Camara, con excepcion de la consulta
propuesta por los ciudadanos, en cuyo
caso lo resolvera la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.

El resultado de la misma es vinculante
para los poderes Ejecutivo y Legislativo
federales asi como para las autoridades

Articulo 5. Seran objeto. de consulta
popular los actos de caracter legislativo del
Congreso de la Union, asi como los actos
administrativos del Ejecutivo Federal,
siempre que sean de {rascendencia
nacional.

La trascendencia nacional de los femas
qgue sean propuestos para consulta
popular, sera calificada por la mayoria de
los legisladores presentes en cada
Camara, con excepcién de la consulta
propuesta por los ciudadanos, en cuyo
caso lo resolvera la Suprema Corte de
Justicia de Ia Nacién.
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competentes, cuando la participacion
total corresponda, al mencs, al
cuarenta por ciento de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de
electores.

El resultado de la misma es vinculante para
los poderes Ejecutivo y Legislativo
federales asi como para las autoridades
competentes, cuando la participacién total-
corresponda, al menos, al cuarenta por
ciento de los ciudadanos inscritos en la
lista nominal de electores.

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados
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RESERVA PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 5° DEL DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
FEDERAL DE CONSULTA POPULAR I e

RICARDO MEJIA BERDEJA integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fracciéon X, 109, 110,
111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento al
Pleno de esta H. Asamblea, la Siguiente reserva al primer parrafo
del articulo 5 del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley Federal de Consulta Popular al tenor de la
siguiente <&, so/brrrtr

S = s et Sy =09,
EXPOS E MO

piis i
1 .
Nombre(_ar /S 74?5 Hore_(2_C1

Las democracias del mundo se diferencian de aquellas que se -
encuentran en construccién por contar con mecanismos que

permitan una verdadera representacién de la sociedad.

Como bien sabemos el régimen democratico establece que la
soberania debe residir en el pueblo, tomando en cuenta la

participacién activa de los ciudadanos en la toma de decisiones.

El concepto de participacién ciudadana necesariamente debe ser
visto como el mecanismo para la consumacién de una verdadera

politica integral que permita a los ciudadanos intervenir en los
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asuntos de interés colectivo, fomentando la apertura de los
escenarios publicos en donde no sdélo se debate la
implementacién de politicas publicas por los diferentes ordenes

de gobierno, sino que se deciden y vigilan las mismas.

En nuestro pai’s, la reciente reforma constitucional al articulo 35
~de nuestra Carta Marga incorporé como derecho de todos los
ciudadanos el participar en consultas populares sobre temas de

trascendencia nacional.

Sin embargo la limitada experiencia en la inclusién de la
sociedad en el ejercicio de las funciones del gobierno ha

ocasionado que estas medidas no hayan sido trascendentales.

Como es bien sabido, las disposiciones contenidas en la
Constitucién Politica de los Estadds Unidos Mexicanos
determinan la organizacién y relacién entre el gobierno y lo;s
gobernados, asi como también entre todas las personas que
cohabitan en el territorio nacional. Asimismo, se garantiza a
favor de los ciudadanos el conjunto de prerrogativas esenciales
como el derecho a la libertad, seguridad, salud y educacién,

entre otros.
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este criterio deberan ser contempladas todas aquellas reformas

que propongan la modificacién de algiin o algunos articulos de la
Constituciéon Federal, pues con la simple aprobacién de una
nueva redaccion en un precepto constitucional se pueden estar

vulnerando los derechos de todos los ciudadanos.

Dado que la trascendencia de las reformas constitucionales
radica en la aplicacion general de los cambios que estas plantean
resulta importante conocer la opinién de los destinatarios de la
norma y que por supuesto ésta sea vinculante, razén por la cual
proponemos que todas aquellas reformas que pretendan
modificar ‘el texto constitucional puedan sujetarse a consulta

popular.

No podemos permitir que este derecho de los ciudadanos a
participar en la toma de decisiones se vulnere con requisitos

absurdos que entorpecen los regimenes democraticos.

Ya fue suficiente de propuestas parciales y cortoplacistas,
nuestro pafs requiere soluciones que permitan que las voces de
nuestros ciudadanos sean escuchadas e incluidas en los temas

de trascendencia nacional.



Aiio II, Segundo Periodo, 6 de marzo de 2014 / Anexo I 58 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

GRUPO PARLAMENTARIO

LXIT 17GiS1LATURA
CAMARA DU DIPUTADOS

Derivado de lo anterior es que someto a consideracién de la
Asamblea, la siguiente reserva al primer parrafo del articulo 5
del dictamen con proyecto de decreto por el que se expide la Ley

Federal de Consulta Popular:

UNICO. Se reforma el primer parrafo del articulo 5 del
dictamen con proyecto de decreto por el que se expide la

Ley Federal de Consulta Popular, para quedar como sigue:

Articulo 5. Serdn objeto de consulta popular los temas de
trascendencia nacional, como las reformas Constitucionales, la
modificacion o creacion de politicas publicas, los actos
legislativos y ejecutivos.

La trascendencia nacional...

El resultado de la misma...
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No el terte ge lon pnavios

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 5. Seran objeto de consulta popular | Articulo 5. Seran objeto de consulta popular los
4 istat temas de trascendencia nacional, como las
6 { reformas Constitucionales, la modificacién o

¥

-administratives—del —FEjecutivo—Federal; | creaciéon de politicas piblicas, los actos
siempre-gue-sean-de-traseendencin-nacionak | legislativas y ejecutives.

La trascendencia nacional de los temas que
sean propuestos para consulta popular, sera | La trascendencia nacional de los temas que sean
calificada por la_mayoria de los legisladores | propuestos para consulta popular, sera
Fresentes en cada Camara, con excepcién de | calificada por la mayoria de los  legisladores
a consulta propuesta por los ciudadanos, en | presentes en cada Camara, con excepcién de la
cuyo caso lo resolverd la Suprema Corte de | consulta propuesta por los ciudadanos, en cuyo
Justicia de la Nacion. caso lo resolvera la Suprema Corte de Justicia de
. la Nacién.

FI I‘eSLcliltadO éie la mismi es irinculafnge pallra :
0s poderes Ejecutivo y Legislativo federales : -

asi como para las autoridades competentes, | . fesultado de ‘la misma es vinculante para 105,
cuando la 1}:xarticipacic’)n total corresponda, al | poderes Ejecutivo y Legislativo federales asf
menos, al cuarenta por ciento de los | como para las autoridades competentes, cuando

gi‘égt%%aegos inscritos en la lista nominal de |}, participacién total corresponda, al menos, al
' cuarenta por ciento de los ciudadanos inscritos
en la lista nominal de electores.
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Presidencia de la Mesa Directiva,
H. Camara de Diputados

LXI! Legislatura

Presente:

Con fundamento en los articulos 108 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados det H. Congreso de la
Unidn, quien suscribe presenta la siguiente reserva al articulo 21 de la Minuta con proyecto de Decreto por el

que se expide la Ley Federal de Consulta Popular:

TEXTO DE LA MINUTA ' TEXTO PROPUESTO
Articulo 21. Toda peticién de consulta popular Articulo 21. Toda peticidén de consulta popular
debera estar contenida en un escrito que cumplird, debera estar contenida en un escrito que cumplira,
por lo menos, con los siguientes elementos: por lo menos, con los siguientes elementos:
I. Nombre completo y firma del solicitante o I. Nombre completo y firma del solicitante o
solicitantes; solicitantes; ,
|l. El propésito de la consulta y los argumentos por I. El propésito de la consulta y los argumentos por
los cuales el tema se considera de trascendencia los cuales el tema se considera de trascendencia
nacional; . nacional;
Il La pregunta que se proponga para la consulta IlI. La pregunta que se proponga para la consuita
deberd ser elaborada sin contenidos tendenciosos o | debera ser elaborada sin contenidos tendenciosos o
juicios de valor y formuiada de tal manera que juicios de valor y formulada de tal manera que -
produzca una respuesta categoérica en sentido produzca una respuesta categodrica en sentido
positivo o negativo; y debera estar relacionada con el | positivo 0 negativo; y debera estar relacionada con el
tema de la consulta. tema de la consuita.
Sélo se podra formular una pregunta en la peticién Sélo se-podra formular una pregunta en la peticion
de consulta popular. de consulta popular.
IV. En el caso de que la peticion verse sobre la
propuesta de modificar el orden juridico federal,
deberan especificar en forma precisa y detallada, los
preceptos legales o reglamentarios que seran objeto
de la consulta popular, y
V. Cuando la peticiérj verse sobre un acto u omisién
de las autoridades, describirlo de manera detallada e
indicar a la autoridad competente.

el
AL
[

Av. Congrese de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15860 México, D.F.;
Edificio B, Nivel 4, Oficina 400; Tels.: 5716-8382; 5036-0000 ext. 56418
fernando.zarate@congreso.gob.mx
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RESERVA AL ARTICULO 5 DE LA MINUTA CON PROYECTO DE ﬁé
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE

< /

CONSULTA POPULAR. %sc%/;/ /V

RICARDO MEJIA BERDEJA, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Uni6n y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 'y.112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento a esta H. Asamblea, la siguiente reserva al articulo 5 de
la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley

Federal de Consulta Popular:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En la versién del neo-constitucionalismo moderno se ha
reconocido la necesidad de oponer contrapesos a las mayorias
aplastantes en los congresos y al poder salva}e del Ejecutivo

superlatzvo

f&T I
é UDJ 14
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Si bien es cierto que la democracia representativa se
fundamenta en el voto de los gobernados, en los paises en donde
el sistema democrdtico sufre severas  crisis y la
representatividad de los Congresos se ve afectada por la falta de
vinculos con la ciudadanfa, los mecanismos de participacién
directa impulsados por ejércicio de minorias legislativas son un

elemento de gran importancia para garantizar el ejercicio

democratico de Poder.

Es asi, que los derechos de las minorfas se erigen como un
elemento democratico necesario para evitar la afectacién de las
coyunturales mayorias en la implementacién de derechos que

pudieran existir al constituirse un régimen autoritario.

De forma precisa, en la reforma al articulo 35 Constitucional en
materia de consulta popular se establecid que el 33% de los
integrantes de aﬂguna de la Camaras del Congreso de la Unién
podian solicitar someter a consulta popular cualquier tema de

trascendencia nacional.

Esto es claramente la regulacién de un derecho de minoria en un

Estado donde existe un problema de legitimidad de los
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representantes de la ciudadania, y corresponde a un contra peso

para las mayorias aplastantes.

Sin embargo, en la reglamentacién de la materia, las mayorias
han frenado los alcances de la norma constitucional,
estableciendo el absurdo que la solicitud de la minorfa quede
sujeta a la calificacién mayoritaria; un verdadero despropédsito

que ahonda la crisis de representatividad existente.

Mencién aparte merece el hecho que este candado esta yendo
mas alld de lo que establece la Carta Magna, es decir, este
absurdo mecanismo constituye un precepto normativo
inconstitucional en todos sus términos, pues afecta el ejercicio

de un derecho supremo vulnerando el goce del mismo.

De nueva cuenta se advierte lo que ha sido el comun
denominador en el trabajo de esta legislatura, la emisién de
normas sin el mas minimo apego a la Constitucion y en contra de
los principios democraticos, que afectan de forma sustancial la

normalidad democrética deseada.



Aiio II, Segundo Periodo, 6 de marzo de 2014 / Anexo I 64 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

GRUPO PARLAMENTARIO

LXI) LEGiSLATURA
CAMARS DE DIPUTADOS

Derivado de lo anterior, someto a consideraciéon de la Asamblea
la siguiente reserva al articulo 5 de la minuta con proyecto de

decreto por el que se expide la Ley Federal de Consulta Popular:

Unico.- Se modifica el articulo 5 de la minuta con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley Federal de Consulta Popular,

para quedar como sigue:

Articulo 5. Serdn objeto de consulta popular los temas de

trascendencia nacional.

TEXTO DEL DICTAMEN

Articulo 5. Serdn objeto de|Articulo 5. Serdn objete de
consulta popular los temas de | consulta popular los temas de
trascendencia nacional. trascendencia nacional.
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La trascendencia nacional de
los temas que sean
propuestos para consulta
‘popular, seré calificada por la
mayorfa de los legisladores
presentas en cada Camara,
con excepcidén de la consulta
propuesta por los ciudadanas,
en cuyo caso los resolvera la
Suprema Corte de Justicia de
la Nacién.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro el 5 de marzode

2014.
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Dip. José Gonzalez Morfin
-Presidente de la Mesa Directiva,
H. Camara de Diputados

LXll Legislatura

Presente:

s
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de

Diputadoé del H. Congreso de la Unidn, el que suscribe presenta la siguiente

reserva al articulo 64 del dictamen con proyecto de Decreto que expide la Ley

Federal De Consulta Popular

TEXTO DE LA MINUTA

PROPUESTA DE MODIFICACION

Art.64 .Cuando el informe del instituto
indique que la participacion total en la
consulta popular corresponda ,al menos

al cuarenta por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal
de electores ,el resultado serd

vinculatorio para los poderes Ejecutivo
y Legislativo Federales ; asi como para
las autoridades competentes y lo hara
“del conocimiento de la Suprema Corte ,
la cual notificara a las autoridades
correspondientes para que dentro del
ambito de su competencia realicen lo
conducente para su atencioén .

Cuando el resuitado de la consuita sea
vinculatorio tendra efectos durante
los tres afios siguientes , contados a
partir de la declaratoria de validez

. Art.64 .Cuando el informe del Instituto
indique que la participacion total en la
consulta popular corresponda ,al menos

al cuarenta por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal
de  electores ,el resultado sera

vinculatorio para los poderes Ejecutivo
y Legisiativo Federales ; asi como para
las autoridades competentes y lo hara
del conocimiento de la Suprema Corte
la cual notificara a las autoridades
correspondientes para que dentro del
ambito de su competencia realicen lo
conducente para su atencién .

Cuando el resultado de la consulia sea
vinculatorio tendra efectos, para la
legislatura inmediata siguiente.

/

7

Dip. Lé MANUEL ARIAS PALLARES:
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RESERVA A LA FRACCION | DEL ARTICULO 6 DEL f %
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE L
EXPIDE LA LEY FEDERAL DE CONSULTA POPULAR.

fAC

RICARDO MEJIA BERDEJA, integrante de la LXI| Legislatura del
Congreso de ta Union y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccion X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva a la
fraccion | del articulo 6 del Dictamen con Proyecto de Decreto

por el que se expide la Ley Federdl

tenor de Ja s;g}.ne\te: -
é}zya c—% 5%/&{/%

mﬁ“&

POSICION DE NOFVO 5“1“ /; L) -

El gobierno de los muchos por los pocos es un arte que implica

gran habilidad y destreza.

El doble lenguaje y la complacencia al conceder cosas de poca
relevancia, mientras se secuestran ofros derechos se ha
convertido —tristemen/te-, en el sello distintivo de esta legislatura,
que ha logrado que hasta ahora existan pocas trabas para que se
impongan los deseos de la clase gobernante y la élite

. empresarial, por encima de los intereses de la nacién.
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En el tema que nos atafe no existe ninguna diferencia con
relacion a las acciones emprendidas en las iniciativas y reformas

~que han pasado por nuestras manos.

Nos encontramos ante una ley que a través de pocos beneficios,
pretende matizar la gran contradiccidn que encierra en si misma:
la Ley Federal de Consulta Popular facilitard que el silencio
persista sobre la democracia, creando medios limitados para que
la ciudadania pueda ejercer su derecho pero bajo ciertas

condiciones gue lo limitan.

Charles Bukowski decia sabiamente que la diferencia entre una
democracia y una dictadura consiste en que en la democracia

puedes votar antes de obedecer las drdenes.

En nuestro pais, las grandes modificaciones a la Constitucion
jamas son consultadas e incluso se informa con poca veracidad

sobre los alcances de las mismas.

La irresponsabiiid’ad con la que se actua al ignorar la voluntad de
la ciudadania, también se refleja en la irresponsabilidad con la

que se actla en el Congreso de la Unioén.
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La mayoria de las legisladoras y legisladores han olvidado que su

funcioén primordial és legislar en representacion de la ciudadania y
.a su favor, y a pesar de las graves fallas en estas labores
primordiales, la mayoria de los integrantes de las Camaras
buscan mas responsabilidades, sin siquiera cumplir las que ya

tienen y que han relegado.

El Senado de la Republica ha hecho una correccién a nuestra
propuesta, la cual —de acuerdo al Pacto. Federal- es
absolutamente correcta, pues la ciudadania tiene derecho a
consultar a los Senadores sobre las leyes que aprueban, sobre
todo en el caso de las materias que son de su competencia

exclusiva.

Esperamos que esta exigencia responda a un verdadero interés
de hacer efectivo los derechos de la ciudadania y no a la
intencidn de dar continuidad a la simulacién persistente hasta

ahora.
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No olvidemos que a lo largo de la actual legislatura, en el Senado
de la Republica, se han presentado diversas iniciativas en materia
.de disciplina financiera de las entidades y municipios por parte

una pluralidad de grupos parlamentarios.

Sin embargo, a mas de cinco meses de haber recibido la minuta,
el Senado de la Republica sigue manteniendo en rezago su
discusion y eventual aprobacién, razén pcjr la cual se ha retrasado
la posibilidad de frenar los casos de adquiéicién desmesurada de
deudas por parte de estados y municipios, donde sus
gobernantes han imposibilitado la posibilidad de crecimiento y de
bienestar de sus habitantes a costa de haber contraido deudas
millonarias, que hasta ahora suman casi 435 mil millones de

pesos.

Celebramos que se haga una inclusién que permita la pluralidad
de accidon de ambas Camaras, pero en este mismo tenor
cuestionamos que el Senado no incluyera con la misma amplitud

a la ciudadania.

Mujeres y hombres mayores de edad, de todos los estados,
ciudades, pueblos y comunidades deben tener igual derecho a

consutltar los temas de relevancia de nuestro pais.
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En este sentido, el articulo sexto del dictamen sigue siendo
~ambiguo, pues mientras la fraccidon | nos remite al criterio
territorial, en el que el impacto debe darse en la mayor parte del
territorio nacional, la fraccién Il nos obliga a emplear el criterio
poblacional, pues el impacto debe darse en una parte significativa

de la poblacion.

Homogeneizar este criterio permitira resolver disparidad existente,
pues asi como el impacto de un tema de relevancia puede afectar
solo a una parte significativa de la poblacion, tambien puede
afectar de manera exclusiva a una parte significativa del territorio

y no a la totalidad déf mismo.

Si existe igualdad de oportunidades pafa ambas Camaras a fin de
resolver consultas ciudadanas, también debe haber igualdad de
oportunidades para la ciudadania de todo el pals, sin restricciones

de mayorias territoriales.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de la Asamblea, la

siguiente reserva:
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"UNICO. Se reforma la fraccion | del articulo 6 del Dictamen con

Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de

Consulta Popular.

Articulo 6. Se entiende que existe frascendencia nacional en el

tema propuesto para una consulta popular cuando contenga

elementos tales como:

[. Que repercutan en una parte s:gmficatwa del territorio

nacional, y

Articulo 8. Se entiende que existe Articulo 6. Se entiende que existe

trascendencia nacional en el tema trascendencia nacional en el tema fié;{%‘?\
) . if Rt LESE

propuesto para una consulta popular propuesto para una consuita popular iy g

cuando contenga elementos tales como: cuando contenga elementos tales como:

I. Que repercutan en ta mayor parte del i. Que repercutan en una parte

territorio nacional, y significativa del territorio nacional, y
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Palacio Legislativo de San Lézaro,\

DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

Por medio del presente escrito y con fundam@mt@w

e V&/&yM

CAMARA DE DIPUTADOS / i

/chm/ A /7/T

-

—

de marzo de 20‘14

rribyrs

Reglamento de la Camara de Diputados, solicito a usted de ta manera mas atenta,

considere mi participaciéon con las siguientes reservas en relacién con la minuta

con proyecto de decreto que expide la Ley Federal de Consulta Popular, para los

efectos de la Fraccién E del articulo 72 Constitucional, al siguiente tenor:

 DEBE DECIR -

Articulo 8. Se entiende que eXlste

trascendencla nacional en el tema
propuestc para una consulta popular

cuando contenga elementos tales como:

[. Que repercutan en la mayor parte del

territorio nacional, y

fl. Que impacten en una parte significativa

de la poblacion.

Artlcuio 6 Se entlende que exnste

trascendencia nacional en el tema
propuesto para una consulta popular

cuandoe contenga elementos tales como:

[. Que repercutan en la mayor parte del

territorio nacional, '

il. Que

significativa de la poblacion.

impacten en una ‘parte

creacién,
de
politicas plblicas que repercutan en la

. Que plropongan la

modificacién o  eliminacién

mayor parte del territorio nacional o
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impacten en una parte significativa de

la poblacioén;

IV. Que propongan legislar sobre
nuevas leyes o modificaciones a las
existentes que impacten en una parte .
significativa de la poblacién, y

V. Los demas que determine el

Congreso.

Articuio 21. Toda peticién de consulta
popular deberd estar contenida en un
escrito gue cumplira, por lo menos, con los

siguientes elementos:

[. Nombre completo y firma del solicitante

o solicitantes;

Il. El propésito de la consulta y los
argumentos por los cuales el tema se

considera de trascendencia nacional;

[tl. La pregunta que se proponga para la

consulta deberd ser elaborada sin

contenidos tendenciosos o juicios de valor
y formulada de tal manera que produzca
una respuesta categdrica en sentido

positivo o negativo; y deberd estar

Articulo 21. Toda peticién de consulta
popular debera estar contenida en un
escrito que cumplird, por lo menos, con

los siguientes elementos:

. Nombre completo y firma del solicitante

o solicitantes:

fl. El propésito de la consulta y los
argumentos por los cuales el tema se

considera de trascendencia nacional;

HIl. La pregunta que se proponga para la

consulta “debera ser elaborada sin
contenidos tendenciosos o juicios de'
valor y formulada de tal manera que
produzca una respuesta categorica en

sentido positivo o negativo; y debera
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.| relacionada con el tema de la consuita. estar relacionada con el tema de la

consulta.

 Sélo se podré formular una pregunta en la
peticién de consulta popular. Sélo se podré formular una pregunta en

la peticién de consutta popular.

IV. En el caso de que la peticion verse
sobre la propuesta de modificar el
orden deberan

juridico  federal,

especificar en forma precisa y
detallada, los preceptos legales o
regiamentarios que seran objeto de la

consulta popular, y

V. Cuando la peticién verse sobre un
acto u omision de las autoridades,
describirio de manera detaliada e.

indicar a la autoridad competente.

Articulo 30. La Convocatoria de consulta | Articulo 30. La Convocatoria de consulta

popular debera contener: popular debera contener:

l. Fundamentos legales aplicables; | Fundamentos legales aplicables;

ll. Fecha de la jornada electoral federal en

que habrd de realizarse la consulia

popular;

Il. Fecha de la jornada electoral federal.
en gue habrd de realizarse fa consulta

popular;
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[ll. Breve descripcién de la materia sobre
el tema de trascendencia nacional que se

somete a consulta;

Itl. Breve descripcidn de la materia sobre
el tema de trascendencia nacional que se

somete a consulta;

IV. La pregunta a consultar, y
IV. En su caso, especificar en forma
precisa y detallada,

V. Lugar y fecha de la emisiéon de la los preceptos

Convocatoria. legales o reglamentarios, que seran

objeto de la consulta popular;

V. En su caso, especificar en forma
precisa y detallada el actoc u omisién.
de la autoridad competente;

VI, La pregunta a consultar, y

| viL. Lugar y fecha de la emisién de la

Convocatoria.

Sin otro particular reciba un cordial saludo.

A}

9 P Janed
|

'
1

ne
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DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE.-

Por medio del presente escrito y con fundamento en el articul §109 del
reglamento de la Cémara de Diputados, solicito de la manera mas) atenta,
considere mi participacion con ias siguientes reservas en relacién con la minuta
con proyecto de decreto que expide la Ley Federal de Consulta Popular, para
los efectos de fa Fraccion E del articulo 72 Constitucional, al siguiente tenor:

P Y
 [aetas c\fe esv\ %%E@*ic%mi@{@

DEBEDECIR " -

trascendencia nacional en el tema
propuesto para una consulta popular

cuando contenga elementos tales
como:

repercutan en la

L. Que
mayor parte del territorio
nacional, y

it. Que impacten en una parte
: significativa de la poblacién.

Articulo 6. Se extiende que existe

Articulo 6. Se extiende que existe

trascendencia nacional en el tema
propuesto para un consulta popular
cuando contenga elementos tales como:

L Que repercuten en la mayor
parte del territorio nacional,

i Que impacten en una parte
significativa de la poblacion.

lll.  Que propongan la creacién
o eliminacion de politicas
publicas que repercutan en
la mayor parte del territorio
nacional o

s o ST A RS

| Wombrs:
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impacten en una parte significativa de
la poblacién;

IV. Que propongan legisiar sobre
nuevas leyes o modificaciones a las
existentes que impacten en una parte
signiﬁcatiVa de la poblacién, y

V. Los demés que determine el|

Congreso.

Articulo 21. Toda peticién de consulta
popular deberd estar contenida en un
escrito que cumplird, por lo menos, con los

siguientes elementos:

[. Nombre completo y firma del solicitante

o solicitantes;

ll. El propésito de la consulta y los
argumentos por los cuales el tema se

considera de trascendencia nacional;

Hl. La pregunta que se proponga péra la

consulta deberd ser elaborada sin

contenidos tendenciosos o juicios de valor
y formulada de tal manera que produzca
una respuesta categorica en sentido

positivo o negativo; y debera estar

Articulo 21. Toda peticién de consulta
popular debera estar contenida en un
escrito que cumplird, por lo menos, con
los siguientes elementos:

I. Nombre completo y firma del solicitante

o0 solicitantes:

ll. El propésito de la consulta y los
argumentos. por los cuales el tema se

considera de trascendencia nacional:

lll. La pregunta que se proponga para la

consulta deberd ser- elaborada sin
contenidos - tendenciosos o juicios de .
valor y formulada de tal manera que
produzca una respuesta categérica en

sentido positivo o negativo; y debers
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relacionada con el tema de la consulta. estar relacionada con el tema de la
consulta.

.Solo se podra formular una pregunta en la
peticién de consulta popular. Sélo se podra formular una pregunta en

la peticién de consulta popular.

IV. En el caso de qde la peticién verse
sobre la propuesta de modificar el

orden juridico federal, deberan
especificar en forma precisa Y
detaliada;  -los preceptos legales o

reglamentarios que seran objeto de la

consulta popular, y

V. Cuando la peticion verse sobre un
acto u omision de las autoridades,
describiric de manera detallada e.

indicar a la autoridad competente.

Articulo 30. La Convocatoria de consuita | Articulo 30. La Convocatoria de consulta

popular debera contener: popular debera contener:

I. Fundamentos legales aplicables; I. Fundamentos legales aplicables;

I[. Fecha de Ia jornada electoral federal en

que habréd de realizarse la consulta

popular;

lf. Fecha de la jornada electoral federa[.
en que habréd de realizarse la consulta

popular;
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- — | lll. Breve descripcion de la materia sobre | lil. Breve descripcion de la materia sobre
el tema de frascendencia nacional gue se | el tema de frascendencia nacional que se
.somete a consulta; somete a consulia;

IV. La pregunta a consultar, y
| IV. En su caso, especificar en forma
V. Lugar y fecha de la emision de la | precisa y detallada, los preceptos
Convocatoria. | legales o reglamentarics, que serén
objeto de la consulta popular;

V. En su caso, especificar en forma
precisa y detallada el acto u omisién
de la autoridad competente;

VL La pregunta a consultar, y

VIl. Lugar y fecha de la emisién de la

Convocatoria.

Sin otro particular reciba un cordial saludo.

ATENTA




