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ANEXO III

CONTINUACION DEL ANEXO II DE LA SESION No. 6
DEL 29 DE ENERO DE 2014

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE HORTA A LA
SHCP A INCLUIR BAJA CALIFORNIA SUR EN LO INEAMIENTOS DEL
FONDO PARA FRONTERAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de la Comisibn Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXH Legislatura, le fue turnada la
proposicion con punto de acuerdo que por el que se exhorta a la SHCP a incluir
Baja California Sur en los lineamientos del fondo para fronteras, presentada por el
por el diputado Francisco Pelayo Covarrubias, del grupo parlamentario del PAN.

Con fundamento en lo dispuesto por‘los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comisidon que suscriben, someten a la consideracion del Pleno de
la Comisién Permanente del Congreso de la Unién el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesi6n de la Comision Permanente del Congreso de la Union de 15 de
enero de 2014 el diputado Francisco Pelayo Covarrubias, del grupo parlamentario
del PAN present6 punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP a incluir Baja
California Sur en los lineamientos del fondo para fronteras.

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera
Comisién en reunion de trabajo procedimos a la elaboracién del presente dictamen
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comisiéon estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito,
gue a la letra senala: :

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SHCP A INCLUIR BAJA
CALIFORNIA SUR EN LOS LINEAMIENTOS DEL FONDO PARA FRONTERAS,
SUSCRITA POR EL DIPUTADO FRANCISCO PELAYO COVARRUBIAS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN
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El suscrito, diputado federal de la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Unién, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo
dispuesto en la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en el articulo 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracién de esta Comisién Permanente,
el presente punto de acuerdo, de urgente u obvia resolucion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Comparieros diputados: la homologacién del impuesto al valor agregado (IVA) en los
estados fronterizos provocaré un aumento a los precios del 5%, que entre ofras cosas
implica, que en‘la region también se incremente la pobreza, el desempleo y disminuya el
poder adquisitivo local. '

La colindancia con los estados del pais mas desarrollado y de la principal economia
mundial, o las dificultades para el traslado de mercancias como en el caso de mi estado,
Baja California Sur, requieren de un trato que permita en condiciones de igualdad, con sus
partes atender ésta demanda social. ’

La necesidad de tener un trato diferenciado en la Frontera del pais responde a que el
consumo no se presenta en idénticas condiciones en la regién fronteriza con el resto del
pais, pues la cercania de aquella con ofra nacién altera los patrones de consumo. De esta
forma, el trato diferencial tiene el fin de no afectar la competitividad y de estimular el
comercio nacional en la frontera, desalentando el consumo de bienes y servicios del
extranjero. :

La recién aprobada miscelédnea fiscal, por el PRI y el PRD, con una visién simplista
adoptada por el gobierno federal no toma los aspectos econémicos y sociales de la
frontera, y acepta implicitamente la pérdida de‘com-petitividad y la concentraciéon del
bienestar que resulta del incremento del IVA en los Estados afectados, que en suma
agrava la fuga de consumidores y la mala distribucién del ingreso en la frontera, por lo que
la politica tributaria federal no puede ser ajena a estos efectos econémicos y sociales a
nivel regional y no debe basarse sélo en consideraciones de recaudacién globales,
ademas de que no garantiza que los recursos extraordinarios captados por las reformas
aprobadas lieguen a corto plazo.

Baja California Sur, se encuentra inmerso en esta dinamica como parte de la region
fronteriza cuya poblacién faciimente se identifica por medio de su situacion geogréfica,
pero que al mismo tiempo obedece a la dinamica intrinseca de franja fronteriza por
fendmenos interculturales y transculturales.

Baja California Sur, a raiz de su condicidn geogréafica, adquiere un caracter distinto a las
entidades fronterizas, ya que es el estado que se ve mas afectado debido a las
condiciones de competencia respecto de las empresas del resto del pais, pues las
personas fisicas y morales de este estado tienen que afiadir siempre a sus costos, altos
precios de traslado de mercancias

El efecto absoluto sobre el monto de las ventas de las empresas Sudcalifornianas,
dependeré del incrementoporcentual de precios que ocasione la nueva tasa de IVA y se
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podrian enfrentar contracciones de la produccion y cierre de fuentes de empleo, que
golpearian sobre todo a comerciantes minoristas y mayoristas, cuya competitividad esta
estrechamente asociada al factor precio, lo cual seria un golpe critico, afectando el turismo,
la pesca, a los ganaderos, y toda la Actividad econdmica, dafiando la economia de los mas
de 600 mil sudcalifornianos. .

El fondo de compensacion por la homologacion del IVA, planteado en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion cuyo propdsito es contribuir con el desarrollo econémico, y del
que aun desconocen de qué manera se repartirdn y en base a qué concepto, es
insuficiente, ya que no abona al crecimiento, ni contribuye con el desarrollo econémico, ya
que no cubrird las afecciones que tendran nuestros estados en la frontera.

Este fondo de compensacién no resuelve el problema del impacto negativo que causaré la
homologacion del IVA en las zonas fronterizas, y es un instrumento politico de corto plazo
de quienes la aprobaron para tratar de remediar mediatica y politicamente los reclamos, la
frustracion y la impotencia de los ciudadanos afectados. -

Por ello y desde el inicio el Partido Accion Nacional, voto en contra de esta Reforma
centralista, sin visién y basada fotalmente en el desconocimiento de la dinamica regional
de los estados que componen la regién fronteriza.

El articulo décimo segundo transitorio del decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, cita que en el Anexo 19 del Presupuesto de Egresos se prevé la cantidad de 3

e _ mil Millones de. Pesos, para la constitucién del Fondo para Fronteras, el cual tendra por
objeto el otorgamiento de subsidios para contribuir al desarrolio econdémico de las
entidades federativas en cuyo territorio se encuentfen las lineas divisorias internacionales
del norte y sur del pais y que el gjercicio de los recursos de dicho Fondo estara sujeto a los
lineamientos que para tal efecto emita la Secretaria, dentro del primer trimestre de 2014, lo
que deja a criterio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la reparticion de dichos
fondos.

La redaccion de este transitorio nos remite a que las entidades cuyo territorio tengan
colindancia en la linea con otro pais seran considerados en este fondo, sin embargo, Baja
California Sur, no cuentan con colindancia directa con la linea divisoria internacional, por lo
que queremos dejar en claro que estos estados sean parte del Programa de Apoyo en la
Frontéra.

Por ello, sometemos a su consideracién, con caracter de urgente y obvia resolucion, la
siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo
Unico. Se hace un atento exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que
en los lineamientos del Fondo para Fronteras, se consideren recursos suficientes para el
estado de Baja California Sur.

Comisién Permanente del Congreso de la Union, a 15 de enero de 2014.

Diputado Francisco Pe[éyo Covarrubias (rdbrica)
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SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
" General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo descrita en el
apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comisién reconocemos que el fondo de
compensacion por la homologacion del Impuesto al Valor Agregado del 11 al 16
por ciento, planteado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion tiene como
prop6sito contribuir con el desarrolioc econémico en los estados fronterizos, con
recursos de tres mil millones de pesos para compensar a los estados fronterizos
del Norte y Sur del pais afectados por dicha homologacion.

Sin embargo, la redaccion de este transitorio sefiala que las entidades cuyo
territorio tengan colindancia en la linea con otro pais seran considerados en este
fondo, este no es el caso de Baja California Sur, ya que no cuenta con colindancia
directa con la linea divisoria internacional. No obstante lo anterior, dicha entidad si
era contemplada dentro del listado de estados en los que se pagaba la tasa del 11
por ciento de Impuesto al Valor Agregado, por lo cual en este momento se
encuenfra sin una medida compensatoria derivada de la homologacién del
impuesto sefialado.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comisién, Hacienda y Crédito Publico,
Agricuitura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comisién
Permanente, se permite someter a la consideracién del Pleno ‘de la Comisién
Permanente del Congreso de la Unién el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La Comisién Permanente del Congreso de la Union exhorta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico para que considere incluir recursos
suficientes para el estado de Baja California Sur en los lineamientos del Fondo
para Fronteras, o bien, sea sujeto de algin otro tipo de compensacion tomando en
cuenta el impacto que para la entidad significara el incremento-del IVA.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.-
México, D.F., a 28 de enero de 2014.
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TERCERA COMISION

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Luisa Maria
Calderdn Hinojosa
Secretaria

Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

Sen. Mely Romero Celis

Sen. Marcela Torres
Peinbert

Sen. Juan Gerardo Flores
Ramirez

Sen. Zoé Robledo Aburto
Presidente

Dip. Pedro Pablo Trevifio
Villarreal
Secretario

Dip. Enrique Cardenas
Del Avellano

Sen. Jesus Casillas
Romero

Sen. Javier Lozano
Alarcon

Dip. Ricardo Cantt Garza |

Dip. Graciela Saldafia
Fraire
Secretaria

Sen. Alejandro Tello
Cristerna

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Dip. Javier Orihuela
Garcia

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SHCP A INCLUIR
BAJA CALIFORNIA SUR EN LOS LINEAMIENTOS DEL FONDO PARA FRONTERAS.

VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencién

Sen. Zoé Robledo
Aburto .
Presidente

Dip. Pedro Pablo
Trevifio ViI!arre{

Secretario @

"/

Sen. Luisa Maria
Calderdn Hinojosa
Secretaria

Dip. Graciela
Saldana Fraire
.Secretaria

Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

Dip. Enrique
Cérdenas Del
Avellano

Sen. Alejandro Tello
Cristerna

Sen. Mely-Romero « |- \
Celis

ullan
=
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COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

_ TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SHCP A INCLUIR
BAJA CALIFORNIA SUR EN LOS LINEAMIENTOS DEL FONDO PARA FRONTERAS.

VOTOS

Integrante

A Favor

En Contra

Abstenciéon

Sen. JesUs Casillas
Romero

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Sen. Marcela Torres
Peinbert

Sen. Javier Lozano
Alarcén

Dip. Javier Orihuela ]
Garcia

|

Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez (g

Dip. Ricardo Cantu
Garza

" "'Dip. Ricardo Mejia |~

Berdeja
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SE EXHORTA A LA
ADOPTAR UN PLAN

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL @
SAGARPA Y A SUS HOMOLOGAS ESTATALES
URGENTE DE SUBSIDIOS PARA EL CAMPO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIi Legislatura, le fue turnada la
Proposicién con punto de acuerdo que exhorta a la SAGARPA y a sus homélogas
estatales a adoptar un Plan Urgente de Subsidios para el Campo, presentada por
el Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del PT.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion Ill de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas

~ aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comisién que suscriben, someten a la consideracién del Pleno de
la Comisién Permanente del Congreso de la Unién el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesion de la Comision Permanente del Congreso de la Union de 22 de
enero del 2014, el Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del PT
presentd punto de acuerdo por el que se exhorta a la SAGARPA y a sus
homélogas estatales a adoptar un Plan Urgente de Subsidios para el Campo.

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera
Comisién en reunion de trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comisién estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito,
que a la letra sefiala: ' - s
CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SAGARPA Y A SUS
HOMOLOGAS ESTATALES A ADOPTAR UN PLAN URGENTE DE SUBSIDIOS PARA EL
CAMPO, SUSCRITA POR EL SENADOR DAVID MONREAL AVILA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PT
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Senador David Monreal Avila, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
ta LXII Legislatura del Congresc de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en ef articulo
8, fraccion I, del Reglamento del Senado de la Republica, presenta ante esta honorable
soberania proposicion con punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

La situacién econémica del campo en México, representa una urgencia nacional que ha sido
ignorada y que hoy plantea un refo mayusculo en todos los sentidos, atenta contra la
soberania alimentaria del pais y lo pone en riesgo de un estallido social.

Con fecha 20 de enero del afio en curso, me reuni con productores agricolas zacatecanos
para escuchar sus problematicas, inquietudes y necesidades, y basta con escuchar las
dificultades que han tenido que enfrentar derivadas del aumento de gastos en los insumos
que utilizan para la produccion de sus cosechas, y darse cuenta del abandono en que se
encuentra el campo tanto en Zacatecas como en todo el pais por parte def gobierno federal y
de los gobiernos locales.

Hablando unicamente de los productores agricolas del estado de Zacatecas, la sequia que
acecha al campo en los Gltimos afos, ha provocado fa necesidad de adquirir sistemas de
riego, cuyo costo en promedio asciende a 24 mil millones de pesos, estos se adquieren a
través de la contratacién de créditos con ‘instituciones financieras publicas y privadas, sin
que la situacién actual permita que la inversion se vea compensada con los recursos
derivados de sus cosechas. .

Tal crisis ha conducido a que cerca del 95 pér ciento de las empresas agricolas establecidas
en el estado, se encuentren inscritos en el buré de crédito y en procesos de ejecucion de
garantias, lo qgue amenaza con aniquilar las finanzas de un‘impdrtante sector nacional.

Oftro problema que grave que existe es que los programas de apoyos productivos al campo,
han sido subejercidos por los érganos de gobierno correspondientes, asi como asignados de
forma clientelar a caciques locales, que no tendrian por qué ser apoyados.

Con las Gltimas reformas, no se ha buscado ningtin beneficio para los campesinos, sino por
el contrario, se les han exigido mas requisitos que en ocasiones les es muy dificil cumplir
debido a sus condiciones. Un claro ejemplo de esto es la reforma fiscal, en donde se les
obliga a emitir una factura electronica cuando hagan una venta de su produccién.

Otro de los factores que ha provocado la urgencia del campo zacatecano, ha sido el costo
de la operacién de los sistemas de riego, pues requieren el uso de energia eléctrica que en
‘muchas ocasiones es mal operada por la Comisién Federal de Electricidad (CFE),

~ provocando el dafio en las instalaciones de riego, ademés de cobros indebidos por parte de
esa empresa.

A pesar de las deficiencias en la operacién de la Comisién Federal de Electricidad, no ha
eximido de los cortes de energia por falta de pago, que inhibe el proceso productivo
impidiendo el riego, lo que tiene como consecuencia que se pierdan cosechas enteras, por la
ineficacia de una “empresa de clase mundial”.
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A la fecha, estos problemas ponen en riesgo la pérdida de 110 mil empleos en Zacatecas,
) que se encuentran involucrados de forma directa en los procesos productivos agricolas.

A partir-det-1- de enero de este.afio,. se-han sumado problemas a lo ya sefialado con la.
irresponsable eliminacion del régimen simplificado que este Congreso ha votado a favor, fo
gue plantéa un escenario oscuro para et campo nacional.

Todas estas problematicas han provocado que agroproductores de Zacatecas tomen el
Congreso del estado para exigir una pronta solucién, pues tal parece que su voz, peticiories
y necesidades no son vistas ni escuchadas, por lo que es indispensable que los funcionarios
nos acerquemos a ellos y analicemos muy de cerca la grave situacion que los embarga.

Finalmente, se debe reflexionar acerca de que esta problematica que acontece en el campo
no Unicamente aqueja al estado de Zacatecas, sino que de igual manera sucede en otros
estados del pais, en donde la situacién de los campesinos es deplorable, lo cual es
indignante, ya que es un sector del cual todos, sin excepcion alguna, necesitan para cubrir la
necesidad basica de alimentacion, por lo que es indispensable tomar las medidas necesarias
para brindar mayores recursos al campo. ' :

_Por lo previo, se plantea el siguiente punto de acuerdo con el objetivo de destinar plan
emergente de subsidios y modificar la ley de ingresos para destinar mayores recursos en
apoyo al campo zacatecano en cuanto al subsidio en diesel, energia eléctrica y fertilizantes a
ios productores del campo y evitar un riesgo mayuscuio en este sector productivo.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de esta honorable Soberania el siguiente
‘Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria de Agricultura,
_Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, y a sus homélogas estatales, para que a
" la brevedad implementen un plan emergente de subsidios en diesel, energia eléctrica y

fertilizantes para los productores del campo.

Dado en el Palacio Legislative de San Lazaro, a 22 de enero de 2014.

Senador David Monreal Avila (rtbrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demés aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General -de los Estados Unidos Mexicanos,; esta Tercera- Comision resulta
competente para dictaminar las Proposicién con Punto de Acuerdo descrita en el
apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comision coincidimos con el proponente -
en que la situacién econdémica del campo en México, representa una urgencia
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“nacional y que hoy plantea un reto mayUsculo en todos los sentidos, atenta contra
_ la soberania alimentaria del pais.

‘La acciones para_el campo tienen un objetivo muy claro definido por el propio
Presidente de la Republica, “incrementar la produccion de alimentos, a partir de
una mayor.productividad. Es decir, que en cada hectarea se coseche mas, y que
en cada rancho o establo se crie mas ganado.”

El planteamiento del proponente coincide con la revisién de las directrices del
entramado programatico del sector agropecuario y la puesta en marcha una nueva
politica agroalimentaria nacional. Razén por la cual la SAGARPA debe contemplar
medidas necesarias para brindar mayores recursos al campo.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de fa Comisién
Permanente, se permite someter a la consideracion del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién el siguiente :

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La Comisién Permanente del Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién, y a sus homélogas estatales, para que a la brevedad
implementen un plan emergente de subsidios en. diesel, energia eléctrica y
fertilizantes para los productores del campo.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Union.-
México, D.F., a 28 de enero de 2014. '

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoe Robledo Aburto
Presidente
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Sen. Luisa Maria Dip. Pedro Pablo Trevifio = Dip. Graciela Saldafia
Calderén Hinojosa Villarreal _ Fraire
Secretaria Secretario Secretaria
Dip. Ricardo Fidel Dip. Enrique Cardenas Sen. Alejandro Tello
Pacheco Rodriguez Del Avellano Cristerna
. Sen. Jesus Casillas Dip. Ernesto Alfonso
Sen. Mely Romero Celis Romero Robledo Leal
Sen. Marcela Torres Sen. Javier Lozano Dip. Javier Orihuela

Peinbert Alarcon Garcia

Sen. Juan Gerardo
Fiores Ramirez

Dip. Ricardo Mejia

Dip. Ricardo Cantt Garza Berdeja
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TERCERA COMISION |
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA A LA SAGARPA Y A
SUS HOMOLOGAS ESTATALES A ADOPTAR UN PLAN URGENTE DE SUBSIDIOS PARA EL

© " CAMPO. -
VOTOS
Intégrante A Favor En Contra Abstencién
Sen. Zoé Robledo ,
Aburto -
- Presidente
\ y

Dip. Pedro Pabio
Trevifio Villarreag D
Secretario
Sen. Luisa Maria ,
Calderén Hinojosa / ‘ %
AL v

Secretaria

Dip. Graciela
Saldafia Fraire
Secretaria /

4

Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

Dip. Enrique ’ \ '
Cérdenas Del Y -

Avellano
i

Sen. Alejandro Tello
Cristerna .

——=F

Sen. Mely Romero
Celis
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL SE\EXHORTA AL

EJECUTIVO FEDERAL A CONSIDERAR POR LA(SACP LA EDUCACION

ESPECIAL Y SUS MODALIDADES EN EL ESTIMULO FISCAL POR PAGOS DE

SERVICIO DE ENSENANZA, CONTENIDO EN EL DECRETO DEL 26 DE
- DICIEMBREDE 2013 -~ - -~ - - | |

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comisién Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIl Legislatura, le fue turnada la
Proposicién con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a Considerar

. por la SHCP la Educacién Especial y sus modalidades en el Estimulo Fiscal por
Pagos de Servicio de Ensefianza, contenido en el Decreto del 26 de Diciembre del
2013, presentada por la Diputada Maria Sanjuana Cerda Franco, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza. : '

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion lif de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y deméas aplicables del Reglamento para el Gobierno
interior del Congreso General de los Estados Unidos ‘Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comisién que suscriben, someten a la consideracion del Pleno de
la Comision Permanente del Congreso de la Unién el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesién de la Comisién Permanente del Congreso de la Union del 22 de
enero del 2014, la Diputada Maria Sanjuana Cerda Franco, del Grupo
Parlamentario De Nueva Alianza present6 punto de acuerdo por el que se exhorta
al Ejecutivo Federal a Considerar por la SHCP la Educacion Especial y sus
modalidades en el Estimulo Fiscal por Pagos de Servicio de Ensefianza, contenido
en el Decreto del 26 de Diciembre del 2013,

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera
Comision en reunién de trabajo procedimos a la elaboracién del presente dictamen
con base en los siguientes:

" CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de merito,
que a la letra sefiala:
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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A
CONSIDERAR POR LA SHCP LA EDUCACION ESPECIAL Y SUS MODALIDADES EN EL
ESTIMULO FISCAL POR PAGOS DE SERVICIO DE ENSENANZA, CONTENIDO EN EL
DECRETO DEL 26 DE DICIEMBRE DE 2013, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARIA
SANJUANA CERDA FRANCO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA

La diputada Maria Sanjuana Cerda Franco, integrante de la LXII Legislatura del Congreso de
la Unidn y del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, con fundamento en el articulo 78,
numeral 1, fraccion Ii, del Reglamento de la Camara de Diputados, respetuosamente somete
a consideracién del pleno la presente proposicién con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

El Estado mexicano ha logrado avances significativos en la atencién de los compromisos
que le asigna el Articulo 3o. constitucional. En este sentido, tanto el poder Ejecutivo como el
Legislativo han tomado la iniciativa de fortalecer las politicas educativas para impulsar el
desarrolio social, politico y econdmico de nuestro pais, asi como la formulacién de medidas
que permitiran, en el mediano plazo, lograr una mayor eficacia en el Sistema Educativo
Nacional.

Derivado de lo anterior, el 15 de febrero de 2011 se emiti6 un decreto que otorga un
estimulo fiscal a las personas fisicas por el que se les permite disminuir los pagos de
colegiaturas, desde nivel preescolar hasta bachillerato o equivalente.

Lo anterior fue justificado por el gobierno bajo la premisa de que la educacién es parte
fundamental para lograr los objetivos de desarrolio, modernizacion y progreso de nuestro
pais, de ahi que acorde con los objetivos formulados en el Plan Nacional de Desarrolio y los
programas sectoriales correspondientes, resulté indispensable apoyar todo esfuerzo.en esta
importante materia.

Es por elio que, a través de los programas presupuestales existentes, es necesario apoyar a
las familias mexicanas que destinan una parte importante de su ingreso en la educacién de
sus hijos. Derivado de lo anterior se consideré conveniente otorgar un estimulo fiscal & los
contribuyentes personas fisicas a efecto de que en la determinacion de su impuesto sobre la
renta anual puedan disminuir los pagos efectuados por concepto de los servicios de
ensefianza que realicen para si, para su coényuge o para la persona con quien vivan en
concubinato y para sus ascendientes o descendientes en linea recta, siempre que el
conyuge, concubino, ascendiente 6 descendiente de que se trate no perciba durante el afio
de calendario ingresos en cantidad igual o superior a la que resulte de calcular el salario
minimo general del area geogréfica del contribuyente elevado al afio, para los tipos de
educaciéon basico y medio superior, cuando dichos pagos se realicen a instituciones
‘educativas privadas del pais que cuenten con autorizacion o reconocimiento de validez

""oficial de estudios en los términos de la Ley General de Educacién; y tomando como

referencia los siguientes limites:

Nivel educativo Limite anual de deducciéon*
Preescolar $14,200.00
Primaria $12,900.00
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Secundaria $19,900.00 ‘
Profesional técnico $17,100.00
Bachillerato o su equivalente $24,500.00 -

El gobierno en turno, con la intencidén de procurar el acceso a la educacion de las familias

- mexicanas, estima oportuno mantener el estimulo por los pagos por servicios de ensefianza
correspondientes a los tipos de educacién basico y medio superior, incluso sin tomarlo en
cuenta para el limite global de las deducciones personales establecido en la nueva Ley del
Impuesto sobre la Renta, por lo que el mismo se reproduce en el decreto que compila
diversos beneficios fiscales y establece medidas de simplificacién administrativa, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de diciembre de 2013.

El Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, reconoce lo bondadoso del estimulo fiscal, sin
embargo, lo consideramos incompleto al no incluir a la Educacion Especial.

El gobierno federal, a través de la Secretaria de Educacion Publica, en coordinacion con el
Poder Legislativo, fomenta el principio de inclusion educativa, con el objetivo de contribuir a
que las escuelas mejoren las condiciones para el acceso, la permanencia, la participacion y
el logro de aprendizaje de los alumnos que presenten necesidades especificas y requieran
de mayores apoyos educativos; mediante el fortalecimiento de la educacién especial y
otorgando prioridad a aquelios con discapacidad, aptifudes sobresalientes y/o talentos
especificos.

El fundamento constitucional de la Educacién Especial, se abstrae del articuio 1° que
- dispone: - S e . .

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular 0 menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

La propia Ley General de Educacién regula lo relativo a la Educacion Especial al establecer
que:

Articulo 41.- La educacion eépecial estd destinada a personas con discapacidad,
transitoria o definitiva, asi como a aquelias con aptitudes sobresalientes. Atenderé a
los educandos de manera adecuada a sus propias condiciones, con equidad social
incluyente y con perspectiva de género. '

Finalmente la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad manifiesta
que: :

Articulo 15. La educacién especial tendra por objeto, ademas de lo éstablecido en Ia
Ley General de Educacion, la formacion de la vida independiente y la atencién de
necesidades educativas especiales que comprende entre otras, dificultades severas
de aprendizaje, comportamiento, emocionales, discapacidad multiple o severa y
aptitudes sobresalientes, que le permita a las personas tener un desempefio
académico equitativo, evitando asi la desatencion, desercion, rezago o discriminacion.
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Derivado de lo anterior, el decreto que compila diversos beneficios fiscales y establece
medidas de simplificacion administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
dia 26 de diciembre de 2013, a través del cual se permite deducir los gastos en ensefianza,
se traduciria en violatorio al principio de no discriminacién, al no incluir a la Educacién
Especial, y sus”‘modalidades, como son: -discapacidad intelectual; discapacidad auditiva- :
(sordera); discapacidad auditiva (hipoacusia); discapacidad visual (ceguera); discapacidad
visual (debilidad visual);, discapacidad motriz; discapacidad psicosocial o mental;
discapacidad multiple; trastornos generalizados del desarrolio (TGD); trastorno por déficit de
atencién con o sin hiperactividad; autismo; etc.

Bajo dicho contexto, se violentaria también el principio de equidad al no permitir a los
contribuyentes deducir los gastos en materia de Educacién Especial, derivado de lo anterior
se exhorta al Ejecutivo Federal a incluir en {a tabla de Limite anual de deduccion, el rubro de
“Educacién Especial y sus modalidades”

Nivel educativo Limite anual de deduccidén®

Preescolar $14,200.00

Primaria $12,900.00

Secundaria $19,900.00

Profesional técnico $17,100.00

Bachillerato o su equivalente $24,500.00

Educacion Especial y sus modalidades $(Lo determinara la SHCP)

Por lo ‘anteriormente expuesto, respetuosamente se somete a la consideracion de este
pleno, con caracter de urgente resolucién, el siguiente .

Punto de Acuerdc_:

Unico. Se exhorta al Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a incluir al nivel educativo de Educacion Especial y sus diferentes modalidades en el
articulo 1.10 del Capitulo 10..del Impuesto sobre la renta, contenido en el decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de diciembre de 2013, a fin de que reciban el
estimulo fiscal por pagos de servicio de ensefianza bajo los principios de no discriminacién y
equidad establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de enero de 2014.

Diputada Maria Sanjuana Cerda Franco (rubrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo descrita en el
apartado de antecedentes del presente dictamen.
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TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comisién reconocemos que el gobierno

federal, a través de la Secretaria de Educacién Publica, en coordinacién con el

. Poder Legislativo, fomenta el principio de inclusiéon educativa, con el objetivo de

contribuir a que las escuelas mejoren las condiciones para el acceso, la

- --permanencia, la participacion y el logro de aprendizaje de los alumnos que

presenten necesidades especificas y requieran de mayores apoyos educativos;

mediante el fortalecimiento de la educacién especial y otorgando prioridad a
aquellos con discapacidad, aptitudes sobresalientes y/o talentos especificos.

En este sentido, la proposicidon para incluir la Educacién Especial-y sus
modalidades dentro de los estimulos por los pagos por servicios de ensefianza
correspondientes a los tipos de educacién basico y medio superior establecidos en
el DECRETO que compila diversos beneficios fiscales y establece medidas de
sirhpliﬁcacién administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia
26 de diciembre de 2013 resulta coherente con la normatividad aplicable.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision
Permanente, se permite someter a la consideracién del Pleno de la Comisién
Permanente del Congreso de la Unién el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta al Ejecutivo
federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a incluir al nivel
educativo de Educacion Especial y sus diferentes modalidades en el articulo 1.10
del Capitulo 10. del Impuesto sobre la renta, contenido en el DECRETO que
compila diversos beneficios fiscales y establece medidas de simplificacion
administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 26 de
diciembre de 2013, a fin de que reciban el estimulo fiscal por pagos de servicio de
ensefianza bajo los principios de no discriminacion y equidad establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ' :

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Union.-
~ México, D.F., a 28 de enero de 2014.

TERCERA COMISION
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HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo Aburto . .
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO
FEDERAL A CONSIDERAR POR LA SHCP LA EDUCACION ESPECIAL Y SUS MODALIDADES
EN EL ESTIMULO FISCAL POR PAGOS DE SERVICIO DE ENSENANZA, CONTENIDO EN EL

* “DECRETO DEL 26 DE DICIEMBRE DE 2013.
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO

FEDERAL A CONSIDERAR POR LA SHCP LA EDUCACION ESPECIAL Y SUS MODALIDADES

EN EL ESTIMULO FISCAL POR PAGOS DE SERVICIO DE ENSENANZA, CONTENIDO EN EL
" . 'DECRETO DEL 26 DE DICIEMBRE DE:2013. : :
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LRI S e Sataniin,

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION RELATIVO A LA IMPLANTACION DE
' PROGRAMAS Y PROYECTOS TURISTICOS EN EL CENTRO DE CANCUN,
QUINTANA ROO

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comisién Permanente correspondiente al Primer Receso
del Segundo Afio de Ejercicio de la LXII Legislatura, le fue turnada la Proposicion con
punto de acuerdo relativo a la Implantacién de Programas y Proyectos Turisticos en el
Centro deCancin, Quintana Roo, presentada por la Senadora Luz Maria Beristain
Navarrete, del Grupo Parlamentario del PRD.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccién |l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas aplicables de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 87 y 88, y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Tercera Comisién que suscriben,
someten a la consideracion del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la
Unién el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesién de la Comision Permanente del Congreso de la Unién del 22 de enero del
2014 la Senadora Luz Maria Beristain Navarrete, del Grupo Parlamentario del PRD
presentd6 punto de acuerdo relativo a Ia Implantacién de Programas y Proyectos
Turisticos en el Centro de Cancun, Quintana Roo.

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera Comisién
en reunion de trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen con base en
los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman procedente
puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito, que a la letra
sefiala: :

CON PUNTO DE ACUERDC, RELATIVO A LA IMPLANTACION DE PROGRAMAS Y
PROYECTOS TURISTICOS EN EL CENTRO DE CANCUN, QUINTANA ROO, SUSCRITA POR
LA SENADORA LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRD
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o La senadora, Luz Maria Beristain Navarrete, de la LXII Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 8, numeral |, fraccion I, 109, 110 y 276 del
Reglamento del Senado de la Republica, somete a la consideracion de esta asamblea proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

En Quintana Roo el turismo es la principal fuente de empleo, en cuanto al turismo se refiere es el
estado que méas derrama econdmica genera, es el destino de sol y playa numero uno de América
Latina, sin embargo el estado tiene mucho mas que dar en relacién a lo que actualmente se ofrece
al publico, ademas de brindar sol y playa también tiene muchas riquezas regionales como la
gastronomia, la artesania, la historia maya, asi como un sin nimero de alternativas culturales y
ecoldgicas que nuestro pais cuenta. '

Debemos aprovechar de manera sustentable las riquezas que se situan en Quintana Roo, de esa
manera propiciarfamos més empleo, y mas derrama econémica, donde los beneficios que se
pueden Jograr son humerosos.

La Secretaria de Turismo (Sectur) ha difundido el siguiente mensaje:
En el afio 2030, México sera un pais lider en la actividad turistica.
Para logrario, Ia estrategia del nuevo gobierno se propone:

« Reconocer al turismo como pieza clave del desarrolio econémico de México.

- Diversificar los productos turisticos y desarrollar nuevos mercados.

» Impulsar a las empresas turisticas a ser competitivas a nivel ‘nacional e internacional.
« Desarrollar el turismo respetando los entornos naturales culturales y sociales'

Para dar total cumplimiento en lo anterior dispuesto, debemos atender el centro de Cancun,
aplicando todos los programas necesarios para fomentar y desarroliar el turismo ya que el
potencial de la localidad en mencién es muy amplio.

De acuerdo con el estudio “Turismo en México 2012” podemos encontrar que:

En el 2012 el porcentaje de Ocupacion total fue de 50.2 por ciento, siendo los estados con mayor
porcentaje de ocupacién Quintana Roo 69.9 por ciento, Distrito Federal 62.5 por ciento, Baja
California Sur 58.3 por ciento,

Tabasco 53.8 por ciento y Puebla 53.1 por ciento®

En el mismo estudio también se manifiesta lo siguiente:

La llegada de turistas nacionales e internacionales a cuartos de hotel durante 2012 se ubicé en 74
millones 668 mil y 15 miliones 443 mil turistas, respectivamente, correspondiendo al sttrlto
Federal el mayor arribo de turistas nacionales y a Quintana Roo el de turistas internacionales.’

"http://wWww.sectur.gob.mx/es/sectur/sect_9_vision_y_mision
2http://datatur.sectur.gob.mx/work/sites/datatur/resources/LocalContent/310/50/BoletinFina_Turismo_Mex_
2012.pdf pp23
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Luego entonces, si Quintana Roo fue el estado con mayor porcentaje de ocupacion y también fue
el que tuvo mayor arribo de turistas internacionales eso implica su papel estratégico en el turismo
mexicano y obliga a seguir impulsando su potencial. Es notorio que se necesita invertir en
Quintana Roo por ejemplo; Bacalar es el Unico pueblo magico de Quinta Roo, contrastando con
otros estados como Jalisco con 3 pueblos magicos, 5 en el estado de México y 4 en Michoacan.*

El centro de Cancun tiene mucho por ofrecer a los turistas, Cancin se ha desarrollado como un
centro integraimente planeado, CIP, invirtiendo prioritariamente en el sol y playa, dejando
desprotegidas varias zonas de Quintana Roo y por ende se estéd desaprovechando su potencial
turistico, han pasado varias décadas desde que se inicié con el desarrollo de Cancin como un
CIP, hay que empliear otra estrategia en conjunto con la inversion a la oferta de sol y playa para
poder obtener los resultados que se buscan, conviene a todos los sectores del turismo que este se
siga fortaleciendo ya que propiciara mayores visitas de turistas. Es el momento indicado para mirar
hacia el centro de Cancun, el cual tiene mucho que ofrecer, segin datos de la Secretaria de
Turismo: Cancun recibe el 40 por ciento de las divisas que ingresan por turismo al pais, tiene sitios
arqueolégicos, cenotes, museos, pesca deportiva, parques tematicos, sistemas de rios
subterréneos y uno de los arrecifes mas grandes del mundo, asi como importantes vestigios de la
cultura maya y gastronémica.5

Las playas tienen una extensién territorial finita, tarde o temprana ya no se podran construir mas
hoteles y para que en 2030 México sea un pais lider en actividad turistica es menester invertir en
Cancun centro y en todo lo que ofrece a los turistas, porque si no, en el futuro no se cumplira lo
objetivos para el turismo, debido a que no se daria solucién a problemas sociales ni se les daria
oportunidad a la sociedad de mejorar sus condiciones de vida, es necesario tomar medidas que
solucionen y prevengan catastrofes futuras. : ‘ i

Por mencionar un ejemplo presente, esta el conflicto de taxistas en Cancln, donde compiten de
una manera desleal y reprobable por los pasajeros, llegando al punto de bajar a turistas de los
taxis a media carretera y amedrentarse enfrente de turistas, es evidente que esto no es bueno para
el turismo, tomar acciones favorables para el turismo seré tomar soluciones para problemas que la
sociedad de Quintana Roo ya cuenta.

Por otro lado, en Quintana Roo, especificamente en Canctn, el acceso a las playas se ha ido
guartando ya que los hoteleros impiden el libre trénsito a las personas que no son huéspedes, este
problema se ha ido presentando cada vez mas, ya que a la construccion de los hoteles tan cerca
de las playas resulta imposible el acceso a ellas, seguir bajo esta linea donde se fomenta el
turismo exclusivamente de sol y playa agravara los problemas que afectan a los ciudadanos, una
solucion es invertir en localidades como el centro de Cancun para poder incrementar la visita de
turistas y generar mas derrama econdmica, de llevarse a cabo, los principales beneficiarios serfan
los hoteleros ya que tendrian mayor niumero de huéspedes, asf como los restauranteros, artesanos
transportistas, deméas comerciantes y poblacién en general.

3http://da‘ca_tur.sectur.gob.mx/work/sites/da’catur/resources/LocaICon’cent/&ilO/SO/ BoletinFina_Turismo_Mex_
2012.pdf Pagina 24

“4http://www.sectur.gob.mx/wb2/sectur/sect_Pueblos_Magicos

5htt:p://www.sectur.gob.mx/es/sectur/BoIe’tin__O(:i4
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La inversién en el centro de Cancln ademas de que traeria beneficios al turismo también

propiciaria la solucién de varios conflictos de la ciudadania.

Es muy pertinente y positivo que hoy en dia el gobierno federal reconozca al turismo como pieza

— - clave del desarrollo econdmico de México, debemos seguir esa linea ya que estamos hablando del
desarrollo de nuestro pais, no solo de una parte de nuestra nacion, ni una parte de la poblacion, es
fundamental para todos los mexicanos invertir en el centro de Cancun.

Debemos tener la vision suficiente para implementar una estrategia en el turismo que refieje los
beneficios a corto plazo y ademés pueda dar cumplimiento con los objetivos que tiene México para
2030.

Es el momento indicado para tomar medidas ya que en 2014 ser4 llevado a cabo el 39 Tianguis
Turistico en Cancun, Quintana Roo, es la oportunidad precisa para exponer al mundo que todo lo
que Cancln tiene que ofrecer y poder invertir en el centro, inclusive podemos ver que ya se estan
tomando medidas por ejemplo:

Se tiene planeado realizar trabajos de remodelacion del centro de Cancln paral contar con una
buena imagen urbana en la ciudad; ademas de que se estd buscando que la Secretaria estatal de
Infraestructura y Transporte trabaje de forma alineada al Tianguis Turistico las inversiones en
infraestructura turistica del estado. Sin embargo se necita de un esfuerzo aun mayor para lograr los
objetivos, refiejar los esfuerzos y poder fomentar el turismo a su maximo alcance.

Hay que recordar que el tianguis Turistico es muy importante y ademas es un evento estratégico
para nuestro pais. Recordemos que en la ciudad de Puebla en marzo pasado fue llevado a cabo el
38 Tianguis Turistico el cual fue calificado como el mas exitoso de Ia historia, al registrar 26 mil 288
citas de negocios, 673 empresas compradoras (319 nacionales y 354 provenlentes de 42 palses)

Este afio se tiene el objetivo de que este préximo tianguis turistico sema el mas exitoso de todos.
Bajo esta propuesta, como se mencioné anteriormente, se encuentra la ventaja de que el turismo
es fa principal fuente de empleo del estado, al fortalecer y desarrollar el turismo, los beneficiarios
son para todas las personas.

implantemos una estrategia especifica para Canctin centro y brindemos lo que nuestro pais y
sociedad necesita, reflejandose tanto en el producto interno brute como en las familias mexicanos,
asimismo aprovechemos el proximo tianguis turistico que sera lievado a cabo en Canciin como un
medio estratégico para lograr los objetivos para 2030.

Reconozcamos como pieza clave al turismo, para que el pais, asi como a Cancun centro, hara que
el pais avance y sea mas prospero, reflejandose en el bienestar de las familias mexicanas.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta honorable asamblea, los siguientes

Puntos de Acuerdo

*hitp://www.sectur.gob.mx/es/sectur/Boletin_064
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Primero. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Turismo federal y a la Secretaria de
Fomento Turistico de Quintana Roo para que implementen los programas o proyectos turisticos
necesarios en el centro de Canctin, municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

—— Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Turismo federal y a la Secretarfa de
Fomento Turistico de Quintana Roo para que en el caso de ser necesario elaboren un nuevo
programa o proyecto especifico en donde de acuerdo con las caracteristicas de dicha localidad se
pueda aprovechar y mejorar el turismo.

Tercero. Se exhorta respetuosamente a la Secretarfa de Turismo federal y a la Secretaria de
Fomento Turistico de Quintana Roo para que realicen las gestiones necesarias para actuar en
colaboracién de otras dependencias de la administracion publica, para mejorar la imagen del
primer cuadro de la ciudad de Cancun y rehabilitar los mercados de artesanias, con la finalidad de
reactivar el turismo del centro de Cancun, con ello fortalecer al turismo mexicano y poder cumplir
los objetivos en materia turistica del gobierno federal para 2030.

. Sede de la Comisién Permanente, a 22 de enero de 2014. ‘

Senadora Luz Maria Beristain Navarrete (ribrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176
y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta competente para
dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo descrita en el apartado de
antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comisién cbnsideramos necesario ihvocar las
fracciones |, Il y X del articulo 42 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, en especifico '

Articulo 42.- A la Secretaria de Turismo corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

.- Fermular y conducir la politica de desarrollo de la actividad turistica nacional;

IL.- Promover, en coordinacién con las entidades federativas, las zonas de desarrolio turistico
nacional y formular en forma conjunta con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
la declaratoria respectiva;

X.- Regular, orientar y estimular las medidas de proteccion al turismo, y vigilar su cumplimiento, en
coordinacién con las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y con las
autoridades estatales y municipales;

Los suscritos coincidimos con la propuesta planteada en el punto de acuerdo materia
del dictamen y en atencion al fundamento expuesto consideramos procedente el
exhorto que se plantea a la Secretaria de Turismo.
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Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comisién Permanente,
se permite someter a la consideracién del Pleno de la Comision Permanente del
Congreso de la Union el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Turismo federal y a la Secretaria de Fomento
Turistico de Quintana Roo para que implementen los programas o proyectos turisticos
necesarios en el centro de Cancun, municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

SEGUNDO: Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Turismo federal y a la
Secretaria de Fomento Turistico de Quintana Roo para que en el caso de ser hecesario
elaboren un nuevo programa o proyecto especifico en donde de acuerdo con las
caracteristicas de dicha localidad se pueda aprovechar y mejorar el turismo.

TERCERO: Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Turismo federal y a la
Secretaria de Fomento Turistico de Quintana Roo para que realicen las gestiones
necesarias para actuar en colaboracion de otras dependencias de la administracion
publica, para mejorar la imagen del primer cuadro de’la ciudad de Cancin y rehabilitar
los mercados de artesanias, con la finalidad de reactivar el turismo del centro de
Canctin, con ello fortalecer al turismo mexicano y poder cumplir los objetivos en materia
turistica del gobierno federal'para 2030.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.- México,
' D.F., a 28 de enero de 2014.

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo Aburto
Presidente



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 389 Aiio II, Primer Receso, 29 de enero de 2014 / Anexo III

Sen. Luisa Maria Dip. Pedro Pablo Trevifio Dip. Graciela Saldafia
Calderdn Hinojosa Villarreal Fraire
Secretaria Secretario Secretaria
Dip. Ricardo Fidel Dip. Enrique Cérdenas Sen. Alejandro Tello
Pacheco Rodriguez Del Avellano Cristerna
. Sen. Jesus Casillas Dip. Ernesto Alfonso
Sen. Mely Romero Celis ROMEro Robledo Leal
Sen. Marcela Torres Sen. Javier Lozano Dip. Javier Orihuela

Peinbert Alarcén Garcia

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja

Sen. Juan Gerardo

Flores Ramirez Dip. Ricardo Cantu Garza
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TERCERA COMISION _
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION RELATIVO A LA IMPLANTACION DE PROGRAMAS
Y PROYECTOS TURISTICOS EN EL CENTRO DE CANCUN, QUINTANA ROO.

VOTOS
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
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30. DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE SOLICITA A
LOS TITULARES DE LA SEMARNAT, DE LA SE Y DE LA SEGOB PARA QUE
ENVIE INFORMACION RELATIVA A LOS RIESGOS AMBIENTALES,
'ECONOMICOS Y SOCIALES QUE REPRESENTA EL PROYECTO DRAGON
MART CANCUN.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXII Legislatura, le fue turnada la
Proposicion con punto de acuerdo que solicita la comparecencia de los titulares de
la SEMARNAT, de la SE y de la SEGOB para que presenten informacion
relacionada con el efecto social, econdmico y ambiental de la Construccion del
Proyecto Comercial y de Vivienda DragonMart En Cancun, Quintana Roo,
presentada por Legisladores de diversos Grupos Parlamentarios.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion 11l de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
-aplicables de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comisién que suscriben, someten a la consideracién del Pleno de
la Comisién Permanente del Congreso de la Unién el presente dictamen: '

ANTECEDENTES

1.- En sesion de la Comisién Permanente del Congreso de la Uni6n del 22 de
enero del 2014 Legisladores de diversos Grupos Parlamentarios presentaron
punto de acuefdo por el que sesolicita la comparecencia de los titulares de la
SEMARNAT, de la SE y de la SEGOB para que presenten informacion relacionada
con el efecto social, econémico y ambiental de la Construccion del Proyecto
Comercial y de Vivienda DragonMart En Cancun, Quintana Roo.

..2.- Con fecha 28.de enero.del afio en curso, los integrantes de esta Tercera .
Comision en reunidn de trabajo procedimos a la elaboracién del presente dictamen
con base en Ios siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comision - estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito,
que a la letra senala:

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE SOLICITA LA COMPARECENCIA DE LOS
TITULARES DE LA SEMARNAT, DE LA SE Y DE LA SEGOB PARA QUE PRESENTEN
INFORMACION RELACIONADA CON EL EFECTO SOCIAL, ECONOMICO Y AMBIENTAL
DE LA CONSTRUCCION DEL PROYECTO COMERCIAL Y DE VIVIENDA DRAGON MART
EN CANCUN, QUINTANA ROO, SUSCRITA POR LEGISLADORES DE DIVERSOS
GRUPQOS PARLAMENTARIOS

Los suscritos, diputados federales y senadores integrantes de la LXIl Legislatura, con
fundamento en lo previsto en el articulo 78 de la constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulo 6, fraccién I; articulo 79, numeral 1, fraccion Il, y numeral 2, fracciones |,
i1, IV, y VI, del Reglamento de la Cémara de Diputados, someten a consideracion de ésta
Comisién Permanente proposicion con punto de acuerdo considerada como de urgente u
obvia resolucion, al tenor de los siguientes:

Antecedentes

1. En fecha 6 de septiembre de 2012, el INIRA de Quintana Roo resuelve autorizar de
manera condicionada la Manifestacién de Impacto Ambiental del Proyecto denominado
“Construccion y Operacion del Centro Comercial Dragon Mart Canctn y Obras Asociadas”,
para la edificacion de diversas construcciones en 561.37 hectareas.

2. A la fecha se tienen documentados los siguientes procedimientos: Juicio de amparo
indirecto por omisiones de PROFEPA Expediente 72/2013 en el Juzgado Séptimo de Distrito
en Quinta Roo; Denuncia popular ante Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
(PROFEPA) Expediente 0002/2013; Juicio de nulidad por conclusién del procedimiento de
denuncia popular de PROFEPA, Expediente 287/13-20-01-8 de la Sala Regional del Caribe
del Tribunal Superior de Justicia Fiscal y Administrativa; Juicio de nulidad ante la Sala
Constitucional y Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Quintana Roo.
Expediente nimero S.C.A./2116/2013; denuncia popular ante la Procuraduria de Proteccién
al Ambiente del Estado de Q. Roo.

3. Que diversos integrantes de ésta H. Legislatura han presentado diversas proposiciones
" ton Punto dé Acuerdo con la finalidad de que el Gobierno Federal intervenga ante el riesgo -
en materia ambiental, econémica y social. '

4. Que existe denuncia popular (expediente 0002/2013) ante la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente (PROFEPA) en la cual se argumenta que el proyecto deberia ser
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evaluado por la Semarnat, por tratarse de un desarrolio inmobiliario que afecta un
ecosistema costero contemplando la construccion y operacion de obras hidraulicas; la
construccién y operacién de una desalinizadora; actividades cerca de un Area Natural
Protegida Federal y la operacién de una subestacion eléctrica. -

5. El ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, emitié licencia de construccién a favor
del proyecto denominado Construccién y Operacién del Centro Comercial DragonMart
Canciin y Obras Asociadas, atendiendo sentencia de fecha 26 de agosto de 2013 emitida
por la Sala Constitucional y Administrativa del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Quintana Roo.

6. Empresarios mexicanos, aglutinados en la Confederacién de Camaras Industriales
(Concamin); la Camara Nacional de’la Industria de la Transformacién (Canacintra); la
Confederacién de Cémaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo (Concanaco-
Servytur); la Camara de la Industria del Calzado de Guanajuato (CICEG); el Consejo
Coordinador Empresarial de Ledn (CCEL); la Camara Nacional de la Industria y el Vestido
(Canaive); la Asociacién Mexicana de la Industria del Juguete (AMIJU); la Camara Nacional
del Acero (Canacero); han manifestado pudblicamente su rechazo a la instalacién de
DragonMart Cancin ante el riesgo de estabilidad social y econdémico de miles de familias
mexicanas.

Considerandos

1. Que la Comarnat de ésta soberania considera proéedente que la Cémara de Diputados
exhorte a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, para que se pronuncie
respecto al cambio de uso de suelo forestal, relacionado con el proyecio inmobiliario
“DragonMart Cancuin” y se exhorte a la Semarnat a realizar el estudio de impacto ambiental
por la edificacion de diversas construcciones en 561.37 hectareas en el municipio de Benito
Judrez.

2. Que conforme a la ubicacién, dimensiones y caracteristicas del proyecto, deberfa contar
con autorizaciones federales en materia ambiental y economica; asi como un Estudio
Técnico Justificativo sobre la totalidad de las 561.37 hectareas que se pretenden desarrollar.

3. Que la Semarnat por conducto del Ing. Rafael Pacchiano Alaman, Subsecretario de
Gestién para la Proteccién Ambiental, manifesté ser de su conocimiento que el INIRA del
Estado de Quintana Roo, autorizé el desarrolio del proyecto Construccion y Operacion del
Centro Comercial DragonMart Cancin y Obras Asociadas mediante oficio numero
INIRAQROO/DG/DIA/156/2012.

4. Que se ha solicitado diversa informacion a los secretarios aludidos y en el caso del
Instituto Nacional de Migracién responde la Secretaria de Gobernacion con informacién
reservada por 12 afios para el caso DragonMart Cancun.
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado sometemos a la consideracién de esta
honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero: La Comisién Permanente del honorable Congreso de fa Unién solicita la
comparecencia del secretario de Medio Ambiente y Recurso Naturales, del secretario de
Economia y del secretario de Gobernacién, a fin de proporcionar la informacion y
fundamentos por los que se niegan a intervenir en el asunto Dragdn Mart Cancln pese a los
riesgos en materia ambiental, econémica y social que representa.

Segundo: La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de la Funcién Publica a iniciar una investigacion ente la
probable omisién de cumplimiento de funciones del procurador Federal de Proteccion al
Ambiente, del secretario de Medio Ambiente y Recurso Naturales, del secretario de
Economia y del secretario de Gobernacion en el caso Dragén Mart Cancun.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Union, a los 22 dias del mes de enero de 2014.

Diputada Graciela Saldafa Fraire (rdbrica), senador Zoé Robledo Aburto (rubrica), diputado
José Luis Esquivel Zalpa (rubrica), diputado Ricardo Mejia Berdeja (rubrica), senador David
Monreal Avila (rGbrica), senadora Lorena Cuéllar Cisneros (rdbrica), diputada Loretta Ortiz
Ahlf (rabrica).

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, ‘esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo descrita en el
apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comisién consideramos que la
proposicidn planteada por los proponentes, se apega al marco juridico legal
derivado del pérrafo segundo del articulo 93 de la Constitucion Polmca de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

Cualquiera de las Cémaras 'podré convocar a los Secretarios de Estado, al Procurador =
General de la Reptiblica, a los directores y administradores de las entidades paraestatalées,
asf como a los titulares de los 6rganos auténomos, para que informen bajo protesta de decir
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verdad, cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos
ramos o actividades o para que respondan a interpelaciones o preguntas.

'Sin embargo, los suscritos integrantes de esta Tercera Comisién estimamos que
previo a la presencia de diversos Secretarios de Despacho, es necesario que
éstos rindan puntualmente la informacion necesaria, a efecto de que esta
Comisién analice los alcances de la misma, para proceder a solicitar la
comparecencia, puntualizando la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de
mérito, a efecto que la Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union
solicita a la SEMARNAT, asi como a las dependencias competentes para que
presenten informacion relacionada con el efecto social, econdmico y ambiental de
la construccion del proyecto comercial y de vivienda Dragon Mart en Cancun,
Quintana Roo, suscrita por legisladores de diversos grupos parlamentarios,
puntualizando las acciones desarrolladas, asi como el estado que guarde el
proyecto denominado Dragon Mart.

Lo anterior nos motiva a allegarnos de toda la informacién posible respecto de
cualquier asunto para que los legisladores lo estudien y, posteriormente se valore
la pertinencia de solicitar la comparecencia “de cualquier funcionario.”

De esta manera, con fundamento en el apartado A del articulo 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta
Comisién consideramos pertinente requerir a los titulares sefialados en la
proposicion presentada la informacién referida en la misma, a fin de poder
analizarla y en su caso determinar si es procedente una comparecencia.

- Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comisién, Hacienda y Crédito Pdblico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision
Permanente, se permite someter a la consideracién del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Uni6n el siguiente

PUNTO DE ACUERDO
UNICO: La Comisién Permanente del Congreso de la Unidn solicita a los titulares

de la Secretaria de Medio Ambiente y Recurso Naturales, de la Secretaria de
Economia y de la Secretaria de Gobernacién, envie en un plazo de quince dias
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habiles informacién relativa a los riesgos ambientales, econdémicos y sociales que
representa el Proyecto Dragén Mart Cancin.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Union.-
México, D.F., a 28 de enero de 2014.

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo Aburto

Presidente
Sen. Luisa Maria " “Dip. Pedro Pablo =  Dip. Graciela Saldafa
Calderén Hinojosa Trevifio Villarreal Fraire
Secretaria Secretario ~ Secretaria
Dip. Ricardo Fidel Dip. Enrique Cérdenas = Sen. Alejandr-o’Tello
Pacheco Rodriguez Del Avellano Cristerna
Sen. Mely Romero .. Sen. Jesus Casillas ~ Dip. Ernesto Alfonso
Celis Romero Robledo Leal
Sen. Marcela Torres Sen. Javier Lozano Dip. Javier Orihuela
Peinbert Alarcon Garcia
Sen. Juan Gerardo ‘ Dip. Ricardo Cantu Dip. Ricardo Mejia

Flores Ramirez™ =~~~ Garza_ o e Berdeja
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

U

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE SOLICITA A LOS TITULARES DE
LA SEMARNAT, DE LA SE Y DE LA SEGOB PARA QUE ENVIE INFORMACION RELATIVA A
LOS RIESGOS AMBIENTALES, ECONOMICOS Y SOCIALES QUE REPRESENTA EL

— ~—~"PROYECTO DRAGON MART CANCUN.

VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencién

Sen. Zoé Robledo
Aburto
Presidente

Dip. Pedro Pablo
Trevifio Villarreay
Secretario -

Sen. Luisa Maria
Calderén Hinojosa
Secretaria

Dip. Graciela
Saldafia Fraire
Secretaria

Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

Dip. Enrique
Cardenas Del
Avellano

Sen. Alejandro Tello

Criste ?a——\

—_—

|~ Sen. MelyRomero
Celis
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE SOLICITA A LOS TITULARES DE
LA SEMARNAT, DE LA SE Y DE LA SEGOB PARA QUE ENVIE INFORMACION RELATIVA A
LOS RIESGOS AMBIENTALES, ECONOMICOS Y SOCIALES QUE REPRESENTA EL
PROYECTO DRAGON MART CANCUN.

VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencion

Sen. Jesus Casillas
Romero

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Sen. Marcela Torres ZNR}
Peinbert

Sen. Javier Lozano
Alarcon

Dip. Javier Orihuela
Garcia

Sen. Juan Gerardo z
| Flores Ramirez <
~J

/|

Dip. Ricardo Cantu
Garza

" Dip. Ricardo Mejia
Berdeja
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR ELZQUE S EXHORTA/ AL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES A DETERMINAR LOS
AGENTES ECONOMICOS PREPONDERANTES EN EL SECTOR.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comision Permanente correspondiente al Primer Receso
del Segundo Afio de Ejercicio de la LXII Legislatura, le fue turnada la Proposicién con
punto de acuerdo que exhorta al Instituto Federal De Telecomunicaciones a determinar
los agentes econémicos preponderantes en el sector, presentada por el Senador Zoé
Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del PRD.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccién 1il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas aplicables de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 87 y 88, y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Tercera Comision que suscriben,
someten a la consideraciéon del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la
Unién el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesion de la Comision Permanente del Congreso de la Unién del 22 de enero del
2014, el Senador Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del PRDpresenté punto
de acuerdo por el que se exhorta al Instituto Federal De Telecomunicaciones a
determinar los agentes econémicos preponderantes en el sector.

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera Comision
en reunion de trabajo procedimos a la elaboracién del presente dictamen con base en
los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comisioén estiman procedente
puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito, que a la letra
sefiala; '

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES A DETERMINAR LOS AGENTES ECONOMICOS PREPONDERANTES
EN EL SECTOR, SUSCRITA POR EL SENADOR ZOE ROBLEDO ABURTO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 401 Aiio II, Primer Receso, 29 de enero de 2014 / Anexo III

El que suscribe, Zoé Robledo Aburto, senador del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica a la LXII Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo que
dispuesto en los articulos 8, numeral 1, fraccion II, y 276, numeral 1, del Reglamento del Senado
de la Republica, asi como los articulos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos- Mexicanos, somete a consideracion de esta honorable -
Comision Permanente, la proposicion con punto de acuerdo con base en las siguientes

Consideraciones

La iniciativa del Ejecutivo federal de fecha 12 de marzo de 2013 y el dictamen aprobado por las
camaras integrantes del Congreso de la Unién, en relacién con la Reforma Constitucional en
materia de telecomunicaciones, establecen en su exposicién de motivos que los ejes principales de
la reforma constituyen la proteccién a la libertad de expresién y la propuesta de creacion de
érganos reguladores con autonomia constitucional para asegurar el desarrollo eficiente de los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, y asegurar condiciones de competencia y libre
concurrencia, tanto en los sectores referidos, como en la actividad econdmica en general.

Marca como uno de los principales compromisos: la iniciativa prevé una serie de acciones
especificas para la reordenacién de los mercados en estas materias en corto plazo, tales como los
medidas aplicables a agentes econémicos preponderantes, desagregacion de redes, obligaciones
especificas respecio del ofrecimiento de sefiales radiodifundidas y su retrasmision en la television
restringida, regulacion convergente del uso y aprovechamiento del espectro radioeléctrico.?

La reforma Constitucional en materia de telecomunicaciones, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 11 de junio de 2013, establece plazos muy claros y facultades especificas
para el actuar del 6rgano regulador en la materia, el Instituto Federal de las Telecomunicaciones,
sobre las definiciones que habra de hacer en los términos que actuaimente corren.

No obstante lo anterior, en el marco de las atribuciones conferidas al Instituto Federal de las
Telecomunicaciones, no se encuentra la facultad de definir los mecanismos de retrasmisién de las
sefales de television abierta por parte de los concesionarios de television restringida. Estos
mecanismos, Yy sus condiciones especificas, se ercuentran definidos por el Constituyente
" Permanente de manera especifica en la fraccién | del Transitorio Octavo del decreto de reformas
aludido.

Por ello llama la atencion que el Instituto Federal de las Telecomunicaciones, contrario a su d@mbito
de facultades especificas y al principio de division de poderes consagrado en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, haya convocado a una consulta publica para definir los
lineamientos generales en relacién con lo dispuesto en la fraccion | del Transitorio Octavo del
Decreto por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73,
78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Telecomunicaciones, toda vez que, como ha sido sefialado, los lineamientos respectivos ya se
contienen en la disposicidn respectiva y no son susceptibles de ser modificados por ese érgano.

*Gaceta Parlamentaria, pagina 18, nimero 3731-X, martes 19 de marzo de 2013.
*Gaceta Parlamentaria, Pagina 18 y 19, niimero 3731-X, martes 19 de marzo de 2013.
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Llevar a cabo una consulta para establecer “lineamientos” no establecidos por Ia Constitucién para
ampliar la gratuidad de la retrasmisién de sefiales en exceso a lo establecido por el Constituyente
Permanente y sin definir previamente a los agentes preponderantes en el sector, como se
establece en el propio humeral | del transitorio octavo del decreto, pone en riesgo el espiritu de la
reforma, pues lejos de contribuir a la competencia, fomenta beneficios indebidos para los agentes
preponderantées con la consecueénte afectacion del proceso decompetencia y libre concurrencia en
el mercado. En este sentido, es del conocimiento generalizado la preponderancia que ostentan
algunos agentes econdmicos en las telecomunicaciones, asi como su asociacién con otras
empresas proveedoras en actividades relacionadas con la distribucién y manejo comercial de
paquetes de servicios. Esta Soberania debe recordar que la existencia del monopolio antes
referido, conlleva efectos nocivos para la competitividad nacional que han sido estimados por la
OCDE en 1.8% del Producto Interno Bruto anual.

Consecuentemente y en virtud de lo expuesto, se somete a consideracion de esta honorable
soberania, la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo’

Unico: La honorable Camara de Diputados del Congreso de la Union exhorta al Instituto Federal de
las Telecomunicaciones, a fin de que en el ambito de sus facultades, intervenga para hacer cumplir
las condiciones establecidas por el Constituyente Permanente en el transitorio octavo, fraccion |,
del decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27,
28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones, y en este tenor de ideas proceda a resolver de manera prioritaria la
prepondéraricia dé los agentes ‘econémicos en el mercado de telecomunicaciones involucrados,
directa o indirectamente, en la retrasmision de sefales radiodifundidas.

Dado ante la Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unidn, a los 22 dias del mes de
enero de 2014. '

Senador Zoé Robledo Aburto (rubrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto ‘por’ los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176
y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comisién resulta competente para
dictaminar la Proposiciéon -con Punto de Acuerdo descrlta en el apartado de
antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comision consideramos necesario invocar la
fraccion | del articulo transitorio octavo del DECRETO por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de |la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de
2013, que a la letra sefiala:
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OCTAVO. Una vez constituido el Instituto Federal de Telecomunicaciones conforme a lo dispuesto
en el articulo Sexto Transitorio, deberé observarse lo siguiente:
l. Los concesionarios que presten servicios de television radiodifundida estan obligados a permitir a
los concesionarios de televisién restringida la retransmisién de su sefial, de manera gratuita y no
discriminatoria, dentro de la misma zona de cobertura geogréfica, en forma integra, simultanea y
- sin-'modificaciones, incluyendo -fa publicidad: y - con- la -misma calidad- de.la sefial que se
radiodifunde.
Los concesionarios que presten servicios de television restringida estan obligados a retransmitir la
sefial de television radiodifundida, de manera gratuita y no discriminatoria, dentro de la misma zona
de cobertura geogréfica, en forma integra, simultédnea y sin modificaciones, incluyendo la
publicidad y con la misma calidad de la sefial que se radiodifunde, e incluiria sin costo adicional en
los servicios contratados por los suscriptores y usuarios. Los concesionarios de televisién
restringida via satélite, sélo deberan retransmitir obligatoriamente las sefiales radiodifundidas de
cobertura del cincuenta por ciento o mas del territorio nacional. Todos los concesionarios de
television restringida deberan retransmitir las sefiales radiodifundidas por instituciones publicas
federales.
Los concesionarios de telecomunicaciones -0 de television radiodifundida que hayan sido
declarados con poder sustancial en cualquiera de los mercados de telecomunicaciones o
radiodifusién o como agentes econémicos preponderantes en los términos de este Decreto, no
tendran derecho a la regla de gratuidad de los contenidos de radiodifusioén o de la retransmision
gratuita; lo que en ninglin caso se reflejara como costo adicional en los servicios contratados por
los suscriptores y usuarios. Estos concesionarios deberan acordar las condiciones y precios de los
contenidos radiodifundidos o de la retransmisién. En caso de diferendo, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones determinara la tarifa bajo los principios de libre competencia y concurrencia.
“~El Instituto Federal de' Telecomunicaciones sancionaré con la revocacion de la concesion a los
agentes economicos preponderantes o con poder sustancial que se beneficien directa o
indirectamente de la regla de gratuidad, a través de otros concesionarios, sin perjuicio del pago de
las contraprestaciones que correspondan. También se revocara la concesidn a estos Ultimos.
Las obligaciones de ofrecer y retransmitir gratuitamente los contenidos radiodifundidos perderan su
vigencia simuitdneamente cuando existan condiciones de competencia en los mercados de
radiodifusion y telecomunicaciones. Esta declaracién sera realizada por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones en los términos que establezca la ley. En este caso, los concesionarios
estaran en libertad de acordar los precios y condiciones de la retransmisién de contenidos
radiodifundidos. En caso de diferendo el Instituto Federal de Telecomunicaciones determinara la
tarifa que ¢ debera estar orientada a costos.

Si bien, el Instituto Federal de las Telecomunicaciones notificé en el mes de noviembre
de 2013 a los probables agentes econdmicos preponderantes, el inicio de los
procedimientos correspondientes para su determinacién y para la imposicién de
medidas con el fin de evitar que se afecte la competencia y la libre concurrencia y con
ello a los usuarios finales, se trata de una tarea que debe ser prioritaria para el Instituto.
Por este motivo los integrantes de la esta Comisién consideramos pertinente instar al
Instituto a determinar la preponderancia de los agentes econdmicos en el mercado de
telecomunicaciones.
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Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comisién, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comisién Permanente,
se permite someter a la consideracion del Pleno de la Comisién Permanente del
Congreso de la Unién el siguiente
PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta al Instituto Federal
de las Telecomunicaciones, a fin de que en el ambito de sus facultades, intervenga para
hacer cumplir las condiciones establecidas por el Constituyente Permanente en el
transitorio octavo, fraccién |, del decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, y en este tenor
de ideas proceda a resolver de manera prioritaria la preponderancia de los agentes

econdbmicos en el mercado de telecomunicaciones involucrados, directa o
indirectamente, en la retrasmisién de sefiales radiodifundidas.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.- México,
D.F., a 28 de enero de 2014.

| TERCERA COMISION . ,
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo Aburto

Presidente
Sen. Luisa Maria Dip. Pedro Pablo Trevifio Dip. Graciela Saldafia
Calderdn Hinojosa Villarreal ’ Fraire
Secretaria Secretario Secretaria
Dip. Ricardo Fidel Dip. Enrique Cardenas Sen. Alejandro Tello
Pacheco Rodriguez Del Avellano Cristerna
Sen. Jesus Casillas Dip. Ernesto Alfonso

Sen. Mely Romero Celis ROMero Robledo Leal



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 405 Aiio II, Primer Receso, 29 de enero de 2014 / Anexo III

~ Sen. Marcela Torres Sen. Javier Lozano Dip. Javier Orihuela
B Peinbert Alarcén Garcia

Sen. Juan Gerardo -
Flores Ramirez

Dip. Ricardo Mejia

Dip. Ricardo Cantu Garza Berdeja
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA AL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES A DETERMINAR LOS AGENTES ECONOMICOS

- PREPONDERANTES EN EL SECTOR.
VOTOS

A Favor En Contra Abstencién

Integrante

Sen. Zoé Robledo
Aburto
Presidente

Dip. Pedro Pablo
Trevino Villarreal
Secretario

Sen. Luisa Maria
Calderén Hinojosa
Secretaria 4

Dip. Graciela .
Saldafia Fraire ‘ /

' Secretaria 4 v o
/ 5
Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez
Dip. Enrique . \
Cardenas Del 4/ , .
Aveliano \
v7

A

Sen. Alejandro Tello
Cristerna

‘_,./'"

Sen. Mely Roméro
Celis
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA AL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES A DETERMINAR LOS AGENTES ECONOMICOS
PREPONDERANTES EN EL SECTOR.

VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencién

e

/-

rd

Romero

Sen. Jesus Casillas < )

\'\

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Sen. Marcela Torres
Peinbert /
[t a

Sen. Javier Lozano M
Alarcén

Dip. Javier Orihuela 4
Garcia

Sen. Juan Gerardo | : ’L
Flores Ramirex’\< "

Dip. Ricardo Cantu
Garza

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja
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PRIMERA COMISION DE TRABAIO: (of/:‘/.a/e/ S, G
‘ Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia 7 v
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de Ja LX!I Legistatura

“PROYECT: 0 DE DILT AMEN

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CONMISION PERRMANENTE

ONDENSADQS DE ?EMEX PROEJ,UCC!ON DE LA CARRETERA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comision de la Comisién Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXII Legislatura, fue
turnada la “Proposicion Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Ejecutivo Federal a informar por la PGR sobre los resultados obtenidos hasta
el momento en la averiguacién previa niimero AP/ PGR/ TAMPS/ REY-IV3767/
2012, relativa al accidente ocurrido el 18 de septiembre de 2012 en el centro
receptor de gas y condensados de Pemex Produccién situado en ebkilometro
19 de la carrefera Reynosa-Monterrey”, suscrita por el diputado Humberto
Armando Prieto Herrera, del Grupo Pariamentano del PAN y presentada en la
sesion del 15 de enero de 2014.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion ilf de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demés aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60,
87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gaobiernc Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta
Primera Comision, someten a la consideracién del Pleno de la Comisién
- Permanente del Congreso de la Unién el presente Dictamen, el 'cual se realiza
de acuerdo con la siguiente:
- METODOLOGIA

Il En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del framite de
inicio y recibo de turno para el dictamen de la referida Proposicion
con Punto de Acuerdo;

il En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO” se exponen los
motivos y alcance de la propuesta en estudio;

L. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” la Primera Comisién
dictaminadora expresa los argumentos de valoracion de la propuesta
y de los motivos que sustentan la decisién de aprobar en sus
téerminos o desechar las proposiciones en anélisis.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 409 Aiio II, Primer Receso, 29 de enero de 2014 / Anexo III

PRIMERA COMISION DE TRABAJO:
Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXiI Legislatura’

PROYECT (8] DE DiCT AMEN

e POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE

PODER LEGISLATIVO FEDERAL EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A INFORMAR SOBRE LOS RE :

CONUSIAN PERMANENTE ~EN LA AVERIGUACION PREVIA NUMERO AP/ PGR/ TAMPS/ REY-IV3767/ 2012 i

DENTE OCURRIDO EL 18 DE SEPTIEMBRE DE 2012, EN EL CENTRO |
CONDENSADOS DE PEMEX PRODUCCION DE LA CARRETERA

I. ANTECEDENTES

A. La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesién del
Pleno de la Comisién Permanente de fecha 15 de enero de 2014, y turnada
para estudio y dictamen correspondiente a la Primera Comision de Trabajo de
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia.

B. La Proposicion en comento, fue publicada en la Gaceta Parlamentaria de la -
Camara de Diputados numero 3940-1V, del jueves 15 de enero de 2014.

Il. CONTENIDO

A. En la Proposicion con Punto de Acuerdeo, que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente lo spgusente.

“La Comisién Permanente de la Camara de Dlpufados del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Ejecutivo federal a informar por la Procuraduria General de la Republica
sobre los resultados de la averiguacién previa niimero AP/PGR/TAMPS/REY-IV3767/2012,
‘adscrita a la Procuraduria General de la Republica en Reynosa, Tamaufrpas en relacién con
la explosién ocurrida el 18 de septiembre de 2012.”

B. El proponente refiere como argumento de su propuesta que:

“El 18 de septiembre de 2012, en Tamaulipas ocurrid una explesion en las instalaciones de
uno de los centros receptores de Petrdleos Mexicanos. Dejé 33 victimas. y mas de 40
lesionados.

Fn su momento fue solicitada informacion sobre la causa, al maestro Emilic Lozoya Austin,
director. general de Pemex, y desde entonces no ha brindado informacion scbre las
investigaciones que internamente se llevaron a cabo sobre el incidente. Manifestando que

" toda la informacién estaba en manos del Ministerio Publico adscrito a la Procuraduria
General de Ia Reptiblica, y por tanto le era imposible revelar informacién, hasta en tanto no
se termine de integrar la averiguacion previa correspondiente.
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PRIMERA COMISION DE TRABAIO:
Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia )
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de lo LXI Legislatura .

'PROYECTO DE DICTAMEN: . .

g POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PO ot

PODER LEGISATIVO FEDESAL | EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A INFORMAR SOBRE LOS RESULTADOS OF E}VIDO

LEN_LA AVERIGUACION PREVIA NUMERO AP/ PGR/ TAMPS/ REY-IV3767/°2012,

AL .ACCIDENTE OCURRIDO EL 18 DE SEPTIEMBRE DE 2012, EN EL CENTRO |
DE-GAS Y CONDENSADOS DE PEMEX PRODUCCION DE LA CARRETERA

Por lo anterior, el 13 de septiembre, una vez que fue oficial el cierre de la averiguacion
previa que nos concierne, se le envié atento oficio a la Unidad de Enlace de la Procuraduria
General de la Republica, mismo que se encuentra debidamente sellado de recibido,
solicitando acceso a los resultados del caso relacionado con la explosién sucedida el 18 de
septiembre de 2012, en Reynosa, Tamaufipas. Hasta el momento no ha dado respuesta a la
solicitud.

Posteriormente, se solicité la informacién a la misma dependencia a fravés de Infomex. La
solicitud fue tramitada con el numero de folio 0001700263013, sobre la cual nos
encontramaos en espera de respuesta.

El resultado de estas investigaciones es crucial para crear un antecedente y valorar el
desempefio de la Secretaria de Energia y el cumplimienfo de las medidas de seguridad
necesarias por Pemex, una de las mayores fuentes de empleo en el pais y que, por tanto,
responsable de miflones de trabgjadores, que desempefian funciones de gran riesgo en sus
instalaciones. ’

Es nuestra responsabilidad cuestionarios sobre el resulfado de las. investigaciones.

fendentes a resolver qué defoné esta tragedia, y no sdlo hacer responsables a los

responsables, sino también-poder determinar los ajustes que deben llevarse a cabo sobre

mantenimiento, medidas de seguridad y planes de emergencia. Sélo asi se podrén evitar

futuros accidentes, y en su caso proteger a los trabajadores de a Pemex, con la garantia de
. que desempefian sus labores en las instalaciones que cuentan con el personal y todo lo
) necesario para brindarles la seguridad necesaria y ewtar muertes y danios irreversibles.

Esta desgracia fue imperativa en cuanto al nimero de damnificados, 33 muerfos y mas de
40 lesionados y un afio después todavia no contamos con la informacién solicitada”.

li. CONSIDERACIONES

-A. La Comisién permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fracmon it de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. Esta Primera Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer
una resolucidon a esta propuesta, de confarmidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Orgéanica para el Gobierno interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
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PRIMERA COMISION DE TRABAIO:
Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIi Legislatura -

_ , PROYECTO DE DICTAMEN:: '
et POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDG, POR £L QUE'SE
PODER ZGISLATIVO FEDSAAL  EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A INFORMAR SOBRE LOS RESULTADGS OBTENIDOS. -
o ‘EN LA AVERIGUACION PREVIA NOMERO AP/ PGR/ TAMPS/ REY-IV3767/ 2012, |
ATl IDENTE OCURRIDO EL 18 DE SEFTIEMBRE DE 2812, EN EL CENTRO ;
“GAS Y- CONDENSADOS DE PEMEX PRODUCCION DE LA CARRETERA

C. La Comision Dictaminadora realizé el estudio y analisis de la propuesta que
se dictamina y coincide con la preocupacion y motivacion del proponente.

D. No obstante ellé, vhay que recordar que la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece: '

Articulo 14. También se considerara como informacion reservada:

Lyll..

Hi. Las averiguaciones previas;

IV. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado;

V.y V... :

E. En ese sentido, la conclusidon de la averiguacion previa no basta para
legitimar la apertura de la informacién contenida en ella, ya que con base enlo’
dispuesto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en.su tesis aislada
nGmero P.LXII/2004, “..la. averiguaciéon previa consiste en una serie de
diligencias realizadas por la autoridad investigadora en ejercicio de sus
funciones de orden publico y en cumplimiento. de un imperativo constitucional,
con objeto de indagar si-hay elementos para determinar la existencia o
inexistencia de un delito, asi como en su caso, a sus. probables
responsables...”, ; '

Por lo anterior, se desprende que la informacion contenida en una
averiguacion previa es de tal relevancia para determinar la existencia o no de
un delito, de ahi su caracter de reservada, tal como lo establece la fraccion i
del articulo 14 precitado.

F. Cabe seRalar que Unicamente puede revelarse informacion de los
expedientes judiciales que hayan causado estadc o en ofras palabras que
sean cosa juzgada por tener sentencia que no admita recurso alguno.

G. Por tanto, toda vez que no se actualiza el supuesto, los integrantes de esta
representacion consideramos improcedente por las razones aducidas,
conceder a la pretension del promovente.
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PROYECFO DE DICI'AMEN . :
POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE -
PODER LEGISLATIVO FEDERAL ' EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A INFORMAR SOBRE LOS RESULTADOS OBTENIDOS -
COMISIGN PERMANENTE +EN. LA AVERIGUACION PREVIA NUMERC AP/ PGR/ TAMPS/ REY-V3767/ 2012,
RELATIVA AL ACCIDENTE OCURRIDO EL 1 DE SEPTIEMBRE DE 2012, EN EL CENTRO

Por lo anteriormente expuesto,

del Pleno, el siguiente:

fa Primera Comision de Trabajo de
Gobernacién, Puntos Constitucionales y JUSt!CEa somete a la consideracién

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: Se desecha la proposicién con punto de acuerdo, por el que se
exhorta al Ejecutivo Federal a informar por la PGR sobre los resultados
obtenidos hasta el momento en la averiguaciéon previa nimero AP/ PGR/
TAMPS/ REY-IV3767/ 2012, relativa al accidente ocurrido el 18 de septiembre
de 2012 en el ceniro receptor de gas y condensados de Pemex Produccion
situado en el kildmetro 19 de la carretera Reynosa-Monterrey.

SEGUNDO: Archivese como asunto total y definitivamente concluido. |

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, a

29 de enero de 2014.

FR(\WERA COMISION

(« \)

E}sp Ricardo Fié@k?ac/hecc Rcdriguez
’F‘RESi\DENTE

'
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PRIMERA COMISION DE TRABAIO:

Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXif Legislatura .

PROYECTO DE DICTAMEN

POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO ]

POGER LEGISLATIVO FEDERAL EXHORTA AL E.IECUT!VO FEDERAL A lNFORMAR SOBRE LOS RESULTADOS OBTENIDOS_ ;
COMISION PERMANENTE E .

Sen. Hécter Y s Landa. Dip. Marcelo de Jests Torres  Dip. José Luis Esqui\}ei Zalpa
Cofibo.

INTEGRANTES

afios.

Sen. Ivonne Liliana Alvarez Garcia.

Sen. Javiegf ozaho Alarcon. R . Sen. Juan Carlos R},émfero Hicks.
I ;
' { [~ .
) } A »\i

\ ) A J
Dip. Maria Teresa Jiménez Esquivel. 4 Sen. Manuel Camacho Solis.

Sen. Iris Vianey Mendoza Mendoza. Dip. Monica Garcia de la Fuente.

Sen. David Monreal Avila.
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PRIMIERA COMISION DE TRABAJO: 5,/5927/
V_Goaemac:on, Puntos Constitucionales y Justicia )
Primer Receso del Sequndo Afio de Ejercicio de la LXi! Legislatura’

Y.

A\

PROYECTO DED]CY AMEN FEES S
CON PUNTC DE ACUERDCO POR EL- QUE SE DESECHA ELEX OR » A

$ODER LEGISLATIVO FEDERAL COMISION PERMIANENTE Y LAS DEL SENADG DE LA Rspuzucn{;;l
COMISION PERMANENTE .RESPECTB\!AS UN INFORME PORMENORIZADO REFERENTE A LO'

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comisién de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIi Legislatura, fue
turnada la Propasicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al titular
de la SEGOB a investigar, elaborar y enviar a la Comision Permanente y las
del Senado de la Republica respectivas un informe pormenorizado referente a
lo ocurrido en las elecciones de Gobernadores Tradicionales de la etnia Yaqui,
en Sonora suscrita por la Senadora Ana Gabriela Guevara Espinoza y el
Senador David Monreal Avila, det Grupo Parlamentario det Partido del Trabajo.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién Il de [a Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley’
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, v 58, 60,
87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congr'esoGeneral de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta
Primera Comisién, someten a la consideraciéon del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién el presente Dictamen, el cual se realiza
de acuerdo con la siguiente:
METODOLOGIA

L En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de
inicio y recibo de turno para el dictamen de la referida Proposicion
con Punto de Acuerdo; :

. - -Enr el capitulo correspondiente al “CONTEE\EEDG” se exponen fos
motivos y alcance de la propuesta en estudio

. En el capitulo de “CONSIDERACBGNES” la Primera Comision
dictaminadora expresa los argumentos de valoracion de la propuesta
y de los motivos que sustentan la decision de aprobar en sus
términos o desechar las proposiciones en analisis '
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PRIMERA COMISIGN DE TRABAJO:
Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia ]
Primer Receso del Segundo Afo de Ejercicio de la LXIl Legislatura

PROYECFODEDICFAMEN . S
CON PUNTO DE ACUERDG POR EL QUE SE DESECHA EL EXHORTO :
_ TITULAR DE SEGOB A INVESTIGAR, ELABORAR Y ENVIAR'A LA °
ODER EGISATIVO FEDERAL _COMISION PERMANENTE Y LAS DEL SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION PERMANEITE RESPECTIVAS UN INFORME PORMENORIZADO REFERENTE A LO

. ANTECEDENTES

La Proposicién que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del Pleno
de la Comision Permanente de fecha 15 de enero de 2014, y turmnada para
estudio y dictamen correspondiente a la Primera Comision de Trabajo de
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia. B

il. CONTENIDO

A. En la Proposicion con Punto de Acuerdo, que se dictamina, se mamfesta-
sustancialmente lo Sigwente

Lés medios de comunicacién han emitido la siguiente informacién que anuncia escenarios
. preocupantes de inestabilidad politica. Segtin la nota, “el gobierno de Sonora intentd intervenir en fa

eleccién de gobernadores tradicionales de la etnia yaqui ‘v provocé un enfrentamiento a palos y

piedras con los indigenas de la comunidad de Loma de Guamuchil, sefialé Toméas Rojo Valencia. O

La acusacién viene del asesor de las autoridades tradicionales, Tomas Rojo Valencia, que informé
que unas diez personas afines al secretario de Gobierno, Roberto Romero Lépez, se habian apostado
desde hace cuatro dias en la comunidad de Vicam, cabecera de los ocho pueblos yaquis, con la
intencién de interferir en el proceso anual de eleccién. Sin embargo, al verse rebasadas por el namero
de indigenas se frasladaron a Loma de Guamuchil, donde este lunes protagonizaron un encontronazo
con miembros de la tribu, quienes defendieron su autonomia. Segin la acusacién del asesor, sefialé
que el gobierno de Sonora tiene la intencion de controlar a fos indigenas yaquis a través de grupos
minoritarios que ha conformado en fos pueblos, aunque en esta ocasién la mayoria opuso resistencia.

Fl tono de las acusaciones y de los sefialamientos avisa de un recrudecimienito de la tension politica,
de hecho se informa que se dio un enfrentamiento con personas lesionadas. En Vicam, la cabecera
yaqui,.no habia podido realizarse fa eleccién porque persistia el conflicto con los afines al gobierno
estatal. Para el Senado de la Republica el interés primordial es que en los procesos de gobierno se
propicie el equilibrio y la estabifidad social. Esta acusacion que describe presuntos actos en las
elecciones de la comunidad yaqui debe constituirse como una alerfa de esta representacion y hacer
los Famados conducentes para que los procesos institucionales cuenten con informacion
pormenorizada de los procesos electorales de la comunidad yaqui.
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PRIMERA COMISION DE TRABAJO:

Gobernacion, Purnitos Constitucionales y Justicia
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LX!l Legislatura”

PROYECTO DE DICFAMEN Ll
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA EL E,.HORT :
TITULAR DE SEGOB A INVESTIGAR, ELABORAR Y ENVIAR A LA‘
PODER LEGISLATIVO FEDERAL . COMISION PERMANENTE Y LAS DEL SENADC DE LA Rspusum' !
COMISIGN PERMANENTE ‘RESPECTIVAS UN INFORME PORMENORIZADG REFERENTE A ol

B. Por todo lo anterior se formula el siguiente:

“Punto de Acuerdo:

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta al titular de la Secretaria de
Gobernacion, ficenciado Miguel Angel Osorio Chong, para que a la brevedad, investigue, elabore y
envie a esta Comisién Permanente y a las comisiones del Senado de la Republica responsables del
tema, un informe pormenorizado referente a los eventos ocurridos el pasado 5 de enero, en las
elecciones de gobernadores fradicionales de la etnia yaqui, en Sonora para tomar las decisiones
parlamentarias conducentes.

Hl. CONSIDERACIONES

A La Comision permanente tiene favcuitad para(co.hocer ;iei presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. '

B. Esta Primera Comision de Trabajo, es competiente para conocer y proponer
una resolucién a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Orgénica para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos vy 175 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. La Comision Dictaminadora realizo el estudio vy analisis de la propuesta que
se dictamina y al respecto hace las siguientes observaciones.
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PRIMERA COMISION DE TRABAIO:

Gobernaczon Puntos Constitucionales y-lusticia
Primer Receso del Segundo Afo de Ejercicio de la LXil Legislatura”

PROYECTO DE DK_TAMEN

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

El articulo 2° apartado A Constitucional establece:

Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

L a Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias Instifuciones sociales, economicas, culturales y
politicas, o parte de elfas. -

La conciencia de su identidad indigena deberé ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades infegrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una-
unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se efercera en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se haré en las
constituciones y leyes de fas entidades federativas, las que deberan fomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolingtiisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:

| Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, economica,
politica y cultural.

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus
conflictos interncs, sujeténdose a los principios generales de esta
Constitucion, respetando fas garantias individuales, los derechos humanos vy,
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PRIMERA COMISION DE TRABAJO:
Gobemoc:on Puntos Constitucionales y Justicia
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXI] Legisiatura”

PROYECTC DE D!LTAMEN

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA. EL EXHORTO

| TITULAR DE SEGOB A INVESTIGAR, ELABORAR Y NVEAR A

P ODER LEGISLATIVO FEDERAL _COMISION PERMANENTE Y LAS DEL SENADO DE LA REPUBLICA )

COMISION PERMANENTE ‘RESPECTIVAS UN INFORME PORMENORIZADO REFERENTE A Lo
’RRiDa EN LAS ELECCIONES DE GOBERNADORES TRADICIONALES
A ETNIA YAQUE EN SONORA, PARA TOMAR LAS DECISIONES

: 'R:As CONDUCENTES

de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
estableceréd los casos y procedimientos de validacién por los jueces o
tribunales correspondientes. '

Ill. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando la participacién de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que
respete el pacto federal y la soberania de ios estados. ' -

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos
que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la infegridad de sus tierras en los
términos establecidos en esta Constitucién.

VI Acceder, con respeté a las formas y modalidades de propiedad y tenencia
de Ia tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi
como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la
comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los
lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aque!los que
corresponden a las éreas estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para
estos efectos las comunidades podrén asociarse en términos de ley.

VI Elegir, en los n"umcwfos con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y
reqularan estos derechos en fos municipios, con el proposito de fortalecer la
participacién y representacion polftica de conformidad con sus tradiciones y
normas internas. )
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PRIMERA COMISION DE TRABAIQ:
Gobernacidn, Puntos Constitucionales y Justicia
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXII Legislatura ©

PROYECTO DE DICFAM EN:
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA
. TITULAR DE SEGOB A INVESTIGAR, ELABORAR Y EN} .
PODER EGISLATIVO FEDERAL _COMISION PERMANENTE Y LAS DEL SENADO DE 1A REPUBUCA' :
COMISION PERMANENTE _’-xespscnvps UN INFORME PORMENORIZADO REFERENTE A o

VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberéan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades
culturales respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen
en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que
tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor exprésen las |
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como
tas normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como
entidades de interés publico.

El articulo 27 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal
establece:

Articulo 27.- A Iz Secretaria de Gobernacioén corresponde el despacho de fos
siguientes asuntos:

I. Coordinar, por acuerdo del Presidente de la Republica, a los Secretarios de
Estado y demés funcionarios de la Administracion Publica Federal para
garantizar el cumplimiento de las 6rdenes y acuerdos del Titular del Ejecutivo
Federal. Para tal efecto, convocara por acuerdo del Presidente de la Republica
a las reuniones de gabinete; acordara con los titulares de las Secretarias de
Estado, érganos desconcentrados y entidades paraestatales las acciones
necesarias para dicho cumplimiento, y requeriré a los mismos ios informes
correspondientes;

fl. Presentar ante el Congreso de Ja Unién las iniciativas de ley o decreto del
Ejecutivo; ”

HE. Administrar el Diario Oficial dé la Federacién y publicar las leyes y decretos
delf Congresc de la Unién, de alguna de las dos Cémaras o la Comision
Permanente, asi como los reglamentos que expida el Presidente de la

I3

' Republica, en términos de lo dispuesto en la fraccion | def articulo 89
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PRIMERA COMISION DE TRABAJO:

Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXII Legiskatura”

PROYECTO DEDICTAMEN:
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA EL EXH
TITULAR DE SEGOB A INVESTIGAR, ELABORAR Y ENVIAR A:1A°
PODER LEGISLATIVO FEDERAL | COMISION PERMANENTE Y LAS DEL SENADO DE LA REPUBLICA |
CORUSIAN PERMANENTE '="’RESPEC'[E"VAS UN INFORME PORMENORIZADO REFERENTE A LO

J‘_OCURR!DD EN, LAS ELECCIONES DE GOBERNADORES TRADICIONALES
]fDE LA ETN!A \’AQUE SONORA, PARA TOMAR LAS DECISIONES

constitucional y el inciso B del articulo 72 constitucional, y las resoluciones y
'disposiciones que por ley deban publicarse en dicho medioc de difusion oficial;

IV. Compilar y sistematizar las leyes, tratados internacionales, reglamentos,
decretos, acuerdos y disposiciones federales, estatales y municipales, asi
como establecer el banco de datos correspondiente, con objeto de’
proporcionar informacién a través de los sistemas electronicos de datos;

V. Intervenir en los nombramientos, aprobaciones, ’design,ag:iones,
destituciones, renuncias y jubilaciones de servidores ptblicos que no se
atribuyan expresamente por la ley a ofras dependencias del Ejecuitivo;

VI. Tramitar lo relativo al ejercicio de las facuftades que otorgan al Ejecutivo
Federal los articulos 96, 88 y 100 de la Constitucion, sobre nombramientos,
renuncias y ficencias de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia y de los
Consejeros de la Judicatura Federal;

VIl Lievar el registro de a&tégrafos de los funcionarios federales y de los
Gobernadores de los Estados y legalizar las firmas de los mismos;

VIII. Conducir, siempre que no esté conferida esta facultad a otra Secretaria,
las relaciones del Poder Ejecutive con los demas Poderes de la Unién, con los
6rganos constitucionales auténomos, con los gobierncs de las enfidades
federativas y de los municipios y con las demas autoridades federales y
locales, asi como rendir las informaciones oficiales del Ejecutivo Federal.
Asimismo, conducir, en el ambifc de su competencia, las relaciones politicas
del Poder Ejecutivo con los partidos y agrupaciones politicas nacionales, con
las organizaciones sociales, con las asociaciones religiosas y demés
instituciones sociales; :

EX. Conducir las relaciones del Gobierno Federaf con el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado;

X. Conducir la politica interior que competa al Ejecutivo y no se atribuya
xpresamente a ofra dependencia asf como fomentar el desarrollo politico;
contribuir af fortalecimiento de las instifuciones democréticas; promover la
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activa participacion ciudadana, salvo en materia electoral; favorecer las
condiciones que permitan la construccién de acuerdos politicos y consensos
sociales para que, en los términos de la Constitucion y de las leyes, se
mantengan las condiciones de unidad nacional, cohesidon social,
fortalecimiento de fas instituciones de gobiernc y gobernabilidad democratica,

XI. Vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte de las
autoridades del pais; coordinar en vinculacién con las organizaciones de la
sociedad civil, trabajos y tareas de promocién y defensa de los dgrechos
humanos y dar seguimiento a la atencién de las recomendaciones que emitan
los organismos competentes en dicha materia; asi como dictar las medidas
administrativas necesarias para tal efecto;

Xil. Formular y ejecutar las politicas, programas y acciones tendientes a
garantizar la seguridad publica de la Nacién y de sus habitantes; proponer al ’
Ejecutivo Federal la politica criminal y las medidas que garanticen la
congruencia de ésta entre Jas dependencias de la Administracion Publica
Federal: comparecer cada seis meses ante las comisiones de Gobernacion y
de Seguridad Publica del Senado para presentar la politica criminal y darle
seguimiento cuando ésta se apruebe o se modifique; coadyuvar a Ia
prevencién del delito; efercer el mando sobre-la fuerza publica para proteger a
la poblacién ante todo tipo de amenazas y riesgos, con plena sujecion a los
derechos humanos y libertades fundamentales; salvaguardar la integridad y
los derechos de las personas; asi como preservar las libertades, el orden y la:
paz publicos;

XHI. Presidir el Consejo Nacional de Seguridad Pdblica en ausencia del
Presidente de la Republica; '

XU bis. Proponer acciones tendientes a asegurar la coordinacion entre la
Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios en el ambito del
Sistema Nacional de Seguridad Publica; proponer al Consejo Nacional de
Seguridad Pdblica las politicas y lineamientos en materia de Carrera Policial,
el Programa Rector para la Profesionalizacién FPalicial, los criterios para
establecer academias e institutos para ello, el desarrollo de programas de
coordinacién académica y los lineamientos para fa aplicaciéon de los
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procedimientos en materia del régimen disciplinario policial; participar, de
acuerdo con la ley de la materia, de planes y programas de Profesionalizaciéon
para las Instituciones Policiales; y coordinar las acciones para la vigilancia y
proteccion de las Instalaciones Estratégicas, en términos de ley;

XIV. Presidir fa Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica,

nombrar y remover a su Secretario Técnico y designar tanto a quien presidir4,

como a quien fungiréd como Secretario Técnico de la Conferencia Nacional del

Sistema Penitenciario, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad .
Publica;

XV. Organizar, dirigir y supervisar bajo su adscripcion a la Policia Federal,
garantizar el desempefic honestc de su personal y aplicar su régimen
disciplinario, con el objeto de salvaguardar la integridad y el patrimonio de fas
personas y prevenir la comision de delifos del orden federal; '

XVI. Proponer al Presidente de la Reptblica ef nombramiento del Comisionado
Nacional de Seguridad y del Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Sequridad Publica, en los términos que establece el pérrafo final de este
articulo;

XVIl. Proponer en el sena del Consejo Nacional de Seguridad Publica,
politicas, acciones y esfrategias de coordinacién en materia de prevencion del
delito y politica criminal para fodo el territorio nacional; y efectuar, en
coordinacion con la Procuraduria General de la Republica, estudios sobre fos
actos delictivos no denunciados e incorporar esta variable en el disefio de las
politicas en materia de prevencién del delito;

XVHI. Auxiliar a las auforidades federales, estatales, municipales y del Distrito
Federal competentes, que soliciten apoyo en el marco def Sistema Nacional de
Seguridad Puablica, en la proteccion de la integridad fisica de las personas y la
preservacion de sus bienes; reforzar, cuando asf lo soliciten, la tarea policial y
de seguridad de los municipios y localidades rurales y urbanas que lo
requieran, intervenir ante situacicnes de peligrc cuando se vean amenazados
por aqueflas que impliquen violencia o riesgo inminente; promover la
celebracion de convenios enfre las auforidades federales, y de éstas, con fas
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estatales, municipales y del Distrito Federal competentes, en aras de lograr Ia
efectiva coordinacion y funcionamienfo del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica y el combate a la delincuencia; asi como establecer acuerdos de
colaboracién con instituciones similares, en los férminos de los fratados
internacionales, conforme a la legistfacién;

XIX. Auxiliar al Poder Judicial de la Federacion y a la Procuraduria General de -
la Republica, cuando asfi lo requieran, para el debido ejercicio de sus

funciones, asi como a ofras dependencias, 6rgancs de gobierno, entidades .
federativas y municipios; y cuando asi lo requiera, a la Procuraduria General

de la Republica en la investigacion y persecucion de los delitos, en cuyo caso

los cuerpos de policila que actien en su auxilio estaran bajo el mando y

conduccién del Ministerio Publico; y disponer de la fuerza publica en términos

de las disposiciones legales aplicables;

XX. Proponer al Consejo Nacional de Seguridad Puablica el desarroflo de
politicas orientadas a prevenir el delito y reconstituir el tejido social de las
comunidades afectadas por fenomenos de delincuencia recurrente. o
generalizada, y aplicarfas en coordinacion con las autoridades competentes
federales, estatales y municipales; fomentar la participacion ciudadana en la
formulacion de pfanes y programas de prevencion en materia. de delifos
federales y, por conducto del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en los
delitos del fuero comun; promover y facilitar la participacion social para el
desarrollo de actividades de vigitancia sobre el gjercicio de sus atribuciones en
materia de seguridad publica; y atender de manera expedita las denunc;as 1%
quejas ciudadanas con relacién al ejercicio de estas atr:buc;ones

XX1. Participar en la atencién integral a victimas y coadyuvar en la celebracién
de acuerdos de colaboraciéon con ofras instituciones del sector publico y
privado para el mejor cumplimiento de esta atribucion;

XXl Diseriar, actualizar y publicar una pégina electrénica especifica en la cual
se registren los datos generales de las mujeres y nifias que sean reportadas
como desaparecidas en todo el pals. La informacion debera ser publica y
permitir que la poblacion en general pueda aportar informacion sobre el
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paradero de las mujeres y nifias desaparecidas. Esta péagina deberd.
actualizarse de forma permanente;

XOCH. Ejecutar las penas por delitos del orden federal y administrar el sistema
penitenciario federal y de justicia para adolescentes, en términos de la politica
especial correspondiente y con estricto apego a los derechos humanos; asf
como organizar y dirigir las actividades de apoyo a liberados; ‘

XXIV. Participar, conforme a los tratados respectivos, en el trasladg_ de los
reos a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 18 constitucional;

XXV. Impulsar a través de su titutar, en calidad de Secretario Ejecutivo def
Consejo de Seguridad Nacional, la efectiva coordinacién de éste, asi como la
celebracién de convenios y bases de colaboracién que dicho Consejo acuerde;

XXVI. Establecer y operar un sistema de Investigacion e informacion, que
contribuya a preservar la integridad, estabilidad y. permanencia del Estado
mexicano asi como contribuir en lo que corresponda al Ejecufivo de la Unién, a
dar sustento a la unidad nacional, a preservar la cohesidn social y a fortalecer
las instituciones de gobierno;

XXVIH. Coordinar, operar e impulsar la mefjora continua del sistema de
informacién, reportes y registro de datos en materia criminal; desarrollar las
politicas, normas y sistemas para el debido suministro permanente e
intercambio de informacion en materia de seguridad publica entre las
autoridades competentes; y establecer un sisterna destinado a obtener,
analizar, estudiar y procesar informacion para la prevencion de delfos,
mediante métodos que garanticen el estricto respeto a los derechos humanos;

XXV, Establecer mecanismos e instancias para la coordinacién integral de
las tareas y cuerpos de segdridad publica y policial, asf como para el analisis y
sistematizacion integral de la investigacion e informacion de seguridad publica
v de seguridad nacional en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica; I
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XXIX. Coordinar y establecer mecanismos para contar oportunamente con la
informacion de seguridad publica y nacional, asi como del ambito criminal y
preventivo que esta Secretaria requiera de dependencias y organismos
competentes en dichas materias, para el adecuado cumplimiento de las
atribuciones que las feyes le estab[ecen

XXX, Informar al Poder Legislativo Federal sobre los asuntos de su
competencia en materia de seguridad nacional, a través de comparecencia de
su titular cada seis meses ante la Comision Bicamaral prevista en el articulo
56 de la Ley de Seguridad Nacional;

XXXI. Oforgar las autorizaciones a empresas que presten servicios privados
de seguridad en dos o mas entidades federativas, supervisar su
funcionamiento e informar periddicamente al Sistema Nacional de Seguridad
Publica sobre el ejercicio de esta atribucion; '

X3l Conducir y poner en efecucion, en coordinacion con las autoridades de
los gobiernos de los estados, del Distrito Federal, con los gobiernos
municipales, y con las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, las politicas y programas de proteccion civil del Ejecutivo, en ef marco
del Sistema Nacional de Proteccion Civil, para la prevencion, auxilio,
‘recuperacién y apoyo a la poblacion en situaciones de desastre y concertar
con instituciones y organismos de los sectores privado y social, ias acciones
~ conducentes af mtsma objetivo;

XXX, Formular y dirigir la politica migratoria, asi como vigilar las fronteras def
pals y los puntos de entrada al mismo por tierra, mar o aire, garantizando en
términos de ley la libertad de fransifo, en coordinacién con las demas
autoridades competentes;

XOOXIV. Tramitar lo relativo a la aplicacion del articulo 33 de la Constitucién;

XXXV. Administrar las islas de jurisdiccion federal, salvo aquellas cuya
administracion corresponda, por disposicién de la ley, a otra dependencia o
entidad de la Administracién Publica Federal. En las islas a que se refiere esta
fraccion, regiran las feyes federales y los iratados; seran competentes para
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conocer de las controversias que .en elfas se susciten los tribunales federales
con mayor cercanfa geografica;

XXXVI. Formular y conducir la politica de poblacion, salvo lo relafivo a
colonizacién, asentamientos humanos y turismo, asi como manejar el servicio
nacional de identificacién personal, en términos de las leyes aplicables;

OOV Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia de culfo publico, iglesias, agrupaciones y asociaciones religiosas;.

XXXVIL. Regular, autorizar y vigilar el juego, las apuestas, las loterias y rifas,
en los términos de las leyes relativas;

XO0UX. Formular, regular y conducir la politica de comunicacion social def
Gobierno Federal y las relaciones con los medios masivos de informacion, asi
como orientar, autorizar, coordinar, supervisar y evaluar los programas de
comunicacion social de las dependencias del Sector Publico Federal;

XL. Vigilar que las publicaciones impresas y las transmisiones de radio y
television, asi como las peliculas cinematograficas, se mantengan denfro de
fos limites del respeto a la vida privada, a la paz y moral publica y a.la dignidad
personal, y no ataquen fos derechos de terceros, ni provoquen la com;s;on de
algun delito o perturben ef orden publico;

XLl Impulsar las pofﬁ‘f’cas publicas y dar seguimiento a los programas que
refuercen la inclusion social y la igualdad, mediante estrategias y acciones que
contribuyan a prevenir y eliminar la discriminacion;

XLIH. Fijar el calendario oficial; y

XLHL Los demés que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

En e? efercicio de las facultades a que se refieren las fracciones X, XH! Bis,

XIV, XV, XVII, XVIH, XX, XX XXI, XXM XXt XXV, XXVH, XXVill, XXIX y
XXXl de este articulo, ef Secretario de Gobernacion se auxiliara del
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Comisionado Nacional de Seguridad, sin perjuicio de ejercer directamente
dichas facultades.

El Comisionado Nacional de Seguridad y el Secrefario Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica seran nombrados por el Titular del Poder
Ejecutivo Federal con la ratificacién del Senado de la Republica.

El articulo 1° de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora estabiece B

e

El Estado de Sonora tiene una composicién pluriculfural sustentada

originalmente en los pueblos indigenas, que son aquellos gue descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del Estado al momento de

iniciarse fa colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas. ‘

Esta Constitucion reconoce y garantiza. el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion ¥, en consecuencia, a la
autonomia, asegurando la unidad estafai para

A).- Decidir sus formas internas de convivencia y orgamzacxon social,

econdmica, politica Y cultural.

B).- Aplicar sus prcrpzos sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus
conflictos interncs, sujetandose a los principios generales que se establecen
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e infegridad de las mujeres.. La ley establecerd los casos y
procedimientos de validacion por los jueces o fribunales correspondientes.

C).- Elegir de acuerdo con sus normas, uses y costumbres, procedimientos y
précticas tradicionales, a las autoridades o representantes para el efercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando la participacion de fas



Aiio II, Primer Receso, 29 de enero de 2014 / Anexo III 428 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

PRIMERA COMISION DE TRABAJO:

Gobemacfén, Puntos Constitucionales y dusticia
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de fa [Xil Legislotura”

PROYECTO DE DICTAMEN: 0 &7 _
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA EL: EXHORTO AL‘" 3
TITULAR DE SEGOB A INVESTIGAR, ELABORAR Y ENVIAR A LAf::
PODER LEGISLATIVO FEDERAL  COMISIGN PERMANENTE Y LAS DEL SENADO DE LA REPUBUCA?Z
COMISIGN PERMANENTE. 'I;RESPE VAS UN INFORME PORMENORIZADG REFERENTE A LO

mujeres en condiciones de equidad frenfe a los varones, en un marco que
respete el pacto federal y la soberania del Estado.

Articulo 23.- El Estado de Sonora no reconoce en los Poderes Supremos de la
Unién ni en ofro alguno, derecho para pactar o convenir entre ellos o con
nacidn extrafia, aquellc que lesione la integridad de su ferritorio, su
nacionalidad, soberania, libertad e independencia.

De los articulos anteriores la comision dictaminadora considera que: .-

e Que la eleccién de Gobernadores Tradicionales Yaquis es una forma
interna de convivencia y organizacién politica.

¢ Que la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la
libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia de sus
organizaciones internas. '

¢ Que la Secretaria de Gobernacién no tiene facultad para intervenir en un
proceso tradicional conforme los usos y costumbres de la etnia Yaqui.

¢ Que de conformidad ton el ferriforio en donde se encuenira la etnia
Yaqui se tiene que aplicar la constitucién del estado de Sonora.

+« Que al igual que la Constitucidn Federal el articulo Primero de la
Constitucién del Estado Libre y Soberanc del Estado de Sonora
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia
en su organizacion interna.

e . Que respetando la autonomia de los pueblos indigenas la Secretaria de
Gobernacion no podria hacer la investigacion solicitada.

Por ofra parte, tomando en cuenta las consideraciones expuestas por los
ponentes para la formulacion del punto de acuerdo objeto del presente
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dictamen se basaron en lo expuestoc por mediocs de comunicacién sin
establecer cuél fue el medio que expuso dicha informacion, esta comision se
avoco a revisar dichos medios y encontré la informacién siguiente:

El grupo indigena Yaqui, asentado el sur de Sonora, realizé el cambio de gobernadores
o autoridades tradicionales en siete de sus ocho pueblos, en una jornada que se
desarrollé sin incidentes mayores.

El vocero de la etnia, Tomés Rojo Valencia, apunté que los pueblos que el.'g/eron a sus
nuevas autoridades son Belén, Huibiris, Rahum, Pdtam, Loma de Bacum, Toma de
Guamuchil y Térim, pero queda pendiente la eleccién en Vicam Pueblo.

Mencioné que en el marco de la eleccidn de los nuevos gobernadores del grupo
indigena, que se realizé en el transcurso del dia de este lunes, se presentaron algunos
incidentes como una persona golpeada y una mas atropellada, pero no pasaron a
mayores.

Fuente: Portal de Noticias Terra

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Trabajo de
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion
del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. Se desecha la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta al titular de la SEGOB a investigar, elaborar y enviar a la Comision
Permanente y a las comisiones del Senado de la Republica responsables del
tema, un informe pormenorizado referente 'a lo ocurrido en las elecciones de
Gobernadores tradicionales de la etnia Yagui, en Sonora para tomar las
decisiones parlamentarias conducentes.
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PROYECTO DE DICFAMEN

CON PUNTG DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA £L EXHORTO

. TITULAR DE SEGOB A INVESTIGAR, ELABORAR Y ENVIAR A LA~
PODEﬁLEGlSLATIVbFEDERAL COMISION PERMANENTE Y LAS DEL SENADC DE LA REPUBLICA'

COMSION PERMANENTE RESPECTIVAS UN INFORME PORMENORIZADO REFERENTE A LO°
‘OCURRIDO'EN LAS ELECCIONES DE GOBERNADORES TRADICIONALES
:“_:‘DE LA ETNIA YAQUI EN SONORA, PARA TOMAR LAS DECISIONES

Sala de Comts:ones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, a 29 de enero de

2014
PRIMERA COMISION
Dip. Ricardo Fﬁ@‘i Pacheco Rodriguez
PRESIDENTE
A
S
Sen. Héctor Yupes‘Tanda. Dip. Marcelo de Jestis Torres
- Cofino.
~ INTEGRANTES
7/
y e 4 _r' L . .
Dip. Manuel Aﬁory/e/ Bafios. Dip. Raymundo de la Rosa.
A //l ,;";. v
/ /
7/ }f/

r ‘1’ —~ .
Sen. ivenne Liliana Alvarez Garcia.
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PROYECTQ DE DLCFAN’EN
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA EL EXHORTO AL: :
TITULAR DE SEGOB A INVESTIGAR, ELABORAR Y ENVIAR A LA
COMRS!ON PERMANENTE Y LAS DEL SENADO DE LA REPUBLECA"_

POOER LESISLATIVO FEDERAL
COMISION PERRANENTE ;RESPECTIVAS UN INFORME PORMENORIZADO REFERENTE A LG

V__OCURRIDO EN.LAS ELECCIONES DE GOBERNADORES TRADICIONALES

Sen. Javig no Atarcén. : Sen. Juan Carios Romero Hicks.
L
Dip. Maria Teresa Jiménez Esquivel. Sen. Man}ﬁe!“(’famacho Solis.
Sen. iris Vianey Mendoza Mendoza. Dip. Monica Garcia de la Fuente.

Sen. David Monreai Avila.
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OYECTO DE_ACUERDO POR “EL ‘QUE S RAL
NAE E QUERETARO A APLICAR LA LEY A LOS ‘SERVIDORES '
ONSABLES DE CONSIDERAR IMPUTABLE PENALMENTE A UN

6250/7/4 (9/76/5/&4./4[_”5{5 a??o/e/

(O/L‘@
2L 5

HONORABLE ASAMBLEA:

*'la Primera Comision de la Comisién Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la LXII Legislatura, fue
turnada la Proposicién con Punto de Acuerdo para exhortar al Gobernador de
Querétaro a aplicar la ley a los servidores publicos responsables de considerar
imputable penalmente a un nifo de cuatro afos, suscrita por la Diputada
Verénica Beatriz Juarez Pina, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica.

-z
k3

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Hi de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicancs; 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidcs Mexicanos, y 58, 60,
87, 88, 176 y demés aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos:Mexicanos, los miembros de esta
Primera Comision, someten a la consideracién del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Unidn el presente Dictamen, el cual se realiza
= 408 acuerdo con la siguiente:

=

METODOLOGIA
L En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de

inicio y recibo de turno para el dictamen de la referida Proposicion
con Punto de Acuerdo;

i En el Caps’tulo correspondiente al “CONTENIDO” se exponen los
motivos y alcance de la propuesta en estudio;

. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” la Primera Comision
dictaminadora expresa los argumentos de valoracion de la propuesta
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e
& T

y de los motivos gque sustentan la decisién de aprobar en sus
términos o desechar las proposiciones en analisis.
. ANTECEDENTES

La Proposicién que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del Pleno
de la Comision Permanente de fecha 15 de enero de 2014, y turnada para
estudio y dictamen correspondiente a la Primera Comision de Trabajo de
. Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia. '

il. CONTENIDO

A. En la Proposicion con Punto de Acuerdo gue se dictamina, se manifiesta
£ ssustancialmente fo siguiente:

“Un nifio de sélo 4 afios fue acusado por parte de la Procuraduria de Querétaro de

causar dafios a una camioneta que lo atropellé mientras jugaba con su bicicleta en.
" el interior del condominio que habita. En agravio a la ley y al sentido comun, este

nifio fue considerado probable responsable de su propio atropellamiento, y estimado

como imputable penalmente. '

Estos hechos sucedieron el 29 de julio de 2013 en la ciudad de Querétaro.

Asf pues, este pequefio fue declarado probable responsable de un delito en agravio
de la conductora de la camioneta, y fue presentado a una diligencia de
reconstruccion de hechos y a la respectiva averiguacion previa, situacion que es una
violacién flagrante a los derechos del nifio por parte de la Procuraduria de
Querétaro.”

B. Enseguida, la proponente refiere una serie de consideraciones en las que
destaca los danos emocionales y psicolégicos causados al menor, por los
. cuales los servidores publicos involucrados y la conductora del vehiculo
¥ Heberan responder. La proponente sefala que dichos funcionatios deben ser
destituidos de sus actividades actuaies para evitar futuras tropelias, ademas

de ser investigados y consignados penalmente por sus acciones.
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Continlia la promovente sefialando que estos hechos entran en armonia con el
cuadro de violencia generalizado que los ninos tienen que padecer a o largo
del pais, desde el bullying en las escuelas, los tiroteos en las calles, los miles
que desaparecen como consecuencia del trafico de personas, el hambre que
les aoompanan en sus estudios, asi como el maltrato y vuolencna en sus
hogares.
ALl

C. Concluye la proponente al sefialar que:

‘aal v

“El caso del nifio de Querétaro, debe servir para que sin demora, los gobiernos
federal y locales refuercen las politicas para proteger a las y los nifios contra foda
forma de violencia, y sancionar ejemplarmente con todo el peso de la ley a las y los
responsables de tan lamentables hechos. En otras palabras, urge que las
autoridades de todo el pais, pongan fin a la dolorosa y vergonzosa realidad que
oprime y lacera a las y l0s nifios...

Esto en respefo a los derechos humanos de los nifios, previstos en la Constitucion
Politica de los -Estados Unidos Mexicanos e instrumentos internacionales suscritos y
ratificados por nuestro pais, comenzandoc por la Convencién sobre los Derechos del
Nifio.”

D. Abunda la proponente en detallar y resaltar algunos comentarios sobre o
antersor y formula el siguiente:

’y,gi‘l v

‘fPunto de Acuerdo:

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta.
respetuoéamenfe al gobernador de Quérétaro a aplicar todo el peso de la ley a los
servidores publicos responsables de haber considerado como probable responsable
a un nifio de 4 afios, igual que a la conductora de la camioneta que atropello a dicho
nifio, todos ellos autores de un acto de ftotal arbitrariedad que ha cimbrado la
conciencia nacional.
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Segundoc. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta
gobernador de Querétaro a tomar las medidas necesarias para que este tipo de
hechos no se vuelvan a repetir, y brinde a este nific y sus padres todo el apoyo
psicoldgico y legal que requieran, asi como se haga la reparacioén del dafio que en
derecho proceda causado al menor.

&

Tercero. Se exhorta al titular del Ejecutivo federal y a los titulares .de las entidades
federativas del pais para que en farma coordinada apliquen un politica piblica que
suprima a la brevedad todo tipo de violencia en contra de las nifias y nifios del palis,
que representan el mayor tesoro de nuestro pais, esto en cumplimiento de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por México.”

ili. CONSIDERACIONES

A. La Comision permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,.
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. Esta Primera Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer
una resolucidn a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del 'Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de ios Estados Unidos Mexicanos.

C. La Comisién Dictaminadora realizé el estudio y analisis de la propuesta que
se dictamina y coincide con la preocupacion y motivacion de la proponente, sin
embargo es conveniente hacer algunas precisiones.
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1A EXHORTAR .
PLICAR LA LEY ‘A, 'LOS SERVIDORI
DERAR IMPUTABLE PENALM

E

D. El 6 de enero de 2014 la Defensorfa de los Derechos Humanos de
sHueretaro emitio la recomendacion 206, mediante la cual se describen los
hechos acontecidos a los que la proponente se refiere.

En dicha recomendacion se manifiesta sustancialmente lo siguiente:

“El 29 de julio de este afio, un menor de 4 afios, fue atropellado al
jugar con su bicicleta en el interior del condominio que habita, lo
citado se desprende de los testimonios de vecinos, asi como de la
confesion hecha por la conductora que lo Jesiond. El nifio circulaba
en su bicicleta cuando a decir de fa conductora, sélo sintié el impacto
trataba del agraviado.

en el vehiculo, bajandose a revisar la causa, encontrandose que se

La Procuraduria General de Justicia tuvo conocimiento de los hechos
y en vez de favorecer medidas de proteccion para el nifio, emitio un
dictamen pericial de transito terrestre que carece de legalidad por ser
) contrario al derecho de proteccion del agrai/iado, al pretender
T e imponer al infante de 4 afios la obligacién de ceder el paso a una
camioneta que circulaba dentro del condominio; asi también
determiné en la resolucién de la indagatoria la existencia del delito de
dafios en agravio de la conductora del vehiculo que atropelld,
sefialando al infante como responsable; se ordené remitir la
averiguacioén previa a una Agencia Especializada en Justicia para
Adolescentes, agencia que finalmente envié el expediente a la
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, para que ésta
resolviera sobre la imposicibn de medidas de rehabilitacién y
asistencia social al lesionado; posteriormente, el Ministerio Publico
solicité al hoy quejoso, la presentacion de su hijo en una diligencia de
de copias de la averiguacion previa, que permitieran conocer su
representado.

reconstruccion de hechos; ademés de haberle negado la expedicién
integracién y defender con mayor certeza los derechos de su
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4

E. El 8 de octubre de 2013, el Coordgnador de Atencién a Dereghos Humanos
de la Procuraduria General de Justicia del Estado, informé lo siguiente:

“

. se niega de forma categdrica las supuestas violaciones a
Derechos Humanos cometidas en su agravio, relacionadas a la
integracién de la averiguacién previa AEDT/374/2013, a la cual se
encuentra acumulada la Constancia de Hechos AEDT-
CH/1952/2013.

2R

;f'

I
i

Asi mismo se solicité la certificacion del menor...determinando el
Perito Médico Legista que éste presentaba ‘lesiones que por su
naturaleza no ponen en peligro la vida y tardan en sanar mas de
quince dias”... Por lo que no habra lugar a pena privativa de libertad,
es por'/o anterior que la sefialada como Probable Responsable, fue
puesta en inmediata libertad.

Ahora bien, tal y como lo refiere el quejoso en su escrito inicial de
queja, dentro de autos de la indagatoria en comento, en fecha 14 de
agosto de 2013, se acordd no ha lugar a la expedicion de copias
certificadas de la constancia AEDT-CH/1952/2013, solicitada por
éste... '

De tal forma que en fecha 12 de septiembre del presente afo, se
emitié dictamen en materia de causalidad, con niméro de oficio
T.T.1856, suscrito por el Perito TC. Isaias Morales Lopez, en el cual
se establece lo siguiente: '

“(...) IX- CONCLUSION. El menor conductor de la bicicleta marca
Biturbo sin placas n/s ET011C032, al efectuar maniobras
direccionales a la izquierda e incorporacién, no cedié el paso a la
conductora de la camioneta placas UME-7801 la cual circulaba sobre
la via a la cual pretendia incorporarse en linea recta y direccion
opuesta (...)" .
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F. Al respecto del caso en concreto, el articulo 40. de la Constitucion Politica
de ios Estados Unidos Mexicanos senala en su parrafo octavo:

“Articulo 4o. ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado sé velard y cumplird con el
principio del interés superior de. la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tierien derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio deberd guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.”

“Fe

e

El citado interés superior de la nifiez es un principio de rango constitucional rector de
los derechos del nifio y nifa, que debe ser observado por los entes integrantes de la
sociedad, inciuyendo por supuesto a la autoridad. En este sentido se ha pronunciado
la Primera Sala del Alio Tribunal, en la tesis 12 XLVII/2011, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca tomo XXX, abril
del 2011, pagina 310, que a la letra dice:

“..INTERES SUPERIOR DEL NINO, ES UN PRINCIPIO DE RANGO
CONSTITUCIONAL IMPLICITO EN LA REGULACION DE LOS DERECHOS
DE LOS MENORES PREVISTOS EN EL ARTICULO 4° CONSTITUCIONAL.
De acuerdo a una interpretacion teologica, el interés superior del nifio es
principio de rango constitucional, toda vez que en el dictamen de la reforma
. constitucional que dio lugar al actual texto del! articulo 4, se reconoce
F = expresamente que uno de los objetivos del érgano reformador de la
Constitucion era adecuar el marco normativo interno a los -compromisos
internacionales contraidos por nuestro pais en materia de proteccion de los
derechos del nifio. En este sentido, el interés superior del nifio es uno de los
principios rectores mas importantes del marco internacional de los derechos
del nifio. En el &mbito interno, el legislador ordinario también ha entendido
gus el interés superior es un principio que esta implicito en la regulacion
constitucional de los derechos del nifo, ya que es reconocido expresamente
en la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifas, Nifos vy
Adolescentes como un principio rector de los derechos del nifio...”
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Por su parté la -Convencién sobre los Derechos del Nifio en su articulo tercero
U
“menciona:

AN

’

“Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consideracién primordial a que se
atendera seré el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin,
tomaréan todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.” '

Mientras que el Codigo Penal para el Estado de Querétaro sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 13.- Es imputable penalmente la persona mayor de dieciocho afios
que, en el momento de cometer la conducta tipica tenga la capacidad para
comprender su caracter ilicito y de determinar aquélla en razdn de esa
comprension.” '

il
@
4

Asi mismo la Ley para la Imparticion de Justicia para Adolescentes del Estado
de Queretaro senala: :

“Articulo 4. Esta Ley debe aplicarse e interpretarse, de conformidad con los
principios rectores del Sistema ‘Integral de Justicia para  Adolescentes, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados internacionales
aplicables a la materia de los que México sea parte, la Constitucién Politica del
Estado de Querétaro y-la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Nifias,
Nifos y Adolescentes del Estado de Querétaro.




Aiio II, Primer Receso, 29 de enero de 2014 / Anexo III 440 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

PRIMERA COMISION DE TRABAJO:
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXII Legislatura

LXH] LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

-

Articulo 5. Son sujetos de esta Ley, las personas a quienes se atribuya la
realizacion de una conducta sancionable que seran aquellas que las leyes del
Estado tipifican como delifo y que al momento de realizar dicha conducta sean
menores de dieciocho afics de edad, asi como las victimas u ofendidos por las
conductas referidas.”

Finalmente la Ley de Responsabilidadeé de los Servidores Publicos para el
Estado de Querétaro advierte:

Articulo 2. Es sujeto de esta Ley, toda persona que desempefe o haya
desempefiado un empleo, cargo o comisidn de cualquier naturaleza en la
administracion publica estatal o paraestatal, municipal o paramunicipal, en
organismos constitucionales auténomos y en los poderes Legislativo y Judicial del
Estado, con independencia del acto que les dio origen. Para el caso de las personas
que ya no trabajen en alguna de las instituciones mencionadas, la autoridad tendra
la obligacion de observar la figura de la prescripcion que contemple la Ley en la
aplicacion de la sancion.

a1
5"
i

G. Atendiendo al principio superior de la nihez, el 18 de enero de 2014, la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Querétaro, aceptd
integramente la recomendacion 206 de la Defensoria de los Derechos
Humanos del Estado de Querétaro, consistente en iniciar investigaciéon y
procedimiento administrativo en contra de los agentes del Ministerio Publico,
del perito y de quienes resulten responsables; exhortar a los agentes del
Ministerio Publico para que en el trémite de investigaciones futuras actien con
apego al derecho de los menores vy, finalmente, iniciar un procedimiento de
reparacion del dafic material e inmaterial causado al menor.

H. En ese tenor y toda vez que se ha dado cumplimiento a la mayoria de las
pretensiones que enarbolaba la proponente, esta representacion considera
que ha guedado sin materia el presente punto de acuerdo.

Zoa
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0 RNADOR DE QUERETARD A APLICAR tA LEY A LOS SERVIDORES
NSABLES DE CONSIDERAR IMPUTABLE PENALMENTE A UN

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Trabajo de
Gobernacién, Puntos Const:tucnonaies y Justicia, somete a la consideracion
+0sfPleno, el siguiente:

'?
o

/PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta al Gobernador de Querétaro a aplicar la ley a los servidores publicos
responsables de considerar imputable penalmente a un nifio de cuatro afos,
suscrita por la Diputada Verbnica Beatriz Juérez Pina, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética.

SEGUNDO.- Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unién, a __ de enero de
2014.

PRIMERA COMISION

PRESIDENTE

’-: L N\ )
N Ey o

Dip. Ricardo \F\iaéféasheco Rodriguez
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Dip. Marcelo de Jesus Torres
Cofifo.

INTEGRANTES

Sen. Juan Carlos Romero Hicks.

Sen. Javier Alarcon.

7
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Dip. Maria Teresa Jiménez Esquivel. » . ‘Sen. ManuelCamacho Solis.
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_ Dip. Ménica Garcia de la Fuente
Sen. iris Vianey Mendoza Mendoza.

Sen. David Monreal Avila.

Zw)

[AoE
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Aprobado.

Archivese el expediente
concluido. Enero 29 del 2014.

como  asunto
TN /

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE DESECHA LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
PODER EJECUTIVO DE OAXACA A ACLARAR LAS IRREGULARIDADES
SENALADAS EN TORNO A LOS RECURSOS PUBLICO DESTINADOS A LA
CONSTRUCCION DEL ESTADIO EN LA UNIDAD DEPORTIVA DELINSTITUTO
TECNOLOGICO DE OAXACA. '

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisiéon de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afc de Ejercicio de la LXII Legislatura, le fue turnada la
proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al poder ejecutivo de
Oaxaca a aclarar las irregularidades sefialadas en forno a los recursos publico
destinados a la construccion del estadio en la unidad deportiva del Instituto
Tecnolégico de Oaxaca, presentada por el diputado Enrique Aubry de Castro
Palomino, del grupo parlamentario del PVEM.

Con fundamento en lo dispuesto por los articules 78, fraccidn Iil de fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comision que suscriben, someten a la consideracion del Pleno de
ta Comision Permanente del Congreso de la Union el presente dictamen:

"ANTECEDENTES

1.- En sesion de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién de 15 de
enero de 2014 el diputado Enrique Aubry de Castro Palomino, del grupo
parlamentario del PVEM presenté punto de acuerdo por el que se exhorta al poder
ejecutivo de Oaxaca a aclarar las irregularidades sefialadas en torno a los
recursos publico destinados a la construccion del estadio en la unidad deportiva
del Instituto Tecnoldgico de Oaxaca. '

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera
Comision en reunién de trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen

con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Los suscriios integrantes de esta Tercera Comisién estiman
procedente puntualizar Ia propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito,
gue a la letra sefala:

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL PODER EJECUTIVO DE
OAXACA AACLARAR LAS IRREGULARIDADES SENALADAS EN TORNO A LOS
RECURSOS PUBLICOS DESTINADOS A LA CONSTRUCCION DEL ESTADIO EN LA
UNIDAD DEPORTIVA DEL INSTITUTO TECNOLOGICO DE OAXACA, SUSCRITA POR
EL DIPUTADO ENRIQUE AUBRY DE CASTRO PALOMINO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM

Quien suscribe, Enrique Aubry de Castro Palomino, diputado federal del Grupo
Parlamentarioc del Partido Verde Ecologista de México, de la LXII Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 8o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 79, numeral 1, fraccién Il, y numeral
2, fraccion |, del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
honorable asamblea, los presentes puntos de acuerdo, al tenor de la siguiente

L
Exposicion de Motivos

La actividad fisica y el deporte son practicas que poseen un enorme potencial para
contribuir al desarrollo de las sociedades. contemporaneas. Ademas de ser un hébito
saludable y ofrecer amplias posibilidades de desarrollo fisico, mental y psicomotriz, el
deporte cumple con varias funciones importantes para el optimo desempefio de una
sociedad, pues a través de su practica las personas aprehenden y reproducen valores
como la disciplina, la cooperacién, la solidaridad, el respeto y la tolerancia.

Asimismo, se ha demostrado que el deporte canaliza la agresividad y la necesidad de
confrontacion que manifiestan algunos individuos, al mismo tiempo que favorece la
cohesién de un grupo y fortalece su identidad, contribuyendo asi al mejoramiento de las
relaciones y el ambiente sociales.

Derivado de los efectos positivos que el deporte le reporta a la sociedad, resulta
conveniente que el Estado adopte como una de sus prioridades el fomento y fa promocion
de la actividad fisica entre su poblacion.

La Ley General de Cultura Fisica y Deporte establece que el Estado mexicano tiene como
finalidad fomentar el éptimo, equitativo y ordenado desarrollo del deporte en todas sus
manifestaciones y expresiones. Atendiendo a lo anterior, en nuestro pais algunos
gobiernos, en todos fos ambitos, destinan recursos a incentivar a deportistas y equipos
deportivos, aigunos de ellos incluso a nivel profesional, lo cual es motivo de polémica, pues
para algunos la préctica profesional del deporte es una actividad a-la cual bajo ninguna
circunstancia se le deben inyectar recursos publicos.

Sin embargo, en virtud de los beneficios sociales que el apoyo a un deportista u
organizacién deportiva puede acarrear, en algunos casos resulta conveniente la
intervencién estatal. :
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En México existen muchos ejemplos en los cuales gobiernos estatales y municipales,
universidades publicas e incluso sindicatos se han involucrado de aiguna u otra-manera en
el deporte profesional, concretamente en el futbol, apoyando a equipos ya sea con
recursos monetarios o con subsidios y subvenciones que les permiten a las instituciones
subsistir y garantizar su continuidad en la competencia, mientras les es posible consolidar
su proyecto y volverse autosustentables. ’ ‘

En el caso del futbol mexicano, la mayoria de los equipos profesionales cuentan con algin
tipo de apoyo de los gobiernos estatales y locales, quienes ven en el futbol un medio para
contribuir a solucionar los problemas que enfrentan sus sociedades. Un ejemplo de elio es
el caso de Ciudad Juarez y Tijuana, localidades en donde la presencia del futbol
profesional ha realizado una valiosa contribucién para alejar a los nifios y jovenes de las
adicciones y la violencia. Igualmente, se debe sefialar que la industria del futbol genera
una importante derrama econdmica y favorece la creacidén de nuevos empleos
relacionados con éste o derivados del mismo.

Asi pues, los apoyos que algunos gobiemnos destinan al futbol profesional encuentran una
buena justificacion en los beneficios que éste genera para la sociedad. Sin embargo,
resulta inaceptable que esos recursos provengan de fondos o partidas presupuestales
destinadas a atender necesidades sociales como la educacién, la salud, o bien, garantizar
la adecuada alimentacion de los grupos mas desfavorecidos de la poblacion.

Lo anterior es el caso del gobierno de Oaxaca, el cual, segin revelé recientemente la
prensa nacional,®. utilizé recursos destinados a combatir la pobreza en la entidad parza la
construccién de un estadio de futbol, el cual albergara al Club Alebrijes que participa en la
Liga de Ascenso MX. Fue el propio secretario de Infraestructura estatal, Netzahualcdyot!
Salvatierra, quien dijo ante el pleno del Congreso local en septiembre pasado que el
gobiemo del estado aporté 200 millones de pesos para la realizacion de la obra, mismos
gue provenian del Fondo Regional.

L o anterior constituye una falta grave pues cabe sefialar que el Fondo Regional fue creado
por el Poder Ejecutivo federal en 2007, con el objetivo de combatir la pobreza extrema y la

" desigualdad en. las diez entidades mas pobres del pais, entre las cuales se encuentra el
estado de Oaxaca.

De acuerdo a los lineamientos para la aplicacién de recursos del Fondo Regional
’ publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de febrero de 2013, estos deben ser
empleados en programas y/o proyecios de inversion destinados a mantener e incrementar
el capital fisico, la capacidad productiva o ambos, preferentemente en los rubros de
infraestructura carretera, salud y educacién. Asimismo, se establece que los recursos de
Fondo Regional deben aplicarse de manera preponderante a proyectos en aquelios
municipios con un nivel de marginacion mayor dentro de la entidad federativa.

Lo Ultimo constituye otra irregularidad puesto que el estadio referido se esta construyendo
en las instalaciones delinstituto Tecnolégico de Oaxaca, en el municipio de Oaxaca de
Juérez, el cual no figura entre las localidades con mayor indice de marginacion del estado.

*“Desvian a estadio fondo antipobreza”, periédico Reforma, 30 de diciembre de 2013,
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Asl pues, si bien la construccion de un estadio, rodeado de un complejo deportivo, tiene en
el fondo la finalidad de incentivar la activacién fisica de la poblacion, as{ como fomentar el
crecimiento de la economia local y mejorar el clima social, lo cierto es que el hecho se
desvirtia cuando se hace a costa de los recursos destinados a enfrentar uno de los
problemas mas lacerantes que aguejan a nuestro pais: la pobreza.

En este contexto, no puede soslayarse que, de acuerdo a un documento del Centro de
Investigacion y Docencia Economicas,? Oaxaca ocupd en el afio 2012 el tercer lugar entre
las entidades federativas en cuanto se refiere a la tasa de mortalidad general y mortalidad
infantil por cada mil habitantes. Asimismo, segln datos de la’ UNICEF %! nimero de
muertes maternas por cada 100 mil nacidos vivos, en Oaxaca fue la cuarta mas alta en el
pais durante 2011, 18.3 puntos mayor que el promedio nacional.

Por otra parte, en el ambito de la educacién, el informe de la UNICEF sefiala que en la
entidad persisten brechas importantes pues Oaxaca ocupa el segundo lugar a nivel
nacional con mayor proporcién de su poblacién en situacién de rezago educativo y el
promedio de escolaridad de sus habitantes es apenas de 6.9 afios. Ademas, el 41.9 por
ciento de los adolescentes oaxaquefios de entre 15 y 17 afios que habitan en localidades
rurales no asiste a la escuela.

En el Partido Verde creemos que el gasto publico es uno de los instrumentos méas
importantes de los cuales dispone el estado para redistribuir la riqueza y disminuir las
desigualdades sociales, siempre y cuando éste sea ejercido con el mas alto sentido de
responsabilidad, eficiencia y eficacia, por ello considerames fundamental que todos los
gobiernos del pais adopten medidas que garanticen un uso racional, transparente y eficaz
de los recursos publicos.

En este sentido, estimamos oportuno exhortar a-la Auditoria Superior de Oaxaca a iniciar
una investigacion para determinar si en el caso de los recursos destinados a la
construccion del estadio referido el Poder Ejecutivo estatal, incurrié en aiguna falta que
deba ser perseguida y sancionada. ‘

Por lo anterior, proponemos a esta honorable asamblea los siguientes

Puntos de Acuerdo
Primero. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta al Poder Ejecutivo de
Qaxaca a aclarar todas las irregularidades sefialadas en torno a los recursos publicos
destinados a la construccion del estadio que se edifica en la unidad deportiva del Instituto

Tecnolégico de Oaxaca.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la Unidn exhorta a la Auditoria
Superior de Oaxaca a que realice una investigacion exhaustiva sobre el caso de los

Z«pvances y temas pendientes de la politica de salud en México”, Centro de Investigacién y Docencia
Econdmicas, enero de 2013,

34 0s derechos de la infancia y la adolescencia en Oaxaca”, Fondo de tas Naciones Unidas para la Infancia,
Viéxico 2013.
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- recursos publicos destinados a la construccion del estadio que se edifica en la unidad
deportiva del Instituto Techoldgico de Oaxaca.

Dado en el Palacio Légisiativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente, a 15 de
enero de 2014,

Diputado Enrique Aubry de Castro Palomino (rubrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulia
competente para dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo descrita en el
apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comisién coincidimos plenamente con
el planteamiento incluido en la proposicién de que el gasto publico es uno de los
instrumentos mas importantes de los cuales dispone el Estado para redistribuir la
riqueza y disminuir las desigualdades sociales, siempre y cuando éste sea ejercido
con el mas alto sentido de responsabilidad, eficiencia y eficacia, por lo cual
estamos comprometidos con las medidas que garanticen un uso racional,
transparente y eficaz de los recursos publicos. \

CUARTO. Es conveniente sefialar que el estadio de fiithol al cual se destinaron
200 millones de pesos del FONREGION segtn la nota “Desvian a estadio fondo
antipobreza”', publicada en el periddico Reforma el 30 de diciembre de 2013 forma
parte del pkoyecto de “Construccion de Complejo Deportivo Zona Poniente” segln
la nota “Justifica Oaxaca gasto en estadio”, publicada en el mismo periddico el 31
de diciembre de 2013.

Dicho proyecto contempla ademas de la construccion del estadio de “futbol, la
rehabilitacion y adecuacion de la Unidad Deportiva del Tecnolbgico, institucion de
educacién superior que se encuentra ubicada en una de las zonas de mayor
pobreza de la ciudad de Oaxaca y a donde asisten estudiantes en su gran mayoria
de bajos ingresos.

Asimismo; la asignacion de recursos de FONREGION la realiza la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico con base en el estricto cumplimiento de la
normatividad presupuestaria del propio fondo y una vez que se cubrieron todos los
requisitos para ello.
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El numeral 12 de los Lineamientos para la Aplicacién de los Recursos del Fondo
Regional (FONREGION) publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
febrero de 2013 obliga a la entidad federativa a integrar su Cartera de programas
y/o proyectos de inversion en infraestructura y su equipamiento de forma vinculada
y alineada con la visién y estrategia de desarrolio regional definida en el Plan
Nacional de Desarrolio o en el Plan Estatal de Desarrollo, asi como de los
programas que se deriven de los mismos.

En este sentido, el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016 del Estado de Oaxaca

establece que la cultura fisica y la practica deportiva son condiciones necesarias

para el desarrollo humano de Oaxaca, al contribuir a la preservacion y promocion

de la salud de la sociedad. De este imperativo del Gobierno del Estado para dotar

a la sociedad oaxaquefia de infraestructura deportiva para mejorar la calidad de
" vida y ta salud de su poblacion se sustenta el proyecto referido en la proposicion.

QUINTO. Es necesario aclarar que existe un error de apreciacion en la proposicion
cuando sefiala que se ftrata de una irregularidad que la obra se realice en el
municipio de Oaxaca de Juarez, por no figurar este municipio entre las localidades
con mayor indice de marginacion del estado por tres razones: '

1. Porque los proyectos avalados por FONREGION, buscan promover el
desarrolio regional y estatal, tal como se sefala en el numeral 9 de los
Lineamientos para la Aplicacion de los Recursos del Fondo Regional
(FONREGION) publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de febrero de
2013, que a la letra dice: '

De igual manera, se podran utilizar recursos para la elaboracién o ejecucion de programas,
acciones, proyectos de inversion cuya prioridad sea el desarrollo regional o el desarrollo
econdmico de la entidad federativa. ‘

Por este motivo, el enfoque municipal con que se soportan las criticas en la
proposiciéon no es del todo adecuado.

2. Sibien la prbposicién sefiala que Qaxaca de Juérez no es uno de los municipios
que figure entre las localidades con mayor indice de marginacion del estado, lo

_cierto es que se encuenira catalogado como uno de los 133 municipios de la
entidad sujetos del programa de [a Cruzada Nacional contra el Hambre.

3. Por ditimo ‘hay que sefialar que este proyecto impacta favorablemente en el
{ndice de Desarrollo Humano (IDH), de acuerdo a que la ejecucién y operacién del
Complejo Deportivo, incide de forma positiva en el desarrolio regional de los Valles
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- Centrales, por lo cual dicho proyecto no solo beneficia al municipio de Oaxaca de
Juarez, sino que también beneficia a la poblacion de los 23 municipios conurbados
a la ciudad de Oaxaca.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Publico,

Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision

Permanente, se permite someter a la consideracién del Pieno de la Comision
- Permanente del Congreso de fa Unién el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

‘UNICO: La Comision Permanente del Congreso de fa Union desecha la
proposicién con punte de acuerdo por el que se exhorta al poder ejecutivo de
Oaxaca a aclarar las irregularidades sefialadas en torno a los recursos publico
destinados a la construccion del estadio en la unidad deportiva del Instituto
Tecnoldgico de Oaxaca, presentada por el diputado Enrique Aubry de Castro
Pa!ommo del grupo parlamentario del PVEM.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.-
México, D.F., a 28 de enero de 2014.

. TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo Aburto

Presidente
Sen. Luisa Maria Dip. Pedro Pablo Trevifio  Dip. Graciela Saldafia
Calderén Hinojosa Villarreal Fraire
~ Secretaria ‘ Secretario _ Secretaria
Dip. Ricardo Fidel ‘Dip. Enrigue Cardenas . Sen. Alejandro Tello

Pacheco Rodriguez Del Avellano Cristerna
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. Sen. Jesls Casillas Dip. Emesto Alfonso
Sen. Mely Romero Celis Romero Robledo Leal
Sen. Marcela Tdrres Sen. Javier Lozano Dip. Javier Orihuela
Peinbert Alarcédn Garcia
Sen. Juan Gerardo Flores Dip. Ricardo Mejia

Dip. Ricarde Canti Garza

Ramirez Berdeja
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TERCERA COMISION ‘
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE DESECHA LA PROPCSICION CON
PUNTO DE ACUERDOG, POR EL QUE SE EXHORTA AL PODER EJECUTIVO DE OCAXACA A
ACLARAR LAS IRREGULARIDADES SENALADAS EN TORNO A LOS RECURSOS PUBLICO
DESTINADOS A LA CONSTRUCCION DEL ESTADIO EN LA UNIDAD DEPORTIVA
DELINSTITUTO TECNOLOGICO DE OAXACA.

VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencién

Sen. Zoé Robledo
Aburto
Presidente

Y 7
Dip. Pedro Pablo
Trevifio Villarreal™ |
Secretario
i
';E«

Sen. Luisa Maria
Calderon Hinojosa
Secretaria 7

Dip. Graciela
Saldafia Fraire
Secretaria /

£

\

\
Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

Dip. Enrique
Cérdenas Del
Avellano

Sen. Alejandro Tello
Cristerna

e
o

Sen. Mely Romero
Celis
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON
PUNTC DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL PODER EJECUTIVO DE OAXACA A
ACLARAR LAS IRREGULARIDADES SENALADAS EN TORNO A LOS RECURSOS PUBLICO
DESTINADOS A LA CONSTRUCCION DEL ESTADIO EN LA UNIDAD DEPORTIVA
DELINSTITUTO TECNOL()GEC_O DE OAXACA.

VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencién

Sen. Jesus Casillas
Romero

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Sen. Marcela Torres
Peinbert

Sen. Javier Lozano
Alarcon

Garcia

o
Dip. Javier Orihu‘é : /

Sen. Juan Gerardo

<

Z

Flores Ramirez g 1
~J

Dip. Ricardo Cantu
Garza

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja S 0
n g1

I

Sea @@%t) ( U
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Aprobado.
Archivese el expediente
concluido. Enero 29 del 2014.

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE DESECHA LA

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE EXHORTA AL

EJECUTIVO FEDERAL A EMITIR UN DECRETO PARA EXTENDER LA

VIGENCIA DEL SIMILAR POR EL QUE SE-OTORGAN BENEFICIOS FISCALES
A PATRONES Y TRABAJADORES EVENTUALES DEL CAMPO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso de! Segundo Afic de Ejercicio de la LXIl Legislatura, le fue turnada la
proposicién con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a emitir un
decreto para extender la vigencia del similar por el que se otorgan beneficios
fiscales a patrones y trabajadores eventuales del campo, presentada por el
Diputado Carlos Humberto Castafios Valenzuela, del Grupo Parlamentario del
PAN.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccidn Il de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas

aplicables de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos ‘

Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno

interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes

de esta Tercera Comision que suscriben, someten a la Conszderamon del Pleno de
~la Comisién Permanente del Congreso de la Union el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesién de la Comision Permanente del Congreso de la Unién del 15 de
enero del 2014 el Diputado Carios Humberto Castafios Valenzuela, del Grupo
Parlamentario del PAN presenté punto de acuerdo por el que se exhorta al
Ejecutivo Federal a emitir un decreto para extender la vigencia del similar por el
que se otorgan beneficios fiscales a patrones y- trabajadores eventuales del
campo.

2.- Con fecha 28 de enerc del afic en curso, los integrantes de esta Tercera
~ Comisién en reunién de trabajo procedimos a la elaboracién del presente dictamen

con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comisidn estiman
procedente puntualizar |a propuesta contenida en el punto de Acuerdo de meérito,
- que a la letra sefala:

t

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A
EMITIR UN DECRETO PARA EXTENDER LA VIGENCIA DEL SIMILAR POR EL QUE SE
OTORGAN BENEFICIOS FISCALES A PATRONES Y TRABAJADORES EVENTUALES
DEL CAMPO, SUSCRITA POR EL DIPUTADO CARLOS HUMBERTO CASTANOS
VALENZUELA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, Carlos Humberto Castafios Valenzuela, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional a la LXII Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en
lo dispuesto en la Ley Orgéanica del Congresc General de ios Estados Unidos Mexicancs, asi
como en los articulos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracién de esta soberania
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del Ejecutivo federal,
licenciado Enrique Pefia Nieto, a extender la vigencia del “decreto por el que se otorgan
beneficios fiscales a los patrones y trabajadores eventuales del campo”, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

En nuestro pals existen aproximadamente 6.5 miliones de trabajadores en el sector
agropecuario (agricultura, ganaderia y explotacion forestal), de los que dependen 5 mitlones
de familias. De acuerdo a datos del Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas (PAJA), la
Secretaria de Desarrollo Social estima que existen 3.1 millones de jornaleros agricolas, de

los cuales 1.2 millones son migrantes, es decir, trabajan en forma estacional.

Se trata de personas y familias con un altisimo grado de marginacién que, ante la falta de
oportunidades en sus lugares de origen, se ven obligados a trasladarse en grupos familiares
a los Estados en los que se encuentra concentrada la produccion agricola, para laborar en
ios campos.

Sin embargo, debido a que el modelo de la Ley def Seguro Social privilegia la atencion de
los trabajadores urbanos, no se ajusta a las necesidades del trabajo en el campo
(caracterizado por su estacionalidad, una alta intermitencia y rotacion patronal), lo que
aunado al alto costo operativo y admiinistrativo que tiene para los patrones, han provocado
que los beneficios de la seguridad social no se extiendan a estos trabajadores.

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) sefiala que al 31 de diciembre de 2012,
estaban afiliados tinicamente 160 mil 211 trabajadores eventuales del campo. Es decir, en el
mejor de los casos, sdlo uno de cada diez trabajadores estacionales del campo, esta afiliado
al IMSS, debido, entre otras cosas, a la complejidad que representa aplicar la Ley del
Seguro Social al trabajo estacional, ya que las actividades se realizan bajo circunstancias y
en condiciones muy particulares, lo que dificulta el célculo y pago de cuotas obrero
patronales sobre salarios reales, y la inclusion de facilidades administrativas para
movimientos de la afiliacion, entre otras cosas.
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Como se sefiald anteriormente, las labores del campo requieren una muy alta rotacion de
personal y éstas varian de acuerdo al tipo de cultivo, periodo de siembra, unidad de
produccién y jornadas por periodo, lo que dificulta su afiliacién en términos de la Ley del
Seguro Social vigente. -

Esta situacion ha sido reconocida por el Ejecutivo federal quien, desde la aprobacion de las
reformas al Seguro Social que incorporaron a los frabajadores del campo al régimen
obligatorio, se han visto en la necesidad de emitir decretos que otorgan beneficios fiscales y
administrativos a los patrones y trabajadores eventuales del campo.

En efecto, el 23 de diciembre del 2005, el Ejecutivo federal emitié un decreto para otorgar
facilidades administrativas y beneficios fiscales a los patrones del campo, por un periodo de
18 meses, a fin de gue el Comité Técnico del IMSS estableciera las reglas para que de
acuerdo a la naturaleza y caracteristicas de los trabajadores del campo, permita que se
realice el entero a cuenta de las cuotas obrero patronales.

Sin embargo, la falta de reformas a la Ley del Seguro Social para extender los beneficios de
la seguridad social a un mayor nimero de trabajadores eventuales del campo, ha motivado
que la administracidén del presidente Felipe Calderén expidiera un nuevo decreto el 24 de
julio de 2007, el cual ha sido necesarioc mantener en vigor mediante decretos publicados en
el Diario Oficial de la Federacion el 24 de enero de 2008, el 30 de diciembre de 2008, el 28
de diciembre de 2010 y 20 de diciembre de 2012.

La vigencia de! decreto terminara el 31 de diciembre de 2012, por lo que la inminencia del
vencimiento del mismo pone en riesgo las fuentes de trabajo de miles de jornaleros agricolas
y sus famifias, quienes se veran afectados al no poder acceder a los servicios de salud y
demas prestaciones de seguridad social.

Cabe sefialar que el emplec de la fuerza laboral que representan los jornalercs agricolas se
concentra en los estados de Sinaloa, Baja California, Baja California Sur, Sonora y
Tamaulipas, en donde se concentra la produccion agricola del pais, por lo que de no
prorrogarse la vigencia del decreto, se afectara la economia de dichos estados.

Cabe destacar que el decreto y sus sucesivas prorrogas se han traducido en un incremento
paulatino del nimero de trabajadores eventuales del campo asegurados ante el IMSS,
pasando de 107 mil 619 trabajadores afiliados en el afio 2007, a 160 mil 211 en 2012.

Debido a que la revisién integral del marco juridico en materia de seguridad social de los
trabajadores eventuales del campo continua siendo una asignatura pendiente de esta
Cémara de Diputados, y ante la inminencia de la pérdida de vigencia del decreto, se exhorta
al Ejecutivo federal para que extienda la vigencia del decreto y contintien los beneficios
fiscales y administrativos durante el ejercicio fiscal de 2013, a fin de garantizar la
incorporacion del mayor nimero de trabajadores “eventuales- del campo al régimen de
seguridad social.

Por lo expuesto, se pone a consideracion de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo
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Unico. Se exhorta al titular del Ejecutivo federal, licenciado Enrique Pefia Nieto, a emitir un
nuevo decreto mediante el cual se extienda la vigencia del “decreto por el que se otorgan
beneficios fiscales a los patrones y trabajadores eventuales del campo”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 24 de julio de 2007, y cuya vigencia se ha extendido
mediante diversos publicados en el Diario- Oficial de la Federacion los dias 24 de enero de
2008, 30 de diciembre de 2008, 28 de diciembre de 2010 y 20 de diciembre de 2012.

Comision Permanente del Congreso de la Unién, a 15 de enero de 2014.

Diputado Carlos Humberto Castafios Valenzuela
(rubrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar las Proposiciones con Punto de Acuetdo descritas en
el apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. los integrantes de la Tercera- Comisién consideramos necesario
invocar el “Decreto por el que se modifica el diverso por el que se otorgan
beneficios fiscales a los patrones y trabajadores eventuales del campo, publicado
el 24 de julio de 2007 promulgado por el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos Enrique Pefia Nieto el veintitrés de diciembre de 2013 y publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2013. "

En el citado decreto se reformaron cuatro articulos del decreto original del 24 de
julio de 2007. Entre los articulos reformados se encuentra el transitorio Primero, el
cual establece la vigencia del mismo, para quedar como sigue:

PRIMERO. La vigencia del presente Decreto concluira el 31 de diciembre de 2014."

Con la modificacién citada, el punto de acuerdo materia de analisis ha guedado sin
materia. '

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comisidn, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, ‘Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision
Permanente, se permite someter a la consideracion del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Union el siguiente

PUNTO DE ACUERDO
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UNICO: La Comision Permanente del Congreso de fa Union desecha el punto de
acuerdo presentado por el Diputado Carlos Humberto Castafios Valenzuela, del
Grupo Parlamentario del PAN por el que se exhorta al Ejecutivo Federal a emitir
un decreto para extender la vigencia del similar por el que se otorgan beneficios
fiscales a patrones y trabajadores eventuales del campo, toda vez que la misma
ha quedado sin materia tras la publicacién el 30 de diciembre de 2013 del “Decreto
por el que se modifica el diverso por el que se otorgan beneficios fiscales a los
patrones y trabajadores eventuales del campo, publicado el 24 de julio de 2007".

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.-
México, D.F., a 28 de enero de 2014.

TERCERA COMISION

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS -

Sen. Zoé Robledo Aburto

Presidente
Sen. Luisa Maria Dip. Pedro Pablo Trevifio  Dip. Graciela Saldafia
Calderén Hinojosa , Villarreal ' Fraire
Secretaria Secretario : Secretaria
Dip. Ricardo Fidel 'Dip. Enrigue Cardenas Sen. Alejandro Tello
Pacheco Rodriguez Del Avellano Cristerna
. Sen. Jesus Casillas Dip. Ernesto Alfonso
Sen. Mely Romero Celis Romero Robledo Leal
Sen. Marcela Torres Sen. Javier Lozano Dip. Javier Orihuela
Peinbert Alarcédn Garcia

Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez

Dip. Ricardo Mejia

Dip. Ricardo Cantu Garza Berdefa
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A EMITIR UN
DECRETO PARA EXTENDER LA VIGENCIA DEL SIMILAR POR EL QUE SE OTORGAN
BENEFICIOS FISCALES A PATRONES Y TRABAJADORES EVENTUALES DEL CAMPO.

VOTOS
Integrante A Favor En Contra _ Abstencidn
N
Sen. Zoé Robledo
Aburto

Presidente
Dip. Pedro Pablo
Trevifio Villarreal >

Secretario

Sen. Luisa Maria
Calderdn Hinojosa |
Secretaria ’

Dip. Graciela
Saldafia Fraire ,
Secretaria A

Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

Dip. Enrique
Cardenas Del
Avellano

Sen. Atejéndro Tello
Cristerna

:-/-‘/
Sen. Mely Romero
Celis
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A EMITIR UN
DECRETO PARA. EXTENDER LA: VIGENCIA DEL SIMILAR POR EL QUE SE OTORGAN
BENEFICIOS FISCALES A PATRONES Y TRABAJADORES EVENTUALES DEL CAMPO.

VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencién

Sen. Jests Casillas
Romero :
Dip. Ernesto Alfonso :
Robledo Leal :

|

Sen. Marcela Torres | \\ ;\\
Peinbert A
/
Sen. Javier Lozano ‘ o w -
Alarcén
Dip. Javier Orihuela //
Garcia

Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez ;g 1

Dip. Ricardo Cantu
Garza

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja
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Aprobado.
Archivese el expediente como
concluido. Enero 29 del 2014.

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE DESECHA LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDOQ POR LA QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A RECTIFICAR Y NO
GRAVAR EL PAN DULCE

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comisién Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Ado de Ejercicio de la LXII Legislatura, le fue turnada ia
proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la SHCP a rectificar y no gravar el
pan duice, presentada por el Diputado Carlos Augusto Morales Lopez, del Grupo
Parlamentario det PRD. '

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
interior del Congreso General de los Estades Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comisién que suscriben, someten a la consideracién del Pieno de
la Comision Permanente del Congreso de la Unidn el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesion de la Comisién Permanente del Congreso de la Union del 15 de
enero del 2014, el Diputado Carlos Augusto Morales Lopez, del grupo
parlamentario del PRD present6é punto de acuerdo por el gue se exhorta a la
SHCP a rectificar y no gravar el Pan Dulce.

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera
Comisién en reunién de trabajo procedlmos ala eiaboramon del presente dictamen
con base en los siguientes: :

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito,
que a la lefra sefala:

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SHCP A RECTIFICAR Y
NO GRAVAR EL PAN DULCE, SUSCRITA POR EL DIPUTADO CARLOS AUGUSTO
‘MORALES LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD
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El diputado, Carlos Augusto Morales Lopez, integrante de la LXIHl Legistatura del honorable
Congreso de la Unién, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 78, fraccion Ili, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, vy 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion del pleno la siguiente
proposicion al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. El presidente Enrique Pefia Nieto, cuando se encontraba de campafia en Baja
California, en un encuentro con mujeres de Ensenada, Rosarito, Mexicali y Tecate, hizo 10
compromisos de los cuales resaltan el elevar el salario de los mexicanos y congelar los
precios de la canasta basica. Cabe resaltar que esas fueron de sus principales promesas de
campafia, sin embargo, esos dos compromisos en particular han quedado en eso, sélo en
promesas ya que hasta la fecha no se han cumplido ni se han implementen acciones para
revertir su tendencia negativa en la economia de las familias mexicanas.’

Segunda. E! incremento en el precio de Ios salarios se ajusta de acuerdo a la inflacion, sin
embargo el precio de los producios de la canasta basica alimentaria no sigle este indice, ya
que, obedece a los precios del mercado, el reto es que el precio de los productos de la
canasta basica se mantengan de acuerdo a la inflacion, debido a que cuando aumenta de
precio y mas por encima de la inflacién, las personas que mas sufren ese incremento es la
poblacidén de menores ingresos.

Lo anterior, debido a que la poblacién de menores ingresos destina un gasto mayor a su
alimentacién, pero no por gastar mas tiene una mejor alimentacion, todo lo contrario, las
familias de menores ingresos gastan en mayor proporcién en su alimentacion pero cuando
un producto de la canasta basica aumenta de precio, fo sustituyen con otro producto de
menor contenido nutricional.?

Tercera. Para nadie es secreto que la pérdida de poder adquisitivo de los salarics en México
es una situacién preocupante ya que de acuerdo al Centro de Analisis Multidisciplinario, de
la Universidad Nacional Auténoma de México, el cual realizd un estudio sobre la evolucion
del salario real, donde exponen como desde hace décadas ha ido en picada la pérdida de
poder el salario real.

El Centro de Investigacion Multidisciplinario fue mas alla para dimensionar el problema sobre
la pérdida de poder adquisitivo de los salarios. con un comparativo de un producto de la
canasta basica alimentaria como son las fortillas y el resultado es decepcionante ya que en
1982 se podian comprar 50.9 kilos de tortillas con un salario minimo, mientras que en

1h‘ctp://www.red;:)oli‘cica.mx/ruta-e!ectoral/er.m-ofrece—congelar‘-prec‘sos-de -canasta-basica
http://www.pricol.org.mx/sitio/noticias/item/156-se-comp romete-pefia-nieto-a-frenar-el-alza-de-los-
precios-de-fa-canasta-basica. htmil

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.
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octubre del 2013 Unicamente alcanza para 5.2 kilogramos de ese mismo p}oducto

la décima parte.®
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, es decir,

Cuarta. Que en la iniciativa aprobada por el Congreso de la Union indudablemente no se
contemplé gravar con este impuesto a los alimentos pertenecientes a la canasta basica,

dado que esto provoca un perjuicio importante en la economia de millones de hogares que
se encuentran en condiciones desfavorables.

Es evidente, que un pan dulce, es de consumo cotidiano para los mexicanos, no tiene
comparacion con aquellos panecillos que se venden como “golosinas” y que, por tanto, no se
encuentran dentro de la Canasta Basica.
Quinta. En el Diario Oficial de la Federacién se precisa cual es el criterio para la aplicacion

del [EPS; sin embargo, de manera contradictoria se excluye al pan dulce de los productos de '

. alimentacion béasicos:

3Centro de Analisis Multidisciplinario. “lmpacto del incremento de precios en el poder adquisitivo del salario’
minimo”,Reporte de Investigacion numero 86 , Facultad de Economia, UNAM, México, 2010.
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Tasa aplicable a los alimentos no basicos, con base en la informacion de la etiqueta

1.5.1.2. Para los efectos del articulo 2, fraccidn |, inciso j) pentltimo parrafo de la Ley del
IEPS, la aplicacién de la tasa correspondiente se efectuara con base en la informacion de
las kilocalorias manifestadas en el etiquetado de alimentos, de conformidad con la norma
oficial mexicana NOM-051-SCF1/SSA1-2010, “Especificaciones generales de etiguetado para
alimentos v bebidas no alcohdlicas pre envasados-informacion comercial y sanitaria”,
publicada en el DOF el § de abril de 2010.

LIEPS 2, NOM DOF 05/04/2010
Alimentos de consumo basico

1.5.1.3. Para los efectos de! articulo 2, fraccidn l,.inciso J), ultimo parrafo de la Ley del IEPS,
considerando su importancia en la alimentacion de la poblacidn, se entenderan alimentos de
consumo basico gue no quedan comprendidos en lo dispuesto por el inciso J) antes citado,
los siguientes:

A. Cadeha del trigo:

i1l. Pan no dulce: bolilio, telera, baguette, chapata, birote y similares, blanco e integral,
incluyendo el pan de caja.

C. Cadena de otros cereales:
lll. Pan no dulce de otros cereales, integral o no, incluyendo el pan de caja...”

Se considera que “el espiritu de la creacion del IEPS es corresponsabilizar a las empresas
productoras de alimentos denominados no saludables, por su alto contenido calérico, con las
externalidades sociales generadas por sus productos, en este caso hablamos de un grave
problema de salud plbica como es el sobrepeso y la obesidad”.

México ocupa el primer lugar en sobrepeso y obesidad entre los paises miembros de la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economicos, y el cuarto en obesidad infantil,
que nuestro pais destina cerca de 50 mil millones de pesos al afio a servicios para atender
este problema de salud.

Sexta. Incluso este impuesto ha tomado por sorpresa a la industria panificadora, de acuerdo
a Jonés Murilio, director general de la Industria Panificadora, debido a que se suponia que
se gravaria a los alimentos denominadoes chatarra, es decir, a los que no tienen ningln
control sanitario, pero estos productos son elaborados con los més altos esténdares de
calidad. También sefala el directivo que son alimentos basicos para el consumo mexicano.

Séptima. El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrolio Social cuenta con
un registro sobre el precio de los productos de la canasta bésica, por lo tanto, se encuentra
el precio del pan duice, este precio estd medido por kilo, de acuerdo a las cifras en 2009
estaba el precio en 35.28, para novsembre de 2013 el precio se habia movido hasta 48.18
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pesos, es decir, tuvo un incremento de un 27 por ciento, hasta el mes de noviembre de
2013.

Pan de dulce
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Por lo tanto, el incremento que tendra el pan dulce quedara aproximadamente en 6.60
centavos.

De acuerdo a la Encuesta Nacional Gasto de los Hogares (Engasto) 2012, las familias
mexicanas destinan 37 por ciento de sus egresos a la compra de alimentos, y de éstos, 21.1

por ciento de los hogares es para adquirir pan y cereales, 14.9 por ciento para azlcar,
dulces, miel y chocolates.

El pan dulce es un alimento que no debe gravarse, ya que es un producto que pertenece a la
canasta basica, no'se puede poner a la altura de otros productos ademas que no debe de
faltar en los hogares mexicanos. Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, someto a
consideracién del plenc de esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unidn, solicita
respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, rectifique y no grave al pan
dulce con un impuesto del 8 por ciento.

Sede de la Comisién Permanente, a 14 de enero de 2014

Diputado Carlos Augusto Morales Lopez (rubrica)

'SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,

- 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior det Congreso
Gereral de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo descrita en el
apartado de antecedentes del presente dictamen.
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TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comision estima improcedente ia
proposicidén con punto de acuerdo que exhorta a la SHCP a recifificar y no gravar el
pan dulce, presentada por el Diputado Carlos Augusto Morales Lopez, del Grupo
Parlamentario del PRD, toda vez que propone al fitular de la Secretar:a de
Hacienda y Creédito Publico a no aplicar una disposicién legal.

Asimismo, se considera que la preocupacién del legisiador proponente podria ser
tramitada de forma exitosa a través de una iniciativa de reforma a la Ley del
Impuesto Sobre Produccién y Servicios en la que se catalogue al pan dulce dentro
de los alimentos exentos de dicho impuesto. '

Lo anterior porque la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico esta obligada a
aplicar toda Ley expedida por ef Congreso y por lo tanto no tiene autoridad para
decidir de forma discrecional la suspension de un gravamen determinado
legalmente. '

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comisién, Hacienda y Crédito Pablico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision
Permanente, se permite someter a la consideracion del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de fa Uniodn el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La Comisién Permanente del Congreso de la Unién desecha la
proposicién con punto de acuerdo que exhorta a la SHCP a rectificar y no gravar el
pan dulce, presentada por el Diputado Carlos Augusto Morales Lopez, del Grupo
Parlamentario del PRD, toda vez que no es facultad de la Secretaria sefialada
decidir si se aplica o no una Ley emitida por el Poder Legislativo.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Union.-
México, D.F., a 28 de enero de 2014.

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
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Sen. Zoé Robledo Aburto

Presidente
Sen. Luisa Marfa Dip. Pedro Pablo Trevifio Dip. Graciela Saldafia
Calderédn Hinojosa . Villarreal Fraire
Secretaria Secretario Secretaria
Dip. Ricardo Fidel Dip. Enrique Cérdenas Sen. Alejandro Tello
Pacheco Rodriguez Del Avellano Cristerna
. Sen. Jesus Casillas Dip. Ernesto Alfonso
Sen. Mely Romero Celis Romero Robledo Leal
Sen. Marcela Torres ‘Sen. Javier Lozano Dip. Javier Orihuela
Peinbert Alarcén Garcia

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja

Sen. Juan Gerardo

Flores Ramirez Dip. Ricardo Cantu Garza
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TERCERA COMISION A
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y

CREDfTO PUBLICO A RECTIFICAR Y NO GRAVAR EL PAN DULCE.

VOTOS

A Favor En Contra Abstencidn

Integrante

Sen, Zoé Robledo
Aburto _ .
Presidente '

Dip. Pedro Pablo /\
Trevifio Villarreai/@
Secretario C -

Sen. Luisa Maria
Calderén Hinojosa
Secretaria

Dip. Graciela
Saldafta Fraire
Secretaria

Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

Dip. Enrigue
Cérdenas Del
Avellano

Sen. Alejandro Tello
Cristerna

o i .(V;//,,
Sen. Mely Ronfero
Celis

G s
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE DESECHA LA PROPCSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO A RECTIFICAR Y NO GRAVAR EL PAN DULCE.

vOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencién

Sen. Jesus Casillas
Romero

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Sen. Marcela Torres
Peinbert d

- L~
=
Sen. Javier Lozano :
Alarcdn ’ -
=
Dip. Javier Orihueia

Garcia -

Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez Qé

Dip. Ricardo Cantu
Garza

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja
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PRIMERA COMISION DE TRABAJO:
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia _
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXI Legisiatura .

PROYECTO bé DICTAMER::

l. ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SEGOB Y A A MES;

POUGER LEGISLATIVO FEDERAL

ettt |“DIRECTIVA DE LA LXIl LEGISLATURA DEL SENADO DE LA

ACA
. %/ @d’ ,9/3%//556 = Q/{)Q?G/eﬂ/
=) wcsz’?é 640//<=/ = a??c;/ a‘ic/jy

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comision de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de fa LXII Legislatura, fue
turnada la Proposicién con Punto de Acuerdo para exhortar a la Segob y a la
Mesa Directiva de la LX!I Legislatura del Senado de la Reptblica a atender la
problematica en Guerrero y Michoacan relacionada con los grupos de
autodefensa, suscrita por el senador David Monreal Avila, del Grupo-
Pariamentario del Partido del Trabajo y preseniada en la Sesién de la
Permanente el 15 de enero de 2014.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60,
87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta
Primera Comision, someten a la consideracion del Pleno de la Comisién
Permanente del Congreso de la Unién el presente Dictamen, el cual se realiza
de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

L. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de
inicio y recibo de turno para el dictamen de la referida Proposicién
con Punto de Acuerdo; '

Ik En el capitulo correspondiente ai «CONTENIDO” se exponen los

' motivos y alcance de la propuesta en estudio;

. En el capifulo de “CONSIDERACIONES” ia Primera Comision
dictaminadora expresa los argumentos de valoracion de la propuesta
y de los motivos que sustentan la decision de aprobar en sus
términos o desechar las proposiciones en analisis.
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PRIMERA COMISION DE TRABAJO:
Gobernacidn, Puntos Constitucionales y Justicia
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de fa LXIf Legislaturg )

'PROYECTO DE DICFAMEN bt
POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON EJNTO y
 ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SEGOB Y A TA MESA .
DIRECT!VA DE LA LXI LEGISLATURA DEL SENADO DE LA '
ENDER LA PROBLEMATICA EN GUERRERO

POGER LEGISLATIVO FEDERAL
TOMISION PERMANENTE

m-m—._..__...q-...,..‘...-_..

. ANTECEDENTES

La Proposicién que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesién del Pieno
de la Comisién Permanente de fecha 15 de enero de 2014, y turnada para
estudio y dictamen correspondiente a la Primera Comisién de Trabajo de
Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia.

il. CONTENIDO

A. En la Proposicion con Punto de Acuerdo, que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente lo siguiente:

“El orden, la paz publica y la legalidad dependen del cumplimiento de la Constitucion federaf
y todas las leyes que de ella se desprenden, en el momento en que la ciudadania pierde el
respeto de Ia ley, y la autoridad deja de hacer valer la legalidad, se puede llegar a un Estado
de excepcion, en el que los Poderes de la Unién y fas autoridades pierden el control de
hacer cumplir lo pactado en el méximo ordenam/enz‘o del pais, dando como resu/tado un
lugar en el que impera la impunidad”.

B. Enseguida, el proponente refiere una serie de actividades ilicitas que han
significado un grave problema para la poblacién que vive bajo un clima de
inseguridad, lo que les impide llevar a cabo sus actividades cotidianas con
normalidad, por el miedo de ser victimas del crimen organizado.

Senala el proponente que en reaccién a la violencia que viven algunos estados del pais,
comunidades se han organizado y constifuido en guardias comunitarias o grupos de autodefensa, a fin
de poner un alfo a la ofa de violencia en sus comunidades.
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PRIMERA COMISION DE TRABAJO:
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia
Primer Receso del Segundo Afo de Ejercicio de la LXII Legisiatura ]

I PROYECTO DE DICTAMEN; .. :
POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON' UNTO DE
ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SEGOB Y A LA“MESA
! DIRECTIVA DE LA LXII LEGISLATURA DEL SENADO DE LA

: ER. LA PROBLEMATICA EN GUERRERC £

i
PODER LEGISLATIVO FEDERAL . !
COMISIGN PERMANENTE |

Particularmente, los grupos de autodefensa estan presentes en los estados de Guerrero y Michoacan,
que se encuentran bajo un clima de violencia, impunidad, inseguridad, corrupcién, narcotréfico, altos
indices de homicidios y extorciones.

C. Concluye la proponente al sefialar que:

“Es urgente que la Secretaria de Gobernaciéon emprenda acciones a fin de resolver las
problematicas de las comunidades donde se han levantado grupos de autodefensa y
devolver la paz social y el estado de derecho a la ciudadania. Asimismo, que esta honorable
soberania atienda el informe de fa Comisién Nacional de los Derechos Humanos en cuanto a -
la situacion de fas autodefensas en Guerrero, a fin de posicionarse al respecto y llevar a
cabo las acciones correspoendientes en el marco de las facultades que la ley le cohﬁere”.

D. Abunda la proponente en detallar y resaitar algunos comentar;os sobre lo
anterior y formula el siguiente:

“Punto de Acuerda:

Primero. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Gobernacion a:

- a} Informar a esta soberania respecto a la situacion real que guardan Guerrero y Michoacén
en cuanto a los llamados “grupos de autodefensa?’

b) Aclarar si las informacfones respecto a la ayuda que ha brindado a los grupos de
autodefensa son ciertos y en qué ha consistido dicha ayuda; y

¢} Emprender con caracter de urgente las acciones necesarias para devolver ef orden, la paz
social y hacer valer el estado de derecho en esas entidades federativas.

Segundo. La Comisién Permanente exhorta respetuosamente a la Mesa Directiva de la LXII
Legislatura del Senado de la Republica a atender en el ambito de sus atribuciones la
recomendacion que se desprende del informe especial de Guerrero elaborado por fa
Comisién Nacional de los Derechos Humanos a fin de fomar fas acciones necesarias y
pronunciarse al respecto.”
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PRIMERA COMISION DE TRABASO:
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia 4
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXII Legislatura .

{ PROYECTC DE DICTAMEN::

| POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION G
| ACUERDG PARA EXHORTAR A LA SEGOB Y A LA MESA |
| DIRECTIVA DE LA LXIl LEGISLATURA DEL SENADO DE LA |
[ s ATENDER LA PROBLEMATICA EN GUERRERO |

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

ill. CONSIDERACIONES

A. La Comisién permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. Esta Primera Comisién de Trabajo, es competente para conocer y proponer
una resolucioén a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los
- articulos 127 de la Ley Orgénica para el Gobiermno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congresc General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. La Comision Dictaminadora realizé el estudio y analisis de la pfopuesta qae'
se dictamina y coincide con la preocupacion y motivacién del proponente, al
ser el Estado mexicano el responsable de mantener fa segundad y aplicar la
ley ante los embates del crimen organizado.

Al respecto, el Gobierno Federal, en pleno respeto al pacto Federal, la divisién
de poderés y las facultades conferidas a los Estados y en particular a
Michoacén, a través de la Secretaria de Gobernacidén ha incursionado con
fuerzas federales para restablecer la seguridad en la entidad.

En dias pasados por ejemplo, fue nombrado Alfredo Castillo Cervantes como
Comisionado del Gobierno Federal a cargo del nuevo operativo de seguridad
en Michoacan, con la encomienda de promover la coordinacion de las
autoridades locales y estatales de Michoacan con el Ejecutivo Federal, y
reconstruir las relaciones entre la sociedad y el Gobierno. La propuesta de!
enviado presidencial a Michoacan consiste en que los grupos de civiles se
desarmen y regresen a sus comunidades. La ofra opcién es que sus
integrantes se infegren de manera formatl a las fuerzas poi%oiacaé en aquellos
municipios donde haya confliclos por violencia, previa capacitacion,
adiestramienio 'y certificacion. |
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PRIMERA COMISION DE TRABAIO:
Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia )
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXII Legisiatura .

PROYECTO DE DlCl'AMEN s

POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON PU :

- ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SEGOB Y A LA'~-MESA

“DIREGTIVA DE LA LXIl LEGISLATURA DEL SENADO DE LA’

: REPUBLFCA,":N; ATENDER LA PROBLEMATICA EN GUERRERO
':"Y l‘ﬂlC"HOACAN : .

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COVISION PERMANENTE

Por su parte, el Estado de Guerrero también ha formado parte de los temas
prioritarios para el Gobierno Federal en materia de seguridad, el pasado 8 de
enero, al participar como orador en la firma del convenio entre la Secretaria de
Gobernacioén y la Procuraduria General de la Republica (PGR) con la Cémara
Nacional de la Industria de Radio y Television (CIRT) para difundir la alerta
Amber para localizar a personas, el titular de la Secretaria de Gobernacién
aseverd que también en Guerrero han habido avances en seguridad.

En el mismo orden de ideas y con el propésito de brindar seguridad a los
estados de Michoacan y Guerrero, los gobernadores de los seis estados que
colindan con éstos se reunieron el pasado lunes 20 de enero con el secretario
de Gobernacién, para blindar las fronteras de sus estados aumentando la
presencia de elementos federales y los patrullajes en coordinaciéon con la’
policia local, ésta decisién de reforzar la seguridad en las fronteras fue tomada
“ante los eventuales efectos que pudieran tener las acciones de seguridad que
se llevan a cabo en fterritorio michoacano”, inform6 la Secretaria de
Gobernacion a través-de un comunicado. '

D. Por lo que hace al segundo resolutivo, la Comision Dictaminadora
considera conveniente sefialar que fue recibido el pasado 8 de enero, €l
Informe especial sobre los grupos de autodefensa y la seguridad publica en el
estado de Guerrero, en donde reconoce que estos grupeos estan vinculados
con factores socioeconémicos, asi como la inseguridad y violencia que
imperan en la entidad, que dicho documento fue turnado por el Pleno de la
Comision Permanente a las comisiones de Derechos Humanos de la. Camara
de Diputados y a las de Derechos Humanos y de Seguridad Publica del
Senado de la Republica, por lo que seran éstas quienes den el framite
conducente al informe recibido y ante lo cual, resulta inoperante la solicitud del
proponente.
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PRIMERA COMISION DE TRABAJO:
_Gobemacic’m, Puntos Constitucionales y Justicia
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIl Legislatura ™

PROYECTO DE DI(.TAMEI\ .
POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE
}ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SEGOB Y A LA"MESA
"DIRECTNA DE LA LXIi LEGISLATURA DEL SENADO DE LA
NDER LA PROBLEMATICA EN GUERRERO

POGER LEGISLATIVO FEDERAL
COMUSION PERRANENTE

© Y MICHOACAN. '

£
£

Es pues que esta Comisién dictaminadora considera que el Punto de Acuerdo
planteado por el proponente ha quedado sin materia en virtud de las acciones
que con antelacién ha emprendido la Secretaria de Gobernacion para combatir
el crimen organizado, atender las .peticiones de lcs grupos de autodefensa y
regresar el orden, la estabilidad y la paz social a los estados de Michoacan y
Guerrero.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Trabajo de
Gobernacidn, Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion
del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO .

PRIMERO.- Se desecha la Proposicion con Punto de Acuerdo para exhortar a
la Segob y a la Mesa Directiva de la LXII Legislatura del Senado de la
Reptblica, a atender la problemética en Guerrero y Michoacan relacionada
con los grupos de autodefensa, suscrita por el senador David Monreal Av1Ea
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

SEGUNDO - Archivese comé asunto total y definitivamente concluido.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, a
29 de enero de 2014. '

PE&;M%RA COMISION

Dip. Ricardo Fsd\E“?’acheca Rodriguez
?REQEWE&TE
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PRIMERA COMISION DE TRABAJO:
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de fa LXIl Legislatura

PROYF(.TO DE DiCrAMEN :
POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE:
: . ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SEGOB Y A LA MESA;

POGER LEGISLATIVO FEDERAL E
com:su)npsmmm:m DIRECTEVA DE LA LIt LEGISLATURA DEL SENADC DE LA
ATENDER LA PROBLEMAYICA EN GUERRERO

‘Luis Esquivel Zalpa

Sen. Héctor ‘unieé Landa. Dip Marcelo de Jesis Torres
. Cofifo.

INTEGRANTES

~~~~~~~~

o~
/”ﬂfﬁ f )
4"(/ v
b " e
Sen. an;zathﬁemandez Lecona.

o
/ e
f Lol

Sen. Juan Carlos Romero Hicks.

Dip. Maria Teresa Jiménez Esquivel. Sen. Manuel Camache Solis.
Sen. lris Vianey Mendoza Mendoza. . Dip. Monica Garcia de la Fuente.

-
e

Sen. David Monreal Avila.
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SEGUNDA COMISION
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXII Legislaturg

: _ DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO CON PUNTO DE ACUERDO POR |
PODER LEGISLATIVO FEDERAL EL QUE SE EXHORTA A LA SEP A RESOLVER LOS PROBLEMAS
- COMISION PERMANENTE | OCASIONADOS POR LA APLICACION ERRONEA DEL DESCUENTO DEL |

CISRENLA NOMINA DE DOCENTES. |

e, A emee @7@@/@_,/
Coiso C‘Qsz}; C&M‘(//q/_ Py ﬁ(ﬁo/p@/f
/)fj

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comision de la Comisién Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de fa LXlI Legislatura, fue
turnada la Proposiciéon con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a las
Secretarias de Educacién Pdblica Federal y locales a resolver con la mayor
brevedad los problemas ocasionados por la aplicacion errénea del descuento
por ISR en la ndmina de los docentes, suscrita por los diputados Ricardo Mejia
Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Ciudadano y presentada en la Sesion de la Comision Permanente
del 22 de enero de 2014.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de fa Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanes; 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60,
87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta
Segunda Comision, someten a la consideracion del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Unidn el presente Dictamen, el cual se realiza
de acuerdo con la siguiente:
METODOLOGIA

L. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del framite de
inicio y recibo de turno para el dictamen de la referida Proposicion
con Punto de Acuerdo; -

il En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO” se exponen los

~ motivos y alcance de la propuesta en estudio;

. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” la Segunda Comision
dictaminadora expresa los argumentos de valoracion de la propuesta
y de los motivos que sustentan la decision de aprobar en sus
términos o desechar las proposiciones en analisis.
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SEGUNDA COMISION
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica
Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio de lo LX! Legisiatura

1
DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO CON PUNTO DE ACUERDO POR %
PODER LEGISLATIVO FEDERAL : EL QUE SE EXHORTA -A LA SEP A RESOLVER LOS PROBLEMAS |

COMISION PERMANENTE " OCASIONADOS POR LA APLICACION ERRONEA DEL DESCUENTO DEL |
. 1SREN'LA NOMINA DE DOCENTES.

. ANTECEDENTES

La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del Pleno
de la Comision Permanente de fecha 22 de enero de 2014, y turnada para
estudio y dictamen correspondiente a la Segunda Comision de Trabajo de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica.

il. CONTENIDO

A. En la Proposicién con Punto de Acuerdo que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente lo siguiente:

“...exhortar a las Secretarias de Educacién Pudblica Federal y locales a resolver con la mayor
brevedad los problemas ocasionados por la aplicacién errénea del descuento por ISR en la
némina de los docentes”.

B. Ensegurda los proponentes refieren una sene de consideraciones para
fundamentar su solicitud:

“El efecto en la economia familiar generado por la aprobacion de las diversas modificaciones que
constituyeron la recién aprobada reforma hacendaria ha desembocado en multiples manifestaciones
de rechazo por diversos grupos de la sociedad mexicana.

Un ejemplo de ello es la creciente protesta por los profesores en la Laguna, la cual comprende 16
municipios de Coahuila y Durango, donde se han organizado contra el aumento de impuestos,
especificamente del impuesto sobre la renta (ISR), como consecuencia del primer descuento del afio.

El Movimiento Magisterial y Protesta ha convocado al grupo de docentes que presumen la aplicacién
errénea del ISR, ya que, denuncian los profesores, que la retencién es mayor que la establecida y
esto se reflejé de manera directa en el talén de pago.

El viernes 17 del presente mes, aproximadamente 250 docentes protestaron afuera de la
Subsecretaria de Educacién de Coahuila, con amenazas de suspender las clases en préximos dias
como medida de presién ante la falta de respuesta por el abuso cometido, como lo hicieron los
maestros de la secundaria 80.

Ante ello, Demetrio Zafiiga, subsecretario de Educacion de la entidad, explicé a los profesores que el
descuento aplicado es el correspondiente y que en los casos donde se hicieron mal los célculos, se
tratarfa personalmente en las oficinas de la dependencia.
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SEGUNDA COMISION
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica
Primer Receso del Segundo Afic de Ejercicio de la LXII Legislatura

. i i
t DICTAMEN EN SENT!DO NEGATIVO CON PUNTO DE ACUERDO POR ;
PODER LEGISLATIVO FEDERAL . © EL QUE SE EXHORTA A LA SEP A RESOLVER LOS PROBLEMAS |
COMISION PERMANENTE ' OCASIONADOS POR LA APLICACION ERRONEA DEL DESCUENTO DEL \;

~ASREN LA NOMINA DE DOCENTES. |

El secretario general de la delegacién, Antonio Garcia Herndndez, comenté que los profesores que se
han manifestado contra el ISR buscaran contar con la pronta respuesta de Blas Mario Montoya
Duarte, secretario general de la seccién 5 del Sindicato de Trabajadores de la Educacién, respecto a
los acuerdos y las negociaciones tomados frente a los nuevos impuestos..

Sin embargo, los maestros, no estan conformes con tales respuestas, ya que las consideran escuetas
v sin un sustento apropiado; por tal razén bajo el asesoramiento de especialistas quienes “propusieron
el amparo (colectivo) para defenderse de los impuestos que dijeron perjudicarén la economfa familiar
de los docentes, pero también la del resto de los trabajadores cautivos®, invitaron a todas las personas
que integran el gremio a sumarse a estas acciones y contrarrestar sus efectos negativos.

Estas expresiones de desconfento social son sélo una muestra de los movimientos que estan
surgiendo a.lo largo y ancho del pals, quienes, en su intento por contrarrestar los efectos de las
decisiones tomadas por un grupo reducido decidido a cumplir sélo con ciertos intereses, se han
organizado para acudir a las instancias correspondientes en blsqueda de posibles soluciones.

El gremio magisterial representa uno de los sectores mas golpeados por las reformas recientemente
aprobadas, tal es el caso de las mal llamadas reformas educativa, laboral y, por ditimo, hacendaria,
que en conjunto han provocado que las familias mexicanas vean disminuido su poder adquisitivo;
aunado a que en el pais millones de estudiantes siguen sufriendo los efectos de no contar con una
educacion universal, gratuita y de calidad”.

C. Abunda la proponente en detallar y resaltar algunos comentarios sobre lo
anterior y formula el siguiente:

“Punto de Acuerdo:

Unico. La Comisién Permanente exhorta a la Secretaria de Educacion Publica federal y a las de las.
entidades federativas a resolver con la mayor brevedad los problemas ocasionados por la aplicacion
errénea del descuento del impuesto sobre la renta en la némina de los docentes de dichas entidades”.

ill. CONSIDERACIONES
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" DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO CON PUNTO DE ACUERDO POR

PODER LEGISLATIVC FEDERAL ¢ El QUE SE EXHORTA A LA SEP A RESOLVER LOS PROBLEMAS
COMISION PERMANENTE | OCASIONADOS POR LA APLICACION ERRONEA DEL DESCUENTO DEL l

" ISREN LA NOMINA DE DOCENTES, {

A. La Comisién permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion I de ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. Esta Segunda Comision de Trabajo, es competente para conocer y
proponer una resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que
establecen los articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos. '

C. La Comision Dictaminadora realizo el estudio y anélisis de la propuesta que
se dictamina y coincide con la propuesta de los proponentes para solicitar
respetuosamente a la Secretaria de Educacion Publica federal y locales a
resolver los problemas ocasionados por la aplicacion errénea del descuento
por ISR en la nomina de los docentes. '

Por lo anteriormente expuesto, la Segunda Comision de Trabajo de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, somete a la
consideracion del Pleno, el siguiente:
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. DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL : SEP. A RESOLVER LOS PROBLEMAS OCASIONADOS POR LA
COMISION PERMANENTE i APLICACION ERRONEA DEL DESCUENTO DEL ISR EN LA NOMINA DE i

'DOCENTES

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.La Comision Permanente del Congreso de la Unidn solicita
respetuosamentie a la Secretaria de Educacion Publica Federal y a las de las
entidades federativas a resolver los problemas ocasionados por la aplicacion
erronea del descuento del impuesto sobre [a renta en la nomina de los
docentes. (Se desecha)

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unién, a 28 de ENERO
de 2014.

POR LA SEGUNDA COMISION /
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6. DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSCICION CON PUNTO
DE ACUERDO, POR EL CUAL SE SOLICITA A LA SHCP Y A LA CFE QUE
EXPLIQUEN COMO SE CALCULAN LOS SUBSIDIOS AL CONSUMO DE
ENERGIA ELECTRICA POR TIPO DE TARIFA, CONSUMOS MINIMOS DEL
USUARIO Y CONSIDERACIONES DE REGIONALIZACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Ano de Ejercicio de la LXII Legislatura, le fue turnada la
proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la SHCP y a la CFE que
expliquen cdmo se calculan los subsidios al consumo de Energia Eléctrica por
Tipo de tarifa, Consumos minimos del usuario y Consideraciones de
Regionalizacion, presentada por la Diputada Aleida Alavez Ruiz, del Grupo
Parlamentario del PRD.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion it de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, péarrafo 1, y demés
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comision que suscriben, someten a la consideracion del Pleno de
la Comision Permanente del Congreso de la Unidn el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesion de la Comision Permanente del Congreso de la Union del 15 de
enero del 2014, la Diputada Aleida Alavez Ruiz, del Grupo Parlamentario del PRD
presentd punio de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP y a la CFE que
expliguen cémo se calculan los subsidios al consumo de Energia Eléctrica por
Tipo de tarifa, Consumos minimos del usuario y Consideraciones de
Regionalizacion.

2.- Con fecha 28 de enero del afo en curso, los integrantes de.esta Tercera
Comisién en reunién de trabajo procedimos a la elaboracién del presente dictamen
con base en Ios siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comisién estiman

procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito,
que a la letra sefala:
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CON PUNTO DE ACUERDQO, POR EL CUAL SE SOLICITA A LA SHCP Y A LA CFE QUE
EXPLIQUEN COMO SE CALCULAN LOS SUBSIDIOS AL CONSUMO DE ENERGIA
ELECTRICA POR TIPO DE TARIFA, CONSUMGS MINIMOS DEL USUARIO Y
CONSIDERACIONES DE REGIONALIZACION, SUSCRITA POR LA DIPUTADA ALEIDA
ALAVEZ RUIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

La suscrita, diputada AleidaAlavez Ruiz, por la LX! Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario del-Partido de la Revolucién Democrética, con fundamento en los articulos 78,
fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos, asf como 58 y 58
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presenta al pleno de la Comision Permanente la siguiente proposiciéon con punto
de acuerdo con caracter de urgente y obvia resolucion por el que la Comisién Permanente
del Congreso de la Union solicita a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) v a
la Comisién Federal de Electricidad (CFE), explique la forma en que se calculan los
subsidios al consumo de energia eléctrica por tipo de tarifa, consumos minimos del
consumidor y consideraciones de regionalizacion, a la vez que informe sobre la forma en
que se calculan la formacion de los costos de produccion de la energia eléctrica por tipo de
insumo para generarla (energia fosil, hidroeléctrica, nuclear, etcétera), con el propdsito de
clarificar la cuantificacion y la formacién de los subsidios en los segmentos y regiones del
pais y sus montos totales por los anos 2010, 2011, 2012, 2013y 2014, asi como su registro
en la Cuenta Publica de acuerdo con los criterios de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, al tenor de las siguientes

. Consideraciones

Los subsidios energéticos han sido vistos como instrumentos poderosos para el desarrollo
econdémico, como una forma de impulso a la modernizacion econdmica y al crecimiento; pero
con el incremento de los precics de las energias fésiles, hay una tendencia internacional que
se pronuncia a favor de un cambio en esta politica, pues recomienda que reducir estos
subsidios podria ayudar a administrar a la baja.la demanda mundial y disminuir los impactos
y emisiones ambientales a nivel internacional. Sin embargo, los efectos sociales de una
reduccidn sustancial de los subsidios energéticos podria ser tan grande y tan diferenciado
pais por pais, lo que en el caso de México debe de ajustarse a los criterios de competitividad
de nuestro mercado y a la produccién de externalidades ambientalmente manejables, asu
como a los bienes publicos relacionados con las energias.

El especialista en energia Victor Rodriguez Padilla, asegura en su articulo la Gltima batalla
que “para reducir el precio de la electricidad y dejar de producirla con derivados del petroleo,
Enrique Pefia Nieto propone una solucion drastica, radical y extrema: desbaratar el actual
sistema-de suministro, separarlo en piezas y volverlo a juntar en un nuevo modelo
denominado mercado eléctrico, cuya debilidad y principal defecto, a juzgar por las
experiencias internacionales, es su escasa capacidad para reducir el precio de la
electricidad, garantizar la continuidad del suministro e mcorporar fuentes renovables de
energia.

“En lugar de destruir para volver a construir es mas facil y econdmico ordenarle a la SHCP
que haga bien su trabajo: que corrija los excesos del régimen impositivo, suprima los flujos
virtuales y la contabilidad creativa; que calcule correctamente los costos marginales de largo
plazo y con base en ello fije las tarifas eléctricas; que focalice los subsidios generalizados,
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elimine los subsidios cruzados y permita invertir en la reduccion de costos. Es mejor mejorar
lo que se tiene, sobre todo cuando funciona relativamente bien, hay un encargado de que la
luz no falle y el pais cuenta con electricidad barata para la mayoria de la poblac»on de
€sCas0s recursos.

“Lamentablemente esa idea no es compartida por todos y menos por el presidente de la
repUblica, decidido a privatizar la cadena de suministro y dejar que las fuerzas del mercado
determinen inversiones y precios, bajo el supuesto tedrico de que sera altamente concurrido,
ajeno a practicas de poder dominante y a estrategias de especuladores profesionales. Los
planeadores oficiales piensan que son suficientemente inteligentes, experimentados e
ingeniosos para establecer reglas de mercado que evite esos problemas, gue ellos no se
equivocaran como tantos otros que pensaron lo mismo y que acabaron siendo responsables
de costosos desastres. Su arrogancia les impide reconocer que la competencia no funciona
en electricidad, que los flujos de electrones tienen atributos atipicos que impiden tratarlo
como mercancias.”

A la vez, en su estudio de Gabriel Quadri de la Torre puntualiza que estos subsidios han
significado hasta un 15 por ciento del gasto publico total y alrededor de la cuarta parte de
todo el gasto programable en todos los ramos administrativos del gobierno federal. También
ilustra que los subsidios tienen un alto impacto ambiental y que superan el presupuesto total
en educacion asi como los presupuestos combinados para salud, defensa, seguridad v,
ciencia y tecnologia. Quadri, también nos afirma que los subsidios han representado cinco
veces el presupuesio del medio ambiente y agua; y que rebasan los presupuestos conjuntos
de comunicaciones y transportes desarrollo social, marina y procuracién de justicia (ver
cuadro 1).

La estrategia de produccion eléctrica debe de pensarse desde la produccion, pues se usa
casi exclusivamente combustdleo, hay que limitar ‘los gqses de efecto invernadero y
minimizar el riesgo del cambio climatico.

Obviamente la investigacién y desarrollo puede contribuir a mejorar muchos de nuestros
problemas actuales y a bajar costos, pero nuestras decisiones en materia de subsidios
deben de ajustarse a los criterios de oompetitividad de nuestro mercado y a la produccion de
externalidades ambientaimente manejables, asi como a los bienes publicos relacionados con
las energias.

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) informé en la auditoria especial niumero 11-0-
06100-06-0089 (subsidios al consumo de Energfa Eléctrica, que “de acuerdo con el quinto
Informe de Gobierno, el subsidio al consumo de energia eléctrica fue de 105,819,000.0 miles
de pesos en 2007; de 148,521,000.0 miles de pesos en 2008; de 132,334,000.0 miles de
pesos en 2009, y de 102,118,000.0 miles de pesos en 2010. Sin embargo, en-los estados
financiero dictaminados, al 31 de diciembre de 2010, la CFE reporta para su ejercicio un
subsidio de 89, 936,145.0 miles de pesos”. Por lo que se pueden observar diferencias en los
datos del ejercicio 2010 que seria necesario esclarecer. También informa que *la SHCP no
considerd, en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2011
(PEF 2011), una partida presupuestal especifica para subsidiar las tarifas eléctricas; sin
embargo, en los estados financieros dictaminades, al 31 de diciembre de 2011 de la CFE, se
reconocio la existencia de subsidios al consumidor para complementar tarifas deficitarias por
un monto de 52, 575,004.0 miles de pesos. Por lo que se determind, que la naturaleza del
apoyo econdmico otorgado a las tarifas eléctricas no es clara y no cumple con el principio de
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revelacion suficiente, ni con los criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad,
selectividad y temporalidad”. Y lo mismo ha sucedido para los ejercicios fiscales 2012, 2013
..y 2014.

Tampoco se informa en los presupuestos de gastos fiscales de 2011, 2012, 2013 y Io
estimado para 2014 sobre los subsidios al consumo de Energia Eléctrica como o refiere la
misma ASF en el informe de auditoria mencionado de la cuenta publica 2011 como se
muestra a continuacion:

“De la revision del Presupuesto de Gastos Fiscales de 2011, se verificd que no se incluyé el
monto de recursos por 81, 050,000.0 miles de pesos que el gobierno federal dejaria de
percibir por concepto del subsidio que se otorga-a la CFE, monto que si se menciona en el
apartado de Estrategia Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicic presupuestal de 2011.

En los estados financieros dictaminados al 31 de diciembre de 2011 se informé de un
subsidio a los consumidores por 52, 575,004.0 miles de pesos, del cual se efectud el
acreditamiento del aprovechamiento del ejercicio por 57, 292,226.0 miles de pesos.

De acuerdo con lo dispuesio en el articulo 3, parrafo primero, del Codigo Fiscal de la
Federacion, son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por funciones de
derecho publico distintos a las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos
y de los que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participacion
estatal. Por lo que al disminuirse de los aprovechamientos el subsidio a las tarifas de energia
eléctrica, el aprovechamiento tiene caracter de contribucién y, por tanto, debié estar incluido
en el presupussto de gastos fiscales”.

La falta de transparencia e informacion sobre el subsidio al consumo de snergia eléctrica ha
sido una constante desde el afio 2011 y sus contradicciones desde el afio 2010, hacen
necesario que se explique dicha politica al publico cnudadano del pais por el interés del
desarrolio y bienestar de los mexicancs.

En razédn de lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion del Pleno de la Comision
Permanente, con caracter de urgente y obvia resolucién, la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la Unidn solicita respetuosamente al
secretario de Hacienda y Crédito PUblico y al director de la Comision Federal de Electricidad,
que informe de manera fundada, detallada y pormenorizada, la forma en que se calculan los
subsidios al consumo de energia eléctrica por tipo de tarifa, consumos minimos del
consumidor y consideraciones de regionalizacién, a la vez que informe sobre la forma en
que se calculan la formacion de los costos de produccién de la energia eléctrica por tipo de
insumo para generarla (energia fosil, hidroeléctrica, nuclear, etcétera) con el propdsito de
clarificar la. cuantificacion y la formacién de los subsidios en los segmentos y regiones del
pais, llegando a la cuantificacion de sus montos totales por los anos 2010, 2011, 2012, 2013
y 2014, asi como su registro en la cuenta publica de acuerdo a los criterios de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.
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Dado en la sede de la Comision Permanente del Congreso de la Unién, a 8 de enero de
2014. A

Diputada AleidaAIavéz Ruiz (rubrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicabies del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo descrita en el
apartado de antecedentes del presente dictamen. '

TERCERO. Llos integrantes de la Tercera Comision reconocemos que
independientemente de la carga ideoldgica plasmada en los argumentos del punto
de acuerdo el exhorto en él establecidos tiene su fundamento en el apartado A del
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos.

Para sustentar la proposicion consideramos necesario invocar el articulo 31 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, el cual senala:

Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

X. Establecer y revisar los precios vy tarifas de los bienes y servicios de la administracion
publica federal, o bien, las bases para fijarlos, escuchando a la Secretaria de Economia y
con la participacion de las dependencias que correspondan;

Es importante destacar que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico rinde un
reporte anualizado en la materia de conformidad con el parrafo cuarto del articulo
10 de la Ley de Ingresos de la Federacion, el cual establece:

Articulo 10. En el ejercicio fiscal de 2014, la Federacion percibira ios ingresos provenientes
de los conceptos y en las cantidades estimadas que a continuacion se enumeran:

Por razones de interés publico y cuando se considere necesario evitar aumentos
desproporcionados en el precio al usuario final, el Ejecutivo Federal fijara los precios
méximos al usuario final y de venta de primera mano del gas licuado de petrdleo, sin que se
requiera tramite o requisito adicional alguno. E! Ejecutivo Federal deberad enviar a las
comisiones de Hacienda y Crédito Publico, y de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara
de Diputados, un informe detallado del mecanismo para fijar los precios de las gasolinas,
gas y energia eléctrica.
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Por esta razon la informacion solicitada es publica y obra en poder de la camara
de Diputados.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comisién, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision
Permanente, se permite someter a la consideracion del Pleno de la. Comisién
Permanente del Congreso de la Union el siguiente :

. PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La Comisién Permanente del Congreso de la Unidn desecha la
proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la SHCP y a la CFE que
expliquen cémo se calculan los subsidios al consumo de Energia Eléctrica por
Tipo de tarifa, Consumos minimos del usuario y Consideraciones de
Regionalizacién, presentada por la Diputada Aleida Alavez Ruiz, del Grupo
Parlamentario del PRD. '

Sala de Comisiones de fa Comisién Permanente del Congreso de la Union.-
México, D.F., a 28 de enero de 2014.

~ TERCERA COMISION |
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo Aburto

Presidente
Sen. Luisa Maria Dip. Pedro Pablo Dip. Graciela Saldafia
Calderdn Hinojosa Trevifio Villarreal Fraire
Secretaria Secretario Secretaria
Dip. Ricardo Fide! Dip. Enrique Cérdenas  Sen. Alejandro TeHo

Pacheco Rodriguez Del Avellano Cristerna
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HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA'Y FOMENTO,
| COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SHCP Y A LA CFE QUE EXPLIQUEN COMO SE CALCULAN LOS
SUBSIDIOS AL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA POR TIPO DE TARIFA, CONSUMOS

MINIMOS DEL USUARIO Y CONSIDERACIONES DE REGIONALIZACION.
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA.PROPOS!CEON CON PUNTO DE ACUERDC POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SHCP Y A LA CFE QUE EXPLIQUEN COMO SE CALCULAN LOS
SUBSIDIOS AL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA POR TIPO DE TARIFA, CONSUMOS
MINIMOS DEL USUARIO Y CONSIDERACIONES DE REGIONALIZACION.

VvOTOS
Integrante A Favor En Contra Abstencién
Sen. JesUs Casillas
Romero
Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal
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Sen. Marcela Torres X
R AN
Peinbert | : ':f_a\i\ \“‘*\f\i‘\—»
/
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7. DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSCICION CON Pm
DE ACUERDO CON PUNTO DE ACUERDOQ, POR EL QUE SE EXHORTA AL
TITULAR DE LA PROFECO A PRACTICAR UNA VERIFICACION
ADMINISTRATIVA A LOS PROVEEDORES DE PRODUCTOS PARA
PROTEGER LOS DERECHOS Y LA CULTURA DEL CONSUMIDOR, Y -EN SU
CASO- APLICAR LAS MEDIDAS Y SANCIONES CORRESPONDIENTES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de la Comisién Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afo de Ejercicio de la LXII Legislatura, fe fue turnada la
Proposicién con punto de acuerdo que exhorta al Titular de la PROFECO a
practicar -una Verificacion Administrativa a los Proveedores de Productos para
proteger los Derechos y la Cultura del Consumidor, y —en su caso- aplicar las
Medidas y Sanciones Correspondientes, presentada por jos Diputados Roxana
Luna Porquilio y Roberto Lépez Suérez, del Grupo Parlamentario del PRD.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion i de fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comisidn que suscriben, someten a la consideracion del Pleno de
la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesién de la Comisién Permanente del Congreso de la Union del 15 de
enero del 2014, los Diputados Roxana Luna Porquillo y Roberto Lopez Suarez, del
Grupo Parlamentario del PRD presentaron punto de acuerdo por el que se exhorta
al Titular de la PROFECO a practicar una Verificacién Administrativa a 10s
Proveedores de Productos para proteger los Derechos vy la Cultura del
Consumidor, y —en su caso- aplicar las Medidas y Sanciones Correspondientes.

2. Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera
Comisién en reunion de trabajo procedimos a la elaboracién del presente dictamen
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de meérito,
que a la letra sefala:

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA PROFECO
A PRACTICAR UNA VERIFICACION ADMINISTRATIVA A LOS PROVEEDORES DE
PRODUCTOS PARA PROTEGER LOS DERECHOS Y LA CULTURA DEL CONSUMIDOR,

Y -EN SU CASO- APLICAR LAS MEDIDAS Y SANCIONES CORRESPONDIENTES,
SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS ROXANA LUNA PORQUILLO Y ROBERTO LOPEZ
SUAREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

La suscrita, diputada Roxana Luna Porquilio, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democrética, con fundamento en los articulos 58 y 59 del Reglamento para
¢! Gobierno Interior-del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a
esta Comisidn Permanente, con caracter de urgente y obvia resolucion, la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, de conformidad con las siguientes

Consideraciones

Primera. Que el objeto de la Procuraduria Federal del Consumidor es promover y proteger
los derechos y cultura del consumidor y procurar la equidad, certeza y seguridad juridica en
las relaciones entre proveedores y consumidores.

Que la Procuraduria garantizara la real y efectiva proteccion al consumidor en las
transacciones efectuadas entre estos, asi como contra practicas y clausulas abusivas o
impuestas en el abastecimiento de. productos y servicios.

Segunda. Que a partir del primero de enero entré en vigor un incremento de precios en
productos de consumo popular, especialmente los calificados como de alto contenido
calérico, como el refresco y bebidas endulzadas, chocolates, cacahuates, paletas, helados
cereales, pan de dulce, chicles, frituras, asi como alimento para masootas

Tercera. Que entendiendo que los incrementos a los precios en los productos de consumo
popular representa un decremento de mas de 10 por ciento del poder adquisitivo, teniendo
repercusiones directas en la economia de las familias ya que deberan pagar mas por los
productos que fueron calificados como de alto contenido calorico.

Que toda vez en este inicio de afic que existen indicios en medios de comunicacién que en
las Gltimas semanas se han presentado diversas irregularidades por la variacion en los
precios de manera indistinta en la mayoria de los productos por parte de los proveedores.

Cuarta. Que estardn obligados al cumplimiento de esta ley los proveedores y los
consumidores. Las entidades de las administraciones publicas federal, estatal, municipal y
del gobierno del Distrito Federal, estan obligadas en cuanto tengan el caracter de
proveedores o consumidores, que asimismo la procuraduria debera garantizar el respeto a
los derechos y obligaciones derivados de las relaciones de consumo y las medidas que
garanticen su efectividad y cumplimiento, y en caso contrario sancionar su incumplimiento
con lo dispuesto en la propia ley.
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Quinta. Que dentro de lo que establece el articuio 24 en sus fracciones |, Il, XIV y XXIil de la
Ley Federal de Proteccién al Consumidor es el de proteger los derechos de los
consumidores asi como aplicar las medidas necesarias para propiciar equidad y seguridad
juridica en las relaciones entre los consumidores y proveedores, teniendo como principios
basicos el respeto a los derechos y obligaciones derivados de las relaciones de consumo y
las medidas que garanticen su efectividad y cumplimiento, la proteccion contra los métodos
comerciales coercitivos y desleales, asi como contra précticas y clausulas abusivas o
impuestas en el abastecimiento de productos.

Por todo lo expuesto y fundado someto a la consideracion de esta soberania con el caracter
de urgente y obvia resolucion, la siguiente propesicion con

Punto de acuerdo

Unico. La Comisién -Permanente exhorta al titular de la Procuraduria Federal del
Consumidor, licenciado Affredo Castilio Cervantes a implementar las medidas necesarias
para llevar a cabo una verificacion administrativa a los proveedores de productos con la
finalidad de proteger los derechos y cultura del consumidor y, en su casg, se apliquen las
medidas y sanciones correspondientes a que haya lugar por el incumplimientc de otorgar
equidad, certeza y seguridad juridica a sus consumidores.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de enero de 2014.
Diputados: Roxana Luna Porquillo, Roberto Loépez Suarez (rdbricas)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo descrita en el
apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comision consideramos necesario
invocar fracciones 1, Il y XIV del articulo 24 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor :

ARTICULO 24. La procuraduria tiene las siguientes atribuciones:

I. Promover y proteger los derechos del consumidor, asi como aplicar las medidas
necesarias para propiciar la equidad y seguridad juridica en las relaciones entre proveedores
y consumidores; ’

ll. Procurar y representar los intereses de los consumidores, mediante el ejercicio de las
acciones, recursos, tramites o gestiones que procedan;

XIV. Vigilar y verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta ley y, en el
ambito de su competencia, las de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, asi como
de las normas oficiales mexicanas y demaés disposiciones aplicables, y en su caso
determinar los criterios para la verificacion de su cumplimiento;
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Si bien el punto de acuerdo esté debidamente fundado, et pleno de la Comision
Permanente aprob¢ el 22 de enero de este aho un dictamen emitido por esta
tercera Comisién en el cual se propone este mismo objeto, por lo cual resultaria
ocioso duplicar el exhorto. '

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Publico,

"Agricuttura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la " Comision
Permanente, se permite someter a la consideracién del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Union el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La Comisién Permanente del Congreso de la Unién desecha la
proposicion con punto de acuerdo que exhorta al Titular de la PROFECO a
practicar una Verificacion Administrativa a los Proveedores de Productos para
- proteger los Derechos y la Cultura del Consumidor, y —en su caso- aplicar las
- Medidas y Sanciones Correspondientes, presentada por 1os Diputados Roxana
Luna Porquilio y Roberto Lopez Suérez, del Grupo Parlamentario dei PRD.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.-
‘ México, D.F., a 28 de enero de 2014.

- ~ TERCERA CQMESION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo Aburto

Presidente
Sen. Luisa Maria Dip. Pedro Pablo Dip. Graciela Saldafia
Calderon Hinojosa Trevifio Villarreal Fraire
Secretaria Secretario Secretaria
Dip. Ricardo Fidel Dip. Enrique Ca’rdenas Sen. Alejandro Tello

Pacheco Rodriguez Del Avellano Cristerna
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Sen. Mely Romero

Celis

Sen. Marcela Torres
Peinbert

Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez
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Sen. Jesus Casillas
Romero =~

Sen. Javier Lozano
Alarcon

Dip. Ricardo Cantud
Garza

Dip. Ernesto Alfonso -
Robledo Leal

Dip. Javier Orihuela
Garcia

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
" COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA EL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
AL TITULAR DE LA PROFECO A PRACTICAR UNA VERIFICACION ADMINISTRATIVA A LOS
PROVEEDORES DE PRODUCTOS PARA PROTEGER LOS DERECHOS Y LA CULTURA DEL
CONSUMIDOR, Y -EN SU CASO- APLICAR LAS MEDIDAS Y SANCIONES
CORRESPONDIENTES.

VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencién

Sen. Zoé Robledo
Aburto
Presidente

Dip. Pedro Pablo

hr f
Trevifio Villarreég z =2
/

Secretario .

Sen. Luisa Maria 7
Calderén Hinojosa

Secretaria /
I
Dip. Graciela // %
Saldafia Fraire P > 7 B
Secretaria A v
| A\
: v \ .
Dip. Ricardo Fidel N
Pacheco Rodriguez \
—X
Dip. Enrigue / X
Cérdenas Del P \, )
Avellano N

7

Sen. Alejandro Tello

Sen. Mely Romefﬁ/
Celis

Cristerna / = - '
R
\\\

<o (t
Lo
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA EL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
AL TITULAR DE LA PROFECO A PRACTICAR UNA VERIFICACION ADMINISTRATIVA A LOS
PROVEEDORES DE PRODUCTOS PARA PROTEGER LOS DERECHOS Y LA CULTURA DEL
CONSUMIDOR, Y -EN SU CASO- APLICAR LAS MEDIDAS Y SANCIONES
CORRESPONDIENTES.

VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencién

Sen. Jesys Casillas
Romero

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Sen. Marcela Torres |~—__
Peinbert

Sen. Javier Lozano

Alarcén
Dip. Javier Orihuela”] ;
Garcia :
Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez t—% z

Dip. Ricardo Cantu
Garza

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 499 Aiio II, Primer Receso, 29 de enero de 2014 / Anexo III

(005, Aprobado.
Archivese el expediente como asunto
concluido. Enero 29 del 207 2!\\

PODER LEGISLATIVC FEDERAL
COMISION PERMANENTE

12. DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSCICION CON PUNTO
DE ACUERDO CON PUNTO DE ACUERDO, SOBRE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN MATERIA DE ENERGIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comisién Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Ano de Ejercicio de la LXII Legislatura, le fue turnada la
proposicidn con punto de acuerdo sobre transparencia .y acceso a la informacion
publica en materia de energia, presentada por los diputados Ricardo Mejia
Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del grupo parlamentario de Mowmtento
Ciudadano.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion Ill de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y deméas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comisién que suscriben, someten a la consideracion del Pleno de
la Comisién Permanente del Congreso de la Union el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesion de la Comision Permanente del Congreso de la Union de 15 de
enero de 2014 los diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del
grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano presentaron punto de acuerdo
sobre transparencia y acceso a la informacion publica en materia de energia.

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera
Comision en reunidn de trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos integrantes de “esta Tercera Comision estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de meérito,
que a la letra sehala:

CON PUNTO DE ACUERDO, SOBRE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMAGCION PUBLICAEN MATERIA DE ENERGIA, SUSCRITA POR LOS
DIPUTADOS RICARDO MEJ{A BERDEJA Y RICARDO MONREAL AVILA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANG
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Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, diputados integrantes de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unidn y del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, fraccion |y 78, numeral 2, fraccion 11, del
Reglamento de ia Camara de Diputados, presentan ante la Comision Permanente, el
presente punto de acuerdo conforme a la siguiente

Exposicién de Motivos

E! acceso a la informacién, la transparencia y la rendicion de cuentas son tres elemenios,
que en conjunto, pueden liegar a considerarse como parte de un entramado que permlte la
vinculacion directa entre la ciudadania y quienes forman parte de los diversos érganos y
dependencias gubernamentales.

En dicho sentido, a nivel federal la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece en su articulo sexto “[...] El derecho a la informacion seré garantizado por el
Estado. Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asf
como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion”.

Asimismo, estipula que “toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada
temporaimente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad”.

Y sanciona “los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electronicos disponibles,
la informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los
recursos publicos”.

Aunado a ello, en el afio 2002, se publicd en México la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (LFTAIPG), la cual tiene como objetivos |.
Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacién mediante
procedimientos sencillos y expeditos; Il Transparentar la gestion publica mediante la
difusién de la informacion que generan los sujetos obligados; Ill. Garantizar la proteccion
de los datos personales en posesion de 10s sujetos obligados; IV. Favorecer la rendicion de
cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el desempefio de los sujetos
obligados; V. Mejorar la organizacion, clasificacion y manejo de los documentos, y VI.
Contribuir a la democratizacion de la sociedad mexicana y la plena vigencia del

Estado de derecho.

Por otro lado, el Instituto Federal de Acceso a'la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI)
sefiala que los Datos Abiertos son “conjuntos de datos de carécter publico disponibles del
Gobierno Federal y que en términos de las disposiciones aplicables no tienen naturaleza
reservada o confidencial y que son a00951bles de modo que los particulares pueden
reutilizarlos seguin convengan a sus intereses”.®

A nivel local, la LFTAIPG fue replicada en las entidades federativas en miras de homologar
los términosestablecidos en la materia, por lo que respecto a los congresos locales, estos

®http://portaltransparencia.gob.mx/buscador/search/search.do?method=begin
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son sujetos obligados y por ende debenhacer publica la informacion en sus sitios
electrdnicos y en demas medios correspondientes; entre otras cosas, la referente a los
nombres, curricula y fotografia de los legisladores propietarios y suplentes, asi como de los
titulares de los érganos técnicos, las comisiones o comités a los que perienecen y las
funciones que realizan en los érganos legistativos; las listas de asistencia y votaciones de
cada una de las sesiones, las actas de las sesiones del Pleno y de la Comisién
Permanente; etcétera.

Sin embargo, si una persona quisiera encontrar alguna informacion descrita anteriormente
0 una distinta, podra presenciar que desafortunadamente a nivel local, diversas
dependencias, entre ellas los congresos locales no cumpien cabalmente con estas
obligaciones.

Un ejemplo de ello es que en dias pasados se dio a conocer que “el indice Nacional de los
Organos Garantes del Derecho de Acceso a la Informacion (INOGDAI) encontr6 que 26
organismos estatales de transparencia tienen calificaciones por debajo del 60%, lo que
significa que no garantizan adecuadamente ejercer el derecho de acceso a la |nformac:on
informaron este miércoles las organizaciones Articulo 19 y México Inférmate. "

Tal s el caso a lo relativo con el proceso legislativo en fastirack que se llevd a cabo para
aprobar la llamada Reforma Energética, ya que en los estados de Aguascalientes, Baja
California, Chiapas, Durango, Guanajuato, Hldalgo Estado de México, San Luis Potosi,
Sonora, Tamaulipas, Veracruz y Yucatdn, a(n no se cuenta con la |m‘ormaolon
concerniente a la sesién donde fue discutida y aprobada; violando los principios de
transparencia y por ende de rendicién de cuentas, imposibilitando asi que la cmdadama
pueda conocer la manera en que fue aprobada dichas modificaciones en materia
energética y quiénes dieron o no su aval.

Es por ello que, comprendiendo que los principios previamente enumerados constituyen
uno de los pilares fundamentales para la consolidacion de una verdadera democracia
representat;va y sobre todo participativa; presentamos a esta Asamblea la siguiente
proposicion con '

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta a los
congresos locales de los estados de Aguascalientes, Baja California, Chiapas, Durango,
Guanajuato, Hidalgo, Estado de México, San Luis Potosi, Sonora, Tamauhpas Veracruz y
Yucatdn a hacer publica la informacion referente al acta de la sesion celebrada para
discutir y aprobar las diversas modificaciones en materia energeética, la cual debera
contener la lista de asistencia, el sentido de votacién de los diputados y demas acuerdos;
con base en lo dispuesto en las Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
de los Estados.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 15 dias del mes de enero de 2014.

7 Institutos de transparencia ‘reprueban’ por no facilitar acceso a datos
http://mexico.cnn.com/nacional/2014/01/08/institutos-de-transparencia-r reprueban-por-no-facilitar-
acceso-a-datos
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(Rdbrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto. por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicancs, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar las Proposiciones con Punto de Acuerdo descritas en
el apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. La Comisidén Permanente declaré la validez de la reforma
constitucional en materia energética el 18 de diciembre de 2013, esto incluye su
procedimiento. Por este motivo, los integrantes de esta Comision consideramos
concluido este procedimiento.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comisién, Hacienda y Credito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision
Permanente, se permite someter a la consideracion def Pleno de ta Comision
Permanente del Congreso de la Unidn el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La honorable Comisién Permanente del Congreso de la Unién desecha la
proposicidn con punto de acuerdo sobre transparencia y acceso a la informacion
publica en materia de energia, presentada por los diputados Ricardo Mejia
Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del grupo parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.-
México, D.F., a 28 de enero de 2014.

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURAY FOMENTO
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo Aburio
Presidente
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Sen. Luisa Maria Dip. Pedro Pablo Trevifo Dip. Graciela Saldana
~Calderdn Hinojosa - Villarreal Fraire
Secretaria Secretario Secretaria
Dip. Ricardo Fidel Dip. Enrique Céardenas Sen. Alejandro Telio
. Pacheco Rodriguez Del Avellano Cristerna
. Sen. Jesus Casillas Dip. Ernesto Alfonso
Sen. Mely Romero Celis Romero | Robledo Leal |
Sen. Marcela Torres Sen. Javier Lozano Dip. Javier Orihuela
Peinbert Alarcon Garcla

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja

Sen. Juan Gerardo Flores

) Dip. Ricardo Cantl Garza
Ramirez
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/2. o TERGERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,
SOBRE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN MATERIA DE

ENERGIA.
VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencién

Sen. Zoé Robledo
Aburto
Presidente

Dip. Pedro Pablo ?/;2\
Trevifio Vil!arreﬁl/g « =,
Secretario /‘%'

Sen. Luisa Maria )
Calderén Hinojosa /*7/ ”
Secretarii e \%

Dip. Graciela
Saldafia Fraire
Secretaria

N ' B
Dip. Ricardo Fidel .
Pacheco Rodriguez v
Dip. Enrique )
Cérdenas Del

Avellano

Sen. Alejandro Tello
Cristerna //// /
—

Sen. Mely Romero
Celis

o lipg_

@j,
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,

SOBRE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN MATERIA DE
ENERGIA.

VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencion

Sen. Jesus Casillas
Romero

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Sen. Marcela Torres A

Peinbert y — i@gﬁ"&l

Sen. Javier Lozano

Alarcén
= 1
Dip. Javier Orihuela /
Garcia

Sen. Juan Gerardo "K
Flores Ramirez&}é
~N
Dip. Ricardo Cantu

Garza - /

Dip. Ricardo Mejia
'~ Berdeja




