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ANEXO II
CONTINUACION DEL ANEXO I DE LA SESION No. 6
DEL 29 DE ENERO DE 2014

iV 3

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

13. CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO
FEDERAL A EXPEDIR CON DESCUENTO PERMANENTE DE 50 POR CIENTO
LOS LIBROS EDITADOS CON RECURSOS PUBLICOS POR UNIVERSIDADES, .
EL CONACULTA, EL FONDO DE CULTURA ECONOMICA Y LA SEP ASI
COMO IMPLEMENTAR UNA POLITICA DE FOMENTO A LA LECTURA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de la Comisién Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo AfAo de Ejercicio de la LXIl Legislatura, le fue turnada la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Presidencia de la
Republica a expedir con descuento permanente de 50 por ciento los libros
editados con recursos publicos por universidades, el CONACULTA, el Fondo de
Cultura Econémica y la SEP, presentada por los senadores Ana Gabriela Guevara
Espinoza y David Monreal Avila, del grupo parlamentario del PT.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion 1l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comision que suscriben, someten a la consideracion del Pleno de
la Comisién Permanente del Congreso de la Union el presente dictamen:

ANTECEDENTES - . .-

1.- En sesién de la Comisién Permanente del Congreso de la Union de 15 de
enero de 2014 los senadores Ana Gabriela Guevara Espinoza y David Monreal
Avila, del grupo parlamentario del PT presentaron punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Presidencia de la Republica a expedir con descuento permanente de
50 por ciento los libros editados con recursos publicos por universidades, el
CONACULTA, el Fondo de Cultura Econdmica y la SEP.

2.- Con fecha 28 de enero del afo en curso, los integrahtes de esta Tercera
Comisién en reunion de trabajo procedimos a la elaboracién del presente dictamen
con base en los siguientes:

.~CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito,
que a la letra senala: ; -
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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA A EXPEDIR CON DESCUENTO.PERMANENTE DE 50 POR CIENTO LOS
LIBROS EDITADOS ~CON RECURSOS PUBLICOS POR UNIVERSIDADES, EL
CONACULTA, EL FONDO DE CULTURA ECONOMICA Y LA SEP, SUSCRITA POR LOS
SENADORES ANA GABRIELA GUEVARA ESPINOZA Y DAVID MONREAL AVILA, DEL

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

La suscrita, Ana Gabriela Guevara Espinoza, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo en la LXII Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 8, fraccién Il, 76, fraccién IX, 276 y demés aplicables del Reglamento del
Senado de la Republica, somete a consideracion de esta asamblea la presente proposicion
con punto de acuerdo para que la Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorte
respetuosamente a la Presidencia de la Republica a considerar el siguiente decreto: Ios
libros producidos desde la instituciones del Estado cuyos productos editoriales dependan de
los recursos publicos (universidades, Conaculta, Fondo de Cultura Econémica, Secretaria de
Educacién PUblica) adquieran un descuento de 50 por ciento permanente, con base en las
siguientes

Consideraciones

1. Ciertos objetos o productos del trabajo social poseen una calidad diferente respecto a
otros por su actividad y efectos en el todo social. En esta economia de mercado se ha dado
la tendencia a conceptualizar y considerar a todo objeto como una mercancia que se expone
a los condicionamientos del mercado. Esto incluso ha propiciado que exista un mercado
negro de tales mercancias o soluciones legitimas de reproducir el objeto, su sentido y su
efectividad.

2. En la propuesta que les presento guiero referirme a uno de los objetos mas preciados por
los habitos de adquisicién de conocimiento y de experiencia de saber: el libro; aunque no se
trata del libro casual, del que expresamente estd hecho para una circulacién monetaria
pronta o que son producto de casas editoriales que sobreviven a sus ventas y no son
- responsabilidad de la estructura del presupuesto-plblico. Libros cuyas caracteristicas no
estan inscritas en el circuito para adquisicidn de conocimiento socialmente necesario como
lo son los libros de estudio; los libros donde los profesores y los estudiantes encuentran la
informacién especializada para adquirir habilidades que se verteran en beneficio social.

3. Gran cantidad de los libros aludidos, que son e! asunto de interés de esta propuesta, son
producto de instituciones que se encuentran sostenidas por los recursos publicos.
Instituciones como la UNAM, SEP, IPN, UAM, Conaculta, universidades bajo recursos
publicos y toda institucién académica o educativa que estd generando publicaciones para
sus propios estudiantes. Estos productos vistos ahora como generalidad, y por los efectos
de una legistacién conceptualizada como de precio Unico del libro sélo lograron encarecerio
y ademas, cerrarlo a la posibilidad del descuento que profesores de las Universidades y los
estudiantes .podian.obtener de.las_instituciones coma el FCE o el Conaculta, un descuento,
que en ocasiones llegaba a 50 por ciento del precio de tapa. Ahora a partir de la entrada en
vigor de la ley mencionada, ya no hacen formalmente descuentos importantes a estudiantes
y profesorado universitarios.
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4. Nada hay que afadir al conocimiento social de la situacién en que se encuentra el modeio ‘
educativo impuesto en nuestro pals, que la educacion misma esta en ef centro del proceso
de desigualdad social; que los estudiantes de instituciones publicas, en su mayoria, son de
bajos recursos y de que el acceso a libros para ellos, es dificil y muchas veces imposible.
Este gigantesco obstaculo fue y es librado de formas también ilegales, dado el costo
exorbitante de algunos textos. Por ejemplo la existencia de ediciones llamada pirata, o del
recurso de la copia fotostatica, ante la cual fa industria editorial ha acufiado fa frase "la copia
mata al libro”, aludiendo s6lo a una cualidad del producto, el ser mercancia. Incluso en estos
tiempos de Internet, ya muchos estudiantes pueden bajar del ciberespacio miles de libros
que decididamente estan afectando a la industria editorial que lucha denodadamente por
inhibir esta expansion que crece dia a dia y hay que decirio ilegal pero legitimamente porque
jos estudiantes requieren consuitar textos que de ninglin otra manera son accesibles para la
mayoria de ellos. Hay que decir, tambien, que en algunas de esas copias, quienes se
dedican a la expansién cultural positiva mediante la oferta gratuita de archivos han acufado
la contra frase: “La fotocopia mata al libro pero el libro caro y costoso mata al bolsilio honesto
y trabajador” apelando a que se esta recurriendo a una conducta que es dafiina pero que
resulta aun mas dafina para un ampiio sector que legitimamente quiere adquirir
conocimientos gue finalmente repercutiran.

La propuesta de esta representacién, la cual espera la adherencia de las legisladoras y los
legisladores que asuman la problematica, es propiciar que los libros editados por las
universidades oficiales, los gobiernos federal y estatal, las instituciones culturales oficiales
deben tener un descuento importante y estable para el universo educativo entero: profesores
y estudiantes. Hay que dejar en claro que foda institucion educativa y de investigacion
sostenida por el erario no debe formar parte del circuito y de la légica del mercado, ya que
su presupuesto depende de los recursos publicos. Parte de sus producciones culturales, los
libros, ya estan medidados por un soporte presupuestal, por una finalidad de fomento del
conocimiento, la circulacién de ideas y una visién de estudio.

Por todo lo anterior se somete a la consideracion de esta asamblea, el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. El pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Presidencia de .la Replblica a considerar el siguiente. decreto: los
ibros producidos desde las instituciones del Estado cuyos producios editoriales dependan
de los regursos publicos (universidades, Conaculta, Fondo de Cultura Econdmica, Secretaria
de Educacién Publica) adquieran un descuento de 50 por ciento permanente para la
‘comunidad de estudiantes y profesores de ellas, pues con la entrada en vigor de la Ley de
Precio Unico del Libro se esta perdiendo la capacidad de su adquisicion y se abre la pueria
para formas de adquisicion que afectan a esas casas editoriales.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de enero de 2014.

_Senadora Ana Gabriela Guevara Espinoza (ribrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
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General de los Estados Unidos Mexicanos, esta: Tercera Comision resulta
competente para dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo descrita en el
apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Para sustentar la pertinencia de la propuesta los integrantes de la
Tercera Comisidn consideramos necesario invocar los articulos 8 y 10, éste ultimo
en sus fracciones |, V, VI y Vil de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, los
cuales senalan:

Articulo 8.- Las autoridades responsables, de manera concurrente o separada, deberan
impulsar la creacion, edicion, produccion, difusién, venta y exportacién del libro mexicano y
de las coediciones mexicanas, en condiciones adecuadas de calidad, cantidad, precio y
variedad, asegurando su presencia nacional e internacional.

" Articulo 10.- Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica:
|. Fomentar el acceso al libro y la lectura en el Sistema Educativo Nacional, promoviendo
gue en él se formen lectores cuya comprension lectora corresponda al nivel educativo que
cursan, en coordinacion con las autoridades educativas locales;

V. Promover la produccién de titulos-que enriquezcan la oferta disponibie de libros, de
géneros y temas variados, para su lectura y consulta en el Sistema Educativo Nacional, en
colaboracién con autoridades de los diferentes érdenes de gobierno, la iniciativa privada,
“instituciones de educacion superior e investigacién y otros actores interesados;

VI. Promover la realizacion periddica de estudios sobre las précticas lectoras en el Sistema
Educativo Nacional y sobre el impacto de la inversidn publica en programas de fomento a la
lectura en este sistema, asi como-la difusién de sus resultados en los medios de
comunicacion, en colaboracion con las autoridades educativas locales, otras autoridades, la
iniciativa privada, las instituciones de educacion superior e investigacion, organismos
internacionales y otros actores interesados;

VIl Promover él acceso y distribucién de libros, fortaleciendo el vinculo entre escuelas y
bibliotecas publicas, en colaboracién con las autoridades educativas locales, las instituciones
de educacion superior e investigacién, la iniciativa privada y otros actores interesados, y

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comisién
Permanente, se permite someter a la consideracién del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La Comisién Permanente del Congreso de la Unidn exhorta al titular del
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Educacién Publica y con el
apoyo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a considerar implementar un
subsidio a los libros producidos por ias instituciones del Estado cuyos productos
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editoriales dependan de los recursos publicos para que las comunidades de
estudiantes y profesores los adquieran con un descuento permanente de 50 por

~ ciento. Asimismo, “exhorta a la Secretaria de Educacion Pdblica federal'y sus
homélogos en los Estados implementen una politica publica dirigida a fomentar la
lectura.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn.-
' Meéxico, D.F., a 28 de enero de 2014.

., TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo Aburto
Presidente

Sen. Luisa Maria
Calderdn Hinojosa
Secretaria

Dip. Graciela Saldafia
Fraire
Secretaria

Dip. Pedro Pablo
Trevifio Villarreal
. Secretario

Dip. Enfique Céardenas - Sen. Alejandro Tello
Del Avellano Cristerna

Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

.Sen. Mely Romero
Celis

Sen. Marcela Torres

Peinbert

Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez

Sen. Jesus Casillas
Romero

Sen. Javier Lozano
- Alarcon

Dip. Ricardo Cantu
: Garza

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Dip. Javier Orihuela
Garcla

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja
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/ TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO
FEDERAL A EXPEDIR CON DESCUENTO PERMANENTE DE 50 POR CIENTO LOS LIBROS
EDITADOS CON RECURSOS PUBLICOS POR UNIVERSIDADES, EL CONACULTA, EL FONDO
DE CULTURA ECONOMICA Y LA SEP ASi COMO IMPLEMENTAR UNA POLITICA DE

FOMENTO A LA LECTURA.
VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencion

Sen. Zoé Robledo
Aburto
Presidente

Dip. Pedro Pablo ?’:D,_\/
q@ >

Trevifio Villarre
Secretario

Sen. Luisa Maria
Calderon Hinojosa

. - /’7

Secretaria 4

Dip. Graciela M
Saldafia Fraire i
Secretaria //’ﬁ%

A AN

Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

Dip. Enrique
Céardenas Del
Avellano

Sen. Alejandro Tello
Cristerna

e

Sen. Mely Romero
Celis

i e
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO
FEDERAL A EXPEDIR CON DESCUENTO PERMANENTE DE 50 POR CIENTO LOS LIBROS
EDITADOS CON RECURSOS PUBLICOS POR UNIVERSIDADES, EL CONACULTA, EL FONDO
DE CULTURA ECONOMICA Y LA SEP ASI COMO IMPLEMENTAR UNA POLITICA DE
FOMENTO A LA LECTURA v

VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencion

Sen. Jesus Casillas
Romero

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Sen. Marcela Torres
Peinbert

Sen, Javier Lozano
Alarcédn

Dip. Javier Orihuela
Garcia

Sen. Juan Gerardo| 1
Flores Ramirez

Dip. Ricardo Cantu
Garza

[N

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QU EXHORTA A LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y AL CONSEJO NACIO DE ‘ARMONIZACION
CONTABLE A ACTUALIZAR LA INFORMACION #INANCIERA AL ULTIMO

 TRIMESTRE DE 2013, DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN LA LEY
GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIl Legislatura, le fue turnada fa
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a las entidades
federativas y al Consejo Nacional de Armonizacién Contable a actualizar la
informacidn financiera al ultimo trimestre de 2013, de acuerdo con lo establecido
en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, presentada por los diputados
Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del grupo parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccién !li de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, pérrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas.aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comisidn que suscriben, someten a la consideracion del Pleno de
la Comision Permanente del Congreso de la Unidn el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesion de la Comisién Permanente del Congreso de la Unibnde 15  de
enero de 2014 los diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del
grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano presentaron punto de acuerdo por
el que se exhorta a las entidades federativas y al Consejo Nacional de
Armonizacién Contable a actualizar la informacion financiera al Gltimo trimestre de
2013, de acuerdo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera
Comision en reunién de trabajo procedimos a la elaboracwn del presente dictamen
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 187 Aiio II, Primer Receso, 29 de enero de 2014 / Anexo I1

. PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comisién estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito,
que a la letra sefala:

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y AL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE A
ACTUALIZAR LA INFORMACION FINANCIERA AL ULTIMO TRIMESTRE DE 2013, DE
ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS RICARDO MEJIA BERDEJA Y
RICARDO MONREAL AVILA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, diputados integrantes de la LXI| Legisiatura
del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccién I, del
Reglamento de la Cémara de Diputados, presentan ante la Comisién Permanente, los
presentes puntos de acuerdo conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley General de Contabilidad Gubernamental publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacién el 31 de diciembre de 2008, “tiene como objeto establecer los criterios
generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emisién de informacion financiera
de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacién”. Ante ello la ley
establece que ‘

Los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para facilitar el registro y la
fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos.y, en general, contribuir a medir la
eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos piiblicos, la administracion de la deuda
publica, incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado. (Asimismo)
Los entes publicos deberan seguir las mejores practicas  contables nacionales e
internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos,
andlisis y fiscalizacion.

Para fines practicos, la mencionada Ley define armonizacién como:

La revisién, reestructuracion y compatibilizacién de los modelos contables vigentes a nivel
nacional, a partir de la adecuacién y fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las
rigen, de los procedimientos para el registro de las operaciones, de la informacion que
deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de las caracteristicas y
contenido de los principales informes de rendicién de cuentas.

Para ello se instaurd el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, Conac, el cual “es el
érgano de coordinacidn para la armonizacion de la contabilidad gubernamental y tiene por
objeto la emision de las normas contables y lineamientos para la generacion de
informacién financiera que aplicaran los entes publicos.”
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© Asimismo, el 12 de noviembre de 2012 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
para transparentar y armonizar la informacién financiera relativa a Ia aplicacion de recursos
plblicos en los distintos érdenes de gobierno, razén por la cual en el articulo cuarto
transitorio se estipula que.. ..

El Consejo Nacional de Armonizacién Contable emitira las normas y formatos para dar
cumplimiento a lo dispuesio en el Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental incluido en el presente Decreto a mas tardar el Gltimo dia habil de febrero
de 2013, con el objeto de que los entes publicos, presenten de manera progresiva la
informacion financiera en los términos establecidos y cumplan en su fotalidad con la
presentacion de la informacion, a mas tardar el 31 de diciembre de 2013.

Sin embargo, en el portal electrénico del Conac y dentro de la informacion mas reciente, se
encuentran los Archivos de las Entidades Federativas Correspondientes al Titulo V1 de la
Ley, es decir “De la Transparencia y Difusién de la Informacion”, contemplados para el
tercer trimestre de 2013.

Ante ello, cabe destacar lo establecido en el articulo 58 de la Ley, la cual a la letra dice,

La informacion financiera que deba inciuirse en Internet en términos de este Titulo debera
publicarse por lo menos trimestralmente, a excepcién de los informes y documentos de
naturaleza anual y otros que por virtud de esta Ley o disposicion legal aplicable tengan un
plazo y-periodicidad determinada, y difundirse en dicho medio dentro de los treinta dias
naturales siguientes al cierre del periodo que corresponda. Asimismo, debera permanecer
disponible en Internet la informacion correspondiente de los Ultimos seis ejercicios fiscales.

Los datos que conforman la mencionada informacién financiera estan divididos en siete
rubros: ' - '

1. Montos pagados por ayudas y subsidios;

2."Programas con recursos concurrentes por orden de gobierno (iransferencias federales);
Personal comisionado o con licencia;’ :

3. Avance en la aplicacion de recursos asignados a los programas con prioridad nacional
en materia de seguridad publica;

4. Obliga'cibnes pagadas o garantizadas con fondos federales (deuda publica);

5. Fondo Metropolitano (recursos destinados a obra publica) y;

6. Fondo de Aportaciones para Educacién Basica.

De tal forma que, la informacion presentada, exhibe que L’micamente la mitad de las
entidades federativas cumplen totalmente con dichos ordenamientos tal es el caso de
Aguascalientes, Chihuahua, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Estado de Mexico;

Guanajuato, Hidalgo, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Tabasco y Yucatan.
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Toda vez que Baja California, Campeche, Chiapas, Durango, Jalisco, Morelos, Sinaioa y
Tamaulipas cumplen parcialmente, mientras que Baja California Sur, Guerrero, Michoacan,
Nuevo Ledn, Sonora, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas son las entidades incumplidas.

Es asi.que hacemos un llamado a las entidades federativas y al Conac como érgano de
coordinacion responsable, a actualizar la informacién financiera hasta el cuatro trimestre de
2013 en miras de cumplir con lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y contar con la totalidad de

La informacién presupuestaria y contable expresada en unidades monetarias, sobre las
transacciones que realiza un ente publico y los eventos econdémicos identificables y
cuantificables que lo afectan, la cual puede representarse por reportes, informes, estados y
notas que expresan su situacién financiera, los resultados de su operacién y los cambios
en su patrimonio. '

En dicho tenor, presentamos a esta asamblea, el siguiente resolutivo con
Puntos de Acuerdo

Primero. La honorable Comisibn Permanente exhorta a’ las entidades federativas a
actualizar la informacién financiera al tltimo trimestre de 2013 y asf dar cabal cumplimiento
con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental,

Segundo. . La-. honorable Comisién Permanente exhorta al Consejo Nacional de
Armonizacion Contable a coordinar los trabajos referentes a la informacion financiera
realizados por los entes publicos en las entidades féderativas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de enero de 2014. (Rubrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Regtamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar las Proposiciones con Punto de Acuerdo descritas en
el apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comisidn consideramos necesario
invocar el articulo 58 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que a la
letra sefala:

Articulo 58.- La informacién financiera que deba incluirse en Internet en términos de este
Titulo debera publicarse por lo menos trimestralmente, a excepcién de los informes y
documentos de naturaleza anual y otros que por virtud de esta Ley o disposicién legal
aplicable tengan un plazo y periodicidad determinada, y difundirse en dicho medio dentro de
los treinta dias naturales siguientes al cierre de! periodo que corresponda. Asimismo, debera
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permanecer disponibie en Internet la informacién correspondiente de los Ultimos seis
ejercicios fiscales.

Lo anterior en virtud de que a la fecha de elaboracién del presente dictamen la
“informacién publicada en la péagina electronica del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable sigue sin actualizarse.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Pdublicas, de la Comision
Permanente, se permite someter a la consideracién del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Union el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta a las
‘entidades federativas a actualizar la informacién financiera al Gltimo trimestre de
2013 y asi dar cabal cumplimiento con lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

SEGUNDO: La Comision Permanente del Congreso de la Union. exhorta al

" Consejo Nacional de Armonizacién Contable a coordinar los trabajos referentes a
la informacion financiera realizados por -los entes publicos en las entidades
federativas. '

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Union.-
Mexico, D.F., a 28 de enero de 2014.

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
- : COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo Aburto

Presidente
Sen. Luisa Maria Dip. Pedro Pablo Trevifio Dip. Graciela Saldafia
Calderon Hinojosa Villarreal Fraire -

Secretaria Secretario Secretaria
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Dip. Ricardo Fidel Dip. Enriqgue Cérdenas Sen. Alejandro Tello
Pacheco Rodriguez Del Avellano Cristerna

Sen. Jesls Casillas Dip. Ernesto Alfonso

Sen. Mely Romero Celis Romero ‘ Robledo Leal
Sen. Marcela Torres " Sen. Javier Lozano Dip. Javier Orihuela
Peinbert Alarcon  Garcia

Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez

Dip. Ricardo Mejia

Dip. Ricardo Cantd Garza Berdeja
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y AL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE A ACTUALIZAR
LA INFORMACION FINANCIERA AL ULTIMO-TRIMESTRE DE 2013, DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

VOTOS

En Contra Abstencion

Integrante A Favor

Sen. Zoé Robledo
Aburto
Presidente

Dip. Pedro Pablo '
Trevifio Villarr C%
{

Secretario =

Sen. Luisa Maria ,

Calderén Hinojosa .
Secretaria <&

Dip. Graciela : /

Saldafia Fraire // ’ :
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Secretaria
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- Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

] \
Dip. Enrique '
Céardenas Del 4/ ’
3
/

Avellano

Sen. Alejandro Tello
Cristerna

/

Sen. Mely Romero
Celis
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y AL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE A ACTUALIZAR
LA INFORMACION, FINANCIERA AL ULTIMO TRIMESTRE DE 2013,.DE ACUERDO CON.LO. .
ESTABLECIDO EN LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencién

Sen. Jesls Casillas
Romero

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Sen. Marcela Torres
Peinbert

Sen. Javier Lozano
Alarcdn

i

Dip. Javier Orihuela
Garcia

Sen. Juan .Gefardo 2

Flores Ramirez <;X
~2

Dip. Ricardo Cantu
Garza

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja
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15. DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A
LOS TITULARES DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, DE LA SENER, DE LA
SEMARNAT, DE LA SAGARPA Y DE PEMEX CUMPLAN CON LO SENALADO
EN LA LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO DE LOS BIOENERGETICOS Y
EL PROGRAMA DE INTRODUCCION DE ETANOL EN LA MATRIZ DE
ENERGIA DEL PAIS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comisidén Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afo de Ejercicio de la LXil Legislatura, le fue turnada la
proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares del poder
Ejecutivo Federal, de la SENER, de la SEMARNAT, de la SAGARPA y de PEMEX
a cumplir la Ley de Promocion y Desarrolio de los Bioenergéticos y el Programa de
introduccion de Etanol, en la matriz de energia del pafs, presentada por el
diputado Javier Orihuela Garcia, del grupo parlamentario del PRD.

" Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comisién que suscriben, someten a la consideracion del Pleno de
la Comisién Permanente del Congreso de la Union el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesi6n de la Comision Permanente del Congreso de la Unién de 15 de
enero de 2014 el diputado Javier Orihuela Garcia, del grupo parlamentario del
PRD, presenté punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares del poder
Ejecutivo Federal, de la SENER, de la SEMARNAT, de la SAGARPA y de PEMEX
a cumplir la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos y el Programa de
Introduccién de Etanol, en la matriz de energia del pals.

2.- Con fecha 28 de enero del ano en curso, los integrantes de esta Tercera
* Comisién en reunién de trabajo procedimos a la elaboracnon del presente dictamen
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 195 Aiio II, Primer Receso, 29 de enero de 2014 / Anexo I1

5\?‘1)05 [j

710

S

(L < 3\&
Q\‘ WW@)@% \\W :

';IET\\ Ty /,
= K\%'//

23]

‘ M”

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman
procedente puntuahzar la propuesta contenlda en el punto de Acuerdo de mérito,
que a la letra sefala: - ‘

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A-LOS TITULARES DEL
PODEREJECUTIVO FEDERAL, DE LA SENER, DE LA SEMARNAT, DE LA SAGARPA'Y
DE PEMEX A CUMPLIR LA LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO DE LOS
BIOENERGETICOS Y EL PROGRAMA DE INTRODUCCION DE ETANOL, EN LA
MATRIZ DE ENERGIA DEL PAIS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JAVIER ORIHUELA
GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD.

Javier Orihuela Garcia, diputado federal del honorable Congreso de la Unién, integrante de
la LXI! Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 59 y 60 del Reglamento
para el Gobierno del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracién de esta soberania la proposicidon con punto de acuerdo al tenor de ia
siguiente

: Exposicion de Motivos

La transicién energética, sin duda, es una estrategia fundamental para nuestro pais y por lo
mismo es de muy alta pricridad poder cumplir con cada uno de los compromisos que
nuestro pafs asume de cara a la sustitucién de combustibles de ongen fésil, de manera
paulatina pero sin dudas.

Avanzar en este sentido es fundamental.

Sin embargo actualmente no hemos podido. lograr este objetivo, situacién que nos llama
mucho la atencién y preocupa y mas cuando se cuenta con todos los elementos
normativos que nos orientan sobre la materia, que establecen objetivos y metas claras que
cumplir y que por diversos pretextos se ha tenido que revisar en mas de uha ocasion

Si observamos los planteamientos de la estrategia del Programa de Introduccion de Etanol
Anhidro en su argumentacién principal establece las bases precisas y las metas por
logrario, sehalando claramente que

“El gobierno federal tiene como prioridad asegurar el desarrollo sustentable de! pais,
mediante et establecimiento de politicas publicas que permitan aprovechar racionaimente
nuestros recursos y atender los retos que enfrenta la humanidad por los efectos adversos
del cambio climéatico.”

En ese sentido, la Secretaria de Energia ha establecido acciones para fomentar el
aprovechamiento de fuentes renovables de energia, como estrategia para diversificar las
fuentes de energia disponibles en el pais y asegurar unsuministro confiable, de calidad y a
precios competitivos de los energéticos que demandan lfos consumidores. Esto permite
cumplir con los objetivos establecidos en la Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicién Energética, en la Ley de Promocién y
Desarrollo de los Bioenergéticos y la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Tal es el caso del Programa de Introduccién de Bioenergéticos presentado en 2008, el cual
establece metas especificas para la introduccion de etanol anhidro como oxigenante en las
gasolinas que se utilizan en las zonas metropolitanas de Guadalajara, Monterrey y Valle de
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México, como estrategia para cumplir con el objeto de la ley en mencién y la Ley de
Cambio Climéatico y de Desarrolio Rural Sustentable.

En efecto, el propdsito de las leyes es coadyuvar a la diversificacién energética y el
desarrolio rural sustentable, como condiciones que permiten garantizar el apoyo al campo
mexicano y como medidas de adaptacién y mitigacion a los efectos del cambio climatico.

Dentro del mismo programa se establecen metas, que no se han cumplido, y que
. detallamos a continuacion:

Con fundamento en el articulo 12, fraccidén VIl de dicha Ley, la Secretaria de Energia
establecié el Programa de Introduccion de Bioenergéticos en 2009, el cual preve metas
especificas "para la introduccidn de etanol anhidro en las zonas metropolitanas de
Guadaliajara, Monterrey y Valle de México.

En cumplimiento de dicho programa, y como una primera etapa del mismo, en octubre de
2009, Petroleos Mexicanos lanzd la licitacién publica nacional 18576112-022-08, cuyo
objeto fue adquirir etanol anhidro para oxigenar las gasolinas de la zona metropolitana de
Guadalajara, Jalisco, conforme a ias siguientes cantidades y plazos:

Licitacién que por razones no aclaradas en su totalidad se declaré desierta y no se
procedié al cumplimiento de lo propuesto por la ley en mencion argumentando en ef acta
de notificacién de fallo, emitida por Pemex Refinacién, que el concurso solamente
pretendia abastecer de gasolinas ecoiégicas o “verdes” a Oaxaca y Chiapas el cual fue
declarado desierto porgue los Unicos dos concursantes ofertaron cotizaciones mayores en
més de 50 por ciento a las que la paraestatal pretendia pagar.

Los precios que ofrecid la paraestatal en la licitacién que lanzé en febrero estaban
conformados por un precio base de referencia y un porcentaje adicional, al cual llamo
“premio tope”, que sumaron 9.19 pesos por litro para:la terminal de abastecimiento y
reparto (TAR) en Salina Cruz, Oaxaca, y 9.39 pesos para la de Tapachula, Chiapas.

Los precios que ofertaron las empresas Alcoholera de Zapopan, en Salina Cruz, y
azucarera La Fe y Zucrum, en Tapachula, fueron de 14.50 pesos y 14.20 pesos por litro,
respectivamente.

A raiz de lo anterior se proeedi6 a revisar los alcances y metas de dicho proceso, cabe
sefialar que a la baja, y se planted dentrg del programa que para la introduccién de etanol
anhidro en la matriz energética Petrdleos Mexicanos adquiria etanol anhidro para
introducirlo en la matriz energética, conforme a los volumenes y plazos que a continuacion
se sefalan:

Y se orienté el programa solamente a la zona metropolitana de Guadalajara que se
encuentran publicadas en el sitio electronico de la Sener:

Sin embargo, actualmente sabemos que todos los esfuerzos por parte de Pemex no han
podido concretar con el cumplimiento de estas chsposncuones

Para lograr esto se requiere que este programa se revise con criterios integrales y no solo
economistas de corto plazo, lograr conciliar los mandatos de todas las leyes que inciden en
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este programa, implica que lo revisemos con mayor amplitud y que en las bases de
licitacién no sclamente prive el principio econdémico para que estas puedan llevarse a un
feliz término, necesitamos poner en.la mesa del debate no solo los precios o los principios
econémicos de la Ley de Energia, sino considerar los planteamientos centrales de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable y la de Cambio Climatico, para que podamos valorar todas
las implicaciones econdmicas, estrategias y como medidas de mitigacién y adaptacion al
cambio climatico y encontrar los argumentos necesarios y la justificacion del esfuerzo
econdémico y los beneficios ampliados de esta tan importante estrategia.

Aunado a que para el ciclo 2013-14 en México se van a producir alrededor de 5 millones
668 mil toneladas de azlcar lo que superarda en 12.3 por ciento la produccién del afo
anterior. Este célculo se basa en una encuesta realizada por la Conadesuca (Comité
Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafa de Azlcar) y que sin duda este sector
se beneficiard y podré palear los efecto negativos de la reforma hacendaria en materia de
productos endulzados.

Pero no sélo México va a producir mas azucar el proximo afio, en EU se estima que la
produccién para 2013 serd de 8 miliones 825 mil toneladas, un 4 por ciento més que en
2012. En esta previsién del Departamento de Agriculiura de EU vislumbran que las
importaciones de azlcar se reduciran un 10.5 por ciento, para liegar a 3 millones 249 mil
toneladas, lo que va a impactar de manera negativa a los precios del producto.

Uno de los mayores beneficios que tenemos con esta mediada de introduccion del etanol

- anhidro es que se utiliza cada vez mas como afiadido para oxigenar la gasolina normal,
reemplazando y eliminando al éter metiltertbutilico (MTBE) como oxigenante, ya que este
Uitimo es responsable de una considerable contaminacion del suelo y del agua
subterrénea. :

Es por esto que el diputado Javier Orihuela Garcia integrante de la LXII Legislatura y por lo
anteriormente expuesto somete a la consideracién -de esta honorable asamblea el
siguiente '

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta al titular del
Ejecutivo federal, a los titulares de la Secretaria de Energia, la Sagarpa, la Semarnat y al
director de Pemex para que de manera inmediata se instrumenten acciones para cumplir
con el mandato que establece la Ley de Promocion y Desarrolio de los Bioenergéticos en
el articulo 1o., fracciones 1, I, lll, IV y V, y para cumplir con las metas establecidas en el
Programa de Introduccién de Etanol en la matriz energética de nuestro pais y cumplir con
la adquisicién de los volimenes acordados en el Programa de Introduccién de Etanol
Anhidro como oxigenante de la gasolinas para la principales zonas metropolitanas de
nuestro pals, cuyo volumen para este afo 2014 planteado en dicho programa estd
acordado en 85 millones de litros como minimo y 175 millones de litro como maximo.

Sede de la Comisién Permanente, a 15 de enero de 2014.

Diputado Javier Orihuela Garcia (ribrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
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88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior dei Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comisién resulta
competente para dictaminar las Proposiciones con Punto de Acuerdo descritas en
el apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. México ha asumido que el tema de los bioenergéticos es relevante en
funcién del gran potencial para el desarrollo de las Energias Renovables. Dicho
tema se ha desarrollado en la Ley de Promocién y Desarrollo de los
Bioenergéticos, publicada el 1 de febrero de 2008. Asimismo ha sido impulsado
princ¢ipalmente por la Secretaria de Energia.

Actualmente, la biomasa se esta utilizando para producir y aprovechar el biogas, y
en algunas regiones del pais se estan desarrollando mercados locales de
biodiesel. En México, se contempla el uso de los bioenergéticos de segunda y
tercera generacion, pero aln se encuentra en etapa de desarrollo e investigacion.

La tendencia global en materia de bioenergéticos apunta a que los paises buscan
fortalecer su seguridad energética al diversificar las fuentes de energia y ampliar el
acceso a los sistemas de energia; crear fuentes de trabajo y aumentar el ingreso
en zonas rurales de la regién mediante el fomento a la produccion de insumos
para bioenergéticos y su comercializacion, prioritariamente en zonas de alta
marginalidad, y promover un desarrollo sustentable, mediante la bdsqueda de
sistemas de energia compatibles con el medio ambiente.

En este sentido, los integrantes de esta Tercera Comision coincidimos con el
proponente y consideramos de suma importancia que las dependencias
integrantes de la Comisién de Bioenergéticos (Secretaria de Energia; Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; Secretaria de Economia; y Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico) asi como Petrdleos Mexicanos instrumenten acciones
para cumplir. con el mandato que establece la Ley de Promocion y Desarrollo de
los Bioenergéticos y los programas que de ella derivan.

_Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comisién, Hacienda y Crédito Publico,
Agricuttura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision
Permanente, se permite someter a la consideracién del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Unibn el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO:-La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unién solicita
respetuosamente a las Secretarias de Energia, de Agricultura, Ganaderia,
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Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion, de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
'y a PEMEX para que envien un informe sobre las medidas que han implementado
con el propédsito de alcanzar el-objetivo establecido en la Ley de Promocion y
Desarrollo de los Bioenergéticos en el articulo 10, para cumplir con las metas .
establecidas en el Programa de Introduccion de Etanol en la matriz energética de
nuestro pais y cumplir con la adquisicién de los volimenes acordados en el
Programa de Introduccién de Etanol Anhidro como oxigenante de la gasolinas
para la principales zonas metropolitanas de nuestro pais.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Union.-
México, D.F., a 28 de enero de 2014.

_ TERCERA COMISION .
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo Aburto

Presidente
Sen. Luisa Maria Dip. Pedro Pablo Dib. Graciela Saldafia
Calderdn Hinojosa Trevifio Villarreal . - Fraire
Secretaria Secretario ‘ Secretaria
Dip. Ricardo Fidel Dip. Enrique Céardenas  Sen. Alejandro Tello
Pacheco Rodriguez Del Avellano Cristerna
Sen. Mely Romero Sen. Jesus Casillas Dip. Ernesto Alfonso
Celis Romero ‘ Robledo Leal
Sen. Marcela Torres Sen. Javier Lozano Dip. Javier Orihuela
Peinbert Alarcén Garcia
Sen. Juan Gerardo _ Dip. Ricardo Cantu Dip. Ricardo Mejia

SE— Flores Ramirez e . Garza Berdeja
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES DEL
PODER EJECUTIVO FEDERAL, DE LA SENER, DE LA SEMARNAT, DE LA SAGARPA Y DE
PEMEX CUMPLAN CON LO SENALADO EN LA LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO DE
LOS BIOENERGETICOS Y EL PROGRAMA DE INTRODUCCION DE ETANOL, EN LA MATRIZ

DE ENERGIA DEL PAIS. .
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. TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES DEL
PODER EJECUTIVO FEDERAL, DE LA SENER, DE LA SEMARNAT, DE LA SAGARPA Y DE
PEMEX CUMPLAN CON LO SENALADO EN LA LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO DE
LOS BIOENERGETICOS Y EL PROGRAMA DE INTRODUCCION DE ETANOL, EN LA MATRIZ
DE ENERGIA DEL PAlS.

T ‘ : ' VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencion

~Sen. Jesus Casillas
Romero

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Sen. Marcela Torres C_m
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|
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QU HORTA A LA
SAGARPA A IMPLANTAR UNA CAMPANA DE SION ‘SOBRE LOS
CALENDARIOS ESTABLECIDOS EN LAS REGLAS DE OPERACION DE LOS
PROGRAMAS PARA 2014

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de la Comisién Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afo de Ejercicio de la LXIl Legislatura, le fue turnada la
proposicién con punto de acuerdo que exhorta a la SAGARPA a implantar una
Campafia de Difusién sobre los Calendarios Establecidos en las Reglas de
Operacion de los Programas para 2014, presentada por los Senadores del Grupo
Parlamentario del PRI.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccién 1l de fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comisién que suscriben, someten a la consideracion del Pleno de
la Comisién Permanente del Congreso de la Uni6n el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesion de la Comision Permanente del Congreso de la Union del 15 de
enero del 2014, los Senadores del Grupo Parlamentario del PRI presentaron punto
de acuerdo por el que se exhorta a la SAGARPA a implantar una Campafia de
Difusién sobre los Calendarios Establecidos en las Reglas de Operacion de los
Programas para 2014.

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera
Comisién en reunion de trabajo procedimos a la elaboracién del presente dictamen
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos integrantés de esta Tercera Comision estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito,
gue a la letra senala:
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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SAGARPA A IMPLANTAR
UNA CAMPANA DE DIFUSION SOBRE LOS CALENDARIOS ESTABLECIDOS EN LAS
REGLAS DE OPERACION DE LOS PROGRAMAS PARA 2014, SUSCRITA POR
SENADORES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Los suscritos, senadores del Grupo Parlamentaric del Partido Revolucionario Institucional en
la LXI Legislatura, con fundamento en los articulos 8 numeral 1, fraccion Il y 276, numeral 1,
del Reglamento del Senado de la Republica, someten a consideracion de esta honorable
asambiea la siguiente proposicién con punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

Nuestro pais, seguin la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura, (FAO), se ubica entre los primeros quince productores mundiales de alimentos,
una de cada 10 hectareas del territorio nacional estd dedicada a las actividades
agroalimentarias. Los productos del campo se exportan a 45 paises y poco més de 7
millones de mexicanos laboran en este sector.

Sin embargo a pesar de la importancia del sector primario para nuestro pais, la participacién
del PIB ha disminuido. Hace apenas unas décadas la participacion del PIB agropecuario
nacional era del 16 por ciento, ahora representa menos del 4 por ciento. En los Ultimos 2
sexenios, el crecimiento promedio del sector ha sido apenas del 1.8 por ciento, a todas
luces, insuficiente.

Actualmente, México importa alrededor del 46 por ciento de los alimentos que se consumen
en el territorio nacional. La FAQ establece que al menos nuestro pais debe producir el 75 por
ciento de los alimentos que consume, meta trazada por la administracién actual al inicio del
sexenio.

Ante este escenario, es oportuno destacar que desde el inicio de la actual administracion
federal, el tema del sector agropecuario se convirtié en uno de los temas prioritarios en los
cuales se enfocaron las politicas publicas establecidas por el Gobierno Federal.

La acciones para el campo tienen un objetivo muy clarp definido por el mismo Presidente de
la Republica, “incrementar la produccion de alimentos, a partir de una mayor productividad.
Es decir, que en cada hectarea se coseche mas, y que en cada rancho o establo se crie més
ganado.” Con lo cual se lograra incrementar los ingresos de quienes viven en el campo y
ofrecer alimentos a mejores precios para todos los consumidores.

Desde la Sagarpa, se han revisado las directrices del entramado programatico del sector y
se ha puesto en marcha una nueva politica agroalimentaria nacional, disefiada con la -
participacion de las principales organizaciones campesinas y de los productores del pais.

Este afio como parte de esta nueva visién, la Sagarpa inici6 la transformacion de sus
programas de apoyo a los productores con objeto de que sean més oportunos y eficaces, 25
de los programas que apenas el afio pasado tenian se han concentrado en 9 programas
innovadores, con sus 62 componentes, con el mismo objeto de aumentar la productividad en
el campo mexicano. '
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En 2014, la Sagarpa ejercera el presupuesto mas alto de su historia: 82 mil 900 millones de -
pesos; es decir, tendra practicamente siete mil 500 miliones de pesos mas que en 2013.

De forma paralela al crecimiento del presupuesto y al redisefio programético de la secretaria,
- se encuentran las Reglas de Operacion de los programas, los cuales sefialan de forma
puntual y especifica la operatividad de los mismos, requisitos, fechas de calendarios, formas
de evaluacidn, resultados, etc. Es decir, del éxito del disefio y de la implementacion de estos
programas, dependera mucho del éxito en los objetivos sefialados por esa nueva estructura
programatica. : ‘ : o

Las Reglas de Operacién para este ejercicio 2014 fueron publicadas el pasado 18 de
diciembre del 2013, dos meses antes de lo previsio, con objeto de otorgarles a los
productores mas tiempo para que puedan acceder a ser beneficiarios de los apoyos que
btorgan estos programas. - %

" Segln las mismas Reglas de Operacién y los acuerdos publicados por la Sagarpa, el
calendario para la operacién de algunos de los programas en operacién para el 2014 es la
siguiente:

El Fondo para la Induccién de Inversién en Localidades de Media, Alta y Muy Alta
Marginacién (Foini) comenzé el 2 de enero el periodo para la recepcion de solicitudes y
estara abierto hasta agotar ios recursos disponibles.

El 15 de enero iniciard la etapa para presentar las solicitudes de integracién a los
componentes de manejo postproduccion, modernizacién de a flota pesquera vy
racionalizacion del esfuerzo pesquero. -

El Programa Trépico Humedo abrira actividades el 16 de enero para los productores que
quieran sumarse a este esquema que opera en. 16 estados del pafs. '

El Programa de Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol (Promaf)
podra llevar su solicitud a partir del 30 de enero: Este esquema incluye la produccién de
variedades de maiz, semillas de frijol y sus distintas formas de consumo, indicé.

Los aspirantes al Programa de Agricultura Protegida, Recursos Genéticos, Diésel Marino,
Gasolina Riberefia, Apoyos para la Integracién de Proyectos para Organizaciones Sociales y
Fomento Productivo del Café podran inscribirse a partir del 1 de febrero.

El 14 de febrero iniciard el Programa de Disminucion del Esfuerzo Pesquero de la
Conapesca. El 15 de febrero los Programas de Electrificacion para Granjas Acuicolas,
Infraestructura Pesquera y Acuicola y Sustitucién de Motores Marinos Ecolégicos abriran sus
ventanillas para quienes deseen inscribirse.

Las fechas de inicio del resto de los programas que la Sagarpa tiene a su cargo se seguiran
publicando en las préximas semanas.

Ante este escenario, es imperativo que aprovechando el uso de los tiempos oficiales con los
que el gobierno federal cuenta, se realice, a la brevedad posible, una campaiia nacional de
informacién a lo largoe y ancho del territorio nacional a través de los medios masivos de
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comunicacién, para que los productores que aspiren a ser beneficiarios de estos programas
se encuentren listos para iniciar los tramites ante las ventanillas respectivas.

La ignorancia de los procedimientos y las fechas de operacion de los programas no deben
de ser pretextos. para que los productores no. puedan acceder a ser beneficiarios de estos
recursos.

Con base en estas consideraciones, los suscritos Senadores, sometemos ante esta
honorable Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unidn, los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. El honorable Senado de la Republica, exhorta respetuosamente al titular de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién para que se
implemente de manera urgente una campana difusién a nivel nacional con objeto de dar a
conocer los calendarios establecidos en las reglas de operacion de los programas
estratégicos del afio 2014 y que los productores puedan acceder a los mismos.

Segundo. E! honorable Senado de la Republica, exhorta respetuosamente al titular de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, para que
instruya a todos sus delegados en las entidades federativas a desarrollar una campafia de
comunicacion de manera inmediata y extensiva para informar a los productores del campo
los calendarios establecidos en las reglas de operacién de los programas estratégicos del
afio 2014. :

(Rubrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo descrita en el
apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comisiéon coincidimos con los
proponentes en que el tema del sector agropecuario es uno de los temas
prioritarios de nuestro pais, toda vez que la seguridad alimentaria depende de la
productividad de nuestro campo.

Esto justifica el redisefio del sistema agropecuario y con elio de los programas de
apoyo a los sectores productivos. Sin embargo, el éxito del disefio y el
cumplimiento de los objetivos de estos programas depende de su implementacién.
Es por ello que se debe difundir a través de una estrategia de comunicacion para
poder informar de su existencia a la totalidad de los productores que
potencialmente puedan ser beneficiarios de estos recursos.
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Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Pubiico,

Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comisién
_ Permanente, se permite someter a la consideracion del Pleno de la Comision

Permanente del Congreso de la Unién el siguiente - o

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién para-que se implemente de manera urgente una
campafia difusion a nivel nacional con objeto de dar a conocer los calendarios
establecidos en las reglas de operacién de los programas estratégicos del afio
2014 y que los productores puedan acceder a los mismos.

SEGUNDO: La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién, para que instruya a todos sus delegados en las
entidades federativas a desarrollar una campafia de comunicacion de manera
inmediata y extensiva para informar a los productores del campo los calendarios
establecidos en las reglas de operacién de los programas estratégicos del afio
2014. '

Sala de Comisiones de la Comisién Perhanente dél Congreso de Ia Unién.-
Meéxico, D.F., a 28 de enero de 2014.

~ TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo Aburto

Presidente
Sen. Luisa Maria Dip. Pedro Pablo Trevifio Dip. Graciela Saldafia
Calderén Hinojosa ~ Villarreal Fraire

Secretaria Secretario Secretaria
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Dip. Ricardo Fidel Dip. Enrique Cardenas Sen. Alejandro Tello
Pacheco Rodriguez | Del Avellano Cristerna
Sen. Jesus Casillas Dip. Ernesto Alfonso
Sen. Mely Romero Celvls Romero Robledo Leal
Sen. Marcela Torres Sen. Javier Lozano  Dip. Javier Orihuela
Peinbert Alarcén Garcia

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja

Sen. Juan Gerardo

Flores Ramirez Dip. Ricardo Cantu Garza
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SAGARPA A
IMPLANTAR UNA CAMPANA DE DIFUSION SOBRE LOS CALENDARIOS ESTABLECIDOS EN
LAS REGLAS DE OPERACION DE LOS PROGRAMAS PARA 2014.

VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencioén

Sen. Zoé Robledo
Aburto
Presidente

Dip. Pedro Pablo
Trevifio Villarreal
Secretario

A
Sen. Luisa Maria
Calderdn Hinojosa '
Secretaria 57@
4 -
4

Dip. Graciela
Saldafia Fraire
Secretaria

Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

Dip. Enrique
Cérdenas Del
Avellano

Sen. Alejandro Tello
Cristerna

Sen. Mely RomﬁFg/
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SAGARPA A
IMPLANTAR UNA CAMPANA DE DIFUSION SOBRE LOS CALENDARIOS ESTABLECIDOS EN
- LAS REGLAS DE OPERACION DE L 0S PROGRAMAS PARA 2014.

VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencién

Sen. Jesus Casillas
Romero

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

\
Sen. Marcela Torres | - _ \5(3)
' Peinbert —
/ -
¢ o

Sen. Javier Lozano

Alarcon
Dip. Javier Orihu{
Garcia
) P

Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez i% -
7

Dip. Ricardo Cantt
Garza -

N

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE ECONOMIA SE ANALICE JUNTO CON LOS PRINCIPALES
ACTORES INVOLUCRADOS, EL RESTABLECIMIENTO DEL ARANCEL A LA
IMPORTACION DE ACEITE DE COCO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comisién Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segunde Afo de Ejercicio de.la LXII Legislatura, le fue turnada la
proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del Ejecutivo
Federal, Lic. Enrique Pefia Nieto, para que a través de la Secretaria de Economia
se analice junto con los principales actores.involucrados, el restablecimiento del
arancel a la importacién de aceite de coco. Asimismo, se realice un programa
intersecretarial que retome la experiencia y los alcances del convenio de -
colaboracion para el desarrollo econémico sustentable a nivel regional el materia
de productos oleaginosos suscrito en el 2010, presentada por las Senadoras Mely
Romero Celis y Ma. Del Rocio Pineda Gochi, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion ill de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demds
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comisién que suscriben, someten a la consideracion del Pleno de
la Comision Permanente del Congreso de la Unidn el presente dictamen:

ANTECEDENTES ' -
1.- En sesién de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién de 15 de
enero de 2014 las Senadoras Mely Romero Celis y Ma. Del Rocio Pineda Gochi,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
presentaron punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del Ejecutivo Federal,
Lic. Enrique Pefia Nieto, para que a través de la Secretaria de Economia se
analice junto con los principales actores involucrados, el restablecimiento del
“arancel a la importacion de aceite de coco. Asimismo, se realice un programa
intersecretarial que retome la experiencia y los alcances del convenio de
colaboracion para el desarrolio econémico sustentable a nivel regional el materia
de productos oleaginosos suscrito en el 2010.
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2.- Con fecha 28 de enero del afo en curso, los integrantes de esta Tercera
Comision en reunion de trabajo procedimos a la elaboracién del presente dictamen
con base en los siguientes:

' CONSIDERANDOS -

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comisiéon estiman
procedente puntualizar la propuesta contemda en el punto de Acuerdo de mérito,
que a la letra sefiala:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR
DEL EJECUTIVO FEDERAL, LIC. ENRIQUE PENA NIETO, PARA QUE A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE ECONOMIA SE ANALICE JUNTO CON LOS PRINCIPALES ACTORES
INVOLUCRADOS, EL RESTABLECIMIENTO DEL ARANCEL A LA IMPORTACION DE
ACEITE DE COCO. ASIMISMO, SE REALICE UN PROGRAMA INTERSECRETARIAL
QUE RETOME LA EXPERIENCIA Y LOS ALCANCES DEL CONVENIO DE
COLABORACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO SUSTENTABLE A NIVEL
REGIONAL EL MATERIA DE PRODUCTOS OLEAGINOSOS SUSCRITO EN EL 2010.

Las que suscriben, Senadoras Mely Romero Celis y Ma. Del Rocio Pineda Gochi,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXII
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los-articuios 116 de la Ley-Organica del -
Congreso General de los Estados Unidos Mexncanos 58 y 59 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 8 numeral1,
fraccion Il, 276 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica,
sometemos a la consideracion de esta soberania proposicién con punto de acuerdo con
caracter de urgente resolucién, al tenor de ias siguientes - ' '

Consideraciones

A nivel mundial, el cultivo del cocotero es una de las actividades agroalimentarias con una
enorme relevancia tanto en el aspecto econdmico, como en el social. La palma de coco es
una especie oleaginosa conocida como el arbol de la vida, ya que se pueden utilizar todos
los elementos que la conforman, para obtener una gran diversidad de subproductos.

En muchos paises es un suplemento alimenticio, ademas de ser fuente de diversas
materias primas para la agroindustria, que elabora aceite de copra, pasta, agua de coco,
carbén activado, cosméticos, fibras, artesanias, dulces, harinas, entre otros. El cultivo de
esta paima tiene la ventaja de ser perenne, lo que la hace menos dependiente de utilizar
grandes cantidades de insumos y servicios agricolas. Sus caracteristicas bioldgicas le
permiten prosperar favorablementeen terrerios donde otros cultivos oleaginosos™ ho
pueden hacerlo, como son los suelos arenosos y salinos de las costas. Cabe mencionar
que un cocotero en condiciones dptimas produce tres veces mas aceite por hectarea que
el mas productivo cultivo oleaginoso.
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De esta actividad, con base en datos de la Organizacidén de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) dependen directamente 80 miliones de personas en
mas de 92 paises, cultivandose en una superficie de 11.7 millones de hectéreas.

Con base en el informe de la Conferencia de- las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, en el 2009 la produccién mundial se estimé en 61.7 millones de toneladas, con
un rendimiento promedio de 5.2 ton/ha. Dentro de los 10 principales paises productores,
México se ubicé en el octavo lugar con una produccion de 1,004,710 ton. que equivalen al
1.6% de la produccién mundial, con un rendimiento de 6.45 ton/ha., superior al promedio
mundial. Indonesia, Filipinas y la India fueron los principales paises productores,
concentrando el 76.7% de la produccién de cocotero en el mundo. '

En lo referente a la produccion en América Latina, Brasil es el principal competidor de
nuestro pais, ubicandose en el 5 lugar con una participacién del 3.4% en la produccion
total, equivalente a 1, 973,370 ton. y un rendimiento promedio de 6.95 ton/ha.

De acuerdo al estudio "La copra, su importancia y comercializacién en México" realizado
por el oérgano desconcentrado Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria
(ASERCA) el cultivo comercial del cocotero en nuestro pais tiene méas de cien afios, y es a
partir de la segunda mitad de la década de los 40, cuando mostrd. un crecimiento
acelerado, convirtiéndose en un importante motor de la economia de las regiones costeras,
tanto del Pacifico como del Golfo de México. La produccion de cocotero en México se ha
desarrollado en las zonas tropicales y subtropicales de la costa localizadndose en 12
estados, los cuales pueden-dividirse en dos zonas: 5 en-el Golfo (Tabasco, Veracruz,
Campeche, Yucatan y Quintana -Roo) y 7 en e] Pacifico (Guerrero, Colima, Oaxaca,
Michoacan, Nayarit, Jalisco y Chiapas). :

Los cocotales en el pais suman 162 mil 224 hectareas, sin embargo datos de la FAO
indican que en el 2010 sélo se cosech6 en 149 mil 400-hectareas. En este mismo sentido,
cifras de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) registraron que en el periodo 2001-2010 hubo un comportamiento a la baja,
pasando de 162,223.5 has. en 2001 a 142,340.34 has. en el 2010, mostrando una tasa
media de crecimiento anual de -12.26 en esta década. Los 5 principales estados que
tienen una participacion mayor en la produccién nacional son Guerrero 59.8%, Colima
12.2%, Tabasco 8.5%, Oaxaca 8.2% y Michoacan 4.8%.

E! valor de la produccién tuvo un importante aumento, en el afio 2000 representd un
ingreso de $588.64 millones de pesos comparado con el del 2010 de $1,294.1 miliones de
- pesos, cantidad superior en un 220%.

Por otro lado, la produccidon mundial de grasas y aceites en el mundo ha tenido dos fuentes
de origen agropecuario principalmente: el animal y el material vegetal oleaginoso. La de
grasas animales la componen manteca de cerdo, sebo, mahtequilia y aceite de pescado.
La canasta de oleaginosas tradicionaimente estd compuesta por trece cultivos
principalmente, entre los cuales destaca la palma de aceite, coco, soya, girasol, algodén,
maiz, cacahuate, palmiste, entre otros, ios cuales dependiendo de la especie, el aceite
puede encontrarse en el fruto, la nuez o la semilla. .
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La Copra constituye en principal subproducto derivado y comercializado del coco a nivel
mundial. El mercado de la copra se ha estado recuperando paulatinamente en los Ultimos 5
afos de una caida permanente que sufrié el mercado desde los afios 90. Sin embargo, a
partir del 2010 los precios internacionales por tonelada métrica han tenido muchos
altibajos, por ejemplo en enero de ese afio la tonelada costaba $748 délares, en enero del
2011 $2,083 dolares, en enero del 2012 $1,451 délares y en enero del 2013 $829 déblares,
lo cual presenta una tendencia a la baja (Precios internacionales IndexMundi).

México tiene una produccion muy pequefia en comparacion con los lideres mundiales, pero
se sitlia como el quinto productor mas importante. Durante la tltima décadas, la produccion
de copra ha presentado un dinamismo marginal al crecer a una tasa media anual de 0.7%
durante el periodo 2002-2011. Sin embargo, la superficie disponible para esta actividad se
ha reducido 2.3% en el mismo periodo, por lo que el incremento citado se sustenta con un
alza de 2.9% de la productividad.

Contrario a lo anterior, ese magro incremento no se ve representado en el abastecimiento
del mercado nacional, en los titimos afios se ha manifestado una tendencia de crecimiento
de las importaciones de aceite de coco a pesar de ser uno de los principales paises
productores. En el 2009 tuvimos un grave déficit de 3, 531,740 toneladas (Exportamos
488,730 ton. e importamos 4, 020,200 ton.)

Lo anterior, muestira un escenario complejo para la agroindustria cocotera mexicana y el
abasto del consumo nacional. A nivel mundial existe una tendencia de incremento del
consumo del aceite de coco y disminucién en el consumo de aceites de origen animal por
motivos de salud y por los beneficios propios de esta planta, donde los paises europeos
representan un mercado potencial. Sin embargo, estudios realizados por el Comite
Sistema Producto Palma de Coco, publicado en el 2012, han referido una serie de factores
que desincentivan la produccion nacional de copra y por ende de aceite de coco, dentro de
los mas significativos se encuentra: el aumento en la-ofefta de otros aceites vegetales; el
aumento de la oferta de productos quimicos y sintéticos; y las politicas arancelarias
aplicadas por los paises altamente consumidores de aceite de coco.

De manera sucinta, damos cuenta que en nuestro pais los rendimientos de la copra han
ido disminuyendo con la baja de los precios internacionales y esto ha provocado un
empobrecimiento de los pequefios agricultores que conforman la gran mayoria en todos los
estados productores, que se muestran incapaces de realizar inversiones (replantacién de
las huertas, mejoramiento genético, combate a las plagas y enfermedades, mecanizacién
de algunos procesos) para mejorar su productividad.

Sin embargo y contrario a estas recomendaciones el pasado 5 de septiembre del 2012, el
titular del Ejecutivo Federal, Lic. Felipe de Jests Calderén Hinojosa, publico en el Diario
Oficial de la Federacién un decreto por el que se reduce el arancel a un 3% a la
importacién de aceite de coco. Cabe mencionar que-a partir del 2003 se ha establecido
mediante un Decreto, publicado el 14 de enero de ese afio, una tasa del 45% a Ia
importacién para incentivar la produccién nacional y fomentar la industrializacién del sector.
A partir de ahi se ha instrumentado una politica de desgravacion medificando la tarifa
arancelaria en el 2007a un 10% (DOF18/06/07) y en el 2010 a un 5% (23/09/10)
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Ante esta situacién, diversas organizaciones de productores asi como la Confederacion de
Camaras Industriales acusaron a la Secretaria de Economia de que la medida fue iomada
de una manera unilateral, violentando el articulo 149, fraccién V, de la Ley de Desarrollo
Sustentable, que sefiala "que la Comision Intersecretarial sera la encargada de organizar e
- integrar . Jos. .Sistemas-Productos, . los. cuales funcionaran como comités del Consejo. ..
Mexicano, éstos contaran con la participaciéon de productores agropecuarios,
agroindustriales y comercializadores que colaboraran en la definicién de aranceles” y el
articulo 7°, fraccién ll, de la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones donde
establece que las Camaras son érganos de consulta para el disefio e instrumentacion de
politicas publicas. '

Los actores involucrados refieren que ésta medida desarticula las cadenas productivas
agroindustriales, empezando con su primer eslabon: el campo mexicano, ademés de .
desincentivar la produccién local de oleaginosas y los proyectos de inversién de las
empresas, que representan la generacién de mas empleos. Aunado a ello, se propicia un
ambiente de desconfianza en el productor primario y crea un entorno de incertidumbre que
desincentiva continuar con los planes de inversién y las perspectivas favorables del
desarrollo de ésta agroindustria.

Las legisladoras que suscribimos el presente documento consideramos que la eliminacion
de los aranceles como nacion mas favorecida (NMF) de importacion a los aceites
vegetales comestibles unilateraimente, va en contra del principio de reciprocidad que ha
caracterizado a todos los procesos de negociacion comercial, en donde, ademas de

.-=1 negociar la desgravacién. .arancelaria,-se tiene la oportunidad de incluir disposiciones para
evitar practicas comerciales desleales como las que actualmente realizan algunos paises
productores y exportadores de aceites vegetales y que tienen el mismo efecto que los
subsidios a la exportacién.

Debido al estrecho vinculo que existe entre la industria” aceitera y la actividad agricola
nacional, la modificaciéon al régimen arancelario de los aceites y las. grasas vegetales
comestibles tiene un grave impacto social al privilegiar la importacién por encima de los
programas de reconversiéon agricola que, durante los Ultimos afios ha incrementado las
cosechas de semillas y frutos oleaginosos en el campo mexicano, proporcionando a los
agricultores una opcién rentable de produccién. Resultado de la interlocucién entre tres
érdenes de gobierno y los productores se firmé el “Convenio de Colaboracién para el
Desafrollo Econémico Sustentable a Nivel Regional en Materia de Productos Oleaginosos”, -

T suscrito el 26 de mayo de 2010 por la SAGARPA y la Secretarfa de Economia con las
empresas aceiteras mexicanas, teniendo un balance positivo.

Reducir la tasa arancelaria a la importacién de aceite de coco, no sélo afecta a los otros
productores de ésta actividad, su repercusion trasciende a los productores de ofros aceites
vegetales como los productores de soya, cartamo, palma de aceite, etc., de los estades de
Sinaloa, Sonora, Baja California8tr;: Chihuahua, Tamaulipas, SanLuis Potosi, Veracruz,
Jalisco, Michoacan, Estado de México, Puebla, Hidalgo, Colima, Guerrero, Tabasco,
Campeche y Chiapas, quienes veran reducidos sustancialmente sus ingresos, pero lo mas

R grave es que se estard cancelando una opcion de cultivo mas rentable como son las
oleaginosas, la palma de aceite y el coco. - / ‘
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Estamos convencidas que el dialogo institucional y la organizacién efectiva de productores;
los apoyos gubernamentales, como ios incentivos a la produccién y a la exportacion, a
través de restricciones a las importaciones y con programas de replantacion de la cadena
productiva, es la manera como podremos revertir esta tendencia y aprovechar las ventajas
.competitivas:que tiene nuestro pais. .

Es imperativo que se establezcan mesas de frabajo para analizar esta problematica y
tomar las medidas oportunas que nos permitan desarrollar, a través de un programa
gubernamental, politicas publicas acordes a las coyunturas internacionales. Por lo
anteriormente expuesto, fundado y motivado sometemos a la consideracién del Pleno de
esta Comisién Permanente, la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Primero.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta respetuosamente

" al titular del Ejecutivo Federal, para que a través de la Secretaria de Economia se analice
junto con los principales actores involucrados, el restablecimiento del arancel a la
importacién de aceite de coco enlistado en las fracciones arancelarias del capitulo 15 de la
Ley de Impuestos Generales de Importacién y Exportacion.

Segundo.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al titular del Ejecutivo Federal para que instrumente a la brevedad un
Programa Intersecretarial que retome la experiencia y los alcances del Convenio de
Colaboracién para el:Desarrolio .Econémico Sustentable a Nivel Regional en Materia de
Productos Oleaginosos” -suscrito en el 2010, que permita potencializar las ventajas
competitivas que tiene este sector. ’

Atentamente ) .

Sen. Mely Romero Celis (Rubrica) Sen. Ma. Del Rocio Pineda Gochi.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, a
los 14 dias del mes de enero de 2014.

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulia
competente para dictaminar la Proposicién con_Punto de Acuerdo descrita en el
apartado de antecedentes del presente dictamen. '

- TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comisién coincidimos con las
-legisladoras proponentes quienes sefialan-que- debido al estrecho vinculo que

--  existe entre la industria aceitera y la actividad agricola nacional, la modificacién al
" régimen arancelario de los aceites y las grasas vegetales comestibles tiene un
grave impacto social al privilegiar la importaciéon por encima de los programas en
favor del sector agricola mexicano, lo que se traduce en un subsidio al comercio
internacional, especialmente a la importacién, en detrimento de los productores
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nacionales. Razén suficiente para promover mecanismos para revertir esta
tendencia y aprovechar las ventajas competitivas que tiene nuestro pais.

__Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Pubilico,

‘Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comisién

Permanente, se permite someter a la consideracién del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al titular del Ejecutivo Federal, para que a través de la Secretaria
de Economia se analice junto con los principales actores involucrados, el
restablecimiento del arancel a la importacién de aceite de coco enlistado en las
fracciones arancelarias del capitulo 15 de la Ley de Impuestos Generales de
Importacion y Exportacion.

SEGUNDOQ: La Comisidon Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al titular del Ejecutivo Federal para que instrumente a la

...brevedad.un Programa Intersecretarial que retome la experiencia y los alcances
del Convenio de Colaboracién para el Desarrollo Econémico Sustentable a Nivel
Regional en Materia de' Productos Oleaginosos” suscrito en el 2010, que permita
potencializar las ventajas competitivas que tiene este sector.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.-
Meéxico, D.F., a 28 de enero de 2014.

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

< . Sen. Zoé.Robledo Aburto

Presidente
I Sen. Luisa Maria Dip. Pedro Pablo Trevifio Dip. Graciela Saldafia
Calderén Hinojosa © - Villarreal Fraire ’

Secretaria Secretario Secretaria
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Dip. Ricardo Fidel Dip. Enrique Cardenas Sen. Alejandro Tello
Pacheco Rodriguez Del Avellano Cristerna
Sen. Mely Romero Celis Sen. Jesus Casillas Dip. Ernesto Alfonso
en. Mely Ro Romero Robledo Leal
Sen. Marcela Torres Sen. Javier Lozano Dip. Javier Orihuela
Peinbert - Alarcén Garcia
Sen. Juan Gerardo Dip. Ricardo Mejia

Dip. Ricardo Cantu Garza

Flores Ramirez - Berdeja
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DEL
EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA SE
ANALICE JUNTO CON : LOS PRINCIPALES ACTORES INVOLUCRADOS, EL
RESTABLECIMIENTO DEL ARANCEL A LA IMPORTACION DE ACEITE DE COCO.

VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencion

Sen. Zoé Robledo
Aburto
Presidente

Dip. Pedro Pablo
Trevifio Villarreal é >
Secretario

Sen. Luisa Maria
Calderdén Hinojosa
Secretaria

Dip. Graciela ’
Saldafia Fraire / - :

Secreta ria y

4

Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

Dip. Enriqué
Cardenas Del
Avellano

Sen. Alejandro Tello
Cri_stema \

o

Sen. Mely Romero
Celis

oot
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PQBLiCAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DEL
EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA SE
ANALICE JUNTO CON LOS PRINCIPALES ACTORES ~ INVOLUCRADOS, EL =~
RESTABLECIMIENTO DEL-ARANCEL A LA IMPORTACION DE ACEITE DE COCO.

VOTOS
Integrante A Favor En Contra ‘ Abstencion
Sen. Jesus Casillas
Romero \

Dip. Ernesto Alfonso |
" Robledo Leal

Sen. Marcela Torres
Peinbert

Sen. Javier Lozano
Alarcén

]

Dip. Javier Orihuela
Garcia

Sen. Juan Gerardo "L

Flores Ramirez <

Dip. Ricardo Cantu
. Garza

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja
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~20. "DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE EXHORTA A
CAMINOS Y PUENTES FEDERALES A QUE SOLICITE A LAS EMPRESAS
CONCESIONARIAS DE CARRETERAS EN EL ESTADO DE MICHOACAN A
REALIZAR LAS |INVERSIONES NECESARIAS A FIN DE DAR EL
MANTENIMIENTO A LA INFRAESTRUCTURA CARRETERA QUE GARANTICE
LA SEGURIDAD DE LOS USUARIOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Ano de Ejercicio de la LXII Legislatura, le fue turnada la
Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a suspender indefinidamente el cobro en las
autopistas de Michoacén, presentada por el Diputado José Luis Esquivel Zalpa,
del Grupo Parlamentario del PRD.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; t16 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comisién gue suscriben, someten a la consideracion del Pleno de
la Comisidén Permanente del Congreso de fa Unién el.presénte dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesién de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn del 22 de
enero del 2014, el Diputado José Luis Esquivel Zalpa, del Grupa Parlamentario del
PRD present6é el punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Comunicaciones y Transpories a suspender mdeflnldamente el cobro en las
autopistas de Michoacan.

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera
. Comisidén en reunién de trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen
con base en Ios s:gmentes

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comisién estiman
~ procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito,
' que a la letra senala: o : e :
CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SCT A SUSPENDER
INDEFINIDAMENTE EL COBRO EN LAS AUTOPISTAS DE MICHOACAN, SUSCRITA POR
EL DIPUTADO JOSE LUIS ESQUIVEL ZALPA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

El diputado José Luis Esquivel Zalpa, diputado federal del honorable Congreso de la Union,
integrante de la LXII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 58, 59y 60
del Reglamento para el Gobierno del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de esta soberania la proposicion con punto de acuerdo al tenor de
las siguientes

Consideraciones

Primera. Que corresponde al Estado la planeacién, conduccién, coordinacién y orientacion
de la actividad econémica nacional, asi como llevar a cabo la regulacion y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de libertades que establece la
Constitucion de la Republica.

Segunda. Que en el desarrolio nacional concurren, con responsabilidad social; el sector
publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
econdémica que contribuyan al desarrolio de la nacién.

Tercera. Que bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las modalidades
que dicte el interés publico. :

Cuarta. Que la ley alienta y protege la actividad econémica que realizan los particulares y
promueve las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al
desarrollo econdmico nacional. .

Quinta. Que desde 1989 se ha venido priorizando la construccién de carreteras, mediante el
esquema de concesiones a particulares con el argumento de permitir el acceso de capital
privado al sector de la construccion de comunicaciones terrestres y fomentar la actividad
econdmica a beneficio de la poblacion, asi como de garantizar la utilizacion de materiales
méas duraderos, una administracién sana de los ingresos y un mantenimiento adecuado de
las carreteras y caminos. ‘

Sexta. Que durante la administracién de Carlos Salinas de Gortari, entre 1989 y 1994, se
impulso el régimen de concesiones que involucré a més de cinco mil kilémetro de autopistas,
hasta con una vigencia de 50 afios, con estimados de aforos muy elevados, io que resulto en
un rotundo fracaso. Esto represento para el pais, un costo fiscal de alrededor de 30 mil
millones de pesos, cuando se impuso el ‘rescate” de la red carretera a partir de 1997, ya
bajo el gobierno de Ernesto Zedilio.

Séptima. Que el rescate, que en derecho administrativo significa que, unilateralmente la
administracion publica puede revertir el régimen de concesion, involucro a veintitres
concesiones de la Red Nacional de Autopistas, equivalentes a tres mil 500 kilbmetros de
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carreteras. Asf el gobierno pasé a ser propietario de las mismas a partir del mes de agosto
de 1998.

Octava. Este rescate fiscal y financiero, estuvo plagado de irregularidades, tal y como quedo
acreditado a través de los datos proporcionados por el Comité de Investigacidon y
Recuperacién del Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro, mejor conocido como
FOBAPROA, donde se denuncio el beneficio a los grandes agentes corporativos, hoy
quebrados, gue en su momento cotizaron en la Bolsa Mexicana de Valores.

Novena. Que a pesar de todas estas experiencias negativas a nivel nacional, con un altisimo
costo fiscal para el Gobierno de la Reptbiica, en el Estado de Michoacan, ha seguido -
operando el esquema de concesion de la red de autopistas, lo que ha derivado en una falta,
casi absoluta, de mantenimiento adecuado a la infraestructura carretera originando un
deterioro del estado fisico de los caminos y puentes, y ha traido como consecuencia
perdidas del valor econémico del patrimonio vial asi como un mayor sobrecosto para los
usuarios que transitan esta red.

Décima. Hay que decirlo claramente: En ef estado de Michoacan, la red carretera se ha
deteriorado debido a este equivocado esquema de concesidn. Es, a todas luces, evidente
que ia administracion pablica requiere con urgencia superar las insuficiencias del régimen de
concesiones privadas de los afios noventa, para no reincidir en los errores del pasado.

Los reducidos niveles de inversién canalizados al mantenimiento de la infragstructura
carretera y a la atencion de los puntos conflictivos, ha generado un incremento en el numero
de accidentes, el deterioro del estado fisico de la red y la pérdida del valor econémico de las
carreteras. o

No obstante, el alto costo del deterioro de la infraestructura carretera se minimiza al
considerar la pérdida de vidas humanas asi como los dafios a la integridad fisica de muchas
personas que han sufrido accidentes en las autopistas’ concesionadas debido a las terribles
condiciones de las autopistas.

En Michoacan, cual si de un mundo kafkiano se tratara, se ha invertido la realidad, puesto
que a pesar del pésimo estado de las autopistas en la entidad, el costo que se paga en las
casetas de cobro es a‘Itisimo por unidad individual.

Para ejemplo basta un boton: En la carretera que comunica a Péatzcuaro con Uruapan se
encuentran dos casetas de cobro la primera conocida como la de Zirahuen y la segunda
conocida como San Angel tiene un costo de 23 y 30 pesos, respectivamente, por un tramo
de 48 kilémetros, lo cual tal vez no seria problema, pero resulta que la degradacion de la
cinta asfaltica de la autopista se ha convertido en un riesgo para los usuarios. Este tramo es
parte de la llamada Autopista Siglo XXi, cuyo beneficiario es la empresa denominada
“Concesionaria de Autopistas de Michoacan, SA de CV”, que enlaza la ciudad de Lazaro
Céardenas con el centro y norte del pais y consiste en una carretera de un solo carril en cada
sentido, a todas luces insuficiente, cara y con pésimo mantenimiento a pesar de que es
recorrida continuamente por vehiculos pesados cargados de contenedores y mercancia.

Para el caso, es necesario tener en cuenta que aun falta por construir ef segundo cuerpo de
dicha autopista, por lo que se hace urgente que se practique una auditoria técnico-financiera
y administrativa para revisar el cumplimiento de la concesién y determinar si Ja concesionaria
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tiene la capacidad técnico financiera para la construccién y mantenimiento del mismo, para
en caso contrario proceder a la revocacion administrativa de la concesion.

Esto no es otra cosa que un flagrante incumplimiento, por parte de las empresas
operadoras, a las condiciones establecidas en el titulo de concesion para dar mantenimiento
al red de autopistas a fin de asegurar el estado fisico de las carreteras a su cargo, alcanzar
la eficiencia operativa y canalizar los recursos necesarios para prolongar la vida Util del
patrimonio vial, asi como de los acuerdos adquiridos con las comunidades para el
otorgamiento de derecho de paso por donde atraviesa el sistema de autopistas en
Michoacan.

Ante este hecho, y toda vez que no es posible garantizar la seguridad de las personas que
transitan por la red de autopistas de la entidad y dada la dificultad extrema que representa
para el comercio con el resto del pais y la salida de productos hacia el exterior, es necesario
decretar una suspension inmediata e indefinida del cobro de peaje en las casetas del estado
de Michoacan y dejar libre el paso por las casetas hasta en fanto no se realice una
evaluacién técnica financiera y administrativa de las autopistas del estado, el estado fisico
de la infraestructura, la capacidad de mantenimiento de las mismas, todo con la finalidad de
facilitar el transito y comercializaciéon de mercancias, la recuperacion de la economia de la
entidad y la generacién de empleos en la entidad de un lugar tan castigado como es el
Estado de Michoacéan, de este nuestro México por todos tan querido.

Por lo tanto, sefioras y sefiores senadores y diputados de esta Comisién Permanente del
Congreso de la Uni6n, propongo ante ustedes, con caracter de urgente u obvia resolucion el
siguiente

-

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta a la Secretaria
de. Comunicaciones y Transportes para que decrete und suspensién de pago, inmediata e
indefinida, en las casetas de cobro de las carreteras del estado de Michoacan.

Sede de la Comision Permanente, a 14 de enero de 2014.
Diputado José Luis Esquivel Zalpa (rubrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por ios articulos 116 y 127 de la Ley
Orgénica det Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demés aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comisidn resulta
“‘competente para dictaminar las Proposiciones con Punto de Acuerdo descritas en
el apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. La Comisién Dictaminadora_realizd el estudio y andlisis de la
propuesta que nos constrifie y coincide con la preocupacnon y motivacién del
proponente, toda vez que es de conocimiento comun el estado deplorable que
guardan, no solo las carreteras en el estado de Michoacén, si no la mayoria de
infraestructura carretera en el pais. La suspension de pagos en las casetas de
cobro solicitada no solo radica en una cuestion meramente econdmica, sino



Aiio II, Primer Receso, 29 de enero de 2014 / Anexo II 224 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

derivado del estudio de fondo, se concluye que representaria una medida de
apremio para las empresas omisas que tienen a cargo las concesiones de dichas
carreteras, beneficiarias de las ganancias de las casetas de cobro, que tendria
como finalidad salvaguardar la integridad fisica de las y los usuarios, anteponiendo
en todo momento como bien tutelado, la vida, por encima de objetos materiales y
ganancias economicas.

CUARTO. Por cuanto hace al argumento expuesto por el proponente contenido en
el articulo 25 Constitucional que a la letra dice:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacidn y su régimen
democrético y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento economico y el
empleo y una més justa distribucidn del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege
esta Constitucion. La competitividad se entenderd como el conjunto- de condiciones
necesarias para generar un mayor crecimiento econdmico, .promoviendo- la inversion y la
generacion de empleo. - : : : .
El Estado planeard, conducird, coordinaré y orientara la actividad econdmica nacional, y
llevaré al cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el interés general en
el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

. Al desarrolio econémico. nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector publico,
el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica
que contribuyan al desarrolio de la Nacion. ‘

Si bien es cierto que el Estado es el rector de la actividad econdémica hacional,

para el asunto de marras, nos debemos situar en el tercer péarrafo del articulo

transcrito, en la especificidad, debemos centrar el estudio en la nocion y

elementos de la concesién administrativa, por cuanto hace a la regulacion de la

concurrencia del sector publico y el privado. Sirve de sustento lo contenido en la

Tesis Aislada del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
. Circuito, cuyo rubro y contenido a la literalidad dicen:

CONCESION ADMINISTRATIVA. NOCION Y ELEMENTOS QUE LA INTEGRAN.

La concesién administrativa es el acto por medio del cual el Estado otorga a un particular la
prestacion de un servicio publico, la explotacién de bienes del dominio publico, o bien, la
realizacién de ambas actividades, y aun cuando mediante esa figura juridica se constituye
un derecho en favor de aquél, que no tenia, a diferencia de la autorizacion que permite el
gjercicio de uno preexistente, no debe concebirse como un simple acto contractual, sino
que se trata de uno administrativo mixto, en el cual coexisten elementos reglamentarios y
contractuales. Asi,-los- primeros - consignan las -normas a que ha de sujetarse la
organizacién y el funcionamiento del servicio, y que el Estado puede modificarlas en
cualquier instante, de acuerdo con las necesidades del servicio, sin que sea necesario el
consentimiento del concesionario (horarios, modalidades de la prestacién del servicio,
derechos de los usuarios, etcétera). Mientras que los segundos tienen como proposito
proteger el interés legitimo del concesionario, al crear a su favor una situacién juridica
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individual que no puede ser modificada unilateralmente por el Estado y que se constituye
por las clausulas que conceden ventajas econdmicas que representan la garantia de sus
inversiones y, con ello, la posibilidad de mantener el equilibrio.financiero de_la empresa.
Asf, toda concesién, como acto juridico administrativo mixto, se encuentra sujeta a las
modificaciones del orden juridico que regulan el servicio plblico que debe prestarse o el
bien publico por explotar, al mismo tiempo que garantiza los intereses de los
concesionarios. '

En ese sentido, resulta concluyente que a) el Estado mantiene una relacién con
una empresa particular a la que le otorgo la prestaciéon de un servicio publico, bajo
condiciones de previo, continuo y obligatorio cumplimiento para ambas partes, b)
antes de dicha relacién, la empresa particular no tenia ningin derecho constituido
a su favor, por lo que ésta, deberia ser la mas interesada en seguir en pleno goce
del usufructo de la concesién, ¢) que para seguir obteniendo la autorizacion de
ejercicio por parte del Estado, debe cumplir con elementos reglamentarios y
contractuales. -

Que para el caso del mantenimiento que tienen que otorgar como contra
prestacion, las empresas que tienen a su favor la concesidn de la construccion de
las carreteras en el estado de Michoacén, es a todas luces evidente que omiten
esta.clausula.

QUINTO. Que como ejemplo, menciona el propofiente que existen dos carreferas
Zirahuen y la conocida como San Angel, que tienen un costo de $23.00 y $30.00
pesos, respectivamente, por un tramo de 48 kilémetros, lo cual tal vez no seria
problema, pero resulta que la degradacion de la cinta asféltica de la autopista se
ha convertido en un riesgo para los usuarios. Este tramo es parte de la llamada
Autopista Siglo XXI, cuyo beneficiario es la empresa denominada “Concesionaria
de Autopistas de Michoacan S.A de C.V." '

Las carreteras concesionadas en México no tendrian porque sufrir de estos
deterioros, en la légica de que el Estado no tiene los recursos suficientes para su
creacidén, mantenimiento y perfeccionamiento continuo, se otorga esta actividad a
un particular que por ende, tiene la capacidad econémica para realizar esta
funcidn, 1o que en la practica no ocurre.

SEXTO. Que en el presente punto de acuerdo, es claro que el diputado

- promovente demanda un flagrante incumplimiento, por parte de las empresas
" operadoras, a las condiciones establecidas en el titulo de concesion para dar
mantenimiento al red de autopistas a fin de asegurar el estado fisico de las
carreteras a su cargo, alcanzar la eficiencia operativa y canalizar los recursos
necesarios para prolongar la vida util del patrimonio vial en el Estado de
Michoacan. :
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SEPTIMO. Ante estas consideraciones, como premisa mayor nos encontramos
“con que no es posible garantizar la seguridad de’las‘personas que transitan por la
red de autopistas de la entidad, como premisa menor la dificultad que representa
- para el comercio con el resto del pais y la salida de productos hacia el exterior, por
lo que resulta necesario solicitar se decrete una suspension de peaje en las
casetas de cobro localizadas en las carreteras del Estado de Michoacén, que sea
inmediata y dure hasta en tanto no se realice una evaluacion técnica, financiera,
administrativa, del estado fisico ‘de la infraestructura y la capacidad de
mantenimiento de todas las autopistas de la entidad federativa en cita.

Todo con la finalidad de salvaguardar.ia seguridad de las y los usuarios, y facilitar
el transito y comercializacién de mercancias, la recuperacion de la economia de la
entidad y la generacién de empleos en la entidad.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Publico,
Agricuttura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision
Permanente, se permite someter a la consideracién del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union exhorta a
Caminos y Puentes Federales a solicitar a las empresas concesionarias de
carreteras en el estado de Michoacan a realizar las inversiones necesarias a fin de
dar el mantenimiento a la infraestructura carretera que garantice la seguridad de
los usuarios. '

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Union.-
' Meéxico, D.F., a 28 de enero de 2014.

~ TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo Aburto
Presidente
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Sen. Luisa Maria
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Secretaria
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Pacheco Rodriguez

Sen. Mely Romero
Celis

Sen. Marcela Torres
Peinbert

Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez
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Dip. Pedro Pablo
Trevifo-Villarreal . -
Secretario

Dip. Enrique Cérdenas
Del Avellano

Sen. Jesus Casillas
Romero

Sen. Javier Lozano
Alarcén

Dip. Ricardo Cantu
Garza

Dip. Graciela Saldafia
.. .Fraire
Secretaria

Seh. Alejandro Tello
Cristerna

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Dip. Javier Orihuela
Garcia

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja
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207 TERCERA COMISION
"  HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,

COMUNICACIONES Y OBRAS POBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A CAMINOS Y PUENTES
FEDERALES A QUE SOLICITE A LAS EMPRESAS CONCESIONARIAS DE CARRETERAS EN
EL ESTADO DE MICHOACAN A REALIZAR LAS INVERSIONES NECESARIAS A FIN DE DAL
EL MANTENIMIENTO A LA INFRAESTRUCTURA CARRETERA QUE GARANTICE LA

SEGURIDAD DELOS USUARIOS.
VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencion

Sen. Zoé Robledo-
Aburto
Presidente

Dip. Pedro Pablo
Trevifio Villarreal ¢
Secretario

(S

' Sen. Luisa Maria
Calderdn Hinojosa
Secretaria

Dip. Graciela
Saldafa Fraire
Secretaria

) 7
Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

Dip. Enrique
Cardenas Del
Avellano

Sen. Alejandro Tello
Cristerna /\

Sen. Mely Romero
Celis
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS :

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A CAMINOS Y PUENTES

FEDERALES A QUE SOLICITE A LAS EMPRESAS CONCESIONARIAS DE CARRETERAS EN

EL ESTADO DE MICHOACAN A REALIZAR LAS INVERSIONES NECESARIAS A FIN DE DAL

" EL MANTENIMIENTO A LA INFRAESTRUCTURA CARRETERA QUE GARANTICE LA
.SEGURIDAD DE LOS USUARIOS.

VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencién

Sen. Jesus Casillas
Romero

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Sen. Marcela Torres §T&\ Eg —~
Peinbert

Sen. Javier Lozano
Alarcén

Dip. Javier Orihuela// /

Garcia

Sen. Juan Gerardo "/, .
Flores Ramirez <2g Z
~J

Dip. Ricardo Cantud
Garza

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja




Ao II, Primer Receso, 29 de enero de 2014 / Anexo II 230 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

COMISION INTERSECRETARIAL PARA LA PREVENC Y ERRADICACION
DEL TRABAJO INFANTIL Y LA PROTECCION DE ADOLESCENTES
.. TRABAJADORES EN LA EDAD PERMITIDA A ELABORAR UN PROGRAMA
" 'NACIONAL DESTINADO A ERRADICAR EL EMPLEO DE INFANTES Y DE
ADOLESCENTES.

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QU HORTA A LA
AKX

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Ano de Ejercicio de la LXIl Legislatura, le fue turnada la
Proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la Comisién Intersecretarial para
la Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil y la Proteccion de Adolescentes
Trabajadores en la Edad Permitida a elaborar un Programa Nacional destinado a
Erradicar el Empleo de Infantes y de Adolescentes, presentada por la Senadora
Diva Hadamira Gastélum Bajo, del Grupo Parlamentario Del PRI.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion Il de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes -
de esta Tercera Comisién que suscriben, someten a la consideracién del Pleno de
la Comision Permanente del Congreso de la Unién el preserite dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesién de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn del 22 de
enero del 2014 la Senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo, del Grupo
Parlamentario Del PRI presenté punto de acuerdo por el que se exhorta a fa
Comision Intersecretarial para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil y la
Proteccion de Adolescentes Trabajadores en la Edad Permitida a elaborar un
Programa Nacional destinado a Erradicar el Empleo de Infantes y de
Adolescentes. '

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera
Comision en reunion de trabajo procedimos a la elaboracién del presente dictamen
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman
procedente puntualizar la propuesta gpgténida en el punto de Acuerdo de mérito,

que a la letra sefala: e B -

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION
INTERSECRETARIAL PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DEL TRABAJO
INFANTIL Y LA PROTECCION DE ADOLESCENTES TRABAJADORES EN LA EDAD
PERMITIDA A ELABORAR UN PROGRAMA NACIONAL DESTINADO A ERRADICAR EL
EMPLEO DE INFANTES Y DE ADOLESCENTES, SUSCRITA POR LA SENADORA DIVA
HADAMIRA GASTELUM BAJO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, Diva Hadamira Gastélum Bajo, senadora de la republica de la LXII Legislatura,
integrante del Grupo Parlamentario de! Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 8, numeral 1, fraccién I, y 276, numeral 1, del Reglamento
del Senado de la Republica, somete a consideracién de esta honorable soberania
proposicién con punto de acuerdo de conformidad con las siguientes '

Consideraciones

En la actualidad, las nifias, nifios y adolescentes gozan de los mismos derechos humanos
que todas las personas. Uno de sus principales derechos es los ser protegidos de la
explotacion econdémica y del trabajo que sea perjudicial para su bienestar y desarrollo
psiquico, social y cultural. El trabajo infantil constituye un fenémeno de alcance mundial al
que ninguin pais ni regién es inmune, por lo que es necesario fortalecer las instituciones,
acciones y legislaciones, tanto nacionales como internacionales, para identificar y atender
los factores sociales de riesgo que lo propician.

El trabajo infantil provoca violaciones a una serie de derechos humanos sefialados en la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Asimismo, la falta de acceso a servicios basicos; la
educacion nula o deficiente y la desercién escolar; la carencia de vivienda digna; la
desintegracién familiar; las adicciones vy la falta de espacios publicos seguros, son algunos
de los factores que potencian este fendmeno. Es por esto que combatirlo requiere de un
esfuerzo integral, tanto del Estado como de la sociedad, para garantizar la prevencion y
proteccién de las y los nifios de nuestro pais en la busqueda de lograr su pleno desarrolio.

Para entender el concepto de trabajo infantil, es necesario clarificar ias distintas definiciones
y los criterios que lo delimitan, siendo los criterios principales: la edad de las nifias y los
nifios trabajadores, la naturaleza del empleo y las excepciones para paises en desarrollo. La
Organizacion Mundial del Trabajo (OIT) define el trabajo infantil como “todo aquel que priva
a las nifias y los nifios de su nifiez, su potencial y su dignidad, asi como aquella actividad
econdmica que resulta perjudicial para su desarrollo fisico y psicolégico”.

! Convencidn relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la esfera de la Ensefianza (UNESCO), ¢Qué se
entiende por trabajo infantil?, documento en iinea, direccién URL: http://portal.unesco.org/es/ev.vhp-
URL_ID=12949&URL_DO:DO__TOPIC&URL_SECTION:ZOl.html [Consultado: 15 de noviembre de 2013].
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Se considera trabajo infantil a todas ias formas de trabajo realizado por nifios menores de
edad establecida en las normas de la Organizacién Mundial del Trabajo (O!T) para ese tipo
de trabajo

1. Jornadas laborales superiores a los limites méximos establemdos por las
legislaciones nacionales para un trabajador adulto:”

2. Ingresos inferiores, debido a que el 90 por ciento de los nifios y nifias trabajadores
entre los 10 y 14 afios perciben una remuneracién igualo menor que el salario minimo,
es decir, alrededor de un 20 por ciento menos de o que gana un adulto con 7 afios de
escolaridad, incluso salarios inferiores o se les paga en especie.

3. Los derechos laborales son inexistentes y los empleos precarios.

Asimismo, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) define al trabajo
infantil como cualquier trabajo que supere una cantidad minima de horas, dependiendo de la
edad del nifio o nifia y de la naturaleza del trabajo. Por lo general, la participacién de nifias y
nifios en trabajos que no atentan contra su salud, su desarrollo personal y que no interfieren
en sus estudios, es considerada positiva. En este supuesto estan las actividades que se
prestan en el hogar, la colaboracion en un negocio familiar o las tareas que realizan fuera del
horario escolar o durante las vacaciones.

Se alude al trabajo infantil cuando es peligroso y perjudicial para el bienestar fisico, mental o
moral del nifio, e interfiere con su escolarizacién puesto que: 1) Les priva de la posibilidad de
asistir a clases; 2) Les obliga a abandonar la escuela de forma prematura; o 3) Les exige
combinar el estudio con un trabajo pesado, que consume mucho tiempo y que repercute en
la calidad de sus estudios. En las formas mas extrémas de trabajo infantil, las nifias y nifios
son sometidos a situaciones de esclavitud, de explotaciéon laboral y expuestos a graves
peligros como la trata de personas y a enfermedades.’

Para calificar de trabajo infantil a una actividad especffi'ca, se debe de valorar ademas de la

edad: ‘
“el tipo de trabajo en cuestion y la cantidad de horas que le dedica, las condiciones en
que lo realiza y los objetivos que persngue cada pais. La respuesta varia de un pais a
otro y entre uno y otro sector”. 4

Caracteristicas, causas y consecuencias del traba)o infantil y adolescente

Caracteristicas

1. Se'da a temprana edad ya sea en el ambito rural o urbano.

2. EI 80 por ciento de las nifias y nifios trabajan en la economia informal.

3. E1 10 por ciento se ocupa en sectores mas organizados.

4. Tres de cada cuatro nifios trabajadores abandonan los estudios por las obligaciones
que deben cumplir para elio.

2 UNICEF, “Trabajo Infantil”, documento en linea, direccién URL:
http://www.unicef.org/mexico/spanish/proteccion_6928.htm [Consultado: 15 de noviembre de 2013].
® Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (Conapred), “Documento informativo sobre trabajo
infantil en México”, [Consultado: 16 de noviembre de 2013]

% Organizacién Mundial del Trabajo (OIT), éQué se entiende por trabajo infantil?, documento en linea,
direccién URL: http://www.ilo.ora/iDeclfacts/lanaes/index.htm [Consultado: 14 de noviembre de 2013}
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5. Impide a fas nifias, nifios y adolescentes asistir a la escuela y limita el rendimiento
escolar.. : -
6. Resulta perjudicial para su desarrollo fisico y psicolégico.

Causas

1. La pobreza.

2. Violencia intrafamiliar.

3. Patrones culturales.

4, Permisividad social.

5. Falta de oportunidades.

6. Falta de cobertura, calidad y cumplimiento de la obligatoriedad de la educacién.
7. Vacios y contradicciones en las normas juridicas de los estados y paises.

Consecuencias

1. Genera y profundiza la desigualdad.

2. Viola los derechos humanos fundamentales de la infancia y la adolescencia.

3. Impide y limita el adecuado proceso y desarrolio educativo de las nifias, nifios y
adolescentes. ’

4. Enfrentamiento prematuro a un ambiente adulto.

5. Pérdida de la autoestima, problemas de adaptacién social y traumas.

6. La carencia de afios de educacion se traduce en una calidad inferior del capital
humano disponible en una sociedad.®

El trabajo infantil y adolescente en el mundo °

De acuerdo al Informe Mundial sobre Trabajo Infantil,’ denominado Intensificar la lucha
contra el trabajo infantil, publicado por la Conferencia Internacional del Trabajo, establece
que en todo el mundo, mas de 215 millones de nifias y nifios estan implicados en situaciones
de frabajo infantil, de los cuales 115 millones estan expuestos a sus peores formas, como
son trabajo forzoso, servidumbre, explotacién sexual o en condiciones similares a la
esclavitud.

Recientemente, la Organizacién Mundial del Trabajo (OIT)7 estimé que aproximadamente
246 miliones de nifios, entre los 5 y los 17 afios, efectian trabajo infantil en todo el mundo.
De estos, unos 179 millones se ven inmiscuidos en las peores formas de trabajo infantil. En
las economias desarrolladas, aproximadamente 4.2 millones de nifios son economicamente
activos, 2.8 millones en los paises en transicion, 127.3 millones en Asia y el Pacifico, 18.7
millones en América Latina y el Caribe, 49 millones en el Africa y 15.4 millones en el Oriente
Medio y el Norte de Africa. '

En pafses como Brasil, hay mas de 9 millones de nifios trabajadores, mientras que en
Colombia y Ecuador, el 20 por ciento de todas las nifias de entre 10 y 14 afios de edad
. trabajan como empleadas domésticas. El Programa Internacional para la Erradicacion del

* ONMPRI, Trabajo Infantil, Boletin Mayo 2013, pagina 2, documento en linea, direccién URL:
http:/lwww.onmpri.org.mx/bancoinformacion/files/ArchivosIPdf/4501-1-11 31 55.pdf [Consultado: 14 de
noviembre de 2013]

&

7



Ao II, Primer Receso, 29 de enero de 2014 / Anexo II 234 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Trabajo Infantil (IPEC) revelé que alrededor de 60 mil nifios en Perd y 15 mil en Bolivia
trabajan en la mineria artesanal, realizando trabajos que ponen en gran riesgo el desarrollo
de los menores. En Africa subsahariana, aproximadamente 1 de cada 3 nifias y nifios
trabajan, lo que representa una cifra de 69 millones de menores de edad. Asimiémo, en Asia
meridional hay otros 44 millones de nifias y nifios que trabajan.

Acciones adoptadas a nivel internacional

a) Argentina: Ratifico el Convenio 138 sobre la edad minima de admision al empleo en
el afio de 1996 y fijo como edad minima de acceso al empleo la de 14 afios. Su
Ministerio de Trabajo establecié el Plan Nacional de Accién sobre Trabajo Infantil y
finaimente creo la Comisién Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
(CONAET]I). o

b) Brasil: Suscribié el Memorandum de Entendimiento con la OIT/PEC y cre6 el Foro
Nacional sobre la Prevencion y Erradicacién de! Trabajo Infantil, conformado por 42
instituciones cuyo objetivo principal era promover una amplia discusién en el ambito
nacional sobre la probiematica del tema y las formas mas idoneas y efectivas para
abolirlo. :

¢) Chile: De igual forma ratificé el Convenio 138, suscribié su propio Memorandum de
Entendimiento y presentd el Plan Nacional de Accién para la Erradicacion del Trabajo
Infantil y Proteccién del Menor Trabajador. Se incorporé al Programa de Informacion
Estadistica y Monitoreo del Trabajo Infantil de la OIT.

d) Paraguay: Con el apoyo del Programa IPEC ha desarrollado diagnésticos sobre el.
trabajo infantil urbano y la explotacion sexual comercial en sus diversas ciudades. Por
Ultimo, se sumé a los paises que han ratificado el Convenio 182 sobre las peores
formas de trabajo.infantit. .

e) Uruguay: Es uno de los paises de América Latina que registra los menores indices
de trabajo infantil; sin embargo, el Comité Nacional elaboré el Plan Nacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil en Uruguay y ha propuesto la creacién de un Sistema
de Monitoreo e Inspeccién del Trabajo infantil ® )

Asimismo, paises como Guatemala, Pert y Costa Rica cuentan con un Plan Nacional para la
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Adolescente.

El trabajo infantil en México

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEG!) en el médulo-de
trabajo infantil de la Encuesta Nacional sobre Ocupacién y Empleo, en México hay 3.64
millones de nifias y nifios menores de 17 afios, divididos en un 67 por ciento de nifios y 33
de nifias, de los cuales 1.1 millones se encontraban entre los cinco y los 13 afios; es decir,
alrededor de una tercera parte se encuentra por debajo del limite legal para trabajar. En el
periodo 2009-2011, la participacion en las actividades econémicas de los nifios y nifias que
no asistian a la escuela crecié del 44.8 al 46 por ciento.

8 ONMPRI, Trabajo Infantil, Boletin Mayo 2013, pag. 2, documento en linea, direccion URL:
httD://www.onmpri.ora.mx/bancoinformacion/files/Archivos/Pdf/4501-1-11 31 55.pdf [Consultado: 14 de
noviembre de 2013]
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Segun UNICEF, nuestro pais ocupa el sitio 43 en tasa de trabajo infantil en nifias y nifios de

. entre cinco y 14 afios, superado, entre otros, por Argentina, Brasil y Colombia. Los estados

- de Puebla; Jalisco y Guerrero -ocupan.los primeros lugares_en cuanto a poblacién ocupada
de entre 5 y 13 afios. La mayoria de las y los nifios que laboran en México, son empleados
por un patron que no es su familiar, y del total, casi 700 mil no van a la escuela. Al 2011, Ia
poblacion infantil en ese rango de edad fue de 28.9 miliones, de:-los cuales més de 3
miliones realizan algin trabajo en el pais y sélo 50 por ciento recibe remuneracion
econémica, donde el 28 por ciento esta expuesto a rnesgos en su trabajo pues lo hacen en
lugares no apropiados como minas, rios, lagos o en el mar.®

En México la edad minima legal para trabajar ha sido establecida por la Constitucién y las
leyes que de ella se derivan en 14 afios, por lo que es ilegal contratar a una persona menor
de 14 afos. En el orden juridico nacional existen una serie de normas que protegen a las
nifias y a los nifios del trabajo infantil. En la Constitucién son las fracciones II, 1l y XI del
articulo 123 las que establecen los derechos mas basicos para este grupo de la poblacion.
Cabe mencionar que el pasado 12 de junio de 2013, el Poder Ejecutivo envié al Congreso de
la Unién la iniciativa de reforma al articulo 123 constitucional, con el fin de elevar la edad
minima de admisién al empleo de 14 a 15 afios, para asi homologar la edad laboral con los
estandares internacionales.®

En materia de prevencion y erradicacion del trabajo infantil, la suscrita presenté el punto de
acuerdo en el cual se exhorta a la suscripcion del Convenio para la proteccion de los nifios
contra la explotacion y el abuso sexual, Convenio de Lanzarote. También se le solicité a la
Comision Nacional de los Derechos Humanos realizar un estudio y diagnéstico sobre la
violericia sexual y los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en México.

Asimismo, el 23 de abril de 2013, se exhorté al titular del Poder Ejecutivo federal a ratificar el
Convenio 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo, relativo a la edad minima para
laborar a fin de contribuir al abatimiento del trabajo infantil. En esa misma fecha, presenté el
proyecto de decreto que reforma el articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual busca elevar la edad mlnlma de admision al empleo y combatir el
trabajo infantil."

Asimismo, la Ley Federal del Trabajo (LFT), en los articulos 22, 23, 173 a 180, 362, 372,
995, detalla los derechos de nifios, nifias y adolescentes respecto al empleo. La ley
establece la prohibicion de la contratacién de nifias y nifios menores de 14 afios, aunque
contempla fa posibilidad de que los padres otorguen un permiso. Por su parte, de
conformidad con los articulos 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
1y 7 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en las

® MuRoz Rios, Patricia, “Crean comisién intersecretarial para prevenir y erradicar el trabajo infantil”,
periédico La Jornada, pagina 39, jueves 13 de junio de 2013, documento en linea, direccién URL:
http:/www.jornada.unam.mx/2013/06/13/sociedad/039n1 soc [Consultado: 16 de noviembre de 2013

*® MuRoz Rios, Patricia, “Crean comisién intersecretarial para prevenir y erradicar el trabajo infantil”,
periédico La Jornada, pagina 39, jueves 13 de junio de 2013, documento en linea, direccién URL:
http:/www.jornada.unam.mx/2013/06/13/sociedad/039n1 soc [Consultado: 16 de noviembre de 2013].

1 11 Gastélum. Bajo. “Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 123 de fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de trabajo infantil., 23 de abril de 2013. Documento en
linea, direccién URL:http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/6211/2013-04-23 -
1/assets/documentos/CPEUM.pdf [Consultado: 2 de diciembre de 2013]
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decisiones y actuaciones del Estado debe prevalecer el principio del interés superior de la
nifez, para garantizar la tutela y el respeto de sus derechos fundamentales.

El Programa Nacional de Desarrollo 2013-2018, conforme a la Meta Nacional IV, “México
Prospero”, contempla en su objetivo 4.3, “Promover el empleo de calidad”, y establece como
estrategia 4.3.2, “El promover el trabajo digno ¢ decente; a través de diversas lineas de
accién, sntre las gue destaca la encaminada a contribuir a la erradicaciéon del trabajo
infantil”.

Por su parte, es de suma importancia el recalcar que el pasado 12 de junio de 2013, el
gobierno mexicano creé la Comision Intersecretarial para la Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil y la Proteccién de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida. La
Comisién tiene como finalidad el promover una cultura social de prevencién y erradicacion
del trabajo infantil; alentar la corresponsabilidad social de los empleadores, las agrupaciones
gremiales y los sindicatos en esta problematica; fomentar la conciencia social sobre el
impacto que tiene el desarrollo econémico en la prevencion y erradicacion del empleo de
menores; impulsar la educacién, la recreacién y el desarrollo integral de la infancia y la
adolescencia; fortalecer los mecanismos de vigilancia para combatir el trabajo de los
menores; y participar en el disefio de politicas, programas y acciones en materia de
prevencion y erradicacion del trabajo infantil, el combate a ia explotacién laboral de los
menores y la proteccion de trabajadores adolescentes en edad permitida.*®

México ha ratificado la mayoria de los convenios de la OIT que regulan el trabajo infantil,
tales como el Convenio 5 que establece la edad minima en el trabajo industrial (1919); el 6
que prohibe el trabajo nocturno industrial (1919); el 7 que establece la edad minima para el
trabajo maritimo (1920); e! 10 de edad minima para lg agricultura (1921); y el 15 de edad
minima para estibadores y fogoneros (1921). Sin embargo, esto no ha sucedido con el
Convenio 138 de la OIT, que entrd en vigor en 1976. Este Convenio establece que la edad
minima no debera ser inferior a la edad en que cesa la obligacién escolar, o en todo caso, a
quince afos. La firma del Convenio 138 comprometeria al Estado a abolir o combatir de
forma efectiva el trabajo de las nifias, nifios y adolescentes y a dar mejores posibilidades de
real acceso a la educacién basica obligatoria. )

México se ha.comprometido, que a mas tardar en el afio 2016, el pais debera erradicar las
peores formas de trabajo infantil, y en 2020, el trabajo infantil en general. Para concretar esa
visién, es fundamental que el Estado establezca los mecanismos, procesos y politicas
estructurales necesarios para terminar con esta situacion. En el afio 2000, México ratificé el
Convenio 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil, quedando pendiente la

1? Diario Oficial de la Federacién, “Acuerdo por el que se crea la Comision Intersecretarial para la Prevencién
y Erradicacién de! Trabajo Infantil y la Proteccién de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitidaen
México, documento en linea direccién URL:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5302215&fecha=12/06/2013 [Consultado: 13 de
noviembre de 2013]

13 Vergara Rosalfa. “Crean comision para prevenir y erradicar el trabajo infantil”. La Redaccién, 12 de junio
de 2013. Documento en linea, direccién URL: http://www.proceso.com.mx/?p=344661 [Consultado: 15 de
noviembre de 2013
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identificacién de los trabajos peligrosos en consenso con empleadores y trabajadores, de ahi
que resulte dificil darle cumplimiento pleno.™

Si bien es cierto que la armonizacién y entrada en vigor de los convenios internacionales no
cambian por si misma la situacién de manera inmediata, la armonizacién legislativa es un
“paso positivo" para ‘dotar--al Estado 'y -alas—orgarnizaciones' de-la“sociedad civil de
herramientas para enfrentar con mejores medios la problematica del trabajo infantil.
Erradicar al trabajo infantil es un enorme desafio para nuestro pais, por lo que se deben de
fortalecer los programas, acciones y politicas publicas que amplien las posibilidades de que
nifias y nifios puedan tener y acceder a condiciones de vida digna, comenzando con el
acceso a la educaciéon. Ante esta situacion, enfrentamos una excelente oportunidad para
establecer un programa nacional que nos permita implementar acciones coordinadas para
erradicar este fenémeno.

Objetivo de elaborar un programa nacional para ila prevencién y erradicacién del
trabajo infantil y adolescente '

El desarrollo de un programa nacional para la prevencion y erradicacion del trabajo
infantil y adolescente traeria como consecuencia:

~ Combatir y prevenir las causas del trabajo infantil.

- Asegurar el acceso a una ensefianza basica adecuada.

— Evitar la desercién escolar.

— Combatir la pobreza.

- Establecer tiempos especificos para la implementacién de planes y programas

— Concientizar a la sociedad sobre los derechos de las y los nifios.

- Lograr la aplicacién concreta y eficaz de acciones afirmativas.

- Disefiar e implementar acciones conjuntas para erradicar el trabajo infantil.

- Creacién de politicas coordinadas y a favor de la proteccnon de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes. ) S

— Desarrollo de acciones preventivas eficientes y eficaces.

— Crear una sinergia entre los sectores publico, social y privado para erradicar el
trabajo infantil y adolescente.

Sabemos que la prevencion es la ruta méas eficiente y eficaz para mejorar nuestro entorno
social y erradicar la ocupacion de nifias y nifios por debajo de la edad minima para trabajar.
El desarrollo de un programa nacional fomentaria el trabajo en conjunto entre los sectores
publico, social y privado para potenciar acciones que tengan por objeto generar economias a
escala y condiciones sociales y econdmicas, para prevenir y erradicar de manera eficaz el
trabajo infantil, bajo un enfoque integral y transversal en el disefio de estrategias.

Es fundamental establecer medidas y acciones concretas a través de un programa hacional
que aborde como ejes principales:

1. Diagnosticar la dimension de la problematica en el pals.
1.1. Condicionantes del trabajo infantil y adolescente.

4 Documento Orientador de la lll Conferencia Global sobre Trabajo Infantil 2013, documento URL:
http://www.vodiaoaauiestov.com/Documento-Base-En-EsDa%C3%B1 ol.pdf [Consultado: 19 de noviembre

de 2013]
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1.2. Distintas modalidades del trabajo infantil y adolescente.
1.3. Consecuencias del trabajo infantil y adolescente en materia de salud y
escolaridad.
2. Garantizar la permanente difusién, sensibilizacién e informacién en materia de
prevencién y erradicacion del trabajo infantil y adolescente.
3. Fomentar la prevencidon y~atencion-integral(fisica-psiquica-social) de ias nifias,
nifios y adolescentes que han sufrido de este fendmeno.
4, Fortalecer el rol institucional y el funcionamiento de la Comisién Intersecretarial para
la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccién de Adolescentes
Trabajadores en Edad Permitida.
5. Implementar acciones para fortalecer integralmente al grupo familiar de las nifias,
nifios y adolescentes que trabajan y de los que estan en situacién y/o en riesgo de
trabajo.
6. Fortalecer los sistemas de inspeccion del trabajo en materia de prevencién y
erradicacién del trabajo infantil y adolescente.
7. Garantizar que la educacion logre la inclusion y la permanencia de todos los nifics,
nifias y adolescentes en el sistema educativo, como minimo el nivel secundaria.
8. Endurecer y continuar elaborando leyes, normas y programas para la prevencién y -
erradicacidn del trabajo infantil y adolescente.
9. Promover la participacion de los distintos actores sociales en la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil y adolescente, articulando todas las esferas del
gobierno, ademas de organizaciones no gubernamentales, asociaciones y organismos
" internacionales, para garantizar la prevencion y erradicacion.
10. Desarrollar un programa nacional para la prevencién y erradicacion del trabajo
infantil y adolescente desde la perspectiva de género.

En la discusion, asi como la inclusién de dicho problema en las agendas legislativas del
honorable Congreso de fa Union y entidades del pais, el desarrollo de este programa
nacional representaria un gran avance respecto a la erradicacién del trabajo infanti y
adolescente. '

Es nuestra responsabilidad el seguir implementando politicas publicas y programas
orientados a reducir factores de riesgo que propicien la generacidn del trabajo infantil en
todas sus formas, y lograr que a través de un programa nacional para la prevencién y
erradicacion del trabajo infantil y adolescente se establezcan las bases para poder erradicar
este fenémeno en nuestro pafs.

Por los argumentos vertidos con anterioridad, someto a consideracion de esta honorable
soberania la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo
Unico. Se exhorta respetuosamente a la Comisién Intersecretarial para la Prevencion y
Erradicacién del Trabajo Infantil y ia Proteccion de Adolescentes Trabajadores en Edad
Permitida, la elaboracién de un Programa Nacional para la Prevencién y Erradicacion del

Trabajo Infantil y Adolescente.

Dado en el saldn de sesiones de la honorable Camara de Diputados, a 22 de enero de 2014.
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Diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo (rubrica)
SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
- 88,176 y demas.aplicables del Reglamento para el Gobierno. Interior. del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta.
competente para dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo descrita en el
apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comisién consideramos necesario
invocar el Articulo Primero del ACUERDO por el que se crea la Comision
intersecretarial para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil y la
Proteccion de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida en México, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de junio de 2013, el cual sefiala:

Articulo Primero.- Se crea con caracter permanente la Comision Intersecretarial para la
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion de Adolescentes Trabajadores
en Edad Permitida en México, en adelante la Comision, cuyo objeto es la coordinaciéon de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal en el disefio, ejecucion y
evaluacion de politicas, programas y acciones en materia de prevencién y erradicacién del
trabajo infantil, asi como para la proteccion del adolescente trabajador en edad permitida,
con base en la normatividad aplicable.

Por este motivo los integrantes de la Tercera Comision coincidimos con la
proposicién de que Comisién Intersecretarial para la Prevencién y Erradicacion del
Trabajo Infantil y la Proteccién de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida
en México establezca un Programa Nacional para la Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil y Adolescente. ’

Dicho programa debera sustentarse de conformidad con los articulos 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1 y 7 de la Ley para la
Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en las decisiones y
actuaciones del Estado debe prevalecer el principio del interés superior de la
nifiez, para garantizar a nifias, nifios y adolescentes la tutela y el respeto de sus
derechos fundamentales.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y -Obras Publicas, de la Comisién
Permanente, se permite someter a la consideracion del Pleno de la Comisién
Permanente del Congreso de la Union el siguiente

PUNTO DE ACUERDO
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UNICO: La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Comisién Intersecretarial para la Prevencién y Erradicacion
del Trabajo Infantil y la Proteccion de Adolescentes Trabajadores en Edad

- Permitida; - la elaboracién- de- un Programa Nacional para -la- Prevencién 'y
Erradicacion del Trabajo Infantil y Adolescente.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.-
México, D.F., a 28 de enero de 2014.

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo Aburto

Presidente
Sen. Luisa Maria Dip. Pedro Pablo Trevjfio Dip. Graciela Saldafia
Calderén Hinojosa Villarreal Fraire
Secretaria Secretario _ ¢ Secretaria
Dip. Ricardo Fidel Dip. Enrique Cardenas Sen. Alejandro Tello
Pacheco Rodriguez Del Avellano Cristerna
. Sen. Jests Casillas Dip. Ernesto Alfonso
Sen. Mely Romero Celis Romero Robledo Leal
Sen. Marcela Torres Sen. Javier Lozano Dip. Javier Orihuela
Peinbert Alarcén Garcia

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja

Sen. Juan Gerardo

Flores Ramirez Dip. Ricardo Cantd Garza
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION
INTERSECRETARIAL PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL Y
LA PROTECCION DE ADOLESCENTES TRABAJADORES EN LA EDAD PERMITIDA A
" "ELABORAR UN PROGRAMA NACIONAL DESTINADO ‘A ERRADICAR EL EMPLEO DE

INFANTES Y DE ADOLESCENTES.
VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencién

Sen. Zoé Robledo
Aburto
Presidente

Dip. Pedro Pablo
Trevifio Villarreal >

Secretario

Sen. Luisa Maria
Calderdn Hinojosa :
Secretaria 4 .

Dip. Graciela
Saldafa Fraire
Secretaria

Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

Dip. Enrique
Cérdenas Del
Avellano

Sen. Alejandro Tello
~ Cristerna

,&'/
Sen. Mely Ronvéro
Celis

=20 Lo

o
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TERCERA COMISION
RS HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
: COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION
INTERSECRETARIAL PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL Y
‘LA PROTECCION DE ADOLESCENTES TRABAJADORES EN LA EDAD PERMITIDA A
“"ELABORAR UN PROGRAMA ‘NACIONAL DESTINADO A" ERRADICAR EL EMPLEO DE
INFANTES Y DE ADOLESCENTES.

VOTOS
Integrante A Favor En Contra Abstencién
Sen. Jesls Casillas /
Romero \

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal k i

Sen. Marcela Torres
Peinbert

Sen. Javier Lozano
Alarcén

i
| Dip. Javier Orihuela a/ /

Garcia

| Sen. Juan Gerardo
| Flores Ramirez Q)(}{/f\/\ ‘<
<

Dip. Ricardo Cantu
Garza

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL Q HORTA A LA

SHCP A CONSIDERAR EN EL DECRETO QUE MPILA BENEFICIOS

FISCALES Y ESTABLECE MEDIDAS DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

UNA LISTA AMPLIA DE INSUMOS Y ARTICULOS ESENCIALES PARA LAS
- ACTIVIDADES AGRICOLAS, SILVICOLAS, GANADERAS O PESQUERAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera .Comisiéon de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIl Legislatura, le fue turnada la
Proposicién con punto de acuerdo que exhorta a la SHCP a considerar en el
Decreto que compila Beneficios Fiscales y establece Medidas de Simplificacion
Administrativa una Lista Amplia de Insumos y Articulos Esenciales para las
Actividades Agricolas, Silvicolas, Ganaderas o Pesqueras, presentada por-los
Diputados Carlos Alberto Garcia Gonzalez y Marcelo de Jesus Torres Cofifio, del
Grupo Parlamentario del PAN.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion Il de Ia Constitucién
Politca de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes

- de esta Tercera Comisidon que suscriben, someten a la consideracién del Pleno de
la Comisién Permanente del Congreso de la Unién el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesién de la Comision Permanente del Congreso de la Unién de 22 de
enero del 2014, los Diputados Carlos Alberto Garcia Gonzéalez y Marcelo de Jesus
Torres Cofifio, del Grupo Parlamentario del PAN presentaron punto de acuerdo .
por el que se exhorta a la SHCP a considerar en el Decreto que compila
Beneficios Fiscales y establece Medidas de Simpilificacion Administrativa una Lista
Amplia de Insumos y Articulos Esenciales para las Actividades Agricolas,
Silvicolas, Ganaderas o Pesqueras.

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera
Comision en reunién de trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito,
que a la letra sefiala: ) '

CON PUNTO DE:ACUERDO, POR-EL: QUE SE EXHORTA A LA SHCP A CONSIDERAR
EN EL DECRETO QUE COMPILA BENEFICIOS FISCALES Y ESTABLECE MEDIDAS DE
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA UNA LISTA AMPLIA DE INSUMOS Y ARTICULOS
ESENCIALES PARA LAS ACTIVIDADES AGRICOLAS, SILVICOLAS, GANADERAS O
PESQUERAS, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS CARLOS ALBERTO GARCIA
GONZALEZ Y MARCELO DE JESUS TORRES COFINO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN

Los suscritos, diputados federales Carlos Alberto Garcia Gonzalez y Marcelo de Jesus
Torres Cofifio, del Grupo Parlamentario del Partido de Accién Nacional, correspondiente a la
LXII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 58, £8 y 85 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten
a consideracion de esta Comision Permanente del honorable Congreso de la Union la
siguiente proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a considerar incluir en el “decreto que compila diversos
beneficios fiscales y establece medidas de simplificacién administrativa”, una lista amplia de
insumos y articulos esenciales para las actividades agricolas, silvicolas, ganaderas o
pesqueras, con el objetivo de que se les aplique la tasa del 0 por ciento del impuesto al valor
agregado, y al Servicio de Administracién Tributaria a establecer un procedimiento expedito
para la devolucién de los impuestos para las-personas que se decidan a dichas actividades,
bajo las siguientes:

Consideraciones

El Ejecutivo federal ha sefialado que durante este afio impulsaré la transformacion del sector
agropecuario de nuestro pafs y, para ello, habrd de promover “una profunda reforma del
campo, que fo ponga al dia y que lo haga méas competi’civo".1 '

Derivado de lo anterior, los diputados de Accién Nacional coincidimos en la necesidad
imperiosa de vigorizar y relanzar la produccién de nuestro campo para alcanzar la soberania
alimentaria y revertir la tendencia deficitaria-en la balanza comercial del sector primario y, en
especial, de los granos basicos.

Es por esto, que con un afén proactivo y constructivo proponemos dos acciones concretas
que el Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del
Servicio de Administracion Tributaria, puede llevar a cabo en el corto plazo y dar resultando
tangibles y palpabies para los productores del sector primario de nuestro pais.

! palabras del presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Enrique Pefia Nieto, durante el acto
conmemorativo del 99 Aniversario de la Promulgacion de la Ley Agraria del 6 de enero de 1915.
http://www.presidencia.gob.mx/articulos-prensa/palabras- del-presidente-de-los-estados-unidos-
mexicanoslicenciado-enrique-pena- nieto-durante-el-acto-conmemorativo-del-99-aniversario-de-la-
promulgaci on-de-la-leyagraria-del-6-de-enero-de-1915/
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Lo anterior, a reserva de la iniciativa que presentaremos para modificar la Ley del Impuesto
al Valor Agregado y el Cédigo Fiscal de la Federacion, con la finalidad de plasmar en la
legislacién estas propuestas de manera permanente. ‘

En primer lugar, el articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en su fraccion |,
“intiso e), sefala que se-aplicard una tasa del 0 por ciento en la enajenacién de los
siguientes productos:

“Tractores para accionar implementos agricolas, a excepcién de los de oruga, asi
como llantas para dichos tractores; motocultores para superficies reducidas; arados;
rastras para desterronar la tierra arada; cultivadoras para esparcir y desyerbar;
cosechadoras; aspersoras y espolvoreadoras para rociar o esparcir fertlizantes,
plaguicidas, herbicidas y fungicidas; equipo mecénico, eléctrico o hidraulico para riego
agricola; sembradoras; ensiladoras, cortadoras y empacadoras de forraje;
desgranadoras; abonadoras y fertilizadoras de terrenos de cultivo, aviones
fumigadores; motosierras manuales de cadena, asi como embarcaciones para pesca
comercial, siempre que se relinan los requisitos y condiciones que sefiale el
reglamento.

A la enajenacién de la maquinaria y del equipo a que se refiere este inciso, se les
aplicara la tasa sefialada en este articulo, sélo que se enajenen completos.”

Sin embargo, consideramos que esta lista de insumos y articulos es limitada, es por elio que
los diputados de Accion Nacional proponemos que se amplié este beneficio fiscal a mas
insumos, maguinaria, equipo e inclusive refacciones que son esenciales para las actividades
agricolas, silvicolas, ganaderas o pesqueras, a fin de gue se les aplique también la tasa del
0 por ciento del impuesto al valor agregado (IVA). Estimamos que el sacrificio fiscal sera
minimo, en comparacién con los beneficios que provocaré la :derrama econémica con el
aumento de la inversion, la produccion y la ge_neraciéh de empleos en el sector primario de
nuestro pais. i

Es importante mencionar, que el Ejecutivo federal cuenta con la facultad de condonar o
eximir el pago total o parcialmente de las contribuciones y sus accesorios, asi como para
otorgar subsidios o estimulos fiscales, de conformidad con el articulo 39, fracciones |y Il
del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Con fundamento en lo anterior, el Ejecutivo recientemente expidi6 el “decreto que compila
diversos beneficios fiscales y establece medidas de simplificacion administrativa”’,? que
precisamente relne todos los beneficios fiscales en materia de impuestos internos, por lo
que consideramos que este decreto es el instrumento idéneo para incluir una lista amplia de
insumos y articulos esenciales para las actividades agricolas, silvicolas, ganaderas o
pesqueras para que se les otorgue el beneficio de la tasa 0 por ciento del IVA.

Un beneficio fiscal similar o esta aplicando el gobierno de Texas de Estados Unidos de
Ameérica. Actualmente, la legislacién de Texas contempla exentar a los productores agricolas

% pecreto que compila diversos beneficios fiscales y establece medidas de simplificacién administrativa.
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5328028&fe cha=26/12/2013
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y ganaderos del impuesto a las ventas o IVA en la adquisicién de insumos, material,
maquinaria, equipo y deméas articulos esenciales para su actividad.®
Para que las personas puedan solicitar esta exencion del IVA en los articulos que son
utilizados en la produccién agricola y ganadera, deben acreditar ante las autoridades que
’ ‘“”s'éﬁ“prc’)ddbtbi‘es del 'sector y, con elio, obtienen un niriérodé registro conocido como-
“Agricultural and Timber Exemption Registration Number (Ag / Timber Number)” que es
proporcionado por el gobierno de ese Estado, a través del “Texas Comptroller of Public
Accounts”.*

Asi, los productores al momento de comprar sus articulos e insumos esenciales presentan
una tarjeta con su nimero de registro que les permite estar exentos de pagar el IVA. De esta
manera, se apoya de manera focalizada y eficiente a los productores agricolas y ganaderos
de Texas.

Ademas, cualquier persona no residente de Texas, inclusive extranjeros, puede acceder a
este beneficio fiscal, existen productores del Estado de Tamaulipas que ya cuentan con su
nimero de registro y cruzan hacia Texas a comprar sus insumos, por la sencilla razén de
que les resulta mas barato adquirirlos alla por estar exentos del VA, y sin ser ciudadanos o
residentes de los Estados Unidos. '

Por todo lo anterior, los diputados de Accién Nacional consideramos que se debe replicar
una politica fiscal similar para apoyar a nuestros productores, con la finalidad de extender y
elevar la competitividad de las actividades primarias.

En segundo lugar, aun y cuando el articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion regula el
procedimiento para la solicitud de la devolucién de saldos a favor del contribuyente, mismo
gue establece un plazo méaximo de 45 dias habiles para la devolucién, es muy comtn que la
autoridad demore mas tiempo del previsto, existen casos de productores del sector primario
que reportan que estas devoluciones se han lievado varios meses, lo que genera una falta
de liquidez y, con elio, se limitan las inversiones y creacién de puestos de trabajo.

Es por esto, que los diputados del Partido Accién Nacional proponemos hacer un respetuoso
exhorto al Servicio de Administraciéon Tributaria para que establezca un procedimiento
expedito para la devolucion de los impuestos a las personas que se dedican exclusivamente
a las actividades agricolas, silvicolas, ganaderas o pesqueras. '

Estamos seguros, que con estas dos acciones se mejoraran las condiciones para la
produccion del sector primario, a través de estimulos fiscales focalizados y eficientes que

potencialicen su desarrollo y crecimiento.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a consideracion de la Comision
Permanente del honorable Congreso de Ia Union los siguientes : ) »

Puntos de Acuerdo

® Tax Code. Sec. 151.1551. Registration Number Required for Timber and Certain Agricultural ltems.
http://www.statutes.legis.state.tx.us/Docs/TX/htm/TX.151.htm#151.1551
* Tax Exemptions for Agriculture. http://www.window.state tx.us/taxinfo/taxpubs/tx94_101.pdf
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Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unidn, en el ambito de
colaboracién entre Poderes, exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, a que considere incluir en el “decreto que compila
diversos beneficios fiscales y establece medidas de simplificacion administrativa”, una lista
amplia-'de insumos 'y articulos esenciales “para‘ las actividades agricolas, silvicolas,
ganaderas o pesqueras, con el objetivo de que se les aplique la tasa del 0 por ciento del
impuesto al valor agregado.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién, en el dmbito de
colaboraciéon entre Poderes, exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal, a través del
Servicio de Administraciéon Tributaria, a que establezca un procedimiento expedito para la
devolucién de los impuestos-a las personas que se dedican exclusivamente a las actividades
agricolas, silvicolas, ganaderas o pesqueras.

Saldén de sesiones de la Comision Permanente, a 22 de enero de 2014.

Diputados: Carlos Alberto Garcia Gonzalez, Marcelo de Jesus Torres Cofifio (rubrica).

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo descrita en el
apartado de antecedentes del presente dictamen. -

TERCERGO. Los integrantes de la Tercera Comisién coincidimos con el proponente
en que la situacién econémica del campo en México, requiere de una politica fiscal
que apoye a nuestros productores, con la finalidad de extender y elevar Ila
competitividad de las actividades primarias.

La acciones para el campo tienen un objetivo muy claro definido por el propio
Presidente de la Republica, “incrementar la produccién de alimentos, a partir de
una mayor productividad. Es decir, que en cada hectarea se coseche mas, y que
en cada rancho o establo se crie mas ganado.”

El planteamiento del proponente coincide con la revisién de las directrices del
entramado programatico del sector agropecuario y la puesta en marcha una nueva
politica agroalimentaria nacional. Razén por la cual la SHCP debe contemplar
medidas necesarias para apoyar el desarrollo del campo.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comisién
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Permanente, se permite someter a la consideracion del Pleno de la Comisién
Permanente del Congreso de la Union el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a que considere incluir en el “decreto que compila diversos
beneficios fiscales y establece medidas de simplificacién administrativa”, una lista
amplia de insumos y articulos esenciales para las actividades agricolas, silvicolas,
ganaderas o pesqueras, con el objetivo de que se les aplique la tasa del 0 por
ciento del impuesto al valor agregado.

SEGUNDO: La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Ejecutivo federal, a través del Servicio de Administracion
Tributaria, a que establezca un procedimiento expedito para la devolucién de los
impuestos a las personas que se dedican exclusivamente a las actividades
agricolas, silvicolas, ganaderas o pesqueras.

Sala.de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.-
México, D.F., a 28 de enerode 2014.

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo Aburto

Presidente
Sen. Luisa Maria Dip. Pedro Pablo Trevifio  Dip. Graciela Saldafia
Calder6n Hinojosa Villarreal Fraire
Secretaria | , Secretario Secretaria
Dip. Ricardo Fidel Dip. Enrique Cardenas Sen. Alejandro Tello

Pacheco Rodriguez Del Avellano Cristerna
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: Sen. JesUs Casillas Dip. Ernesto Alfonso
Sen. Mely Romero Celis Romero Robledo Leal
Sen. Marcela Torres -~ Sen. Javier Lozano~ Dip. Javier Orihuela
Peinbert . Alarcon Garcia

Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez

Dip. Ricardo Mejia

Dip. Ricardo Car.1tu Garza Berdeja
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA A LA SHCP A
CONSIDERAR EN EL DECRETO QUE COMPILA BENEFICIOS FISCALES Y ESTABLECE
MEDIDAS DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA UNA LISTA AMPLIA DE INSUMOS Y

."ARTICULOS 'ESENCIALES PARA LAS. ACTIVIDADES AGRICOLAS, SILVICOLAS,
GANADERAS O PESQUERAS.

VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencion

Sen. Zoé Robledo
Aburto X
- Presidente

Dip. Pedro Pablo
Trevifio Villarreal-" )
Secretario é

Sen. Luisa Maria
Calderdn Hinojosa
Secretaria

Dip. Graciela
Saldana Fraire
Secretaria

Dip. Ricardo Fid.e/
Pacheco Rodriguez

Dip. Enrique
Cardenas Del
Avellano

Sen. Alejandro Tello
Cristerna /

Sen. Mely Romero
Celis

ey
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
' COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA A LA SHCP A
CONSIDERAR EN EL DECRETO QUE COMPILA BENEFICIOS FISCALES Y ESTABLECE
MEDIDAS DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA UNA LISTA AMPLIA DE INSUMOS Y

. "ARTICULOS ~ ESENCIALES PARA LAS ~ ACTIVIDADES AGRICOLAS, "SILVICOLAS,
GANADERAS O PESQUERAS.

VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencion

Sen. JesUs Casillas |
Romero
Dip. Ernesto Alfonso
Robiedo Leal .

Sen. Marcela Torres
;
/ ’ I

|
Peinbert
| /\’ L
Sen. Javier Lozano v/ .
Alarcén

Dip. Javier Orihuela / }

Garcia - e
Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez ¢

2

Dip. Ricardo Cantu
Garza

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL Q ENEXHORTA A LA
SEDESOL A EFECTO DE QUE LOS BENEFICIARIOS D ROGRAMA 65 ANOS Y
MAS RECIBAN ATENCION DIGNA Y OPORTUNA ANTE LA PROBLEMATICA
PRESENTADA EN LAS VENTANILLAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comisién Permanente correspondiente al Primer Receso
del Segundo.Afo de Ejercicio de la LXII Legislatura, le fue turnada la Proposiciéon con
punto de acuerdo que exhorta a la SEDESOL a efecto de que los beneficiarios del.
Programa 65 afios y mas reciban atencion digna y oportuna ante la problematica
presentada en las ventanillas, presentada por el diputado José Angelino Caamal Mena,
integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion Il de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas aplicables de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 87 y 88, y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Tercera Comisién que suscriben,
someten a la consideracion del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la
Unién el presente dictamen: '

ANTECEDENTES

1.- En sesion de la Comisién Permanente del Congreso de la Union de 22 de enero del

2014 el diputado José Angelino Caamal Mena, integrante del Grupo Parlamentario de

Nueva Alianzapresent6 punto de acuerdo por el que se exhorta a a la SEDESOL a
efecto de que los beneficiarios del Programa 65 afios y mas reciban atencion digna y

oportuna ante la problematica presentada en las ventanilias

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera Comision
en reunién de trabajo procedimos a Ia elaboracion del presente dictamen con base en
los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta .Tercefa Comisién es.tirnian procedente
puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito, que a la letra
sefala:
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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEDESOL A EFECTO DE QUE
LOS BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA 65 ANOS Y MAS RECIBAN ATENCION. DIGNA Y
OPORTUNA ANTE LA PROBLEMATICA PRESENTADA EN LAS VENTANILLAS, SUSCRITA
POR EL DIPUTADO JOSE ANGELINO CAAMAL MENA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
NUEVA ALIANZA o '

El suscrito, diputado José Angelino Caamal Mena, integrante del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 58 y 59 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracién
de esta Comision Permanente la presente proposicion con punto de acuerdo con caracter de
urgente u obvia resolucion con base en la siguientes

Consideraciones

1. En México existen 10.9 millones de adultos mayores de 60 afios y mas, lo que representa el 9.3
por ciento de la poblacion total, de acuerdo con los datos nacionales del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia emitidos en 2013. '

2. En 2012, segun el Coneval 43.2 por ciento de los adultos mayores se encuentran en situacién
de pobreza multidimensional, que es definida como la situacion de las personas cuando presentan
alguna carencia de al menos uno de sus derechos relacionados con el desarrollo social.

3. Ei Instituto de Estadistica y Geografia reporto en 2013 que siete de cada diez adultos mayores
(72 por ciento) padece vuinerabilidad social, es decir que presenta por lo menos aiguna de las
siguientes carencias sociales: rezago educativo, no tiené acceso a los servicios de salud, tampoco
tiene acceso a la seguridad social, presenta deficiencias en la calidad y los espacios de la vivienda,
asi como en los servicios basicos en la misma o carece de acceso a la alimentacion.

4. La discriminacion laboral hacia los adultos mayores cbnstituye otro factor de vulnerabilidad de
este sector, que aunado a padecimientos fisicos propios de edades avanzadas y a la falta de
seguridad social las condiciones de una vida digna pueden verse afectadas para este sector
poblacional. Ante dichas condiciones, en 2007 se puso en marcha el programa federal “70 y mas”
con la finalidad de que aquellos adultos mayores que no tuvieran seguridad social, les seria
otorgada una pensién contributiva de manera bimestral, para mejorar sus ingresos y como una
estrategia para aminorar el deterioro de la salud fisica y mental.

5. De acuerdo con el contexto mundial, las crisis econémicas v el inicio de una cruzada contra el
hambre en nuestro pais, en 2013 fue reducida la edad para el otorgamiento de este apoyo,
pasando de los “70 afios a los 65 y mas” con la finalidad de constituir una sociedad mas incluyente
y para ampliar la atencion a las personas adultas mayores. '

6. Para el afio 2014 se aprobaron poco mas de 42 mil millones de pesos para el programa “65 o
mas” buscando una cobertura del cien por ciento. Las reglas de operacion emitidas para este afio
establecen como poblacién objetivo a las personas de 65 afios de .edad en adelante que se
encuentren en condicion de vulnerabilidad, las cuales seran apoyadas con una cantidad bimestral
de 1, 050 pesos, cantidad que de manera minima ayuda a cubrir las necesidades basicas de un
adulio mayor.
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7. El registro para el otorgamiento de este apoyo debe realizarse ante una ventanilla de fa Sedesol
misma que tienen presencia en todas las entidades federativas, para facilitar la movilidad de los
adultos mayores en la solicitud de este apoyo, asimismo se tienen lineas telefénicas para la -
atencion de la ciudadania que tiene dudas o problemas respecto de este programa. Sin embargo, a
la fecha se han reportado problemas en Ia actualizacién del padrén, se han-reportado el cierre de
23 ventanillas en delegaciones del Distrito Federal lo que ha saturado las que permanecen
abiertas; asimismo las personas no estan obteniendo atencién adecuada via telefénica.

8. Hasta el momento no hay inscripciones nuevas, sélo tramites de supervivencia, lo que
representa un acto de discriminacién para todos los adultos que cumplen con los requisitos del
programa en cuestion y omite el objetivo de ser un programa incluyente.

9. Ante estas problematicas y la falta de respuestas por parte de los servidores publicos que
brindan atencién inadecuada en este programa, los ciudadanos mayores de 65 afos de diferentes
partes de la Republica se han visto en la necesidad de formarse en horas de la madrugada en las
oficinas centrales de la Sedesol ubicadas en la avenida Paseo de la Reforma en la Ciudad de
México, con la finalidad de obtener este recurso.

10. Hasta el momento la problematica continua y los adultos mayores que acuden exponen su
salud e integridad debido a las bajas temperaturas que se han registrado en el pais, a las largas
horas de espera entre otros factores. En consecuencia, es objetivo del presente punto de acuerdo
que la poblacion de adultos mayores en condicion de vulnerabilidad no se vea alin mas vuinerada
en sus derechos por falta de disefio y planeacién en las politicas publicas.

11. Como parte de los derechos que deben tener los adultos mayores en la atencién de este
programa se encuentran los siguientes: .

+ Entregar la informacion necesaria, de manera clara y oportuna, para participar en el
programa. ' o

+ Recibir trato digno, respetuoso, oportuno, con calidad y equitativo, sin discriminacion de
ningun tipo. :

« Atencién y apoyos sin costo alguno.
* Reservay privacidad de sus datos personales.

+ Entrega del apoyo econdémico a través de un representante, en caso de que la o el
beneficiario no pueda acudir personalmente a recibirio por imposibilidad fisica, enfermedad o
discapacidad.

» A realizar sus trdmites de comprobacion de supervivencia o actualizacién de sus datos en
su domicilio, si no cuenta con un representante asignado y por razones de salud no pueda
acudir a ninguna de las sedes de atencion, siempre y cuando lo solicite telefonicamente con
al menos 30 dias naturales de anticipacion a la fecha limite de realizacién del framite.

Por lo anteriormente expuesto, presento a esta Comisién Permanente, con caracter de urgente u
obvia resolucién, los siguientes



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 255 Aiio II, Primer Receso, 29 de enero de 2014 / Anexo I1

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhortar respetuosamente a la Secretaria de Desarrollo Social, para que en el &mbito
de sus facultades los adultos mayores beneficiarios del programa “65 y mas” reciban una atencién
digna y oportuna ante la problematica actual que se presenta en las ventanillas de la Secretaria
-antes mencionada. e SR -

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Desarrolio Social a ampliar el plazo de registro. en
ventanillas para el programa “65 y mas”.

Tercero. Se exhorta a la Secretarfa de Desarrolio Social a dar cobertura al cien por ciento de los
solicitantes que cubran los requisitos del programa “65 y mas”.

Cuarto. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Desarrollo Social a dar apertura a ia
brevedad posible las ventanillas ‘que dan atencién en todo el pais a los adultos mayores
beneficiarios del programa “65 y mas”.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de enero de 2014.
Diputado José Angelino Caamal Mena (Rubrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176
y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los. Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta competente para
dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo descrita en el apartado de
antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. El Programa Pensién para Adultos Mayores ha demostrado que la
combinacién de la entrega de una pension monetaria de tipo no contributivo, mas la
realizacién de acciones para aminorar el deterioro de la salud fisica y mental a través
de la constitucién y fortalecimiento de una Red Social en favor de este grupo social
aunados a acciones de Proteccién Social coordinadas entre todo el sector publico,
mejoran efectivamente las conditiones de vida de las personas Adultas Mayores
beneficiarias de éste Programa, como lo demuestran las investigaciones realizadas por
el Instituto Nacional de Salud Publica. En razén de dichos resultados, la ampliacién de
sus beneficios hasta el corte de edad de 65 afos significa un gran salto en la blusqueda
de construir un pais mas incluyente para las personas Adultas Mayores.

Los integrantes de la Tercera Comisién coincidimos con. el proponente en Ja intencién.
de favorecer la situacion de de los adultos mayores y combatir las condiciones de
vulnerabilidad con disefio y planeacién en las politicas publicas:
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Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision Permanente,
'se permite someter a la consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del -
Congreso de la Unién el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero: La Comisién Permanente del Congreso de la Union exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Desarrollo Social, para que en el ambito de sus facultades los aduitos
mayores beneficiarios del programa “65 y mas” reciban una atencién digna y oportuna
ante la problematica actual que se presenta en las ventanillas de la Secretaria antes
mencionada.

Segundo: Se exhorta a la Secretaria de Desarrolio Social a ampliar el plazo de registro
en ventanillas para el programa “65 y mas”.

Tercero: Se exhorta a la Secretaria de Desarrollo Social a dar cobertura al cien por
ciento de los solicitantes que cubran los requisitos del programa “65 y mas”.

Cuarto: Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Desarrollo Social a dar
apertura a la brevedad posible las ventanillas que dan atencién en todo el pals a los
adultos mayores beneficiarios del programa “65 y mas”.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.- México,
D.F., a 28 de enero de 2014.

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo Aburto

Presidente
Sen. Luisa Maria Dip. Pedro Pablo Trevifio Dip. Graciela Saldafia
Calderdn Hinojosa Villarreal Fraire

Secretaria Secretario Secretaria
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Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

"Sen. Mely Romero Celis

Sen. Marcela Torres
Peinbert

Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez

Dip. Enrique Céardenas
Del Avellano

Sen. Jesus Casillas
Romero

Sen. Javier Lozano
Alarcén

- Dip. Ricardo Cantll Garza

. Sen. Alejandro Tello

Cristerna

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Dip. Javier Orihuela
Garcia

Dip. Ricardo Mejia
' Berdeja
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEDESOL A

EFECTO DE QUE LOS BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA 65 ANOS Y MAS RECIBAN

ATENCION DIGNA Y OPORTUNA ANTE LA PROBLEMATICA PRESENTADA EN LAS
. VENTANILLAS.

VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstenciéon

Sen. Zoé Robledo
Aburto
Presidente

Dip. Pedro Pablo
Trevino Villarreg/

Secretario

Sen. Luisa Maria
Calderén Hinojosa
Secretaria

Dip. Graciela
Saldafa Fraire
Secretaria

»
Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

Dip. Enrique
Cardenas Del
Avellano’

Sen. Alejandro Tello
Cristerna

o

Sen. Mely Romero
Celis i

| 7 -
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEDESOL A
EFECTO DE QUE LOS BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA 65 ANOS Y MAS RECIBAN
ATENCION DIGNA Y OPORTUNA ANTE LA PROBLEMATICA PRESENTADA EN LAS

. VENTANILLAS.

VOTOS

Integrahte A Favor En Contra Abstencién

Sen. Jesus Casillas ‘ .
Romero )
Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

' Sen. Marcela Torres
Peinbert

V\ N /
Sen. Javier Lozano u/
A Alarcén :

| l
Dip. Javier Orihuelj// /

Garcia

Sen. Juan Gerardo <
. Flores Ramirez <>5
A4

Dip. Ricardo Cantu
Garza

T \

Dip. Ricardo Mejia Pt

Berdeja /
({
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL OLICITA A LA
CONSAR QUE ADOPTE MEDIDAS PROTECTORAS L AHORRO PARA EL
RETIRO DE LOS TRABAJADORES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de.la Comision Permanente correspondiente al Primer Receso
del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIl Legislatura, le fue turnada la Proposicién con
punto de acuerdo que solicitaa la CONSAR que adopte Medidas Protectoras del Ahorro
para el Retiro De Los Trabajadores, presentada por el Senador Mario Delgado Carrillo,
delGrupo Parlamentario del PRD. :

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion lll de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas aplicables de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 87 y 88, y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Tercera Comisién que suscriben,
someten a la consideracién del Pleno de la Com:snon Permanente del Congreso de la
Unién el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesion de la Comisiéon Permanente del Congreso de la Unién del 22 de enero del
2014, el Senador Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del PRDpresentd
punto de acuerdo por el que se solicitaa la CONSAR que adopte Medidas Protectoras
_del Ahorro para el Retiro De Los Trabajadores.

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera Comision
‘en reunién de trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen.con base en
los siguientes: ' '

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman procedente
puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito, que a la letra
sefiala: '

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE SOLICITA A LA CONSAR QUE ADOPTE
MEDIDAS PROTECTORAS DEL AHORRO PARA EL RETIRO DE LOS TRABAJADORES,
SUSCRITA POR EL SENADOR MARIO DELGADO CARRILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRD.
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El suscrito senador, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoiucion Democratica,
de la LXII Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8,
fraccién I, y 276 del Reglamento del Senado de la Republica, somete a la consideracion de esta
asamblea la presente proposicién con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

De acuerdo con datos de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar), de
las 12 Afores que hay en el mercado, sblo Azteca y Coppel (la onceava y la cuarta,
respectivamente, por numero de afiliados en el sistema) entregaron recientemente un saldo a
favor. El resto de las administradoras mostraron una caida en saldos.

La que registré la mayor baja fue XXI Banorte, con 57 mil millones de pesos, entre abril y agosto de
2013.

Los recursos totales en el sistema a abril de 2013 ascendieron a 2 billones 74 mil millones de
pesos, pero en agosto decrecieron a un billén 935 mil mlllones es decir, se tuvo una minusvalia de
6.7 por ciento equivalente a 139 mil miliones de pesos.’

Sura es la Afore que menos activos tiene invertidos en valores gubernamentales, con 45.09 por
ciento; seguida de Profuturo con 45.11 y Banamex, con 47.64 por ciento. En el extremo estan
Afirme, con 69.98 por ciento; Inbursa, con 65.32 y PensiénlSSSTE, con 62.37 por ciento.?

De acuerdo con la Consar, desde su entrada en vigor en 1997, el Sistema de Ahorro para el Retiro
establecido por la Ley del Seguro Social vigente, ha acumulado activos en las cuentas individuales
de méas de 49 millones de mexicanos por montos equivalentes a 12.3 por ciento del producto
interno bruto (P1B) al cierre de agosto de 2013. 3

A septiembre de 2013, 51.11 por ciento de recursocs se invierten en deuda gubernamental; 18.06
por ciento en deuda privada nacional y 8.63 por ciento en renta variable nacional. En tanto, 16.35
por ciento se invierte en renta variable internacional; 3.96 por ciento en mstrumentos estructurados;
1.86 por ciento en deuda internacional y 0.04 por mento en mercancias.*

La Consar destaca que los horizontes de inversion de los ahorros para ei retiro en el tiempo son a
largo plazo, generan plusvalias y son competitivas frente a otras alternativas de inversion.

Explica, ademas, que el contexto de volatilidad en los mercados financieros internacionales en los
dltimos meses, desencadenado por la crisis de 2008-2009, y las politicas de los paises
desarrollados para lograr su recuperacién econémica, han afectado los niveles de rendimiento.

La Reserva Federal norteamericana ha hecho anuncios sobre las modificaciones en las tasas de
interés. Este factor de caracter internacional, sumado a otros, como el que en nuestro pais a partir
de mayo de 2013 decrecieron los rendimientos tanto de corto como de largo piazo de las

1h1:tp://www.elunivers:al.com.mx/ﬁnanzas—cartera/2013/reportan-afores-percﬁdas-por—67—'5955544.h’cml
*|bidem.

http //www.consar.gob.mx/principal/pdf/novedades/consideraciones_SAR.pdf
*http://www.elfinanciero.com.mx/secciones/finanzas/37150-las- -afores-mantienen-inversiones-cautas.html
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inversiones, asi como el aumento de la inflacién que han reportado las autoridades, motivan que
nos cuestionemos la viabilidad del futuro de los ahorros de los trabajadores.

En especifico sefiala la Consar en su informe de agosto de 2103 que dado que las carteras de las
Siefore estan compuestas por un elevado porcentaje de instrumentos gubernamentales (50.68 por
ciento al cierre de julio), en su mayor parte con vencimientos de mediano y largo plazo (10 a 30
afios), las alzas en las tasas de interés (y su consecuente disminucién en el precio de los bonos)
derivo en las minusvalias observadas en mayo y junio de 2013.°

Afade que “Las minusvalias de mayo y junio se explican estrictamente por esta razén (estar
invertidas a largo plazo) y no por una “mala inversion” y/o una excesiva toma de riesgo. Estos
efectos son de caracter transitorio y deben desvanecerse en la medida que dichos valores se
aproximen a su vencimiento o bien los mercados se estabilicen.”

En el analisis de la Consar, la- minusvalia se mantiene como un evento contable y no como un
evento financiero. En los meses recientes se ha afectado el rendimiento mas no el capital de los
trabajadores. : ’

Dice la Consar que 80 por ciento de los trabajadores en el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR)
cuentan con menos de 50 afios y les faltarian cuando menos 16 afios para alcanzar la edad de
retiro. Por lo tanto, la volatilidad de corto plazo no afectara la tendencia central creciente en el valor
de su capital ahorrado para retirarse.

La volatilidad parece mantenerse en los préximos meses; sin.embargo, la Consar apela a la
fortaleza macro de la economia mexicana y a avanzar en reformas ‘estructurales que hagan
diferencia frente a otras economias emergentes. . :

El marco normativo estabiece en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en su articulo 5,
fraccion Xill, que es atribucion de la Consar rendir un informe trimestral al Congreso de la Union
sobre la situacion que guardan los sistemas de ahorro para el retiro, en el que se deberan
considerar apartados especificos sobre las medidas adoptadas por la comisién para proteger los
recursos de los trabajadores a que se refiere la fraccion XIil Bis del mismo articulo, asi como
informacion desagregada por administradora relativa a los montos de rendimiento neto, de
rendimiento neto real, pagados a los trabajadores, al cobro de comisiones, y en caso de
presentarse minusvalias, el monto de éstas y el porcentaje que corresponda por tipo de inversion.

Por su parte, el articulo 5, fraccion Xl Bis establece que es atribucién de la Consar establecer
medidas para proteger los recursos de los trabajadores cuando se presenten circunstancias
atipicas en los mercados financieros. :

Asi como dictar reglas para evitar practicas que se aparten de los sanos usos comerciales,
bursatiles o del mercado financiero.

El articuio 44 Bis de la misma ley establece que cuando habiendo cumplido el régimen de inversion
autorizado se presenten minusvalias derivadas de situaciones extraordinarias del mercado, la
administradora que opere la sociedad de inversién de que se trate lo notificara a la comisién dentro
de un plazo que no excedera de un dia habil.

*dem.
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Recibida la comunicacién de la administradora, la Junta de Gobierno de la Comisién tendra
facultades extraordinarias para ordenar de forma expedita la modificacion en el régimen de
inversién que habia sido autorizado y la recomposicion de la cartera que se encuentre en riesgo, a
fin de garantizar las mejores condiciones para los trabajadores.

Como consecuencia de la situacion de minusvalia, la Consar informa que para salvaguardar ios
recursos para el retiro que los trabajadores poseen en sus cuentas individuales en las Afore, la
Consar tiene tres pilares para lievar a cabo una regulacién y supervision integral y efectiva de las
sociedades de inversion especializadas (Siefore): (a) el régimen de inversion (Rl); (b) normas y
criterios prudenciales y de riesgos; (¢) mecanismos de supervision.

Al respecto, sefala que la Consar supervisa diariamente la inversion y que se tenga diversificado el
portafolio de inversion. “Adicionalmente, a raiz de la volatilidad reciente en los mercados, la Consar
ha acelerado sus trabajos en cinco frentes: ’

- Fortalecimiento del gobierno corporativo de las Afore que reditten en una mejor
gobernanza al interior de las administradoras. Las medidas incluyen el fortalecimiento del rol
de los consejeros independientes, del contralor normativo y la creacién de un comité de '
auditoria y mejores practicas internas.

« Fortalecimiento del capital humano de las Afore a través de medidas regulatorias que
eleven los requisitos para convertirse en manejador de fondos del sistema de pensiones.

« Cambios al régimen de inversion que ademas “de abrir nuevas posibilidades de
diversificacion; provean a las Afore de mejores herramientas defensivas ante ciclos de
volatilidad (como lo son los denominados instrumentos swaptions).

« Cambios en la medida de riesgos que utiliza la Consar con. el propésito de garantizar que
las Afore siempre se mantengan alertas ante cambios subitos en las condiciones de los
mercados financieros (cambios a la medicion del valor en riesgo condicional).

+ Cambios a la reguiacién financiera de la‘Sie‘f"ore Basica 1 para mejorar el perfil riesgo-
rendimiento de aquellos que estan proximos al retiro.

Este conjunto de medidas, junto con las que ha venido adoptando la Consar en los ultimos afios,
deberan redituar en un fortalecimiento del Sistema del Ahorro para el Retiro.”

La Consar apela a la fortaleza del sistema de ahorro para el retiro mexicano sefialando que este
sistema ha probado ser a lo largo de estos 16 afios, la mejor alternativa de ahorro de los
mexicanos.

Sin embargo, la visién macro dista mucho de la que ocurre y ha afettado a aquelios trabajadores
que en 2013 reportaron minusvalias que afectan directamente su nivel de ingresos, y que por estas.
y otras razones (las propuestas fiscales, los efectos de la reforma laboral, la ausencia de créditos,
etcétera.), estan preocupados por el futuro inmediato y el de mediano plazo de su nivel de vida,

${dem.
"fdem
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cada dia a la baja, y con especial preocupacioén de aquellos que en las actuales fechas y en las
préximas se han retirado o estan proximos a retirarse, pues no cuentan con un mecanismo de

- -.-— . proteccién ante las eventualidades del mercado, que si bien no estéan en riesgo en el nivel macro,
la entrega de sus recursos si se ve afectada en el momento en que se hace el pago
correspondiente.

Al cierre de 2013, el Sistema de Ahorro para el Retiro tuvo rendimientos menores comparados con
la ‘inflacién, del orden de 3.79, frente al 3.86 por ciento de inflacién reportada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) en la ultima quincena del Gltimo mes del afio 2013.

E! rendimiento promedio anual de las Afore ha sido de 6.21 por ciento real en los Ultimos 16 afios,
mientras que el afio de 2013, el Unico de la historia del sistema de ahorro para el retiro, se
presenté una alarmante minusvalia. :

Este es un punto clave que debe ser analizado para fortalecer al sistema de ahorro para el retiro. A
mitad de 2013 se apelé con cierta plausibilidad a las inestabilidades transitorias, a la idea de que el
tren estaba aln en recorrido a su destino. Pero ahora que ya el tren ha arribado a su estacion final,
hay que revisar a fondo, puesto que ahora si se puede confirmar que la ganancia fue negativa en
el 2013 y que la tendencia para el futuro inmediato es a la baja.?

Habra que discutir en consecuencia también las expresiones de las autoridades del ahorro para el
retiro cuando

sefialan que a pesar de que las tasas de largo plazo estan reportando minusvalias, aquellas se
recuperaran y

generaran plusvalias, considerando que casi 80 por ciento de los cotizantes trabajadores tienen
menos de 50 afos. .

Los datos muestran que estamos apostando por la recuperacion del futuro a costa del presente, lo
que es también :

una peligrosa apuesta por la incertidumbre, que es necesario y prudente recapacitar. -

Por todo lo anterior, se somete a consideracion de esta asamblea los presentes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, érgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, informe detalladamente sobre las
medidas adoptadas para proteger los recursos de ios trabajadores ante las circunstancias
presentadas en los mercados financieros y cuéles seran las medidas que va a adoptar en 2014
para revertir los rendimientos negativos obtenidos en 2013.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro a que tome las medidas que corresponda a fin de que aquellos trabajadores que se retiren
dentro de un periodo de minusvalia en rendimientos, les sea garantizado el pago del cien por
ciento del valor del capital ahorrado para su retiro, que haya sido acumulado con anterioridad a la
fecha en que comenzaron las minusvalias, esto es el capital maximo alcanzado durante su periodo
de ahorro. :

Miércoles 8 de enero del 2014.

®Carrillo, Laura y Becerra, Yessika. Dan Afores ganancia debajo de la inflacidén. Reforma . Negocios. p. 1.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de enero de 2014.

Senador Mario Delgado Carrillo (rabrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176
y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comisién resulta competente para
dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo descrita en el apartado de
antecedentes de! presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comision consideramos necesario invocar las
fracciones Xlll y XlII-Bis del articulo 5 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro: B ' ’ ‘

Articulo 50.- La Comision tendra las facultades siguientes:

Xill. Rendir un informe trimestral al Congreso de la Unidh sobre la situacion que guardan los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, en el que se deberan considerar apartados especificos sobre:
a) Las carteras de inversion de las sociedades de inversién, incluyendo un andlisis detallado de
cémo el régimen de inversién cumple con lo descrito en el articulo 43 de esta Ley,
b) La adquisicién de valores extranjeros. Este apartado debera incluir informacion del porcentaje de
la cartera de cada Sociedad de Inversion invertido en estos valores, los paises y monedas en que
se hayan emitido los valores adquiridos, asi como un andlisis detallado del efecto de estas
inversiones en los rendimientos de las sociedades de inversion; )
¢) Las medidas adoptadas por la Comision para proteger los recursos de los trabajadores a que se
refiere la fraccién Xl bis del presente articulo;
d) Informacién estadistica de los trabajadores registrados en las administradoras, incluyendo
clasificacién de trabajadores por numero de semanas de cotizacion, numero de trabajadores con
aportacién, nimero de trabajadores con aportaciones voluntarias y aportacién promedio,
clasificacién de los trabajadores por rango de edad y distribucion de sexo y cotizacion promedio de
! : los trabajadores, densidad de cotizacién por rango de ingreso, edad y sexo. La informacién anterior
ser4 desglosada por administradora y por instituto de seguridad social o trabajador no afiliado,
segun corresponda;
e) Informacién desagregada por administradora relativa a los montos de Rendimiento Neto, de
Rendimiento Neto Real, pagados a los trabajadores, al cobro de comisiones, y en caso de
presentarse minusvalias, el monto de éstas y el porcentaje que corresponda por tipo de inversion.
Xl bis. Establecer medidas para proteger los recursos de los trabajadores cuando se presenten
circunstancias atipicas en los mercados financieros. Asi como dictar reglas para evitar practicas
gue se aparten de los sanos usos comerciales, bursétiles o del mercado financiero;

Por estos motivos, esta Comisién de Trabajo considera pertinente que la Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro informe a esta soberania las medidas
que se implementaran para proteger los recursos de los trabajadores.
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Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comisién, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comisién Permanente,
se permite someter a la consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del
Congreso de la Unién el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: La Comisién Permanente del Congreso de la Unidn exhorta a la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro para que presente un informe detallado
sobre las medidas adoptadas para proteger los recursos de los trabajadores ante las
circunstancias presentadas en los mercados financieros y cuales seran las medidas que
va a adoptar en 2014 para revertir los rendimientos negativos obtenidos en 2013.

SEGUNDO: Se exhorta respetuosamente a la Comisiéon Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro a que tome las medidas que corresponda a fin de que aquellos
trabajadores que se retiren dentro de un periodo de minusvalia en rendimientos, les sea
garantizado el pago del cien por ciento del valor del capital ahorrado para su retiro, que
haya sido acumulado con anterioridad a la fecha en que comenzaron las minusvalias,
esto es el capital maximo alcanzado durante su periodo de ahorro.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unién.- México,
D.F., a 28 de enero de 2014.

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo Aburto

Presidente
... Sen. Luisa Maria . Dip. Pedro Pablo Trevifio  Dip. Graciela Saldafia
Calderén Hinojosa Villarreal Fraire

Secretaria Secretario - Secretaria
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Dip. Ricardo Fidel
— Pacheco Rodriguez

‘Sen. Mely Romero Celis

Sen. Marcela Torres
Peinbert

Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez

Dip. Enrique Cardenas
Del Avellano

Sen. Jeslis Casillas
Romero

Sen. Javier Lozano
Alarcén

Dip. Ricardo Cantu Garza

Sen. Alejandro Tello
Cristerna

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Dip. Javier Orihuela
Garcia

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE SOLICITA A LA CONSAR QUE
ADOPTE MEDIDAS PROTECTORAS DEL AHORRO PARA EL RETIRO DE LOS

TRABAJADORES.
VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstenciéon

Dip. Pedro Pablo
Trevifio Villarrea{?

Secretario ' 7

Sen. Luisa Maria
Calderdn Hinojosa ) %

Secretaria

Sen. Zoé Robledo
Aburto ; ¢
Presidente v
% {

Dip. Graciela
Saldafna Fraire
Secretaria

Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

Dip. Enrique
Cérdenas Del .
Avellano

Sen. Alejandro Tello
Cristerna

-~

N = . /
Sen. Mely Romero
Celis
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE SOLICITA A LA CONSAR QUE
ADOPTE MEDIDAS PROTECTORAS DEL AHORRO PARA EL RETIRO DE LOS

TRABAJADORES.
VOTOS
Integrante A Favor En Contra Abstencién -
Sen. Jesus Casillas \
Romero \

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Sen. Marcela Torres | - :5,—~
. Peinbert ‘
4 /
: = -
v

\"%

Sen. Javier Lozano
Alarcén

Dip. Javier Orihuela// /i

Garcia

Sen. Juan Geérardo
Flores Ramirez ‘,g

Dip. Ricardo Cantu
Garza

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE ORTA AL GDF A
RESOLVER EL COMERCIO AMBULANTE EN LA LINEA !

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisiéon de la Comision Permanente correspondiente al Primer Receso
del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIl Legislatura, le fue turnada la Proposicién con
punto de acuerdo que exhorta al GDF a resolver el comercio ambulante en la Linea 4
del METROBUS, presentada por los la Diputada Regina Vazquez Saut, del Grupo
Parlamentario del PRI.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion Il de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas aplicables de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 87 y 88, y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Tercera Comisién que suscriben,
someten a la consideracion del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la
Unién el presente dictamen:

~ ANTECEDENTES

1.- En sesion de la Comision Permanente del Congreso de la Unién del 22 de enero del
2014, la Diputada Regina Vazquez Saut, del Grupo Parlamentario del PRIpresent6
punto de acuerdo por el que se exhorta al GDF a resolver el comercio ambulante en la
Linea 4 del METROBUS. ' '

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera Comisién
en reunion de trabajo procedimos a la elaboracién del presente dictamen con base en
los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman procedente
puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito, que a la letra
sefala:

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL GDF A RESOLVER EL COMERCIO
AMBULANTE EN LA LINEA 4 DEL METROBUS, SUSCRITA POR LA DIPUTADA REGINA
VAZQUEZ SAUT, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, Regina Vazquez Saut, diputada federal de la LXI! Legislatura del honorable Congreso
de la Unién, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
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fundamento en lo dispuesto en los articulos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta ante esta soberania la presente
- proposicién con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La Ciudad de México, como parte integrante de la zona metropolitana del valle de México, cuenta
con una poblacién de 20 millones 137 mil 152 habitantes segun el ltimo censo oficial. En tal virtud,
el proporcionar diariamente servicios eficientes de transporte publico que permitan a los habitantes
viajar desde sus hogares a los centros de trabajo, educativos o de entretenimiento, se ha
convertido en uno de los principales retos de cada administracién.

La operacién del transporte publico es la segunda actividad mas contaminante en México, por ser
fuente de gases de efecto invernadero que causan efectos irreversibies en el cambio climético, y
por tanto debe ser uno de los sectores prioritarios para la planeacion y el desarrolio de politicas
publicas.

Ante este panorama y con la finalidad de responder a las necesidades de movilidad de una ciudad
gue crece de manera permanente, se han implementado varias redes de transporte ptblico de
gran importancia para la ciudad permitiendo con ello la transportacién de millones de personas en
continuos viajes. El Metro, el Metrobus, la Red de Transportes de Pasajeros y el Servicio de
Transportes Eléctricos actualmente son una opcién importante para lograr el traslado continuo de
los capitalinos.

Actualmente, los sistemas de transporte publico en las ciudades deben responder a la necesidad
de trasladarse a diversos puntos de destino en tiempos reducidos, ademés de tener en cuenta el
cuidado del medio ambiente, la seguridad de los usuarios, la comodidad de los pasajeros y las
tarifas accesibles a la poblacién. Aun cuando en 2013 la Ciudad de México fue galardonada con el
Premio al Transporte Sustentable, por proyectos como la puesta en marcha de la linea 4 del
Metrobus, el sistema de parquimetros, la linea 12 del Metro y la expansion del programa Eco bici,
aln persisten la ineficiencia, la incomodidad, el parque vehicular obsoleto, los altos indices de
contaminacién, las tarifas inadecuadas y la corrupcion en esta materia.

La saturacién del transporte publico en horas pico, el incremento del precio y la baja calidad de
algunos trasportes son elementos a considerar, los cuales se agravan cuando el comercio
ambulante es un factor mas de conflicto vial e inseguridad. Claro ejemplo de esta situacién se vive
en el tramo entre el Eje 2 Norte y Fray Servando Teresa de Mier, que recorre la linea 4 del
Metrobis, en donde comerciantes ambulantes invaden por completo las banquetas y la mitad de
los carriles de circulacién vial de Mixcalco al Mercado de Sonora y en dias de mayor venta,
obstruyen el carril exclusivo del Metrobus, lo cual hace que el trayecto de casi dos kilbmetros, se
realice en un tiempo de 45 minutos, debido a las obstrucciones provocadas por los vendedores.

Esta situacion pone en grave riesgo la seguridad.de quienes a diario utilizan este medio de
transporte, ya que los puestos instalados sobre el carril destinado al paso de los autobuses en
Circunvalacion, obligan a los operadores a mantener comunicacion para circular a la vez por el
Unico carril que queda libre y evitar encontrarse de frente.
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Los retos que se presentan en torno a la materia del transporte publico en las grandes urbes, hoy
tienden al fomento a la cultura de respeto, la no discriminacién, la accesibilidad y el cuidado del
medio ambiente. -

Actuaimente, la eficiencia en el transporte es un requisito indispensable para garantizar la
movilidad y el desarrollo de la ciudad de México, en el corto y mediano plazo, asi como la salud, el
bienestar y el mejoramiento en las condiciones de vida de los habitantes. En tal sentido, el tema
del transporte publico y los diferentes aspectos que a él se relacionan, es critico para los futuros
avances econdmicos, sociales y medioambientales; por ello, es menester fomentar la participacién
de todos los actores interesados en el tema de la movilidad, a fin de promover practicas mas
sostenibles. Es preciso comprometerse a seguir politicas y programas destinados a mejorar las
tendencias actuales de movilidad, y cambiar radicalmente nuestros habitos actuales de consumo y
produccién.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someio a la consideracién de esta honorable asamblea,
la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta al jefe de gobierno
del Distrito Federal para que por conducto de las Secretarias de Transporte y Vialidad, y de
Seguridad Publica, atienda la problematica que presenta la Linea 4 del Metrobus en el tramo
comprendido entre el Eje 2 Norte y Fray Servando y Teresa de Mier, en razon de las actividades
realizadas por los comerciantes ambulantes de la zona.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de enero de 2014,

Diputada Regina Vazquez Saut (rubrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176
y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta competente para
dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo descrita en el apartado de
antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. La saturacion del transporte publico se agrava cuando el comercio
ambulante es un factor mas de conflicto vial e inseguridad. Esta situacién se vive en el
tramo entre el Eje 2 Norte y Fray Servando Teresa de Mier de la linea 4 del Metrobus,
en donde comerciantes ambulantes invaden por completo las banquetas y la mitad de
los carriles de circulacién vial de Mixcalco al Mercado de Sonora y en dias de mayor
venta, obstruyen el carril exclusivo del Metrobus, lo cual hace que el trayecto de casi
dos kilémetros, se realice en un tiempo de 45 minutos, debido a las obstrucciones
provocadas por los vendedores.
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Esta situacion pone en grave riesgo la seguridad de quienes a diario utilizan este medio
de transporte, ya que los puestos instalados sobre el carril ‘destinado al paso de los
autobuses en Circunvalacion, obligan a los operadores a mantener comunicacién para
circular a la vez por el tnico carril que queda libre y evitar encontrarse de frente.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comisién, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comisién Permanente,
se permite someter a la consideracion del Pleno de la Comisién Permanente del
Congreso de la Unién el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La Comisién Permanente del Congreso de la Unidn exhorta al jefe de gobierno
del Distrito Federal para que par conducto de las Secretarias de Transporte y Vialidad,
y de Seguridad Publica, atienda la problematica que presenta la Linea 4 del Metrobus
en el tramo comprendido entre el Eje 2 Norte y Fray Servando y Teresa de Mier, en
razon de las actividades realizadas por los comerciantes ambulantes de la zona.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.- México,
) D.F., a 28 de enero de 2014.

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo Aburto

Presidente
Sen, Luisa Maria Dip. Pedro Pablo Trevifio Dip. Graciela Saldafa
Calderén Hinojosa Villarreal Fraire
Secretaria“ Secretario Secretaria
Dip. Ricardo Fidel =~ Dip. Enrique Cérdenas Sen: Alejandro Tello

Pacheco Rodriguez. Del Aveilano Cristerna
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4,.,,,759”- Mely Romero Celis

Sen. Marcela Torres
Peinbert

Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez

Sen. Jesus Casillas Dip. Ernesto Alfonso

“Romero Robledo Leal
Sen. Javier Lozano Dip. Javier Orihuela
Alarcon Garcia '

Dip. Ricardo Mejia

Dip. Ricardo Cantu Garza Berdeja
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, TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

L DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA AL GDF A RESOLVER
EL COMERCIO AMBULANTE EN LA LiNEA 4 DEL METROBUS.

VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencién
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Presidente
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TERCERA COMISION - -
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA AL GDF A RESOLVER
EL COMERCIO AMBULANTE EN LA LINEA 4 DEL METROBUS.

VOTOS
Integrante A Favor En Contra Abstencién
Sen. Jesus Casillas /
Romero

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Sen. Marcela Torres ﬁwk§\)
Peinbert ,

Sen. Javier Lozano
Alarcoén
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Sen. Juan Gerardov
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Dip. Ricardo Cantu
Garza

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 271 Aiio II, Primer Receso, 29 de enero de 2014 / Anexo I1

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE RTA ALA SCTA
REALIZAR CAMPANAS INFORMATIVAS SOBRE LOS ACCESOS'Y LAS SALIDAS
DE LA AUTOPISTA MEXICO-PUEBLA

- HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comision Permanente correspondiente al Primer Receso
del Segundo Afio de Ejercicio de la LXII Legislatura, le fue turnada la Proposicién con
punto de acuerdo que se exhorta a la SCT a realizar Campanfas Informativas sobre los
accesos Y las salidas de la Autopista México-Puebla, presentada por laDiputada Laura
Guadalupe Vargas Vargas, del Grupo Parlamentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccién [l de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas aplicables de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 87 y 88, y
demés aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Tercera Comisién que suscriben,
someten a la consideracion del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la
Unioén el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesién de la Comision Permanente del Congreso de la Unién del 22 de enerodel
2014 la Diputada Laura Guadalupe Vargas Vargas, del Grupo Parlamentario del
PRIipresentd punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT a realizar Camparias
Informativas sobre los accesos y las salidas de la Autopista México-Puebla.

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera Comision
en reunién de trabajo procedimos a la elaboracién del presente dictamen con base en
los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comisién estiman procedente
puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito, que a la letra
sefala;

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SCT A REALIZAR CAMPANAS
INFORMATIVAS SOBRE LOS ACCESOS Y LAS SALIDAS DE LA AUTOPISTA MEXICO-
PUEBLA, SUSCRITA POR LA DIPUTADA LAURA GUADALUPE VARGAS VARGAS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI
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La suscrita, Laura Guadalupe Vargas Vargas, diputada federal de la LXII Legislatura del Congreso

de la Unién, integrante del Grupo .Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con

fundamento en lo dispuesto en los articulos 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a esta honorable asamblea la
- “siguiente proposicién con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes -

Consideraciones

La autopista de cuota México~Puebla se ha convertido en una via de transito, acceso y salida para
miles de personas que diariamente utilizan dicha arteria para llegar a sus trabajos, escuelas,
clinicas y hospitales, asi como a sus hogares.

Es asi como los municipios de Los Reyes la Paz, Ixtapaluca, Chalco y Valle de Chalco, todos del
Estado de México, asi como las delegaciones Tlahuac e lztapalapa, del Distrito Federal, las cuales
en su zona oriente colindan tanto con los municipios antes sefialados, como con la autopista
México-Puebla, utilizan esta ultima como via principal de conexién para estas demarcaciones, con
el centro y sur de la Ciudad de México.

Lo anterior, a consecuencia del acelerado crecimiento de la poblacién, ya que de acuerdo con la
Estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el Estado de México y el DF,
cuentan con el mayor porcentaje de poblacién a nivel nacional.

Esta situacion ha generado que dicha vialidad se vea superada en sus capacidades, afectando a
las miles de personas gue hacen uso de esta vialidad para llevar a cabo sus actividades cotidianas,
esto a consecuencia del intenso trafico que se genera en dicha vialidad, asi como por la presencia
de accidentes automovilisticos, provocando se pierdan una importante cantidad de tiempo en el
traslado de las personas. :

Con Ia finalidad de solucionar este problema y brindarle una mayor calidad de vida a la poblacién
de las zonas antes mencionadas, se implementé el proyecto del "Sistema 3 del Tren Suburbano
Chalco-Santa Martha-Constitucion de 1917", esto con la finalidad de brindar un medio de
transporte publico de calidad, que cuente con las capacidades necesarias para cumplir con Ia
demanda de transporte que requiere la sociedad.

De acuerdo con la-informacion proporcionada en la pagina de internet de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, dicha obra se desarrollara en tres etapas. La primera etapa, la cual
comenzé su elaboracion a inicios del 2013, y que actualmente se encuentra en proceso,
correspondiente a la ampliacion de carriles en ambos sentidos de la autopista México-Puebla, en el
tramo correspondiente del distribuidor de la Concordia al Distribuidor Ixtapaluca.’

Asimismo, de acuerdo con el director de Obras Publicas, Mantenimiento y Desarrollo Urbano de
Valle de Chalco, Juan Manuel Arellano Carredn, esta obra beneficiara a més de 200 mil personas.

Yibro Blanco, "Sistema 3 del Tren Suburbano Chalco-Santa Martha-Constitucion de 1917", Secretaria de
Comunicaciones y Transporte, consultada el 20 de enero de 2014,
http://www.sct.gob.mx/fileadmin/_migrated/content_uploads/LB_Sistema_3_del_Tren_Suburbano_de_la_Zona_
Metropolitana_de!_Valle_de_Mexico_Ruta_Chalco-Santa_M_01.pdf
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Sin embargo, y a pesar del beneficio proyectado a futuro sobre dicha vialidad, en la actualidad los
trabajos de ampliacion que se estan llevando a cabo, afectan la movilidad de miles de personas.

Lo anterior, ya que no se han proporcionado la informaciéon necesaria a los habitantes de los
municipios del Estado de México: Valle de Calco, Chalco, Ixtapaluca y Los Reyes la Paz, asi como
a habitantes de la delegacién Iztapalapa y Tiahuac del DF, encontrandose con cierres de las vias
de entrada, y de salida, que se encontraban como medios de conexion entre dichas
demarcaciones y la autopista.

Lo anterior ha generado que los municipios y delegaciones se encuentren encerrados, ya que no
cuentan con las vias de acceso a la autopista, generando que tengan que realizar trayectos mas
largos que los habituales, la presencia de un mayor nimero de accidentes viales, ya las unidades
realizan constantes incorporaciones y desincorporaciones al cuerpo de la autopista, y en algunos
casos, a velocidades inadecuadas, sin precaucion o en lugares inapropiados, poniendo en riesgo
no sélo a los usuarios de dichas unidades, sino de las que ya se encuentran circulando sobre los
carriles centrales de la autopista, asi como de un mayor trafico en las vias primarias utilizadas para
su traslado. ' '

Es por tal motivo que proponemos, se exhorte a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
para que en base a sus facultades, informe a la poblacién de los municipios de Valle de Chalco,
Chalco, Ixtapaluca y Los Reyes la Paz, asi como a la de las delegaciones Tlahuac e lztapalapa,
sobre las vias de acceso y de salida que se encuentren inhabilitadas y habilitadas a consecuencia
de los trabajos de ampliacion que se llevan a cabo en la autopista México- Puebla, asi como para
que informe a la poblacién sobre los lugares en que se encontraran ubicados los accesos y salidas
de'la autopista México-Puebla, una vez que hayan concluido los trabajos de ampliacion.

Por lo anteriormente expuesto, elevo a la consideracion de esta soberania la siguiente proposicion
con :

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, para que informe 'a la poblaciéon de los municipios de Valle de
Chalco, Chalco, Ixtapaluca y Los Reyes la Paz, asi como de las Delegaciones Tlahuac e
Iztapalapa, sobre las vias de acceso y de salida que se encuentren inhabilitadas y habilitadas a
consecuencia de los trabajos de ampliacion de la autopista México- Puebla.

Segundo. La Cémara de Diputados del honorable Congreso exhorta a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, para que en base a sus facultades, realice campafas informativas,
con la finalidad de dar a conocer a la poblacion los lugares en que se encontraran ubicados los
accesos y salidas de la autopista México — Puebla, una vez que hayan concluido los trabajos de
ampliacién que en ésta se realizan.

Palacio Legislativé de San Lazaro, a 22 de enero de 2014.

Diputada Laura Guadalupe Vargas Vargas (rubrica)
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- SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176
y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta competente para

- dictaminar ~la- Proposicién con Punto de -Acuerdo descrita--en el apartado de
antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comision consideramos necesario invocar el
articulo 36 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en sus fracciones
XXI, XXIl'y XXV que a la letra establecen:

Articulo 36.- A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

XXI.- Construir y conservar los caminos y puentes federales, incluso los internacionales; asi como
las estaciones y centrales de autotransporte federal;

XXIL.- Construir y conservar caminos y puentes, en cooperacién con los gobiernos de las entidades
federativas, con los municipios y los particulares; :

"XXV.- Cuidar de los aspectos ecolégicos v los relativos a la planeacion del desarrollo urbano, en
los derechos de via de las vias federales de comunicacion;

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comisién, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comisién Permanente,
se permite someter a la consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del
Congreso de la Union el siguiente '

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: La Comisién Permanente del honorable Congreso de fa Unién exhorta a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para que informe a la poblacién de los
municipios de Valle de Chalco, Chalco, Ixtapaluca y Los Reyes la Paz, asi como de las
Delegaciones Tlahuac e Iztapalapa, sobre las vias de acceso y de salida que se
encuentren inhabilitadas y habilitadas a consecuencia de los trabajos de ampliacién de
la autopista México- Puebla.

SEGUNDO: La Camara de Diputados del honorable Congreso exhorta a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, para que en base a sus facultades, realice
campafias informativas, con Ia finalidad de dar.a conocer a la poblacion los lugares en
que se encontraran ubicados los accesos y salidas de la autopista México — Puebla,
una vez que hayan concluido los trabajos de ampliaciéon que en ésta se realizan.
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-—---—- —-—=Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Uniéh.- México,
D.F., a 28 de enero de 2074.

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo Aburto

Presidente

Sen. Luisa Maria Dip. Pedro Pablo Trevifo Dip. Graciela Saldafia

Calderdn Hinojosa Villarreal Fraire
Secretaria Secretario Secretaria
Dip. Ricardo Fidel Dip. Enrique Cardenas Sen. Alejandro Tello
Pacheco Rodriguez Del Avellano Cristerna
. Sen. Jesls Casillas Dip. Ernesto Alfonso
Sen. Mely Romero Celis Romero ‘ “Robledo Leal |

Sen. Marcela Torres Sen. Javier Lozano Dip. Javier Orihuela

Peinbert Alarcén : Garcia

Sen. Juan Gerardo

Dip. Ricardo Mejia
Flores Ramirez

Dip. Ricardo Cantu Garza Berdeja
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA A LA SCT A REALIZAR
CAMPANAS INFORMATIVAS SOBRE LOS ACCESOS Y LAS SALIDAS DE LA AUTOPISTA

MEXICO-PUEBLA.
VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencién

Sen. Zoé Robledo
Aburto .
Presidente
Dip. Pedro Pablo -
Trevifio Villarreal @
Secretario q

Sen. Luisa Maria »
Calderén Hinojosa %,/

Secretaria

Dip. Graciela
Saldafa Fraire

Secretaria /)
Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez .

Dip. Enrique
Cérdenas Del
Avellano

Sen. Alejandro Tello
Cristerna

Sen. M’ely Rome o
Celis

PN

=
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: TERCERA COMISION
— - . "HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

. DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA A LA SCT A REALIZAR
CAMPANAS INFORMATIVAS SOBRE LOS ACCESOS Y LAS SALIDAS DE LA AUTOPISTA
MEXICO-PUEBLA.

VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencion

Sen. Jesus Casillas
Romero

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Sen. Marcela Torres ZEE\\%
Peinbert N—

Sen. Javier Lozano
Alarcon

Dip. Javier Orihuela / J
-~

Garcia

Sen. Juan Gerardo,§ ' ?
Flores Ramirez | ,

Dip. Ricardo Cantu
Garza

4

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja
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-

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION RELATIV
GENERADOS POR AUTOFINANCIAMIENTOS

OS PROBLEMAS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comision Permanente correspondiente al Primer Receso
del Segundo Afio de Ejercicio de la LXII Legislatura, le fue turnada la Proposicién con
punto de acuerdo relativo a los problemas generados por autofinanciamiento,
presentada por los Legisladores Victor Manuel Bautista Lépez, Mario Alejandro Cuevas
Mena, Victor Reymundo Najera Medina y Jhonatan Jardines Fraire, del Grupo
Parlamentarlo del PRD

Con fundamento en lo dispueéto por los articulos 78, fracciéon Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas aplicables de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 87 y 88, y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Tercera Comisién que suscriben,
someten a la consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la
Unioén el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesién de la Comision Permanente del Congreso de la Unién del 22 de enero del
2014, los Legisladores Victor Manuel Bautista Lopez, Mario Alejandro Cuevas Mena,
Victor Reymundo Najera Medina y Jhonatan Jardines Fraire, del Grupo Parlamentario
del PRD,presentaron punto de acuerdo relativo a los problemas generados por
autofinanciamientos

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera Comisién
en reunién de trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen con base en-
los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comisiéon estiman procedente
puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito, que a la letra
sefiala:

CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A LOS PROBLEMAS GENERADOS POR
AUTOFINANCIAMIENTOS, SUSCRITA POR LOS LEGISLADORES VICTOR MANUEL BAUTISTA
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LOPEZ, MARIO ALEJANDRO CUEVAS MENA, VICTOR REYMUNDO NAJERA MEDINA Y
JHONATAN JARDINES FRAIRE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccién lil, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 123 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, el suscrito diputado Victor Manuel Bautista Lépez y los diputados adherentes,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democratica en la LXII
Legislatura del Congreso de la Union, somete a la consideracion de la Comisién Permanente la
siguiente proposicién con punto de acuerdo.

Exposicién de Motivos

E! articulo 63 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor establece la modalidad de
autofinanciamiento como mecanismo para la adquisicién de bienes determinados o determinables
a través de sistemas de comercializacién consistentes en la integracion de grupos de
consumidores que aportan periédicamente sumas de dinero para ser administradas por un tercero.
El concepto, precisado a través de la reforma a dicho ordenamiento juridico, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 4 de febrero de 2004, incluyé ademas la adicién de seis parrafos y seis
fracciones al citado articulo, asi como la adicién de los articulos del 63 Bis al Quintus con la
finalidad de establecer un marco regulatorio adecuado que contribuyera a otorgar mayor certeza a
este tipo de operaciones.

Complementa la regulacién lo contenido en el Reglamento de Sistemas de Comercializacion
Consistentes en la Integraciéon de "Grupos de Consumidores que faculta, en su articulo 2, a la
Secretaria de Economia y a la Procuraduria Federal del Consumidor, “en el ambito de sus
respectivas competencias, la aplicacion, vigilancia e interpretacion del presente reglamento”, lo que
sin embargo se limita de manera especial a Jos procedimientos de creacion y funcionamiento de
dichos sistemas, sin precisar con mayor claridad, atribuciones de supervision efectiva de sus actos
o la aplicacién de sanciones por el incumplimiento de la regulacién, mucho menos mecanismos
efectivos de proteccién para los usuarios.

De acuerdo con informacién publica de Ia Procuraduria Federal del Consumidor, son 21 empresas
las que cuentan con registro ante dicha dependencia y con autorizacién emitida por la Secretaria
Tde Economia, estas son Autofinanciamiento México, SA de CV, Autofinanciamiento Automotriz, SA
‘de CV, Bienes Programados, SA de CV, Express Autofinanciamiento, SA de CV, Conauto, SA de
CV, Auto Amecah, SA de CV, Auto Gran Crédito Famsa, SA de CV, Grupo Abimisa, SA de CV,
Sistema Unico de Autofinanciamiento, SA de CV, Autofinanciamiento Ral, SA de CV, Sistema de
Crédito Automotriz, SA de CV, Autociub Autofinanciamiento, SA de CV, Yamaha Motor Consorcio
México, SA de CV, Autofinanciamiento Total, SA de CV, Plan de Ahorro Automotriz, SA de CV,
Autofinanciamiento Inbursa, SA de CV, Autofinanciamiento de Automéviles Monterrey, SA de CV,
Programas Comerciales, SA de CV, Grupo Firme Plus, SA de CV, Autofinanciamiento Integral, SA
de CVy Planea Tu Bien, SA de CV."

La débil regulacién que prevalece sobre el funcionamiento de estos sistemas y ia falta de garantias
institucionales que protejan adecuadamente el interés de los usuarios de los sistemas ha
propiciado el desequilibrio en la relacién comercial, la imposicion de practicas deshonestas, abusos

*http://www.consumidor.gob.mx/wordpress/?page_id=11077 consultada el 06 de enero de 2014.
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y acciones que tienden a afectar el patrimonio de las personas que recurren a estas modalidades
de inversidn y que terminan involucrados en costos procedimientos judiciales que encarecen las
operaciones.

---— AUn con el limitado marco de regulaciéon que existe, durante 2012, la Procuraduria Federal del

~ Consumidor (Profeco) recibié 2 mil 911 quejas presentadas contra 20 de-estos sistemas, la que

mayor incidencia tuvo al respecto fue Autofinanciamiento de Automéviles Monterrey, SA de CV con

mil 442 denuncias. Entre las causas de mayor incidencia se encuentran la negativa a la rescision

del contrato, la negativa a la entrega del producto o servicio, producto o servicio no solicitado o

autorizado, dafios durante el proceso de entrega, negativa a corregir errores de cobro y la negativa

a la devolucién de depésito.? Realizar una busqueda en Internet bajo los parametros “quejas”,

“denuncias” o ‘fraudes” de autofinanciamiento nos permite acercarnos a los problemas que

enfrentan las personas que sin la informacién adecuada y sin medios de tutela efectives, se ven

involucrados en conflictos con este tipo de entidades que han calculado ya los margenes para
afectar el patrimonio de las personas.

Y, al margen de las causales sefialadas por la Profeco, existen otros aspectos contenciosos que
propician que las diferencias entre los sistemas y los usuarios terminen en los tribunales, entre
estos otros aspectos encontramos situaciones de fraude por el uso de convenios de adhesion
distintos a los oficialmente registrados en la Procuraduria Federal del Consumidor, el incremento
injustificado del costo de los bienes a adquirir como resultado de la aplicacién de tasas de
actualizacién distintas a las notificadas a la autoridad asi como la aplicacién de tasas de interés
que cuadruplican incluso las mas altas tasas de las tarjetas de crédito comerciales y que propician
que dicha conducta constituya acciones claras y judicialmente sancionadas como usura, tal y como
al respecto se prontncié el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito del
Poder Judicial de la Federaciéon en su sentencia del nueve de mayo de dos mil doce ante la
demanda de amparo promovida por. Jorge Marcelo Maldonado Moguel.

Como consecuencia de ello se advierte que las condiciones que actualmente privan en la relacion
entre el sistema y los usuarios resultan desventajosas para los segundos, afectando el equilibrio de
voluntades que debe prevalecer en este tipo de contratos, afectando visiblemente los derechos de
los usuarios que vulneran su patrimonio, aspectos que constituyen derechos plenamente
reconocido por el Estado mexicano en la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos en
su articulo 21 numerales del 1 al 3.

Siendo deber de las autoridades adoptar disposiciones de derecho interno para asegurar el
gjercicio de los derechos y libertades reconocidos en dicho tratado, segtin el articulo segundo de la
convencién, el que ademas se correlaciona con las disposiciones del articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo correspondiente a la obligacién de
todas las autoridades, en el dmbito de sus respectivas competencias de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, es que resulta indispensable que la representacion
popular promueva acciones para fortalecer la proteccién de los usuarios y para contar con
informacion veraz y.objetiva que permita adoptar disposiciones de caracter legislativo que
contribuyan a integrar a plenitud la legislacion nacional en armonia con la norma convencional.

Es conveniente sefialar ademas que el ciudadano Gerardo Hernandez Hernandez, vecino del
municipio de Nezahualcdyotl, estado de México, acudié ante mi para presentar este grave caso y

*http://www.consumidor.gob.mx/wordpress/?page_id=8702 consultada el 06 de enero de 2014.
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las afectaciones que en su patrimonio y bienestar ha generado la relacién contraida con la
empresa Autofinanciamiento México SA de CV y que ha ido desde acciones claras de
defraudacion, la firma de pagarés con altas tasas de interés que pueden considerarse como usura,
el uso de contratos de adhesion distintos a los registrados ante la Profeco, segun oficio con
numero 0072-2013 suscrito por el licenciado José Manuel Montiel Cuevas, director de sectores de
la-Procuraduria Federal del Consumidor, y la-vulneracién de la Norma Oficial Mexicana 143-SFC1-
2000 emitida por la Secretaria de Economia, solicitando la realizacién de reformas a los
ordenamientos legales aplicables y la presentacién de un proyecto de acuerdo al respecto.

Por tal motivo y luego de analizar la documentacién que me fue presentada, estimando la viabilidad
de la demanda y preocupacién del ciudadano, de la cual se desprende la motivacién de la presente
proposicién y con la finalidad de atender plenamente su solicitud, en mérito de todo lo anterior me
permito someter a su digna consideracién la proposicién con los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del Congreso de la Union solicita respetuosamente a la
Procuraduria Federal del Consumidor para que remita un informe pormenorizado de a situacion de
las quejas presentadas por los usuarios en contra de los sistemas de comercializacion
contemplados en el articulo 63 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, destacando si en el
desahogo de sus investigaciones ha detectado irregularidades graves como el uso de contratos de
adhesién distintos a los registrados ante dicha dependencia y, de ser el caso, informe si ha hecho
del conocimiento del Ministerio Publico dichas acciones.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la Union solicita respetuosamente a las
procuradurias de justicia o fiscalias generales de las entidades federativas y del Distrito Federal
para que investiguen con prontitud y eficiencia las denuncias sobre fraude y usura que presenten
los usuarios de los sistemas de comercializacién contemplados en el articulo 63 de la Ley Federal
de Protecciéon al Consumidor, de tal forma y, de ser el caso, se sometan al conocimiento de las
autoridades judiciales respectivas. ' ’

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de enero de 2014.

Diputados: Victor Manuel Bautista Lopez, Mario Alejandro Cuevas Mena, Victor Reymundo Najera
Medina, Jhonatan Jardines Fraire, Graciela Saldafia Fraire (rabricas)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176
y demaés aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta competente para
dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo descrita en el apartado de
-antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comisiéon consideramos necesario invocar el
articulo 63 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, el cual sefiala:
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ARTICULO 83.- Los sistemas de comercializacion consistentes en la integracién de grupos de
consumidores que aportan periddicamente sumas de dinero para ser administradas por un tercero,
. Unicamente podrén operar para efectos de adquisicion de bienes determinados o determinables,
sean muebles nuevos o inmuebles destinados a la habitacién o a su uso como locales comerciales,
en los, términos que sefiale el reglamento respectivo, y sélo podran ponerse en practica previa
autorizacidh de la Secretaria’ - ’ ) )
La Secretaria podra autorizar, en su caso, que estos sistemas de comercializacién tengan por
objeto los servicios de construccion, remodelacién y ampliacién de inmuebles, cuando se
demuestre que las condiciones del mercado asi lo ameriten y que se garanticen los derechos e
intereses de los consumidores. Tratandose de esta autorizacidn, no operara la afirmativa ficta.

De igual forma, para sustentar la competencia de la Procuraduria Federal del
Consumidor debemos referir el articulo 63 Quintus de la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor, el cual sefala:

ARTICULO 63 QUINTUS.- La Secretaria y la Procuraduria, en el ambito de sus competencias,
- verificaran el cumplimiento de esta ley, del reglamento y de las demas disposiciones aplicables.
Asimismo, supervisaran la operacién de los sistemas de comercializacién a que se refiere este
precepto, pudiendo requerir para ello informacién y documentacion a los proveedores, asi como
establecer las medidas preventivas y correctivas que correspondan. De igual manera, supervisaran
el proceso de liquidacién de grupos a que se refiere el articulo anterior, salvaguardando, en el
ambito de su competencia, los intereses de los consumidores.
Los proveedores estaran obligados a contratar terceros especialistas o auditores externos para
efecto de revisar el funcionamiento de los sistemas respectivos. Dichos especialistas o auditores
externos deberan contar con la autorizaciéon de la Secretaria en los términos que sefiale el
reglamento y su actividad estara sujeta a las reglas que este Ultima contenga. Los especialistas o
auditores externos deberan entregar a la Secretaria y a la Procuraduria la informacién que éstas
les requieran. )
La Procuraduria podra sancionar a los especialistas o auditores externos que noc cumplan con las
obligaciones que les fije el reglamento, conforme a lo dispuesto en el articulo 128 de esta ley, sin
perjuicio de las demas acciones legales que coirespondan. Asimismo, la Procuraduria podra
solicitar a la Secretarfa la revocacion de la autorizacion que ésta les hubiere otorgado.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision Permanente,
se permite someter a la consideracion del Pleno de la Comision - Permanente del
Congreso de la Union el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: La Comisiéon Permanente del Congreso de la Unién solicita
respetuosamente a la Procuraduria Federal del Consumidor para que remita un informe
pormenorizado de la situacién de las quejas presentadas por los usuarios en contra de
los sistemas de comercializaciéon contemplados en el articulo 63 de la Ley Federal de
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Proteccion al Consumidor, destacando si en el desahogo de sus investigaciones ha
detectado irregularidades graves como el uso de contratos de adhesion distintos a los
registrados ante dicha dependencia-y, de ser el caso, informe si ha hecho del
conocimiento del Ministerio Publico dichas acciones.

SEGUNDO: La Comisién Permanente del Congreso de la Unién solicita
respetuosamente a las procuradurias de justicia o fiscalias generales de las entidades
federativas y del Distrito Federal para que investiguen con prontitud y eficiencia las
denuncias sobre fraude y usura que presenten los usuarios de los sistemas de
comercializacién contemplados en el articulo 63 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, de tal forma y, de ser el caso, se sometan al conocimiento de las
autoridades judiciales respectivas.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.- México,
D.F., a 28 de enero de 2014.

TERCERA COMISION
HACIENDA Y-CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS.PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo ‘Aburto

Presidente
Sen. Luisa Maria Dip. Pedro Pablo Trevifio Dip. Graciela Saldafia
Calderén Hinojosa Villarreal Fraire
Secretaria / Secretario Secretaria
Dip. Ricardo Fidel Dip. Enrique Cardenas Sen. Alejandro Tello
Pacheco Rodriguez Del Avellano Cristerna
. Sen. Jesus Casillas Dip. Ernesto Alfonso
Seﬂ. Mely Romero Celis Romero ‘. Robledo Leal
Sen. Marcela Torres Sen. Javier Lozano Dip. Javier Orihuela

Peinbert Alarcon . Garcia
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Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez

Dip. Ricardo Mejia

Dip. Ricardo Cantu Garza Berdeja
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION RELATIVO A LOS PROBLEMAS GENERADOS POR

AUTOFINANCIAMIENTOS.
VOTOS
Integrante A Favor En Contra Abstencién
Sen. Zoé Robledo
Aburto .

Presidente

Dip. Pedro Pablo
Trevifo Villarreal
Secretario

Sen. Luisa Maria
Caiderén Hinojosa
Secretaria

Dip. Graciela
Saldafia Fraire
Secretaria

Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

Dip. Enrique
Cardenas Del
Avellano

Sen: Alejandro Tello
Cristerna

Sen. Mely Romero
Celis
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISIQN RELATIVO A LOS PROBLEMAS GENERADOS POR
AUTOFINANCIAMIENTOS.

VOTOS
Integrante A Favor En Contra Abstencion
Sen. Jesus Casillas
Romero
Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal
Sen. Marcela Torres :
Peinbert a— : i
; /

Sen. Javier Lozano
Alarcén

Dip. Javier Orihuela=
Garcia

Sen. Juan Gerardo 2
Flores Ramirez jé

Dip. Ricardo Cantu
Garza

Dip. Ricardo Mejia

Berdeja
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE TAALASHCPY
AL SAT A REALIZAR UNA CAMPANA NACIONAL DE IN MACION SOBRE LOS
BENEFICIOS DEL NUEVO REGIMEN DE INCORPORACION FISCAL

- HONORABLE ASAMBLEA: -

A la Tercera Comisién de la Comisiéon Permanente correspondiente al Primer Receso
del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIl Legislatura, le fue turnada la Proposicion con
punto de acuerdo que exhorta a la SHCP y al SAT a realizar una Camparia Nacional de
Informacién sobre los Beneficios del Nuevo Régimen de Incorporacién Fiscal,
presentada por el Senador Rail Aarén Pozos Lanz, del Grupo Parlamentario del PRI.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas aplicables de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 87 y 88, y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Tercera Comision que suscriben,
someten a la consideracion del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la
Unién el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesién de la Comision Permanente del Congreso de la Unién de 22 de enero del
2014, el Senador Rall Aarén Pozos Lanz del Grupo Parlamentario del PRI present6
punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP y al SAT a realizar una Campaiia
Nacional de Informacion sobre los Beneficios del Nuevo Régimen de Incorporacion
Fiscal

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera Comision
en reunién de trabajo procedimos a la elaboracién del presente dictamen con base en
los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman procedente
puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito, que a la letra
sefala:

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SHCP Y AL SAT A REALIZAR
UNA CAMPANA NACIONAL DE INFORMACION SOBRE LOS BENEFICIOS DEL NUEVO
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REGIMEN DE INCORPORACION FISCAL, SUSCRITA POR EL SENADOR RAUL AARON
POZOS LANZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

T El senador Raul Aarén Pozos Lanz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIl Legislatura, con fundamento en el articulo 58, fraccion I, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracién de esta honorable asamblea la siguiente proposicién con punto de acuerdo al tenor
de las siguientes '

Consideraciones

La propuesta de reforma fiscal presentada por el titular del Poder Ejecutivo federal y
posteriormente aprobado por el honorable Congreso de la Unién, fue desde su inicio una reforma
con un amplio sentido social y de justicia, con el objetivo final de alcanzar condiciones de mayor
equidad entre la sociedad.

Fue una respuesta para hacer frente a la desigualdad y pobreza en la que viven millones de
mexicanos. Con ese fin, se realizaron diversas modificaciones en el sistema tributario y en el
sistema de coordinacion fiscal.

Se establece un sistema hacendario mas justo, mas simple y mas transparente para que todos los
mexicanos puedan transitar hacia la formalidad.

En este contexto, es oportuno mencionar que actuaimente existen un nimero muy importante de
habitantes que desafortunadamente y debido a la naturaleza de su empleo, se encuentran en
situacién de informalidad, es decir, reciben su salario sin ninguna prestacion laboral, como lo es el
ahorro para el retiro, aguinaldo, crédito para vivienda, etcétera, en general sin ningin beneficio de
seguridad social. :

Uno de los puntos centrales de la propuesta de reforma fiscal se basa en “1) promover la
formalidad, reduciendo las barreras de acceso y ampliando los servicios de seguridad social.” Con
ello se busca promover la formalidad por varios motivos entre los que podemos destacar: el
incremento de la base gravable, impulsar la productividad mediante el incremento de los
trabajadores formales y ampliar la cobertura de seguridad social y con ello mejorar los indices de
cobertur1a en los servicios de salud.

Las personas due tienen derecho a este beneficio son personas fisicas con actividad empresarial y
pequefias empresas cuyos ingresos al afio no sean mayores a un milién de pesos, entre las cuales
podemos destacar a quienes se dediquen al comercio, actividades agricolas, ganaderas, de pesca,
silvicolas e industriales. )

En la propuesta aprobada por el Congreso de la Union, viene establecido en el articulo 111 de la
nueva Ley del Impuesto sobre la Renta, un nuevo Régimen de Incorporacion Fiscal, el cual
coadyuvara, mediante incentivos, a incrementar el porcentaje de empleados formales en relacién
con los informales, para logrario establece un importante nimero de ventajas que seran objeto los
trabajadores recién incorporados a la formalidad, el pasado 2 de diciembre del actual el SAT
publicd un comunicado en el cual se explica en términos generales los beneficios del Régimen de
Incorporacién Fiscal, entre las cuales podemos destacar:
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» No pagaran completamente sus impuestos hasta el afio 11 en que hayan sido incorporados.

» No pagaran impuestos el primer afio de su registro.

+ A partir del segundo- afio, comenzaran a pagar gradualmente hasta alcanzar el 100% del
impuesto en el afio 11.

Estas ventajas traerén beneficios directos parafa clase trabajadora entre los cuales se encuentran:

* Acceso al servicio médico.

« Créditos a la vivienda.

« Sistema de ahorro para el retiro.

Y en general, mejorar sus condiciones de vida, al incorporarse a la Seguridad Social.

» Otro de los beneficios innovadores, que se impulsan con este nuevo régimen es el acceder a un
seguro de desempleo.

El impacto y el éxito que tengan estas medidas, sin duda estan estrechamente relacionadas con la
informacién que tengan los pequefios contribuyentes y la clase trabajadora informal. De lograrse
esto, sera un parteaguas para la sociedad mexicana en su conjunto y se reflejara en mejores
estadios de vida para la poblac1on

Es por estas razones, que el presente punto de acuerdo, solicita respetuosamente a las
autoridades hacendarias, SHCP y SAT, inicien una campafia nacional de informacién sobre el
funcionamiento del este nuevo Régimen de Incorporacién Fiscal, a través de los medios masivos
de comunicacion, en aras de que la poblacién potencial que pueda acceder a este régimen
conozca las oportunidades que tendra con su incorporacién al mismo, asi como, empezar a prever
én sus finanzas personales la tasa impositiva que tendra que empezar a pagar.

Esta campafa debe de estar fundamentada en informar de manera eficaz y oportuna, con una
vision de futuro, para que los pequefios y nuevos contribuyentes conozcan por cuenta propia los
beneficios y compromisos que adquiriran con el Estado. '

Por lo anteriormente expuesto, los senadores suscritos proponemos la siguiente propuesta con
Punto de Acuerdo

Unico: la honorable Comisién Permanente exhorta respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y al Sistema de Administracion Tributaria a llevar a cabo una campafia nacional de
informacién sobre los beneficios del nuevo régimen de incorporacion fiscal aprobado en la reciente
reforma hacendaria 2014.

Dado en el salén de sesiones de la honorable Comisién Permanente, recinto legislativo San
Lazaro, Ciudad de México, a los 22 dias del mes de enero de 2014.

Senador Raul Aarén Pozos Lanz (rubrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176
y demés aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta competente para
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dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo descrita en el apartado de
antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comisidn reconocemos que los argumentos
del punto de acuerdo en él establecidos tienen su fundamento en el apartado A del
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos toda vez que
pretende que las autoridades hacendarias establezcan una campafia nacional de
informacién sobre el funcionamiento del este nuevo Régimen de Incorporacién Fiscal, a
través de los medios masivos de comunicacién, en aras de que la poblacién potencial
gue pueda acceder a este régimen conozca las oportunidades que tendra con su
incorporacién al mismo, asi como, empezar a prever en sus finanzas personales la tasa
impositiva que tendra que empezar a pagar.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comisién Permanente,
se permite someter a la consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del
Congreso de la Unién el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y al Sistema de Administracion Tributaria a
llevar a cabo una campafia nacional de informaciéon sobre los beneficios del nuevo
régimen de incorporacion fiscal aprobado en la reciente reforma hacendaria 2014.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.- México,
D.F., a 28 de enero de 2014.

i

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo Aburto
Presidente
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Sen. Luisa Maria Dip. Pedro Pablo Trevifio Dip. Graciela Saldafia
Calderén Hinojosa Villarreal Fraire
Secretaria Secretario Secretaria
Dip. Ricardo Fidel = ° 'Dip. Enrique Cardenas ~~  Sen. Alejandro Tello
Pacheco Rodriguez Del Avellano Cristerna
. Sen. Jesus Casillas Dip. Ernesto Alfonso
Sen. Mely Romero Celis Romero Robledo Leal
Sen. Marcela Torres Sen. Javier Lozano Dip. Javier Orihuela

Peinbert Alarcon Garcia

Dip; Ricardo Mejia
Berdeja

Sen. Juan Gerardo

P ip. Ricardo {
Flores Ramirez Dip. Ric Cantu Garza
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA A LA SHCP Y AL SAT A
REALIZAR UNA CAMPANA NACIONAL DE INFORMACION SOBRE LOS BENEFICIOS DEL

NUEVO REGIMEN DE INCORPORACION FISCAL.
VOTOS

En Contra Abstencion

Integrante A Favor

Sen. Zoé Robledo | _
Aburto
Presidente '
v v
Dip. Pedro Pablo
Trevifio Villarreal 7@

Secretario

Sen. Luisa Marfa
Calderén Hinojosa %/

Secretaria

Dip. Graciela
Saldafia Fraire
Secretaria

Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

Dip. Enrique
Cardenas Del
Avellano

Sen. Alejandro Tello
Cristerna

-
Sen, Mely Romero
Celis . .
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TERCERA COMISION
. _"HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA A LA SHCP Y AL SAT A
REALIZAR UNA CAMPANA NACIONAL DE INFORMACION SOBRE LOS BENEFICIOS DEL
NUEVO REGIMEN DE INCORPORACION FISCAL.

VOTOS

Integrante A Favor ‘ En Contra Abstencién

Sen. Jesus Casillas /
Romero

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Sen. Marcela Torres Z&Kl L
Peinbert =

Sen. Javier Lozano VV
Alarcén

Dip. Javier Orihuelag”
Garcia

Sen. Juan Gerardo | 1
Flores Ramirez

Dip. Ricardo Cantu
Garza

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE
SECRETARIA DE ECONOMIA A HACER DEL CONOCIM O PUBLICO EN SU
SITIO DE INTERNET EL PADRON DE BENEFICIARIO LOS RESULTADOS
PERIODICOS DEL PROGRAMA DE CREACION DE EMPLEO EN ZONAS

- MARGINADAS, CON RELACION AL PRESUPUESTO OTORGADO PARA LOS
EJERCICIOS FISCALES DE 2009 A 2012

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comisién Permanente correspondiente al Primer Receso
del Segundo Afio de Ejercicio de la LX!l Legislatura, le fue turnada la Proposicién con
punto de acuerdo que se exhorta a la Secretaria de Economia a hacer del conocimiento
publico en su sitio de internet el Padrén de Beneficiarios y los Resultados Periodicos del
Programa de Creaciéon de Empleo en Zonas Marginadas, con relacion al presupuesto
otorgado para los Ejercicios Fiscales de 2009 a 2012, presentada por los Diputados
José Luis Mufoz Soria, Javier Orihuela Garcia y Roberto Lépez Rosado, del Grupo
Parlamentario del PRD

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccién Il de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas aplicables de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 87y 88, y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Tercera Comisién que suscriben,
someten a la consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la
Union el presente dictamen: '

ANTECEDENTES

1.- En sesién de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién del 22 de enero del
2014, los Diputados José Luis Mufioz Soria, Javier Orihuela Garcia y Roberto Lépez
Rosado, del Grupo Parlamentario del' PRD presentaron punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretaria de Economia a hacer del conocimiento publico en su sitio de
internet el Padron de Beneficiarios y los Resultados Periédicos del Programa de

- Creacion de Empleo en Zonas Marginadas, con relacién al presupuesto otorgado para
los Ejercicios Fiscales de 2009 a 2012 ‘

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera Comision
en reunién de trabajo procedimos a la elaboracién del presente dictamen con base en
los siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman procedente
puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito, que a la letra- -
sefiala: '

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE ECONOMIA A
HACER DEL CONOCIMIENTO PUBLICO EN SU SITIO DE INTERNET EL PADRON DE
BENEFICIARIOS Y LOS RESULTADOS PERIODICOS DEL PROGRAMA DE CREACION DE
EMPLEO EN ZONAS MARGINADAS, CON RELACION AL PRESUPUESTO OTORGADO PARA
LOS EJERCICIOS FISCALES DE 2009 A 2012, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS JOSE LUIS
MUNOZ SORIA, JAVIER ORIHUELA GARCIA Y ROBERTO LOPEZ ROSADO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

Los que suscriben, José Luis Mufioz Soria, Javier Orihuela Garcia y Roberto Lopez Rosado,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucioh Democratica en la LXII Legislatura de
la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 58 y 59 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a
consideracion del pleno de la Comisién Permanente proposicion con punto de acuerdo, con base
en los siguientes

Antecedentes y consideraciones’

1. En marzo de 2008 fue publicado el decreto por el que se establece el Programa para la Creacién
de Empleo en Zonas Marginadas, con objeto de apoyar el empleo y promover la instalacion y
operacién de centros productivos en zonas marginadas del pais, en virtud de que a la Secretaria
de Economia corresponde regular, fomentar y estimular el desarrollo de la industria se consider6
conveniente que dicha dependencia actie como ventanilla” Gnica del conjunto de acciones
gubernamentales que para la creacion de empleo en zonas marginadas establece dicho decreto, a
cargo del licenciado lidefonso Guajardo Vilareal; la unidad responsable del programa es la
Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa, feniendo como titular al licenciado Enrique
Jacob Rocha.

2. La creacion de este programa finca su objetivo para ir mas alld de una politica de indole
asistencialista y fortalecer el desarrolio de las localidades de mayor marginacion, definir estrategias
y lineas de accién que impulsen la productividad para lograr una economia competitiva apoyando a
los proyectos productivos y a empresas para que a su vez generen oportunidades de trabajo
permanentes en las zonas mas vulnerables.

3. Los estados con mayor marginacién en el pais son Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Veracruz e
Hidalgo, conforme a esa clasificacion (segun un estudio de la Secretaria de Planeacién del
desarrolio y Gasto Publico del Estado de Sonora), con un indice de marginacion de los siguientes
ordenes: 2.25; 2.11; 2.07; 1.27 y 0.8, respectivamente considerados con un grado de marginacion
muy alto. Bajo este panorama le siguen 9 estados de la reptiblica que los clasifican un grado de
marginacién alto; posteriormente 6 estados mas con un grado de marginacién medio; 8 estados
con un grado de marginacion bajo, y por ultimo solo 4 estados con marginacién muy bajo.
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A continuacién se muestra una tabla con el indice de marginacién por entidad federativa:

__indice de Marginacién . ) U

Enticlisd indice Lugar  Grade de Manginacian
Dustup Fadeemt 152044 2 iy Bajp
Nuevs e 8558 1 Wy Bajy
T T Paja Codifownis il By Bajn
Coahuite 120000 2 MuyBain
_Apuasr I D.87349 2B EEIU
Bss Califomie Sw__0.80573 7 Bajo
Shitighig A 78007 B Bain
deliseg 1175078 E . Al
Barigrd A 7558 28 Bajo
Tamaulzs 063353 23 Haio
Colirma -1.68709 22 Haijo
hEwice 483453 il Bajo
Quintara Fos 4 35857 a0 Whierith)
Moralas 438571 18 g
Taxcsla 4. 18483 14 e
Bursnigo -,$3359 17 . betin
Duetétarn 47 1B hin
Sinaloa 09857 15 ] Wty
Wayarit 105813 14 At
Guansjusss 07958 13 fold
Tanatecas -§1.29837 12 Ay
Yucatén £) 33133 n K
Wiithoacan L.44973 10 Ada
Tabasco BS54 ] Adig
Caarmpechi A 7178 Ng 29
ayaam o T
Sagn Luis Potns? 472114 5 Ay
Hidalao 0.87831 (5 Huy Adle
Veracauz 127786 a4 uy Ale
Dayacs 207668 - 03 Ly Ala
Giintrsee AN i Mire Mlig
Chispas 228003 il o Muy Atly

Fuente Serretsils de Pisnescitn def Desamrofiv y Gasto Pabdicn. Gobiemnn de! Estada
e Sewrs. :

4. Como se aprecia en la tabla del numeral 3, para los niveles de marginacién que existen en
México es imperativo el seguimiento de los programas que coadyuven a revertir la situacion en la
que estados y municipios se encuentran, propiciando a la creacién de. empieos formales. Sin
embargo, de las 32 entidades del pais, 23 generaron menos empleos formales segun la Secretaria
de Trabajo y Prevision social; el estado de México mostro la menor dinamica en materia laboral, le
siguié Nuevo Ledn, Coahuila y Durango, Veracruz, Tamaulipas, Campeche, Puebla, Chihuahua y
Chiapas completan el grupo de las 10 entidades que retrocedieron mas en la materia.

Entidades federativas por dinamismo en materia laboral
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5. Los recursos presupuestarios otorgados para este programa desde 2009 no se han ejercido
satisfactoriamente, pues hay subejercicios por su parte, como lo muestra el siguiente grafico,
proporcionado por ia pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Transparencia
Presupuestaria: ’

Afio

Presupuesto Presupuesto

aprobado

{MsBoiies de pesos)

gjercido

Milianes: da prsos)

2009
2010
2011

2012

200
133.70
106.44

106.44

1701

31.40

- 73A

1

Ejercicio del Gasto

TR

15C

1o

2003

6. Por otra parte, y de conformidad con el articulo 19 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Gubernamental, “las dependencias y entidades deberan
publicar en sus sitios de Internet a mas tardar dentro de los primeros diez dias héabiles del mes de
julio de cada afio, la informacion relativa a programas de estimulos, apoyos y subsidios. Dicha
informacion debera actualizarse cada tres meses y contener, por lo menos, los siguientes

elementos:

1. Nombre o denominacién del programa;
II. La unidad administrativa que lo otorgue o administre;

lll. La poblacién objetivo o beneficiaria, asi como el padron respectivo con el nombre de las
personas fisicas o la razén o denominacién social de las personas morales beneficiarias;

IV. Los criterios de la unidad administrativa para otorgarlos;

V. El periodo para el cual se otorgaron;
V1. Los montos; y
VII. Los resultados periédicos o informes sobre el desarrolio de los programas”.
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7. La persistencia de la pobreza, el aumento en la desigualdad de los ingresos y el lento

crecimiento del empleo, son limitantes para el progreso' econémico y social de México, poniendo de

manifiesto la necesidad de promover un crecimiento integrador con un alto coeficiente de empleo,

por ello es importante no perder de vista los programas federales en esta materia, y prop|c1ar la
* mayor transparencia y rendicidn de cuentas. - v :

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion del pleno la siguiente proposicién con
Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente exhorta a la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa
para que a través del secretario de Economia, haga del conocimiento publico en su sitio de Internet
el padrén de beneficiarios, y los resultados periédicos del Programa de Creacién de Empleo en
Zonas Marginadas, con relacién al presupuesto otorgado para los ejercicios fiscales 2009-2012.

Sede de la Comision Permanente, a 22 de enero de 2014.

Diputados: José Luis Mufioz Soria (rdbrica), Javier Orihuela Garcia, Roberto Lépez Rosado
- (rtibrica). :

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176
-y demas-aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta competente para
dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo descnta en el apartado de
antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comisién reconocemos que los exhortos
establecidos en la proposicion con punto de acuerdo presentada tienen su fundamento
en el apartado A del articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque su finalidad es transparentar el uso de recursos publicos.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comisién, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Ptblicas, de la Comision Permanente,
se permite someter a la consideracién del Pleno de la Comision Permanente del
Congreso de la Unidn el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta a la Subsecretaria
para la Pequefa y Mediana Empresa para que a través del secretario de Economia,
haga del conocimiento publico en su sitio de Internet el padron de beneficiarios, y los
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resultados periddicos del Programa de Creacién de Empleo en Zonas Marginadas, con
relacion al presupuesto otorgado para los ejercicios fiscales 2009-2012.

~ Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.- México,
D.F., a 28 de enero de 2014.

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo Aburto

Sen. Luisa Maria
Calderén Hinojosa
Secretaria

Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

Sen. Mely Romero Celis

Sen. Marcela Torres
Peinbert

Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez

Presidente

Dip. Pedro Pablo Trevifio
Villarreal
Secretario

Dip. Enrique Cardenas.
Del Avellano

Sen. Jesus Casillas
Romero

Sen. Javier Lozano
Alarcon

Dip. Ricardo Cantl Garza

Dip. Graciela Saldafia
Fraire
Secretaria

Sen. Alejandro Tello
Cristerna

" Dip. Ernesto Alfonso

Robledo Leal

Dip. Javier Orihuela
Garcia

Dip. Ricardo Sdstenes

Mejia Berdeja
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE

ECONOMIA A HACER DEL CONOCIMIENTO PUBLICO EN SU SITIO DE INTERNET EL

PADRON DE BENEFICIARIOS Y LOS RESULTADOS PERIODICOS DEL PROGRAMA DE .
CREACION DE EMPLEO-EN ZONAS ‘MARGINADAS, CON RELACION AL PRESUPUESTO e
OTORGADO PARA LOS EJERCICIOS FISCALES DE 2009 A 2012.

VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencion

Sen. Zoé Robledo
Aburto
Presidente

Dip. Pedro Pablo
Trevifio Villarre Z »)
Secretario —

Sen. Luisa Maria .
Calderon Hinojosa -
Secretaria ¢ -
Dip. Graciela
Saldafia Fraire

Secretaria m

Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez .

Dip. Enrique
Cardenas Del
Avellano

Sen. Alejandro Tello
Cristerna

Sen. Mely Ror;nero
Celis
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TERCERA COMISION
— HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
ECONOMIA A HACER DEL CONOCIMIENTO PUBLICO EN SU SITIO DE INTERNET EL
PADRON DE BENEFICIARIOS Y LOS RESULTADOS PERIODICOS DEL PROGRAMA DE
CREACION DE EMPLEO EN ZONAS MARGINADAS, CON RELACION AL PRESUPUESTO
OTORGADO PARA LOS EJERCICIOS FISCALES DE 2009 A 2012.

VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencién

S

Sen. Jesus Casillas
Romero

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Sen. Marcela Torres
Peinbert <

Sen. Javier Lozano
Alarcon

Dip. Javier Orihuels
Garcia

Sen. Juan Gerardo

Flores Ramirez

Dip. Ricardo Cantu
Garza

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja
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ﬂﬁ]
DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE RTA AL TITULAR
DE LA CONSAR A HACER DEL CONOCIMIEN ! O Sl HAY

AUTORIZACION PARA QUE LA ADMINISTRADORA XXI BANORTE PARTICIPE
CON MAS DE 20 POR CIENTO EN EL MERCADO DE LAS AFORE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comisién Permanente correspondiente al Primer Receso
del Segundo Afio de Ejercicio de la LXII Legislatura, le fue turnada la Proposicion con
punto de acuerdo que exhorta al Titular de la CONSAR a hacer del Conocimiento
Publico si hay Autorizacién para que la Administradora XXI BANORTE participe con
maés de 20 por ciento en el mercado de las AFORE, presentada por los Diputados José
Luis Mufoz Soria, Javier Orihuela Garcia y Roberto Lépez Rosado, del Grupo
Parlamentario del PRD. :

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas aplicables de
la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 87 y 88, y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Tercera Comisién que suscriben,
someten a la consideracién del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la
Unioén el presente dictamen: "

ANTECEDENTES

1.- En sesion de la Comision Permanente del Congreso de la Unién del 22 de enero del
2014, los Diputados José Luis Murfioz Soria, Javier Orihuela Garcia y Roberto Lopez
Rosado, del Grupo Parlamentario del PRD presentaron punto de acuerdo por el que se
exhorta al Titular de la CONSAR a hacer del Conocimiento Publico si hay Autorizacion
para que la Administradora XXI BANORTE participe con mas de 20 por ciento en el
mercado de las AFORE.

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera Comisién
en reunién de trabajo procedimos a la elaboracién del presente dictamen con base en
los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comisién estiman procedente

puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito, que a la letra
sefala:
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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA CONSAR A
HACER DEL CONOCIMIENTO PUBLICO Si HAY AUTORIZACION PARA QUE LA
ADMINISTRADORA XXI BANORTE PARTICIPE CON MAS DE 20 POR CIENTO EN -EL
MERCADO DE LAS AFORE, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS JOSE LUIS MUNOZ SORIA,
JAVIER ORIHUELA GARCIA Y ROBERTO LOPEZ ROSADO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO

DEL PRD

Los que suscriben, José Luis Mufioz Soria, Javier Orihuela Garcia y Roberto Lépez Rosado,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucion Democratica de la LXII Legislatura de
la Camara de Diputados del honorable Congreso de 1a Unién, con fundamento en io dispuesto en
los articulos 78 de la- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 58 y 59 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, .
someten a consideracion del honorable pleno de la Comisién Permanente punto de acuerdo con
base en las siguientes

Antecedentes y consideraciones

1. La Consar es la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro y su labor fundamental
es regular el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) que estd constituido por las cuentas
individuales a nombre de los trabajadores que administran las Administradoras de Fondos para el
Retiro (Afores), su titular es el licenciadoCarios Ramirez Fuentes, nombrado asi el pasado 7 de
enero, regulada principalmente por la Ley de los Sistemas deAhorro para el Retiro publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 1996.

2. La tabla 1 y 1.1 muestra la participacion en recursos y euentas administradas respectivamente,
de cadaadministradora dentro del mercado de las Afore:

RECURSOS REGISTRADOS ENLAS AFORES
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CUENTAS ADMINISTRADAS POR LAS AFORES
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3. De conformidad con el articulo 26 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro “... con el
propdsito de mantener un adecuado balance y equilibrio en los sistemas de ahorro para el retiro,
ninguna administradora podratener més de veinte por ciento de participacion en el mercado de los
sistemas' de ahorro para el retiro.

La comisién podra autorizar, previa opinion del Comité Consultivo y de Vigilancia, un limite mayor a
la concentracion del mercado, siempre que esto no represente perjuicio a los intereses de los
trabajadores”, bajo esteesquema el caso de la administradora XX| Banorte, representa una
participacién mayor al veinte por ciento, lo queen primera instancia estaria violentando el primer
parrafo del articulo citado, sin embargo el parrafo segundoestablece la posibilidad de ampliar la
participacién previa autorizacién, por lo que se le pide al licenciado RamirezFuentes, en calidad de
titular de la comisién, y como un ejercicio de transparencia, publique los motivos por losque la
administradora en cuestién tiene un mayor porcentaje de participacion respecto a las otras
administradoras ysi esa decision no representa perjuicio a los intereses de los trabajadores.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion del pleno el siguiente

Punto de Acuerdo
Unico. La Comisién Permanente exhorta al titular de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro haga del conocimiento publico si existe autorizacién para que la administradora XXI
Banorte participe con mas deveinte por ciento dentro del mercado de Afores, asimismo los motivos
por los que se concedié dicha autorizacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de enero de 2014.

Diputados: José Luis Mufioz Soria (rtbrica), Javier Orihuela Garcia, Roberto Lépez Rosado
(rdbrica).
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SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176
y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de .
los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta competente para
dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo descrita en el apartado de
antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comisién reconocemos que el exhorto
establecido en el punto de acuerdo tiene su fundamento en el apartado A del articulo 6° .
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como en la
preocupacion de que la operacion descrita constituya un acaparamiento econdémico que
contravenga lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 26 de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, que a la letra sefiala:

Articulo 26.- Para efectos de lo dispuesto por el articulo anterior, y con el propésito de mantener un
adecuado balance y equilibrio en los sistemas de ahorro para el retiro, ninguna administradora
podra tener mas del veinte por ciento de participacién en el mercado de los sistemas de ahorro
para el retiro. .

Lo anterior en el entendido de que el segundo parrafo de la misma disposicion
normativa establece el mecanismo de excepcion a la disposicion sefialada.

Articulo 26.- ...

La Comision podré autorizar, previa opinién del Comité Consuitivo y de Vigilancia, un limite mayor
a la concentracion de mercado, siempre que esto no represente perjuicio a los intereses de los
trabajadores. S

Por estos motivos, esta Comision de Trabajo considera pertinente que la Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro informe a esta soberania y al publico en
general si existe autorizacién por parte de este organismo para que la administradora
XXI Banorte participe con mas de veinte por ciento dentro del mercado de Afores.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comisién, Hacienda y Credito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision Permanente,
se permite someter a la consideracion del Pleno de la Comisién Permanente del
Congreso de la Union el siguiente

PUNTO DE ACUERDO
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UNICO: La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta al titular de la
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro informe a esta soberania y
haga del conocimiento publico si existe autorizacién para que la administradora XXI -
Banorte participe con mas de veinte por ciento dentro del mercado de Afores y, en su
- caso funde y. motive-las razones por las que se concedié-dicha-autorizacién.- - -

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.- México,
D.F., a 28 de enero de 2014.

TERCERA COMISION _
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo Aburto

Presidente
Sen. Luisa Maria Dip. Pedro Pablo Trevifio Dip. Graciela Saldafia
Calderdn Hinojosa Villarreal Fraire
Secretaria Secretario ’ Secretaria
Dip. Ricardo Fidel Dip. Enrique Cérdenas “Sen. Alejandro Tello
Pacheco Rodriguez Del Avellano Cristerna
- Sen. Jesus Casillas “ Dip. Ernesto Alfonso
Sen. Mely Romero Celis Romero Robledo Leal
Sen. Marcela Torres Sen. Javier Lozano Dip. Javier Orihuela
Peinbert Alarcén Garcia

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja

Sen. Juan Gerardo

; ip. Ri antu Garza
_Flores Ramirez D'p '},_Carc_lbo C ntu G |



313 Afio II, Primer Receso, 29 de enero de 2014 / Anexo 11

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA
CONSAR A HACER DEL CONOCIMIENTO PUBLICO SI HAY AUTORIZACION PARA QUE LA
ADMINISTRADORA XXI BANORTE PARTICIPE CON MAS DE 20 POR CIENTO EN EL

- MERCADO BE LAS AFORE.
VOTOS

A Favor En Contra Abstencion

Integrante

Sen. Zoé Robledo
Aburto
Presidente
Dip. Pedro Pablo v
Trevifio Villarr D
Secretariciajz
Sen. Luisa Maria

Calderdn Hinojosa
Secretaria

Dip. Graciela
Saldafia Fraire
Secretaria /)
Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

Dip. Enrique
Cérdenas Del
Avellano

Sen. Alejandro Tello
Cristerna

o
Sen. Mely‘@

Celis

g@ﬂ Uwsn
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TERCERA COMISION
T -~ HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

i __ ____DICTAMEN_DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA
CONSAR A HACER DEL CONOCIMIENTO PUBLICO SI HAY AUTORIZACION PARA QUE LA
ADMINISTRADORA XXI BANORTE PARTICIPE CON MAS DE 20 POR CIENTO EN EL

- -MERCADO DE LAS-AFORE. E

VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencién

Sen. JesUls Casillas
Romero

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

N~ N
Sen. Marcela Torres X\ é §—~
Peinbert "

Sen. Javier Lozano
Alarcén

Dip. Javier Orihuela / ] '

Garcia /

Sen. Juan Gerardo. 1
, N
Flores Ramirez

Dip. Ricardo Cantu
Garza

A4

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QU EXHORTA PARA
' PROMOVER LA EXPORTACION DE PRODUCTOS DE LAS. PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS NACIONALES.

- . HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afo de Ejercicio de la LXIl Legislatura, le fue turnada la
Proposicién con punto de acuerdo para promover la exportacion de prdductos de
las pequefias y medianas empresas nacionales, presentada por los Senadores del
Grupo Parlamentario del PRI. :

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion li de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comisién que suscriben, someten a la consideracion del Pleno de
la Comisiéon Permanente del Congreso de la Unién el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesion de la Comision Permanente del Congreso de la Unién del 22 de
enero del 2014, los Senadores del Grupo Parlamentario del PRI presentaron punto
de acuerdo para promover la exportacion de productos de las pequefias y
medianas empresas nacionales.

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera
Comision en reunion de trabajo procedimos a la elaboracién del presente dictamen
con base en los siguientes: '

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comisién estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito,
que a la letra sefiala: '

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA PROMOVER LA EXPORTACION DE PRODUCTOS
DE LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS NACIONALES, SUSCRITA POR
SENADORES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI
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Los que suscriben, senadores de la republica de la LXII Legislatura e integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -con fundamento en lo dispuesto en--- — - -~
" los articulos 67, numeral 1, inciso b), de la Ley Orgénica de] Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos, asi como en lo dispuesto en los articulos 8, numeral 1, fraccién

1I, y 276 del Reglamento del Senado de la Republica, someten a consideracion del pleno de

esta soberania la presente proposicion de punto de acuerdo“por ‘el que se exhorta

respetuosamente a la Secretaria de Economia, al Instituto Nacional del Emprendedor y a la

Banca de Desarrollo para que en el ambito de sus respectivas atribuciones, establezcan

acciones conjuntas a fin de promover la exportacién de productos de la pequefia y mediana

empresa nacional, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Uno de los sectores mas importantes de la economia mexicana son las pequefias y
medianas empresas (Pyme). De acuerdo a INEGI, en el pais existen mas de 4 millones de
empresas, de las cuales 99.8 por ciento son Pyme que generan el 53 por ciento del PIB y el
72 por ciento del empleo formal. ’

Dadas las circunstancias actuales del mercado mundial, México debe impulsar ciertos
sectores que le permitan su inclusién en las negociaciones econémicas internacionales para
poder obtener el mayor beneficio posible y desempefiarse como un actor modelo en la
region.

En la actualidad, uno de los problemas mas importantes es Ia inclusién de las Pyme al
mercado competitivo mundial y la exportacién de sus productos, ios cuales deben ser de
calidad y precios aceptados por los compradores internacionales.

El apoyo a las Pyme mediante programas gque promuevan su existencia es de suma
importancia porque incentiva el desarrolio y la transformacién de los distintos sectores de la
economia en sectores mas soélidos que impulsan la economia mexicana.

Es pertinente que se establezcan acciones que impulsen a este sector y lo ayuden a
desarroliar mecanismos tales como competitividad, ‘autosuficiencia, elaboracion estratégica
de un plan de negocios y adaptacion en condiciones especificas.

Las empresas que se especializan y se preparan en ambitos de competencia e innovacion
pueden tener mayor acceso a oportunidades que las permitan crecer y tener mayor
rentabilidad gracias a las exportaciones. En el caso de México, existen diversos recursos a
los cuales las Pyme pueden tener acceso y poder capacitarse y financiarse.”

Sin embargo, para llevar a cabo el proceso de aumento de exportaciones, las Pyme
requieren de un alto grado de especializacion, capital, ¢apacitacion y competitividad que
permitan el éxito de sus actividades.

Un factor clave en el que se debe centrar la actividad empresarial en México es en la
innovacioén, fa cual permite distinguirse en los mercados y aumentar ventas por la capacidad
de vender un producto diferenciado. Ofro factor importante que deben contemplar las
empresas para poder ser exitosas es la competitividad, la cual se refiere a la capacidad de
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una empresa para enfrentarse con otra en el mercado y buscar atraer el mayor nlimero de
clientes.

Finalmente, una empresa no sélo necesita buenas ideas y una organizacién adecuada, sino
buenos métodos que le permitan producw ‘de manera optlma y proveer a la sociedad los .
bieries y servicios que requiera. "

A pesar del papel central de las Pyme en la economia mexicana, muchas de estas empresas
no cuentan con el capital necesario para poder mejorar ia calidad de sus productos y
aumentar su produccion de tal manera que puedan satisfacer las demandas del extranjero
(tanto en bienes como en precios), y poder hacer que la exportacién sea una actividad
rentable. Seglin el Banco Mundial, en 2010(a) sélo 16 por ciento de las empresas utilizaban
bancos para financiar la inversién. A causa del alto capital que requiere se invertido para
poder resultar en mayores ganancias, los altos riesgos, y la compieja organizacion, hay
muchas empresas que limitan sus actividades al interior del pais. Esto ocasiona que no se
generen mas empleos por parte del sector privado y no se fomente la cultura de
competencia. Ademas, la falta de capacidades de exportacion hace que los productores
locales no se interesen por la especializacion e innovacion de su producto.

Por lo anteriormente expuesto, es que acudimos a esta honorable asamblea a proponer los
siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetucsamente a la Secretaria de Economia, al Instituto Nacional del
Emprendedor y a la Banca de Desarrolio para que en el ambito de sus respectivas
atribuciones, establezcan acciones conjuntas a fin de promover Ia exportacién de productos
de la pequefia y mediana empresa nacional.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Economia para que a través del
Instituto Nacional del Emprendedor se difunda la informacion dirigida a las pequefias y
medianas empresas, sobre los créditos ofrecidos por las instituciones y fideicomisos de la
Banca de Desarrollo; los fondos de cooperacién internacional y las aportaciones de distintas
organizaciones, se haga de manera conjunta y sea méas publicitada.

Dado en la saldén de sesiones de la honorable Comisién Permanente, Palacio Legislativo de
San Lazaro.- Ciudad de México, a 22 de enero de 2014,

(Ribrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,

' 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar las Proposiciones con Punto de Acuerdo descritas en
el apartado de antecedentes del presente dictamen.
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TERCERO. A pesar del papel central de las Pyme en la economia mexicana,

muchas de estas empresas no cuentan con el capital necesario para poder

mejorar la calidad de sus productos y aumentar su produccion de tal manera que

puedan satisfacer las demandas del extranjero (tanto en bienes como en precios),
.y poder hacer que la exportacién sea una actividad rentable.

La finalidad del Instituto Nacional del Emprendedor es instrumentar, ejecutar y
coordinar la politica nacional de apoyo incluyente a emprendedores y a las micro,
pequefias y medianas empresas, impulsando su innovacion, competitividad y
proyeccion en los mercados nacional e internacional para aumentar su
contribucion al desarrolio econémico y bienestar social, asi como coadyuvar al
desarrollo de politicas que fomenten la cultura y productividad empresarial.

Como organismo publico especializado debe fomentar e impulsar la cultura
emprendedora; apoyar la creacién y consolidacion de mas micro, pequefias y
medianas empresas; facilitar que mas empresas crezcan de micro a pequefias, de
pequefias a medianas y de medianas a grandes; y potenciar su insercion exitosa y
competitiva en los mercados internacionales. Sobre todo, acercara los esquemas
de financiamiento a la actividad productiva para que verdaderamente llegue a
quienes lo requieran. Por estos motivos, los integrantes de esta Tercera Comicion
coincidimos con los planteamientos de los proponentes.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Credito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras - Publicas, de la Comision
Permanente, se permite someter a la consideracion del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: La Comision Permanente del Congreso de la Union - exhorta
respetuosamente a la Secretarfa de Economia, al Instituto Nacional del
Emprendedor y a la Banca de Desarrolio para que en el ambito de sus respectivas
atribuciones, establezcan acciones conjuntas a fin de promover la exportacion de
productos de la pequefia y mediana empresa nacional.

- SEGUNDO: Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Economia para que a
través del Instituto Nacional del Emprendedor se difunda la informacién dirigida a
las pequefias y medianas empresas, sobre los créditos ofrecidos por las
instituciones y fideicomisos de la Banca de Desarrolio; los fondos de cooperacion
internacional y las aportaciones de distintas organizaciones, se haga de manera
conjunta y sea mas publicitada.
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Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.-
México, D.F., a 28 de enero de 2014.

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo Aburto

Presidente
Sen. Luisa Maria Dip. Pedro Pablo Trevifio Dip. Graciela Saldafia
Calderén Hinojosa Villarreal : Fraire
Secretaria Secretario Secretaria
Dip. Ricardo Fidel Dip. Enrique Cérdenas Sen. Alejandro Tello
Pacheco Rodriguez Del Avellano Cristerna
. Sen. Jesus Casillas Dip. Ernesto Alfonso
Sen. Mely Romero Celis Romero Robledo Leal
Sen. Marcela Torres - Sen. Javier Lozano Dip. Javier Orihuela
Peinbert Alarcon Garcia

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja

Sen. Juan Gerardo

; Dip. Ricardo Cantu Garza
Fiores Ramirez P
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‘ TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA PARA PROMOVER LA
EXPORTACION DE PRODUCTOS DE LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

NACIONALES.
VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencion

Sen. Zoé Robledo
Aburto
Presidente

Dip. Pedro Pablo
Trevifio Villarreal/é
Secretario

Sen. Luisa Maria
Calderon Hinojosa
Secretaria <

Dip. Graciela
Saldafia Fraire
Secretaria

Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

Dip. Enrigue
Cardenas Del
Avellano

Sen. Alejandro Tello
Cristerna

Sen. MelyRémero

Celis
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TERCERA COMISION
~~~  HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA PARA PROMOVER LA
~ 'EXPORTACION DE PRODUCTOS DE LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS
NACIONALES. '

VOTOS

Integrante /Favor En Contra Abstencién

Sen. Jesus Casillas
Romero

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Sen. Marcela Torres Zﬁ&
Peinbert /

Sen. Javier Lozano
Alarcén

Dip. Javier Orth

Garcia

Sen. Juan Gerardo ’ '<
14 '\
Flores Ramirez

Dip. Ricardo Cantu
Garza

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja
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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE ORTA A LOS
TITULARES DE LA CONSAR Y DE LA CONDUSEF A AR MEDIAS PARA
QUE LAS AFORE ENTREGUEN DE MANERA AGIL E INTEGRA A LOS
TRABAJADORES LOS AHORROS DE LA CUENTA INDIVIDUAL.

' HONORABLE ASAMBLEA:

_ A la Tercera Comisién de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afo de Ejercicio de la LXII Legislatura, le fue turnada la
Proposicion con punto de acuerdo que exhorta a los Titulares de la CONSAR y de
la CONDUSEF a tomar medias para que las AFORE entreguen de manera agil e
integra a los Trabajadores los Ahorros de la Cuenta Individual, presentada por el
Diputado José Valentin Maldonado Salgado, del Grupo Parlamentario del PRD.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccién Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comision que suscriben, someten a la consideracién del Pleno de
la Comisién Permanente del Congreso de la Unién el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesién de la Comision Permanente del Congreso de la Unién del 22 de
enero del 2014, el Diputado José Valentin Maldonado Salgado, del Grupo
Parlamentario del PRD presenté punto de acuerdo por el que se exhorta a los
Titulares de la CONSAR y de la CONDUSEF a tomar medias para que las AFORE
entreguen de manera agil e integra a los Trabajadores los Ahorros de la Cuenta
Individual.

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera
Comisién en reunion de trabajo procedimos a la elaboracién del presente dictamen
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito,
que a la letra sefiala:
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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES DE LA
CONSAR Y DE LA CONDUSEF A TOMAR MEDIDAS PARA QUE LAS AFORE
ENTREGUEN DE MANERA AGIL E INTEGRA A LOS TRABAJADORES LOS AHORROS
DE. LA CUENTA INDIVIDUAL, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JOSE VALENTIN
MALDONADO SALGADO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

El suscrito, diputado Valentin Maldonado Salgado, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en el articulo 58 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta
a esta soberania la siguiente proposicién con punto de acuerdo:

Consideraciones

Cada vez es mas generalizado el reclamo de las y los trabajadores en contra de las
Administradoras de Fondos para el Retiro (Afores), por la negativa de éstas a devolverles
sus ahorros de su cuenta individual.

Las leyes del Seguro Social, tanto la de 1973, como la vigente a partir julio de 1997, prevén
diversas hip6tesis en las cuales, las y los trabajadores tienen derecho a retirar de manera
parcial o total sus ahorros de la cuenta individual. En este caso, de manera especial, nos
vamos a referir, a los asegurados que se pensionan por vejez o cesantia en edad avanzada
conforme a la Ley del Seguro Social de 1973, por lo que en forma complementaria tienen
derecho a retirar sus ahorros de retiro, tanto del anterior SAR como del nuevo SAR. Con
mayor razén nos referimos, a los casos en que los asegurados, al no poder cubrir los
requisitos para acceder a estas pensiones, sélo reciben como Gnico respaldo el retiro de sus
ahorros. .

Y bien, es casi general la denuncia de estos asegurados o sus beneficiarios:

a) Del maltrato, del trato inhumano que reciben de parte de las Afores al momento en
que van a reclamar sus ahorros. '

b) De los tramites tortuosos a que son someﬁdos.

c) De la.negativa a entregarles el monto total de sus ahorros. Que inclusive a veces
les cambias varias veces a labaja el monto total de sus recursos. -

d) Que les impiden hacerse acompafiar de alguna persona de su confianza frente al
personal de las Afores que lesdeterminan los recursos de su cuenta individual,
dejandolos a expensas de estos. Recordemos que muchos de lostrabajadores
solicitantes, son personas adultas mayores.

e) Todo con el animo de que ios asegurados desistan de solicitar sus dineros y
queden como utilidades de lasAfores. Como si los trabajadores no fueran titulares de
derechos, sino acudieran a instituciones de beneficencia.

En suma, los trabajadores no reciben sus ahorros, reciben menos de los que les
corresponden, y, los recibendespués de meses o afios de solicitarlos.

Esto es absolutamente intolerable e ilegal, ya que se trata de sus dineros ahorrados durante
afios de trabajo;segundo, los ahorros de la cuenta individual se equiparan a los alimentos, ya
que les son indispensables parasubsistir a los trabajadores y sus familias, al ser sus Unicos
recursos, o ante el raquitico monto de las pensiones.
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Esto significa, que las Afores, no contentas con el saqueo que hacen por medic del cobro-de
comisiones mas quealtas; que no conformes con jugar en la boisa los recursos sociales de
los sistemas de pensiones con altas pérdidaspara los recursos de los asegurados; acaban
despojandoles a las y los trabajadores de los restos de sus raquutlcosahorros -gque aun les
quedan en sus cuentas individuales al momento de su retiro.

¢A qué se debe esto? A una legislacion tan permisiva para las Afores, que tienen todos los
derechos y ningunaobligacién sustancial: no deben garantizar un rendimiento minimo a los
ahorros de los trabajadores, no les debenregresar intocados sus dineros, de manera que
pueden perderlos todos en la bolsa y no pasa nada; tampoco quedanobligadas a otorgar una
pensién por minima que sea. Tanta liberalidad juridica, ha llevado a las Afores, a
laconviccion factica de que los ahorros de los trabajadores, mas de dos billones de pesos,
son suyos de maneraexclusiva, y que su Gnica obligacién real es aumentar su bolsa de
ganancias. Razén por la cual, les molesta que lostrabajadores les reclamen “sus” dineros.

En tal virtud, es sélo una ilusion el monto-de mas de 2 billones de pesos que retinen las
Afores en materia depensiones, se trata sélo de un espejismo, de un dinero virtual, sujeto a
los caprichos de las Afores, quienesdisponen casi a su gusto de un dinero ajeno, de un
dinero de los trabajadores y de la Nacién.

Y bien, lo que aqui hemos sefalado respecto a las pensiones, igual lo denuncian los
asegurados cuando pretendenhacer el retiro de sus recursos por razon de desempleo, o los
que retiran sus ahorros excedentes en caso depensiones de riesgos de trabajo, invalidez, o
muerte, entre otros.

Tarde que temprano las Afores deberan desaparecer y rendir cuentas a los trabajadores y la
Nacién, asi como suscoémplices. Por el momento, no pedimos mas que el respeto minimo a
los derechos de los trabajadores. Que cuandovayan a hacer el retiro de sus ahorros por
retiro o cualquier otra causa legal, se les dé un trato humano, respetuoso,célido; que se les
haga sentir, lo que son: duefios de los dineros que mal administran las Afores, Afores que
vivende los trabajadores y no al revés. Que se les devuelvan con agilidad sus ahorros, y que
no se les escamoteé elmonto integro de sus ahorros ‘conforme a lo dispuesto por la Ley.

A este respecto, hay que recordar que el articulo quinto de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, sefialague la Consar, tiene la facultad de regular, mediante la expedicion de
disposiciones de caracter general, el buenfuncionamiento de estos Sistemas. Por su parte la
Condusef, conforme a la recientemente publicada ReformaFinanciera (Diario Oficial del 10
de enero de 2014), tiene ya competencia para intervenir contra las ilegalidadescometidas por
jas Afores.

Por todo lo expuesto y fundado someto a la consideracion de esta soberania la siguiente
proposicién con :

Punto de Acuerdo
Primero. La Comision Permanente exhorta a los titulares de la Comisiéon Nacional del

Sistema de Ahorro para elRetiro y la Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros, en el marcode sus respectivas atribuciones, para que
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tomen las medidas necesarias a fin de que las administradoras de fondospara el retiro hagan
entrega &gil e integra a los trabajadores-o sus beneficiarios de los ahorros de su
cuentaindividual, tanto en el caso_de.retiros parciales como totales, igualmente les den un
trato calido y digno, y lespermitan hacerse acompafiar de una persona de su confianza en
los tramites ante las Afores. Finalmente,-inicien lasinvestigaciones que procedan para el
deslinde de responsabilidades. '

Sede de la Comisidén Permanente del honorable Congreso de la Unidn, a 21 de enero de
2014.

Diputado Valentin Maldohado Salgado (rubrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo descrita en el
apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comisién consideramos necesario
invocar el articulo 50 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro en sus
primeras cuatro fracciones, que a la letra sefialan:

Articulo 50.- La Comisién tendra las facultades siguientes:

|. Regular, mediante la expedicién de disposiciones de caracter general, lo relativo a la
operacién de los sistemas de ahorro para el retiro, la recepcion, deposito, transmision y
administracion de las cuotas y aportaciones correspondientes a dichos sistemas, asi como la
transmision, manejo e intercambio de informacion entre las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, los institutos de seguridad social y los participantes en los
referidos sistemas, determinando los procedimientos para su buen funcionamiento;

Il. Expedir las disposiciones de caracter general a las que habran de sujetarse los
participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, en cuanto a su constitucion,
organizacién, funcionamiento, operaciones y participacion en los sistemas de ahorro para el
retiro, tratandose de las instituciones de crédito esta facultad se aplicara en lo conducente;
Ill. Emitir en el ambito de su competencia la regulacion prudencial a que se sujetaran los
participantes en los sistemas de ahorro para el retiro;

IV. Emitir reglas de caracter general para la operacion y pago de los retiros programados;

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comisién
Permanente, se permite someter a la consideracion del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién el siguiente

PUNTO DE ACUERDO
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UNICO: La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta a los titulares
de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro y la Comisién
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros,

~en el marco de sus respectivas atribuciones, para que tomen las medidas
necesarias a fin de que las administradoras de fondos para el retiro hagan entrega
agil e integra a los trabajadores o sus beneficiarios de los ahorros de su cuenta
individual, tanto en el caso de retiros parciales como totales, iguaimente les den un
trato digno, y les permitan hacerse acompafiar de una persona de su confianza en
los tramites ante las Afores. Finalmente, inicien las investigaciones que procedan
para el deslinde de responsabilidades.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Union.-
México, D.F., a 28 de enero de 2014.

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo Aburto

Presidente
Sen. Luisa Maria Dip. Pedro Pablo Trevifio ' Dip. Graciela Saldafia
Calderdn Hinojosa Villarreal Fraire
Secretaria Secretario Secretaria
' Dip. Ricardo Fidel Dip. Enrique Cardenas Sen. Alejandro Tello
Pacheco Rodriguez Del Avellano Cristerna
. Sen. Jesus Casillas Dip. Ernesto Alfonso
Sen. Mely Romero Celis Romero Robledo Leal
Sen. Maréélé Torres Sen. Javier Lozano ‘ Dip. Javier Orihuela

Peinbert Alarcon Garcia
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Dip. Ricardo Mejia
Berdeja

Sen. Juan Gerardo

, Dip. Ricardo Cantu Garza
Flores Ramirez
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES DE
LA CONSAR Y DE LA CONDUSEF A TOMAR MEDIAS PARA QUE LAS AFORE ENTREGUEN
DE MANERA AGIL E iNTEGRA A LOS TRABAJADORES LOS AHORROS DE LA CUENTA

. INDIVIDUAL.
VOTOS
Integrante A Favor En Contra Abstenciéon
Sen. Zoé Robledo
Aburto .
Presidente
- i

Dip. Pedro Pablo
Trevifio Villarreal ¢
Secretario @

Sen. Luisa Maria
Calderén Hinojosa
Secretaria

4

Dip. Graciela
Saldana Fraire
Secretaria

Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

Dip. Ehrique
Cardenas Del
Avellano

Sen. Alejandro Tello
Cristerna

Sen. Mely Romero
Celis

= fes
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TERCERA COMISION
— HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, -
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

- DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES DE
" ""LA CONSAR Y DE LA CONDUSEF A TOMAR MEDIAS PARA QUE LAS AFORE ENTREGUEN
DE MANERA AGIL E INTEGRA A LOS TRABAJADORES LOS AHORROS DE LA CUENTA

. INDIVIDUAL.

VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencion

Sen. Jesus Casillas
Romero

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Sen. Marcela Torres

Peinbert &ﬁfw&—c

Sen. Javier Lozano
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Sen. Juan Gerardo % ‘
Flores Ramirez 3 1

Dip. Ricardo Cantu
Garza

Dip. Ricardo Mejia y
Berdeja
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE/EXHORTA AL JEFE
DE GOBIERNO Y A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL A
IMPLEMENTAR DIVERSAS MEDIDAS CON RELACION AL AUMENTO DE LA
TARIFA DEL TRANSPORTE COLECTIVO METRO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afo de Ejercicio de la LXII Legislatura, le fueron turnadas
diferentes proposiciones con puntos de acuerdos relativos al incremento de la
tarifa del Transporte Colectivo Metro y sus servicios relacionados.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;, 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
interior de! Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integranteé
de esta Tercera Comisién que suscriben, someten a la consideracion del Pleno de
la Comisién Permanente del Congreso de la Unién el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesi6én de la Comisiéon Permanente del Congreso de la Unién de 18 de
diciembre de 2013 el Diputado Manuel Rafael Huerta Ladrén de Guevara del
grupo parlamentario del PT presenté punto de acuerdo por el que se exhorta a al
Jefe del Gobierno y a la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal a revisar el
aumento del precio del pasaje del metro.

2.- En sesion de la Comisién Permanente del Congreso de la Union del 18 de
diciembre del 2013 los diputados Ricardo Monreal Avila, Ricardo Mejia Berdeja y
Zuleyma Huidobro Gonzélez, del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano
presentaron punto de acuerdo por el que se exhorta a al gobierno del Distrito
Federal a dialogar con los capitalinos movilizados contra el aumento de la tarifa
de! metro y garantizar el ejercicio pleno de los derechos individuales y el de libre
manifestacion de los inconformes.

' 3.- En sesion de la Comisiéon Permanente del Congreso de la Unién de 15 de
enero del 2014, el Diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo, del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza, present6 punto de acuerdo por el que se exhorta al
Jefe del Gobierno del Distrito Federal a instruir al Director General del Metro para
que se amplie a todas las lineas de éste el Programa Viajemos Seguras.
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Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera Comision
en reunién de trabajo procedimos a la elaboracién del presente dictamen con base
en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Comisién, por economia procesal, estima procedente analizar y
dictaminar de manera conjunta las Proposiciones con Punto de Acuerdo
sefialadas en los antecedentes, en razén de que estan relacionadas a la misma
materia:

1.- PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE
DEL GOBIERNO Y A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL A
REVISAR EL AUMENTO DEL PRECIO DEL PASAJE DEL METRO, SUSCRITA POR EL
DIPUTADO MANUEL RAFAEL HUERTA LADRON DE GUEVARA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PT

Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo en la LXI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 58 y 59
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
" Mexicanos, presenta proposicién con puntos de acuerdo, de urgente resolucién, relativos al
acuerdo del gobierno del Distrito Federal por el que determina el aumento de precio del
pasaje de! Sistema de Transporte Colectivo (STC-Meiro) de la Ciudad de México, al tenor de
la siguientes
, Consideraciones
El Metro constituye el eje de la movilidad de las personas en la Ciudad de México. Su red
comprende 11 lineas, que se extienden en 201 mil 388 kildmetros, distribuidos de acuerdo
con su funcionamiento en 113 mil 297 kilémetros subterraneos, 61 mil 553 kilbmetros en
superficie y 18 mil 553 kilometros elevados.

En abril de 2012 contaba con 390 trenes asignados (321 neumdaticos y 89 férreos). Para
proporcionar el servicio a los usuarios en horas pico se tiene un poligono de operacién de
282 trenes; los 108 restantes se distribuyen en mantenimiento sistematico, mantenimiento
mayor, rehabilitacién, proyectos especiales y reserva. La afluencia de julio a septiembre de
2013 fue de 430 millones 282 mil 311 pasajeros. :

Es importante destacar las cifras que el mismo sistema de la operacién de esta modalidad

“de transporte proporciona respecto a 2012: pasajeros transportados, mil 608 millones 865
mil 177 usuarios; accesos de cortesia otorgados, 151 miliones 478 mil 647; energia
consumida (estimada), 823 millones 442 mil 595 kilovatios; kilbmetros recorridos, 42 millones
87 mil 784.92; servicio, 365 dias del afio.
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El costo del boleto del Metro de la Ciudad de México es de los mas bajos del mundo. Con fa
aprobacién del aumento de 1 peso, del 2 de enero de 2010 a la fecha el precio es de 3
pesos.

A mediados de noviembre de 2013, el gobierno de la Ciudad de México sefialé que de entrar
en vigor un nuevo incremento, se obtendrian 3 mil millones de pesos, que se destinarian a
mejorar la infraestructura y dar mantenimiento a las lineas del STC.

El 29 y 30 de noviembre, y 1 de diciembre se llevé a cabo una consulta ptblica para
preguntar a los usuarios sobre el aumento de la tarifa. La encuesta fue aplicada en ios
andenes de las 12 Lineas del STC por las empresas Consulta Mitofsky, Covarrubias y
Asociados y Parametria, de forma simultanea. Se realizé entre 7 mil 200 usuarios de entre
15 y 59 afios de edad, elegidos por el encuestador mediante un procedimiento aleatorio,
aunque debfan vivir en el Distrito Federal o el estado de México para ser consultados.

Las tres casas consultoras dieron a conocer sus resultados luego de realizar, cada una, 2 mil
400 entrevistas a usuarios: Parametria obtuvo 53.3 por ciento a favor y 46.6 en contra;
Encuesta Mitofsky, 56.2 al Si y 43.8 al No; y, por ultimo, Covarrubias y Asociados, 57.6
aprobatorio y 42.4 en contra. o

El 6 de diciembre de 2013, el director general del STC, Joel Ortega Cuevas, anuncié que a
partir del 13 de diciembre el boleto pasaria de 3 a 5 pesos. Sefialé que 55.7 por ciento de los
usuarios consultados para saber si se aprobaba o no el aumento de 2 pesos de la tarifa
actual dijo si, y ésta se aplicaria a partir del 13 de diciembre de 2013.

El 7 de diciembre de 2013 se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el acuerdo por
el que se emite resolucién que determina el importe de la tarifa aplicable al STC, suscrita por
el jefe del gobierno de ia Ciudad de México, Miguel Angel Mancera Espinosa; y el secretario
de Transportes y Vialidad, Rufino Leén Tovar,.donde se-determina que la tarifa sera de 5
pesos por viaje a partir del 13 de diciembre de 2013.

El 10 de diciembre, la presidenta del Instituto Electoral del Distrito Federal, Diana Talavera,
rechazo avalar la encuesta encargada por el STC a empresas privadas para determinar si
subiria la tarifa. Aseguré que el organismo que encabeza observé sblo 31.56 por ciento de
las encuestas aplicadas, por lo cual no puede respaldar la metodologia usada.

Bank of América Merrill Lynch, por su jefe de economistas para México, dijo que un
incremento de la tarifa def Metro del Distrito Federal de 3 a 5 pesos afiadiria 15 puntos base

a la inflacion general en la primera quincena de enero de 2014.

" Agregd que la inflacién alcanzaria entre 4.1 y 4.2 por ciento anual ese mes, pues ello se
suma al incremento de impuestos producto de la reforma fiscal.

Por lo expuesto, se presenta a la Comisién Permanente del Congreso de la Union, con
caracter de urgente y obvia resolucion, la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo
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Primero. Con pleno respeto de su autonomia, se exhorta al gobierno del Distrito Federal a
considerar la revisién del aumento del precio del pasaje del Sistema de Transporte
Colectivo-Metro de la Ciudad de México, para revocar el aumento determinado y evitar la
afectacion de la economia de los usuarios, considerando los efectos inflacionarios que
producira.

Segundo. Con pleno respeto de su autonomia, se exhorta a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal a implantar politicas de economia en el gasto publico de la Ciudad de
México en el ejercicio de 2014 y se canalicen sus resultados a fortalecer el Sistema de
Transporte Colectivo-Metro, a efecto de mejorar el servicio y beneficiar a los usuarios de la
zona metropolitana del Distrito Federal y el estado de México.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de diciembre de 2013.
Diputado Manuel! Rafael Huerta Ladrén de Guevara (ribrica)

2.- CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL A DIALOGAR CON LOS CAPITALINOS MOVILIZADOS CONTRA
EL AUMENTO DE LA TARIFA DEL METRO Y GARANTIZAR EL EJERCICIO PLENC DE
LOS DERECHOS INDIVIDUALES Y EL DE LIBRE MANIFESTACION DE LOS
INCONFORMES, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS RICARDO MONREAL AVILA,
RICARDO MEJIA BERDEJA Y ZULEYMA HUIDOBRO GONZALEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Ricardo Monreal Avila, Ricardo Mejia Berdeja y Zuleyma Huidobro Gonzélez, integrantes de
la LX!I Legislatura del Congreso de la Unién y del” Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 58 y 59 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presentan ante
esta asamblea proposicién con puntos de acuerdo, de urgente u obvia resolucién, al tenor
siguiente: -

Considerandos

I. Que el 14 de noviembre de 2013, el gobierno del Distrito Federal, por conducto del director
general del Sistema de Transporte Colectivo (Metro), ingeniero Joel Ortega Cuevas, anuncio
que se realizaria una consulta ciudadana con miras a determinar si contaba con respaldo
social uha propuesta que aumentaria el costo de la tarifa del Metro a 5 pesos.

Il. Que dicha consulta ciudadana no se realizé. En cambio, se contrataron los servicios de
tres casas encuestadoras que realizaran sendos sondeos para determinar si los ciudadanos
del Distrito Federal avalarian el aumento.

Itl. Que el 7 de diciembre de 2013, tras haber dado a conocer el resultado de las encuestas,
el gobierno del Distrito Federal publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federala entrada en
vigor del aumento de la tarifa del Metro a 5 pesos.

IV. Que en el transcurso de las encuestas y luego de!l anuncio de los resultados respectivos,
los ciudadanos del Distrito Federal han cuestionado el ejercicio y el resultado de éstas;
esgrimiendo dudas razonables que el gobierno del Distrito Federal no ha aclarado.
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V. Que las encuestas no son un instrumento legal para la toma de decisiones
gubernamentales. Que entre todas las posibilidades legales que reconocen los articulos 122
y 122 Bis de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y la Ley de Participacion Ciudadana, las encuestas no estan
establecidas como un medio vinculatorio para consultar a los ciudadanos.

VI. Que tras el anuncio del aumento de la tarifa, respaldados en las encuestas que arrojaron
un resultado favorable, los ciudadanos del Distritc Federal han rechazado de manera notoria
el gjercicio de consulta y el aumento.

VII. Que el 8, 13 y 14 de diciembre de 2013 se han realizado sendas marchas publicas
contra el aumento de la tarifa del Metro y que éstas han sido invariablemente impedidas de
realizarse con plenas garantias, pues en todo momento han sido bloqueadas y asediadas
por la policia del Distrito Federal.

Vill. Que desde el anuncio del aumento, el 6 de diciembre, de manera ininterrumpida
organizaciones sociales, colectivos estudiantiles y ciudadanos en general han optado por
hacer patente su descontento a través de movilizarse en las instalaciones del Metro,
entrando sin pagar de manera individual, asi como liberando los torniquetes para que otros
ciudadanos tampoco paguen. Es un ejercicio insoslayable de organizacién popular que en la
redes sociales han llamado #Pos Me Salto.

IX. Que es evidente que el aumento de la tarifa def Metro no cuenta con el consenso social y
gue su imposicidn podria poner en riesgo la gobernabilidad del Distrito Federal.

X. Que para el ejercicio fiscal de 2014, el Congreso-de la Unién aprobé al Distrito Federal
partidas presupuestarias superiores a las de 2013, por lo que esta entidad federativa cuenta
con recursos bastantes para enfrentar ios retos.

Xl. Que el aumento de 67 por ciento programado por el gobierno del Distrito Federal lesiona
gravemente la economfa popular.

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al gobierno del Distrito Federal a dialogar con los ciudadanos del Distrito
Federal que se ha movilizado contra el aumento de la tarifa de!l Metro.

Segundo. Se exhorta al jefe del gobierno del Distrito Federal a garantizar el ejercicio pleno
de las garantias individuales y el derecho a la libre manifestacioén de los inconformes.

Tercero. Se exhorta al jefe del gobierno a revisar las condiciones presupuestarias favorables
en que se encuentra para 2014 y de las condiciones sociales y econémicas de los usuarios
del ‘Sistema-de Transporte Colectivo y-que, con-base -en ello,-reconsidere si es oportuno y
necesario el aumento de la tarifa.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de diciembre de 2013.

Diputados: Ricardo Monreal Avila (ribrica), Ricardo Mejia Berdeja, Zuleyma Huidobro
Gonzalez.
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3.- CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DEL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL A INSTRUIR AL DIRECTOR GENERAL DEL METRO PARA
QUE AMPLIE A TODAS LAS LINEAS DE ESTE EL PROGRAMA VIAJEMOS SEGURAS,
SUSCRITA POR EL DIPUTADO RENE RICARDO FUJIWARA MONTELONGO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA I

El que suscribe, René Ricardo Fujiwara Montelongo, diputado a la LXII Legislatura federal,
con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion |, y 79, numerales 1, fraccién i, y 2,
fraccion |, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la proposicidén con puntos de acuerdo por ios que se exhorta al director general
del Sistema de Transporte Colectivo (Metro) a ampliar el programa Viajemos Seguras en
todas las lineas de esa red de transporte colectivo en el Distrito Federal y la zona
metropolitana del valle de México.

Consideraciones

En los tltimos 20 afios, el crecimiento demogréfico de Ia Ciudad de México se ha presentado
de manera exponencial; de acuerdo con los resultados 2007 de la Encuesta Origen-Destino
en el Estado de México y el Distrito Federal,” se realizan cada dia habil 22 millones de
viajes, de los cuales 58.4 por ciento es a la Ciudad de México y 14.8 millones de los
desplazamientos se realizan a través del transporte publico, utilizando 8 por ciento alguna
linea del Sistema de Transporte Colectivo Metro, como medio de transporte.

El Informe especial sobre el derecho a la movilidad en el Distrito Federal , publicado en el
mes de marzo del afio en curso por la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal y
el Instituto de Politicas Publicas para el Transporte y Desarrollo,? define el derecho a la
movilidad como el “de toda persona y de la colectividad a disponer de un sistema integral de
movilidad de calidad y aceptable, suficiente y accesible que, en condiciones de igualdad y
sostenibilidad, permita el efectivo desplazamiento de todas las personas en un territorio para

la satisfaccion de sus necesidades y pleno desarrolio”.

El desarrollo del Metro ha representadoc una alternativa de movilidad de bajo costo que
permite trasladar a las y los ciudadanos a distintos puntos del Distrito Federal y la zona
metropolitana del valle de México, a través de las 12 lineas y 195 estaciones, en las cuales
se transportan a mas de mil 600 millones de usuarios al afo, equivalente a 5.1 miilones de
usuarios en dia laborable y 7.6 miliones de viajes al dia, que en 2012 significé un ingreso de
5 mil 452.85 millones de pesos. L .

A septiembre de 2013, su afluencia total ascendié a poco mas de 1.24 billones de usuarios,*
estimando que 42 por ciento son del sexo femenino; es decir, mas de 524 miliones de

R RN oy ST vs N . PR

! Secretaria de Transportes y Vialidad del Distrito Federal. Octubre de 2007.

2 Disponible en http://directorio.cdhdf.org.mx/libros/2013/movilidad_2013.pdf. Consultado el 17 de
diciembre de 2013, a las 10:48 horas. .

® Obra citada, pagina 36.

* 4 Afluencia de Estacion por Linea. Disponible en http://www.metro.df gob.mx/operacion/afluacceso.html.
Consultado el 17 de diciembre de 2013, a las 11:12 horas.
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mujeres de distintas edades concurrieron en diversos momentos en las 195 estaciones que
forman este sistema de transporte colectivo.

Con base en el gran nimero de personas que se traslada diariamente y la importancia de
tener un medio de transporte publico, seguro y digno para la poblacién que lo utiliza, es
relevante considerar la pertinencia de que existan las condiciones de infraestructura y

. seguridad que salvaguarden la integridad de los usuarios y asi, contribuir a garantizar el
pleno derecho a la movilidad. -

Sin embargo, informacién oficial disponible demuestra que en acontecimientos recientes se
han incrementado los casos de abuso o acoso sexual y otras formas de violencia contra la
mujer, cometidos tanto en las instalaciones como fuera de éstas, asi como el robo a
pasajeros, pues de acuerdo con datos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, de enero a noviembre de 2013 se registraron 354° robos, mientras que en el primer
trimestre del afio se iniciaron 46 averiguaciones previas por abuso sexual® contra mujeres en
ese medio de transporte; lo anterior, sin considerar la cifra negra que resulta de los muchos
casos de personas que no denuncian ante la autoridad.

Cobra también sentido en esta argumentacién los hechos suscitados el dia 24 de septiembre
del afio en curso, en donde la saturacion de la Linea 1 provocéd que 8 mujeres sufrieran
sofocacién, siendo necesarias que se solicitara atencion médica para ellas. Dicha
circunstancia se presentd por el congestionamiento de usuarios que originé un aumento
considerable de la temperatura, que sumado a los factores del entorno y a la ausencia de un
control en el nimero de pasajeros que abordan los vagones y el respeto a los vagones de .
uso exclusivo para mujeres, nifias, nifios y adultos mayores provocd casos de mujeres -
desmayadas o sofocadas.

Estos hechos son una muestra fehaciente de Ia problematlca que enfrentan diariamente las
mujeres que utilizan el Metro como medio para trasladarse..

Ante ello es necesario tener consciencia de que son las mujeres, nifias, nifios y péersonas
mayores que hacen uso de los espacios y medios de transporte publico de la ciudad quienes
diariamente afrontan un mayor riesgo y alto grado de vulnerabilidad desde la perspectiva de
su derecho a la movilidad.

Una de las acciones que el gobierno del Distrito Federal y las autoridades de dicho sistema

de transporte han implantado para garantizar la seguridad de las y los pasajeros fue la
- - designacion de vagones exciusivos para mujeres, nifias, nifios y adultos mayores.

No obstante, Instituto de las Mujeres del Distrito Federal ha informado que el programa

Viajemos Seguras no se aplica de manera permanente durante dias hablles y queda

supeditado a horarios y estaciones determinados.”

® Direccién General de Politica y Estadistica Criminal. Estadisticas Delictivas 2013. Disponible en
http://www.pgjdf.gob.mx/index.php/procuraduria/procuraduria/estadistica s/periodo2013

® Disponible en http://www.proceso.com.mx/?p=345297

7 Instituto de las Mujeres del Distrito Federal quedan excluidas de este programa estaciones de las lineas 4,
5, 6 y 12. Disponible en http://www.inmujeres.df.gob.mx/wb/inmujeres/programa_viajemos_seguras_e
n_el_transporte_publico
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Si bien este programa busca mejores condiciones de acceso a los servicios de transporte de
la ciudad, no se han generado los mecanismos que garanticen el respeto a los vagones
destinado a mujeres, nifios y adultos mayores.

Por otro lado, como la calidad del servicio en este sistema de transporte masivo no ha sido
prioritaria, tanto las autoridades del Metro como el gobierno del Distrito Federal dejaron por
largos afios que se deteriorara las condiciones de servicio hasta llegar a un punto critico, en
el cual se ha puesto en riesgo inclusive la capacidad del sistema para transportar a sus
usuarios de forma segura.

Muchos de los problemas que afectan directamente la calidad de servicio no tienen que ver
con falta de recursos, sino con la mala gestion del sistema.

Por ejemplo, la proliferacién de vendedores informales en el Metro —pasillos, andenes,
vagones Y salidas— hace suponer la existencia de una amplia red de corrupcion en la cual se
presume estdn involucrados tanto funcionarios del Metro como policias, pues de otra forma
no se explica que el comercio informal sea la primera causa de las quejas que recibe este
sistema de transporte; en un espacio cerrado y supuestamente vigilado por cientos de
camaras y policias.

No en balde los propios usuarios demandan que ante el incremento del costo de este medio
de transporte a 5 pesos, desde el 13 de diciembre de 2013, los recursos adicionales deben
destinarse al mantenimiento y remodelacion de instalaciones (35 por ciento), asi como
mayor vigilancia y al retiro de vendedores ambulantes (24 por ciento), que en conjunto
redundan en un sensible incremento de las condiciones de seguridad de los usuarios.

Lo anterior es acorde con el anuncio del director general del STC, Joel Ortega Cuevas, quien
en noviembre de 2013 propuso una serie de 11 compromisos que estarian vinculados
directamente con el ajuste tarifario, entre los que se incluyo fortalecer la seguridad del Metro
y evitar el comercio informal en las instalaciones.

Por lo expuesto, para el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza es importante considerar la
ampliacién del programa Viajemos Seguras en todas las lineas del Metro, a fin de que se
garanticen las condiciones de -seguridad, movilidad y accesibilidad a los usuarios,
particularmente mujeres y poblacién en condicién de vulnerabilidad, fomentando una cultura
de respeto a los espacios asignados a estos grupos de la sociedad.

De igual manera, consideramos relevante que se fortalezcan los operativos de seguridad,
vigilancia y supervisién en las estaciones e instalaciones del Metro a fin de hacer efectivo a
ios capitalinos y usuarios de este medio de transporte el ofrecimiento de que con el
incremento de la tarifa se fortalecera la seguridad en este medio de transporte masivo y se
evitara el comercio informal en sus instalaciones.

L g e o Ls

En virtud de lo anterior, hago la siguiente proposicién, de urgente resolucién, con
Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta de manera respetuosa al jefe del gobierno del Distrito Federal a instruir
al director general del Sistema de Transporte Colectivo Metro para que, en coordinacion con
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otras dependencias del gobierno del Distrito Federal, amplie la aplicacién permanente del
programa Viajemos Seguras en dias habiles en todas las lineas que forman la red del
Sistema de Transporte Colectivo y garantizar asi el respeto y la seguridad para mujeres,
nifios y adulios mayores en los vagones exclusivos para estos propésitos.

Segundo. En beneficio de todos sus usuarios, fortalecer las acciones de seguridad en
estaciones y se evite el comercio informal en sus instalaciones.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de enero de 2014.

Diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo (ribrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar las Proposiciones con Punto de Acuerdo descritas en
el apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERGO. Por sus caracteristicas y condiciéon de servicio, es de resaltar que el
Sistema de Transporie Colectivo Metro se considera la columna vertebral del
transporte de pasajeros de la Ciudad de México, incluyendo la zona conurbada del
Estado de México. )

CUARTO. En la actualidad el Sistema de Transporte Colectivo Metro transporta a
mas de 1,600 millones de usuarios al afio, equivalente a 5.1 millones de usuarios
en dia laborable y 7.6 miliones de viajes al dia, considerando transbordos por lo
que es sin duda por sus caracteristicas de infraestructura y servicio el Sistema de
Transporte mas importante del Distrito Federal y su Zona Metropolitana.

Adicionalmente su operacion arroja beneficios econémicos y sociales por ahorro
en horas-hombre utilizadas para el transporte, coadyuva con la disminucion de la
contaminacién del medio ambiente y el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes de la Ciudad. '

El Sistema de Transporte Colectivo Metro desde sus inicios opera todos los dias
. del afio, el horario actual es de 5:00 de la mafana a 24:00 horas en dias
w7 laborables, los sabados de 06:00 a 24:00 horas, y domingos y dias festivos de
07:00 a 24:00 horas; en las horas fuera de servicio, se efectiian en estaciones y

taneles diversas actividades de mantenimiento.

QUINTO. A mas de 44 afios de operacion, el Sistema de Transporte Colectivo
Metro cuenta con una infraestructura de obra civil, material rodante e instalaciones
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fijas, con una variada y compleja cantidad de equipos de automatizacién, control,
comunicaciones, peaje, sistemas de computacién e informatica, sistema de vias,
sistemas mecanicos e hidraulicos y de alimentacion eléctrica en alta y baja
tension; los que registran en los Ultimos afios de operacién decrecientes indices
de disponibilidad y que ademéas demandan umn mantenimiento especializado
permanente, asi como rehabilitacién e integracion de nuevas tecnologias. La
magnitud de la Red, sus instalaciones, equipos y sistemas mas relevantes, se
resumen a continuacién:

La Red esta integrada por 12 Lineas que suman una longitud total de 226 km de
vias, 195 estaciones, siendo éstas: 44 de correspondencia, 115 subterraneas, 54
superficiales y 26 elevadas. :

Su cobertura geogréafica incluye 11 Delegaciones del Distrito Federal y los
Municipios de Naucalpan, La Paz, Nezahualcoyotl y Ecatepec del Estado de
México.

SEXTO. El preSupuesto anual asignado para el Organismo del 2000 al 2012 en
promedio, es del orden de 10,788 miliones de pesos anuales.

De los recursos asignados en los Ultimos 4 afios, en promedio, el 61.15% se
destinan a la operacion y al mantenimiento, dondé a ia operacién le corresponden
28.16% vy el 32.2% esta asignado especificamente al mantenimiento; el 17.12%
corresponde al material rodante, 11.77% a los sistemas de las instalaciones fijas y
el 410 % para la infraestructura civil; lo anterior sélo alcanza para cubrir
parciaimente los programas de mantenimiento establecidos, lo que ha ocasionado
un rezago acumulado en el tiempo, quedando fuera del alcance presupuestal la
atencion del mantenimiento mayor de trenes e instalaciones fijas y de obra civil,
asi como otros proyectos de inversién, que se necesitan para reemplézar los
activos que han liegado al fin de su vida util o son técnicamente obsoletos, los que
son sustantivos para preservar en buen estado la infraestructura del Sistema de
Transporte Colectivo Metro y el desarrollo de nuevas tecnologias.

Es importante destacar que el promedio aplicado a los gastos de mantenimiento
del material rodante, instalaciones fijas e infraestructura de obra civil en este
- periodo es de 3,273.5 millones (32.2%), que sitia al-S.T.C. dos tercios abajo del
promedio internacional. :

Considerando el valor de la infraestructura (266,099 millones de pesos), con que
cuenta el S.T.C., se tiene que el monto aplicado en el afio 2013 al mantenimiento
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es del 2.11% anual (5,633.52 millones de pesos), lo que refleja claramente la
insuficiencia en el presupuesto aplicado segun parametros internacionales.

Ademas, durante los Ultimos cinco afios el S.T.C. ha presentado un promedio
anual de déficit de ingre§os sobre egresos del 54%, es decir, se capta menos de la
mitad del costo de operacién del Sistema.

De continuar esta tendencia, se pone en riesgo, en el corto y mediano plazo, la
seguridad y la conservacion de las instalaciones, consecuentemente la operacion
y calidad del servicio, que se vera reflejada en falta de disponibilidad de trenes en
servicio, incremento del nimero de incidentes en Linea y afectacién a los usuarios
por falta de capacidad, excesivos tiempos de recorrido, y en general falta de
certidumbre en la reguiaridad del servicio. '

SEPTIMO. En el 2012, el Sistema registr6 - un ingreso de 1,457 millones de
usuarios con boleto pagado, a quienes se subsidié por un monto de $7.50 por
viaje, el boleto pagado por estos usuarios representé el ingreso de 4,371 millones
de pesos al Sistema y el subsidio que se les brindé a los pasajeros representé un
monto no ingresado por 10,927.5 millones de pesos.

Asi mismo, el Sistema registré una afluencia de acceso gratuito (pase de cortesia)
de 151 millones de usuarios, a los que se subsidié por un costo de viaje de
$10.50, que al final del ejercicio represento un apoyo neto de 1,585.5 millones de
pesos a grupes vulnerables. :

OCTAVO. A sus 44 afios de operacién los incrementos de tarifa en el Sistema de
Transporte Colectivo Metro han sido espaciados en el tiempo, registrandose el
primero en 1987 a 18 afios de su inauguracién en 1969. Durante los restantes 26
afios se han autorizado 9 incrementos de tarifa en las fechas y por los montos que
se indican en la siguiente tabla:

uBr\ﬁ;f;% SR 555‘,:'579»"5;30”0:' _
EL ‘ALY -7 [ cOSTO: | - COSTO. | VIGENCIA
04-SEP-69 31-JUL86 $1.00 N/A N/A
“OTAGO-86 15:MAY-87 [ 7*$20.00 | 77~ $700.00° | "QUINCENAL
16-MAY-87 20-DIC-87 *$50.00 $1,600.00 | QUINCENAL
21-DIC-87 25-DIC-89 *$100.00 $3,200.00 | QUINCENAL
25-DIC-86 07-NOV-91 *$300.00 $10,000.00 | QUINCENAL -
06-NOV-91 31-DIC-92 *$400.00 $13,300.00 | QUINCENAL




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

341

Aiio II, Primer Receso, 29 de enero de 2014 / Anexo 11

01-ENE-93 15-DIC-5 **N$0.40 $13.30 | QUINCENAL
16-DIC-95 30-JUN-96 “*N$1.00 $13.30 | QUINGENAL
01-JUL-96 29-NOV-96 $1.00 $26.00 MENSUAL
30-NOV-96 27-DIC-96 $1.30 N/A N/A
28-DIC-95 19-DIC.97 $1.30 $27.00 | - MENSUAL
20-DIC-97 01-ENE-02 $1.50 $31.00 MENSUAL
01-ENE-02 31-DIC-09 $2.00 N/A N/A
02-ENE-10 $3.00 N/A N/A
Tabla VII. Tarifasenel S.T.C.
*Viejos pesos

** Nuevos pesos
N/A No Aplica

NOVENO. Ante estas circunstancias, es evidente como lo ha sefialado el gobierno
del Distrito Federal que el actual estado de la infraestructura del Organismo, dada
sus caracteristicas de antigliedad, uso y diversidad hace necesario enfrentar
diversos rezagos en materia de mantenimiento que en forma general en sus
principales componentes y que no pueden enfrentarse ni con el presupuesto
asignado ni la tarifa existente previa al incremento.

DECIMO. Por io que respecta a las descalificaciones contra las encuestas de
opinioén, que utilizé el gobierno del Distrito Federal, como un mecanismo valido de
consulta ciudadana para determinar la aceptacién del incremento de la tarifa,
deben desestimarse es necesario invocar el articulo 47 de |a Ley de Participacién
Ciudadana del Distrito Federal el cual establece el concepto legal de consulta
ciudadana: '

Articulo 47.- Es el instrumento a través del cual el Jefe de Gobierno, los Jefes
Delegacionales, las asambleas ciudadanas, los Comités Ciudadanos, la Autoridad
Tradicional en coordinacion con el Consejo del pueblo y los Consejos Ciudadanos, por si o
en colaboracién, someten a consideracion de la ciudadania, por medio de preguntas
directas, foros o alglin otro instrumento de consulta, cualquier tema que tenga impacto
trascendental en los distintos ambitos tematicos y territoriales en el Distrito Federal.

Asimismo debe reconocerse que las encuestas practicadas son instrumentos de

“*“consulta toda vez que sé&’ definen segin-el Diccionario de la Real Academia
Espafiola como el “Conjunto de preguntas tipificadas dirigidas a una muestra
representativa, para averiguar estados de opinién o diversas cuestiones de
hecho.” ' ‘
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Motivo por el cual deben desestimarse las descalificaciones emitidas contra las
encuestas de opinién como mecanismos de consulta ciudadana.’

'DECIMO PRIMERO. Esta Comision considera de gran importancia las
proposiciones en relacién a la defensa y vigilancia de los derechos fundamentales
de quienes han manifestado su oposicién al incremento de la tarifa del Transporte
Colectivo Metro.

En este sentido, si bien el gobiernc del Distrito Federal ha sido tolerante con las
manifestaciones y movilizaciones colectivas que se suscitaron contra el alza de la
tarifa, es del interés de los integrantes de esta Comision que el gobierno mantenga
la apertura y el dialogo con estos grupos.

DECIMO SEGUNDO. Dado que el gobierno del Distrito Federal se ha
comprometido a que los recursos adicionales que se obtengan por la actualizacion
de la tarifa, se aplicaran en beneficio de los usuarios del Sistema de Transporte
Colectivo, esta Comisiéon considera pertinente impulsar la proposicién de ampliar
la aplicacién permanente del programa Viajemos Seguras, asi como fortalecer los
operativos de seguridad, vigilancia y supervision en las estaciones e instalaciones
del Metro. : S

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comisién
Permanente, se permite someter a la consideracién.del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Unidn el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMEROQ: Se exhorta al gobierno del Distrito Federal a mantener un dialogo
permanente con los ciudadanos del Distrito Federal que se han movilizado contra
el aumento de la tarifa del Metro y garantizar el ejercicio pleno de las garantias
individuales y el derecho a la libre manifestacién de los inconformes.

SEGUNDO: Se exhorta, con pleno respeto a su autonomia, a la Asamblea
Leglslatlva y al gobierno del Distrito Federal a implementar medidas y politicas de
economia “én ‘el ‘gasto publico de la Ciudad de México ‘pard canalizar sus
resultados a fortalecer el Sistema de Transporte Colectivo Metro, a efecto de
mejorar el servicio en beneficio de todos sus usuarios, fortalecer las acciones de
seguridad en estaciones y se evite el comercio informal en sus instalaciones.
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TERCERO: Se exhorta de manera respetuosa al jefe del gobierno del Distrito
Federal a instruir al director general del Sistema de Transporte Colectivo Metro
para que, en coordinacién con otras dependencias del gobierno del Distrito
Federal, amplie la aplicacion permanente del programa Viajemos Seguras en dias
habiles en todas las lineas que forman la red del Sistema de Transporte Colectivo
Metro y garantizar asi el respeto y la seguridad para mujeres, nifios y adultos
mayores en los vagones exclusivos para estos propésitos.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.-
México, D.F., a 28 de enero de 2014.

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo Aburto
Presidente

Sen. Luisa Maria
Calderén Hinojosa
Secretaria

Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

Sen. Mely ‘Romero Celis

Sen. Marcela Torres
Peinbert

Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez

Dip. Pedro Pablo Trevifio
Villarreal
Secretario

Dip. Enrique Cardenas
Del Avellano

Sen. Jesus Casillas
Romero

Sen. Javier Lozano
Alarcon

Dip. Ricardo Cantl Garza

Dip. Graciela Saldafia
Fraire
Secretaria

Sen. Alejandro Tello
Cristerna

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Dip. Javier Orihuela
Garcia

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITC PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO
Y A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL A IMPLEMENTAR DIVERSAS
MEDIDAS CON RELACION- AL AUMENTO DE LA TARIFA DEL TRANSPORTE COLECTIVO

METRO.
VOTOS

En Contra Abstencién

Integrante A Favor

Sen. Zoé Robledo
Aburto s
Presidente '

Dip. Pedro Pablo
Trevifio Villarreal /%

Secretario —

Sen. Luisa Maria
Calderdn Hinojosa
Secretaria d ?

Dip. Graciela
Saldafia Fraire
Secretaria

Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

Dip. Enrique
Cardenas Del
Avellano

Sen. Alejandro Tello
Cristerna

Sen. Mely Romero
Celis
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO
Y A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL A IMPLEMENTAR DIVERSAS
MEDIDAS CON RELACION AL AUMENTO DE LA TARIFA DEL TRANSPORTE COLECTIVO
METRO.

VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencion

Sen. JesUs Casillas
Romero

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Sen. Marcela Torres , m&
Peinbert &J :

Y

/L . /

Sen. Javier Lozano (/l

Alarcon
Dip. Javier Orihue% : j i/

Garcia
Sen, Juan Gerérdo

Flores Ramirez <;§ ’l
Py

Dip. Ricardo Cantu
Garza

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja
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4. DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LOS
GOBIERNOS FEDERAL Y DE BAJA CALIFORNIA A CONSULTAR A LOS
PUEBLOS INDIGENAS DE LA ENTIDAD SOBRE LOS MEGAPROYECTOS
EOLICOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afo de Ejercicio de la LXII Legislatura, le fue turnada la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos federal y
de Baja California a consultar a los pueblos indigenas de la entidad sobre los
megaproyectos edlicos, presentada por el por el diputado Carlos de JesUs
Alejandro, del grupo parlamentario del PRD.

Con fundamento en lo dispuesto por Ios articulos 78, fraccion 1l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, péarrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comision que suscriben, someten a la consideracién de! Pleno de
la Comision Permanente del Congreso de la Uniér el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesion de la Comision Permanente del Congreso de la Unién de 18 de
diciembre de 2013 el diputado Carlos de JesUs Alejandro, del grupo parlamentario
del PRD presento punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos federal y
de Baja California a consultar a los pueblos indigenas de la entidad sobre los
megaproyectos edlicos.

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera
Comisién en reunién de trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. -Los suscritos integrantes de esta Tercera -Comision estiman

procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de meérito,
que a la letra senala:
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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LOS GOBIERNOS
FEDERAL Y DE BAJA CALIFORNIA A CONSULTAR A LOS PUEBLOS INDIGENAS DE
LA ENTIDAD SOBRE LOS MEGAPROYECTOS EOLICOS, SUSCRITA POR EL
DIPUTADO CARLOS DE JESUS ALEJANDRO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRD

El suscrito, diputado indigena Carlos de Jests Alejandro, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en el articulo 78,
fraccion [l de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy el articulo 58 y
59 del Reglamento para el Gobierno Interior det Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presenta a esta Comision Permanente del Congreso de la Unidn, la siguiente
proposicién con punto de acuerdo con caracter de urgente y obvia resolucién, al tenor de
las siguientes

Consideraciones

México cuenta con uno de los potenciales més altos de generacion de energia edlica a
nivel mundial que permite visualizar al pais como un importante productor de
infraestructura edlica con un crecimiento de mif 400 megawatts (MW) al cierre de 2012,
cantidad que equivale a la energia que requiere una ciudad como Puebla, previendo gue
para 2020 alcance los 12 mil MW. De acuerdo con el National Renewable Energy
Laboratory de los Estados Unidos de América, se estima que el potencial que tiene México
en el caso de la energia edlica es superior a los 40 gigavatios (GW) —actualmente hay una
capacidad instalada de 185 MW.

Otras organizaciones como el Instituto de Investigaciones Eléctricas, Vestas, y el Centro
Nacional de Energias Renovables de Espana, afirman que México cuenta con un potencial
edlico superior a los 50 GW con factores de carga superiores al 20 por ciento.

Particularmente la region del istmo de Tehuantepec presenta velocidades de viento ideales
para este tipo de generacion con uno de los mayores potenciales de generacion de energia
eodlica en todo el mundo, calculado entre 5 mil y 7 mil MW de capacidad anual, suficiente
como para abastecer a 18 millones de habitantes del medio urbano. Tan sélo en la zona de
La Ventosa, Oaxaca, se produce la misma cantidad de energia edlica que en Espafa, la
cuarta nacion que mas energia de este tipo genera en el mundo.

El Consejo Mundial para la Energia Edlica establecen que para 2025 méas de la tercera
parte de la energia que se consuma en el planeta provendra det viento, por lo que el
gobierno mexicano ha comenzado un ambicioso programa para construir plantas edlicas
en dos principales zonas del pals: la costa noreste (en Tamaulipas) y el istmo de
Tehuantepec (en Oaxaca). Por otro lado, estados como Zacatecas y Chihuahua, asi como
el litoral de la peninsula de Baja California, presentan condiciones favorables para
desarrollar el potencial que permitiria producir hasta 71 mil megawatts de energia edlica.
México, pais rico en pe‘trc’)leo durante mucho tiempo, no estaba muy convencido con el
desarrollo de las energias renovabies. Sin embargo, en os Ultimos afics han sido varios.los
grandes proyectos puestos en marcha, en parte grac:as a la promulgacnon de dos
importantes leyes sobre eficiencia energética y energias renovables. D& hecho, México
puede presumir ahora de haber puesto en marcha Eurus, el mayor parque edlico de toda
Ameérica Latina.
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En este tenor y dadas las proyecciones de costos de la energia edlica y de los Combined

Cycle Gas Turbine (CCGTS), se ha propuesio el desarrolio de un plan nacional que

permita el-aprovechamiento de 12 -GW edlicos hacia el afic 2020, y'se caicula que la~
inversion plblica en energia edlica para el periodo 2006-2015 en México serd de 791

millones de dblares. ’

Esta proyeccion de aprovechamiento de 12 GW edlicos implicaria un impacto en el
producto interno bruto de 167 mil millones de pesos, Io que equivale al 1.1 por ciento del
producto interno bruto (PIB) del afio 2011, con lo cual se generarian alrededor de 48 mil
empleos, de manera directa o indirecta sobre practicamente la totalidad de los sectores de
la economia mexicana. Beneficios que impactaran incluso més alld de 2020, que se
planted como meta para la generacién de los 12 GW eblicos, pues el impacto de dicho
proyecto se dara al corto, mediano y largo plazo.

En este tenor, la Comision Federal de Electricidad (CFE) tiene pendiente de licitar 1.5 GW
edlicos en servicio plblico para los préximos 5 afios:

+ Sureste | y II; abril de 2013.

* Rumorosa | y II; junio de 2014.

» Sureste |ll; abril 2015.

+Rumorosa ilI; junio 2015.

« Sureste [V; abril de 2016. .

La generacion de energia edlica se presenta como una de las mejores alternativas para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero que-causan el cambio climéatico
global y reemplazar el uso de combustibles fésiles en la generacién de energia eléctrica.
Sin embargo, a pesar de que la produccidn de energia eodlica genera beneficios
ambientales, sociales, econémicos y energéticos que no es posible alcanzar con la
produccién de los combustibles fdsiles, la planeacién y desarrollo de la misma es un
asunto mas complejo, ya que involucra diversos factores desde impactos ambientales
leves hasta el conflicto por la propiedad de la tierra donde se ubica el recursos edlico. El
problema central es que los estudios oficiales de impacto ambiental de los pargues eolicos
elaborados para determinar su viabilidad ambiental, ignoran la complejidad, los riesgos y la
incertidumbre cognitiva y ética que subyace en el reciente uso de tecnologias etlicas. Por
lo tanto, los beneficios reales y potenciales de la produccién de energia edlica en México
podrian ser menores a los estimados.

En particular, en el pais se encuentra subestimado el valor de Ia tierra lo que trae consigo

serios conflictos sociales entre los poseedores de la tierra, pueblos y comunidades

indigenas, y los gobiernos municipales, estatales y el federal, as{ como con las empresas
- desarrolladoras de energia edlica. .~ - MRS e

Este es el caso del pueblo yumano de Baja California, especificamente, del pueblo del
ejido Tribu Quilihuas, ubicado en una zona rocosa y arida del valle de la Trinidad de
Ensenada, en las estribaciones nortefias de la sierra de San Pedro Mértir, quien celebro el
29 de mayo de 1994, con la empresa Fuerza Edlica, SA de CV, un contrato de promesa de
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arrendamiento para la instalacién y operacién de aéreogeneradores, para la construccion
de un parque edlico. No obstante dicha manifestacion de voluntad, el pueblo se encuentra
confrontade_.ante la-intencién de unos cuantos por la celebracion de un convenio de
transaccioén que modifica la promesa de arrendamiento celebrada el 29 de mayo de 1994 y
que pretende de despojaries de las 26 mil 810 hectéreas que consta su ejido para el
desarrolio de tan sélo 30 MW con 8 aerogeneradores estableciendo una clausula de
exclusividad sobre la totalidad de la tierra, el impedimento de establecer actividades
econdmicas si estorban al proyecto edlico asi como la negacion de que el ejido sea un
asociado dentro del proyecto.

De acuerdo con el estudio de manifiesto de impacto ambiental con fecha de resolucion del
14 de julio de 2011 y con clave 02BC2010EQ010, el area autorizada eguivale a 250
hectareas de las cuales sblo 6.7 hectareas podran ser utilizada para el desarrollo del
proyecto (colocacion de aerogeneradores, cableados, caminos, etcétera.) donde tan séio 4
hectédreas se afectardn de forma permanente, lo que representa menos del 1 por ciento del
total del dreas requerida y autorizada para desarrollar el proyecto, io que hace innecesario
enajenar casi 27 mil hectareas.

Por otro lado, el contrato también fija una remuneracién muy por debajo de lo que las
normas internacionales estabiecen (entre 1 y 4 por ciento de las utilidades brutas anuales),
no presenta la viabilidad financiera, ni los plazos en los que debe elaborarse cada etapa
del proyecto.

Estos actos no- solo han provocado en los Gltimos meses divisiones en el ejido y
confrontaciones entre los indigenas Quilihuas por la falta de representatividad del pueblo
en el nuevo convenio en comento, sino gue también van en contra del Protocolo de
Actuacién de los Derechos de Personas, Comunidades y Pueblos Indigenas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que establece en el apartado 6 Participacion,
consulta y consentimiento frente a cualquier accién que los. afecte , ademas de que los
pueblos indigenas deben ser consultados; proceso: que no existidé ni existe en la
comunidad, lo siguiente: .

1. Que existen derechos derivados de la tenencia y usos indigenas de la tierra, el territorio
y los recursos naturales;

2. Que existe la obligacién del estado de consultar (en su idioma) a estos pueblos con
relaciébn a las actividades que les afecten y las responsabilidades conexas de las
empresas, incluyendo entre otros temas: estudios de impacto, distribucion de beneficios y
medidas de mitigacion;

3. Que existe la obligacion de no tomar medidas contrarias a lo expresado libremente por
los puebios.

Por otro lado, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos establece que en lo que
respecta a estudios previos de impacto sogcial y ambiental:

+ 245. Un "estudio previo de impacto social y ambiental” debe ser llevado a cabo por
“entidades independientes y técnicamente capaces, bajo la supervision del estado” en el
contexto de los proyectos de desarrollo e inversién y actividades extractivas en territorios
indigenas. Los estudios de impacto social y ambiental responden a la finalidad ditima de
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“preservar, proteger y garantizar la relacion especial’ de los pueblos indigenas con sus
territorios y garantizar su subsistencia como pueblos.

La energia basada en el viento es una opcidn para la llamada transicién energética que
nos permitiria reducir nuestra dependencia a los combustibles fosiles como el petréleo,
cada vez mas escaso y caro. Sin embargo, se vuelve inviable si el Estado mexicano es
incapaz de garantizar la cohesién y el pleno respeto a los derechos humanos de los
pueblos indigenas. Nunca debe disfrazarse la inversion con el abuso a las comunidades y
el Estado mexicano debe velar por los intereses de las mismas por encima de la de los
particulares.

Si las comunidades participan en proyectos para mitigar el cambio climatico se deben
reconocer y respetar los derechos contemplados en el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo y en el articulo 26 de la Declaracién de la ONU sobre los
derechos indigenas, en especial, el derecho a las tierras, territorios y recursos que
tradicionalmente han poseido u ocupado, y el derecho a la consulta de los pueblios
indigenas, a fin de que las decisiones tomadas por los pueblos represente de manera
efectiva a las mayorias, lo cual se alcanza en la medida que la participacién sea bajo el
principio de consentimiento, libre, previo e informado para llegar a acuerdos.

Frente a estas situaciones el reto es fortalecer los instrumentos normativos existentes, en
esta materia, y su debido cumplimiento, a fin de salvaguardar los derechos humanos de las
personas, las comunidades y de los pueblos indigenas. Lo que significa dar certeza juridica
a sus derechos humanos y a la autonomia otorgada en la constitucién para, entre otros,
preservar la integridad de sus tierras.

El punto de acuerdo propone que las autoridades garanticen el derecho a la consulta de
los pueblos indigenas bajo la premisa del principio del consentimiento, libre, previo e
informado, en concomitancia con el derecho internacional, a fin de salvaguardar sus
tierras, sus fuentes de agua y las actividades productivas como la agricultura y ganaderia
de los pueblos indigenas; asi como el cumplimiento de las exigencias que establece la
Suprema Corte de Justicia de Nacion (SCJN) respecto al desarrollo de proyectos en tierra
indigena.

El llamado que nos ocupa tiene como fin Ultimo evitar reacciones de desaprobacion de
parte de los pueblos indigenas hacia los proyectos y acciones de! estado que se asuman
por decisiones unilaterales, con base en las cuales se llegan incluso a implementar
megaproyectos pese a la vulneracion del derecho humano de los pueblos mdlgenas a ser
consultados en los términos reconocidos por diversos tratados internacionales.

T El derecho humano de los pueblos indigenas a la consulta con consentimiento libre, previo
e informado esta garantizado en diversos instrumentos internacionales, tales como la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de ios Pueblos Indigenas y en el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional de! Trabajo. De ahi que en consistencia con
<lo.dispuesto en el articulo.to. constitucional, los tres 6rdenes de gobierno tienen a su cargo
la obligacion de interpretar este derecho humano de la consulta a los pueblos indigenas,
de conformidad con la Constitucién y con los tratados internacionales en comento
favoreciendo en todo tiempo la proteccién més amplia de los pueblos indigenas.
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Es por ello que vemos la urgente necesidad de fortalecer y salvaguardar las disposiciones
de nuestro ordenamiento supremo, a fin de dar certeza juridica al derecho a la consulta
bajo el principio-de consentimiento, libre, previo e informado de los pueblos y comunidades
indigenas, como un medio para garantizar el ejercicio de la autonomia consagrada en
dicho apartado. Derecho que no sélo es una obligacién adquirida en el marco juridico
internacional sino que se ha instaurado como un mecanismo cada vez mas recomendado
como estandar de desarrollo minimo que ayuda a armonizar la relacién entre estado,
inversionistas nacionales o internacionales y los pueblos indigenas.

Por todo lo expuesto y fundado someto a la consideracién de esta soberania, con el
caracter de urgente y obvia resolucién, la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta respetuosamente al
Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Energia, y a la Comisién Reguladora de
Energia, para que dentro de las atribuciones establecidas en la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de fa Transicién Energética
dé certeza juridica al derecho humano de consulta del pueblo Quilihua de Baja California,
bajo el principio de consentimiento, libre, previo e informado de ios pueblos y comunidades
indigenas establecido en el principio pro-persona y de convencionalidad establecido en el
articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a
la Comisién para el Dialogo con los Pueblos Indigenas de la Secretaria de Gobernacién,
para que coordine conjuntamente con la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas el disefio e implementacion de la consulta al pueblo Quilihua de Baja
California sobre los proyectos de inversién de energia edlica en sus tierras, de acuerdo con
lo estipulado en los tratados y convenios internacionales que México ha firmado, con base
en los cuales la inclusidon de los habitantes de las comunidades en ias decisiones de
gobierno es fundamental para el disefio y aplicacién de politicas publicas.

Tercero. La Comisién Permanente del Congreso de la Unidn exhorta respetuosamente al
gobierno de Baja California para que colabore y otorgue las facilidades necesarias en la
implementacion de la consulta al pueblo Quilihua sobre los proyectos eblicos que se
piensen implementar en tierras de éste. '

Cuarto. La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a la
Junta de Coordinacién Politica de la Camara de Diputados a crear una comisién especial
que cuente con suficiencia presupuestal, humana y material que permita el seguimiento al
disefio, implementacion y ejecucion de la consulta en pueblos y comunidades indigenas en
salvaguarda a sus derechos humanos consagrados en la legislacion nacional y en los
tratados internacionales suscritos por nuestro estado.

-Palacio:l-egislativo de:-San- Lazaro, a.18.de diciembre de 2013.
Diputado Carlos de Jesus Alejandro (rabrica)

SEGUNDO. De conformidad con o dispuesto por los articuios 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
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General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar fa Proposicién con Punto de Acuerdo descrita en el
apartado de antecedentes del presente dictamen. -

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comisién compartimos la preocupacién

del legislador proponente respecto a la necesidad de consulta a las comunidades

indigenas para su inclusién en las decisiones de gobierno es fundamental para el
~ disefio y aplicacién de politicas publicas.

Las comunidades indigenas son definidas por el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, el cual sefnala que la conciencia de su identidad
indigena o tribal debe considerarse un criterio fundamental para determinar a
dichos grupos.

En México la reforma al articulo 2, parrafo primero, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos reconocio finalmente la composicién plurticultural
de la nacién mexicana, sustentada en los pueblos indigenas que viven en ella:

"La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originaimente en
sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econoémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas."

Por lo mismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién reconocio a los individuos
pertenecientes a dichas comunidades como las personas que se auto adscriban y
auto reconozcan como indigena, que asuma como propios los rasgos sociales y
las pautas culturales que caracterizan a los miembros de los pueblos indigenas.

Este grupo minoritario cuenta con 14,850,000 habitantes en el territorio nacional,
se relacionan con 59 idiomas distintos y estan distribuidos por toda la nacién pero
se concentra especialmente en la sierra Madre del Sur, la-Peninsula de Yucatan y
en las zonas mas remotas y de dificil acceso, tales como la Sierra Madre Oriental,
la Sierra Madre Occidental.

Cabe mencionar sobre todo que en el Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI se
tuvo conocimiento de que alrededor de 30% de la poblacion que se autoadscribe
 como indigena vive en ciudades de mas de 100,000 habitantes.

Gracias a su reconocimiento, los pueblos y comunidades indigenas no solo
pueden formar parte activa de la vida econdémica del pais, sino que tienen
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presencia en todo el territorio gracias a la proteccion constitucional y derechos
humanos internacionales para integrar el sistema politico.

De hecho, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén publicamente
ha sefalado que la democracia es un régimen de gobierno que se sustenta en el
principio de la participacién efectiva de la ciudadania, como son los pueblos
indigenas.

En ejercicio del reconocimiento de los usos y costumbres de las comunidades
“indigenas, se produjo la posibilidad juridica y material para que los integrantes de
las comunidades indigenas elijan a sus autoridades, en conformidad con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales.

Esto quiere decir que las autoridades responsables son responsables para proveer
de lo necesario y razonable para que las comunidades indigenas ejerzan
libremente sus derechos, propiciando la conciliacién, por los medios a su alcance.

Por sobre todo, es importante mencionar que se ha garantizado dichos derechos,
para que en lo individual o colectivamente, deban tomarse en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales. -

La Suprema Corte ha manifestado que el hecho ‘de que una persona o grupo de
personas se identifiguen y autoadscriban con el caricter de indigenas, es
suficiente para considerar que existe un vinculo cultural, histérico, politico,
linglistico o de otra indole con su comunidad y que; por tanto, deben regirse por
las normas especiales que las regulan. '

Es por esto que en el caso penal, cuando el inculpado se le reconozca la
condicion de persona indigena, el juzgador debe indagar cuales son las
costumbres y especificidades de la comunidad a la que se vincula que han podido
influir en el desarrollo de los hechos enjuiciados, la materializacion de los
elementos objetivos o0 subjetivos del tipo, Ios aspectos de los que depende la
culpabilidad del acusado, etcétera.

En algunas de sus resoluciones, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
reconocido que el grado de competencia en lengua espafnola es relevante para
determinar el alcance de la prevision segun la cual las personas indigenas tienen

" en todo ‘tiempo el derecho a ser asistidas por intérpretes y defensores que
gconozcan su lengua y cultura.

En el tema de las Elecciones, incluso se ha sefialado la obligatoriedad por parte
de las autoridades deben realizar las consultas respectivas a la comunidad, para
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determinar si la mayoria de sus integrantes opta por celebrar elecciones por el
_sistema de usos y costumbres, cuyo resultado debera someterse al Congreso del
Estado, a fin de que emita el decreto que conforme a derecho corresponda.

Dichas consultas deben: a) surgir de la colectividad indigena y del consentimiento
libre de sus integrantes; b) respetar los derechos humanos y aplicar el criterio de
mayoria; ¢) ser democraticas y equitativas, a fin de que participe el mayor nimero
de integrantes de la comunidad; d) responder a las necesidades identificadas por
los propios pueblos; e) practicarse en forma pacifica; f) proporcionar en forma
reciproca todos los datos y la informacion necesaria, entre la comunidad y la
propia autoridad, para la realizacién, contenidos 'y resultados conforme a las
practicas tradicionales; y, g) las medidas adoptadas deben gestionarse por los
mismos interesados.

CUARTO. La consulta a las comunidades indigenas resulta del derecho pro-
persona pues para garantizar la proteccion social, asi como cualquier otro modelo,
no podemos omitir principios generales que impliquen una interpretacion juridica
vaga y por sobre todo, que no busquen o puedan garantizar el mayor beneficio
para el sujeto.

Lo anterior quiere decir que deberemos tomar a la norma de la manera mas
amplia, ejercicio que se contempla en los articulos 29 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y 5 del Pacto internacional de Derechos Civiles y
Politicos, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el siete Y el veinte de
mayo de mil novecientos ochenta y uno, respectivamente.

Asi, en todo momento la consulta y el reconocimiento de usos y costumbres
indigenas debe estarse siempre a favor de los individuos que las integran y
debiera en todo momento acudirse a la norma més amplia o a la interpretacion
extensiva.

Por lo tanto, para la instalacién y operacion de aerogeneradores, para la
construccién de un parque edlico en donde se afecte de forma permanente 0 no
territorio de pueblos y comunidades indigenas, debiera interpretarse la
participacion de las comunidades locales y regionales con un modelo de consulta,
sefalado en el en el apartado 6 del Protocolo de Actuacion de los Derechos de
Personas, Comunidades y Pueblos Indigenas de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién.

Sobre todo tomando en cuenta que en México a los pueblos y comunidades
e indigenas se les ha integrado activamente en el desarrollo del pais, por lo que
cualquier intencién de proyectos de generacién de electricidad (maxime en



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 355 Aiio II, Primer Receso, 29 de enero de 2014 / Anexo I1

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

~ condiciones que los involucre directamente) debiera tomar en cuenta su postura y
. tradiciones ancestrales.

Ahora bien, los integrantes de esta comisidn tienen conocimiento a través de
medios de comunicacion que en el afio de 1994, la comunidad yumana de Baja
California, especificamente el ejido Tribu Quilihuas celebr6 con la Empresa Fuerza
Edlica, S.A. de C.V. un contrato de promesa de arrendamiento para la instalacion
y operacion de aerogeneradores, para la construccion de un parque edlico.

El proyecto consistira en la construccién de un pequefio Parque Edlico, con una
capacidad instalada de hasta 20 MW, cuya generacién de energia eléctrica sera
destinada a su venta de la Comisién Federal de Electricidad. El proyecto constara
Unicamente de 8 aerogeneradores de 2.5 MW, que seran ubicados en un poligono
irregular con superficie aproximada de 250 hectareas, de terrenos pertenecientes
al Ejido Tribu Quilihuas, Municipio de Ensenada

No obstante, miembros de la comunidad han manifestado la posibilidad de que se

llevara a cabo un convenio de transaccién que modifica la promesa de
arrendamiento celebrada el 29 de mayo de 1994 y que pretende de despojarles de

las 26 mil 910 hectareas y se desarrolien sblo 30 megavatios, con ocho -
aerogeneradores, incluyendo una clausula de exclusividad sobre la totalidad de la

tierra. - '

Ademés afirman que en el caso del agua se tendra una modificacion permanente
en los patrones de escurrimiento gue sigue el agua durante las avenidas pluviales
y 4 hectareas se afectaran de forma permanente, lo que representa menos del 1
por ciento del total del areas requerida y autorizada para desarrollar el proyecto.

Por lo anterior el proponente del Punto de Acuerdo en andlisis sefiala la necesidad
de fortalecer y hacer valer os derechos humanos de las personas, las
comunidades y de los pueblos indigenas para preservar la integridad de sus tierra.

La Tercera Comision esta a favor de dicho sehalamiento basados en lo
anteriormente expuesto, pues con el objetivo de evitar reacciones violentas o
incluso para prevenir acciones contrarias a derecho, es prudente que las
autoridades lleven a cabo una consulta con consentimiento libre, previo e
informado para este proyecto en especifico.

Esto no es el primer caso en este tema, de hecho, la primera sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion le ordeno a las autoridades ambientales federales
R -dejar insubsistente su resolucién de impacto ambiental sobre la operacién del
Acueducto Independencia en Sonora, asi como desahogar la consuita, “a la mayor
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brevedad posible”, a la comunidad yaqui para determinar la posible afectacion a
fos derechos de dicha comunidad mdigena

Hay que recordar ademas, que la Corte determin6 que procede la suspension de
la operacion del Acueducto Independencia “en cualquier momento”, en caso de
que se advierta que su operacion llegue a causar un dano irreparable a la
comunidad yaqui.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision
Permanente, se permite someter a la consideracién del Pleno de la Comisidn
Permanente del Congreso de la Unién el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Energia, y a la
Comision Reguladora ‘de Energia, para que dentro de las atribuciones
establecidas en la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicion Energética dé certeza juridica al derecho humano
a la informacién amplia y certera respecto a la administracién de su territorio asi
como clarificacion a la metodologia de la consulta del pueblo Quilihua de Baja
California, bajo el principio de consentimiento, libre, previo e informado de los
pueblos y comunidades indigenas establecido en el principio pro-persona y de
convencionalidad establecido en el articulo 10. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO: La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a las instancias responsables de la consulta de la que se hace
mencion, a que una vez realizada se entregue un reporte a la Camara de
Diputados del Congreso de la Union.

- - Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.-
Meéxico, D.F., a 28 de enero de 2014.

., TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LOS GOBIERNOS
FEDERAL Y DE BAJA CALIFORNIA A CONSULTAR A LOS PUEBLOS INDIGENAS DE LA
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