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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION No. 34
DEL 30 DE ABRIL DE 2014

INTEGRACION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Vamos a
proceder a la eleccion de los integrantes de la Comision
Permanente para el segundo receso del segundo afio de
gjercicio.

De conformidad con lo que dispone el articulo 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
va a proceder a la eleccion de diputadas y diputados que
formardn parte, en calidad de titulares y sustitutos, de la
Comision Permanente del segundo receso del segundo afio
de ejercicio de la LXII Legislatura.

Proceda la Secretaria a dar lectura al acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica.

La Secretaria diputada Angelina Carreiio Mijares: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII
Legislatura— Camara de Diputados.— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
propone a la Caémara de Diputados la integracion de la Co-
mision Permanente del honorable Congreso de la Union
para el segundo receso del segundo afio de ejercicio de la
LXII Legislatura

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
que establecen los articulos 33 y 34, numeral 1, inciso e),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y

Considerando

I. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos
78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 117 de la Ley Orgénica del Congreso Ge-
neral, durante los recesos del Congreso de la Union ha-
brd una Comisién Permanente compuesta por 37 miem-
bros, de los que 19 seran diputados y 18 senadores,
nombrados por sus respectivas Camaras, previo a la
clausura de los periodos de sesiones ordinarias, y que

ambas disposiciones prevén que por cada titular se ele-
gird un sustituto;

II. En virtud de que concluiré el segundo periodo de se-
siones ordinarias del segundo afio de ejercicio constitu-
cional de la LXII Legislatura, se actualiza el supuesto
previsto en el articulo 78 de la Constitucion Politica y,
en consecuencia, resulta procedente nombrar a las dipu-
tadas y a los diputados que integraran la Comision Per-
manente para el periodo de receso correspondiente;

Por lo expuesto y con fundamento en las disposiciones in-
vocadas en el proemio, la Junta de Coordinacion Politica
somete a la consideracion del pleno el siguiente

Acuerdo
Primero. La Camara de Diputados nombra a las diputadas
y los diputados que habran de integrar la Comision Perma-
nente del Congreso de la Union para el Segundo Receso

del Segundo Afio de Ejercicio de la LXII Legislatura.

Segundo. La eleccion se realizard mediante el sistema
electronico de votacion.

Tercero. Las propuestas para integrar la Comision Perma-
nente son las siguientes:

Titular/Sustituto
Diputados:

1. Manuel Aforve Baiios/Manlio Fabio Beltrones Rive-
ra

2. Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza/ Marco An-
tonio Bernal Gutiérrez

3. Williams Oswaldo Ochoa Gallegos/ Jos¢ Sergio Man-
zur Quiroga

4. Maria de las Nieves Garcia Fernandez/ Leobardo Al-
cala Padilla
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5. Abel Salgado Pefia/ José Luis Flores Méndez

6. Francisco Gonzélez Vargas/ Alberto Rodriguez Cal-
deron

7. Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez/ Fernando Donato
de las Fuentes Herndndez

8. Dora Maria Talamantes Lemas/ Jos¢ Rubén Escajeda
Jiménez

9. Luis Alberto Villarreal Garcia/ Martha Leticia Sosa
Govea

10. Maria Beatriz Zavala Peniche/ Rubén Camarillo Or-
tega

11. Juan Pablo Adame Aleman/ Heberto Neblina Vega
12. Marcos Aguilar Vega/ Jorge Ivan Villalobos Seafiez

13. Fernando Belauzaran Méndez/ Silvano Aureoles
Conejo

14. Fernando Zarate Salgado/ Agustin Miguel Alonso
Raya

15. Guillermo Sanchez Torres/ Lorenia Iveth Valles
Sampedro

16. Victor Manuel Gonzalez Manriquez/ Alliet Mariana
Bautista Bravo

17. Enrique Aubry de Castro Palomino/ Ricardo Astudi-
llo Suérez

18. Ricardo Monreal Avila/Francisco Alfonso Durazo
Montafio

19. Ricardo Cantu Garza/Lilia Aguilar Gil
Cuarto. Comuniquese a las instancias correspondientes.
Quinto. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de abril de 2014.—
Diputado Silvano Aureoles Conejo (rabrica), Presidente y Coordinador

del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética;
diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera (ribrica p.a.), Coordinador

del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
diputado Luis Alberto Villarreal Garcia (rubrica p.a.), Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; diputado Arturo Es-
cobar y Vega (ribrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México; diputado Alberto Anaya Gutiérrez
(rlbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo; diputado Ricardo Monreal Avila (rabrica p.a.), Coordinador del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano; diputada Maria San-
juana Cerda Franco (rabrica p.a.), Coordinadora del Grupo Parlamen-
tario de Nueva Alianza.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Le ruego
a la Secretaria abra el sistema electronico de votacion, por
10 minutos, para proceder a la votacion nominal del
acuerdo.

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la C4mara de Diputados. Abrase el sis-
tema electronico por 10 minutos para proceder a la vota-
cion nominal del acuerdo.

(Votacion)
Ciérrese el sistema de votacion. De viva voz.

El diputado Jorge Herrera Delgado (desde la curul): A
favor.

El diputado Ricardo Monreal Avila (desde la curul): A
favor.

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: Se-
fior presidente, se emitieron 394 votos a favor, 22 absten-
ciones, 4 votos en contra.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. Aprobada la lista de integrantes de la Comision
Permanente por 394 votos.

En consecuencia, se declara que forman parte de la Comi-
sion Permanente del Congreso de la Union que funcionard
durante el segundo receso del segundo afio de ejercicio de
la LXII Legislatura los siguientes diputadas y diputados:

Titulares, diputados: Manuel Aflorve Bafos, Héctor Hum-
berto Gutiérrez de la Garza, Williams Oswaldo Ochoa Ga-
llegos, Maria de las Nieves Garcia Fernandez, Abel Octa-
vio Salgado Pefa, Francisco Gonzalez Vargas, Ricardo
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Fidel Pacheco Rodriguez, Dora Maria Guadalupe Tala-
mante Lemas, Luis Alberto Villarreal Garcia, Maria Bea-
triz Zavala Peniche, Juan Pablo Adame Aleman, Marcos
Aguilar Vega, Fernando Belaunzardn Méndez, Fernando
Zarate Salgado, Guillermo Sanchez Torres, Victor Rafael
Gonzalez Manriquez, Enrique Aubry de Castro Palomino,
Ricardo Monreal Avila, Ricardo Canti Garza.

Y como sustitutos, diputados: Manlio Fabio Beltrones Ri-
vera, Marco Antonio Bernal Gutiérrez, José Sergio Manzur
Quiroga, Leobardo Alcala Padilla, José Luis Flores Mén-
dez, Alberto Rodriguez Calderdn, Fernando Donato de las
Fuentes Herndndez, José Rubén Escajeda Jiménez, Martha
Leticia Sosa Govea, Rubén Camarillo Ortega, Heberto Ne-
blina Vega, Jorge Ivéan Villalobos Seafiez, Silvano Aureoles
Conejo, Agustin Miguel Alonso Raya, Lorenia Iveth Valles
Sampedro, Alliet Mariana Bautista Bravo, Ricardo Astudi-
llo Suarez, Francisco Alfonso Durazo Montafio, Lilia
Aguilar Gil.

A quienes han resultado electos integrantes de la Comision
Permanente se les convoca a la sesion de instalacion hoy
por la tarde en el Senado de la Republica a las 17:00 horas.

SEXTA CUMBRE DE LA ASOCIACION
DE ESTADOS DEL CARIBE

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Ahora si,
sonido en la curul del diputado Carlos Angulo. Digame,
diputado.

El diputado Carlos Fernando Angulo Parra (desde la
curul): Gracias, presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: ;Con qué
objeto, diputado?

El diputado Carlos Fernando Angulo Parra (desde la
curul): Gracias, presidente. Quiero manifestar ante esta
asamblea, enfaticamente, que el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en esta Camara de Diputados cre-
emos en una politica exterior moderna, eficaz y digna. Es-
tamos a favor de una politica exterior de principios, que no
d¢ la espalda especialmente a uno de ellos, el de la defen-
sa y proteccion de los derechos humanos.

Nosotros creemos en la solidaridad internacional. La dis-
cusion que en materia de derechos humanos se ha produci-
do desde hace algunas décadas en el ambito internacional
se liga a la condicion misma del ser humano en cualquier
parte del planeta, independientemente de la nacionalidad y
todas las demas condiciones que hacen uno y diferente a
cada ser humano respecto a los demas.

Compafieras y compafieros, la presencia en México del
presidente venezolano Nicolds Maduro, el dia de ayer, y
hoy, en Mérida, a fin de participar en la Sexta Cumbre de
la Asociacion de Estados del Caribe, nos recuerda una vez
mas la lamentable postura que ha adoptado el gobierno
mexicano frente a la crisis politica de derechos humanos y
de libertades que aqueja a los venezolanos desde febrero
pasado, y el lamentable silencio que hemos guardado, por
desgracia, en esta Camara de Diputados.

Los tratados internacionales en materia de derechos huma-
nos obligan a las partes firmantes, independientemente de
ideologias y programas de gobiernos en turno. El gobierno
de Venezuela fue uno de los primeros firmantes de la Con-
vencion Americana de Derechos Humanos, llamado Pacto
de San José de Costa Rica, asi como el segundo protocolo
del mismo pacto.

En dicho instrumento, el Estado venezolano se comprome-
te a respetar los derechos fundamentales de los venezola-
nos, entre los cuales se encuentra el de libre expresion de
las ideas y la libre manifestacion y el debido proceso, entre
muchos otros.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Dipu-
tado, le pediria que pudiera ir concluyendo su intervencion.

El diputado Carlos Fernando Angulo Parra (desde la
curul): Concluyo, sefior presidente. En Venezuela nadie
puede ignorarlo, el gobierno ha usado a las fuerzas de se-
guridad para reprimir violentamente, fuera del marco de la
ley, a los venezolanos libres. Y ademés quiero mencionar
lo siguiente. Lo que ocurri6 en Venezuela, debo decir lo si-
guiente, para nosotros...

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Dipu-
tado, ya le di el uso de la palabra.

El diputado Carlos Fernando Angulo Parra (desde la
curul): ...en el Partido de Accion Nacional el presidente
Maduro no es bienvenido, y no lo serd hasta que respete
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cabalmente los derechos humanos para proteger la demo-
cracia y resguardar el estado de derecho.

El hecho de que esta Camara de Diputados no se haya ma-
nifestado al respecto, debe ser una vergiienza para todos
nosotros, que nos damos como paladines en los derechos
humanos.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Le pido,
por favor, que concluya.

El diputado Carlos Fernando Angulo Parra (desde la
curul): He concluido, presidente, es cuanto.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: El si-
guiente punto del orden del dia son dictdmenes a discusion
con puntos de acuerdo.

APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LAS
AGUAS DEL SUBSUELO DE LAS CUENCAS DE
LAS LAGUNAS DE TOCHAC Y TECOCOMULCO

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Dicta-
men de la Comision de Recursos Hidraulicos, con puntos
de acuerdo por los cuales se exhorta a los titulares de la Co-
nagua, la Semarnat, la Sagarpa y la SE a generar un nuevo
instrumento que regule el aprovechamiento sustentable de
las aguas del subsuelo de las cuencas de las lagunas de To-
chac y Tecocomulco

Honorable Asamblea:

A esta Comision de Recursos Hidraulicos de la LXII Le-
gislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, le fue turnada para su dictamen la pro-
posicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Comision Nacional del Agua y a las Secretarias de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; y de Econo-
mia, a generar un nuevo instrumento que regule el aprove-
chamiento sustentable de las aguas del subsuelo de las
cuencas de las lagunas de Tochac y Tecocomulco, a cargo
del diputado Francisco Gonzalez Vargas, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Esta comision dictaminadora, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 39, numerales 1y 3; 45, numeral 6,

e incisos e), f) y g), de la Ley Orgénica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los ar-
ticulos 80, numeral 1, fraccion VI; 157, numeral 1, fraccion
[, y 158, numeral 1, fraccion IV, y demas relativos y apli-
cables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete
a consideracion de los integrantes de esta honorable asam-
blea el presente dictamen, de acuerdo con los siguientes:

I. Antecedentes

1. En sesion celebrada el 8 de abril de 2014, el diputado
Francisco Gonzdlez Vargas, integrante del Grupo Parla-
mentario del PRI, presentd una proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta a la Comision Nacio-
nal del Agua y a las Secretarias de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; de Agricultura, Ganaderia, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentacion; y de Economia, a
generar un nuevo instrumento que regule el aprovecha-
miento sustentable de las aguas del subsuelo de las
cuencas de las lagunas de Tochac y Tecocomulco.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Direc-
tiva de la Cdmara de Diputados turné con el nimero de
expediente 4255, a la Comision de Recursos Hidrauli-
cos dicha proposicion para efecto de su dictaminacion.

3. Con fecha del dia miércoles 23 de abril del 2014, la
junta directiva de esta comision se reuni6 y dentro de los
asuntos del orden del dia se abordo el analisis de la pro-
posicién en mencion.

Recibido el asunto, quienes integramos esta Comision,
procedimos al estudio del siguiente

IL. Contenido de la proposicion

El diputado Francisco Gonzélez Vargas sustenta su propo-
sicion esencialmente en los siguientes argumentos:

1. Que el area de las cuencas de las lagunas de Tochac y
Tecocomulco, localizadas en los estados de Hidalgo,
Tlaxcala y Puebla, fue vedada para el alumbramiento de
aguas del subsuelo mediante decreto presidencial publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio
de 1957;

2. Que el decreto de veda afect6 la gran potencialidad
agricola de esa region, limitdndola al cultivo de subsis-
tencia y al monocultivo de cebada, obligandola a produ-
cir en condiciones propias de temporal;
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3. Que aunado a este lamentable proceso, el agotamien-
to de la tierra producto del monocultivo, la erosion de
los suelos derivado de la deforestacion, la variacion cli-
matica que provoca sequias prolongadas, inundaciones
y heladas tempranas en un mismo ciclo agricola: han
profundizado la gran crisis de la otrora region prospera
de las haciendas pulqueras y de las grandes cosechas de
cebada, dejando en desventaja a muchas familias cam-
pesinas que no han tenido opciones para mejorar sus
condiciones de vida;

4. Que el objetivo de su proposicion no es el confrontar
el interés piblico de preservar el equilibrio hidrolégico
de las aguas del subsuelo y la prioridad social del uso
del agua para consumo humano —como lo sefiala el de-
creto de veda—, frente a cientos de intereses agricolas in-
dividuales.

5. Que el objetivo es que, a la luz de la informacion ac-
tualizada sobre disponibilidad real del recurso, su po-
tencial y los usos y destinos de I mantos y reservas acu-
iferas de la zona de veda, se encuentren alternativas de
explotacion racional del agua para fines agricolas, moti-
vados ante todo por otro interés publico, que es el dere-
cho a la alimentacion de la sociedad nacional, consagra-
do en la Constitucion General de la Republica, que
implica el fortalecimiento de la capacidad del pais para
la autosuficiencia alimentaria.

Con base en lo anteriormente expuesto, el proponente so-
mete a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Comision Nacional del Agua, a las Secretari-
as de Medio Ambiente y Recursos Naturales; de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion; y de Economia a realizar los estudios téc-
nicos hidrologicos, ambientales, agricolas y econémi-
cos, respectivamente, sobre la situacion actual, riesgos y
potencialidades de la zona de veda de las lagunas de To-
chac y Tecocomulco, en el estado de Hidalgo, Tlaxcala
y Puebla.

Segundo. Asimismo para que a partir del resultado de
dichos estudios se considere la posibilidad de derogar el
decreto que establece veda para el alumbramiento de

aguas del subsuelo en las cuencas de las lagunas de To-
chac y Tecocomulco, en los estados de Hidalgo, Puebla
y Tlaxcala, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 17 de junio de 1957 y se defina un nievo instru-
mento normativo que, basado en las circunstancias que
determinan las prioridades nacionales, las condiciones
de impacto ambiental y criterios técnicos de actualidad
regule, el aprovechamiento sustentable de las aguas del
subsuelo de las cuencas de las lagunas de Tochac y Te-
cocomulco.

Diputado Francisco Gonzélez Vargas.

Después del analisis del contenido de la proposicion, quie-
nes integramos la Comision de Recursos Hidrdulicos, ex-
ponemos las siguientes:

II1. Consideraciones

En principio, esta Comision dictaminadora considera que
muchos de los decretos establecidos bajo las condiciones
que imperaban en décadas pasadas, no han sido revisados,
actualizados y adecuados de acuerdo a los actuales estudios
de disponibilidad media anual de las aguas nacionales en
distintas cuencas del pais, incluidas las aguas subterraneas,
y considerando sobre todo, la problematica social y econo-
mica actual que se vive en muchas regiones del pais. Bas-
ta mencionar el reciente decreto presidencial que modifico
la veda de la Cuenca del Rio Balsas en beneficio de 340
municipios de los estados de México, Puebla, Morelos, Oa-
xaca, Tlaxcala, Jalisco, Guerrero y Michoacén, principal-
mente para uso publico urbano, con la posibilidad de que,
bajo ciertas condiciones de riego tecnificado, pueda bene-
ficiarse también el sector agricola.

En ese sentido, esta comision coincide con el diputado
Francisco Gonzalez Varga en que el decreto de veda de las
aguas subterrdneas impuesto a las cuencas de las lagunas
de Tochac y Tecocomulco, localizadas en los estados de
Hidalgo, Tlaxcala y Puebla, ha provocado afectaciones en
la actividad productiva y desarrollo de muchas familias
campesinas de la region, ademds del impulso de otras acti-
vidades econdmicas.

Asimismo, coincidimos en que es necesario que las autori-
dades correspondientes hagan un estudio integral en dichas
cuencas que determine la viabilidad de reactivar la econo-
mia rural de la region considerando las disponibilidades rea-
les de agua, el potencial productivo de la zona y sobre todo,
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las condiciones socioecondmicas actuales que sufre el sec-
tor agropecuario de la region.

Por todo lo anteriormente expuesto, la Comision de Recur-
sos Hidraulicos somete a la consideracion del honorable
pleno de la Cdmara de Diputados, el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La honorable Camara de Diputados exhorta a la
Comision Nacional del Agua; a las Secretarias de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; y de Econo-
mia, a realizar los estudios técnicos correspondientes en el
ambito de sus atribuciones (hidroldgicos, ambientales,
agricolas y economicos, respectivamente), sobre la situa-
cion actual, riesgos y potencialidades de la zona de veda
en las cuencas de las Lagunas de Tochac y Tecocomulco,
en el estado de Hidalgo, Tlaxcala y Puebla.

Segundo. La honorable Camara de Diputados solicita a las
autoridades correspondientes; que a partir del resultado de
los estudios sefialados en el punto anterior, se evalue la po-
sibilidad de derogar o modificar el “decreto que establece
veda para el alumbramiento de aguas del subsuelo en las
cuencas de las lagunas de Tochac y Tecocomulco, en los
estados de Hidalgo, Puebla y Tlaxcala”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 1957, y se
defina un nuevo instrumento normativo que, basado en las
prioridades nacionales, el impacto ambiental y criterios
técnicos de actualidad, regule el aprovechamiento susten-
table de las aguas del subsuelo de las cuencas de las lagu-
nas de Tochac y Tecocomulco.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veintitrés dias del
mes de abril del dos mil catorce.

La Comision de Recursos Hidraulicos, diputados: Gerardo Gaudia-
no Rovirosa (rabrica), presidente; Jesus Oviedo Herrera, Antonio Gar-
cia Congjo (rubrica), Enrique Cardenas del Avellano (riibrica), Fausti-
no Félix Chavez (ribrica), Blas Ramén Rubio Lara (rtbrica), Jorge
Teran Juarez (rtbrica), Nabor Ochoa Lopez (rtibrica), Sergio Augusto
Chan Lugo (rtbrica), Marco Antonio Calzada Arroyo (rtbrica), Gerar-
do Villanueva Albarran (ribrica), secretarios; Landy Margarita Ber-
zunza Novelo, Claudia Elizabeth Bojorquez Javier, Benjamin Castillo
Valdez (ribrica), Humberto Alonso Morelli (ribrica), Sarai Larisa Le-
6n Montero (rabrica), Jos¢ Rubén Escajeda Jiménez (rabrica), Cecilia
Gonzalez Gémez (rabrica), José Antonio Ledn Mendivil (rabrica),
Laura Ximena Martel Cantu (ribrica), Abraham Montes Alvarado (G-
brica), Martha Lucia Micher Camarena, Luis Olvera Correa (riibrica),

Gerardo Pefia Avilés, Humberto Armando Prieto Herrera (rabrica),
Juan Manuel Rocha Piedra (rabrica).»

PROYECTO DE LIMPIEZA, DESAZOLVE
Y ENTUBAMIENTO DEL RIO DE LOS REMEDIOS

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Dicta-
men de la Comision de Recursos Hidrdulicos, con puntos
de acuerdo por los que se solicita al gobernador del estado
de México y al director general de la Conagua informacion
sobre el avance del proyecto de limpieza, desazolve y en-
tubamiento del Rio de los Remedios para evitar inundacio-
nes y problemas sanitarios

Honorable Asamblea:

A esta Comision de Recursos Hidraulicos de la LXII Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union, le fue turnada para su dictamen la proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta al gobernador del
estado de México, y al director general de la Comision Na-
cional del Agua, llevar a cabo el proyecto de limpieza, de-
sazolve y entubamiento del rio de Los Remedios para evi-
tar inundaciones y problemas sanitarios en la zona, a cargo
del diputado José Arturo Lopez Candido, del Grupo Parla-
mentario del PT.

Esta comision dictaminadora, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 39, numeral 1y 3; 45, numeral 6, e
incisos e), ) y g), de la Ley Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los arti-
culos 80, numeral 1, fraccion VI; 157, numeral 1 , fraccion
'y 158, numeral 1, fraccion IV y demas relativos y aplica-
bles del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de los integrantes de esta honorable asam-
blea el presente dictamen, de acuerdo con los siguientes:

I. Antecedentes

1. En sesion celebrada el 3 de abril de 2014, el diputado
José Arturo Lopez Candido del Grupo Parlamentario del
PT, presentd una proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta al gobernador del estado de México y
al director general de la Comision Nacional del Agua
(Conagua) llevar a cabo el proyecto de limpieza, desa-
zolve y entubamiento del rio de Los Remedios para evi-
tar inundaciones y problemas sanitarios en la zona.
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2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Direc-
tiva de la Camara de Diputados turno con el expediente
niimero 4229 a la Comision de Recursos Hidraulicos di-
cha proposicion para efecto de su dictamen.

3. Con fecha del 23 de abril del afio en curso, la junta di-
rectiva de esta comision se reunio y dentro de los asun-
tos del orden del dia se abordo el analisis de la proposi-
cion en mencion.

Recibido el asunto, quienes integramos esta comision, pro-
cedimos al estudio del siguiente:

II. Contenido de la proposicion

El diputado José Arturo Lopez Candido sustenta su propo-
sicion esencialmente en lo siguiente:

1. El rio de Los Remedios, una de las pocas corrientes
fluviales todavia existentes de la Ciudad de México y
que corre por algunos municipios del estado de México,
en los ultimos afios se ha convertido en una fuente de
contaminacion al ser utilizado como cauce para el des-
alojo de aguas residuales de tipo industrial y municipal,
asi como tiradero de basura y desechos, lo que pone en
riesgo la salud de la poblacion de las zonas aledafias al
110, quienes incluso han sufrido inundaciones con aguas
residuales en sus viviendas por la falta de desazolve de
su cauce, particularmente en época de lluvias.

2. Los afectados por esta situacion se cuentan por miles
de personas de los municipios de Nezahualcoyotl y Eca-
tepec, en el estado de México, principalmente en las co-
lonias Valle de Aragon: Valle primera, segunda, tercera
y cuarta seccion.

3. Que desde el afio 2010 se han presentado diversas so-
licitudes de apoyo al gobierno del estado de México pa-
ra resolver esta problematica, asi como para dar cumpli-
miento a los convenios celebrados con las colonias
afectadas.

4. Que a pesar de los multiples esfuerzos hechos por los
pobladores de estas zonas, no se ha logrado obtener res-
puesta alguna respecto al mantenimiento y entubamien-
to solicitado para este rio. Sefiala ademas que se tiene
conocimiento de que existe un proyecto para el desazol-
ve y entubamiento del rio, pero que por desgracia para
miles de sus habitantes, no se ve avance alguno.

Con base en lo anterior, el proponente somete a considera-
cion de esta honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al gobierno del estado de México y a
la Comision Nacional del Agua, a través de sus titulares,
para que se lleve a cabo el proyecto de limpieza, desa-
zolve y entubamiento del rio de Los Remedios, para evi-
tar futuras inundaciones y problemas sanitarios mayores
en la zona.

Después del analisis del contenido de la proposicion, quie-
nes integramos la Comision de Recursos Hidrdulicos, ex-
ponemos las siguientes

II1. Consideraciones

Esta comision dictaminadora comparte plenamente la pre-
ocupacion del diputado proponente del foco de infeccion
en que se ha convertido el cauce del rio de Los Remedios
en su trayecto por territorio de la Ciudad de México y mu-
nicipios del estado de México, ya que de acuerdo a infor-
macion de la Comision Nacional del Agua, mezcla sus
aguas con las del gran canal de desagiie que proviene del
Distrito Federal en un distribuidor, a partir del cual, el gran
canal continfia hacia el norte y el rio de Los Remedios ha-
cia el oriente, llevando en sus aguas concentraciones im-
portantes de sustancias nocivas como metales pesados, sol-
ventes, acidos, grasas y aceites, entre otros.

Esta comision considera importante sefialar también la
obligacion del Estado mexicano de garantizar los derechos
humanos de todos sus habitantes, incluido el derecho al
acceso al agua y a su saneamiento, como lo mandata el
articulo cuarto de nuestra Constitucion.

Asimismo, coincidimos plenamente con el diputado José
Martin Lopez Cisneros en que las autoridades correspon-
dientes deban actuar de inmediato en la solucion de esta
problematica.

Al respecto, debemos considerar que el pasado 29 de julio
de 2013, la Comision Nacional del Agua y el gobierno del
estado de México firmaron un documento denominado
Convenio de coordinacion que celebran la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la Co-
mision Nacional del Agua y el estado de México, con el ob-
Jeto de llevar a cabo el embovedamiento del rio de Los
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Remedios en los limites de Nezahualcoyotl y Ecatepec, el
cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
2 de septiembre de 2013. En ¢l se sefiala como objetivo,
dar pronta respuesta a las acciones comprometidas por
parte del Ejecutivo federal con los ciudadanos de Neza-
hualcoyotl y Ecatepec de Morelos (Antecedentes, frac-
cion IV).

El convenio establece la realizacion de estudios, el proyec-
to ejecutivo y la construccion del embovedamiento del rio
de Los Remedios desde el Gran Canal al Dren General del
Valle, en una longitud de7.2 kildmetros, con una progra-
macion multianual de recursos.

Asimismo en refrendo a los proyecto del afio 2013, con fe-
cha 28 de marzo del afio 2014, se publico en el Diario Ofi-
cial de la Federacion la celebracion del “Convenio de co-
ordinacion marco que celebran la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a través de la Comision
Nacional del Agua, y el estado México, con el objeto de
conjuntar recursos y formalizar acciones en materia e in-
fraestructura hidroagricola, de agua potable, alcantarillado
y saneamiento, asi como de cultura del agua, para fomen-
tar el desarrollo regional en la entidad”.

Al respecto esta comision, por conducto de Luz Elizabeth
Ortiz Castillo, coordinadora de Asesores y Técnica, solici-
t0 informacion complementaria a la direccion local de la
Comision Nacional del Agua, para poder contar con las ac-
ciones que han encaminado, sin obtener respuesta.

Por lo anterior, consideramos necesario que las autoridades
responsables de la ejecucion de este convenio —y sus obras
correspondientes—, informen sobre los avances en su eje-
cucion, asi como de las acciones complementarias que fue-
ran necesarias, en su caso, para la atencion de los problemas
sanitarios y de inundaciones que sufren recurrentemente
los habitantes de esta zona.

También consideramos importante que la Auditoria Supe-
rior de la Federacion pueda indicarnos si el proyecto de
limpieza, desazolve y entubamiento del rio de Los Reme-
dio ha cumplido con lo sefialado en el parrafo 3o0. del arti-
culo lo. de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuen-
tas de la Federacion.

Por todo lo anteriormente expuesto, la Comision de Recur-
sos Hidraulicos somete la consideracion del honorable ple-
no de la Cdmara de Diputados, los siguientes:

Puntos de Acuerdo

Primero. La honorable Cdmara de Diputados solicita a la
Comision Nacional del Agua y al gobierno del estado de
México, para que a la brevedad posible, informen de los
avances en la ejecucion del convenio de coordinacion cele-
brado entre la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a través de la Comision Nacional del Agua, y el
estado de México, con el objeto de llevar a cabo el embo-
vedamiento del rio de Los Remedios en los limites de Ne-
zahualcoyotl y Ecatepec, firmado el 29 de julio de 2013, y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de sep-
tiembre de 2013, ademas de las acciones complementarias
para la atencion de los problemas sanitarios y de inunda-
ciones que sufren recurrentemente los habitantes de esta
zona.

Segundo. La honorable Camara de Diputados solicita a la
Auditoria Superior de la Federacion audite el proyecto de
limpieza, desazolve y entubamiento del rio de Los Reme-
dios, con el objeto de evaluar los resultados de la gestion
financiera de las entidades fiscalizadas; comprobar si se
observé lo dispuesto en el presupuesto, la Ley de Ingresos
de la Federacion y demds disposiciones legales aplicables,
asi como la practica de auditorias sobre el desempefio para
verificar el cumplimiento de los objetivos y las metas de
los programas federales, conforme a las normas y princi-
pios de posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veintitrés dias del
mes de abril del afio dos mil catorce.

La Comision de Recursos Hidraulicos, diputados: Gerardo Gaudia-
no Rovirosa (ribrica), presidente; José de Jestis Oviedo Herrera, Anto-
nio Garcia Conejo (ribrica), Enrique Cérdenas del Avellano (rabrica),
Faustino Félix Chavez (rubrica), Blas Ramon Rubio Lara (rabrica),
Jorge Teran Judrez (rubrica), Nabor Ochoa Lopez (rubrica), Sergio Au-
gusto Chan Lugo (rubrica), Marco Antonio Calzada Arroyo (rabrica),
Gerardo Villanueva Albarran (rabrica), secretarios; Landy Margarita
Berzunza Novelo, Claudia Elizabeth Bojorquez Javier, Benjamin Cas-
tillo Valdez (ribrica), Humberto Alonso Morelli (riibrica), Sarai Larisa
Leon Montero (rabrica), José Rubén Escajeda Jiménez (ribrica), Ceci-
lia Gonzalez Gomez (rubrica), José Antonio Leon Mendivil (rabrica),
Laura Ximena Martel Cantu (ribrica), Abraham Montes Alvarado (r0-
brica), Martha Lucia Micher Camarena, Luis Olvera Correa (riibrica),
Gerardo Pefia Avilés, Humberto Armando Prieto Herrera (rabrica),
Juan Manuel Rocha Piedra (rtibrica).»
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CONVOCATORIA PARA LA TERCERA
SESION ORDINARIA DE LA COMISION
INTERSECRETARIAL DE CAMBIO CLIMATICO

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiga: «Dicta-
men de la Comision de Cambio Climatico, con puntos de
acuerdo por los que se exhorta al Ejecutivo Federal a emi-
tir por su secretariado técnico la convocatoria para la ter-
cera sesion ordinaria de la Comision Intersecretarial de
Cambio Climatico

La Comision de Cambio Climatico perteneciente a la LXII
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 39, numeral 1, 2, fraccion VIII,
y numeral 3, 45, numeral 6, incisos ¢) y f), de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, y la fraccion VI, del articulo 80, del Reglamento de
Cémara de Diputados, emite el dictamen a la proposicion
con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a emitir por su secretariado técnico la convocatoria
para la tercera sesion ordinaria de la Comision Intersecre-
tarial de Cambio Climatico, al tenor de los siguientes

Antecedentes

1. En sesion celebrada el 13 de marzo de 2014, la diputada
Rosa Elba Pérez Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, presentd proposicion
con punto de acuerdo para exhortar al Ejecutivo federal a
emitir por su secretariado técnico la convocatoria para la
tercera sesion ordinaria de la Comision Intersecretarial de
Cambio Climatico.

2. En esta misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi-
va dicto el siguiente tramite: tirnese a la Comision de
Cambio Climatico, para dictamen.

Contenido de la proposicion

La diputada Rosa Elba Pérez Hernandez, a través de su
proposicion con punto de acuerdo propone exhortar al Eje-
cutivo federal a emitir por su secretariado técnico la con-
vocatoria para la tercera sesion ordinaria de la Comision
Intersecretarial de Cambio Climético.

La promovente considera oportuna una nueva reunion de la
Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC), a
fin de continuar con el esfuerzo de coordinacion con las en-

tidades de la administracion piblica federal, ya que con
ello se ratificara la formulacion de la politica nacional para
la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Simultaneamente, la diputada menciona que la CICC ha
sesionado en solo dos ocasiones desde su creacion, la pri-
mera en febrero de 2013; donde las dependencias integran-
tes acordaron iniciar de inmediato los trabajos tendientes a
la elaboracion de la Estrategia Nacional de Cambio Climé-
tico, y la segunda sesion celebrada en mayo de 2013, don-
de se aprobo la Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

La promovente concluye que hasta el momento la CICC,
no ha vuelto a sesionar desde su ultima reunion, y de esta
manera, reitera su consideracion para hacer un llamado al
Ejecutivo federal, que por conducto de su secretaria técni-
ca, la CICC emita convocatoria para una nueva reunion.

Consideraciones de la comision

Esta comision, posterior al analisis de la proposicion pre-
sentada por la diputada Rosa Elba Pérez Hernandez, consi-
dera oportuno que la Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico (CICC) lleve a cabo una tercera reunion, con ba-
se en las atribuciones que tiene la Secretaria Técnica, y el
presidente de la CICC que se establecen en la Ley Gene-
ral de Cambio Climético:

Articulo 50. La Comision contard con una secretaria
técnica, que ejercerd las facultades siguientes:

[. Emitir las convocatorias para las sesiones de la co-
mision previo acuerdo con el presidente;

Articulo 48. El presidente de la comision tendra las atri-
buciones siguientes:

[II. Presidir y convocar las sesiones ordinarias y ex-
traordinarias de la comision;

Por lo anterior, esta comision dictaminadora considera que
es fundamental que la CICC a través de su Secretaria Téc-
nica, emita convocatoria para tratar los temas referentes al
cambio climatico, dado que es un tema prioritario en la im-
plantacion y formulacion de proyectos, estrategias, estu-
dios, acciones y metas que puedan atender los efectos del
cambio climético de manera integral. Asimismo reiteramos
la importancia de convocar a una nueva reunion en virtud
de lograr los objetivos establecidos en la Estrategia Nacio-
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nal de Cambio Climatico y en la Ley General de Cambio
Climético.

A su vez, la Ley General de Cambio Climatico establece;

Articulo 47. La Comision ejercera las atribuciones si-
guientes:

I. Promover la coordinacion de acciones de las depen-
dencias y entidades de la administracion publica federal
en materia de cambio climatico.

II. Formular e instrumentar politicas nacionales para la
mitigacion y adaptacion al cambio climético, asi como
su incorporacion en los programas y acciones sectoria-
les correspondientes;

IV. Aprobar la Estrategia Nacional.

V. Participar en la elaboracién e instrumentacion del
Programa.

Cabe recordar, que la CICC en su primera reunion acordo
que se trabajaria de inmediato en la elaboracion de la nue-
va Estrategia Nacional de Cambio Climatico, vision 10-20-
40, de la cual se desprenderia el Programa Especial de
Cambio Climatico, que supliria al anterior que tuvo vigen-
cia hasta el 30 de noviembre del afio 2012, en virtud de
ello, es de trascendental importancia que exista una nueva
sesion por parte de la CICC, ya que hasta el momento no
se cuenta con informacion del PECC, siendo también un
asunto prioritario conocer que estrategias, programas o me-
didas se tomaran al respecto.

En virtud de lo anterior, resulta también importante que la
CICC no solo se retina nuevamente, sino que lleve a cabo
nuevos trabajos e implemente constantemente nuevas ac-
ciones y medidas, ya que el cambio climatico es una cues-
tion prioritaria en la agenda de desarrollo de México y de
todos los miembros de la Comunidad Internacional. Los in-
tegrantes de esta comision dictaminadora reiteramos que
los gobiernos federal, local y municipal no pueden esperar
a actuar ante los inminentes efectos del cambio climatico a
nivel global dado que es mas que necesario una coordina-
cion en base a acuerdos integrales sobre politicas de miti-
gacion y adaptacion al cambio climatico.

En la misma linea, insistimos que son fundamentales las
acciones conjuntas de los integrantes de la CICC, para en-

frentar los retos que México tiene en el rubro del medio
ambiente dado a las variantes ocasionadas por efectos del
cambio climético, asimismo debemos llegar a acuerdos pa-
ra afrontar el calentamiento global y consolidar no solo
una estrategia nacional acorde a las necesidades medioam-
bientales actuales, sino que es fundamental lograr conjun-
tamente un impulso en el crecimiento de nuestro pais, tan-
to en el dmbito econdmico, social y ambiental.

Por otro lado, es necesario que México a través de sus po-
liticas, estrategias, acciones, programas de adaptacion y
mitigacion al cambio climético, genere una mejor calidad
de vida para todos los mexicanos, ya que un medio am-
biente sano y ecoldgicamente equilibrado implica el dis-
frute para todas las personas, comunidades o pueblos de un
medio ambiente o entorno que les permita desarrollarse en
igualdad de condiciones.

Por iltimo, esta comision hace hincapié e insiste en la im-
portancia de que todos los sectores participen en el tema de
cambio climatico para coordinar las acciones, lograr y
construir de manera conjunta las metas correspondientes
de acuerdo con lo que establece la Ley General de Cambio
Climatico y sobre todo difundir de manera constante los
avances del trabajo realizado por parte de la comision.

En conclusion, esta comision dictaminadora considera
oportuna la proposicion con punto de acuerdo presentada
por la diputada Rosa Elba Pérez Herndndez, ya que con
ello se logrard que las dependencias que integran la CICC,
tomen medidas concisas y precisas para alcanzar politicas
publicas eficientes, que no solamente respeten los derechos
de las generaciones futuras, sino ademas, favorezcan nues-
tro desarrollo econdmico, social y ecologico en un futuro
proximo.

Es por lo anteriormente expuesto, que los integrantes de es-
ta Comision de Cambio Climatico, emitimos los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal
para que emita a la brevedad la convocatoria por conducto
de su secretariado técnico a la tercera sesion ordinaria de la
Comision Intersecretarial de Cambio Climatico.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal
por conducto de la Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico, a que participe en la elaboracion e instrumenta-
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cion a la brevedad del Programa Especial de Cambio Cli-
matico que sustituira al anterior cuya vigencia vencio el
pasado 30 de noviembre de 2012, de conformidad con lo
estipulado en la fraccion V del articulo 47 y articulo quin-
to transitorio de la Ley General de Cambio Climatico.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de abril de 2014.

La Comisién de Cambio Climatico, diputados: Ramén Antonio
Sampayo Ortiz (rbrica), presidente; Rocio Adriana Abreu Artifiano
(rabrica en abstencion), Blanca Estela Gomez Carmona (rubrica en
abstencion), Roman Alfredo Padilla Fierro (ribrica), Hugo Mauricio
Pérez Anzueto, Sergio Augusto Chan Lugo (rabrica), Yesenia Nolasco
Ramirez (rabrica), secretarios; Veronica Carredn Cervantes (riibrica en
abstencion), Rosa Elba Pérez Hernandez (rubrica), Lourdes Adriana
Lopez Moreno (rubrica), Javier Orihuela Garcia, Graciela Saldafia
Fraire (rabrica), Jorge Federico de la Vega Membrillo (ribrica), Rodri-
go Chévez Contreras (rubrica en abstencion).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Le pido a
la Secretaria consulte a la asamblea, en votacion economi-
ca, si son de aprobarse esos puntos de acuerdo.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiiga: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdomica se
consulta a la asamblea si se aprueban los puntos de acuer-
do. Las diputadas y los diputados que estén por la afirma-
tiva sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior pre-
sidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Aproba-
dos. Comuniquense.

El siguiente punto del orden del dia es dictamenes en sen-
tido negativo.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuniga: «Dicta-
men de las Comisiones Unidas de Seguridad Social, y de
Trabajo y Prevision Social, con punto de acuerdo por el
que se declara sin materia la minuta con proyecto de de-
creto que reforma el articulo décimo cuarto transitorio de
la Ley del Seguro Social

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Seguridad Social, y de Traba-
jo y Prevision Social de la LVIII Legislatura de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union fue turnada para
estudio y elaboracion del dictamen correspondiente la mi-
nuta con proyecto de decreto que reforma el articulo déci-
mo cuarto transitorio de la minuta con proyecto de decreto
que reforma diversas disposiciones de la Ley del Seguro
Social, enviada a la Camara de Diputados el 6 de diciem-
bre de 2001, y enviada esta nueva minuta por el Senado de
la Republica y recibida en esta Camara el 14 de diciembre
de 2001.

Las Comisiones de Seguridad Social, y de Trabajo y Previ-
sion Social de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union de la LXII Legislatura, de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 70 a 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numeral 1, y 45, nu-
meral, 6, incisos e) y f), de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, numeral
1, fraccion I, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1,
fraccion IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, someten a la consideracion de esta
asamblea el presente dictamen, de conformidad con la si-
guiente

Metodologia

En el apartado “Antecedentes” se indica la fecha de recep-
cion ante el pleno de la Camara de Diputados, su turno y la
materia sobre la que versa la minuta.

En el apartado “Anélisis de la minuta” se examinan el con-
tenido sustancial de la propuesta legislativa y los argumen-
tos en que se sustenta, y se determinan el sentido y su al-
cance.

Por ultimo, en el apartado “Consideraciones”, las comisio-
nes dictaminadoras realizan las reflexiones necesarias para
motivar el sentido de resolucion, el andlisis y valoracion de
la minuta mediante la evaluacion de los argumentos plan-
teados en la exposicion de motivos, asi como lo dispuesto
en la legislacion vigente aplicable para el caso en concre-
to.

I. Antecedentes

1. En sesion celebrada por la Camara de Diputados del
Congreso de la Union de la LVIII Legislatura en fecha 14
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de diciembre de 2001 se dio cuenta de la minuta con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo décimo
cuarto transitorio de la minuta con proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley del Seguro So-
cial, recibida por la Camara de Diputados el 6 de diciem-
bre de 2001.

2. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesion y
mediante el oficio nimero DGPL 58-11-4-635, la turn6 a
las Comisiones de Seguridad Social, y de Trabajo y Previ-
sion Social, para el andlisis y dictamen correspondientes.

IL. Analisis de la minuta
1. La minuta de referencia plantea el siguiente proyecto de

Decreto que reforma el articulo décimo cuarto transito-
rio de la minuta con proyecto de decreto que reforma di-
versas disposiciones de la Ley del Seguro Social.

Articulo Unico. Se reforma el articulo décimo cuarto
transitorio de la Ley del Seguro Social, para quedar co-
mo sigue:

Décimo Cuarto. ...

Las pensiones otorgadas con fundamento en el titulo se-
gundo, capitulo V, secciones tercera y cuarta, de la Ley
del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de marzo de 1973; y en el titulo se-
gundo, capitulo VI, secciones segunda y tercera, de la
Ley del Seguro Social vigente, otorgadas hasta el inicio
de vigencia del presente decreto, se determinaran de
acuerdo con los factores y modalidades siguientes:

a) Los pensionados cuyo monto de pension sea menor a
un salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
¢sta se incrementard hasta igualar dicho salario minimo;

b) Los pensionados de 60 afios 0 mds, con pension igual
0 mayor a un salario minimo general vigente en el Dis-
trito Federal, el monto de su pension sera el resultado de
multiplicar la pension que reciban al 31 de marzo de
2002, por el factor 1.1;

Para todas las viudas cuya pension sea igual o menor a
1.5 salarios minimos vigentes en el Distrito Federal, el
monto de su pension serd el que resulte de multiplicar la
pension que reciba al 31 de marzo de 2002, por un fac-

tor de 1.1111. Este supuesto se aplicard a aquellas viu-
das con pensiones otorgadas hasta el inicio de vigencia
del presente decreto.

Los incrementos previstos en este articulo se aplicaran a
partir del 1 de abril de 2002.

2. En la exposicion de motivos, la Minuta que se dictami-
na plantea lo siguiente:

a) La minuta aprobada por el Senado de la Repiblica el
5 de diciembre de 2001 contiene un error, como inciso
¢) del articulo décimo cuarto transitorio, ya que dicha
redaccion supone que el beneficio del incremento se
otorgard solo a las viudas de pensionados por cesantia y
vejez, con lo cual se deja fuera del beneficio a las viu-
das de los pensionados por riesgo de trabajo, invalidez
y vida, cuya pension sea igual o menos a 1.5 salarios mi-
nimos vigentes en el Distrito Federal, es decir, que se
excluye del incremento, por lo pronto a 30 mil 421 viu-
das de pensionados por riesgos de trabajo cuya pension
es actualmente igual 0 menos a 1.5 salarios minimos vi-
gentes en el Distrito Federal.

b) La minuta concluye que por tal virtud se aclaran los
términos en que debid establecerse, como pérrafo y no
como inciso dicha prevision.

II1. Consideraciones

1. Estas dictaminadoras, con base en los antecedentes ex-
puestos y con las facultades conferidas en la normatividad
vigente, se abocaron a dictaminar la minuta con proyecto
de decreto de referencia.

2. Que la Ley del Seguro Social vigente, en su articulo dé-
cimo cuarto transitorio, ya establece la propuesta objeto de
la minuta que se dictamina, en el cual ya se especifica en
un inciso €) que para las viudas cuya pension sea igual o
menor a 1.5 salarios minimos vigentes en el Distrito Fede-
ral, el monto de su pension serd el que resulte de multipli-
car la pension que reciban al 31 de diciembre de 2003, o la
que se determine al otorgarla si es después de esa fecha,
por un factor de 1.11.

La redaccion actual del articulo décimo cuarto transitorio
de la Ley del Seguro Social publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 5 de febrero de 2004, a la letra dice:
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Décimo Cuarto. Las pensiones otorgadas con funda-
mento en el titulo segundo, capitulo III, articulo 65,
fracciones Il y III, articulo 71, fracciones II, II[, IVy V,
articulo 73, pérrafo tercero, y capitulo V, secciones se-
gunda, tercera, cuarta y quinta, de la Ley del Seguro So-
cial publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12
de marzo de 1973; y en el titulo segundo, capitulo III,
articulo 58, fracciones II y III, articulo 64, fracciones II,
III, IV, V y VI, articulo 66, parrafo tercero, capitulo V,
secciones segunda y tercera, y capitulo VI, secciones se-
gunda y tercera, de la Ley del Seguro Social vigente, se
determinaran de acuerdo con los factores y modalidades
siguientes:

a) Para los pensionados cuyo monto de pension sea me-
nor a un salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, ésta se incrementard hasta igualar dicho salario
minimo;

b) Para los pensionados de 60 afios 0 mas, con pension
igual 0 mayor a un salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, el monto de su pension sera el resulta-
do de multiplicar la pension que reciban al 31 de di-
ciembre de 2003, o la pension que se determine si se
pensionan después de esa fecha, por el factor de 1.11;

c) Para los pensionados en orfandad y ascendencia, el
monto de la pension serd el que resulte de multiplicar la
que reciban al 31 de diciembre de 2003, o la pension
que se determine si se pensionan después de esa fecha,
por un factor de 1.11;

d) Para los pensionados del seguro de riesgos de traba-
joy edad de 60 aflos 0 mas con cuantia de pension equi-
valente a un salario minimo vigente en el Distrito Fede-
ral o menor de esa cantidad, el monto de su pension sera
el que resulte de multiplicar la pension que reciban al 31
de diciembre de 2003, o la que se determine al otorgar-
la si es después de esa fecha, por el factor de 1.11; y

e) Para las viudas cuya pension sea igual o menor a 1.5 sa-
larios minimos vigentes en el Distrito Federal, el monto de
su pension sera el que resulte de multiplicar la pension que
reciban al 31 de diciembre de 2003, o la que se determine
al otorgarla si es después de esa fecha, por un factor de
1.11.

Por lo expuesto y fundado, las Comisiones de Seguridad
Social, y de Trabajo y Prevision Social someten a la consi-
deracion del pleno el siguiente

Acuerdo

Unico. Se desecha la minuta con proyecto de decreto que
reforma el articulo décimo cuarto transitorio de la Ley del
Seguro Social, por haber quedado sin materia con la re-
forma en los términos que en obvio de repeticiones se tie-
nen por reproducidos para los efectos legales a que haya lu-
gar.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
12 de marzo de 2014.

La Comisiéon de Trabajo y Previsién Social, diputados: Claudia
Delgadillo Gonzélez (riibrica), presidenta; Jorge del Angel Acosta (ri-
brica), Francisco Grajales Palacios (rabrica), Ricardo Fidel Pacheco
Rodriguez (rubrica), Fernando Salgado Delgado (rtbrica), Karina La-
bastida Sotelo, Rafael Alejandro Micalco Méndez, Ramén Montalvo
Hernandez (rabrica), Margarita Elena Tapia Fonllem (rabrica), Luisa
Maria Alcalde Lujan (rabrica), José Arturo Lopez Candido (rabrica),
José¢ Angelino Caamal Mena (rubrica), secretarios; Carlos Humberto
Aceves del Olmo (rtbrica), Luis Ricardo Aldana Prieto, Elsa Patricia
Araujo de la Torre (rubrica), Marco Antonio Barba Mariscal, Silvano
Blanco Deaquino (ribrica), José¢ Alfredo Botello Montes (rubrica),
Maria del Socorro Cesefias Chapa, Patricio Flores Sandoval (rabrica),
Gaudencio Hernandez Burgos (rubrica), Esther Angélica Martinez
Cérdenas (rubrica), Maria Leticia Mendoza Curiel (rabrica), Esther
Quintana Salinas (rubrica), Marcelo de Jesus Torres Cofifio, Alfredo
Zamora Garcia (ribrica).

La Comisién de Seguridad Social, diputados: Javier Salinas Nar-
vaez (ribrica), Victor Rafael Gonzélez Manriquez, Maria Concepcion
Ramirez Diez Gutiérrez (rabrica), Patricio Flores Sandoval, Maria Elia
Cabaiias Aparicio (ribrica), Alma Jeanny Arroyo Ruiz (riibrica), Sonia
Catalina Mercado Gallegos (rubrica), Frine Soraya Cordova Moran
(rtbrica), Gloria Bautista Cuevas (rabrica), Maria Sanjuana Cerda
Franco (rtbrica), Mario Alberto Déavila Delgado (rtibrica), Aurora de la
Luz Aguilar Rodriguez (riibrica), Juan Carlos Mufioz Marquez, Mar-
garita Saldafia Herndndez, Rosalba Gualito Castafieda, Fernando Sal-
gado Delgado, Maria Leticia Mendoza Curiel, Rosalba de la Cruz Re-
quena (rubrica), Maria de las Nieves Garcia Fernandez (rabrica), Maria
Elena Cano Ayala (ribrica), Alma Marina Vitela Rodriguez (rabrica),
Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco, Araceli Torres Flores, Luisa
Maria Alcalde Lujan (rubrica), Ernesto Nufiez Aguilar (rubrica), Ro-
sendo Serrano Toledo (ribrica), Luis Manuel Arias Pallares, Antonio
Sansores Sastré, Agustin Miguel Alonso Raya.»
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LEY DE AGUAS NACIONALES

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Dicta-
men de la Comision de Recursos Hidraulicos, con puntos
de acuerdo por los cuales se desecha la iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley de Aguas Nacionales

Honorable Asamblea:

A esta Comision de Recursos Hidraulicos de la LXII Le-
gislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, le fue turnada para su dictamen la ini-
ciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Aguas Nacionales, a cargo del diputado Ossiel
Omar Niaves Lopez, del Grupo Parlamentario del PRI.

Esta Comision dictaminadora, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 39, numeral 1, fraccion XLII, nu-
merales 2 y 3; 45, numeral 6, e incisos ), ) y g), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como en los articulos 80, numeral 1, fraccion
IL; 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I, y 158, nume-
ral 1, fraccion [V, 162, 176, 177 y 182, y demds relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de los integrantes de esta honorable
asamblea el presente dictamen, de acuerdo con los siguien-
tes

I. Antecedentes

1. En sesion celebrada el 1 de abril de 2014, el diputado
Ossiel Omar Niaves Lopez, integrante del Grupo Parla-
mentario del PRI, presentd una iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposiciones a la Ley de Aguas Nacio-
nales.

2. En esa misma fecha, con el nimero de Expediente 4198
la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados turnd a la Comision Recursos Hidraulicos dicha ini-
ciativa para efecto de su dictaminacion.

3. Con fecha del dia 23 de abril del 2014, la junta directiva
de esta comision se reunié y dentro de los asuntos del or-
den del dia se abordo el andlisis de la iniciativa en men-
cion, cumpliendo con lo que sefiala el articulo 85 de Re-
glamento para la Camara de Diputados.

Recibido el asunto, quienes integramos esta comision, pro-
cedimos al estudio del siguiente:

II. Contenido de la iniciativa

Para sustentar su iniciativa, el diputado Ossiel Omar Nia-
ves Lopez argumenta en la exposicion de motivos esen-
cialmente lo siguiente:

1. Que el agua es el recurso natural fundamental susten-
to de la vida y del desarrollo social y econémico del
hombre;

2. Que en el articulo 27, parrafo sexto, de nuestra cons-
titucion, se establece que la explotacion, uso o aprove-
chamiento del agua no podré realizarse sino mediante
concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, consi-
derado como un mecanismo eficaz para la explotacion
racional y adecuada del recurso por los distintos secto-
res sociales y economicos;

3. En el mismo sentido, sefiala que en la ley reglamen-
taria, la Ley de Aguas Nacionales (LAN), se establece
que la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales se realizard mediante titulos de concesion o
asignacion otorgados por el poder Ejecutivo Federal a
través de la Comision Nacional del Agua (Conagua);

4. Que en la observancia de estos titulos de concesion se
presentan diversas irregularidades en la que operan mi-
les de pozos de agua, como lo es su vencimiento, sobre
todo en las regiones rurales;

5. Que es necesario otorgar a los usuarios de aguas na-
cionales un tiempo razonable de un afio para poder reali-
zar las gestiones legales para la prorroga de sus derechos;

6. Que en el caso de fallecimiento del titular de una con-
cesion no exista algun derecho sucesorio, propone que
puedan ser transmitidos los derechos de la concesion en
el siguiente orden: uno de los hijos del titular, al conyu-
ge, a la concubina o el concubinario, a uno de los as-
cendientes, a parientes colaterales dentro del primero y
segundo grados, o a quien haya dependido economica-
mente del titular. Y asimismo, que el sucesor pueda con-
tinuar con el tramite de la prorroga, en el mismo plazo
de un afio, sefialado en el punto anterior, si el titular la
hubiese presentado en tiempo y forma.

Sobre este punto, actualmente la Ley de Aguas Nacio-
nales establece lo siguiente:
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“Articulo 29 Bis 3: La concesion o asignacion para
la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas na-
cionales solo podra extinguirse por:

Cuando no exista disposicion testamentaria por par-
te del titular, lo derechos que amparen la concesion y
asignacion se transmitirdan conforme al siguiente or-
den de preferencia:

[. Vencimiento de la vigencia establecida en el titu-
lo, excepto cuando se hubiere prorrogado en los tér-
minos de la presente ley;

1. A uno de los hijos del titular;

2. Al conyuge;
II. Renuncia del titular;

3. A la concubina o el concubinario;
[II. Cegamiento del aprovechamiento a peticion del
titular:’ 5. A uno de los parientes colaterales dentro del pri-
mer y segundo grado y;
IV. Muerte del titular, cuando no se compruebe algun
derecho sucesorio; 4. A uno de los ascendientes;
6. Quien haya dependido economicamente del titu-
lar,

El parentesco de los titulares y sus familiares se acre-
ditara ante la “Autoridad del Agua” conforme a los
términos de la legislacion civil aplicable, y la depen-
dencia econdmica mediante informaciones testimo-

Con base en lo anteriormente expuesto, el proponente so-
mete a consideracion esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con el siguiente

Decreto

Unico. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 24, re-
corriéndose los demas en el orden sucesivo; se adicio-
nan cuatro parrafos a la fraccion IV del articulo 29 Bis
3'y; se adicionan dos parrafos al articulo décimo cuarto
transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley de Aguas
Nacionales publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 29 de abril de 2004, para quedar como sigue:

Ley de Aguas Nacionales

Articulo 24. ...

En el caso de fallecimiento del titular de la concesion
o asignacion, conforme a la fraccion IV del articulo
29 Bis 3, los sucesores podran continuar con la soli-

citud de prorroga, si esta fue promovida por el titu-
lar dentro de los términos del parrafo anterior.

Articulo 29 Bis 3...

V...

niales que ante autoridad judicial o administrativa
se rindan o bien, con documentacion que extiendan
la autoridades competentes.

Si al fallecimiento del titular resultan dos o mas per-
sonas con derecho a heredar, los herederos gozaran
de tres meses a partir de la muerte del titular para
decidir quién, de entre ellos, conservara los derechos
de la concesion o asignacion. En caso de que no se
pusieran de acuerdo, la autoridad del agua lo hara
en su defecto.

Cuando no existan sucesores, la “Autoridad del
Agua” proveera lo necesario para que los derechos
correspondientes se transmitan conforme al Capitu-
lo V de esta Ley.

Transitorios

Décimo Cuarto (...)

Los concesionarios que no hayan solicitado la pré-
rroga de sus titulos de explotacion, uso o aprovecha-

miento de aguas nacionales dentro de los plazos esta-
blecidos en la ley, contaran con un plazo de doce
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meses a partir de la entrada en vigor del presente de-
creto para solicitar la prorroga de las mismas, siem-
pre que se trate de concesiones para usos agricolas,
pecuarios 0 domésticos. Asimismo, en este plazo la
Comision llevara a cabo una campaiia de regulariza-
cion administrativa de concesiones para la explota-
cion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales.
Los concesionarios que no gestionen la prorroga de
sus titulos en el plazo establecido, seran sancionados
por la Comision de conformidad a las disposiciones
juridicas aplicables.

En caso de fallecimiento de los concesionarios, la Co-
mision otorgara el mismo plazo mencionado para so-
licitar la prorroga de los titulos en los mismos térmi-
nos del parrafo anterior, a quien compruebe el
derecho sucesorio de conformidad con las nuevas
disposiciones contenidas en el presente decreto.

()

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Después del analisis del contenido de la iniciativa, quienes
integramos la Comision de Recursos Hidrdulicos, expone-
mos las siguientes

II1. Consideraciones

Esta Comision dictaminadora coincide plenamente en los
argumentos del proponente sobre las irregularidades en la
que operan actualmente en México miles de aprovecha-
mientos de agua, tanto superficiales como subterraneas, en
zonas rurales y urbanas.

Y considera que para atender esta situacion la autoridad del
agua debe fortalecer sus programas y estrategias orientadas
a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones esti-
puladas en los titulos de concesion de aguas nacionales, asi
como a la regularizacion administrativa de los usuarios de
dichas aguas nacionales, y que estas acciones, permeen a
todos los sectores productivos con especial atencion a los
sectores agrarios de las comunidades rurales, para con ello,
contribuir a un mejor desempefio de la actividad econémi-
ca productiva y la preservacion del recurso.

Sin embargo, respecto al punto central de la iniciativa con-
sistente en la transmision de los derechos de una concesion
de aguas nacionales, en el caso especifico del fallecimien-
to de su titular sin existir algiin derecho sucesorio, esta
pueda hacerse por la via de sucesion legitima -dispuesta
por la ley- a: uno de los hijos del titular, al conyuge, a la
concubina o el concubinario, a uno de los ascendientes, a
parientes colaterales dentro del primer y segundo grado, o
a quien haya dependido econdmicamente del titular; esta
comision legislativa considera improcedente por ser con-
tradictorio con leyes secundarias de conformidad con los
siguientes argumentos:

La Ley de Aguas Nacionales destaca en todo momento el ca-
racter publico del recurso hidrico: en el articulo 14 Bis 5
define el agua como un bien de dominio publico federal, vi-
tal, vulnerable y finito, con valor social, econdmico y am-
biental, cuya preservacion en cantidad, calidad y sustentabi-
lidad es tarea fundamental del Estado y la sociedad.

En su articulo 3, fraccion XIII, establece que una concesion
es un titulo que otorga el Ejecutivo federal (a través de la
comision o del organismo de cuenca que corresponda), pa-
ra la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas na-
cionales y de sus bienes publicos inherentes.

En ese sentido, los derechos concedidos en un Titulo de
Concesion de aguas nacionales no implican un derecho
de propiedad sobre el recurso que puedan ser hereda-
dos de facto o por disposicion legal, como sucede en los
casos de propiedades privadas de las personas como terre-
nos, casas, etcétera.

Lo anterior se confirma al considerar lo establecido en el
Codigo Civil Federal, en su articulo 838, que a la letra di-
ce: “no pertenecen al duefio del predio los minerales o
substancias mencionadas en el parrafo cuarto del articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos ni las aguas que el péarrafo quinto del mismo articu-
lo dispone que sean de propiedad de la nacion”.

Por tanto, si el titular de una concesién de aguas naciona-
les no hubiese designado sucesor de los derechos de su
concesion, el Estado tendré el derecho de regular en bene-
ficio social, el aprovechamiento de este recurso natural,
“con el objeto de hacer una distribucion equitativa de la ri-
queza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desa-
rrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condi-
ciones de vida de la poblacion rural y urbana” como se
sefiala en parrafo tercero del articulo 27 de nuestra consti-
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tucion politica,! y afladimos también, para asegurar las
condiciones que garanticen el derecho humano al agua, es-
tablecido en el articulo cuarto de la misma constitucion.

Por todo lo anteriormente expuesto, la Comision de Recur-
sos Hidraulicos somete a la consideracion del honorable
pleno de la Camara de Diputados, los siguientes

Acuerdos

Primero. Se desecha la iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales, pre-
sentada por el diputado Ossiel Omar Niaves Lopez, el pri-
mero de abril del afio dos mil catorce.

Segundo. Archivense el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Nota:

1 Articulo 27, parrafo tercero, de la Constitucion Politica De Los Esta-
dos Unidos Mexicanos.- “La nacion tendrd en todo tiempo el derecho
de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamien-
to de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto
de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejora-
miento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asen-
tamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas
y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publi-
cas y de planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el
equilibrio ecologico; para el fraccionamiento de los latifundios; para
disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y ex-
plotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de
la pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ga-
naderia, de la silvicultura y de las demds actividades econémicas en el
medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y
los dafios que la propiedad pueda suftir en perjuicio de la sociedad.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veintitrés dias del
mes de abril del afio dos mil catorce.

La Comision de Recursos Hidraulicos, diputados: Gerardo Gaudia-
no Rovirosa (rabrica), presidente; Jesus Oviedo Herrera, Antonio Gar-
cia Congjo (rubrica), Enrique Cardenas del Avellano (riibrica), Fausti-
no Félix Chavez (ribrica), Blas Ramén Rubio Lara (rtbrica), Jorge
Teran Juarez (rtbrica), Nabor Ochoa Lopez (riibrica), Sergio Augusto

Chan Lugo (rubrica), Marco Antonio Calzada Arroyo (rabrica), Gerar-
do Villanueva Albarran (rabrica), secretarios; Landy Margarita Ber-
zunza Novelo, Claudia Elizabeth Bojorquez Javier, Benjamin Castillo
Valdez (rbrica), Humberto Alonso Morelli (ribrica), Sarai Larisa Le-
on Montero (rabrica), Jos¢ Rubén Escajeda Jiménez (rabrica), Cecilia
Gonzalez Gomez, Jos¢ Antonio Leon Mendivil (rabrica), Laura Xime-
na Martel Cantu (ribrica), Abraham Montes Alvarado (riibrica), Mar-
tha Lucia Micher Camarena, Luis Olvera Correa (riibrica), Gerardo Pe-
fia Avilés, Humberto Armando Prieto Herrera (ribrica), Juan Manuel
Rocha Piedra (rabrica).»

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Dicta-
men de la Comision de Cambio Climatico, con punto de
acuerdo por el cual se desecha la minuta con proyecto de
decreto que reforma el inciso e) de la fraccion VI del arti-
culo 70. de la Ley General de Cambio Climatico

La Comision de Cambio Climatico, de conformidad con lo
establecido por los articulos 39, fracciones 2 y 3, 45, frac-
¢ion 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, y en el articulo
158, fraccion 1, numeral IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de la asamblea el
dictamen a minuta con proyecto de decreto por el que se re-
forma el inciso e) de la fraccion VI del articulo 7o. de la
Ley General de Cambio Climatico, al tenor de los siguien-
tes

Antecedentes

* En fecha primero de abril de 2014, la Presidencia de la
Mesa Directiva dio cuenta con el oficio de la Cdmara de
Senadores, que remite minuta proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
La Ley General de Cambio Climatico.

* En esa misma fecha, la presidencia dict6 el siguiente
trdmite: Ttrnese a la Comision de Cambio Climatico
para dictamen.

Contenido de la minuta

Las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y de Estudios Legislativos del Senado de la Re-
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plblica, posterior al estudio y analisis de la Iniciativa pre-
sentada por la senadora Maria Elena Barrera Tapia, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico, consideraron el planteamiento que sirve de base a la
iniciativa en materia del dictamen: “en la medida en que se
propicie un uso del territorio que incorpore la variable am-
biental y la vincule al desarrollo de actividades productivas
y la planeacion de asentamientos humanos, serd posible
fortalecer nuestra capacidad de preservar el ambiente y
disminuir la vulnerabilidad del pais ante impactos del cam-
bio climético”.

A pesar de lo anterior, ese 6rgano legislativo estima que al-
gunas de las inquietudes planteadas a través de las adicio-
nes y reformas a la Ley General de Cambio Climatico
(LGCC) ya se encuentran atendidas por otras disposiciones
contenidas en la ley propia o en otros textos normativos.

Tal es el caso de adicionar una fraccion IV Bis al articulo
70. de la LGCC, con el propdsito de otorgar a la Federa-
cion la facultad de elaborar, actualizar y publicar la estra-
tegia de Gestion Integral de Control de Riesgos con base en
la Estrategia Nacional.

Justificaron el anterior argumento sefialando que los atlas
de riesgo a los que se hace referencia en la fraccion IV del
articulo 70.de la LGCC vigente, no solo constituyen docu-
mentos de informacion geogréfica, sino también sistemas
integrales disefiados para la identificacion, andlisis, eva-
luacién, control y reduccion de riesgos.

Las comisiones hicieron notar que, de conformidad con la
fraccion III del articulo 670. de la propia LGCC, el Pro-
grama Especial de Cambio Climéatico que elabore la Fede-
racion con base en la Estrategia Nacional deberd incluir,
entre otros elementos, las metas sexenales de adaptacion
relacionadas con la gestion integral de riesgo.

Respecto de la propuesta de adicionar un inciso m) a la
fraccion VI del articulo anteriormente ya citado, para que
la Federacion pueda establecer e instrumentar acciones de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico en materia de
ordenamiento ecoldgico del territorio, las comisiones esti-
maron que se encuentra debidamente atendida en el mismo
dispositivo normativo y en otros ordenamientos.

Finalmente la propia Ley General de Equilibrio Ecoldgico
y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) contempla dentro de
la seccion 11 del capitulo IV los criterios y requerimientos

minimos del “Ordenamiento Ecoldgico del Territorio”. Por
tales razones de aprobarse la propuesta en sus términos, se
podria generar una duplicidad innecesaria de disposiciones
normativas.

Sin embargo, consideraron pertinente precisar la redaccion
del inciso e) de la fraccion VI del articulo 7o. de la LGCC
de la siguiente forma:

Articulo 70. Son atribuciones de la federacion las si-
guientes:

IaVv...

VI. Establecer, regular e instrumentar las acciones para
la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, de con-
formidad con esta ley, los tratados internacionales apro-
bados y demds disposiciones juridicas aplicables, en las
materias siguientes:

a)ad)..

e) Planeacion nacional del desarrollo, que incluye el or-
denamiento ecoldgico;

fyal)...
VII a XXVIIL ...
Consideraciones de la comision

Posterior al andlisis de los diversos conjuntos normativos y
estrategias federales sobre planeacion y cambio climatico,
derivado de la presentacion de la minuta que nos ocupa, es-
ta comision ordinaria considera que no es necesaria la re-
forma del inciso e), apartado VI del articulo 7o. de la Ley
General para Cambio Climdtico que se propuso quedar ba-
jo este tenor:

Articulo 70. Son atribuciones de la federacion las si-
guientes:

[aV. ..

VI. Establecer, regular e instrumentar las acciones para
la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, de con-
formidad con esta Ley, los tratados internacionales
aprobados y demés disposiciones juridicas aplicables,
en las materias siguientes:
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a)ad)...

e) Planeacion nacional del desarrollo, que incluye el or-
denamiento ecoldgico;

fal)...

VIIL a XXVIII...

Esta comision ordinaria destaca que de colocar la nueva
adhesion al inciso e) anteriormente mencionado, podria in-
terpretarse de manera diferente la planeacion nacional de
desarrollo a la establecida por la Ley General de Equilibrio
Ecologico (LGEEPA) en la que en su articulo 17 describe
lo siguiente:

Articulo 17. En la planeacion nacional del desarrollo
se debera incorporar la politica ambiental y el ordena-
miento ecoldgico que se establezcan de conformidad
con esta ley y las demas disposiciones en la materia.

En la planeacion y realizacion de las acciones a cargo de
las dependencias y entidades de la administracion pu-
blica federal, conforme a sus respectivas esferas de
competencia, asi como en el ejercicio de las atribucio-
nes que las leyes confieran al gobierno federal para re-
gular, promover, restringir, prohibir, orientar y en gene-
ral inducir las acciones de los particulares en los campos
econdmico y social, se observaran los lineamientos de
politica ambiental que establezcan el Plan Nacional de
Desarrollo y los programas correspondientes.

Como podemos analizar el ordenamiento ecologico es un
elemento que ya se encuentra contemplado en la Planea-
cion Nacional de Desarrollo, por lo que mencionarlo en di-
cho inciso, puede resultar ser repetitivo y mal interpretado
juridicamente.

Por otro lado en el articulo 60. se destacan las atribuciones
que la LGEEPA le otorga a la Federacion, en el cual ac-
tualmente se encuentra de esta manera:

Articulo 60. Las atribuciones que esta ley otorga a la fe-
deracion, seran ejercidas por el Poder Ejecutivo federal
a través de la Secretaria y, en su caso, podran colaborar
con ésta las Secretarias de Defensa Nacional y de Mari-
na cuando por la naturaleza y gravedad del problema asi
lo determine, salvo las que directamente corresponden
al presidente de la Republica por disposicion expresa de
la ley.

Cuando, por razon de la materia y de conformidad con
la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal u
otras disposiciones legales aplicables, se requiera de la
intervencion de otras dependencias, la Secretaria ejerce-
1 sus atribuciones en coordinacion con las mismas.

Las dependencias y entidades de la administracion pu-
blica federal que ejerzan atribuciones que les confieren
otros ordenamientos cuyas disposiciones se relacionen
con objeto de la presente ley, ajustaran su ejercicio a los
criterios para preservar el equilibrio ecoldgico, aprove-
char sustentablemente los recursos naturales y proteger
el ambiente en ella incluidos, asi como a las disposicio-
nes de los reglamentos, normas oficiales mexicanas,
programas de ordenamiento ecologico y demés norma-
tividad que de la misma se derive.

Como podemos observar, el articulo citado destaca las atri-
buciones de la federacion, la cual tiene como objeto apro-
vechar sustentablemente los recursos naturales y el medio
ambiente, mediante distintos programas, entre estos el de
ordenamiento ecoldgico. Por lo anterior se considera que
se cae en una duplicidad al mencionar nuevamente una
atribucion de la federacion a favor de la formulacion del
ordenamiento ecoldgico.

Por otro lado en el articulo 20 y sus subsecuentes 20 Bis,
20 Bisl al 20 Bis 7 de la LGEEPA destacan que el orde-
namiento ecoldgico tanto General de Territorio, Regional,
Local y Marino, se llevard a cabo de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de Planeacion y que le corresponde a
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Se-
marnat), asi como a los gobiernos de los estados y el Dis-
trito Federal, autoridades municipales, formular, ejecutar y
apoyar en los proyectos de ordenamiento ecoldgico, cada
uno de los cuales tiene distintas atribuciones expuestas en
los apartados antes mencionados. Por lo anteriormente
descrito, esta comision ordinaria coincide que es redundar
en las atribuciones que le confieren a la federacion en sus
diversos niveles de gobierno, que son derivadas de la pla-
neacion nacional del desarrollo.

A mayor abundamiento, cabe resaltar que en el Plan Na-
cional de Desarrollo, propuesto por el Ejecutivo, en la Es-
trategia 4.4.1, destaca en diversas lineas de accion que se
debe “impulsar la planeacion integral del territorio, consi-
derando el ordenamiento ecoldgico y el ordenamiento te-
rritorial para lograr un desarrollo regional y urbano susten-
table”, ademéas de Colaborar con organizaciones de la
sociedad civil en materia de ordenamiento ecologico, desa-
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rrollo econdmico y aprovechamiento sustentable de los re-
cursos naturales.

Habida cuenta de lo anterior, podemos constatar que en el
Plan Nacional de Desarrollo se contemplan lineas de ac-
¢ion en cuanto a la implementacion de una politica integral
de desarrollo, que vincule la sustentabilidad ambiental con
costos y beneficios para la sociedad; por lo que no es ne-
cesario colocar la anexion propuesta por la comision dicta-
minadora del Senado, ya que en el inciso que originalmen-
te se encuentra en la Ley General de Cambio Climatico, la
modificacion en cuestion destaca la Planeacion Nacional
del desarrollo, que concentra, las estrategias y lineas de ac-
cion encaminadas al desarrollo de México y en las que cla-
ramente se expresa que ordenamiento ecologico es un ele-
mento que ya se toma en cuenta en dicho plan.

En mérito de lo expuesto, esta dictaminadora considera que
no es necesario delimitar algun programa en especifico, al
tenor de la reforma propuesta, ya que la planeacion nacio-
nal contempla dichos programas y estrategias. Esta comi-
sion ordinaria destaca que los programas de desarrollo se
encuentran contemplados en el Plan Nacional de Desarro-
llo, descritos ampliamente y que por consiguiente no es ne-
cesario puntualizar cierto programa de ordenamiento eco-
logico en el inciso que se planea modificar de la LGCC.
Cabe sefialar que dicha especificacion se encuentra conte-
nida en el apartado de Planeacion Ambiental y en el de Or-
denamiento Ecolégico de la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, asi como en la Ley de
Planeacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision de
Cambio Climético de conformidad con lo establecido en el
inciso D) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de la
asamblea el siguiente

Acuerdo

Unico. Se desecha la minuta con proyecto de decreto por el
que se reforma el inciso ¢) de la fraccion VI del articulo 7o.
de la Ley General de Cambio Climéatico, remitida por la
honorable Cdmara de Senadores y turnada a esta comision
el primero de abril de 2014.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de abril de 2014.

La Comisién de Cambio Climatico, diputados: Ramén Antonio
Sampayo Ortiz (ribrica), presidente; Rocio Adriana Abreu Artifiano

(rtbrica), Blanca Estela Gomez Carmona (rabrica), Roman Alfredo
Padilla Fierro (riibrica), Hugo Mauricio Pérez Anzueto, Sergio Augus-
to Chan Lugo (rubrica), Yesenia Nolasco Ramirez (rubrica), secreta-
rios; Verdnica Carreon Cervantes (riibrica), Rosa Elba Pérez Hernan-
dez (rubrica en abstencion), Lourdes Adriana Lopez Moreno (rabrica),
Javier Orihuela Garcia, Graciela Saldafia Fraire (rubrica), Jorge Fede-
rico de la Vega Membrillo (ribrica), Rodrigo Chavez Contreras (rbri-
ca en abstencion).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Le pido a
la Secretaria consulte a la asamblea, en votacion economi-
ca, si se aprueban los puntos de acuerdo.

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiga: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si se aprueban los puntos de acuer-
do. Las diputadas y los diputados que estén por la afirma-
tiva sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefor pre-
sidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Aproba-
dos los puntos de acuerdo. Archivense los expedientes
como asuntos totalmente concluidos. Por lo que se re-
fiere al ultimo de los dictimenes, devuélvase a la Ca-
mara de Senadores para los efectos de la fraccion D del
articulo 72 constitucional.

Le pido a la Secretaria d¢ lectura a un acuerdo de la Junta
de Coordinacion Politica.

COMPROMISO CON LA PROTECCION
_ DE LOS DERECHOS DE LOS
NINOS Y DE LOS ADOLESCENTES

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII
Legislatura.— Camara de Diputados.— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el cual
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, en el
contexto del Dia del Niflo, se compromete a la proteccion
de los derechos de éstos y de los adolescentes

La Junta de Coordinacion Politica, por el cual la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Union, en el contexto del dia
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del nifio y de la nifia, se compromete a la proteccion de los
derechos de las nifas, los nifios y los adolescentes

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto en el inciso b), numeral 1, del articulo 34 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, hace suya la proposicion con punto de acuerdo
relativa a la materia objeto del presente, por lo que se so-
mete a consideracion del pleno el siguiente

Acuerdo

Unico. Solicita respetosamente a los drganos internos ocu-
parse en la elaboracion y aprobacion de una legislacion in-
tegral dirigida a la proteccion, promocion y garantia de los
derechos de las nifias, nifios, y adolescentes acorde con la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus protocolos
facultativos, la legislacion nacional y demds instrumentos
internacionales suscritos por el Estado mexicano, a efecto
de garantizar el pleno principio del interés superior de la
nifiez previsto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, en los siguientes términos:

1. Impulsar y visualizar la perspectiva de infancia en las
propuestas y dictamenes legislativos, asi como la inclu-
sion de lenguaje de infancia en estos documentos;

2. Estrechar los vinculos con diversas dependencias de
la administracion publica federal y local y la sociedad
civil, a fin de trabajar en los temas que forman parte de
la agenda tematica comiin; y

3. Coadyuvar con el Ejecutivo federal y los Congresos
locales en el combate de la violencia contra la nifiez en
todas sus expresiones.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de abril de 2014.— Diputado
Silvano Aureoles Conejo (rubrica), Presidente y Coordinador del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica; diputado
Manlio Fabio Beltrones Rivera (rubrica p.a.), Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; diputado Luis
Alberto Villarreal Garcia (riibrica p.a.), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido Accién Nacional; diputado Arturo Escobar y Ve-
ga (ribrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México; diputado Alberto Anaya Gutiérrez (ribri-
ca), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo;
diputado Ricardo Monreal Avila (ribrica p.a.), Coordinador del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano; diputada Maria Sanjuana

Cerda Franco (rubrica p.a.), Coordinadora del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
secretario. Para referirse a este tema me estan solicitando el
uso de la voz la diputada Veronica Beatriz Juarez Pifa y la
diputada Lucila Garfias Gutiérrez. Les pediria que lo hi-
cieran desde su curul. Si desea hacer uso de la tribuna, pue-
de hacer uso de la tribuna, diputada.

La diputada Verdnica Beatriz Juarez Pifia: Compaiieras
y compafieros diputados, agradezco en principio a la Junta
de Coordinacion haber hecho suyo este acuerdo que pre-
sento la Comision de los Derechos de la Nifiez, la cual me
honro en presidir, y reconocer también el trabajo que des-
de ahi han venido haciendo las diputadas y los diputados.

Y también reconozco a la Mesa Directiva, y particular-
mente a su presidente, por la oportunidad que nos da de po-
der expresar desde la tribuna algunas consideraciones en

torno al acuerdo que se ha presentado hace algunos segun-
dos.

Hoy, desde esta tribuna, la més alta de nuestra nacion, que-
remos manifestar que aunque es importante que se reco-
nozca a las nifias y niflos este 30 de abril, el celebrarlos, el
festejarlos, también la fecha da para que podamos revisar
cudl es la situacion que vive la nifiez en México.

El mejor regalo que le podemos dar a un nifio o a una nifla
es la libertad de elegir, de sentir, de expresarse, de querer,
de sofiar, de rechazar, de estar seguro y respetado en sus de-
rechos humanos.

También sabemos que el nifio o nifla demanda la elabora-
cion de respuestas gubernamentales especiales y politicas
publicas especificas para que puedan vivir en un ambiente
libre de violencia, en armonia y respeto a su individualidad
y a su diversidad cultural.

La Convencion de los Derechos del Nifio conmemora el
proximo 20 de noviembre también su 25 aniversario, que
surge a efecto de garantizar los derechos humanos y liber-
tades fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes, al
considerarlos a ellos de manera genérica porque las perso-
nas menores de 18 afios tienen derechos plenos que tam-
bién son reconocidos en nuestra Constitucion en el articu-
lo 1o. y en el articulo 40. constitucional.
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A partir de este instrumento, México ha realizado impor-
tantes aportaciones en materia de defensa a los derechos
humanos de niflas y nifios. Esto refleja que nuestro pais ha
reconocido plenamente el derecho que tienen ellas y ellos
de vivir y de sobrevivir y de desarrollarse; asimismo con-
sidera que deben estar plenamente preparado para una vida
independiente en sociedad y ser educados en el espiritu de
los ideales proclamados por la Carta de las Naciones Uni-
das y en particular en un espiritu de paz, dignidad, toleran-
cia, libertad, igualdad y solidaridad.

Los acuerdos que hoy se han puesto aqui a consideracion
tienen que ver particularmente para garantizar el ejercicio
pleno del principio del interés superior de la nifiez, previs-
to en la Constitucion Politica. Como mencioné ya, en el ar-
ticulo 4o. constitucional, el de que impulsemos una Ley
General de Garantias de Derechos de Nifas, Nifios y Ado-
lescentes que cuente con un sistema de garantias en donde
estén involucrados todas las instituciones que tengan que
ver con la nifiez, para que mas alla de las 21 iniciativas que
se han presentado en esta LXII Legislatura dejen de hacer-
se esfuerzos aislados y podamos trabajar de manera coor-
dinada.

Hemos también presentado la Ley Alerta Amber, la cual es
un esfuerzo y que ha sido suscrita por todas las fuerzas par-
lamentarias que estan representadas en esta asamblea. En
México existen 3 millones de nifias y nifios que no van a la
escuela, 3 millones de niflas y nifios que trabajan, 96 mil
nifias y niflos que estan en situacion de calle, 16 mil nifias
y nifios que dia a dia cruzan las fronteras, no solo la del
norte y la del sur, sino la de los distintos estados buscando
mejores oportunidades.

Niflos que trabajan como jornaleros recibiendo un trato in-
digno; que hay nifios y nifias, miles que sufren trata, otros
que son victimas del crimen organizado. Nifias y nifios que
requieren que este Congreso de la Union tenga una actua-
cion decidida. Y yo estoy confiada en que los proximos
dias, que los proximos meses que nos restan de esta Legis-
latura seguiremos legislando en favor de ellas y de ellos.

Es momento de que nos hinquemos ante los niflos, no para
pedirles perddn por nuestras omisiones, sino para ponernos
a su altura, que los veamos de frente, que hagamos com-
promisos y que les digamos que las diputadas y los diputa-
dos de México si estamos comprometidos con ellos para
garantizarles una vida libre de violencia, para garantizarles
a que sean felices. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Tiene la palabra, la diputada Lucila Garfias Gu-
tiérrez, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

La diputada Lucila Garfias Gutiérrez: Con su venia,
diputado presidente. Compaifieras y compafieros diputados.
La infancia es una etapa decisiva en la construccion de la
personalidad de los individuos. En ello radica la importan-
cia de preservarla y propiciar mejores condiciones para los
ciudadanos del mafiana. Las mejores condiciones de vida y
desarrollo en la nifiez permitiran que los adultos del mana-
na cuenten con estrategias para enfrentar los retos que se
les presenten a lo largo de la vida.

Por ello, la consabida frase infancia es destino se vuelve
mas actual y representa una tarea descomunal en favor de
los poco mas de 39 millones de mexicanos que atin no al-
canzan la mayoria de edad. Es por eso que este 30 de abril,
dia en que celebramos a las nifias, nifios y adolescentes me-
xicanos, es un buen pretexto para hacer una retrospectiva
en la materia.

Hoy, las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza en esta representacion, re-
conocemos la enorme deuda que tenemos como uno de los
Poderes de la Union frente a la nifiez mexicana, especial-
mente con los 4.7 millones de menores de edad que en es-
te momento viven en pobreza extrema, de los que desafor-
tunadamente el 76 por ciento pertenecen al sector indigena
sobre todo en los estados de Chiapas, Oaxaca, Guetrero y
Veracruz.

Este Dia del Nifio, mas de la mitad de las nifias, nifios y
adolescentes de este pais viven y se desarrollan en medio
de la pobreza, pues el gobierno mexicano admite que uno
de cada dos menores mexicanos no es contemplado por las
politicas sociales en servicios como salud, educacion, vi-
vienda, e incluso aquéllas tan elementales como el acceso
a la alimentacion.

El acuerdo que se nos presenta busca profundizar en el
cumplimiento de los compromisos que signamos como na-
cion en 1990 y que se contienen en los resolutivos plasma-
dos en la Convencion de los Derechos del Nifio.

A casi 25 afios del aniversario de este gran logro mundial
en favor de la nifiez, como nacion debemos abundar en la
garantia de los derechos humanos y de las libertades fun-
damentales de las nifias, nifios y adolescentes. Y qué mejor
que traer este tema a esta Camara de Diputados en este dia
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en que celebramos a la nifiez mexicana hoy, 30 de abril,
Dia del Nifo y de la Nifia.

Compafieras y compaiieros diputados, enmarcado en un
nuevo compromiso de las fuerzas politicas aqui representa-
das a favor de la nifiez, quienes integramos el Grupo Par-
lamentario de Nueva Alianza asumimos los ocho acuerdos
para continuar trabajando en garantizar la proteccion de los
derechos de las nifas, nifios y adolescentes, los cuales re-
quieren de esfuerzos importantes y de una labor constante
a efecto de que el tema del cumplimiento de los postulados
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio se convier-
tan en una realidad en nuestro pais y no queden como bue-
nos propdsitos que mafana seran letra muerta.

Es por eso que reconocemos y aplaudimos éste gran acuer-
do que conjunta los esfuerzos en un objetivo comun que
permita ofrecer soluciones de fondo a la poblacion que el
dia de mafana heredard las riendas de esta nacion: nuestras
nifias y nuestros niflos mexicanos. Gracias, presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias.
Tiene finalmente la palabra, también para referirse a este
tema la diputada Aida Fabiola Valencia Ramirez, por tres
minutos.

La diputada Aida Fabiola Valencia Ramirez: Gracias,
presidente. Hoy que es 30 de abril quiero hacer una espe-
cial mencion a todos los nifios de este pais pero principal-
mente a nuestras nifias, nifios de las comunidades indige-
nas, las comunidades rurales en donde todavia a estas
alturas no ha llegado la atencion necesaria y donde todavia
las injusticias contra nuestras nifias y nifios se estan come-
tiendo. Todavia en este siglo se estan vendiendo nifias para
poder salvar la economia de sus familias.

También saludo con mucho afecto a nuestras nifias y nifios
en situacion de calle, que seguramente hoy ni siquiera se
han dado cuenta de que es 30 de abril y que es su dia.

Alos nifios y nifias huérfanas de este pais, huérfanas por si-
tuaciones en donde a la mejor por la misma inseguridad
que esta viviendo el pais hoy se han quedado en el desam-
paro. Y nadie estd haciendo ningun plan de gobierno fede-
ral o estatal, en algin rubro especial para atender a estas y
estos pequeos.

Es verdad que es necesario legislar, pero lo mds importan-
te, compaifieras y compaileros, creo que es aplicar realmen-
te lo que aqui se quiere proponer. Es demagogico muchas

veces hablar solamente en sus dias de los nifios y de las ni-
fias.

En realidad hay que ver porque ya no haya desercion esco-
lar; en realidad hay que ver porque ahora los nifios y nifias
ya no estén trabajando. Qué triste es pasar por las calles de
esta ciudad y de cualquier ciudad o de cualquier lugar de
una zona urbana y vemos a las nifias y a los nifios en las es-
quinas vendiendo, echando fuego por la boca; donde las ni-
flas y los nifios estan viviendo en la calle. Todavia falta mu-
cho qué hacer.

Las mujeres que hoy somos representantes populares en es-
te Congreso, como mamas, creo que tenemos que ser toda-
via mds sensibles en este tema. Como mujeres tenemos que
empujar y ayudar lo mas que se pueda a los nifios y niflas
de este pais.

Por supuesto que reconocemos desde el Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano este acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica, lo aplaudimos.

Hay un resolutivo que presentaron las nifias y nifios dipu-
tados infantiles y hasta la fecha no s¢ si muchos de noso-
tros ya lo leimos. Tendremos que echar un vistazo a nues-
tros niflos y nifias legisladores para ver qué es lo que
sienten, porque aqui vinieron a expresar muchas de las co-
sas que desean para ellos y los nifios no piden dinero, los
nifios no estan pidiendo otra cosa mas que ser felices.

Los nifios que vinieron a esta Camara a representar a sus
compafieritas y compaiieritos, vinieron a pedir a los dipu-
tados también que pongamos atencion en el tema de segu-
ridad, de libertad y en el tema de respeto. Hay que ayudar
de a deveras a las nifias y a los nifios de este pais. Felici-
dades a todos.

Y a los que hoy tenemos la oportunidad de ser mamas, pa-
pas, les decimos con mucho afecto que hay que abrazar y
hay que querer a nuestros niflos. Hay que hacer nifios feli-
ces para tener hombres y mujeres exitosos en un futuro.
Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Hay tres compaiieros mas que han solicitado la
palabra, se las voy a dar por tres minutos a cada uno y des-
pués lo someteré a votacion. Primero el diputado Alfredo
Botello, después el diputado Gerardo Villanueva y final-
mente el diputado Alberto Anaya. Tiene la palabra el dipu-
tado Alfredo Botello.
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El diputado José Alfredo Botello Montes: Con el permi-
so de la Presidencia. Desde luego las y los legisladores del
PAN acompaiiaremos ¢l acuerdo de la Junta de Coordina-
cion Politica inmerso en los tres puntos que le contienen.

Y lo vamos a acompafiar porque en efecto los nifios tienen
derecho a la libertad de elegir, de sentir, de expresarse. Los
nifios tienen derecho a que sean amparados por las decla-
raciones de los derechos humanos. Deben tener derechos
plenos. Deben tener derecho a vivir, a desarrollarse. Deben
también tener derecho a la educacion. Deben tener derecho
a la casa, al vestido y al sustento que debe haber en todas
las familias. Es lamentable, desde luego, ver a los nifios en
situacion de calle, ver a los nifios que no pueden tener una
educacion.

Pero también es muy lamentable las cifras que nos han pre-
sentado recientemente respecto a aquellos nifios que ni si-
quiera han visto la luz en esta vida. Son 119 mil nifios, se-
gin lo que ha informado la Secretaria de Salud en el
Distrito Federal, que no han tenido derecho a elegir a vivir
ni a los derechos humanos.

Por eso qué bueno que se reflexione y que se ampare a la
nifiez desde el momento mismo de la concepcion, porque
todos nosotros hemos sido nifios y lo minimo que tenemos
que respetar es el derecho a la vida de esos nifios y no les
neguemos el derecho a elegir, a sentir, a convivir y a ser ni-
flos como nosotros lo fuimos y que nos desarrollemos en
una vida como ésta. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra el diputado Gerardo Villanueva, hasta por tres mi-
nutos.

El diputado Gerardo Villanueva Albarran: Con su ve-
nia, diputado Presidente. Coincido con lo expuesto por mis
compafieras de la Comision de los derechos de las niias,
los nifios y los adolescentes, que hacen esfuerzos perma-
nentes por hacerles entender a los servidores publicos de
este pais —labor verdaderamente titanica por la indolencia
que encontramos permanentemente— de los tres principios
fundamentales de la Convencion de los Derechos del Nifio,
que es un convenio que México ha firmado y que tiene que
ver con el interés superior de la nifiez: el derecho al desa-
rrollo para la vida y la no discriminacion.

Hoy precisamente se hace publico el informe de la Unicef
y del Coneval acerca de la situacion de las nifias, nifios y

adolescentes de este pais. Es una vergilienza, mas de 20 mi-
llones de nifios, nifias y adolescentes viven en la pobreza;
4.5 millones de nifias, nifios y adolescentes menores de 17
afos en la extrema pobreza y sobre el principio de la no
discriminacion, 8 de cada 10 de esos 4.5 millones de nifias,
niflos y adolescentes, son indigenas.

;Qué estd haciendo esta Camara de Diputados? No oigo,
hoy que es Dia del Nifio, la voz de Rosario Robles dando
una explicacion; es un rotundo fracaso la cruzada de ali-
mentacion, o contra el hambre, o como se llame, pura far-
sa publicitaria como lo fue el Pacto por México.

;De qué sirvio? ; Cudl resultado? Los tnicos resultados han
sido a favor de los magnates y de las empresas trasnacio-
nales que buscan el negocio del petrdleo y del gas mexica-
no, pero no se ha hecho nada por las nifias, por los nifios,
por las comunidades de este pais.

Es una farsa todo lo que se ha estado haciendo, y hoy que
es Dia del Niflo, conocer estas cifras nos deberia de some-
ter a una reflexion severa del papel que ha tenido el Parla-
mento mexicano. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Finalmente tiene la palabra el diputado Alberto
Anaya Gutiérrez, también para referirse a este acuerdo.

El diputado Alberto Anaya Gutiérrez: Con el permiso de
la Presidencia. Compafieras y compafieros legisladores. El
dia de hoy se conmemora un dia que es muy relevante pa-
ra la sociedad mexicana y también para todos los paises
que firmaron la Convencion Internacional de los Derechos
del Nifo, aprobada por la ONU en 1959.

Indudablemente que hablar de la nifiez aparece a veces co-
mo una frase comiin, como un tema que parece nada mas
retorico y nos olvidamos de realidades crudas que hoy se
viven en México para este sector tan importante de la so-
ciedad mexicana.

Se han dado cifras y tienen razon. Se establece que el 53
por ciento de los nifios y de los adolescentes de cero a 17
afos, estan en una situacion de pobreza. No nada mas po-
breza alimentaria, sino también pobreza en materia educa-
tiva, pobreza también patrimonial y, desde luego, también
pobreza social y una situacion mas grave, el tema de la in-
seguridad.
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Hoy no hemos sido capaces ni siquiera de garantizarles el
sustento basico, porque desde que se implementa en este
pais el proyecto neoliberal de 82 a la fecha, la cobertura de
desayunos escolares ha estado disminuyendo.

Los proyectos de la nifiez empiezan a ser aquilatados a un
segundo nivel, y esa situacion es grave porque aunque sue-
ne a retorica la nifiez es el futuro de este pais, y no pode-
mos nosotros dejar que sigan desprotegidos, particular-
mente en el tema de la seguridad.

Hoy no podemos ni estamos en condiciones de permitir
que nuestros nifios anden solos en las calles como en el pa-
sado que iban a las escuelas con toda la confianza. Hoy no
tienen ya ni siquiera esa posibilidad.

La situacion de un Estado fallido, la situacion de un pro-
yecto neoliberal que ha contribuido a que aumente la de-
lincuencia les ha robado incluso ese derecho a tener segu-
ridad, a tener paz, a tener tranquilidad, a tener la libertad de
socializar con sus amiguitos en la nifiez, como muchos de
nosotros si la tuvimos.

Hacemos pues en este dia la peticion no nada mas de que
nos acordemos de los nifios con un acto conmemorativo en
las escuelas, en nuestras casas, sino que también pensemos
en la seguridad de los nifios. Asegurarles un futuro mejor
depende de que este pais tome la decision de dejar de lado
el proyecto neoliberal y vayamos a un nuevo proyecto al-
ternativo de nacion. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacion econdmica, si es de aprobarse el acuerdo de la
Junta de Coordinacion Politica.

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: En
votacidn econdmica se pregunta si se aprueba. Las diputa-
das y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse ma-
nifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Seflor presidente, mayoria
por la afirmativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. Aprobado. Comuniquese.

Se encuentra con nosotros el doctor Julio César Domin-
guez, nieto de Belisario Dominguez, invitado por la dipu-
tada Nelly Vargas. Bienvenido a la Camara de Diputados,
doctor. Y también un grupo de regidores de distintos muni-

cipios del estado de Hidalgo, invitados por el diputado
Erick Rivera. Bienvenidas y bienvenidos todos.

GUARDERIA ABC DE SONORA

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaiio (desde
la curul): Presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Sonido
en la curul del diputado Alfonso Durazo. Digame, dipu-
tado.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaiio (desde
la curul): Gracias, presidente. Ante la informacion cruzada
respecto a la integracion del grupo de trabajo para apoyar a
las victimas de la guarderia ABC y dar seguimiento a la in-
vestigacion correspondiente le consulto si serd sometido a
la consideracion del pleno como estaba previamente acor-
dado.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: No tene-
mos nada en la Mesa Directiva respecto a eso, diputado. Y
si hubiera llegado le hubiéramos dado el tramite que co-
rresponde.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaiio (desde
la curul): Presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Si, dipu-
tado.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaiio (desde
la curul): A ver, presidente, quiero comentarle que el 5 de
junio del afio pasado la Comisién Permanente aprobo por
una gran mayoria la creacion de una comision plural para
apoyar a las victimas de la guarderia ABC y dar segui-
miento a la investigacion.

Después de un proceso burocratico e inexplicablemente
largo diversas comisiones hemos recibido un oficio para
crear un grupo de trabajo. Finalmente se llego al acuerdo
de que se integraria y se someteria a la consideracion de es-
te pleno en esta asamblea.

Yo quisiera convocar a las partes involucradas, a la Junta
de Coordinacion Politica, de quien hemos recibido respal-
do, y a todas las fracciones, para que pudiera este grupo re-
cibir el aval del pleno y darle toda la fortaleza politica que
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requiere para cumplir con la grave responsabilidad que le
estarfamos encomendando.

Seria inadmisible que después de casi un afio no tuviése-
mos capacidad en esta Camara para integrar este grupo de
trabajo correspondiente. No quiero amenazar pero ahi vie-
ne ya de nuevo el 5 de junio y vamos a estar rasgandonos
las vestiduras para tratar de cumplir a la demanda ciudada-
na de avanzar en el tema. Le pido lo consideren, por favor,
coordinador.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Le ofrez-
co que en cuanto llegue esto lo publicaremos en la Gaceta
Parlamentaria, para darle la formalidad del caso, diputado
Durazo.

Le pido a la Secretaria dar cuenta de dos acuerdos mas de
la Junta de Coordinacion Politica, que contienen cambios
en comisiones.

CAMBIOS EN COMISIONES ORDINARIAS,
ESPECIALES, BICAMARALES
Y PARLAMENTARIAS

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII
Legislatura.— Cémara de Diputados.— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Diputado José Gonzalez Morfin, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se sometan
consideracion del pleno de la Camara de Diputados los si-
guientes movimientos, solicitados por el coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional:

* Que el diputado José Angel Gonzélez Serna cause ba-
ja como integrante del Parlamento Latinoamericano.

* Que el diputado Germén Pacheco Diaz cause baja co-
mo integrante del Parlamento Latinoamericano.

* Que el diputado Carlos Fernando Angulo Parra cause
baja como integrante del Parlamento Latinoamericano.

* Que el diputado Gerardo Pefia Avilés Serna cause ba-
ja como integrante del Parlamento Latinoamericano.

* Que el diputado Heberto Neblina Vega cause alta co-
mo integrante en el Parlamento Latinoamericano.

* Que el diputado Jorge Rosifiol Abreu cause alta como
integrante en el Parlamento Latinoamericano.

* Que el diputado Juan Jesiis Aquino Calvo cause alta
como integrante en el Parlamento Latinoamericano.

* Que el diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan cau-
se alta como integrante en el Parlamento Latinoameri-
cano.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, reitero a usted mi mas alta y distingui-
da consideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 30 de abril de 2014.— Diputado
Silvano Aureoles Conejo (rubrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura— Camara de Diputados.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado José Gonzalez Morfin, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se someta a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados el si-
guiente movimiento, solicitado por el diputado Miguel
Alonso Raya, vicecoordinador del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica:

* Que el diputado Carlos Augusto Morales Lopez cause
baja como secretario de la Comision Especial para dar
seguimiento al ejercicio de los recursos federales que se
destinen o hayan destinado a la Linea 12 del Metro.

* Que el diputado José Luis Mufioz Soria cause alta co-
mo secretario en la Comision Especial para dar segui-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 30 de abril de 2014

miento al ejercicio de los recursos federales que se des-
tinen o hayan destinado a la Linea 12 del Metro.

* Que el diputado Jos¢ Luis Muiloz Soria cause baja co-
mo integrante de la Comision Especial para dar segui-
miento al ejercicio de los recursos federales que se des-
tinen o hayan destinado a la Linea 12 del Metro.

* Que el diputado Carlos Augusto Morales Lopez cause
alta como integrante en la Comision Especial para dar
seguimiento al ejercicio de los recursos federales que se
destinen o hayan destinado a la Linea 12 del Metro.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, le reitero a usted, mi mas alta y distin-
guida consideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 30 de abril de 2014.— Diputado
Silvano Aureoles Conejo (rubrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura— Camara de Diputados.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado José Gonzalez Morfin, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se sometan a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados los si-
guientes movimientos, solicitados por Arturo Escobar y
Vega, coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México:

* Que el diputado Ricardo Astudillo Sudrez cause baja
como integrante del Parlamento Latinoamericano.

* Que la diputada Maria del Rosario de Fatima Pariente
Gavito cause alta como integrante en el Parlamento La-
tinoamericano.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, reitero a usted, mi més alta y distingui-
da consideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 30 de abril de 2014.— Diputado
Silvano Aureoles Conejo (rubrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Cémara de Diputados.— Junta de Co-
ordinacion Politica.

Diputado José¢ Gonzalez Morfin, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se sometan a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados los si-
guientes movimientos, solicitados por Arturo Escobar y
Vega, coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México:

* Que la diputada Rosa Elba Pérez Hernandez cause ba-
ja como integrante de la Comision de Cambio Climati-
co.

* Que la diputada Rosa Elba Pérez Hernadndez cause al-
ta como integrante en la Comision de Recursos Hidrau-
licos.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, reitero a usted, mi mas alta y distingui-
da consideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 30 de abril de 2014.— Diputado
Silvano Aureoles Conejo (rubrica), Presidente.»

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
nomica se pregunta si se aprueban. Las diputadas y los di-
putados y diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y diputados que estén por la
negativa. Seflor presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Aproba-
do. Comuniquense.

Continué la Secretaria con el otro acuerdo de cambios de
Comision.
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PROCEDIMIENTO PARA INFORMAR A LA
CAMARA DE DIPUTADOS SOBRE LOS CAMBIOS
QUE COMUNIQUEN LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS DURANTE EL

SEGUNDO RECESO DEL SEGUNDO ANO

DE EJERCICIO DE LA LXII LEGISLATURA

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura— Camara de Diputados.— Junta de
Coordinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
establece el procedimiento para informar al pleno de la Ca-
mara de Diputados sobre los cambios que comuniquen los
grupos parlamentarios en la integracion de comisiones or-
dinarias, especiales, de investigacion, comités, grupos de
trabajo y organismos internacionales permanentes

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en los
articulos 33 y 34, numeral 1, inciso b), de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y

Considerandos

L. Que el articulo 33 de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos establece que
la Junta de Coordinacion Politica es la expresion de la
pluralidad de la Cdmara de Diputados y el 6rgano en el
que se impulsan entendimientos y convergencias politi-
cas a fin de alcanzar acuerdos para que el pleno esté en
condiciones de adoptar las decisiones que constitucional
y legalmente le corresponden;

II. Que el articulo 34, numeral 1, inciso b), del citado or-
denamiento, establece que la Junta de Coordinacion Po-
litica tiene la atribucion de presentar a la Mesa Directi-
va y al pleno proyectos de acuerdo.

I1I. Que conforme a lo establecido en el articulo 34, nu-
meral 1, inciso c), de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, compete a la
Junta de Coordinacion Politica proponer al pleno la in-
tegracion de las comisiones ordinarias, especiales, de
investigacion, comités, centros de estudio, grupos de
trabajo y organismos internacionales permanentes.

IV. Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 44, nu-
meral 2, de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los coordinadores de los

grupos parlamentarios podrén solicitar a la Junta de Co-
ordinacion politica la sustitucion temporal o definitiva
de los integrantes de las comisiones y demas 6rganos le-
gislativos de las y los diputados que formen parte de sus
grupos.

V. Que en términos de lo dispuesto en la fraccion VI del
articulo 239 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, la Gaceta Parlamentaria es el instrumento idoneo
para informar a la asamblea de las sustituciones de inte-
grantes de comisiones y demds organos legislativos que
los coordinadores de los grupos parlamentarios soliciten
a la Junta de Coordinacion Politica.

VL. Que conforme a lo establecido en el articulo 23, nu-
meral 1, inciso f), de la Ley Orgénica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de
la Mesa Directiva es el facultado para dar curso a los
asuntos y determinar los tramites que deban recaer a las
solicitudes de sustitucion de integrantes de las comisio-
nes y demas organos legislativos, por lo que tiene la atri-
bucion de instruir a la Secretaria de Servicios Parla-
mentarios de la Camara de Diputados la publicacion en
la Gaceta Parlamentaria de las sustituciones solicitadas
por los coordinadores de los grupos parlamentarios.

VIL Que conforme a lo dispuesto en el articulo 36, nu-
meral 1, inciso b), de la Ley Orgdnica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de
la Junta de Coordinacion Politica es responsable de velar
por el cumplimiento de las decisiones que se adopten y,
por lo tanto, es responsable de velar por la efectividad de
las sustituciones que determinen los coordinadores de los
grupos parlamentarios respecto de los integrantes de las
comisiones y demds organos legislativos.

VIIL Que las comisiones y demds organos legislativos
continfian desempefiando sus funciones durante los re-
cesos de la Camara, por lo que es fundamental que en-
tren en vigor las sustituciones de sus miembros en cuan-
to sean solicitados por los coordinadores de los grupos
parlamentarios.

Por lo antes expuesto, la Junta de Coordinacion politica
adopta el siguiente

Acuerdo

Primero. Se autoriza al presidente de la Junta de Coordi-
nacion Politica para que durante el Segundo Receso del Se-
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gundo Afio de Ejercicio de la LXII Legislatura, pueda soli-
citar al presidente de la Mesa Directiva que instruya la pu-
blicacion en la Gaceta Parlamentaria de las designaciones
y las sustituciones que los coordinadores de los grupos par-
lamentarios soliciten respecto a la integracion de comisio-
nes ordinarias, especiales, de investigacion, comités, gru-
pos de trabajo y organismos internacionales permanentes.

Segundo. Las sustituciones o designaciones surtiran sus
efectos formales a partir del dia de su publicacion en la Ga-
ceta Parlamentaria.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de abril de 2014.— Diputado
Silvano Aureoles Conejo (ribrica), Presidente y Coordinador del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica; diputado
Manlio Fabio Beltrones Rivera (rubrica p.a.), Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; diputado Luis
Alberto Villarreal Garcia (riibrica p.a.), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional; diputado Arturo Escobar y Ve-
ga (ribrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; diputado Alberto Anaya Gutiérrez (rubrica),
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; dipu-
tado Ricardo Monreal Avila (rubrica p.a.), Coordinador del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano; diputada Maria Sanjuana Cer-
da Franco (rabrica p.a.), Coordinadora del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Aprobados. Comuniquense.

Me acaban de hacer llegar el documento, que voy a pedir
que la Secretaria dé cuenta, por el que se integra el Grupo
Plural de Trabajo para dar seguimiento a las investigacio-
nes de la guarderia ABC y, simplemente para conocimien-
to del pleno, quiénes lo integran.

Le pediria a la Secretaria que diera lectura a los nombres
de los diputados y diputadas que integran este grupo.

GRUPO PLURAL DE TRABAJO
PARA DAR SEGUIMIENTO A LAS
INVESTIGACIONES DE LA GUARDERIA ABC

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII
Legislatura.— Cémara de Diputados.— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Diputado José Gonzalez Morfin, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 33 y 34,
incisos b) y ¢) de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, le pido atentamente se so-
meta a consideracion del pleno de la Camara de Diputados
y por acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, dado en
reunion de trabajo celebrada el martes 29 de abril de 2014,
la integracion un grupo plural de trabajo para dar segui-
miento a las investigaciones realizadas hasta la fecha sobre
el incendio de la Guarderia ABC de Hermosillo, Sonora,
ocurrida el 5 de junio de 2009, asi como de las causas que
lo ocasionaron, y la identificacion plena de las y los proba-
bles responsables de la tragedia.

Diputados: Veronica Beatriz Juarez Pifia (PRD), coordi-
nadora, Lourdes Eulalia Quifiones Canales (PRI), Cris-
tina Ruiz Sandoval (PRI), Francisco Alberto Zepeda
Gonzéalez (PRI), Sergio Armando Chévez Davalos
(PRI), José Enrique Reina Lizarraga (PAN), Alejandra
Lopez Noriega (PAN), Lorenia Iveth Valles Sampedro
(PRD), Judit Magdalena Guerrero Lopez (PVEM), Zu-
leyma Hudobro Gonzilez (Movimiento Ciudadano),
Magadalena del Socorro Nufiez Monreal (PT) y Lucila
Garfias Gutiérrez (Nueva Alianza).

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular reitero a usted, mi mas alta y distingui-
da consideracion

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 30 de abril de 2014.— Diputado
Silvano Aureoles Conejo (rubrica), Presidente.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias.
De enterado.

Compafieras y compaiieros, esta Presidencia acaba de reci-
bir iniciativas del titular del Poder Ejecutivo federal. Pido
a la Secretaria dar cuenta de ellas.



Aiio II, Segundo Periodo, 30 de abril de 2014 180 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

LEY DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS - de Ingresos sobre Hidrocarburos, y se reforman, adicionan
LEY FEDERAL DE DERECHOS - y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de De-
LEY DE COORDINACION FISCAL rechos y de la Ley de Coordinacion Fiscal.

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: Ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley

72014, Ano de Octavio Paz".
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SECRETARIA DE GOBERNACION

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SELAP/300/845/14
México, D.F., a 29 de abril de 2014

CC. SECRETARIOS DE LA CAMII\RA DE SENADORES
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

Por instrucciones del C. Presidente de la Republica y en ejercicio de la facultad que
le confiere el articulo 71, fraccién I de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con fundamento en lo establecido en el articulo 27, fraccién II
de la Ley Orgénica de la Administracién Plblica Federal, me permito remitir la
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS
SOBRE HIDROCARBUROS Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS Y LA LEY
DE COORDINACION FISCAL, documento que el Titular del Ejecutivo Federal
propone por el digno conducto de ese Organo Legislativo.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, acompafio al presente copias de los
oficios nimeros 353.A.-0337 y 312.A.-001358, de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Ptﬁblico mediante los cuales envia el Dictamen de Impacto Presupuestario

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para relterarles la segundad de mi
con5|derac10n dlstlngmda SRR s

LIC. FELIPE SOMS ACERO

C.c.p.- Lic. Miguel Angel Osorio Chong, Setfetario de Gobernacion.- Presente.
Lic. Rodrigo Espeleta Aladre; Consejero Adjunto de Legislacién y Estudios Normativos de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.- Presente.- Ref. Oficio niimero 4.0866/2014.
Unidad de Enlace Legislativo.- Presente '

Minutario
UEL/311
G
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA )
CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién | del articulo 71 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, me permito presentar ante esa Honorable Asamblea,
por el digno conducto de Usted, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos y la Ley de Coordinacion Fiscal.

La presente iniciativa se enmarca en lo que constituye el paquete de legislacion
secundaria que deriva de la reciente reforma constitucional en materia de energia,
expedida mediante el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de 2013.

E! Ejecutivo Federal a mi cargo, es consciente que, en atencién a que la presente
iniciativa se relaciona con contribuciones e impuestos, ésta debera ser turnada a la
Camara de Diputados, como Camara de origen, en atencién al mandato contenido en el
articulo 72, fraccién H, de la Carta Magna.

Este paquete materializa la reglamentacién de una reforma constitucional que representa
un cambio de paradigma en el aprovechamiento de los recursos naturales con que cuenta
nuestro pais.

En efecto, México es un pais rico en recursos naturales y la posibilidad de que en su
aprovechamiento, siempre en beneficio de la Nacién, pueda ahora participar el sector
privado, constituye un elemento que requiere de la implementacion de una reforma
secundaria de gran calado.

Con ese propésito, el Ejecutivo Federal a mi cargo, convencido de que con las iniciativas
que ahora se someten a consideracién de esa Asamblea habremos de sentar las bases
legales para un adecuado y mas productivo aprovechamiento de nuestras riquezas
naturales, presenta un paquete de reformas legales que, con el tiempo, habran de
potenciar y reflejar mas y mejores beneficios para todos los mexicanos.

El Decreto de reforma constitucional ya aludido, introdujo en nuestro sistema juridico un
nuevo esquema de explotacién de los hidrocarburos propiedad de la Nacién, el cual tiene
como uno de sus principales objetivos el “obtener ingresos para el Estado que contribuyan
al desarrollo de largo plazo de la Nacién...”.

! Articulo 27, séptimo parrafo, de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Asi pues, la reforma constitucional en comento moderniz6 los mecanismos a travées de los
cuales el Estado llevara a cabo la explotacion de los recursos del subsuelo, incorporando
la participacion de los particulares en las actividades de exploracién y extraccion de
hidrocarburos, a nombre y por cuenta del Estado, de manera que se maximicen los
ingresos publicos derivados de las actividades mencionadas.

La Constitucién ahora establece que el Estado puede llevar a cabo las actividades de
exploracién y extraccion de hidrocarburos a traves de:

« Asignaciones: las cuales sblo pueden ser otorgadas a empresas productivas del
Estado, o

» Contratos: que pueden celebrarse entre el Estado Mexicano y las empresas
productivas del Estado, o entre aquel y particulares.

Derivado de lo anterior, el Constituyente Permanente establecié en las disposiciones
transitorias de la reforma referida diversas obligaciones al Poder Legislativo, con la
finalidad de implementar el esquema aprobado. Entre ellas, ordend establecer las
modalidades de contratacién y las contraprestaciones correspondientes, asi como el
régimen de ingresos derivados de las asignaciones que se otorguen.a las empresas
productivas del Estado. Especificamente, el texto constitucional, en el cuarto transitorio de
la reforma, establece:

Dentro de los ciento veinte dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el
Congreso de la Union realizaré las adecuaciones que resulten necesarias al marco juridico, a fin de
hacer efectivas las disposiciones del presente Decreto, entre ellas, regular las modalidades de
contratacion, que deberan ser, entre otras: de servicios, de utilidad o produccién compartida, o de
licencia, para llevar a cabo, por cuenta de la Nacién, las actividades de exploracion y extraccion del
- petréleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, incluyendo las que puedan realizar las
empresas productivas del Estado con particulares, en términos de lo dispuesto por el articulo 27 de
esta Constitucion. En cada caso, el Estado definira el modelo contractual que mejor convenga para
maximizar los ingresos de la Nacién. :
La ley establecera las modalidades de las contraprestaciones que pagara el Estado a sus empresas
productivas o a los particulares por virtud de las actividades de exploracion y extraccion del petroleo
y de los demas hidrocarburos que hagan por cuenta de la Nacién. Entre otras modalidades de
contraprestaciones, deberan regularse las siguientes: 1) en efectivo, para los contratos de servicios;
I!) con un porcentaje de la utilidad, para los contratos de utilidad compartida; Ill) con un porcentaje
de la produccion obtenida, para los contratos de produccion compartida; IV) con la transmision
onerosa de los hidrocarburos una vez que hayan sido extraidos del subsuelo, para los contratos de
licencia, o V) cualquier combinacién de ias anteriores. La Nacion escogera la modalidad de
contraprestacion atendiendo siempre a maximizar los ingresos para lograr el mayor beneficio para el
desarrollo de largo plazo. Asimismo, la ley establecera las contraprestaciones y contribucicnes a
cargo de las empresas productivas del Estado o los particulares y regulara los casos en que se les
impondra el pago a favor de la Nacion por los productos extraidos que se les transfieran.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 183 Aiio I1, Segundo Periodo, 30 de abril de 2014

\S}JDOS
g? u())’o.s)
5 ", \\\
R F
; :.’@'b ,,o / V4
R EY .///
s E

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Asimismo, en el inciso d) del décimo transitorio de la reforma constitucional en materia de
energia, se establece que el Congreso de la Unidn realizara las adecuaciones que
resulten necesarias al marco juridico a fin de establecer que corresponde a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) el establecimiento de las condiciones econdémicas
de las licitaciones y de los contratos a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 27
constitucional, relativas a los términos fiscales que permitan a la Nacién obtener en el
tiempo ingresos que contribuyan a su desarrollo de largo plazo.

Para cumplir con lo anterior, se propone la expedicién de una nueva Ley de Ingresos
sobre Hidrocarburos, que prevera los esquemas de ingresos que obtendra el Estado
Mexicano derivados de las actividades de exploracién y extraccion de los hidrocarburos
de la Nacién, ya sea que se realicen mediante asignacion o la celebracién de contratos.
Esta Ley guarda una intima relacién con la Ley de Hidrocarburos, que en iniciativa por
separado se presenta a consideracion del Poder Legislativo, pues esta tltima es la que
regula todos los aspectos sustantivos sobre las nuevas formas de desarrollar la
explotacién de hidrocarburos en nuestro pais.

El régimen que se somete a consideracién del Congreso de la Unién es acorde con los
estandares internacionales, incorporando los mecanismos que han probado ser mas
eficaces, de manera que se promueva el desarrollo de la industria, en beneficio de la
economia nacional. Ademas, contempla elementos que le permitiran al Estado
incrementar los niveles de exploracidén y extraccion de hidrocarburos, asi como atraer
inversion, de conformidad con una politica energética nacional moderna y transparente,
ya que busca asegurar que la Nacién capture la renta petrolera.

Asimismo, se proponen diversas disposiciones sobre la administracién y supervisién de
los aspectos financieros de los contratos. Con ello, se definen los mecanismos a través de
los cuales el Estado asegurara el cumplimiento de las obligaciones fiscales y las
responsabilidades contractuales de naturaleza financiera establecidas en los mismos.

También se establecen diversas obligaciones en materia de transparencia y rendicion de
cuentas respecto de los recursos a que se refiere la nueva Ley que aqui se propone. Ello,
con la finalidad de que toda la informacion derivada de la determinacion de las
contraprestaciones en los contratos y los ingresos que deriven de los mismos, se
encuentre al alcance de los ciudadanos de manera sencilla y accesible, de forma que la
sociedad pueda dar seguimiento a los recursos generados por las actividades de
exploracién y extraccion de hidrocarburos.

Aunado a lo anterior, y con la finalidad de ajustar el marco juridico vigente relacionado con
la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos que se propone, se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos y la Ley de Coordinacion
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Fiscal, con el fin de facilitar la implementacién de las disposiciones contenidas en la Ley
que aqui se presenta y armonizar el sistema nacional de coordinacion fiscal al nuevo
esquema de ingresos petroleros, procurando minimizar el impacto-en la distribucion de los
mismos.

La presente Iniciativa se enmarca dentro de los objetivos y lineas de accién trazadas en el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, especificamente en lo referente a la meta nimero
IV, “México Préspero”, Objetivo 4.1. “Mantener la estabilidad macroeconémica del pais”;
Estrategias 4.1.1. Proteger las fianzas publicas ante riesgos del entorno macroeconémico
y 4.1.2. Fortalecer los ingresos del sector pablico, que tiene como lineas de accion,
respectivamente, disefiar una politica hacendaria integral que permita al gobierno
mantener un nivel adecuado de gasto ante diversos escenarios macroeconémicos y que
garantice la viabilidad de las finanzas publicas y reducir la vulnerabilidad de las finanzas
plblicas federales ante caidas inesperadas del precio del petrdleo y disminuir su
dependencia estructural de ingresos de fuentes no renovables y adecuar el marco legal
en materia fiscal de manera eficiente y equitativa para que sirva como palanca del
desarrollo.

I LEY DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS

El proyecto de Ley que se pone a consideracion de esa Asamblea regula un aspecto
fundamental que deriva de la reforma constitucional antes sefalada; en efecto, los
ingresos que el Estado Mexicano habra de recibir como consecuencia de las actividades
de exploracién y extraccion de hidrocarburos, constituyen uno de los pilares
fundamentales del nuevo paradigma que en materia energética, especificamente
petrolera, se introdujo con la reforma constitucional aludida.

No debe haber espacio para dudas, los ingresos que la Nacion mexicana reciba por estos
conceptos, deben contribuir.a su desarrollo de largo plazo y consolidarse en importantes
palancas para el crecimiento y el bienestar de las familias de México.

En ese sentido, la Iniciativa de Ley propone un cambio primordial respecto al tratamiento
fiscal aplicable a la extraccion de hidrocarburos, pues aplicar el modelo que hasta el
momento ha sido exclusivo para Petroleos Mexicanos no resulta adecuado a la nueva
organizacién de la industria petrolera que estableci6 la reforma constitucional. El modelo
actual es un régimen complejo y extremadamente rigido, que impone una tributacion a los
rendimientos que se obtengan, con total indiferencia frente a los costos y a las
necesidades de reinversidén futuras. Ademas, impone una carga administrativa onerosa,
distorsiona las decisiones de inversiéon y no garantiza la plena alineacién de intereses
entre el Estado y Petréleos Mexicanos. :



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 185 Aiio I1, Segundo Periodo, 30 de abril de 2014

NDOS ME
& o, 5 U%\)\Q\) \\\
PR N N
[—'CE;L;.‘; ,,o //
SEINZE

ZIS

<

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Prueba de lo anterior es que, debido a que a lo largo del tiempo los costos promedio de
descubrimiento, desarrollo y produccion de Petréleos Mexicanos se han incrementado por
encima de los 6.50 délares por barril que se le reconocen en el régimen general, la
tributacién se comporta de manera equivalente a una proporcion fija de alrededor de 68%
de los ingresos brutos (en promedio entre 2006 y 2012, la carga fiscal fue de 90% de los
ingresos netos). Esto es, independientemente de los costos de produccion, del nivel de
produccién o del precio de los hidrocarburos, la carga fiscal representa un porcentaje
constante de los ingresos petroleros brutos de un proyecto.

Mientras que en-México la captura de la renta petrolera se ha venido realizando por medio
de un sistema rigido de derechos, otros paises con recursos petroleros utilizan una
diversidad de instrumentos. Entre otros, las regalias, los impuestos especiales sobre la
produccién o el valor de los hidrocarburos (captura de la renta petrolera), los impuestos
corporativos (es decir, el impuesto sobre la renta) e, incluso, los dividendos que las
empresas pagan a sus accionistas, sus duefios, por los rendimientos que obtienen por el
capital invertido. Por ejemplo, Noruega cobra una sobretasa de 50% sobre las utilidades
petroleras, para una carga fiscal total para hidrocarburos de 78% de la utilidad neta. Los
Estados Unidos de América, en aguas profundas, cobra regalias cercanas al 18%, que en
conjunto con la tasa de impuestos corporativos, elevan la carga fiscal total a mas del 50%.
En Colombia, los impuestos y regalias a la industria petrolera representan alrededor del
75% de las utilidades netas.

Considerando lo anterior, la presente Iniciativa plantea los mecanismos con los que
contara el Estado para definir los términos fiscales que permitiran a la Nacién obtener
_ingresos que contribuyan a su desarrollo de largo plazo, por virtud de la explotacion de los
hidrocarburos propiedad del Estado, ya sea mediante Asignaciones o a través de
Contratos.

En primera instancia es importante aclarar que hablar de un régimen fiscal en los
contratos de exploracién y extraccion de hidrocarburos no implica un esquema tributario,
es decir, que no se refiere al ambito de las contribuciones como son los impuestos o
derechos. En- el medio petrolero se conoce como “régimen fiscal” a la regulacién y a los
términos que se establecen en los contratos —sujeto al acuerdo de voluntades de las
partes— sobre las prestaciones que obtendra el Estado derivado de las actividades de
exploracion y extracciéon de hidrocarburos. En ese sentido, los términos fiscales para los
contratos a los que se refiere la Ley que se propone, no tienen la naturaleza de
contribuciones, sino de contraprestaciones contractuales con mecanismos para su
determinacion.

Por su parte, y a diferencia de lo que sucede con los contratos de exploraciéon y
extraccion, en el caso de las Asignaciones se trata de una figura administrativa por la que
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el Estado concede a una empresa productiva del Estado el aprovechamiento de los
hidrocarburos que son de la Nacion. Por ello, resulta adecuado, como se propone,
mantener un régimen, éste si tributario, de derechos para estas actividades, similar al que
existe actualmente, por una cuestion de economia legislativa y simplificacién en la
regulacion. Asi las cosas, se busca incorporar en el nuevo ordenamiento los derechos
sobre hidrocarburos que actualmente se encuentran vigentes en la Ley Federal de
Derechos. El mantener vigente el régimen de derechos permitira ademés que la transicion
al nuevo esquema de contratos se haga de manera ordenada, cuidando no alterar las
finanzas publicas.

Por otro lado, respecto de los distintos tipos o modalidades de contratos previstos en la
Constitucién para las actividades de exploracién y extraccion de hidrocarburos, el
proyecto que se somete a consideracion de esa Asamblea define y norma las distintas
contraprestaciones que deberan ser incluidas a favor del Estado y de los contratistas,
segun el tipo de contrato de que se trate. Lo anterior, garantizando en todo momento la
captura de la renta petrolera a favor de la Nacion.

Con base en lo anterior, la nueva Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos que se somete a
consideracién de esa Asamblea se compone de 70 articulos agrupados en cinco Titulos.
El primero referente a las disposiciones generales. El segundo establece el régimen de
ingresos derivados de los contratos de exploracion y extraccion de hidrocarburos. El
Tercero prevé el régimen de derechos aplicable a las Asignaciones. El Cuarto sefiala las
reglas sobre transparencia y fiscalizacion, y el Quinto incluye disposiciones finales que se
relacionan con los demas titulos de la Ley.

Titulo Primero: Disposiciones Generales

Primeramente, se sefala que la nueva Ley es de orden publico y tiene por objeto
establecer (i) el régimen de los ingresos que recibira el Estado Mexicano derivados de las
actividades de exploracién y extraccidén de hidrocarburos que se realicen a través de las
asignaciones y contratos a que se refieren el articulo 27, parrafo séptimo, de la
Constitucion y la Ley de Hidrocarburos, asi como las contraprestaciones que se
estableceran en los contratos; (i) las disposiciones sobre la administracion y supervision
de los aspectos financieros de los contratos, y (iii) las obligaciones en materia de
transparencia y rendicién de cuentas respecto de los recursos a que se refiere el
ordenamiento. '

El proyecto establece que, sin perjuicio de las demas obligaciones fiscales (por ejemplo,
el impuesto al valor agregado o los aranceles) a las que los contratistas y asignatarios
estan sujetos, los ingresos que el Estado Mexicano percibira por las actividades de
exploracion y extraccién de hidrocarburos se componen por lo siguiente:
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e En el caso de los contratos, por las contraprestaciones a favor del Estado que se

establezcan en cada uno de ellos, en los términos establecidos por la nueva ley, asi

~ como por el impuesto sobre la renta que se genere por las actividades comprendidas
en el contrato, y

e En el caso de las asignaciones, por los derechos que se especifican en el Titulo
Tercero del proyecto de Ley que aqui se presenta.

Lo anterior implica que cualquier empresa publica o privada, con fa que se formalice
alguno de los contratos a los que se refiere el proyecto, ademas de las contraprestaciones
contempladas en los mismos, estara sujeta a un tratamiento ordinario en materia fiscal. Es
decir, que el pago de las contraprestaciones previstas en los contratos no exime a ningin
contratista de cumplir con las obligaciones fiscales que les correspondan conforme a la
legislacion aplicable.

La reforma constitucional también modificé el manejo de los ingresos del Estado por la
exploracion y extraccién de hidrocarburos, privilegiando el ahorro de largo plazo y el uso
transparente de los recursos petroleros. En particular, establecié que dichos ingresos, sin
incluir los impuestos de aplicacién general como el impuesto sobre la renta o el impuesto
al valor agregado, serian recibidos por el Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacién y el Desarrolio (Fondo Mexicano del Petréleo) para su distribucién segin
las disposiciones legales aplicables. En atencion a lo anterior, se establece que dichos
ingresos se exceptuan de las reglas de concentracion en la Tesoreria de la Federacion.
Los impuestos de aplicacién general antes mencionados seguiran siendo recibidos por las
instancias correspondientes.

Finalmente, a fin de facilitar su comprensién, se incluye un precepto que agrupa los
términos definidos que se usan a lo largo de la ley y que se homologan con los previstos
en la Ley de Hidrocarburos, que contiene toda la reglamentaciéon sustantiva sobre su
explotacion.

Titulo Segundo: De los Ingresos por Contratos

La Ley que se pone a consideracion del Congreso de la Union define y norma los
elementos principales de las contraprestaciones que se podran establecer en los
contratos, incluyendo lo relativo a las condiciones bajo las cuales se calcularan y
entregaran dichas contraprestaciones.

Por otro lado, reconociendo que se trata de una relacion de naturaleza contractual entre el
Estado Mexicano y el contratista, se aclara que el pago al Estado Mexicano de las
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contraprestaciones que se establezcan en los contratos no exime a los contratistas del
cumplimiento de las obligaciones en materia tributaria establecidas en la Ley del Impuesto
sobre |la Renta y demas disposiciones fiscales.

Con el objetivo de abonar a la transparencia del régimen de contratos, se establece que
dichos contratos se adjudicaran, por regla general, mediante licitaciones pablicas, en los
términos de la Ley de Hidrocarburos y que se utilizara como variable de adjudicacion una
de naturaleza econémica. Ello, sin menoscabo de que, en términos de la Ley de
Hidrocarburos, se establezcan condiciones de precalificacién y compromisos minimos de
inversién o de trabajo, como requisitos o condiciones previas para participar en las
licitaciones.

En concordancia con la multicitada Reforma Constitucional, se prevé que sea la SHCP la
que determine las condiciones economicas relativas a los términos fiscales contenidos en
la Ley que se propone, los cuales deberan incluirse en las bases de la licitacion para la
adjudicacién de los contratos. Para garantizar la adecuada operacion de los términos
econdmicos con los distintos elementos técnicos de los contratos a adjudicar, en dicha
determinacion, la SHCP debera solicitar la opinién de la Secretaria de Energia. Cuando
se trate, en términos de la Ley de Hidrocarburos, de la migracion de areas bajo asignacion
a los esquemas de contratos, la SHCP fijara las condiciones econémicas relativas a los
términos fiscales de los mismos y, en caso de que dichos contratos se modifiquen, dicha
Secretaria determinara las nuevas condiciones econdémicas relativas a los términos
fiscales que deberan incluirse en el convenio modificatorio respectivo.

El régimen de contraprestaciones que se propone esta disefiado bajo las siguientes
premisas:

e Captura de la renta econémica para el Estado: Por su propia naturaleza, las
actividades de exploracién y extraccién de hidrocarburos generan renta econémica
que debe ser capturada en beneficio de la Nacién, propietaria de los recursos a
extraer.

o Régimen progresivo: la proporcién de los ingresos que recibe el Estado debe
aumentar con el precio del hidrocarburo y con el tamafio del yacimiento descubierto.

+ Régimen sencillo: considerando los objetivos anteriores, el régimen debe contar con
pocos componentes, con una estructura similar entre distintos tipos de campos y de
hidrocarburos.
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Contraprestaciones comunes de los contratos

Si bien conforme a la naturaleza propia de cada uno de los contratos que se establecieron
en la reforma constitucional, éstos tienen distintas contraprestaciones, existen algunas a
favor del Estado que les son comunes, y se prevén para los contratos de produccion
compartida, utilidad compartida, y licencia.

Las contraprestaciones en comento tienen como finalidad garantizar un flujo de efectivo a
favor del Estado, ya sea durante la etapa de exploracién de los yacimientos o durante la
etapa de produccién, con independencia de la utilidad operativa que resulte de cada
contrato. Estas contraprestaciones se regulan conforme a lo siguiente:

1. Cuota Contractual para la Fase Exploratoria

Se trata de un pago a cargo del contratista, en beneficio del Estado, por la parte del area
contractual que se encuentre en la fase de exploracion. Este pago permite al Estado
comenzar a recibir recursos desde el momento de la formalizacion del contrato. Asimismo,
funciona como un incentivo al contratista para explorar el area contractual de forma
expedita y evitar el acaparamiento de areas por largos periodos de tiempo. Para reforzar
estos incentivos, se propone que el pago por la superficie aumente a partir del mes 61 del
contrato y se extinga cuando comience la produccion comercial en el area. Por ultimo, se
propone que las cuotas definidas en la Ley se actualicen conforme a la evolucién de la
inflacion.

El uso de pagos por la superficie bajo exploracion es comun en la practica internacional.
En general, estos pagos se contemplan en aquellos contratos que cuentan con un
componente importante de exploracion. De una muestra de 238 contratos petroleros en
120 paises, en casi el 80% se establecen pagos similares, por ejemplo en Angola, Brasil,
Canada, Colombia y Estados Unidos. Asimismo, el nivel propuesto para estas cuotas esta
en linea con la practica internacional.

Cabe sefialar que el pago de la cuota contractual para la fase exploratoria debe realizarse
con independencia del pago de las contribuciones que deriven de la propiedad o tenencia
de las tierras o areas para la exploracion, como el impuesto predial correspondiente u
otros. Es decir, el pago de la cuota a que se hace referencia no tiene relacion directa con
la propiedad o tenencia de las areas asignadas, ya que al ser una contraprestacion
contractual, el pago se realiza en virtud de la titularidad del contrato y no de la propiedad
de la tierra o areas exploradas.
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2. Regalias

De forma genérica, en la industria petrolera se denominan como “Regalias” a los pagos
determinados en funcién de los ingresos brutos que deriven de la produccién de
hidrocarburos. En el caso de la Ley que se presenta, se trata de un pago a cargo del
contratista, a favor del Estado, equivalente a un porcentaje del valor bruto de los
hidrocarburos producidos. Se prevé que dicho porcentaje aumente cuando lo haga el
precio de cada hidrocarburo, garantizando asi que el Estado reciba un monto
proporcionalmente mayor del valor de los hidrocarburos extraidos cuando los precios
aumenten. Esta caracteristica garantiza que el mecanismo propuesto se comporte de
manera progresiva con respecto a los precios de los hidrocarburos, a favor del Estado.

Se prevé ademas que la tasa de la regalia sea distinta seglin se trate de petréleo,
condensados, gas asociado o gas no asociado. Ademas, se plantea que, cuando el precio
del gas natural sea menor a $5 dolares por millén de BTU’s (britsh thermal units) no se
aplique la regalia al gas natural no asociado, reconociendo que dichos proyectos, y en
particular los de gas de lutitas, son poco rentables a precios menores al mencionado.

No obstante la facilidad con la que las regalias pueden instrumentarse, son un elemento
relativamente poco eficiente para capturar la renta econémica. Lo anterior debido a que al
constituir un pago con base en los ingresos brutos, no responde a la rentabilidad o a los
costos, y si el nivel de la tasa es alto, puede impedir proyectos de altos costos, el
abandono temprano del proyecto y, en algunos casos, distorsionar las decisiones de
produccién o incluso desalentar la participacién en el sector. Por estas razones, se
propone una tasa de regalia moderada, cuyo nivel dependera del precio de los
hidrocarburos. Por ejemplo cuando el precio del petréleo sea de 100 délares por barril, la
tasa de la regalia sera de 10% para el petroleo producido, lo cual esta en linea con lo
observado en otros paises.

El uso de las regalias moderadas también es comun en la experiencia internacional: mas
del 85% de los contratos en la muestra mencionada anteriormente contienen algin pago
de esta naturaleza.

Contraprestaciones en los contratos de licencia

La nueva Ley establece que los contratos de licencia deberan prever las siguientes
contraprestaciones:

1. La Cuota Contractual para la Fase Exploratoria;
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2. Las Regalias;

3. Bono a la firma del contrato, y

4. Contraprestacion consistente en la aplicacion de una tasa, ya sea a la Ulilidad
Operativa o al Valor Contractual de los Hidrocarburos.

Tanto la Cuota Contractual para la Fase Exploratoria como las Regalias se aplicaran de la
manera en que fueron explicadas anteriormente.

En cuanto al Bono a la firma del contrato, se trata de un monto especifico que sera
pagado en efectivo por el contratista al Estado Mexicano, en el momento y en los términos
que se establezcan en las bases de la licitacion correspondiente, o en el contrato mismo,
cuando se trate de la migracion de una asignacién. Mediante este instrumento, el Estado
Mexicano recibira un pago incluso antes de que inicien las actividades de exploracién y
extraccion de hidrocarburos.

Se plantea que el bono sea un monto conocido antes de la presentaciéon de las ofertas
econdémicas Y, por tanto, que no sirva como variable de adjudicacién. Ello, debido a que el
monto es independiente de la rentabilidad del proyecto. Es también por ello que se
plantea que el bono se establezca por un monto moderado que no represente un
porcentaje significativo de los recursos que reciba el Estado. Por estas razones, se prevé
que esta contraprestaciéon sirva como un mecanismo para asegurar la seriedad de las
ofertas econdmicas, ya que se convierte en un costo que no podra ser recuperado mas
que mediante el desarrollo del area contractual. El bono a la firma es empleado
frecuentemente en otros paises como mecanismo de control (Brasil, China, Indonesia e
Irak, por ejemplo).

En cuanto a la contraprestacién consistente en una tasa aplicada, ya sea a la utilidad
operativa generada al amparo del contrato o al valor bruto de los hidrocarburos
producidos, sera en general el principal elemento contractual para capturar la renta
"econdémica a favor del Estado Mexicano. Dicha tasa sera la variable que servira para la
adjudicacion de este tipo de contratos.

En concreto, se propone que la utilidad operativa se determine cada periodo (definido
como tal en los contratos) disminuyendo del valor de los hidrocarburos producidos: i) el
monto de las Regalias efectivamente pagadas por el contratista en el periodo; vy ii) los
costos y gastos incurridos en el periodo, asi como la deduccion de las inversiones,
requeridos para la ejecucién del contrato.
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Se propone establecer requisitos para el registro de costos y que unicamente los costos
registrados puedan ser eventualmente recuperados mediante los mecanismos previstos
en el contrato. Los costos que no cumplan con dichos requisitos, por ejemplo, costos
corporativos por encima de ciertos limites, actividades distintas a los planes aprobados
por la Comisién Nacional de Hidrocarburos o no relacionadas directamente con el objeto
del contrato, no seran reconocidos y, por tanto, no seran pagados al contratista.
Asimismo, se podra establecer un limite, expresado como un porcentaje de los ingresos
brutos generados por el contrato cada periodo, a los costos, gastos e inversiones que
podran ser reconocidos para el calculo de la utilidad operativa.

El articulo 13 de la Iniciativa de Ley que aqui se expone establece los conceptos de
costos y gastos que el contratista no podra deducir para estos efectos. Con relacion a
esto, es importante sefialar que para determinar la deduccién de las inversiones para el
desarrollo de proyectos petroleros, en lugar de aplicar los porcentajes de deduccion
establecidos en los articulos 33 y 34 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se establecen
porcentajes especificos en el articulo 32 del presente proyecto de Ley. Esta aclaracion es
necesaria ya que la Ley del Impuesto sobre la Renta no contempla la deduccion de los
conceptos antes mencionados, en virtud de que anteriormente las actividades eran
realizadas por Petréleos Mexicanos quien estaba exento del impuesto sobre la renta.

Asimismo, para el calculo de la utilidad operativa, se propone que se pueda establecer un
limite a las deducciones totales aplicables por periodo. Aquellas inversiones que, siendo
deducibles, rebasen el limite de costos aplicable al periodo, podran ser trasladadas a
periodos subsecuentes. Ello, nuevamente con el objeto de que el Estado reciba la
contraprestacion desde etapas tempranas del proyecto de exploracién y extracciéon de
hidrocarburos.

Previendo la posibilidad de que Petréleos Mexicanos solicite la migracion de asignaciones
a esta modalidad de contratacion, se contempla que cuando utilice bienes que hubieran
sido deducidos parcial o totalmente en otro contrato o asignacién, sélo podran deducir el
saldo pendiente por depreciar de los bienes que correspondan a dicho contrato. Con ello,
se busca evitar una doble depreciacién de los activos.

Otro elemento que se incluye para esta modalidad de contratacién es la posibilidad de
acarrear pérdidas hasta por diez ejercmos fiscales para efectos de la determinacion de la
contraprestacion. Lo anterior es necesario, dados los amplios periodos de maduracion y
las importantes inversiones que requieren los proyectos petroleros.

La eleccidn de la base de la contraprestacién dependera del tipo de proyecto al cual se
aplique. El pago basado en el valor de los hidrocarburos resultara atractivo, por ejemplo,
para los yacimientos de lutitas. En estos campos, es necesario perforar cientos o miles de
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pozos para desarrollarlos adecuadamente, lo que requiere de una actividad intensa de
planeacion y ejecucion. Por lo tanto, las acciones de fiscalizacion deben ser poco
intrusivas para no frenar el desarrollo e incrementar los costos en perjuicio de la renta
petrolera que recibira el Estado.

Por otro lado, establecer el pago sobre la utilidad operativa del contratista minimiza las
distorsiones ante choques negativos entre precios y costos. Sin embargo, requiere para
su fiscalizacién de mas informacién proporcionada por el contratista, ya que es necesario
calcular la utilidad operativa del contratista en cada periodo. Para minimizar los
requerimientos de informacion, se propone utilizar una medida de utilidad operativa lo mas
cercana posible a la base para calcular el impuesto sobre la renta. El uso de este
mecanismo sera atractivo una vez que el Estado cuente con la suficiente capacidad
institucional que le permita llevar a cabo una fiscalizacion adecuada del contrato y en
aquellas areas, como aguas profundas o someras, en donde el desarrollo se lleva a cabo
durante un periodo mas amplio. Ahora bien, con independencia de la base de la
contraprestacion y con el propésito de permitir al Estado Mexicano capturar la rentabilidad
extraordinaria que, en su caso, se genere por la extraccion de los hidrocarburos, la tasa
de la contraprestacién podra ser modificada a través del mecanismo de ajuste que se
incluird en los contratos y en las bases de la licitacién para su adjudicacion, o en los
contratos que sean resultado de una migracion, y que se describe mas adelante.

Por su parte, en los contratos de licencia, el contratista recibira, tal como lo establece el
texto constitucional, la transmision onerosa de los hidrocarburos una vez extraidos del
subsuelo en el area contractual, siempre que, conforme a los términos del contrato, esté
al corriente del pago de las contraprestaciones a favor del Estado.

Contraprestaciones en los contratos de utilidad y de produccién compartida

La Iniciativa de Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos establece las contraprestaciones
que deberan contemplarse especificamente en los contratos de utilidad compartida y de
produccién compartida que se celebren entre el Estado Mexicano y los contratistas:

1. La Cuota Contractual para la Fase Exploratoria;

2. Las Regalias, y

3. Una contraprestacién que se determinaré mediante la aplicacién de un porcentaje a la
Utilidad Operativa.

Nuevamente, tanto la Cuota Contractual para la Fase Exploratoria como las Regalias se
aplicaran de la manera en que fueron explicadas con antelacion.
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En cuanto a la aplicacién de un porcentaje a la utilidad operativa, esta contraprestacion es
la que distingue y da nombre a este tipo de contratos. Se propone que la utilidad operativa
del contrato se determine disminuyendo al valor de los hidrocarburos producidos, el monto
de las regalias y la recuperacion de costos que corresponda. Este monto, denominado
Utilidad Operativa, se distribuird conforme a porcentajes previamente establecidos en el
contrato. Al igual que en los contratos de licencia, se prevé que estos contratos cuenten
con un mecanismo de ajuste, que gradualmente aumente la participacion del Estado en
las utilidades conforme aumente la rentabilidad del proyecto.

La distincion entre los contratos de utilidad compartida y los de produccién compartida
deriva de ia forma en la que se calculan y entregan las coniraprestaciones, ya sea en
efectivo, 0 en especie. En los contratos de utilidad compartida, se establece que los
contratistas entregaran la totalidad de la produccién de hidrocarburos al Estado, quien a
través del comercializador convenido en el contrato, entregara los ingresos producto de la
comercializacion al Fondo Mexicano del Petréleo para su posterior distribucién segtn lo
sefialado en el contrato. Conforme a la naturaleza de los contratos de produccién
compartida, las contraprestaciones se calcularan y entregaran en especie, como una
proporcion de los hidrocarburos producidos. El Estado podra contratar a un
comercializador, que se encargara de comercializar los hidrocarburos que reciba el
Estado conforme se estipule en el contrato.

Por otro lado, se plantea establecer las reglas generales para determinar los pagos al
contratista, los cuales consistiran en un porcentaje de la Utilidad Operativa, establecido en
el contrato, asi como los costos, gastos e inversiones determinados de acuerdo con lo
que la propia Ley sefiala. Se trata asi de la distribucién de la utilidad de los proyectos
entre el Estado y el contratista, recibiendo cada uno un porcentaje que, sumado, da €l
100% de la utilidad del proyecto. Como se dijo, quien esté dispuesto a obtener un menor
porcentaje y, de esta manera, dejar al Estado la parte mayor de la utilidad, sera el
ganador de las licitaciones.

En cuanto a la recuperacion de costos, se propone establecer requisitos para su registro
de acuerdo con una directiva de contabilidad que se incluira en cada contrato.
Unicamente los costos registrados podran ser eventualmente recuperados mediante los
mecanismos previstos en el contrato. Los costos que no cumplan con dichos requisitos,
por ejemplo, costos corporativos por encima de ciertos limites, actividades distintas a los
planes aprobados por la Comisién Nacional de Hidrocarburos o no relacionadas
directamente con el objeto del contrato, no seran reconocidos y, por tanto, no seran
pagados al contratista. Asimismo, se establece un limite, expresado como un porcentaje
de los ingresos brutos generados por el contrato cada periodo, a los costos, gastos e
inversiones que formaran parte de la contraprestacion del contratista. Como ya se
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menciond, este limite se encarga de modular la velocidad con la que se recuperan las
inversiones, mas no restringe el reconocimiento total de costos en el tiempo.

Los contratos de utilidad compartida y de produccion compartida son comunes en la
industria, aunque por lo general los segundos han sido mas utilizados. El caso mas
reciente es el contrato de produccién compartida para el campo Libra, en la regién de pre-
sal en Brasil, aunque hay otros ejemplos, como los contratos de Indonesia, que fueron los
primeros en emplear una mecanica similar hace casi 50 afios. Otros paises que han
empleado esta mecanica para determinar las contraprestaciones incluyen a China, Egipto,
Irak y Nigeria.

Elementos comunes entre los contratos de licencia, de utilidad compartida y de
producciéon compartida

Mecanismo de ajuste sobre algunas de las contraprestaciones

Con el proposito de permitir al Estado Mexicano capturar la rentabilidad extraordinaria que
en su caso se genere por la extracciéon de los hidrocarburos, las tasas sobre la Utilidad
Operativa o sobre el valor de los hidrocarburos, segun el tipo de contrato de que se trate,
seran modificadas a través de un mecanismo de ajuste, que se incluira en las bases de la
licitacion para su adjudicacion o en los contratos que sean resultado de una migracion.

Este mecanismo se determinara para cada contrato y se basard en una medida asociada
a la rentabilidad acumulada del contrato en un momento dado, con la cual podra ajustarse
una de las contraprestaciones. Se trata de que, a mayor rentabilidad del contrato,
aumenten -dentro de ciertos parametros predeterminados- los ingresos que reciba el
Estado y viceversa.

Con lo anterior, se pretende fortalecer la progresividad de los términos econémicos a
favor del Estado Mexicano, garantizando que la renta econémica que se genere por
menores costos, mayores precios, o descubrimientos mayores a lo esperado, sea
capturada en beneficio de la Nacion. Este mecanismo también permite que la estructura
basica del régimen aplique a todos los campos petroleros del pais y, al ser dinamico,
refleja el rendimiento en cada momento del proyecto, y genera que los términos
economicos sean mas robustos en el tiempo ante variaciones en costos, precnos tamanos
de los yacimientos y calidad de los hidrocarburos descubiertos.

En resumen, se trata de un elemento que garantiza la progresividad del sistema, de forma
que el grueso de los beneficios econdmicos permanezcan a favor del Estado Mexicano.
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El uso de este mecanismo también es comin en la practica internacional, y es
particularmente utilizado por aquellas naciones como la nuestra, que tienen un alto
potencial petrolero. Paises como Angola, Brasil, China, Nigeria y Libia, entre otros,
incluyen este término entre las condiciones fiscales de sus contratos.

Los mecanismos de ajuste emplean distintas medidas para determinar la rentabilidad, de
forma directa como la tasa interna de retorno o la relacién entre ingresos e inversién, o de
forma indirecta, como la productividad por pozo, la tasa de produccién o el precio de los
hidrocarburos. En la propuesta se establece la obligacién de integrar explicitamente, entre
los términos fiscales de cada contrato, un mecanismo de ajuste en las bases de licitacién
y en el contrato mismo.

Variable de adjudicacion

En el proyecto de Ley que se presenta se plantea que los contratos se asignen por
licitacién y que la variable de adjudicacion sea en todos los casos una Unica variable de
naturaleza economica. La SHCP sera la responsable de determinar, para cada licitacion,
la variable de adjudicacion. Atendiendo a las circunstancias particulares de cada contrato,
se podra establecer el valor minimo de la variable de adjudicacién que sea aceptable para
el Estado Mexicano.

Lo anterior garantiza que los contratos se adjudiquen de manera clara, objetiva y
transparente mediante una variable Unica que, incontrovertiblemente, ofrecera las mejores
condiciones para el Estado Mexicano. Ademas, se garantiza que los términos econémicos
se ajusten a las condiciones de mercado y, al determinarse mediante un proceso
competitivo, se garantiza que el Estado Mexicano capture de manera efectiva la renta
econémica que se genera con las actividades de exploracién y extraccién de
hidrocarburos. Otros elementos, como porcentajes minimos de contenido nacional o
programas minimos de inversion, podran ser establecidos como prerrequisitos para
participar en los procesos licitatorios, en términos de lo dispuesto en la Ley de
Hidrocarburos.

La Iniciativa de Ley también prevé que en aquellos casos en que se migren asignaciones
a contratos y, por tanto, los términos econémicos no se definan mediante un proceso de
concurso, dichos términos sean determinados por la SHCP. Esto obedece a que para los
contratos migrados no existiria una referencia clara de mercado para determinar los
términos econémicos. '
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Determinacién de los precios para hacer los céalculos

Para el correcto funcionamiento de los contratos de exploracién y extraccion de
hidrocarburos, es necesario determinar el precio de tales hidrocarburos que se utilizara
para determinar las contraprestaciones que recibira el Estado Mexicano. Dicho precio de
referencia debe reflejar el valor de mercado de los hidrocarburos que se produzcan en un
area contractual. El proceso puede ser complejo porque, en ocasiones, es posible que no
exista una referencia de mercado para el tipo exacto de hidrocarburos que se extraen de
los yacimientos en un area contractual determinada.

Por ello, se prevé que cada contrato debe contener los mecanismos para la determinacion
de los Precios Contractuales del Petréleo Crudo, Gas Natural y Condensados,
considerando, en su caso, los ajustes que se requieran por calidad, contenido de azufre,
grados API, y por costos de comercializacion, transporte y logistica, entre otros. Estos
mecanismos deberan asegurar que, independientemente de que se realicen operaciones
con partes relacionadas, los Precios Contractuales del Petréleo Crudo, Gas Natural y
Condensados reflejen las condiciones de mercado en los puntos de entrega, medicién o
fiscalizacion determinados en cada contrato.

En los casos en que el contratista realice operaciones con partes relacionadas, tanto para
la venta o comercializacién de hidrocarburos, como para la procura de insumos,
materiales o servicios, se establece que seran aplicables las Guias sobre Precios de
Transferencia para las Empresas Multinacionales y las Administraciones Fiscales,
aprobadas por el Consejo de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo

- Econémico en 1995, o aquéllas que las sustituyan, en la medida en que las mismas sean
congruentes con las disposiciones de esta Iniciativa de Ley, de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta y de los tratados internacionales celebrados por México.

Contratos con estructuras distintas a las contempladas en la Ley

De conformidad con lo establecido en el texto constitucional, la Ley especifica que se
podran celebrar contratos cuya estructura sea distinta a las desarrolladas en la ley,
siempre que las contraprestaciones correspondientes sean las contempladas en el
ordenamiento o una combinacion de las mismas, buscando siempre la maximizacién de
los ingresos de la Nacioén.

De los contratos de servicios
La reforma constitucional prevé la posibilidad de que el Estado Mexicano también celebre

contratos de servicios para la exploracion y extraccion de hidrocarburos. En la Iniciativa se
proponen las condiciones minimas que deberan cumplir los contratos de servicios, tales
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como que los contratistas entregaran la totalidad de la produccién de hidrocarburos al
Estado Mexicano, y que las contraprestaciones a favor del contratista seran siempre en
efectivo y se estableceran en cada contrato considerando los estandares o usos de la
industria. Tomando en cuenta la naturaleza de estos contratos, las contraprestaciones no
incluiran, a menos que expresamente se indique en los mismos, las regalias ni la cuota
contractual para la fase exploratona

Otras obllgacmnes a cargo de los contratistas

Para garantizar un adecuado control del Estado Mexicano sobre los contratos y la
correcta operacion de los mismos, se establecen diversas obligaciones adicionales que
los contratistas deberan cumplir, sin perjuicio de las demas obligaciones que se
establezcan en otras disposiciones juridicas. En este sentido, la iniciativa de Ley que se
somete a consideracién de esa Asamblea, prevé que el contratista debera:

e Utilizar sus propios recursos para fondear las actividades descritas en el contrato.
Antes de que comience la produccién en el area contractual, bajo ninguna
circunstancia seran exigibles pagos a favor del contratista ni se le otorgara anticipo
alguno;

e Entregar al Fondo Mexicano del Petréleo las contraprestaciones a favor del Estado
Mexicano, conforme a los términos del contrato;

e Observar, para aquellos contratos que incluyan la recuperacion de costos, las reglas
y bases sobre el registro de costos, gastos e inversiones que se mcluyan en el
contrato, conforme a los lineamientos que emlta la SHCP;

e Observar las reglas y bases sobre la procura de bienes y servicios para las
actividades llevadas a cabo al amparo de los contratos que se incluyan en cada uno
de ellos, conforme a los lineamientos que emita la SHCP;

e Cumplir con los requerimientos de informaciéon que las distintas autoridades les
soliciten. Asimismo, se prevé que el contratista debera pactar con los terceros con los
que contrate la realizaciéon de operaciones vinculadas con el objeto del contrato, la
obligacion de dichos terceros de entregar directamente a la SHCP, cuando ésta se
los solicite, la informacién sobre sus operaciones con el contratista. Ello, con la

. finalidad de que el Estado cuente con acceso a toda la informacién que necesite para
llevar a cabo un adecuado seguimiento financiero de los contratos, y
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e Pagar los derechos y aprovechamientos que se establezcan por la administracion y
supervision de los contratos o la supervisién y vigilancia de las actividades realizadas
al amparo de los mismos, que realicen la Comisién Nacional de Hidrocarburos y la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccidn al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos.

Aspectos Fiscales relacionados con el Impuesto Sobre la Renta
Porcentajes de deduccién

Tal y como se apunt6 antes, en la Ley del Impuesto sobre la Renta no se prevén perfiles
de deduccion para los activos utilizados en las actividades de exploracién y extraccion de
hidrocarburos. Por tanto, en la Ley que se pone a consideracién se incluyen los
porcentajes de deduccién para: las inversiones realizadas para la exploracion,
recuperacién secundaria y mejorada, y el mantenimiento no capitalizable; las inversiones
realizadas para el desarrollo y extraccion de petrdleo crudo o gas natural, y las
inversiones realizadas en infraestructura de almacenamiento y transporte indispensable
para la ejecucion del contrato, como oleoductos, gasoductos, terminales, transporte o
tanques de almacenamiento. Asimismo, es necesario establecer que cuando el contratista
utilice bienes de las inversiones antes referidas que no hubieran sido deducidos en su
totalidad, para efectos del Impuesto sobre la Renta, s6lo podran deducir el saldo
pendiente por depreciar de los bienes que correspondan a dicho contrato.

Cerco Fiscal

Otro elemento comin que aplicard a cualquier tipo de contrato para la exploracién -y
extraccién de hidrocarburos es un mecanismo conocido como cerco fiscal. Este cerco
fiscal permite delimitar exactamente los resultados de cada contrato, tanto en inversiones,
gastos e ingresos, permitiendo determinar de forma precisa la rentabilidad de cada area
contractual, y evitando que la consolidacién pueda erosionar la base impositiva.

Con este propésito, para evitar que las sociedades que sean titulares de mas de un
contrato consoliden las posibles pérdidas de un area contractual con los resultados
positivos en otra, se establece que las bases de licitacién de los contratos y los contratos
mismos deberan especificar que sélo podran participar en los procesos de licitacidn para
la adjudicacién de cada contrato, empresas productivas del Estado, personas morales o
asociaciones en participacion, que no tributen en el régimen fiscal opcional para grupos
de sociedades a que se refiere el Capitulo VI del Titulo Segundo de la Ley del Impuesto
sobre la Renta. Ademas, dichas personas o asociaciones no podran ser titulares de mas
de un contrato, excepto en los casos en los que el contratista sea una empresa productiva
del Estado, cuyo objeto sea exclusivamente la exploracién y extraccion de hidrocarburos.
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El permitir a las empresas productivas del Estado ser titulares de mas de un contrato
obedece a las circunstancias particulares que rigen a dichas empresas. La constitucién de
las empresas productivas del Estado, como empresa publica, conlleva un tramite de
mayor complejidad que el de cualquier empresa privada, por lo que sujetar a dichas
empresas al mismo tratamiento supondria entorpecer el desarrollo de las empresas
productivas e imponer una carga operativa al Estado. No obstante, en caso de que las
empresas productivas del Estado realicen las actividades a través de una filial, éstas no
podran ser titulares de mas de un contrato, toda vez que se sujetaran a la misma
regulacion que cualquier otra empresa de naturaleza privada.

Atribuciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Se establece, en términos de la reforma constitucional, que corresponde a la SHCP la
administracién y supervision de los aspectos financieros de los contratos, relacionados
con las contraprestaciones y demaés elementos previstos en la nueva Ley, sin perjuicio de -
las atribuciones que correspondan a la Comisién Nacional de Hidrocarburos en la
administracion de los aspectos técnicos de los contratos, conforme a la legislacién
aplicable. Asimismo, se establece que la SHCP y la Comisién Nacional de Hidrocarburos
deberan coordinarse para el correcto ejercicio de sus respectivas funciones en la
administracién y supervision de los contratos.

Conforme al ejercicio de las funciones sefaladas en el parrafo anterior, es importante
mencionar que la SHCP no sera considerada autoridad, por lo que no procedera recurso
administrativo o judicial alguno en contra de sus determinaciones, mismas que sdlo
podran ser cuestionadas en la forma y términos que se sefialen en los contratos. Ello, en
virtud de que se trata de una relacion contractual entre el Estado Mexicano y los
contratistas, por lo que cualquier controversia que se suscite en relacién con los términos
economicos o cualquier otro concepto previsto en la presente Ley debera resolverse a
través de los mecanismos previstos, para tal efecto, en los propios contratos.

Considerando el ambito de las distintas responsabilidades con las que cuenta la SHCP,
se especifica que las funciones que realice en términos de los contratos o conforme a lo
previsto en la Ley que se propone, seran sin perjuicio de las facultades en materia fiscal
de las autoridades competentes en términos de las leyes aplicables. Asimismo, se aclara
que el registro y reconocimiento de costos, gastos, inversiones e ingresos que se realice
conforme a lo dispuesto en los contratos, solamente seran validos para la determinacién
de las contraprestaciones contempladas en los mismos, por lo que su registro, y en su
caso, reconocimiento bajo los términos de un contrato no implicara su aceptacién o

_ rechazo para efectos del cumplimiento de las obligaciones fiscales a las que estén sujetos
los contratista en términos de la legislacion aplicable.
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En particular, se prevé que la SHCP tenga las siguientes funciones:

» Determinar las bases y reglas sobre el registro de costos, gastos e inversiones del
contrato, conforme a los lineamientos que emita;

= Determinar las bases y reglas sobre la procura de bienes y servicios para las
actividades llevadas a cabo al amparo de cada contrato, conforme a los lineamientos
que emita, mismos que deberan tener como objetivo minimizar los costos, gastos e
inversiones, privilegiando para ello el uso de mecanismos que garanticen la mayor
transparencia y competencia en los procesos de contratacién del contratista;

= Recibir de los contratistas la informaciéon y documentacién relacionada con los costos
y gastos e inversiones, asi como con la deduccién de dichas inversiones, requeridos
para la ejecucién del contrato, y llevar un reglstro de dichos conceptos y, en su caso,
de su reconocimiento;

= Verificar el correcto pago de las regalias y cuotas contractuales para la fase
exploratoria establecidas en el contrato;

= Llevar los registros de informacién que se requieran para la determinacion de las
contraprestaciones establecidas en el contrato y para realizar las demas funciones a
su cargo; :

= |nstruir al Fondo Mexicano del Petréleo el pago a los contratistas de las
contraprestaciones que, en su caso y conforme al contrato, les correspondan;

« \Verificar las operaciones y registros contables derivados del contrato, incluso
mediante la realizacién de auditorias o visitas a los contratistas, conforme a los
lineamientos que al efecto emita;

= Solicitar a los contratistas y a terceros la informacion que requiera para el correcto
ejercicio de sus funciones, conforme a lo establecido en el contrato;

= . Solicitar a la Comisién Nacional de Hidrocarburos la realizacién de visitas de campo o
de otro tipo para verificar las actividades e inversiones de los contratistas, y

= Dar aviso a la Comisién Nacional de Hidrocarburos respecto de las irregularidades
que detecte en la ejecucion del contrato a efecto de que se hagan valer los derechos
gue correspondan al Estado conforme al mismo, o se apliquen las penas o sanciones
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que se prevean en el contrato. Lo anterior, sin perjuicio de otras acciones juridicas
que resulten aplicables.

Las bases y reglas que se incorporen a los contratos y a los que se encuentran obligados
los contratistas, no seran considerados disposiciones de caracter general y tendran
efectos contractuales, por lo que sélo podra requerirse su cumplimiento en los términos
que se establezcan en los contratos.

Titulo Tercero: De los Ingresos derivados de Asignaciones

En este titulo se plantea el régimen especifico de derechos para las asignaciones de las
que actualmente es titular Petréleos Mexicanos y las que en el futuro puedan recibir las
empresas productivas del Estado, como un punto de transicion para que a futuro se
pueda producir la migraciéon de dichas asignaciones al esquema de los contratos. Es
importante destacar que el régimen propuesto conserva la estructura y carga fiscal que
actualmente se encuentra regulada en la Ley Federal de Derechos, ya que la migracion
debe efectuarse gradualmente sin descuidar los ingresos que hoy en dia flnanCIan una
parte considerable del presupuesto del sector publico.

Es importante sefialar que al replicarse el régimen vigente de derechos, estos mantienen
su caracter tributario conforme a las disposiciones fiscales aplicables, en contraposicién a
la naturaleza de las contraprestaciones que deriven de los contratos. En ese sentido, no
obstante que los recursos que deriven de las asignaciones se entreguen directamente al
Fondo Mexicano del Petréleo, la fiscalizacion y supervisidn del correcto cumplimiento de
estas obligaciones estard a cargo del Servicio de Administracion Tributaria, conforme a
las facultades que las disposiciones fiscales le confieren.

Aunado a lo anterior y como consecuencia de la incorporacion de Petroleos Mexicanos al
esquema de tributacion general (sujeto al pago del impuesto sobre la Renta) se propone
al Congreso de la Unién no considerar los ingresos derivados de las asignaciones como
acumulables para efectos del Impuesto ‘sobre la Renta. Lo anterior, toda vez que el
regimen impositivo de derechos al cual se propone sujetar a las asignaciones esta
calibrado de forma que Petréleos Mexicanos obtenga una recuperaciéon neta por la
realizacién de las actividades, asegurando que el Estado perciba la mayor parte de la
renta. Por ello, sujetar los ingresos de asignaciones al impuesto sobre la renta impediria
una recuperacién razonable a Petréleos Mexicanos, disminuyendo sus ganancias y
limitando la inversion que pudiera realizar, comprometiendo la realizaciéon de las
actividades. :

En ese sentido, establecer la no acumulacién de los ingresos derivados de las
asignaciones permitira a Petroleos Mexicanos hacerse de los recursos suficientes para
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realizar sus operaciones y obtener una ganancia adecuada por llevar a cabo dichas
-actividades.

Titulo Cuarto: De la Transparencia y Fiscalizacion

Por otra parte, un factor fundamental para la debida implementacién de la reforma que se
propone es que el Estado transparente debidamente los ingresos que reciba por la
exploracion y extraccion de los hidrocarburos propiedad de la Nacion. Soélo asi se podra
evaluar la eficacia de las medidas propuestas y de los nuevos esquemas de explotacién
planteados.

Por ello, la iniciativa prevé los conceptos de ingresos especificos que la SHCP debera
hacer publicos mensualmente a través de Internet, de manera clara y ordenada, asi como
la demas informacioén que permita conocer de forma sencilla la verdadera dimension de la
renta petrolera del Estado.

Asi también, con el objeto de garantizar que los recursos del Fondo Mexicano del Petréleo
se utilicen para los fines autorizados, se sefiala que los recursos que ingresen a dicho
Fondo se consideraran recursos federales y quedaran sujetos a las facultades de
fiscalizacién de las autoridades federales competentes, conforme a las disposiciones
juridicas aplicables. Al efecto, se deberan establecer procedimientos y mecanismos de
control, seguimiento y registro de operaciones, claros y transparentes, para que la SHCP
y demas autoridades fiscalizadoras puedan verificarlas periédicamente.

Titulo Quinto: Disposiciones Finales

En este titulo se concentran diversas disposiciones y medidas tendientes a dar
operatividad a los distintos apartados previstos en este nuevo ordenamiento.

En primer lugar, se prevé que la SHCP incluira en la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal y en los Informes trimestrales sobre la situacién econémica, las finanzas publicas
y la deuda publica, los ingresos obtenidos por el Estado Mexicano que deriven de los
contratos y de los derechos a que se refiere la presente Ley.

Finaimente, y en atenciéon a que el articulo 123 constitucional, apartado A, fraccién IX,
inciso d) establece que la ley, ademas de las expresamente sefialadas en tal inciso, podra
exceptuar de la obligacién de repartir utilidades (PTU) a otras actividades cuando asi lo
justifiquen su naturaleza y condiciones particulares, se estima necesario exceptuar a las
empresas que realicen actividades de exploracion y extracciéon de hidrocarburos, en
atencién a las siguientes consideraciones:
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Las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos gozan de un interés
superlativo para la Nacién mexicana, de tal suerte que se les confiere proteccion y una
naturaleza juridica particular, cuyos principios y directrices se encuentran plasmados
desde nuestra Constitucién General. Asi, tales actividades son consideradas como
estratégicas en términos del articulo 28, parrafo cuarto, de nuestra norma constitucional.
La categoria de estratégica que se les otorga no es sélo una cuestion de caracter
semantico o conceptual, sin mayores implicaciones, sino que, por el contrario, tal
calificacién repercute al conferirle un régimen juridico distinto al de cualquier otra actividad
que se realice en el territorio nacional, y que deriva, por una parte, de la naturaleza de los
bienes nacionales involucrados y, por otra, del destino de los recursos que de tales
actividades se obtengan.

En primer lugar, el objeto de tales actividades recae principalmente en bienes de estricta y
exclusiva propiedad de la Nacién. Al respecto, el articulo 25 constitucional establece que
el dominio de la Nacién sobre los hidrocarburos es inalienable e imprescriptible, y que la
propia Nacidon podra realizar las actividades de extracciéon de petrdleo y demas
hidrocarburos en términos del articulo 27 constitucional.

Para el mejor entendimiento de las implicaciones de este régimen particular, resulta
fundamental recordar que las reformas constitucionales en materia de energia publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013, introdujeron, entre otros
aspectos, una nueva forma de entender las actividades que constitucionalmente se
reservan, exclusivamente, a la intervencién del Estado, asi como nuevas formas de
explotacidon de algunos de los recursos naturales cuya propiedad es igualmente exclusiva
de la Nacién. Tradicionalmente se ha entendido que existe una prohibicién absoluta para
que agentes de naturaleza “privada” participen o cooperen con el Estado para la
realizacion de las actividades que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos califica como “estratégicas. Sin embargo, la reforma constitucional en comento
establecié en el octavo parrafo del articulo 27 que la propiedad de la Nacion de los
hidrocarburos en el subsuelo es inalienable e imprescriptible y que, ademas, no se
otorgaran concesiones y, al mismo tiempo, que a fin de que el Estado obtenga ingresos
que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacién, ésta podra llevar a cabo las
actividades de exploracién y extraccion de hidrocarburos mediante asignaciones a
empresas productivas del Estado o a través de contratos con éstas o con particulares.

Esto es, con el objetivo de que el Estado cuente con mayores herramientas juridicas y de
inversién para el aprovechamiento de nuestros mas preciados recursos naturales, en
atencién a cierto objetivo constitucional (incrementar los ingresos de [a Nacion) se permite
la participacion de empresas privadas. En ditima instancia, esta modalidad de
participacion de los agentes privados no es similar a las actividades comerciales que no
estan reservadas al Estado, pues el propio texto constitucional expresamente sefala que
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los particulares realizaran tales actividades de exploracién y extracciéon de hidrocarburos
por cuenta de la Nacion, y que en los contratos que se celebren debera reiterarse la
formula constitucional sobre que los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la
Nacioén.

Lo anterior estd relacionado con una segunda distinciébn entre las actividades de
exploracién y extraccién de hidrocarburos de cualquier otra, y se refiere, como ya se
adelantd, a que la propia Constitucién incorpora cual debera ser el destino de los ingresos
que de ellas deriven. Asi, con independencia de que la Nacion realice las actividades -ya
sea mediante sus empresas productivas o con el apoyo de empresas particulares-,
nuestra norma fundamental estableci6 como mandato obligatorio que las diversas formas
en las que la Nacién ejerza las actividades de exploracién y extraccion de hidrocarburos,
tendran como objetivo o propodsito “obtener ingresos para el Estado que contribuyan al
desarrollo de largo plazo de la Nacion®.

De esta manera, la exenciéon del pago de PTU a todas las empresas que realicen
actividades de exploracién y extraccién de hidrocarburos tiene como fundamento el
cumplimiento al mandato constitucional de maximizar los ingresos de la Nacion. Ello es
asi, pues con esta medida se pretende que la mayor cantidad de beneficios econdémicos
que se produzcan por tales actividades estén en propiedad de la Nacién y no en manos
de particulares. Es decir, la exencién del pago de PTU permitira, por un lado, que las
empresas que por cuenta del Estado realicen las actividades de exploracion y extraccion
de hidrocarburos UGnicamente se queden con el margen menor de utilidades que resulte
atractivo para que participen en nuestro mercado de hidrocarburos y, por otro, que el
Estado perciba el mayor margen de utilidad posible, en beneficio de la Nacién, y conforme’
lo ordena la Constitucién General.

La importancia y justificacién de la exencidén propuesta no sélo esta relacionada con el
cumplimiento del mandato de nuestra norma fundamental, sino también con un beneficio
mayor para la poblacion mexicana. De esta manera, entre mayor sea la cantidad de
recursos que se obtenga por parte de las actividades de exploracién y extraccion de
hidrocarburos, mayores también seran las cantidades que el Estado Mexicano podra
destinar a diversos objetivos sociales que repercuten en el bienestar y desarrollo de todos
los mexicanos, como lo son: el fondo de pensién universal; el financiamiento de proyectos
de inversién en ciencia, tecnologia e innovacién; en becas para la formacion de capital
humano en universidades y posgrados, asi como en los diversos destinos sociales que se
determinen en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, entre otros.

Por ultimo, no esta de mas mencionar que la exencién que hoy se propone no prohibe
que los trabajadores puedan recibir otros beneficios adicionales a su ingreso laboral, sino
que, dado que las empresas estaran “liberadas” del pago de PTU, podran disefar nuevos
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mecanismos competitivos que resulten atractivos para retribuir a sus trabajadores. Es
decir, las empresas podran generar sus propio sistemas de incentivos y de recompensas
laborales, lo que, en ultima instancia, mejorara la competitividad y eficacia de las diversas
_empresas que realicen las actividades en cuestion.

En suma, dado que las actividades de exploracién y extraccién de hidrocarburos que
cualquier empresa realizara a nombre y por cuenta del Estado tienen una naturaleza y
condiciones particulares de realizaciéon y operacion por mandato constitucional que las
distinguen de otras, se considera justificado exceptuarlas del pago de PTU.

Asimismo, se sefala expresamente que la SHCP sera quien ejerza las funciones
previstas en la Ley o aquéllas que se determinen en los contratos, en el ambito de la
misma Ley, pudiendo apoyarse en el Servicio de Administracién Tributaria. Esto, con las
precisiones que se han realizado respecto a que dichas funciones se ejercen en un
ambito contractual y sin tener efectos tributarios.

Finalmente, se propone establecer el supuesto conforme al cual el desarrollo de las
actividades a que se refiere la Ley de Hidrocarburos constituira un establecimiento
permanente. Esto permitird gravar conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta a
aquellos residentes en el extranjero que en el desarrollo de las actividades antes citadas
tengan una permanencia mayor a 30 dias en cualquier periodo de doce meses en el
territorio nacional o en la zona economica exclusiva sobre la cual México tenga derecho.

Con esta propuesta se sigue la practica internacional utilizada por paises que cuentan con
un régimen similar al que contaria nuestro pais con la aprobacion de esta Ley. Es decir,
paises como Australia, Indonesia, Letonia, Lituania y Noruega, ya cuentan con normas en
su legislacion que les permite gravar a residentes en el extranjero por el desarrollo de las
actividades a que se refiere esta Ley aplicando una practica similar para la constitucion de
establecimiento permanente al sefialado conforme a la propuesta. '

Lo anterior sera aplicable principalmente a aquellas personas residentes en el extranjero
que sean subcontratadas por empresas residentes en México para el desarrollo de un
servicio relacionado con las actividades a que se refiere este Ley. Ademas se evita que
residentes en el extranjero intenten eludir la constitucién de un establecimiento
permanente al fragmentar sus actividades de tal manera que no se cumpla el requisito
temporal de 30 dias. Es por ello que las actividades que lleven a cabo partes relacionadas
que sean idénticas o similares o que formen parte de un mismo proyecto se contabilizaran
junto con las actividades del residente en el extranjero.

Asimismo, se propone gravar conforme al articulo 154 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta a los residentes en el extranjero que ejerzan un empleo en territorio nacional o en
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la zona econdémica exclusiva sobre la cual México tenga derecho, relacionado con las
actividades -de los contratistas o asignatarios a que se refiere la Ley de Hidrocarburos,
cuando el pago sea efectuado por residentes en el extranjero sin establecimiento
permanente en México y la duracién del empleo exceda de 30 dias.

Transitorios

E! régimen transitorio del proyecto sefiala que el Titulo Tercero de esta Ley, entrara en
vigor el 1 de enero de 2015, con el fin de que lo presupuestado para el ejercicio fiscal
2014, con base en las disposiciones aln vigentes, no se vea afectado.

Asimismo, se aclara que durante el ejercicio fiscal 2014, Petréleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios, continuaran pagando a la Tesoreria de la Federacion los
derechos previstos en la Ley Federal de Derechos por las actividades que realicen al
amparo de asignaciones. A partir del 2015, los derechos a cargo de la empresa seran los
establecidos en el Titulo Tercero de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, mismos que
deberan entregar directamente al Fondo Mexicano del Petréleo.

Se prevé, ademas, que para el caso en que Petroleos Mexicanos obtenga la migracién de
sus asignaciones a contratos durante el presente afio, continuard pagando derechos por
sus actividades hasta el final del ejercicio, e iniciara a pagar las contraprestamones
previstas en los contratos a partir del 1 de enero de 2015.

Finalmente, se sefala que Petréleos Mexicanos debera tributar conforme a la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, a partir del 1 de enero de 2015.

. LEY FEDERAL DE DERECHOS

Con el fin de concentrar en un Unico ordenamiento legal todas las disposiciones relativas
al régimen de derechos aplicable a Petroleos Mexicanos y demas empresas productivas
del Estado que realicen actividades de exploraciéon y extraccion de hidrocarburos al
amparo de una asignacion, se propone derogar de la Ley Federal de Derechos, el Titulo
Il, Capitulo XllI, denominado Hidrocarburos.

También se prevé que lo referente al régimen de derechos por la extraccién del gas -
asociado a los yacimientos de carbén mineral, contenido en los articulos 61-D, 267, y el
pentitimo parrafo del articulo 268 de la Ley Federal de Derechos se derogue, en virtud de ..
que la extraccién de gas asociado a los yacimientos de carbén mineral se sujetara a las
contraprestaciones previstas para los contratos de exploracion y extraccién de
hidrocarburos. . ‘
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Las disposiciones transitorias que se proponen sefalan los momentos en que las
derogaciones de referencia entraran en vigor, en concordancia con lo establecido para la
Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos y la Ley de Hidrocarburos que forma parte del
paquete de reformas secundarias que nos ocupa.

lil. LEY DE COORDINACION FISCAL

En linea con el nuevo modelo propuesto, se plantea actualizar el sistema nacional de
coordinacion fiscal en relacion con las entidades federativas, asi como con los municipios
y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, para establecer la participacion que
corresponda a sus haciendas publicas, dados los cambios en el tratamiento de los

- ingresos derivados de derechos a cargo de Petréleos Mexicanos y la incorporacién de los
contratos a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 27 constitucional.

Actualmente, los ingresos petroleros participables estan regulados por la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF) asi como por la Ley Federal de Derechos (LFD). De acuerdo
con lo sefialado en el articulo 2 de la LCF y el articulo 261 de la LFD, el 85.31% de la
recaudacién obtenida por el derecho ordinario sobre hidrocarburos, por el derecho
especial sobre hidrocarburos y por el derecho adicional sobre hidrocarburos, es
participable. El articulo 2-A de la LCF sefiala que el 3.17% del derecho adicional sobre la
extraccion de petroleo, excluyendo el derecho extraordinario sobre el mismo, se destina a
los municipios colindantes con la frontera o litorales por los que se realice materialmente
la salida del pais de dichos productos. Asimismo, el articulo 1-B sefiala que el Fondo de
Extraccion de Hidrocarburos (FEXHI) se conforma con el 0.6 por ciento del importe
obtenido por el derecho ordinario sobre hidrocarburos.

En 2013, el monto total recaudado por concepto de derechos participables fue de 622,925
millones de pesos. Este monto representé el 72.3% del total de mgresos por derechos
sobre hldrocarburos como se muestra en la tabla siguiente:
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Ingresos por derechos sobre hidrocarburos, 2013
(millones de pesos)

2013

1. Derechos ordinario sobre hidrocarburos 721,734
li. Derecho especial sobre hidrocarburos 5,650
W1, Derecho adicional sobre hidrocarburos 2,806
IV. Oros derechos 131,182
V. Total ingresos por derechos sobre hidrocarburos (H+I+Ii+V) 861,372
VI. Derechos participables (85.31%*(1-I+lI)) 622,925
Porcentaje participable de los ingresos por derechos (V1 / V) 723

La reforma energética prevé que los ingresos que correspondan al Estado Mexicano
derivados de las asignaciones y contratos seran recibidos por el Fondo Mexicano del
Petréleo, y que éste a su vez sera el encargado de realizar las transferencias para
canalizar dichos ingresos conforme a su mandato constitucional. En este sentido, el
Gobierno Federal no recaudara directamente los ingresos por los derechos sobre
hidrocarburos, ni las contraprestaciones que correspondan al Estado por los contratos a
que se refiere el articulo 27 constitucional, sino que percibira los ingresos provenientes de
las transferencias que realice el Fondo Mexicano del Petréleo, asi como por los ingresos
correspondientes al impuesto sobre la renta de las empresas que ejecuten actividades al
amparo de los referidos contratos.

Para mantener el porcentaje de ingresos por derechos que es participable bajo este
nuevo esquema de ingresos petroleros, se propone incluir en el articulo 2 de la LCF que
sera participable el 85.31% de la recaudacién obtenida por la suma del derecho ordinario
sobre hidrocarburos, del derecho especial sobre hidrocarburos y del derecho adicional
sobre hidrocarburos, a que se refieren los articulos 40, 49 y 52 de la Ley de Ingresos
sobre Hidrocarburos, respectivamente.

No obstante, en vista de que los ingresos petroleros derivados de los contratos son de
nueva incorporacién para el sistema de coordinacién fiscal y estdn sujetos a un
tratamiento constitucionalmente diferenciado (ya que no son contribuciones) la base para
determinar los ingresos petroleros participables estara integrada por el monto total de las
transferencias que conforme a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria realice el Fondo Mexicano del Petroleo, y por el impuesto sobre la renta que
se genere por los mismos contratos. Por ello, se propone establecer un coeficiente para
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que estos ingresos sean participables en un 79.73% vy, con ello, se minimice el impacto
sobre el monto que se transfiere a las entidades federativas por sus parhcnpacmnes en los
ingresos petroleros.

Adicionalmente, se propone modificar el articulo 2 con el objeto de establecer claramente
la distincion entre los ingresos cuya fuente son los derechos y aquellos que provengan de
contratos, incluyendo los ingresos excedentes que, en su caso, se generen. Con la
propuesta, se mantiene el porcentaje correspondiente a la fuente de dichos ingresos para
aquellos ingresos excedentes que se generen por encima del monto presupuestado. En
estricto apego al mandato constitucional, estos excedentes solamente podran integrarse
al gasto y en consecuencia a las participaciones en el caso de que se presupuesten
ingresos petroleros por debajo del 4.7% del Producto Interno Bruto. En este evento, la
disposicion total de recursos petroleros, presupuestales y excedentes, estara limitada a un
maximo de 4.7% del Producto Interno Bruto.

Dado que los ingresos petroleros ahora estaran conformados no sélo por los ingresos por
derechos sobre hidrocarburos, se propone adecuar los articulos 2-A, fracciéon ll, y 4-B de
la LCF, para hacerlos compatibles con las disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que se modificarian como parte del paquete
de reformas al que se ha hecho referencia, especificamente en relacién con el monto de
recursos que se destinaran al FEXHI (equivalentes a 0.65% de los ingresos petroleros) y
a los municipios colindantes con la frontera o litorales por los que se realice materialmente
la sallda del pais de los hidrocarburos (equivalente a 0.051% de los ingresos petroleros).

Finaimente, se proponen dos maodificaciones que estan asociadas al cambio en la
estructura del sector petrolero. La primera, se modifica la responsabilidad de informar los
montos y municipios a que hace referencia la fraccién Il del articulo 2-A de la LCF de
Petréleos Mexicanos a la Comision Nacional de Hidrocarburos, en congruencia con el
nuevo papel que se le confiere a dicha Comisién dentro del sector. El segundo, esta
relacionado con la necesidad de ampliar la base de responsables de enterar a la SHCP
las cantidades recaudadas por concepto del impuesto especial sobre producciéon y
servicios a que hace referencia el articulo 4-A de la LCF.

Las reformas a la LCF entrarian en vigor el 1 de enero de 2015, en congruencia con las
modificaciones a las demas leyes presupuestarias y fiscales que se presentan a esa
Asamblea.

Por las razones expuestas, el Ejecutivo Federal a mi cargo, en ejercicio de la facultad que
le confiere el articulo 71, fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a Ia con5|deraC|on de esa Soberania la siguiente |n|c1at|va con
proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY 'DE

INGRESOS SOBRE

HIDROCARBUROS Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS Y LA LEY DE
COORDINACION FISCAL

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos:

LEY DE INGRESOS SOBRE HIDROCARBUROS

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto establecer:

El régimen de los ingresos que recibird el Estado Mexicano derivados de las
actividades de Exploraciéon y Extraccion de Hidrocarburos que se realicen a través
de las Asignaciones y Contratos a que se refieren el articulo 27, parrafo séptimo, de
la Constitucién y la Ley de Hidrocarburos, asi como las Contraprestaciones que se -
estableceran en los Contratos;

Las disposiciones sobre la admlnlstracmn y supervision de los aspectos financieros
de los Contratos, y

Las obligaciones en materia de transparencia y rendicién de cuentas respecto de los
recursos a que se refiere el presente ordenamiento.

Articulo 2.- Sin perjuicio de las demas obligaciones fiscales de los Contratistas y

Asignatarios, el Estado Mexicano percibira ingresos por las actividades de Exploracién y
Extraccion de Hidrocarburos conforme a lo siguiente:

a)
b)

Por Contrato:

Las Contraprestaciones establecidas a favor del Estado en cada Contrato de
conformidad con esta Ley, vy

El impuesto sobre la renta que causen los Contratistas por las actividades que
realicen en virtud del Contrato, y '

Por Asignacion, los derechos a que se refiere el Titulo Tercero de esta Ley.

Aiio II, Segundo Periodo, 30 de abril de 2014
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Articulo 3.- Los ingresos a que se refieren las fracciones, |, inciso a), y Il del articulo
anterior seran recibidos por el Fondo Mexicano del Petréleo, conforme a lo sefialado en
esta Ley, en cada Contrato y en las demés disposiciones aplicables. Dichos ingresos se
exceptlan de las reglas de concentracidn contenidas en la Ley de Ingresos de la
Federacién del ejercicio fiscal de que se trate y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, seran aplicables, en singular o plural, las
definiciones contenidas en el Articulo 40 de la Ley de Hidrocarburos, asi como las
siguientes:

. Barril: unidad de medida equivalente a un volumen igual a 158.99 litros a una
temperatura de 15.56 grados Celsius;

IL BTU: unidad térmica britanica, representa la cantidad de energia necesaria para
elevar la temperatura de una libra de agua (0.4535 kilogramos) un grado
Fahrenheit (0.5556 grados centigrados), en condiciones atmosféricas normales;

1. Comercializador: aquella Persona Moral que contrate la Comisién Nacional de
Hidrocarburos, a solicitud del Fondo Mexicano del Petréleo, para que preste a la
Nacion el servicio de comercializacién de Hidrocarburos que reciba el Estado
como resultado de un Contrato;

V. Condensados: liquidos del Gas Natural constituidos principaimente por
pentanos y componentes de Hidrocarburos mas pesados;

V. . Contraprestacion. aquella que se establezca en cada Contrato a favor del
Estado o del Contratista;

- VL. Contrato: Contrato para la Exploracién y Extraccién;

VIH. Cuota Contractual para la Fase Exploratoria: la Contraprestacién que se
establece conforme al articulo 23 de esta Ley;

VIl Fondo Mexicano del Petréleo: el Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo;

IX. Gas Natural Asociado: Gas Natural disuelto en el Petréleo del yacimiento, bajo
las condiciones de presion y de temperatura que prevalecen en él;

X. Gas Natural No Asociado: Gas Natural que se encuentra en yacimientos que no
contienen Petréleo a las condiciones de presion y temperatura originales;
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XI.

XIl.

XIi.

XIv.

XV.

XVI.

XVIil.

XVIil.

Limite de Recuperacion de Costos: el resultado de multiplicar el Porcentaje de
Recuperacién de Costos por el Valor Contractual de los Hidrocarburos;

Mecanismo de Ajuste: formula que establece la Secretaria en cada Contrato,
que a partir de la rentabilidad en cada Periodo del Contratista, aumenta las
Contraprestaciones a favor del Estado, mediante la modificacién de alguno de
los parametros que determinan las Contraprestaciones del Contrato. La
aplicacibn del Mecanismo de Ajuste tiene el propésito de que el Estado
Mexicano capture la rentabilidad extraordinaria que, en su caso, se genere por
el Contrato; :

Periodo: mes o intervalo de tiempo establecido en cada Contrato para la
determinacion y el pago de las Contraprestaciones;

Porcentaje de Recuperacidon de Costos: un porcentaje que establecera la
Secretaria para todos los Contratos que contemplen la recuperacion de costos.
Este porcentaje determinara la proporcién maxima del Valor Contractual de los
Hidrocarburos que podra destinarse en cada Periodo a la recuperacion de
costos;

Precio Contractual de los Condensados: el Precio, en ddélares de los Estados
Unidos de América por Barril, que se determina cada Periodo en términos de lo
dispuesto en el parrafo segundo del articulo 25 de esta Ley, de los
Condensados producidos en el Area Contractual, conforme a los mecanismos
previstos en cada Contrato;

Precio Contractual del Gas Natural: el Precio, en ddlares de los Estados Unidos
de América por millén de BTU, que se determina cada Periodo en términos de lo
dispuesto en el parrafo segundo del articulo 25 de esta Ley, con base en los
precios de mercado del Gas Natural producido en el Area Contractual, conforme
a los mecanismos previstos en cada Contrato;

Precio Contractual del Petroleo: el Precio, en délares de los Estados Unidos de
América por Barril, que se determina cada Periodo en términos de lo dispuesto
en el parrafo segundo del articulo 25 de esta Ley, con base en los precios de
mercado del Petréleo producido en el Area Contractual, conforme a los
mecanismos previstos en cada Contrato;

Produccién Contractual: los Hidrocarburos extraidos en el Area Contractual,
medidos de conformidad con las disposiciones que emita la Comisién Nacional
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de Hidrocarburos, en los puntos de entrega, mediciébn ‘o fiscalizacion
determinados en el Contrato, en el Periodo que corresponda;

XiX. Regalia: Contraprestacién a favor del Estado Mexicano determinada en funcion
del Valor Contractual del Gas Natural, del Valor Contractual de los
Condensados o del Valor Contractual del Petréleo, conforme a lo sefialado en el
articulo 24 de esta Ley;

XX. Secretaria; la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico;

XXI. Utilidad Operativa: el resultado de disminuir al Valor Contractual de los
Hidrocarburos los conceptos que se especifican en esta Ley para cada uno de
los tipos de Contrato contemplados en la misma, que corresponda en cada
Periodo;

XX Valor Contractual de los Condensados: es el resultado de muiltiplicar, en el
Periodo de que se trate: i) el Precio Contractual de los Condensados por ii) el
volumen, medido de conformidad con las disposiciones que, con opinidn de la
Secretaria, emita la Comisién Nacional de Hidrocarburos, en Barriles en los
puntos de medicion, entrega o fiscalizacion determinados en el Contrato, de los
condensados extraidos en el Area Contractual;

XX Valor Contractual de los Hidrocarburos: la suma del Valor Contractual del
Petréleo, el Valor Contractual del Gas Natural y el Valor Contractual de los
Condensados;

XXIV.  Valor Contractual del Gas Natural: es el resultado de multiplicar, en el Periodo
de que se trate: i) el Precio Contractual del Gas Natural por ii) el volumen,
medido de conformidad con las disposiciones que, con opinion de la Secretaria,
emita la Comisién Nacional de Hidrocarburos, en millones de BTU en los puntos
de medicién, entrega o fiscalizaciéon determinados en el Contrato, de Gas
Natural extraido en el Area Contractual, y

XXV. Valor Contractual del Petréleo: es el resultado de multiplicar, en el Periodo de
que se trate: i) el Precio Contractual del Petréleo por ii) el volumen, medido de
conformidad con las disposiciones que, con opinidon de la Secretaria, emita la
Comisién Nacional de Hidrocarburos, en Barriles en los puntos de medicién,
entrega o fiscalizacion determinados en el Contrato, de Petroleo extraido en el
Area Contractual.
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TiTULO SEGUNDO
DE LOS INGRESOS POR CONTRATOS

CAPITULO |
DE LAS CONTRAPRESTACIONES DE LOS CONTRATOS

Articulo 5.- Las Contraprestaciones que se establezcan en los Contratos se calcularan y
entregaran al Estado y a los Contratistas conforme a los mecanismos previstos en cada
Contrato, siguiendo las reglas y bases sefialadas en la presente Ley.

El pago al Estado Mexicano de las Contraprestaciones que se establezcan en los’
Contratos no exime a los Contratistas del cumplimiento de las obligaciones en materia
tributaria establecidas en la Ley del Impuesto sobre la Renta y demas disposiciones
fiscales.

Seccién Primera
De las Contraprestaciones en los Contratos de Licencia

Articulo 6. Los Contratos de licencia estableceran las siguientes Contraprestaciones:
A. A favor del Estado:

l. tUn bono a la firma;

i La Cuota Contractual para la Fase Exploratoria,;

lll. Las Regalias, determinadas conforme el articulo 24 de esta Ley, y

IV. Una Contraprestacién que se determinara en los Contratos considerando la
aplicacion de una tasa:

a) A la Utilidad Operativa, o
b) Al Valor Contractual de los Hidrocarburos.
B. A favor del Contratista, la transmisién onerosa de los Hidrocarburos una vez extraidos

del subsuelo, siempre que, conforme a los términos del Contrato, se cubran las
Contraprestaciones sefialadas en el apartado A anterior.
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Articulo 7.- El bono a la firma a que se refiere la fraccion | del apartado A del articulo 6 de
esta Ley sera determinado por la Secretaria para cada Contrato y su monto, asi como sus
condiciones de pago, se incluirdn en las bases de la licitaciéon para su adjudicacion o en
los Contratos que sean resultado de una migracién. Dicho bono sera pagado en efectivo
por el Contratista al Estado Mexicano a través del Fondo Mexicano del Petréleo.

Articulo 8.- Las Contraprestaciones sefaladas en las fracciones Il, Ill y IV del apartado A
del articulo 6 de esta Ley seran pagadas en efectivo por el Contratista al Estado
Mexicano, en cada Periodo conforme se establezca en el Contrato.

Articulo 9.- En la migracion de areas bajo Asignacién al esquema de Contrato de licencia
en términos de la Ley de Hidrocarburos, la Secretaria determinara la tasa y la base
aplicable a que se refiere la fraccion IV del apartado A del articulo 6 de esta Ley.

Articulo 10.- Con el propédsito de permitir al Estado Mexicano. capturar la rentabilidad
extraordinaria que en su caso se genere por la Extraccién de los Hidrocarburos, la tasa a
que se refiere la fraccién IV del apartado A del articulo 6 de esta Ley sera modificada a
través del Mecanismo de Ajuste que se incluird en el Contrato y en las bases de la
licitacion para su adjudicacion o en los Contratos que sean resultado de una migracién.

Articulo 11.- Para efectos de lo previsto en el inciso a) de Ia fraccién IV del articulo 6, la
Utilidad Operativa en los Contratos de licencia se determinara cada Periodo y sera el
resultado de disminuir del Valor Contractual de los Hidrocarburos los siguientes
conceptos:

1. El monto de las Regalias efectivamente pagado por el Contratista en el Periodo, y

Il. Los costos y gastos incurridos en el Periodo, asi como la parte proporcional de las
inversiones, requeridos para la ejecucién del Contrato, tomando como referencia los
conceptos y porcentajes a que se refiere la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Articulo 12.- Para efectos de lo dispuesto en la fraccién |l del articulo 11 de esta Ley,
para la deduccién de las inversiones en Exploracién, recuperacion secundaria y mejorada,
el mantenimiento no capitalizable, asi como las realizadas para el desarrollo y Extraccion
de la Produccién Contractual y en la infraestructura de Almacenamiento y transporte
indispensable para la ejecucién del Contrato, como oleoductos, gasoductos, terminales,
transporte o tanques de Almacenamiento, en lugar de aplicar los porcentajes de
deduccién establecidos en los articulos 33 y 34 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se
deberan aplicar los porcentajes a que se refiere el articulo 32 de la presente Ley.
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La Secretaria podra incluir limites a las deducciones totales aplicables por Periodo.
Aquellas inversiones que, siendo deducibles conforme el primer parrafo de este articulo,
rebasen el limite de costos aplicable al Periodo, podran ser trasladadas a Periodos -
subsecuentes.

La deduccién de las inversiones se podra realizar a partir del momento en que el
Contratista referido realice " las erogaciones correspondientes. En ningun caso las
deducciones por dichas inversiones rebasaran el 100% de su monto original. Los costos,
gastos y las deducciones correspondientes a las inversiones que rebasen al Valor
Contractual de los Hidrocarburos disminuido de las Regalias efectivamente pagadas se
podran deducir en los 10 ejercicios inmediatos posteriores a aquel al que correspondan de
conformidad con los lineamientos que emita la Secretaria, sin que dicha deduccién pueda
aplicarse en otro Contrato.

Las empresas productivas del Estado dedicadas exclusivamente a la Exploracion y
Extraccion de Hidrocarburos, que sean Contratistas en términos de esta Seccion, cuando
utilicen bienes que hubieran sido deducidos parcial o totalmente en otro Contrato o
conforme al Titulo Tercero de esta Ley, s6lo podran deducir para efectos de este articulo
el saldo pendiente por depreciar de los bienes que correspondan a dicho Contrato en
términos de los lineamientos que al respecto emita la Secretaria.

Articulo 13.- Para los efectos de la fraccion Il del articulo 11 de esta Ley, no se podran
deducir los siguientes conceptos:

l. Los costos financieros;

Il. Los costos en que se incurra por negligencia o fraude del Contratista o de las
personas que. actien por cuenta de éste;

lll. Los donativos;
IV. Los costos y gastos por concepto de servidumbres, derechos de via, ocupaciones
temporales o permanentes, arrendamientos o adquisicién de terrenos y cualquier

otras figura analoga;

V. Los costos en que se incurra por servicios de asesoria, excepto aquélios previstos
-en los lineamientos que emita la Secretaria;

VI. Los gastos derivados del incumplimiento de las normas aplicables, incluyendo las de
administracién de riesgos;
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- VII. Los gastos relacionados con la capacitacién y programas de entrenamiento que no -
cumplan con los lineamientos que emita la Secretaria;

VIIl. Los gastos derivados del incumplimiento de las condiciones de garantia, asi como
las que resulten de la adquisicién de bienes que no cuenten con una garantia del .
fabricante o su representante contra los defectos de fabricacién de acuerdo con las

- practicas generalmente utilizadas en la industria petrolera;

IX. Los gastos, costos e inversiones por el uso de techologias propias, excepto aguellos
gue cuenten con un estudio de precios de transferencia en términos de la legislacion
aplicable;

- X.  Los montos registrados como provisiones y reservas de fondos, excepto aquellos
' para el abandono de las instalaciones conforme se sefale en Ios lineamientos que
emita la Secretaria;

Xl. Los costos legales por cualquier arbitraje o disputa que involucre al Contratista;

Xll. Las comisiones pagadas a corredores;

Xlll. Los pagos por concepto de Regalias y Cuotas Contractuales para la Fase
Exploratoria, y :

XIV. Los demas que se especifiquen en cada Contrato atendiendo a sus circunstancias o
situaciones particulares y los que se establezcan en los lineamientos que para tal
-efecto emita la Secretaria.
Seccién Segunda .
De las Contraprestaciones en los Contratos de Utilidad Compartida
y de Produccioén Compartlda

Artlculo 14.- Los Contratos de utilidad compartida y de produccion compartlda
estableceran las siguientes Contraprestaciones:

N A favor del Estado Mexicano:
a) La Cuota Contractual para la Fase Exploratoria;

b) Las Regalias determinadas conforme el articulo 24 de esta Ley, y



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 219 Aiio IT, Segundo Periodo, 30 de abril de 2014

QﬂIDOS

g@: MIUF \
g;&“é\\\ \NW

% - -._' Wg o J
™3 ?\ét['\\{]foi//
RS G

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

c) Una Contraprestacion que se determinara por la aplicacién de un porcentaje ala
Utilidad Operativa, y

Il. A favor del Contratista:
a) La recuperacion de los costos, sujeto a lo establecido en el articulo 19, y

b) Una Contraprestaciéon que sera el remanente de la Utilidad Operativa después
de cubrir la Contraprestacion a favor del Estado sefialada en el inciso ¢) de la
fraccion | anterior.

Articulo 15.- En los Contratos de utilidad compartida, los Contratistas entregaran la
- totalidad de la Produccién Contractual al Comercializador, el cual entregara los ingresos
producto de la comercializacion al Fondo Mexicano del Petréleo.

El Fondo Mexicano del Petréleo conservara las Contraprestaciones que correspondan al
Estado, y entregara al Contratista las Contraprestaciones que en su caso le correspondan
cada Periodo conforme se sefiale en el Contrato.

Articulo 16.- Conforme a la naturaleza de los Contratos de produccion compartida, las
Contraprestaciones establecidas en la fraccion |l del articulo 14 se pagaran al Contratista
en especie, con una proporciéon de la- Produccién Contractual de Hidrocarburos que sea
equivalente al valor de dichas Contraprestaciones. Del mismo modo, se entregaran al
Estado las Contraprestaciones establecidas en la fraccién |, incisos b) .y ¢) del articulo 14.

El Estado determinara en el Contrato las Contraprestaciones que el Contratista debera
entregar en especie al Comercializador, el cual entregara los ingresos producto de su
comercializacion al Fondo Mexicano del Petréleo en cada Periodo, conforme se sefiale en
el Contrato.

Articulo 17.- En la migracion de areas bajo Asignacién a los esquemas de Contrato de
utilidad compartida o de produccién compartida, en términos de la Ley de Hidrocarburos,
la Secretaria determinara el porcentaje a que se refiere el articulo 14, fraccién |, inciso ¢).

Articulo 18.- Con el propésito de permitir al Estado Mexicano capturar la rentabilidad
extraordinaria que en su caso se genere por la Extraccion de los Hidrocarburos, el
porcentaje a que se refiere el articulo 14, fraccién |, inciso ¢), de esta Ley sera modificado
a través de un Mecanismo de Ajuste, que se incluira en las bases de la licitacion para la
adjudicacién de! Contrato o en los Contratos que sean resultado de una migracién.
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Articulo 19.- La Contraprestacion correspondiente a la recuperaciéon de costos a que se
refiere el articulo 14, fracciéon I, inciso a), de esta Ley, sera el monto equivalente a los
costos, gastos e inversiones reconocidos conforme a los lineamientos que para tal efecto
emita la Secretaria. En cada Periodo, esta Contraprestacion no podra ser mayor al Limite
de Recuperacion de Costos.

Los costos, gastos e inversiones reconocidos que no sean pagados en la
Contraprestacién correspondiente a la recuperacion de costos por consecuencia de la
aplicacion del Limite de Recuperacién de Costos en el Periodo de que se trate, se
trasladaran para ser incluidos en la Contraprestacién correspondiente a la recuperacion
de costos de Periodos subsecuentes.

Para los efectos de este articulo, no se podran reconocer ni registrar los conceptos
sefalados en las fracciones | a XIV del articulo 13 de esta Ley.

Articulo 20.- Cada Periodo, se determinara la Utilidad Operativa derivada del Contrato,
disminuyendo al Valor Contractual de los Hidrocarburos en el Periodo, lo siguiente:

. El monto de las Regalias generadas en el Periodo, y

Il. La Contraprestacién correspondiente a la recuperacién de costos determinada de
conformidad con el articulo 19 de esta Ley.

Seccion Tercera
De las Contraprestaciones en los Contratos de Servicios

Articulo 21.- En los Contratos de servicios de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos,
los Contratistas entregaran la totalidad de la Produccién Contractual al Estado y las
Contraprestaciones a favor del Contratista seran siempre en efectivo y se estableceran en
cada Contrato considerando los estandares o usos de la industria.

Lo dispuesto en los articulos 23 y 24 de la presente Ley, no seré aplicable a los Contratos
de servicios.

Articulo 22.- Las Contraprestaciones a favor del Contratista establecidas en los Contratos
de servicios se pagaran por el Fondo Mexicano del Petroleo con los recursos generados
por la comercializacién de la Produccién Contractual que derive de cada Contrato de
servicios.
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Seccién Cuarta
Disposiciones Comunes a las Contraprestaciones

Articulo 23.- Los Contratos preveran el pago mensual a favor del Estado Mexicano de la
Cuota Contractual para la Fase Exploratoria, por la parte del Area Contractual que no se
encuentre en la fase de produccion, de conformidad con las siguientes cuotas:

l. Durante los primeros 60 meses de | $2,650 pesos por kilémetro cuadrado
vigencia del Contrato

IIl. A partir del mes 61 de vigencia del | $4,250 pesos por kilometro cuadrado
Contrato y en adelante

Los valores para las cuotas mensuales contempladas en este articulo se actualizaran
cada afio en el mes de enero, de acuerdo a la variacion en el indice Nacional de Precios
al Consumidor en el ano inmediato anterior.

Articulo 24.- Los Contratos preveran Contraprestaciones cada Periodo denominadas
Regalias, a favor del Estado Mexicano. El monto de las Regalias se determinara para
cada tipo de hidrocarburo mediante la aplicacién de la tasa correspondiente, determinada
de conformidad con las fracciones | a lll de este articulo, al Valor Contractual del Petréleo,
al Valor Contractual del Gas Natural y al Valor Contractual de los Condensados, de
acuerdo a lo siguiente:

I Al Valor Contractual del Petréleo, se le aplicara la siguiente tasa:

a) Cuando el Precio Contractual del Petréleo sea inferior a 60 délares de los Estados
Unidos de América por Barril, de 5%, y

b) Cuando el Precio Contractual del Petrdleo sea mayor o igual a 60 dolares de los
Estados Unidos de América por Barril:

Tasa = [ (0.125 x Precio Contractual de! Petréleo) —2.5]1%

II. Al Valor Contractual del Gas Natural, se le aplicara la siguiente tasa:

a) Cuando se trate de Gas Natural Asociado:
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Precio Contractual del Gas Natural

Tasa =

b) Cuando se'trate de Gas Natural No Asociado:

i Cuando el Precio Contractual del Gas Natural sea menor o igual a 5
délares de los Estados Unidos de América por milién de BTU, de 0%;

iii. Cuando el Precio Contractual del Gas Natural sea mayor a 5 y menor a
5.5 délares de los Estados Unidos de América por millén de BTU:

(Precio Contractual del Gas Natural — 5) x 60.5

Tasa= |

Precio Contractual del Gas Natural

iiii. Cuando el Precio Contractual de Gas Natural sea mayor o igual a 5.5
doélares de los Estados Unidos de América por milléon de BTU:

Precio Contractual del Gas Natural

Tasa =

lll. Al Valor Contractual de los Condensados se le aplicara la siguiente tasa:

a) Cuando el Precio Contractual de los Condensados sea inferior a 60 délares de los

Estados Unidos de América por Barril, de 5%, y

b) Cuando el Precio Contractual de los Condensados sea mayor o igual a 60 délares

- de los Estados Unidos de América por Barril:

Tasa = [ (0.125 x Precio Contractual de los Condensados) —2.5] ¢

Para la determinacion de las tasas para el calculo de las Regalias contempladas en este
articulo se deberan considerar los efectos de las variaciones en el indice de Precios al
Productor de los Estados Unidos de América o el que lo sustituya. Para ello, la Secretaria
se sujetara a los lineamientos que para este proposito emita, los cuales deberan ser

publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 25.- Para efectos de lo dispuesto en este Titulo Segundo, en los Contratos se
prevera que cada Periodo se determinara el VValor Contractual de los Hidrocarburos.



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 223 Aiio IT, Segundo Periodo, 30 de abril de 2014

\SﬂIDOS

J,éss
&' W(/l‘)\"

2 ¢ «uuu\v N
g Q 25 \\\\\ \\ W)’
LC:Q,- Yod ///

%{t_\, YAV 1= %f
=R E

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Cada Contrato debera contener los mecanismos para la determinacion de los Precios
Contractuales del Petroleo, Gas Natural y Condensados, considerando, en su caso, los
ajustes que se requieran por calidad, contenido de azufre, grados API, .y por costos de
comercializacién, transporte y logistica, entre otros. Estos mecanismos deberan asegurar
que, independientemente de que se realicen operaciones con partes relacionadas, los
Precios Contractuales del Petréleo, Gas Natural y Condensados reflejen las condiciones
de mercado en los puntos de entrega, medlcmn o fiscalizacion determinados en cada
Contrato.

Para el caso de operaciones entre partes relacionadas, se estara a lo dispuesto en el
articulo 30 de esta Ley.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES APLICABLES A LOS CONTRATOS

Articulo 26.- La Secretaria determinara, previa opiniéon de la Secretaria de Energia, las
condiciones econdmicas relativas a los términos fiscales contenidos en esta Ley que
deberan incluirse en las bases de [a licitacion para la adjudicacién de los Contratos.

La variable de adjudicacién de los Contratos sera en todos los casos una unica variable
de naturaleza econdémica atendiendo siempre a maximizar los ingresos para lograr el
mayor beneficio para el desarrollo de largo plazo. Considerando las circunstancias
particulares de cada Contrato, la Secretaria podra establecer el valor minimo que sea
aceptable para el Estado de la variable de adjudicacion.

La Secretaria podra optar por incluir en cualquier Contrato cualquiera de las
Contraprestaciones sefialadas en esta Ley o una combinacién de las mismas.

En la migracion de Asignaciones a Contratos, la Secretaria fijara las condiciones
econdmicas relativas a los términos fiscales de los mismos. En caso de que dichos
Contratos se modifiquen, la Secretaria determinara las nuevas condiciones economicas
relativas a los términos fiscales que deberan incluirse en el convenio modificatorio
respectivo.

Articulo 27.- EI Comercializador entregara al Fondo Mexicano del Petréleo todos los
ingresos derivados de la venta de la Produccién Contractual que de acuerdo a cada
Contrato corresponda al Estado, una vez descontado el pago por los servicios de aquél,
de conformidad con lo establecido en el contrato que formalice con la Comisién Nacional
de Hidrocarburos, en términos del articulo 28 de la Ley de Hidrocarburos.
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Articulo 28.- Sin perjuicio de las obligaciones que se establezcan en otras disposiciones
juridicas, los Contratos contendran, entre otras, las siguientes oblngamones a cargo de los
Contratistas:

l. Fondear sus actividades;

Il. Entregar al Fondo Mexicano del Petréleo las Contraprestaciones a favor del Estado
Mexicano, conforme a los términos del Contrato, cuando corresponda;

lll. Para aquellos Contratos que incluyan como Contraprestacion la recuperacion de
costos, gastos e inversiones, observar las reglas y bases que al respecto se
incluyan en los Contratos, conforme a los lineamientos que emita la Secretaria;

IV. Observar las reglas y bases sobre la procura de bienes y servicios para las
actividades llevadas a cabo al amparo de los Contratos que se incluyan en cada uno
de ellos, conforme a los lineamientos que emita la Secretaria;

V. Cumplir con los requerimientos de informacion que las distintas autoridades les
soliciten, y

VI. Pagar los derechos y aprovechamientos que se establezcan por la administracion y
supervision de los Contratos o la supervision y vigilancia de las actividades
realizadas al amparo de los mismos, que realicen la Comisién Nacional de
Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Cada Contrato debera prever expresamente el compromiso del Contratista de pactar con
los terceros con los que realice operaciones vinculadas con el objeto del propio Contrato,
la obligacién de dichos terceros de entregar directamente a la Secretaria, cuando ésta se
los solicite, la informacién sobre sus operaciones con el Contratista por virtud del
Contrato.

Articulo 29.- Las Contraprestaciones a favor del Contratista se pagaran una vez que el
Contratista obtenga la Produccion Contractual, por lo que en tanto no exista Produccidon

~ Contractual, bajo ninguna circunstancia seran exigibles las Contraprestaciones a favor del
Contratista ni se le otorgara anticipo alguno.

Articulo 30.- En los casos en que el Contratista realice operaciones con partes
relacionadas, tanto para la venta o comercializacién de Hidrocarburos como para la
procura de insumos, materiales o servicios, seran aplicables las Guias sobre Precios de
Transferencia para las Empresas Multinacionales y las Administraciones Fiscales,
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aprobadas por el Consejo de la Organizaciéon para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico en 1995, o aquéllas que las sustituyan, en la medida en que las mismas sean
congruentes con las disposiciones de esta Ley, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y
de los tratados celebrados por México.

Articulo 31.- Las bases de licitacién de los Contratos y los Contratos deberan prever que
solo podran participar en los procesos de licitacién para la adjudicacion de cada Contrato,
empresas productivas del Estado, Personas Morales o asociaciones en participacion,
cuyo objeto sea exclusivamente la Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos y
actividades conexas, y que no tributen en el régimen fiscal opcional para grupos de
sociedades a que se refiere el Capitulo VI del Titulo Segundo de la Ley del Impuesto
sobre la Renta. Dichas personas o asociaciones no podran ser titulares de mas de un
Contrato, excepto en los casos en los que el Contratista sea una empresa productiva del
Estado, cuyo objeto sea exclusivamente la Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos.

Las empresas productivas del Estado que deseen migrar sus Asignaciones a Contratos,
no podran tributar en el régimen fiscal opcional sefialado en el parrafo anterior.

Los Contratos deberan contemplar las penas convencionales y garantias de seriedad y de
cumplimiento respaldadas por instrumentos financieros convencionales que se requieran
para su operacion.

Articulo 32.- Para efectos de la determinacién del impuesto sobre la renta, los
Contratistas, en lugar de aplicar los porcentajes de deduccién establecidos en los
articulos 33 y 34 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, deberan aplicar los siguientes
porcentajes:

- . El 100% del monto original de las inversiones realizadas para la Exploracion,
recuperacion secundaria y mejorada, y el mantenimiento no capitalizable, en el
ejercicio en el que se efectlen;

IIl. El 25% del monto original de las inversiones realizadas para el desarrollo y
explotacidon de yacimientos de Petréleo o Gas Natural, en cada ejercicio, y

. El 10% del monto original de las inversiones realizadas en infraestructura de
Almacenamiento y transporte indispensable para la ejecucion del Contrato, como
oleoductos, gasoductos, terminales, transporte o tanques de Almacenamiento
necesarios para llevar la Produccién Contractual a los puntos de entrega, medicion o
fiscalizacion determinados en cada Contrato, en cada ejercicio.
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Cuando el Contratista utilice bienes de las inversiones a que se refiere este articulo que
no hubieran sido deducidos en su totalidad conforme al Titulo Tercero de esta Ley, para
efectos de este Titulo sélo podran deducir el saldo pendiente por depreciar de los bienes
que correspondan a dicho Contrato en términos de los lineamientos que al respecto emita
la Secretaria.

Articulo 33.- En los casos en que se pretendan celebrar Contratos diferentes a los
seflalados en [a presente Ley, la Secretaria determinara las Contraprestaciones
correspondientes, de entre las previstas en este ordenamiento o una combinacion de las
mismas, buscando siempre la maximizacién de los ingresos de la Nacién.

Todos los recursos derivados de la comercializacion de la Produccion Contractual que se
obtengan por la ejecucion de cualquier tipo de Contrato distinto a los previstos en esta
Ley, seran entregados al Fondo Mexicano del Petréleo, que podra entregar
Contraprestaciones al Contratista de conformidad con lo establecido en el Contrato.

Cuando una empresa productiva del Estado que sea Contratista por virtud de la migracién
de una Asignacion pretenda asociarse con terceros para la ejecucion de un Contrato,
dicha empresa productiva del Estado debera consultar con antelacién a la Secretaria, la
cual estara facultada para modificar las condiciones econémicas relativas a los términos
fiscales del Contrato. En dicha modificacion, la Secretaria determinara la variable de
adjudicacién para la licitacién de la asociacion o cesion, segun corresponda, y fijara las
condiciones fiscales minimas a observar en la licitacién que garanticen que los ingresos
para el Estado no sean inferiores a los que se hubieran obtenido bajo el Contrato original.

CAPITULO Il .
DE LA ADMINISTRACION Y SUPERVISION DE LOS
- ASPECTOS FINANCIEROS DE LOS CONTRATOS

Articulo 34.- Los Contratos preveran que la administraciéon y supervision de los aspectos
financieros de los mismos, relacionados con las Contraprestaciones y demas elementos
previstos en esta Ley, se realizara por la Secretaria, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a la Comisién Nacional de Hidrocarburos en la administracion de los
Contratos.

La Secretaria y la Comisiébn Nacional de Hidrocarburos deberan coordinarse para el
correcto ejercicio de sus respectivas funciones en la administracion y supervisién de Ios
Contratos.
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Articulo 35.- La Secretaria realizara las funciones a que se refiere este Titulo Segundo y
las demas que se prevean en las disposiciones aplicables y en los Contratos, conforme a
los lineamientos que, en su caso, emita.

En el ejercicio de las funciones sefialadas en el parrafo anterior, la Secretaria no sera
considerada autoridad, por lo que no procedera recurso administrativo o judicial alguno en
contra de sus determinaciones, mismas que soélo podran ser cuestionadas en la forma y
términos que se sefialen en los Contratos.

Articulo 36.- Los Contratos preveran que la Secretaria tendrd, entre otras, las siguientes
funciones:

I Determinar las bases y reglas sobre el registro de costos, gastos e inversiones del
Contrato, conforme a los lineamientos que emita. Dichas bases y reglas deberan
incluirse en el Contrato respectivo;

. Determinar las bases y reglas sobre la procura de bienes y servicios para las
actividades llevadas a cabo al amparo de cada Contrato, conforme a los
lineamientos que emita, mismos que deberan tener como objetivo minimizar los
costos, gastos e inversiones, privilegiando para ello el uso de mecanismos que.
garanticen la mayor transparencia y competencia en los procesos de contratacion
del Contratista. Dichas bases y reglas sobre la procura de bienes y servicio deberan
incluirse en el Contrato respectivo;

ll. Recibir de los Contratistas la informacion y documentacién relacionada con los
costos y gastos e inversiones, asi como con la deduccion de dichas inversiones,
requeridos para la ejecucion del Contrato, y llevar un registro de dichos conceptos y,
en su caso, de su reconocimiento;

IV. Verificar el correcto pago de las Regalias y Cuotas Contractuales para la Fase
Exploratoria, establecidas en el Contrato;

V. Llevar los registros de informacion que se requieran para la determinacién de las
Contraprestaciones establecidas en el Contrato y para realizar las demas funciones
a su cargo;

VI. Instruir al Fondo Mexicano del Petroleo el pago a los Contratistas de las
Contraprestaciones que, en su caso y conforme al Contrato, les correspondan,
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VII. Verificar las operaciones y registros contables derivadas del Contrato, incluso
mediante la realizacion de auditorias o visitas a los Contratistas, conforme a los
lineamientos que al efecto emita; :

VII. Solicitar a los Contratistas y a terceros la informacién que requiera para el correcto
ejercicio de sus funciones, conforme a lo establecido en el Contrato;

IX. Solicitar a la Comisién Nacional de Hidrocarburos apoyo técnico y la realizacién de
visitas de campo o de otro tipo para verificar las actividades e inversiones de los
Contratistas, y

X. Dar aviso a la Comision Nacional de Hidrocarburos respecto de las irregularidades
que detecte en la ejecucion del Contrato a efecto de que se hagan valer los
derechos que correspondan al Estado conforme al mismo, o se apliquen las penas o
sanciones que se prevean en el Contrato. Lo anterior, sin perjuicio de otras acciones
legales, judiciales o penales que resulten aplicables.

Articulo 37.- Las funciones que realice la Secretaria en términos de los Contratos o
conforme a esta Ley, seran sin perjuicio de las facultades en materia fiscal de las
autoridades competentes, en términos de las leyes aplicables.

El registro y reconocimiento de costos, gastos, inversiones e ingresos que se realice
conforme a lo dispuesto en los Contratos solamente seran validos para la determinacion
de las Contraprestaciones contempladas en los mismos, por lo que su registro, y en su
caso, reconocimiento bajo los términos de un Contrato no implicard su aceptacién o
rechazo para propésito del cumplimiento de las obligaciones fiscales a las que esta sujeto
el Contratista en términos de la legislacién aplicable.

/TITULO TERCERO
DE LOS INGRESOS DERIVADOS DE ASIGNACIONES

CAPITULO UNICO

Articulo 38.- Los derechos a que se refiere el presente Titulo seran enterados por el
Asignatario al Fondo Mexicano del Petréleo.

Articulo 39.- El Asignatario deberd cumplir ante la autoridad fiscal competente con las
demas disposiciones de caracter fiscal relativas al pago de derechos.
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Al presentar las declaraciones sobre el pago de derechos a la autoridad fiscal, el
Asignatario debera acompariar los comprobantes de pago emitidos por el Fondo
Mexicano del Petréleo. :

Articulo 40.- El Asignatario estara obligado al pago anual del derecho ordinario sobre
hidrocarburos, aplicando la tasa de 71.5% a la diferencia que resulte entre el valor anual
del Petréleo y Gas Natural extraidos en el afio y las deducciones permitidas en este
articulo, mediante declaracién anual que se presentara a mas tardar el Gltimo-dia habil del
mes de marzo del siguiente afio correspondiente al ejercicio de que se trate.

Para la determinacién de la base de este derecho, seran deducibles los siguientes
conceptos:

I. El 100% del monto original de las inversiones realizadas para la Exploracion,
recuperacion secundaria y el mantenimiento no capitalizable, en el ejercicio en el que
se efectuen;

. El 16.7% del monto original de las inversiones realizadas para el desarrolio y
. explotacidon de yacimientos de Petroleo o Gas Natural, en cada ejercicio;

lll. ElI 5% del monto original de las inversiones realizadas en oleoductos, gasoductos,
terminales, transporte o tanques de Almacenamiento, en cada ejercicio;

IV. Los costos, considerandose para tales efectos las erogaciones necesarias para la
explotaciéon de los yacimientos de Petréleo o Gas Natural determinados de
conformidad con las Normas de Informacién Financiera mexicanas, excepto las
inversiones a que se refieren las fracciones |, Il y lll de este articulo. Los Unicos
gastos que se podran deducir seran los de Exploracion, transportacién o entrega de
los Hidrocarburos. Los costos y gastos se deduciran cuando hayan sido
- efectivamente pagados en el periodo al que corresponda el pago;

V. El derecho extraordinario sobre la exportacion de Petroleo efectivamente pagado y la
diferencia que efectivamente se pague por concepto del derecho sobre hidrocarburos
para el fondo de estabilizacién una vez realizado el acreditamiento a que se refiere el
tltimo parrafo del articulo 46 de esta Ley. En el caso de que la deduccion por estos
conceptos sea menor a la determinada en el trimestre inmediato anterior, la diferencia
resultante se restara del monto a que ascienda el valor de las demas deducmones
gque sefiala este articulo;

VI. El derecho para la investigacion cientifica y tecnoloégica en materia de energia a que
se refiere el articulo 41 de esta Ley;
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VII. El derecho para la fiscalizacion petrolera a que se refiere el articulo 42 de esta Ley, y

VIIL. Un monto adicional de 0.50 délares de los Estados Unidos de Américé por cada millar
de pie cubico de Gas Natural No Asociado extraido, adicional al volumen de
Extraccion que se registre para 2006.

Las deducciones a que se refieren las fracciones Il y Il de este articulo deberan ser
ajustadas conforme a lo establecido en la Ley del Impuesto sobre la Renta.

El monto original de las inversiones a que se refieren las fracciones | a lll de este articulo
comprendera, ademas del precio de las mismas, Unicamente los impuestos al comercio
exterior efectivamente pagados con motivo de tales inversiones.

La deduccién del monto original de las inversiones se podra iniciar a partir de que se
realicen las erogaciones por la adquisicion de las mismas o a partir de su utilizacion. En
ningun caso las deducciones por dichas inversiones, antes de realizar el ajuste a que se
refiere el tercer parrafo de este articulo, rebasaran el 100% de su monto original. '

En ningln caso seran deducibles los intereses de cualquier tipo a cargo del Asignatario, la
reserva de exploracion, los gastos de venta y los pagos por pensiones que se hagan con
cargo a la reserva laboral. En el caso de que la reserva laboral tenga remanentes en el
ejercicio, dicho remanente se reducira de las deducciones realizadas en el mismo
ejercicio.

El Asignatario establecera un registro de los costos y gastos de la Exploracion y
Extraccién por cada campo de Extraccion de Petréleo y Gas Natural No Asociado, asi
como de los tipos especificos de Petréleo que se obtengan, y debera enviar a la Camara
de Diputados y al Servicio de Administracién Tributaria la informacién periddica que se
incorpore en dicho registro, poniendo a disposicion de ambos los datos, estudios,
reportes, prospectivas y demas fuentes de informacién en que se sustente la informacion
incorporada al registro, con objeto de que puedan llevarse a cabo los actos de
fiscalizacidn que se consideren pertinentes a través de la Auditoria Superior de la
Federacion y del Servicio de Administracién Tributaria.

Los registros a que se refieren el parrafo anterior se realizaran conforme a las
disposiciones de caracter general que al efecto emita el Servicio de Administracién
Tributaria. »

El monto de la deduccién por concepto de los costos, gastos e inversiones deducibles,
relacionados con el Petrdleo y gas asociado extraidos, sin considerar los sefialados en las
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fracciones V, VI y VIl del presente articulo, no excedera el valor de 6.50 délares de los
Estados Unidos de América por barril de Petréleo equivalente del volumen total del mismo
en el afio de que se trate.

El monto de la deduccién por concepto de los costos, gastos e inversiones deducibles,
relacionados con el Gas Natural No Asociado extraido, sin considerar los sefalados en
las fracciones V, VI, VIl y VIII de este articulo, no excedera el valor de 2.70 ddlares de los
Estados Unidos de América por cada mil pies cubicos de Gas Natural No Asociado del
volumen total del mismo en el afio de que se trate.

Articulo 41.- E| Asignatario estara obligado al pago anual del derecho para la
investigacion cientifica y tecnolégica en materia de energia, aplicando la tasa del 0.65% al
valor anual del Petréleo y Gas Natural extraidos en el afio. El valor de estos productos se
calculara de acuerdo con lo establecido en el articulo 54 de esta Ley.

A cuenta de este derecho se haran pagos provisionales trimestrales que se pagaran a
mas tardar el Gltimo dia habil de los meses de abril, julio y octubre del e1ercncno de que se
trate y enero del siguiente afio.

El pago provisional se calculara aplicando al valor del Petréleo y Gas Natural, extraidos
desde el inicio del ejercicio y hasta el ultimo dia del trimestre al que corresponda el pago,
la tasa de 0.65 por ciento. Al pago provisional asi determinado, se le restaran los pagos
provisionales efectivamente pagados de este derecho, realizados en los trimestres
anteriores correspondientes a dicho ejercicio, siendo la diferencia el pago provisional a
enterar.

Se debera presentar una declaracién anual por este derecho a mas tardar el ultimo dia
habil del mes de marzo del siguiente afio del ejercicio de que se trate, en la que se podran
acreditar los pagos provisionales trimestrales efectivamente pagados de este derecho del
ejercicio que corresponda.

Articulo 42.- E| Asignatario estara obligado al pago anual del derecho para la fiscalizacién -
petrolera, aplicando la tasa de 0.003 por ciento al valor anual del Petréleo y Gas Natural
extraidos en el afio. El valor anual de estos productos se calculara de acuerdo con lo
establecido en el articulo 54 de esta Ley.

A cuenta de este derecho se haran pagos provisionales trimestrales que se pagaran a
mas tardar el Gltimo dia habil de los meses de abril, julio y octubre del ejercicio de que se
trate y enero del siguiente afio.



Aiio 11, Segundo Periodo, 30 de abril de 2014 232 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

& R
o, «mﬁj\‘) Q?)‘,\\ \ rO
g 0\ ﬁ%\\\\\ 9
~ C‘[g O\ 2 Wy
a2

PN

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

El pago provisional se calculara aplicando al valor del Petréleo y Gas Natural extraidos
desde el inicio del ejercicio y hasta el Gltimo dia del trimestre al que corresponda el pago,
la tasa de 0.003 por ciento. Al pago provisional asi determinado, se le restaran los pagos
provisionales efectivamente pagados de este derecho, realizados en los trimestres
anteriores correspondientes a dicho ejercicio, siendo la diferencia el pago provisional a
enterar.

Se debera presentar una declaracién anual por este derecho a mas tardar el Ultimo dia
habil del mes de marzo del siguiente afio del ejercicio de que se trate, en la que se podran
acreditar los pagos provisionales trimestrales efectivamente pagados de este derecho del
ejercicio que corresponda.

Articulo 43.- El Asignatario estara obligado al pago anual del derecho para regular y
supervisar la exploracién y extracciéon de hidrocarburos, aplicando la tasa del 0.03 por
ciento al valor anual del Petréleo y Gas Natural extraidos en el afio. El valor de estos
productos se calculara de acuerdo con lo establecido en el articulo 54 de esta Ley.

A cuenta de este derecho se haran pagos mensuales provisionales, dentro de los siete
dias habiles después de terminado el mes de calendario correspondiente.

Se debera presentar una declaracién anual por este derecho, a mas tardar el ultimo dia
habil del mes de marzo del siguiente afio del gjercicio de que se trate, en la que se podran
acreditar los pagos provisionales efectivamente pagados del ejercicio que corresponda.

Articulo 44.- A cuenta del derecho a que se refiere el articulo 40 se haran pagos
provisionales mensuales, a mas tardar el Ultimo dia habil del mes posterior a aquél a que
correspondan los pagos provisionales, aplicando la tasa establecida en el primer parrafo
del articulo 40 al valor del Petréleo y Gas Natural extraidos. en el periodo comprendido
desde el inicio del ejercicio y hasta el ultimo dia del mes al que corresponda el pago,
disminuyéndose de dicho valor los siguientes conceptos:

I. Los costos, gastos y la parte proporcional de las inversiones correspondientes al
mismo periodo, sin que excedan de los montos maximos a que se refiere el articulo
40 de esta Ley;

ll. La parte proporcional del monto deducible de la inversién, que se efectuara en el por
ciento que represente el nimero de meses completos en los que el bien o bienes
objeto de la inversién hayan sido utilizados por el Asignatario respecto de doce
meses, en la proporcion que el numero de meses comprendidos desde el inicio del
ejercicio y hasta el ultimo dia del mes del periodo al que corresponda el pago,
representen en el total de meses comprendidos en el afio;
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lll. El derecho extraordinario sobre la exportacién de Petréleo efectivamente pagado, asi
como la diferencia que efectivamente se pague por concepto del derecho sobre
hidrocarburos para el fondo de estabilizacién una vez realizado el acreditamiento a
que se refiere el septlmo parrafo del articulo 46 de esta Ley, en el periodo de que se.
trate,

IV. El derecho para el fondo de investigaciéon cientifica y tecnoldgica en materia de
energia a que se refiere el articulo 41 de esta Ley;

V. El derecho para la fiscalizacion petrolera a que se refiere el articulo 42 del presente
ordenamiento, y

VI. La deduccién a que se refiere la fraccién VIII del articulo 40 de esta Ley.

Al pago provisional asi determinado, se le restaran los pagos provisionales de este
derecho efectivamente pagados en los meses anteriores correspondientes al ejercicio de
gue se trate, siendo la diferencia el pago provisional por enterar.

En la declaracion anual por este derecho a que se refiere el primer parrafo del articulo 40
de esta Ley, se podran acreditar los pagos provisionales mensuales efectivamente
pagados de este derecho, correspondientes al ejercicio de que se trate.

Cuando en la declaracion de pago provisional o en la declaracion anual resulte saldo a

favor, el Asignatario podra compensar dicho saldo a favor contra el derecho sobre

hidrocarburos para el fondo de estabilizacién o contra el derecho extraordinario sobre la- -
~ exportacion de Petréleo. De subsistir saldo .a favor, o en el supuesto de no haber sido

compensado contra los mencionados derechos, se podrd compensar contra pagos

posteriores del propio derecho o en los términos de la autorizacién que expida el Servicio

de Administracién Tributaria. Dicha compensacién debera realizarse conforme a lo

previsto en el articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacién, considerandose el periodo

comprendido desde el mes en el que se obtenga el saldo a favor, hasta el mes en el que

la compensacioén se realice.

Articulo 45.- E! Asignatario estara obligado al pago anual del derecho sobre
hidrocarburos para el fondo de estabilizaciéon, cuando en el afio el precio promedio
ponderado del barril de Petréleo exportado exceda de 22.00 délares de los Estados
Unidos de América, conforme a la siguiente tabla:
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TABLA

Rango de precio promedio | Por ciento a aplicar sobre el valor
ponderado anual del barrl de | anualdel total de las extracciones de
Petréleo mexicano exportado. Petroleo en el afo
(dolares de los Estados Unidos de
América)

22.01-23.00 1%

23.01-24.00 2%

24.01-25.00 3%

25.01-26.00 4%

26.01-27.00 5%

27.01-28.00 6%

28.01-29.00 7%

29.01-30.00 8%

30.01-31.00 9%

Cuando exceda de 31.00 10%

Cuando el precio promedio ponderado anual del barril de Petroleo exportado se ubique
dentro de los rangos establecidos en-la tabla anterior, se aplicara el por ciento que
corresponda al valor anual del Petroleo extraido en el afio, incluyendo el consumo que de
este producto efectie el Asignatario. El valor anual de este producto se calculara de
acuerdo con lo establecido en el articulo 54 de esta Ley.

A cuenta de este derecho se haran pagos provisionales trimestrales que se pagaran a
mas tardar el Ultimo dia habil de los meses de abril, julio y octubre del ejercicio de que se
- trate y enero del siguiente afo. :

El pago provisional se calculara aplicando al valor del Petréleo extraido desde el inicio del
ejercicio y hasta el ultimo dia del trimestre al que corresponda el pago, el porcentaje que
se deba aplicar conforme a la tabla prevista en este articulo, considerando para ello el
precio promedio ponderado del barril de Petréleo exportado en el mismo periodo. Al pago
provisional asi determinado, se le restaran los pagos provisionales efectivamente pagados
de este derecho, realizados en los trimestres anteriores correspondientes a dicho
ejercicio, siendo la diferencia el pago provisional a enterar.

Se debera presentar una declaracion anual por este derecho a mas tardar el Gltimo dia
habil del mes de marzo del siguiente afio del ejercicio de que se trate, en la que se podran
acreditar los pagos provisionales trimestrales efectivamente pagados de este derecho
correspondientes al ejercicio de que se trate.
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Cuando en la declaracién de pago resulte saldo a favor, el Asignatario podra compensar
dicho saldo a favor contra el derecho extraordinario sobre la exportacion de Petréleo, o
contra el derecho ordinario sobre hidrocarburos. De subsistir saldo a. favor, o en el
supuesto de no haber sido compensado -contra los mencionados derechos, se podra
.compensar contra pagos posteriores del propio derecho o en los términos de la
autorizacion que expida el Servicio de Administracion Tributaria. Dicha compensacion
debera realizarse conforme a lo previsto en el articulo 17-A del Coédigo Fiscal de la
Federacién, considerandose el periodo comprendido desde el mes en el que se obtenga
el saldo a favor, hasta el mes en el que la compensacion se realice.

Articulo 46.- El Asignatario estara obligado al pago anual del derecho extraordinario
sobre la exportaciéon de Petroleo conforme a lo siguiente:

Cuando en el mercado internacional el precio promedio ponderado anual del barril de
‘Petroleo mexicano exceda del precio considerado en la estimacion de los ingresos
contenidos en la Ley de Ingresos de la Federacion del ejercicio fiscal de que se trate, el
derecho se calculara aplicando la tasa de 13.1% sobre el valor que resulte de multiplicar
la diferencia que exista entre el precio promedio ponderado anual del barril de Petroleo
mexicano y el precio considerado en la estimacién de los ingresos contenidos en la Ley
de Ingresos de la Federacién del ejercicio fiscal de que se trate, por el volumen total de
exportaciéon acumulado de Petréleo mexicano en el mismo ejercicio.

A cuenta de este derecho se hardn pagos provisionales trimestrales que se pagaran a
mas tardar el ultimo dia habil de los meses de abril, julio y octubre del ejercicio de que se
trate y enero del siguiente afio.

’ EI pago provisional se calculard aplicando la tasa de 13.1% al valor que - resulte de
multiplicar la diferencia que exista entre el precio promedio ponderado acumulado del
barrii de Petréleo mexicano del periodo de. que se trate y el precio de exportacién
considerado en la estimacion de los ingresos contenidos en la Ley.de Ingresos de la
Federacién del ejercicio fiscal de que se trate por el volumen del Petrbleo mexicano
exportado.desde el inicio del ejercicio y hasta el tltimo dia del periodo al que corresponda
el pago. Al pago provisional asi determinado, se le restaran los pagos provisionales
efectivamente pagados de este derecho, realizados en los trimestres anteriores
correspondientes a dicho ejercicio, siendo la diferencia el pago provisional a enterar.

Se debera presentar una declaracion anual por este derecho a mas tardar el ultimo dia
habil del mes de marzo del siguiente ario del ejercicio de que se trate, en la que se podran
acreditar los pagos provisionales trimestrales efectivamente pagados de este derecho
correspondientes al ejercicio de que se trate.
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Cuando en la declaracion de pago resulte saldo a favor, podra compensar dicho saldo a
favor contra el derecho sobre hidrocarburos para el fondo de estabilizacién o contra el
derecho ordinario sobre hidrocarburos. De subsistir saldo a favor, o en el supuesto de no
haber sido compensado contra los derechos mencionados, se podra compensar contra
pagos posteriores del propio derecho o en los términos de la autorizacién que expida el
Servicio de Administracion Tributaria. Dicha compensacion debera realizarse conforme a
lo previsto en el articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacién, considerandose el
periodo comprendido desde el mes en el que se obtenga el saldo a favor, hasta el mes en
el que la compensacion se realice.

El derecho extraordinario sobre la exportacién de Petréleo efectivamente pagado se
acreditara contra el derecho sobre hidrocarburos para el fondo de estabilizacion a que se
refiere el articulo 45 de esta Ley. :

Articulo 47.- El Asignatario estara obligado al pago anual de los derechos sobre
extraccion de hidrocarburos, especial sobre hidrocarburos. y adicional sobre
hidrocarburos, en los términos de los articulos 48, 49 y 52 de esta Ley, respectivamente,
por la Extraccion de Petroleo y Gas Natural de los campos siguientes:

I. Como una sola unidad, la totalidad de los campos en el Paleocanal de Chicontepec
como se define en el articulo 55 de esta Ley, con excepcion de aquéllos que hayan
sido expresamente segregados como ‘campos de Extraccién de Petréleo y Gas
Natural de por lo menos 5 minutos de latitud por 5 minutos de longitud de superficie,
mediante declaracion de la Comisién Nacional de Hidrocarburos, previa autorizacion
de la Secretaria;

ll. Los campos en el Paleocanal de Chicontepec que hayan sido segregados conforme a
lo establecido en la fraccion anterior. En el caso de estos campos, para efectos de lo
que se determina en el parrafo segundo del articulo 49 de esta Ley, la produccién
acumulada de dicho campo se considerara como la produccién acumulada a partir del
inicio de operaciones, y en ningln caso a partir de que hayan sido segregados;

lll. Los campos en aguas profundas, como se define en el articulo 55 de esta Ley, y

IV. Los campos marginales a que se refiere el articulo 55 de esta Ley, Unicamente
respecto de la produccién incremental anual que se obtenga una vez alcanzada la
produccion “base anual. A la produccion base anual se aplicaran los derechos
previstos en los articulos 40 a 46 de esta Ley.
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El Asignatario establecera un registro de los costos y gastos de la Exploracién, desarrollo
y Extraccién por cada uno de los campos a que se refieren las fracciones anteriores, asi
como de los tipos especificos de Petréleo y Gas Natural que se obtengan y debera enviar
a la Camara de Diputados y al Servicio de Administracién Tributaria la informacién
periddica que se incorpore en dicho registro, poniendo a disposicién de ambos los datos,
estudios, reportes, prospectivas y demas fuentes de informacién en que se sustente la
informacion incorporada al registro, con objeto de que puedan llevarse a cabo los actos de
fiscalizacion que se consideren pertinentes a través de la Auditoria Superior de la
Federacion y del Servicio de Administracién Tributaria.

Articulo 48.- Por la Extracciéon de Petréleo y Gas Natural de cada uno de los campos a
los que se refiere el articulo 47 de esta Ley, el Asignatario estara obligado al pago anual
del derecho sobre extraccion de hidrocarburos.

Para calcular el pago anual del derecho sobre extraccidon de hidrocarburos a que se
refiere este articulo, se aplicara la tasa del 15% al valor anual del Petréleo y Gas Natural
extraidos en cada campo, incluyendo el consumo que de estos productos efectie el
Asignatario, asi como las mermas por derramas o quema de dichos productos.

El pago del derecho sobre extraccién de hidrocarburos se hara mediante declaracion
anual, por cada campo, que se presentara a mas tardar el Ultimo dia habil del mes de
marzo del afio siguiente al ejercicio de que se trate, en la que se podran acreditar los
pagos provisionales mensuales efectivamente pagados de ese derecho correspondientes
al ejercicio a que se refiera la declaracién anual.

A cuenta del derecho sobre extraccién de hidrocarburos se haran pagos provisionales
mensuales que se pagaran a mas tardar el ultimo dia habil del mes posterior a aquél al
que correspondan dichos pagos provisionales.

El pago provisional se calculara aplicando la tasa del 15% al valor del Petrdleo y Gas
Natural extraidos en el campo de que se trate, desde el inicio del ejercicio y hasta el
ultimo dia del mes al que corresponda el pago, incluyendo el consumo que de estos
productos hubiera realizado el Asignatario. Al pago provisional asi determinado, se le
restaran los pagos provisionales efectivamente pagados del derecho sobre extraccion de
hidrocarburos, realizados en los meses anteriores correspondlentes a dicho ejercicio y la
diferencia sera el pago provisional a enterar.

Para la determinacién del monto a pagar por el derecho sobre hidrocarburos para el fondo
de estabilizacién a que se refiere el articulo 45 de esta Ley, asi como de sus pagos
provisionales, no se considerara el valor del Petréleo y Gas Natural extraidos de los
campos a los que se refiere el articulo 47 de esta Ley.
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Articulo 49.- Por la Extraccion de Petréleo y Gas Natural de cada uno de los campos a
los que se refiere el articulo 47 de esta Ley, el Asignatario estara obligado al pago anual
del derecho especial sobre hidrocarburos, que se calculara aplicando la tasa del 30%, a la
diferencia que resulte entre el valor anual del Petréleo y Gas Natural extraidos en el
campo de que se trate, incluyendo el consumo que de estos productos efectie el
Asignatario, asi como las mermas por derramas o quema de dichos productos y las
deducciones permitidas en este articulo.

Para los efectos del parrafo anterior, cuando la produccién acumulada del campo de que
se trate sea mayor a 240 millones de barriles de Petréleo equivalente, en lugar de la tasa
del 30%, se aplicara la tasa del 36% sobre la diferencia que resulte entre el valor anual
del Petroleo y Gas Natural extraidos en el campo de que se trate, incluyendo el consumo
que de estos productos efectie el Asignatario, asi como las mermas por derramas o
quema de dichos productos y las deducciones permitidas en este articulo.

El pago del derecho especial sobre hidrocarburos se hara mediante declaracién anual, por
cada campo, que se presentara a mas tardar el dltimo dia habil del mes de marzo del afio
siguiente al ejercicio de que se trate, en la que se -podran acreditar los pagos
provisionales mensuales efectivamente pagados de ese derecho correspondientes al
ejercicio a que se refiera la declaracién anual. .

La determinacion del derecho especial sobre hidrocarburos, asi como de los pagos
provisionales a que se refiere el articulo 50 de esta Ley, se hard por cada campo de
Extraccién de Petréleo y Gas Natural.

Para la determinacién de la base del derecho especial sobre hldrocarburos seran
deducibles los siguientes conceptos para cada campo:

I. EI 100% del monto original de las inversiones realizadas para la Exploracion. Esta
deduccién se aplicara a partir del ejercicio en que los Hidrocarburos extraidos del
campo de gue se trate formen parte de la produccién reportada por el Asignatario.

. Las inversiones realizadas hasta la fecha del descubrimiento del primer campo
productor en el area o permiso de Exploracién correspondiente se deduciran en el
calculo del derecho que establece este precepto correspondiente a dicho campo.

Las inversiones que se realicen con posterioridad a la fecha sefialada en el parrafo
anterior y hasta que tenga lugar el descubrimiento del segundo campo productor se
deduciran en el calculo del derecho que establece este precepto correspondiente a
este ultimo campo. En caso de que se descubran mas de dos campos productores en
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el area o permiso de Exploracion de que se trate, se aplicara la mecanica prevista en
este parrafo para los campos adicionales.

Si las inversiones en Exploracion conducen al descubrimiento simultaneo de mas de
un campo productor, el monto de deduccién aplicable a cada campo sera el que
resulte de aplicar al monto original de las inversiones el por ciento que representen
las Reservas probadas de Petr6leo equivalente en el campo productor de que se trate
respecto del total de Reservas probadas en los campos productores descubiertos
simultaneamente a la fecha en que cualquiera de ellos inicie su produccién;

Il. El 100% del monto original de las inversiones realizadas para la recuperacion
secundaria, la recuperacién mejorada, el mantenimiento no capitalizable y las
pruebas tecnoldgicas, en el ejercicio en el que se efectuen;

lil. El 16.7% del monto original de las inversiones realizadas para el desarrolio y
explotacién de yacimientos de Petréleo o Gas Natural, en cada ejercicio, hasta agotar
el monto de la inversién;

IV. El 5% del monto original de las inversiones realizadas en oleoductos, gasoductos,
terminales, transporte o tanques de Almacenamiento, en cada ejercicio, hasta agotar
el monto de la inversion;

V. Los costos y gastos, considerandose como costos las erogaciones necesarias para la
explotacion de los campos de Extraccion de Petréleo y/o Gas Natural determinados
de conformidad con las Normas de Informacién Financiera mexicanas, excepto las
inversiones a que se refieren las fracciones | a IV de este articulo y como gastos los
de Exploracién, transportacién o entrega de los Hidrocarburos. Los costos y gastos se
deduciran siempre y cuando hayan sido efectivamente pagados en el periodo al que
corresponda el pago;

VI. La parte del derecho para la investigacion cientifica y tecnolégica en materia de
energia a que se refiere el articulo 41 de esta Ley que corresponda al valor de los
Hidrocarburos extraidos en el campo de que se frate;

VII. La parte del derecho para la fiscalizacién petrolera a que se refiere el articulo 42 de
esta Ley que corresponda al valor de los Hidrocarburos extraidos en el campo de que
se trate, y

VIII. La parte del derecho sobre extraccién de hidrocarburos a que se refiere el articulo 49
: de esta Ley que corresponda al valor de los Hidrocarburos extraidos en el campo de
que se trate.
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Las deducciones a que se refieren las fracciones lll y IV de este articulo deberan ser
ajustadas conforme a lo establecido en la Ley del Impuesto sobre la Renta.

El monto original de las inversiones a que se refieren las fracciones | a IV de este articulo
comprendera, ademas del precio de las mismas, Unicamente los impuestos al comercio
exterior efectivamente pagados con motivo de tales inversiones.

La deduccién del monto original de las inversiones, con excepcion de las indicadas en la
fraccion | de este articulo, se podra iniciar a partir de que el Asignatario realice las
erogaciones correspondientes o a partir de que utilice los bienes de que se trate. En
ningun caso las deducciones por dichas inversiones, antes de realizar el ajuste a que se
refiere el sexto parrafo de este articulo, rebasaran el 100% de su monto original.

Cuando las inversiones, costos y gastos a que se refieren las fracciones Il a V de este
articulo correspondan a bienes, obras o servicios utilizados o que beneficien a dos o mas
campos ubicados en el Paleocanal de Chicontepec o en aguas profundas, incluso cuando
los bienes, obras o servicios beneficien también a cualquier otro campo colindante con
dichas zonas, el monto de la deduccién aplicable a cada campo sera el que resulte de
aplicar a los costos, los gastos o el monto original de las inversiones, el por ciento que las
Reservas probadas de Petréleo equivalente en el campo de que se trate represente
respecto del total de Reservas probadas en todos los campos en los que se utilicen
dichos bienes, obras o servicios, a la fecha en que cualquiera de los campos que los
utilicen inicie su produccién.

Los montos que se deduzcan conforme al presente articulo no podrén deducirse en
términos del articulo 40 de esta Ley.

El monto de la deduccién por concepto de los costos, gastos e inversiones, relacionados
con el Petréleo y Gas Natural extraidos del campo de que se trate, sin considerar los
sefalados en las fracciones VI a Vil del presente articulo, no podra ser superior al 60%
del valor del Petréleo y Gas Natural extraidos en el afio del campo de que se trate ni a
36.8 dolares de los Estados Unidos de América por barril de Petrdleo equivalente extraido
en el afio de que se trate. El monto méximo de deduccion a que se refiere este parrafo, se
actualizara cada ejercicio empleando para tal efecto el indice de precios al productor de
los Estados Unidos de América.

La parte deducible de los gastos, costos e inversiones que rebase el monto maximo de
deduccién conforme al parrafo anterior, se podra deducir en los 15 ejercicios inmediatos
posteriores a aquél al que correspondan de conformidad con las disposiciones de caracter
general que al efecto emita la Secretaria, sin que dicha deduccién pueda aplicarse en la
determinacion de los derechos relativos a otro campo.
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La Secretaria podra, mediante disposiciones de caracter general, definir los conceptos
qgue formaran parte de las deducciones autorizadas en las fracciones | a V de este
articulo. -

Para la determinacién del monto a pagar por el derecho ordinario sobre hidrocarburos a
que se refiere el articulo 40 de esta Ley, asi como de los pagos provisionales a que se
refiere el articulo 44 de este ordenamiento, no se considerara el valor del Petréleo y Gas
Natural extraidos de los campos a que se refiere este articulo.

En ningun caso seran deducibles los intereses de cualquier tipo a cargo del Asignatario, la
reserva de exploracion, los gastos de venta y los pagos por pensiones que se hagan con
cargo a la reserva laboral. En el caso de que la reserva laboral tenga remanentes en el
ejercicio, dicho remanente se reducira de las deducciones realizadas en el mismo
ejercicio.

Articulo 50.- A cuenta del derecho a que se refiere el articulo 49 de esta Ley, se haran
pagos provisionales mensuales, a mas tardar el dltimo dia habil del mes posterior a aquél
al que correspondan los pagos.

El monto del pago provisional se calculara aplicando la tasa que corresponda conforme
los parrafos primero y segundo del articulo 49 de esta Ley, al valor del Petréleo y Gas
Natural extraidos del campo de que se trate, en el periodo comprendido desde el inicio del
ejercicio y hasta el ultimo dia del mes al que corresponda el pago. De dicho valor se podra
disminuir la parte proporcional de los conceptos deducibles en términos del articulo
sefialado, correspondiente al periodo de que se trate.

Tratdndose de las inversiones sélo podra aplicarse la parte proporcional del monto
deducible de la inversion que corresponda al nimero de meses completos en los que el
bien o bienes objeto de la inversidn hayan sido utilizados por el Asignatario respecto de
12 meses, en la proporcién que el nimero de meses comprendidos desde el inicio del
ejercicio y hasta el uitimo dia del mes del periodo al que corresponda el pago representen
en el total de meses comprendidos en el afio.

Al pago provisional determinado conforme a los parrafos anteriores, se le restaran los
pagos provisionales del derecho especial sobre hidrocarburos efectivamente pagados en
los meses anteriores correspondientes al ejercicio de que se trate y la diferencia sera el
pago provisional a enterar.

En la declaracion anual del derecho especial sobre hidrocarburos a que se refiere el
articulo 49  de esta Ley, se podran acreditar los pagos provisionales mensuales



Aiio II, Segundo Periodo, 30 de abril de 2014 242 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

efectivamente pagados por concepto del derecho respectivo, correspondientes al ejercicio
de que se trate. -

Articulo 51.- Para los efectos de los articulos 40 y 49 de esta Ley los sig'uientes costos y
gastos no son deducibles:

L. Los costos en que se incurra por negligencia o fraude del Asignatario o de las
personas que actlien por cuenta de éste; ’

H. Las comisiones pagadas a corredores;

Illl. Los costos relacionados con la comercializacién o transporte de Petréleo o Gas
Natural mas alla de los puntos de entrega;

IV. Las multas o sanciones econémicas en que se incurra por el incumplimiento de
obligaciones legales o contractuales;

V. Los gastos relacionados con el empleo de un experto independiente con el propésito
de resolver disputas;

VI. Los donativos;

VIl. Los costos en que se incurra por servicios juridicos, excepto aquéllos previstos en
las disposiciones de caracter general que al efecto emita la Secretaria;

VIil. Los gastos derivados del incumplimiento de las normas aplicables a Ila
administracién de riesgos; ' -

IX. Los gastos relacionados con la capacitacion y programas de entrenamiento que no
cumplan con las disposiciones de caracter general que al efecto emita la Secretaria;

X. Los gastos derivados del incumplimiento de las condiciones de garantia, asi como
las que resulten de la adquisicion de bienes que no cuenten con una garantia del
fabricante o su representante contra los defectos de fabricaciéon de acuerdo con las
practicas generalmente utilizadas por la industria petrolera;

Xl. Las disminuciones en el valor de los bienes no usados en la industria petrolera;

Xll. Los impuestos asociados a los trabajadores del Asignatario;
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Xlll. Los montos registrados como provisiones y reservas de los fondos, excepto las que
se sefialen en las disposiciones de caracter general que al efecto emita la
Secretaria;

XIV. Los créditos a favor del Asignatario cuyos deudores se encuentren en suspensién
de pagos, hasta la conclusién del juicio correspondiente en el que los deudores
sean declarados insolventes;

XV. Los costos legales por cualquier arbitraje que genere una disputa entre el
Asignatario, contratistas o subcontratistas, y

XVI. Aquéllos que no sean estrictamente indispensables para las actividades por las que
el Asignatario esta obligado al pago de los derechos establecidos en los articulos 40
y 49 de esta Ley.

Articulo 52.- Por la Extraccion de Petroleo y Gas Natural de los campos a los que se
refiere el articulo 47 de esta Ley, el Asignatario estara obligado al pago anual del derecho
adicional sobre hidrocarburos cuando el valor promedio acumulado anual del Petréleo
equivalente por barril extraido en el campo de que se trate sea mayor a 67.9 dolares de
los Estados Unidos de América. Este ultimo monto se actualizara cada ejercicio
empleando para tal efecto el indice de precios al productor de los Estados Unidos de
América. Este derecho se calculara aplicando una tasa de 52% al resultado que se
obtenga de realizar el siguiente procedimiento: ;

I. Se calculara la diferencia entre el valor promedio acumulado anual del Petréleo
equivalente por barril extraido en el campo de que se trate y 67.9 dblares de los
Estados Unidos de América. Este ultimo monto se actualizara cada ejercicio
empleando para tal efecto el indice de precios al productor de los Estados Unidos de
América, y

Il. El resultado que se obtenga conforme a la fraccion anterior se multiplicard por el
volumen de Petréleo equivalente extraido en el campo de que se trate en el afio,
incluyendo el consumo que de este producto efectie el Asignatario, asi como las
mermas por derramas o quema de dichos productos.

El pago del derecho adicional sobre hidrocarburos se hara mediante declaracién anual,
por cada campo, que se presentard a mas tardar el ultimo dia habil del mes de marzo del
ano siguiente al ejercicio de que se trate, en la que se podran acreditar los pagos
provisionales mensuales efectivamente pagados de ese derecho correspondientes al
ejercicio a que se refiera la declaracién anual.
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Cuando en la declaracion anual resulte saldo a favor, el Asignatario podra compensar
dicho saldo contra el derecho especial sobre hidrocarburos. Si después de aplicar dicha
compensacién subsiste un saldo a favor, o en caso de que dicho saldo no hubiere sido
compensado contra el derecho mencionado, éste se podra compensar contra pagos
posteriores del propio derecho o en los términos que al efecto autorice el Servicio de
Administracion Tributaria. Dicha compensacion debera realizarse conforme a lo previsto
en el articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacién, considerandose el periodo
comprendido desde el mes en el que se obtenga el saldo a favor, hasta el mes en el que
la compensacién se realice.

La determinacién del derecho adicional sobre hidrocarburos, asi como de los pagos
provisionales, se hara por cada campo de Extraccién de Petréleo y/o Gas Natural.

Articulo 53.- A cuenta del derecho adicional sobre hidrocarburos a que se refiere el
articulo 52 de esta Ley, se haran pagos provisionales mensuales que se pagaran a mas
tardar el dltimo dia habil del mes posterior a aquél al que correspondan los pagos.

El pago provisional se calculara aplicando la tasa establecida en el articulo 52 de esta Ley
al resultado que se obtenga de realizar el siguiente procedimiento:

. Se calculara la diferencia entre el valor promedio acumulado del Petréleo equivalente
por barril extraido en el campo desde el inicio del ejercicio y hasta el Uitimo dia del
mes al que corresponda el pago, incluyendo el consumo que de estos productos
hubiera realizado el Asignatario y 67.9 ddlares de los Estados Unidos de América.
Este dltimo monto se actualizara cada ejercicio empleando para tal efecto el indice de
precios al productor de Estados Unidos de América, y

Il. El resultado que se obtenga conforme a la fraccion anterior se multiplicara por el
volumen de Petréleo equivalente extraido en el campo desde el inicio del ejercicio y
hasta el dltimo dia del mes al que corresponda el pago, incluyendo el consumo que
de este producto efectie el Asignatario, asi como las mermas por derramas o quema
‘de dichos productos. -

Al pago provisional determinado conforme al procedimiento anterior, se le restaran los
pagos provisionales del derecho adicional sobre hidrocarburos efectivamente pagados,
realizados en los meses anteriores correspondientes al ejercicio de que se trate, siendo la
diferencia el pago provisional a enterar.

Articulo 54.- Para los efectos de los articulos a que se refiere este Titulo, se considerara:
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Como valor del Petréleo extraido, la suma del valor de cada tipo de Petréleo extraido.
El valor de cada tipo de Petréleo extraido se entendera como el precio promedio de
exportacion por barril del Petréleo, en el periodo de que se trate, multiplicado por el
volumen de barriles de Petroleo extraido en el mismo periodo. En el caso de que
algun tipo de Petroleo comercializado dentro del pais no haya sido exportado, el
precio promedio ponderado se calculara ajustandolo por la calidad del Petréleo de
que se trate, de acuerdo con el contenido de azufre y los grados APl que contenga.
La Secretaria expedira las reglas de caracter general que definan los métodos de
ajuste correspondientes;

Como valor del Gas Natural extraido, el precio promedio que en el periodo que
corresponda haya tenido la unidad térmica de Gas Natural enajenado por el propio
contribuyente, multiplicado por el volumen de Gas Natural extraido en el mismo
periodo por el que esté obligado al pago del derecho, y

Como efectivamente pagado la suma de los montos que el Asignatario aplicé para la
extincién de su obligacion fiscal disminuidos por los saldos a favor que hayan sido
compensados contra otras contribuciones.

Los conceptos definidos en las fracciones anteriores no seran aplicables a los articulos
47, 48, 49, 50, 52 y 53 de esta Ley.

Los derechos se deberan pagar sobre la totalidad del Petroleo y Gas Natural extraidos en
el periodo, incluyendo el consumo que de estos productos efectie el Asignatario, asi
como las mermas por derramas o quema de dichos productos.

Paré los efectos de este Titulo se entendera como Gas Natural extraido, la Extraccién de
la totalidad de Gas Natural menos el Gas Natural utilizado para la produccién de
Hidrocarburos.

Articulo 55.- Para los efectos de los articulos 47, 48, 49, 50, 52 y 53 de esta Ley se
considerara:

Campos en aguas profundas, aquellos campos de Extraccion de Petrdleo y/o Gas
Natural que, en promedio, sus pozos se encuentren ubicados en zonas con un tirante
de agua superior a 500 metros;

Campos en el Paleocanal de Chicontepec, aquellos campos de Extraccién de
Petréleo y/o Gas Natural ubicados en los municipios de Castillo de Teayo, Coatzintla,
Coyutla, Chicontepec, Espinal, Ixhuatlan de Madero, Temapache, Papantla, Poza
Rica de Hidalgo, Tepetzintla o Tihuatlan, en el Estado de Veracruz de Ignacio de la
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Llave, o en los municipios de Francisco Z. Mena, Pantepec o Venustiano Carranza,
en el Estado de Puebla, y

1. Campos marginales, aquellos campos de Extracciéon de Petréleo o Gas Natural que
formen parte del inventario autorizado por la Secretaria, acorde con lo establecido en
el articulo 58 de esta Ley.

Articulo 56.- Para los efectos de los articulos 47, 48 49, 50, 52, 63 y 57 de esta Ley se
considerara:

I. Como valor del Petréleo extraido, la suma del valor de cada tipo de Petréleo extraido
en el campo de que se trate. El valor de cada tipo de Petréleo extraido en el campo
de que se trate se entendera como el precio promedio de exportacién por barril del
Petréleo extraido en el campo de que se trate, en el periodo de que se trate,
multiplicado por el volumen de barriles de Petroleo extraido en el campo en el mismo
periodo. En el caso de que algun tipo de Petréleo comercializado dentro del pais no
haya sido exportado, el precio de estos se calculara ajustandolo por la calidad del
hidrocarburoc de que se trate, de acuerdo con el contenido de azufre y los grados API
que contenga. La Secretaria expedira las reglas de caracter general que definan los
métodos de ajuste correspondientes;

Il. Como valor del Gas Natural extraido en el campo, el precio promedio que en el
periodo que corresponda haya tenido la unidad térmica de Gas Natural enajenado por
el contribuyente, ajustado por la calidad relativa del Gas Natural exiraido en el campo
de que se trate, multiplicado por el volumen de Gas Natural extraido en dicho campo
en el mismo periodo por el que esté obligado al pago del derecho;

lll. Como efectivamente pagado, la suma de los montos que el Asignatario aplico para la
extincion de su obligacion fiscal disminuidos por los saldos a favor que hayan sido
compensados contra otras contribuciones;

IV. Como valor anual del Petroleo equivalente por barril extraido en el campo de que se
trate, la suma del valor anual del Petréleo extraido y del valor anual del Gas Natural
extraido, dividido entre el volumen de Petréleo equivalente extraido en el campo;

V. Como volumen de Petréleo equivalente extraido en el campo, la suma de:

a) Elvolumen de Petréleo, y
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b) El volumen de Gas Natural que resulte de aplicar el factor de conversién que
publica la Comision Reguladora de Energia para convertir el Gas Natural a
barriles de Petréleo equivalente;

VL Como produccién base anual de un campo marginal, la que se obtenga conforme a la
siguiente formula:

{ cuando t <10, pbas = 0.9 * pce

si0.9 *pce *10 > reseryas 1P, cuando t > 10, pbas = 0

si0.9 *pce * 10 < reservas 1P, pbag = perfil 1Py

Donde:

pbag: es la-produccion base anual del campo marginal.

pce: es el volumen de Petréleo equivalente extraido durante los 12 meses
inmediatos anteriores al mes en que se presente la propuesta de
incorporaciéon a que se refiere al articulo 58 de esta Ley, incluyendo el
consumo de dicho producto efectuado por el Asignatario.

reservas 1P: es el monto de reservas probadas (1P) que el Asignatario haya
registrado en el ejercicio fiscal inmediato anterior a la incorporacion del campo
al inventario de campos marginales, en su certificacién de reservas ante los
mercados reconocidos a que se refiere el articulo 16-C del Cédigo Fiscal de la
Federacion, en los que participe.

Perfil 1P¢.  es el perfil de Extraccion de Petrdleo equivalente correspondiente a
las reservas probadas (1P) que el Asignatario haya registrado en el ejercicio
fiscal inmediato anterior a la incorporacién del campo al inventario de campos
marginales, en su certificacion de reservas ante los mercados reconocidos a
que se refiere el articulo 16-C del Codigo Fiscal de la Federacion, en los que
participe.

t. es el ejercicio fiscal que corresponda de manera que cuando t=1, se refiere al
ejercicio fiscal en que se incorpora el campo al inventario de campos
marginales, y

VIl. Como producciéon incremental anual de un campo marginal, la que se obtenga de la
siguiente férmula:
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si prodt > pbat, piat = prodt — pbat
si prodt < pbay, piat =0
Donde:

piag. es la produccién incremental del campo marginal en el periodo que
corresponda.

pbag. es la produccion base anual del campo marginal.

prodyg. es el volumen efectivamente obtenido de Petréleo equivalente del campo

marginal, incluyendo el consumo que de este producto efectle el Asignatario
en el gjercicio fiscal que corresponda.

t: es el gjercicio fiscal que corresponda, de manera que cuando t=1, se refiere al
ejercicio fiscal en que se incorpora al campo al inventario de campos
marginales.

Articulo 5§7.- La Secretaria autorizara el inventario de campos marginales.

A mas tardar el 31 de agosto de cada afio, en su caso, el Asignatario presentara a
consideracién de la Secretaria, previa opinién favorable de la Secretaria de Energia, una
propuesta de modificacién al inventario de campos marglnales gque aplicara para el
siguiente ejercicio fiscal.

El Asignatario, previa opinién favorable de la Secretaria de Energia, debera anexar a la
propuesta a que se refiere el parrafo anterior, un estudio que contenga para cada campo
que proponga incorporar al inventario correspondiente, lo siguiente: ’

. En caso de que el campo no esté activo, una estimacion de los costos de Exploracién,
- desarrollo y produccién, asi como de los montos de las reservas probadas (1P) y
probadas vy probables (2P) de Petroleo o Gas Natural;

ll. En caso de que el campo propuesto esté activo, una relacién de los costos de
produccion y desarrollo, asi como de los montos de las Reservas probadas (1P) y
probadas y probables (2P) de Petréleo o Gas Natural;
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lll. Una estimacién de la rentabilidad esperada de la explotacién del campo, en el que se
incluya, al menos, un analisis que demuestre que la explotacién del campo de que se
trate: .

a) Sea econdémicamente rentable, antes de aplicar lo dispuesto en los articulos 40 a
46 de esta Ley;

b) No sea rentable para el Asignatario una vez aplicado lo dispuesto en los articulos
40 a 46 de esta Ley, y

¢) Sea rentable para el Asignatario en caso de que se aplique el régimen previsto
en esta Ley para los campos incluidos en el inventario de campos marginales, y

IV. El perfil de produccion de Hidrocarburos que corresponda a las Reservas probadas
(1P), de acuerdo con el proceso de certificacion de Reservas de el Asignatario ante
los mercados reconocidos a que se refiere al articulo 16-C del Cddigo Fiscal de la
Federacién, en los que participe.

La Secretaria, habiendo analizado qué campos se deben incluir, mantener o eliminar, a
mas tardar el 30 de noviembre de cada afio autorizara, en su caso, las modificaciones al
inventario de campos marginales que aplicara para el siguiente ejercicio fiscal.

El Asignatario debera notificar a la Secretaria el cierre o abandono de un campo incluido
en el inventario de campos marginales a mas tardar a los 15 dias naturales posteriores al
cierre o abandono, a efecto de que la citada Secretaria elimine el campo de que se trate
del inventario de campos marginales autorizado para el ejercicio en curso. :

Para emitir las opiniones a que se refiere este articulo la Secretaria de Energia solicitara
la opinién técnica de la Comisién Nacional de Hidrocarburos.

La Secretaria podra expedir los criterios generales y lineamientos a los que debera
sujetarse el Asignatario para elaborar los estudios y la propuesta de modificacion al
inventario de campos marginales a que se refiere este articulo.

Articulo 58.- Para los efectos de este Titulo, el Asignatario debera contar con sistemas de
medicién de volimenes extraidos de Petréleo y Gas Natural, instalados en cada pozo,
campo y punto de transferencia de custodia. La Secretaria de Energia a través de la
Comision Nacional de Hidrocarburos emitira los lineamientos para la medicién de los
citados volumenes.
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Articulo 59.- Para los efectos del presente Titulo, cuando el Asignatario enajene Petréleo
o Gas Natural a partes relacionadas, estara obligado a determinar el valor del Petrdleo y
Gas Natural, considerando para esas operaciones, los precios 'y montos de
contraprestaciones que hubiera utilizado con o entre partes independientes en
operaciones comparables, aplicando para ello el método de precio comparable no
controlado establecido en el articulo 174, fraccidn |, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

Tratandose de costos, gastos e inversiones realizados o adquiridos con partes
relacionadas, el Asignatario considerara para esas operaciones, los precios y montos de
contraprestaciones que hubiera utilizado con o entre partes independientes en
operaciones comparables, aplicando para esos efectos lo dispuesto en los articulos 12,
173 y 174 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Articulo 60.- El Asignatario presentara ante la Secretaria un reporte anual de las
inversiones, costos y gastos que, de conformidad con lo establecido en este Titulo, haya
deducido en el ejercicio fiscal de que se trate.

En el reporte a que se refiere este articulo el Asignatario debera incluir las inversiones,
costos y gastos que haya realizado en el ejercicio de que se trate por cada campo de
Extraccion de Hidrocarburos, asi como proyecciones de éstas para los dos ejercicios
siguientes al que se reporte y en caso de que las inversiones, gastos y costos en los que
haya incurrido en el ejercicio fiscal de que se trate hayan presentado mas de un 10% de
diferencias respecto de los montos proyectados, deberd incluir la justificacion
correspondiente.

Junto con el reporte a que se refiere el parrafo anterior, el Asignatario debera presentar
ante la Secretaria la siguiente informacién:

.  Una base de datos que contenga los proyectos de explotacion de Hidrocarburos en la
que se incluyan, por cada campo de Extraccién, las Reservas y la produccién de
Petréleo y/o Gas Natural, ademas de los conceptos sefalados en el segundo parrafo
de este articulo;

ll. La metodologia utilizada para elaborar las proyecciones de produccién de
Hidrocarburos, asi como de las inversiones, gastos y costos a que se refiere el
segundo parrafo de este articulo, y ‘

lll. Las premisas y supuestos empleados en las proyecciones a que se refiere el
segundo parrafo de este articulo, entre las que se encuentran, factores de
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recuperacién, interpretaciéon sismica, nimero y técnicas de pozos perforados, asi
como los criterios para la reclasificacién de Reservas.

La Secretaria podra solicitar la informacion adicional que considere conveniente en
relacion con el reporte anual y la informacién a que se refiere este articulo, asi como
emitir las disposiciones de caracter general que sean necesarias para regular su
presentacion.

El reporte anual y la informacioén a que se refiere este articulo deberan entregarse a mas
tardar el 31 de marzo del ejercicio fiscal siguiente a aquél que se reporte.

Articulo 61.- Para los efectos de este Titulo, se estara a lo siguiente:

I. Las declaraciones de los derechos a que se refiere el presente Titulo, se presentaran
mediante los mecanismos electronicos que establezca el Servicio de Administracién
Tributaria, y el entero del derecho se realizara mediante transferencia electrénica en
el Fondo Mexicano del Petroleo;

ll. A cuenta de los pagos provisionales mensuales a que se refiere el articulo 41 de esta
Ley, el Asignatario efectuara los pagos diarios, semanales y mensuales en la forma y
términos que se determinen anualmente en la Ley de Ingresos de la Federacion del
ejercicio fiscal de que se trate y se enterarédn ante el Fondo Mexicano del Petréleo.
Contra los pagos provisionales mensuales que resulten a cargo del Asignatario, éste
podra acreditar los anticipos efectuados por el mes de que se trate en los términos de
esta fraccion.

Articulo 62.- Los Asignatarios no consideraran como ingresos acumulables para efectos
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, los que obtengan por las actividades de
Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos siempre que éstos deriven de una Asignacion.
Igualmente, los derechos sefialados en este Titulo Tercero que los Asignatarios paguen
por la realizacién de las actividades sefialadas mediante Asignacion, asi como los costos,
gastos e inversiones asociados a las actividades realizadas bajo el amparo de una
Asignacion, no seran deducibles para efectos de la Ley del impuesto sobre la Renta.

En las operaciones que las empresas productivas del Estado realicen con o entre partes
relacionadas y en aquellas que involucren la transferencia de bienes y servicios entre
lineas de negocios, se deberan considerar precios y montos de contraprestaciones que
hubieran utilizado con o entre partes independientes en operaciones comparables, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.
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Lo dispuesto en el parrafo anterior debera aplicarse por las empresas productivas: del
Estado y sus empresas subsidiarias y filiales para evaluar proyectos de inversion, para
determinar el valor agregado de sus lineas de negocio y, en los casos en que les
corresponda, para determinar los precios al publico de los bienes y servicios que
comercializan.

TITULO CUARTO ’
DE LA TRANSPARENCIA Y FISCALIZACION

Articulo 63.- Sin perjuicio de las obligaciones en materia de transparencia derivadas de
las disposiciones aplicables, la Secretaria debera hacer publica mensualmente por
medios electrénicos y mantener actualizada, la siguiente informacién:
Il. Por cada Contrato y de manera agregada:

a) Volumen producido, por tipo de hidrocarburo;

b) Ingresos derivados de la comercializacion de los Hidrocarburos;

c) Monto o cantidad mensual, o conforme al Periodo que se pacte en el

Contrato, de las Contraprestamones pagadas a los Contratistas,

desagregadas por tipo o concepto de pago;

d) Ingresos percibidos por el Estado .por concepto del pago de Cuotas
Contractuales para la Fase Exploratoria;

e) Ingresos percibidos por el Estado por concepto del pago Regalias;
f) Ingresos percibidos por el Estado por las Contraprestaciones previstas en
- los Contratos distintas a las sefialadas en los incisos. d) y e) anteriores,
desagregadas por tipo de Contraprestacnon

g) Los precios Contractuales de los Condensados, del Gas Natural y del
Petroleo para cada Periodo;

h) Monto de los honoranos flduc1ar|os cobrados por eI Fondo Mexicano del
Petréleo;

i) Casos en los que se haya aplicado un Mecanismo de Ajuste y el resultado
del mismo;- '
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i) Montos de inversion reportados por los Contratistas, y
k) Monto de los gastos cubiertos al Comercializador;

Derivado de lo dispuesto en el Titulo Tercero, los montos recibidos por concepto
de cada uno de los derechos y los montos agregados.

De manera agregada, los ingresos por concepto de impuesto sobre la renta
pagados por los Contratistas y, en su caso, el monto de las devoluciones
efectuadas;

Los convenios o bases de coordinacion que celebre con la Secretaria de Energia,
la Comisién Nacional de Hidrocarburos y el Fondo Mexicano del Petréleo, en
terminos de la presente Ley;

Los ' lineamientos que emita conforme a lo dispuesto en esta Ley y en los
Contratos;

Respecto de cada Contrato, en su caso:

a) Los conceptos y los montos correspondientes a los costos, gastos o
.. deducciones considerados improcedentes en términos del Contrato;

b) - Los resultados definitivos de las auditorfas que practique en términos del
articulo 36, fraccién VI, de esta Ley;

c) Los casos en que haya ejercido la funcién a que se refiere el articulo 36,
fraccion IX, de esta Ley, asi como el reporte obtenido de la Comisién
Nacional de Hidrocarburos;

d) Los casos en que haya ejercido la funcién a que se refiere el articulo 36,
fraccion X, de esta Ley.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en este articulo, la Secretaria se coordinara con el
Fondo Mexicano del Petréleo, la Secretaria de Energia y la Comision Nacional de
Hidrocarburos.

Articulo 64.- Los recursos que ingresen al Fondo Mexicano del Petroleo se consideraran
federales y quedaran sujetos a las facultades de fiscalizacién de las autoridades .
federales, conforme a las disposiciones juridicas aplicables.
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Con el objeto de garantizar que los recursos del Fondo Mexicano del Petréleo se utilicen
para los fines autorizados, se deberan establecer procedimientos y mecanismos de
control, seguimiento y registro de operaciones claros y transparentes, para que la
Secretaria y demas autoridades fiscalizadoras puedan verificarlas periédicamente,
conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 65.- En el caso de que se identifiquen irregularidades en el manejo de los
recursos del Fondo Mexicano del Petroleo, se aplicaran las sanciones seifaladas en las
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 66.- La Secretaria incluird en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal y en los
Informes trimestrales sobre la situacién econdémica, las finanzas publicas y la deuda
publica, los ingresos obtenidos por el Estado Mexicano que deriven de los Contratos y de
los derechos a que se refiere la presente Ley. '

TITULO QUINTO
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 67.- Las utilidades de los Contratistas y Asignatarios no se repartiran entre sus
trabajadores. Lo anterior, sin perjuicio de que conforme a la legislacion laboral, puedan
otorgar a sus trabajadores cualquier incentivo, compensacién, bono, gratificacién o
comision por el desempefio de sus labores.

Articulo 68.- Los servidores publicos de la Secretaria contaran, en términos de los
lineamientos que ésta emita, con seguros, fianzas o cauciones, que no formaran parte de
sus prestaciones, que cubran el monto de la indemnizacién por los dafios que cause su
actuacion en el ejercicio de sus atribuciones, o bien, seguros para asumir los servicios de
defensa y asistencia legal de dichos servidores publicos.

Los esquemas a que se refiere el parrafo anterior se proporcionaran aun cuando las
personas indicadas se hayan separado del cargo, siempre que se trate de actos u
omisiones realizados en el desempefio de sus funciones

Articulo 69.- La Secretaria ejercera las funciones a que se refiere esta Ley y las que se
establezcan en los Contratos, directamente o a través del Servicio de Administracion
Tributaria.

Articulo 70.- Para los efectos de esta Ley, asi como para la Ley del Impuesto sobre la
Renta se considera que se constituye establecimiento permanente cuando un residente
en el extranjero realice las actividades a que se refiere la Ley de Hidrocarburos, en
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territorio nacional o en la zona econémica exclusiva sobre la cual México tenga derecho,
en un periodo que sumen en conjunto mas de 30 dias en cualquier periodo de 12 meses.

Para los efectos del cémputo del periodo a que se refiere el parrafo anterior, se
consideraran dentro del mismo las actividades que se realicen por una parte relacionada
del residente en el extranjero, siempre que las actividades sean idénticas o similares, o
formen parte de un mismo proyecto. Son partes relacionadas las sefialadas en el articulo
179 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

El residente en el extranjero que constituya establecimiento permanente en el pais, en
términos de lo dispuesto en este articulo, pagara el impuesto sobre la renta que se cause
de conformidad con la ley de la materia.

Los ingresos por sueldos, salarios y remuneraciones similares que obtengan residentes
en el extranjero, que se paguen por residentes en el extranjero sin establecimiento
permanente en el pais o0, que teniéndolo no se relacionen con dicho establecimiento,
respecto de un empleo relacionado con las actividades de los contratistas o asignatarios a
los que se refiere la Ley de Hidrocarburos, realizado en territorio nacional o en la zona
econdmica exclusiva sobre [a cual México tenga derecho, en un plazo que exceda de 30
dias en cualquier periodo de 12 meses, estaran gravados de conformidad con el articulo
154 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

ARTICULO SEGUNDO. Se establecen las sngmentes dISpOSICIones transitorias de la Ley
de Ingresos sobre Hidrocarburos:

L El Titulo Tercero de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, y demas disposiciones
de la misma relacionadas con dicho Titulo, entraran en vigor el 1 de enero de 2015.

Il.  Durante el ejercicio fiscal 2014, Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
pagaran los derechos previstos en los articulos 254 a 261 de la Ley Federal de
Derechos vigentes en tal.ejercicio por las actividades que realicen al amparo de sus
Asignaciones. A partir del 1 de enero de 2015, pagaran los derechos previstos en el
Titulo Tercero de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

lll. Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios podran solicitar y obtener la
migracién a Contratos de las Asignaciones que se les adjudiquen en términos del
sexto transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
diciembre de 2013; de ser el caso, por las actividades de exploracion 'y extraccion
de hidrocarburos derivadas de estos Contratos pagaran, durante el ejercicio fiscal
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de 2014, derechos conforme a los articulos 254 a 261 de la Ley Federal de
Derechos vigentes en dicho ejercicio fiscal. A partir del ejercicio fiscal 2015,
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios cubriran al Estado, respecto de
los Contratos referidos y los demas que sean resultado de migracion a partir del
ejercicio 2015, los pagos que se determinen en el Contrato conforme al Tltulo
Segundo de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

IV. Todos los pagos que deban realizarse al amparo de una Asignacién o Contrato por
las actividades realizadas durante el ejercicio fiscal 2014, se enterardn a la
Tesoreria de la Federacién. Para las actividades realizadas a partir del 1 de enero
de 2015, los pagos correspondientes deberan entregarse al Fondo Mexicano del
Petréleos para la Estabilizacion y el Desarrollo.

V. Sin perjuicio de lo dispuesto en las fracciones anteriores, durante el ejercicio fiscal
2014 Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios estaran sujetos al régimen
fiscal previsto en la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014.
A partir del ejercicio fiscal 2015, Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
estaran sujetos a la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Vl. La Camara de Diputados realizara las previsiones presupuestales necesarias para
el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

ARTICULO TERCERO. Se DEROGAN el Capitulo Xl del Titulo Segundo que comprende
los articulos 254 a 261, asi como los articulos 61-D, 267, y el penuitimo parrafo del
articulo 268, todos de la Ley Federal de Derechos.

ARTICULO CUARTO. Se establecen las siguientes disposiciones transitorias de la Ley
Federal de Derechos:

l La derogacién del Capitulo Xl del Titulo Segundo que comprende los articulos 254
a 261 de la Ley Federal de Derechos, entrara en vigor el 1 de enero de 2015.

ll. Los articulos 61-D, 267, y el pentltimo parrafo del articulo 268, de la Ley Federal de
Derechos quedaran derogados a los ciento ochenta dias naturales siguientes a la
entrada en vigor de la Ley de Hidrocarburos.

En tanto los concesionarios mineros no obtengan los Contratos a que se refiere el
séptimo transitorio de la Ley de Hidrocarburos, continuaran pagando los derechos
sefalados en los preceptos mencionados en el parrafo anterior, sin perjuicio de lo
sefialado en el Ultimo parrafo de la disposicidon transitoria sefialada.
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Una vez obtenidos los Contratos, los concesionarios mineros cubriran las
Contraprestaciones que se establezcan en sus respectivos Contratos.

ARTICULO QUINTO. Se REFORMAN los articulos 2, fraccidén |; 2-A, fraccidn II; 4-A,
fraccion Il, tercer parrafo y 4-B; se ADICIONAN un tercer y cuarto parrafos al articulo 2; y
se DEROGA el tercer parrafo del articulo 4-B, todos de la Ley de Coordinacién Fiscal,
para quedar como sigue: ‘

“Articulo 20.- ...

La recaudacion federal participable serd la que obtenga la Federacion por todos sus
impuestos, asi como por los derechos de mineria, disminuidos con el total de las
devoluciones por dichas contribuciones y excluyendo los conceptos que a continuacién se
relacionan:

l. El impuesto sobre la renta derivado de los contratos para la exploracién y
extraccion de hidrocarburos a que se refiere la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos;

il.alX. ...

Adicionalmente, la recaudacion federal participable estara integrada por el 79.73% de los
ingresos petroleros del Gobierno Federal a que se refiere el articulo 2, fraccion XXX Bis,
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como de los
ingresos excedentes a que se refiere el tercer parrafo del articulo 93 de la misma ley,
excluyendo en ambos casos los ingresos petroleros derivados de asignaciones a que se
refiere el Titulo Tercero de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos. - ‘ :

Asimismo, la recaudacién federal participable estara integrada por el 85.31% de la
recaudacién obtenida por la suma del derecho ordinario sobre hidrocarburos, del derecho
especial -sobre hidrocarburos y del derecho adicional sobre hidrocarburos, a que se
refieren los articulos 40, 49 y 52 de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos,
respectivamente. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico efectuara anticipos
mensuales a las Entidades Federativas respecto a los ingresos a que se refiere este
parrafo, a mas tardar el dia 17 de cada mes, conforme a lo dispuesto en la Ley de
Ingresos de la Federacion del ejercicio fiscal de que se trate y los Convenios de
Colaboracion Administrativa establecidos entre la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Publico y las Entidades Federativas. '
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Articulo 2-A.- ...
L-...

Il.- La transferencia del Fondo Mexicano del Petréleo que, en términos del articulo
92 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se realice a los
municipios colindantes con la frontera o litorales por los que se realice materialmente la
salida del pais de los hidrocarburos.

La Comisién Nacional de Hidrocarburos informara mensualmente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico los montos y municipios a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 40-A.- ...
I ...
. ...

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico enterara a las entidades las cantidades a
gue se refiere este articulo, dentro del mes siguiente al entero de dichas cantidades por
parte de Petréleos Mexicanos, de los permisionarios para actividades de tratamiento
y refinacion de petrdleo, y por aquéllos que realicen la importacion al pais de
gasolinas y diesel.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 259

Aiio II, Segundo Periodo, 30 de abril de 2014

QNIDOS

A‘?I MIU;%
g m& \WW

%C::gz?fo W

%i'i%g\]» 3

TS

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Articulo 40-B. El Fondo de Extraccién de Hidrocarburos estara conformado por los
recursos que le transfiera el Fondo Mexicano del Petréleo, en términos del articulo
91 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Tercer parrafo (Se deroga)

ARTICULO SEXTO. Se establece la siguiente disposiciéon transitoria de la Ley de

Coordinacion Fiscal:

l. Las reformas a la Ley de Coordmacuon Fiscal entraran en vigor el 1 de enero de

2016.

TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.
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Ingresos sobre Hidrocarburos y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de

%9-[\\]'°'/ v la Ley Federal de Derechos y la Ley de
st Coordinacién Fiscal.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Reitero a Usted la seguridad de mi consideracién mas atenta y distinguida.

Dado en la Ciudad de México, a veintiocho de abril de dos mil catorce.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTA$0S UNIDOS MEXICANOS &

4

HCC
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Subsecretaria de Egresos
Bireccion General Juridica de Egresos

SHCP

SECRETARIA BL HACIENDA
S CRLDEEO FUBLILO

“2014, Ane de Octavio Paz”
Oficio No. 353.A.-0337
México, D. F., 2 29 de abril de 2014.

LIC. RON SNIPELISKI NISCHLI
Director General de Legislacién y Consulta
Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacién y Consulta

Presente

Se hace referencia 2 su oficio No. 529-11- DGLC 044/14, mediante el cual remitié a esta Direccién General
copia simple del Anteproyecto de “Decreto por el que. se. expzde la Ley de Ingreso.v sobre Hidrocarburos y se
reforman, adicionan:y. derogan diversas dz.sjioszczones dela Ley Federal de Derecbo.v y la Ley de Coordinacicn Fiscal”,

asi como de su respectiva evaluacmn de impacto presupuestano envmda por la Duecaon General de Recursos

Financieros de esta Dependencia, para efectos del dlctamen gorrespondlentg.

Sobre el pamcular con fundarnento en lo d1spuesto en los, arnculos 31 de la’ .Ley Orgamca de 1a
Administracién Pblica Federal; 18 de la Lcy Fedéral. e Presupucsto y Responsabmdad Hacendariaj 18 a 20,
de su Reglamento; 65-A, fracaones VyX, del Reglamento Interior. dela Secretarfa.de: Hacienda y Crédito
Pablico, y en el Acuerdo por el que se ‘emzten os. Lineamientos pam o elabomczon, rewzszon Yy seguimiento de
Iniciativas de Leyes y Decretos del E]ec jvo Federal: pubhcado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de
sepnembre de.2003, y su respéctivo Acuerdo mod f caz‘orzo, pubhcado en-el D1ar10 Oficial de 12 Federacién el 14
de abril de 2005, para los efectos del. d1ctamen de 1mpacto Presupuestano a- que se reﬁeren las d1spos1c1ones
anterlormente mtadas se mforma lo 31gu1ente ' '

1) Esta,‘_Dlrecmon General con base en lo dlspuesto en el art1culo 20 del RLFPRH, y. tomando en

1o mamfestado enla evaluaaon de u'npacto presupuestano mencionada. en el proemio del

presente; fio ticne obscrvacmnes en el amblto Jundu:o presupuestano sobre las d1spos1c1ones contenidas

en el Anteproy cto

2) Se anexa copia del oﬁcxo No: 312.A. 001358 em1t1do por la. Dn'ecczon General de Programacién y

Presupuesto “B” de esta Subsccretana de Egresos

Lo anterior, se hace de su conocimiento para dar curnplimiento a lo dispuesto en el articulo 20, pentltimo
pérrafo del RLFPRH, mismo que sefiala, que la evaluacién de impacto presupuestario y su respectivo dictamen
se anexarin a las iniciativas de leyes o decretos que se presenten al H. Congreso de la Unién o, en su caso, 2 los

reglamentos, decretos, acuerdos y demds ordenamientos que se sometan a firma del Presidente de Ia Reptblica.

el

% . Av. Constituyentes 1007, Editicio B! Piso 6, Col. Belén de las Flores, Del. Alvaro Obregon Meéxico, DE. CL 01170

Tl +32 (551 3688 4722 wwwashepgobanx
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SHCP

SECRETARIA DT HACH NDYA
Y UREDITO PURLICO

Subsecreraria de Egresos
Diveceion General Juridica de Egresos
2014, Ao de Octavic Paz”
Oficio No. 353.A.-0337
HOJA 2 de 2

La presente opinién se emite sobre la versién del Anteproyecto recibida el dia 28 de abril de 2014, por lo que

no prejuzga respecto de las modificaciones que, en su caso, se realicen a la misma.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

MTRA

Anexo: El indicado.

ATENTAMENTE
LA DIRECTORA. GENERAL

-

JULIETA Y FERNAN DEZ UGALDE

C.cp.  Dr. Jaime F. Herndndez Martinez.- Director General de Programacién y Presupuesto “B”.- Presente.

RGC/ CFDRP

»

Ve Constituyentes 1001, Edificio B, P10 6, Cob Belen de fas Flores, Del. Avara Obregon Mesico, DL CLP. 07110

Telr +82 (5313088 4722 www.ashepazobans
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Subsecretaria de Egresos

e 4 . i
Direccién General de Programacién y Presupuesto “B”

SHCP

SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

2014, Afiv de Octavio Paz”
Oficio No. 312.A.- i1 358

Meéxico, D. F., a 29 de abril de 2014

MTRA. JULIETA Y. FERNANDEZ UGALDE
Directora General Juridica de Egresos de la ‘

i

L&
o

Subsecretaria de Egresos Loy s

Presente

Fiscal”, env1ado

POl'

revisién y segumnento de In1c1at1vas de Leyes y Decrctos dcl EJCC‘llthO Federal asi como sus

modificaciones, pubhcados en el D1ano Ofic1a1 de la Federamon el 9 de septlembre ‘de 2003 y 14 de

abril de 2005, rcspectivamente 65 Apartados A _fracc1on 11 3 y B fraccwnes L &)C[V del Reglamento

Interior de la Secretarfa de Hac1enda .Y Crédito Pubhco, Y. con base en la evaluacién de impacto

presupuestario emitida por la Dxreccwn ‘

eneral,AdJunta de Programaczlon y Presupuesto (DGAPP)

de la Direccién General de RCC'LII‘SOS Flnanélcros de esta Secrctaria, mediante oficio
ntm. 710.346.1/1/0178/14 del 28 de abril de 2014, no se tiene inconveniente en que se continde con

los tramites conducentes para la formalizacién del Anteproyecto, en la consideracién de lo siguiente:

ot

Axenida Constituyences No. 1001, editicio *A", piso 3, Colonia Belén de lus Flores, Delezucion Alvaro Obregsn, C.P. U1120, Meéxico, D.F.

o)

Tel.: (35) 308% 5274 www.shep.gobant
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Subsecretaria de Egresos

Diveccién General de Programacidn y Presupuesto “B”

SHCP

» 5% S SRR 2014, Asio de Octavio Pazx”
SECRETARIA DE HACIENDA : gf-‘r\;% o 1 35 8
Y CREDITO PUBLICO Spopuses” . Oficio No. 312.A..- UL 0 P R0

e No se prevé la creacién o modificacién de unidades administrativas y plazas o creaci6én de
nuevas instituciones, ni la modificacién de las estructuras orgénicas y ocupacionales a las ya
existentes.

e No impacta en los programas prcsupuestanos aprobados en la Dependencia.

e No se prevé el establccmuento de destmos espec1ﬁcos de gasto pubhco.

e Nose contcrnplan nuevas atnbucwnes a realizar porla Dependenma.

e No incide en la i clus1on de d13pos1<.10n&s generales en materia de xegulac16n presupuestaria.

C.c.p.- Lic. Mario A. Dominguez Acosta.- Director General Adjunto de Programacién y Presupuesto de Desarrollo

Agropecuario, Recursos Naturales, Hacienda y Turismo, SHCP.- Presente. &3
2014/SECTOR CENTRAL/Dictdmenes, Leyes, Decretos y Reglamentos/PGS decreto creacién de la LYH y modificacién LFD y LCF

MCR/GMF

Avenida Constiruyentes No. 1001, edificio “A”. piso 3, Colonia Belca de Jas Flores, Delegacion Alvaro Obregen, C.P, 01110, Mévico, D.F

‘/ Tel: (55) 3688 5274 www.shep.gob.rx

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Turnese
a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publi-
co, y de Energia, para dictamen.



