
ASISTENCIA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ORDEN DEL DIA. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ACTA DE LA SESION ANTERIOR. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

VIOLENCIA EN TAMPICO, TAMAULIPAS

Interviene sobre el tema, desde su curul, el diputado Germán Pacheco Díaz. . . . . 

El diputado Marcos Rosendo Medina Filigrana, desde su curul, solicita minuto de
silencio por el sensible fallecimiento del ingeniero Leandro Rovirosa Wade quien
fuera secretario de Recursos Hidráulicos del gobierno federal y gobernador de Ta-
basco. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El Presidente obsequia la petición. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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VIOLENCIA EN CONTRA DE FUNCIONARIOS SINDICALES 
DE LA UNIVERSIDAD DE COLIMA

Interviene sobre el tema, desde su curul, la diputada Loretta Ortiz Ahlf. . . . . . . . 

SOLICITUD PARA PASAR A COMISIONES TODAS LAS MINUTAS QUE
LLEGUEN DEL SENADO

Interviene sobre el tema, desde su curul, el diputado Fernando Belaunzarán Mén-
dez. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

VIOLENCIA EN CONTRA DE FUNCIONARIOS SINDICALES 
DE LA UNIVERSIDAD DE COLIMA

Interviene sobre el tema, desde su curul, el diputado Arnoldo Ochoa González. . 

DICTAMENES NEGATIVOS DE PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO

Oficio de la Mesa Directiva por el que comunica que se recibieron los siguientes
dictámenes en sentido negativo a proposiciones con punto de acuerdo: . . . . . . . 

De la Comisión de Cultura y Cinematografía, por el que se desecha la proposición
con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría de Hacienda y Crédito
Público y al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, a constituir un fondo
para desarrollar en los municipios del país programas de educación musical. . . 

De la Comisión de Igualdad de Género, or el que se desecha la proposición con
punto de acuerdo por el que se exhorta al gobernador del estado de Baja Califor-
nia Sur, a que promulgue el decreto 2122, expedido el 28 de noviembre de 2013
por el Congreso del estado, mediante el cual se adicionó el artículo 265 Bis al Có-
digo Penal vigente, estableciendo en dicho numeral el delito de feminicidio.. . . . 

De la Comisión de Relaciones Exteriores, por el que se desecha la proposición con
punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del Poder Ejecutivo a hacer del
conocimiento público el estado de las negociaciones del acuerdo de asociación
transpacífico, así como la postura oficial para cada uno de sus capítulos. . . . . . . 

De la Comisión de Relaciones Exteriores, por el que se desecha la proposición con
punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la Secretaría de Rela-
ciones Exteriores a transmitir al estado de Belarús la felicitación del Grupo de
Amistad México-Belarús de la Cámara de Diputados, por los resultados obtenidos
por ese país en los XXII Juegos Olímpicos de Invierno. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De conformidad con el artículo 180, numeral 2, fracción II, del Reglamento de la
Cámara de Diputados, publíquense en el Diario de los Debates y archívense los
expedientes como asuntos totalmente concluidos. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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CAMBIO EN COMISION PARLAMENTARIA

Comunicación de la Junta de Coordinación Política, en relación a cambio de inte-
grante de comisión parlamentaria. De enterado. Comuníquese. . . . . . . . . . . . . . . 

RETIRO DE INICIATIVAS Y PROPOSICION

Oficio de la diputada Crystal Tovar Aragón, por el que solicita que se retire de los
registros de la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 39 de la Ley Orgánica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presentada el 26 de sep-
tiembre de 2013. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Oficio del diputado Humberto Armando Prieto Herrera, por el que solicita que se
retire de los registros de la Comisión de Justicia la iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma los artículos 335 y 337, y adiciona el 335 Bis al Código Penal
Federal, presentada el 12 de noviembre de 2013.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Oficio de la diputada Patricia Lugo Barriga, por el que solicita que se retire de los
registros de la Comisión de Seguridad Social la iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma el artículo 170 de la Ley del Seguro Social, presentada el 11 de di-
ciembre de 2013.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Oficio de la diputada Verónica Beatriz Juárez Piña, por el que solicita que se reti-
re de los registros de la Comisión de Salud la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el artículo 64 de la Ley General de Salud, presentada el 15 de enero
de 2014. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Oficio de la diputada Martha Berenice Alvarez Tovar, por el que solicita que se re-
tire de los registros de la Comisión de Educación Pública y Servicios Educativos
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los artículos 7o. y 33 de la Ley
General de Educación, presentada el 29 de enero de 2014. . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Oficio del diputado Trinidad Morales Vargas, por el que solicita que se retire de
los registros de la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 39 de la Ley Orgáni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presentada el 20 de
febrero de 2014. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Oficio de la diputada Rosa Elba Pérez Hernández, por el que solicita que se retire
de los registros de la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales la pro-
posición con punto de acuerdo, relativo al establecimiento de incentivos para la
movilidad sustentable no motorizada, presentada el 1 de abril de 2014.. . . . . . . . 

Se tienen por retiradas. Actualícense los registros parlamentarios. . . . . . . . . . . . . 

ARTICULO 257 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Oficio del Congreso de Jalisco, con el que remite acuerdo por el que se exhorta a
la Cámara de Diputados a considerar la reforma del artículo 257 de la Ley Fede-
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ral del Trabajo. Se remite a la Comisión de Trabajo y Previsión Social, para su co-
nocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

INFORME SOBRE EL RESULTADO OBTENIDO DE LA IMPLANTACION
DE LAS BASES PARA LA TRANSICION DE IFE A INE

Oficio del Instituto Federal Electoral, con el que remite el informe sobre el resul-
tado obtenido de la implantación de las bases para la transición del patrimonio, los
derechos y las obligaciones, y el estado que guardan los asuntos del IFE y que pa-
sarán a formar parte del Instituto Nacional Electoral. Se remite a la Comisión de
Gobernación, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

REGLAMENTO DE PROTECCION CIVIL

Oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite contestación de la Se-
cretaría de Hacienda y Crédito Público a punto de acuerdo, aprobado por la Cá-
mara de Diputados, relativo a acelerar la revisión del proyecto de Reglamento
de Protección Civil sometido a su consideración, para que éste sea publicado lo
más pronto posible. Se remite a la Comisión de Protección Civil, para su cono-
cimiento.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

RECOMENDACION 23/2013, EMITIDA POR LA CNDH, POR ATENCION
MEDICA INADECUADA EN HOSPITALES DE COAHUILA Y ZACATECAS

Oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite contestación de la Sub-
secretaría de Derechos Humanos de la Secretaría de Gobernación a punto de
acuerdo, aprobado por la Cámara de Diputados, relativo a dar seguimiento a la
atención de la recomendación 23/2013 emitida por la Comisión Nacional de los
Derechos Humanos por la inadecuada atención médica en agravio de V1, realiza-
da en los hospitales de especialidades número 71, en Coahuila, y General de Zo-
na número 1, en Zacatecas, así como para que dicte las medidas administrativas
necesarias para tal efecto. Se remite a la Comisión de Derechos Humanos, para su
conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ILUMINAR LOS EDIFICIOS PUBLICOS DE COLOR NARANJA LOS DIAS
25 DE CADA MES

Oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite contestación de la Se-
cretaría de Hacienda y Crédito Público a punto de acuerdo, aprobado por la Cá-
mara de Diputados, relativo a iluminar los edificios públicos de color naranja los
días 25 de cada mes. Se remite a la Comisión de Igualdad de Género, para su co-
nocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CAMPAÑA INFORMATIVA DONDE SE EXPONGAN LAS 
CONSECUENCIAS DE ADQUIRIR UN TELEVISOR ANALOGICO

Oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite contestación de la Se-
cretaría de Economía a punto de acuerdo, aprobado por la Cámara de Diputados,
relativo a vigilar el cumplimiento de la norma oficial mexicana NOM.024.SCFI-
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2013, información comercial para empaques, instructivos y garantías de los pro-
ductos electrónicos, eléctricos y electrodomésticos, y ponga en marcha una cam-
paña informativa, en la forma y a través de los medios que estime pertinentes, don-
de se expongan las consecuencias de adquirir un televisor analógico. Se remite a
la Comisión de Comunicaciones, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

SISTEMAS KARSTICOS EN MEXICO

Oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite contestación de la Co-
misión Nacional del Agua a punto de acuerdo, aprobado por la Cámara de Dipu-
tados, relativo a emitir una norma oficial mexicana para regular el uso, aprove-
chamiento y control de sistemas kársticos en México, con la finalidad de regular
las actividades antropogénicas que garanticen el desarrollo sustentable y preser-
vación de la calidad del agua. Se remite a la Comisión de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

MEDIDAS DIRIGIDAS A LA NIÑEZ CON OBJETO DE PREVENIR 
ACCIDENTES GRAVES

Oficio del gobierno de Aguascalientes, con el que remite contestación a punto de
acuerdo, aprobado por la Comisión Permanente correspondiente al primer receso
del segundo año de ejercicio de la LXII Legislatura, relativo a difundir medidas
dirigidas a la niñez con objeto de prevenir percances graves. Se remite al promo-
vente, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

POLITICAS PUBLICAS FEDERALES Y LOCALES CON MIRAS 
A DISMINUIR LA DESERCION ESCOLAR

Oficio del gobierno de Aguascalientes, con el que remite contestación a punto de
acuerdo, aprobado por la Comisión Permanente correspondiente al primer receso
del segundo año de ejercicio de la LXII Legislatura, relativo a informar a esa so-
beranía sobre la deserción escolar en sus ámbitos de competencia, y a formular po-
líticas públicas federales y locales con miras a disminuir ese problema. Se remite
al promovente, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

INSTALACION EN AGUSCALIENTES DE LA COMISION ESTATAL DE
PRODUCTIVIDAD

Oficio del gobierno de Chiapas, con el que remite contestación a punto de acuer-
do, aprobado por la Cámara de Diputados, relativo a la instalación de la Comisión
Estatal de Productividad. Se remite a la Comisión de Trabajo y Previsión Social,
para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

COMISION CONSULTIVA NACIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO

Oficio del gobierno de Guanajuato, con el que remite contestación a punto de
acuerdo, aprobado por la Cámara de Diputados, relativo a instalar la comisión
consultiva nacional de seguridad y salud en el trabajo. Se remite a la Comisión de
Trabajo y Previsión Social, para su conocimiento.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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INSTALACION EN AGUSCALIENTES DE LA COMISION ESTATAL DE
PRODUCTIVIDAD

Oficio del gobierno de Guanajuato, con el que remite contestación a punto de
acuerdo, aprobado por la Cámara de Diputados, relativo a la instalación de la Co-
misión Estatal de Productividad. Se remite a la Comisión de Trabajo y Previsión
Social, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ILUMINAR LOS EDIFICIOS PUBLICOS DE COLOR NARANJA LOS DIAS
25 DE CADA MES

Oficio del gobierno de Guanajuato, con el que remite contestación a punto de
acuerdo, aprobado por la Cámara de Diputados, relativo a iluminar los edificios
públicos de color naranja los días 25 de cada mes. Se remite a la Comisión de
Igualdad de Género, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

VIOLENCIA CONTRA MUJERES Y FEMINICIDIOS EN GUANAJUATO

Oficio del gobierno de Guanajuato, con el que remite contestación a punto de
acuerdo, aprobado por la Cámara de Diputados, relativo a realizar acciones para
prevenir, detener y atender la violencia contra mujeres y los feminicidios. Se re-
mite a la Comisión de Igualdad de Género, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . 

DIPUTADO QUE SOLICITA LICENCIA

Comunicación del diputado Roy Argel Gómez Olguín mediante la cual solicita li-
cencia temporal para separarse del cargo de diputado federal electo de la LXII Le-
gislatura por el distrito 2 del estado de Nayarit, a partir del 3 de abril de 2014. . . 

Intervienen desde sus curules los diputados:

Aurora Denisse Ugalde Alegría. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Javier Filiberto Guevara González. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Gabriela Medrano Galindo. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Héctor García García. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Aprobada. Comuníquese. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DIPUTADO SUPLENTE QUE SE INCORPORA

La Presidencia designa comisión que acompañe a Ángel Alain Aldrete Lamas,
diputado federal electo en el distrito 2 del estado de Nayarit, en el acto de rendir
su protesta de ley. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS - LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS 
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL - LEY ORGANICA DE 
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL - CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, 
EN MATERIA DE INICIATIVAS CIUDADANA Y PREFERENTE

Oficio de la Cámara de Senadores, con el que remite minuta con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Orgánica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, General del Sistema de Me-
dios de Impugnación en Materia Electoral, y Orgánica de la Administración Pú-
blica Federal, así como del Código Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en materia de iniciativas ciudadana y preferente, para los efectos de la
fracción e) del artículo 72 constitucional. Se turna a la Comisión de Gobernación,
para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CONVOCATORIA A REUNION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE
GOBERNACION

Se autoriza. Cítese a la Comisión de Gobernación a las 16:00 horas.. . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

Oficio de la Cámara de Senadores, con el que remite minuta con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona el artículo 20 de la Ley General de Pesca y Acua-
cultura Sustentables, para los efectos de la fracción e) del artículo 72 constitucio-
nal. Se turna a la Comisión de Pesca, para dictamen.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

PROTESTAS EN PUEBLA EN CONTRA DE PROYECTOS 
DE INFRAESTRUCTURA

Intervienen sobre el tema, desde sus curules, los diputados:

Roxana Luna Porquillo.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Néstor Octavio Gordillo Castillo. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

El Presidente, con base a lo que establece el artículo 87 del Reglamento de la Cá-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de las Co-
misiones Unidas de Derechos Humanos y de Igualdad de Género, con proyecto de
decreto que reforma la fracción IV del artículo 16 y la fracción VII del artículo 38
y se adiciona una fracción VI al artículo 42 de la Ley General para la Igualdad en-
tre Mujeres y Hombres.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, 
ARTISTICOS E HISTORICOS

El Presidente, con base a lo que establece el artículo 87 del Reglamento de la Cá-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
misión de Educación Pública y Servicios Educativos, con proyecto de decreto
que reforma los artículos 2 y 27 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Ar-
queológicos, Artísticos e Históricos. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE LAS ORGANIZACIONES GANADERAS

El Presidente, con base a lo que establece el artículo 87 del Reglamento de la Cá-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
misión de Ganadería, con proyecto de decreto que reforma el tercer párrafo del ar-
tículo 13 de la Ley de las Organizaciones Ganaderas. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

El Presidente, con base a lo que establece el artículo 87 del Reglamento de la Cá-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
misión de Derechos Humanos, con proyecto de decreto que reforma los párrafos
segundo del artículo 10 y primero del 18; y adiciona los artículos 10 Bis y 10 Ter
a la Ley de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos. . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY DE MIGRACION

El Presidente, con base a lo que establece el artículo 87 del Reglamento de la Cá-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
misión de Asuntos Migratorios, con proyecto de decreto que reforma los artículos
3o. y 111 de la Ley de Migración. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

El Presidente, con base a lo que establece el artículo 87 del Reglamento de la Cá-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
misión de Protección Civil, con proyecto de decreto que reforma los párrafos pri-
mero y cuarto del artículo 63 de la Ley General de Protección Civil.. . . . . . . . . . 

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

El Presidente, con base a lo que establece el artículo 87 del Reglamento de la Cá-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
misión de Transportes, con proyecto de decreto que reforma el tercer párrafo del
artículo 25 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal. . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente, con base a lo que establece el artículo 87 del Reglamento de la
Cámara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
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misión de Salud, con proyecto de decreto que reforma el párrafo quinto del artí-
culo 36 de la Ley General de Salud. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

VOLUMEN II

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON 
DISCAPACIDAD - CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

El Presidente, con base a lo que establece el artículo 87 del Reglamento de la Cá-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de las Co-
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decreto que adiciona un segundo párrafo al artículo 29 de la Ley General para la
Inclusión de las Personas con Discapacidad; y reforma el párrafo quinto y adicio-
na uno sexto al artículo 271 del Código Federal de Procedimientos Civiles. . . . . 

ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

El Presidente, con base a lo que establece el artículo 87 del Reglamento de la Cá-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
misión del Distrito Federal, con proyecto de decreto que reforma el artículo 39 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

El Presidente, con base a lo que establece el artículo 87 del Reglamento de la Cá-
mara de Diputados, anuncia la declaratoria de publicidad de dictamen de la Co-
misión de Protección Civil, con proyecto de decreto que reforma los artículos 2 y
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los artículos 2o. y 28 de la Ley de Migración. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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misión del Distrito Federal, con proyecto de decreto que reforma la fracción II del
artículo 46 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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Discusión del dictamen de la Comisión de Asuntos Migratorios, con proyecto de
decreto que reforma los párrafos segundo y tercero del artículo 84 de la Ley Ge-
neral de Población. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Fundamenta el dictamen la diputada Amalia Dolores García Medina. . . . . . . . . . 

Para fijar posición de sus grupos parlamentarios intervienen los diputados:

René Ricardo Fujiwara Montelongo. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Loretta Ortiz Ahlf.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Aída Fabiola Valencia Ramírez. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

David Pérez Tejada Padilla.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto, pasa al Ejecuti-
vo federal para sus efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

FIDEICOMISO PARA EX TRABAJADORES MIGRATORIOS

Interviene sobre el tema, desde su curul, el diputado Armando Contreras Ceballos.

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA - LEY GENERAL DE EDUCACION -
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Discusión del dictamen de la Comisión de Ciencia y Tecnología, con proyecto de
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Para fijar posición de sus grupos parlamentarios intervienen los diputados:

Lucila Garfias Gutiérrez. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Héctor Hugo Roblero Gordillo. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Zuleyma Huidobro González. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Mónica García de la Fuente. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Mario Miguel Carrillo Huerta.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Patricia Lugo Barriga. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Irazema González Martínez Olivares. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

A discusión interviene Andrés Eloy Martínez Rojas, a favor. . . . . . . . . . . . . . . . . 

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto, pasa al Ejecuti-
vo federal para sus efectos constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ESPACIOS LABORALES ADECUADOS PARA
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DESPLAZADAS 
DE LAS INSTALACIONES DEL METRO

Dictamen de la Comisión del Distrito Federal, con puntos de acuerdo por los que
se exhorta al jefe del gobierno local a impulsar políticas y programas tendentes a
generar espacios laborales adecuados para las personas con discapacidad despla-
zadas de las instalaciones del Metro. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CAMPAÑAS DE DIFUSION MASIVAS SOBRE 
LAS PENALIDADES FEDERALES A QUIEN COMETA
EL DELITO DE PORNOGRAFIA INFANTIL

Dictamen de la Comisión del Distrito Federal, con puntos de acuerdo para exhor-
tar al jefe del gobierno local y diversas autoridades a realizar campañas de difu-
sión masivas permanentes, que incluyan establecimientos mercantiles con el giro
de café internet y papelería, sobre las penalidades federales a quien cometa el de-
lito de pornografía infantil. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

AUTOPISTA MANZANILLO-GUADALAJARA, TRAMO MANZANILLO-
ARMERIA, EN COLIMA

Dictamen de la Comisión de Transportes, con punto de acuerdo por el que se ex-
horta al titular de la SCT a difundir las condiciones y razones que motivaron la
ampliación de la concesión hasta por 30 años de la autopista Manzanillo-Guada-
lajara, tramo Manzanillo-Armería, en Colima, para Promotora y Operadora de In-
fraestructura. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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PLAZAS DE COBRO NUMEROS 60, RODOLFO ROBLES; Y 85, 
LUIS CABRERA, EN CARRETERAS DE CHIAPAS

Dictamen de la Comisión de Transportes, con puntos de acuerdo por los que se so-
licita a Capufe que investigue por el Organo Interno de Control supuestos casos
de corrupción en las plazas de cobro números 60, Rodolfo Robles; y 85, Luis Ca-
brera, así como en la Subgerencia de Operación de la Gerencia de Tramo Chiapas.

CARRETERAS MEX-140, TRAMO XALAPA-VERACRUZ, Y MEX-180.

Dictamen de la Comisión de Transportes, con puntos de acuerdo por los que se ex-
horta al Ejecutivo federal a solucionar por la SCT el colapso del puente Tamaca y
reanudar los trabajos para terminar el paso superior Tamaca, en la intersección de
las carreteras Méx-140, tramo Xalapa-Veracruz, y Méx-180.. . . . . . . . . . . . . . . . 

CASETA DE COBRO 045, EN FORTIN DE LAS FLORES, ENTRE CORDOBA
Y ORIZABA, VERACRUZ

Dictamen de la Comisión de Transportes, con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a la SHCP y a la SCT a eliminar la caseta de cobro 045, en Fortín de las Flo-
res, entre Córdoba y Orizaba, Veracruz.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Se aprueban los 6 dictámenes. Comuníquense. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DIA MUNDIAL DE CONCIENTIZACION SOBRE EL AUTISMO

Agenda política, comentarios relativos al Día Mundial de Concientización sobre
el Autismo. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

En relación con el tema, participan los diputados:

José Angelino Caamal Mena. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

María del Carmen Martínez Santillán. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

José Francisco Coronato Rodríguez. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Antonio Cuéllar Steffan. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Verónica Beatriz Juárez Piña. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Ramón Antonio Sampayo Ortiz. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

María de la Paloma Villaseñor Vargas. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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REPRESENTANTES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS EN EL CONSEJO
CONSULTIVO DE LA ROTONDA DE LAS PERSONAS ILUSTRES

Acuerdo de la Junta de Coordinación Política, por el que se propone a los repre-
sentantes de la Cámara de Diputados en el Consejo Consultivo de la Rotonda de
las Personas Ilustres. Aprobado. Comuníquese. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

APOYO AL PAQUETE TECNOLOGICO DE LOS PRODUCTORES DE CAÑA
DE AZUCAR 2013

Acuerdo de la Junta de Coordinación Política, por el que se exhorta a la Sagarpa
y a la Secretaría de Economía a instaurar medidas para agilizar el pago del “Apo-
yo al paquete tecnológico de los productores de caña de azúcar 2013”. . . . . . . . . 

A discusión intervienen los diputados:

José Soto Martínez. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Manuel Rafael Huerta Ladrón de Guevara. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

José Antonio León Mendívil.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Juan Bueno Torio. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

José Antonio Rojo García de Alba. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Salvador Romero Valencia. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Ricardo Monreal Ávila, rectifica hechos.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrón de Guevara, desde su curul, hace co-
mentarios. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

El diputado José Antonio Rojo García de Alba, desde su curul, informa de la ins-
talación de la Mesa para la Reforma del Campo. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Aprobado. Comuníquese. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

RESCATE SEGURO Y VIABLE DE LOS RESTOS DE LOS MINEROS 
FALLECIDOS EN 2006 EN PASTA DE CONCHOS

Acuerdo de la Junta de Coordinación Política, por el que se exhorta a la Procura-
duría General de la República a realizar un nuevo peritaje donde se indiquen los
pasos por seguir para lograr el rescate seguro y viable de los restos de los mineros
fallecidos en 2006 en Pasta de Conchos. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

A discusión intervienen los diputados:

Fernando Bribiesca Sahagún. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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Loretta Ortiz Ahlf.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Ricardo Monreal Ávila.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

María del Socorro Ceseñas Chapa. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Ricardo Mejía Berdeja. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Aprobado. Comuníquese. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

INICIATIVAS Y PROPOSICIONES

El Presidente comunica que, en términos de los artículos 100 y 102 del Regla-
mento, las iniciativas y proposiciones serán turnadas a las comisiones que corres-
pondan, publicándose el turno en la Gaceta Parlamentaria. . . . . . . . . . . . . . . . . . 

CLAUSURA Y CITATORIO. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

RESUMEN DE TRABAJOS. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION.. . . . . . . . . . . . . 

VOTACIONES

De conformidad con lo que dispone el Reglamento de la Cámara de Diputados, se
publican las votaciones de los dictámenes:

De la Comisión de Asuntos Migratorios, con proyecto de decreto que reforma los
párrafos segundo y tercero del artículo 84 de la Ley General de Población (en lo
general y en lo particular).. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

De la Comisión de Ciencia y Tecnología, con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de las Leyes de Ciencia y Tecnología, General de
Educación, y Orgánica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología (en lo ge-
neral y en lo particular). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

LISTA DE ASISTENCIA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS, CORRESPON-
DIENTE A LA PRESENTE SESION . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ANEXO

Comunicación de la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados,
por la que informa el turno que le corresponde a las iniciativas con proyecto de de-
creto y a las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el orden del día del
martes 8 de abril de 2014, de conformidad con los artículos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Cámara de Diputados 
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Presidencia del diputado 
José González Morfín

ASISTENCIA

El Presidente diputado José González Morfín: Pido a la
Secretaría que haga del conocimiento de esta Presidencia el
resultado del cómputo de asistencia de diputados y diputa-
das.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zúñiga: Se infor-
ma a la Presidencia que existen registrados previamente
256 diputadas y diputados, por lo tanto, hay quórum.

El Presidente diputado José González Morfín (a las
11:13 horas): Se abre la sesión.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado José González Morfín: Consulte
la Secretaría a la asamblea si se dispensa la lectura del or-
den del día, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zúñiga: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votación económica se
consulta a la asamblea si se dispensa la lectura al orden del
día. Las diputadas y los diputados que estén por la afirma-
tiva sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sírvanse manifestarlo. Señor pre-
sidente, mayoría por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Segundo periodo de sesiones ordinarias.— Segundo año
de ejercicio.— LXII Legislatura.

Orden del día 

Martes 8 de abril de 2014

Lectura del acta de la sesión anterior.

Comunicaciones oficiales

De la Mesa Directiva

Relativo a proposiciones con punto de acuerdo en sentido
negativo.

De la Junta de Coordinación Política

Relativo a cambio de integrante de Comisión Parlamentaria.

De los diputados Crystal Tovar Aragón, Humberto Ar-
mando Prieto Herrera, Patricia Lugo Barriga, Verónica
Beatriz Juárez Piña, Martha Berenice Álvarez Tovar,
Trinidad Morales Vargas y Rosa Elba Pérez Hernández

Relativo a retiro de Iniciativas con proyecto de decreto y de
Proposición con punto de acuerdo.

Del Congreso del Estado de Jalisco

Con el que remite acuerdo por el que exhorta a la Cámara
de Diputados a considerar la reforma del artículo 257 de la
Ley Federal del Trabajo.

Del Instituto Federal Electoral

Con el que remite el Informe sobre el resultado obtenido de
la implementación de las bases para la transición del patri-
monio, derechos, obligaciones y estado que guardan los
asuntos del Instituto Federal Electoral y que pasarán a for-
mar parte del Instituto Nacional Electoral.

De la Secretaría de Gobernación

Con el que remite cinco contestaciones a puntos de acuer-
do aprobados por la Cámara de Diputados.

Del Gobierno del Estado de Aguascalientes

Con el que remite dos contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Comisión Permanente correspondiente al
Primer Receso del Segundo Año de Ejercicio.

De los gobiernos de los estados de Chiapas y de Guana-
juato

Con el que remite cinco contestaciones a puntos de acuer-
do aprobados por la Cámara de Diputados.

Solicitud de licencia

Del diputado Roy Argel Gómez Olguín.

Toma de protesta

Del diputado Ángel Alain Aldrete Lamas.
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Minutas

Con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Orgánica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General del Sis-
tema de Medios de Impugnación en materia electoral, de la
Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, y del
Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, en materia de iniciativa ciudadana e iniciativa prefe-
rente, para los efectos de la Fracción E del artículo 72
Constitucional. (Turno a Comisión)

Con proyecto de decreto que reforma y adiciona el artícu-
lo 20 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustenta-
bles, para los efectos de la Fracción E del artículo 72 Cons-
titucional. (Turno a Comisión)

Declaratoria de publicidad de los dictámenes

De las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de
Igualdad de Género, con proyecto de decreto que reforma
la fracción IV del artículo 16 y la fracción VII del artículo
38 y se adiciona una fracción VI al artículo 42 de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. 

De la Comisión de Educación Pública y Servicios Educati-
vos, con proyecto de decreto que reforma los artículos 2 y
27 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueo-
lógicos, Artísticos e Históricos. 

De la Comisión de Ganadería, con proyecto de decreto que
reforma el tercer párrafo del artículo 13 de la Ley de las
Organizaciones Ganaderas. 

De la Comisión de Derechos Humanos, con proyecto de
decreto que reforma el segundo párrafo del artículo 10 y el
primer párrafo del artículo 18, y adiciona los artículos 10
Bis y 10 Ter a la Ley de la Comisión Nacional de los De-
rechos Humanos. 

De la Comisión de Asuntos Migratorios, con proyecto de
decreto que reforma los artículos 3 y 111 de la Ley de Mi-
gración. 

De la Comisión de Protección Civil, con proyecto de de-
creto que reforma los párrafos primero y cuarto del artícu-
lo 63 de la Ley General de Protección Civil. 

De la Comisión de Transportes, con proyecto de decreto
que reforma el tercer párrafo del artículo 25 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal. 

De la Comisión de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma el párrafo quinto del artículo 36 de la Ley General
de Salud. 

De las Comisiones Unidas de Atención a Grupos Vulnera-
bles y de Justicia, con proyecto de decreto que adiciona un
segundo párrafo al artículo 29 de la Ley General para la In-
clusión de las Personas con Discapacidad; reforma el pá-
rrafo quinto y adiciona un párrafo sexto al artículo 271 del
Código Federal de Procedimientos Civiles. 

De la Comisión del Distrito Federal, con proyecto de de-
creto que reforma el artículo 39 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal. 

De la Comisión de Protección Civil, con proyecto de de-
creto que reforma los artículos 2 y 82; y adiciona la frac-
ción XXI al artículo 2, recorriendo el orden de las fraccio-
nes subsecuentes, y un segundo y tercer párrafos al artículo
20 de la Ley General de Protección Civil. 

De la Comisión de Asuntos Migratorios, con proyecto de
decreto que reforma y adiciona los artículos 2o. y 28 de la
Ley de Migración. 

De la Comisión de Asuntos Migratorios, con proyecto de
decreto que reforma el primer párrafo y las fracciones I, II
y III del artículo 112 de la Ley de Migración. 

De la Comisión del Distrito Federal, con proyecto de de-
creto que reforma la fracción II del artículo 46 del Estatu-
to de Gobierno del Distrito Federal. 

Dictámenes a discusión 
De leyes y decretos

De la Comisión de Asuntos Migratorios, con proyecto de
decreto que reforma los párrafos segundo y tercero del ar-
tículo 84 de la Ley General de Población.

De la Comisión de Ciencia y Tecnología, con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Ciencia y Tecnología, de la Ley General de Educa-
ción, y de la Ley Orgánica del Consejo Nacional de Cien-
cia y Tecnología.

De la Comisión de Derechos de la Niñez, con proyecto de
decreto que adiciona un inciso C al artículo 11 y un Capí-
tulo V Bis, denominado “Del Derecho a la Navegación Se-
gura en Internet” a la Ley para la Protección de los Dere-
chos de Niñas, Niños y Adolescentes.



De la Comisión de Deporte, con proyecto de decreto que
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Cul-
tura Física y Deporte.

De la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto
que declara el día 9 de febrero de cada año, como el “Día
Nacional del Odontólogo.

Dictámenes a discusión 
De puntos de acuerdo

De la Comisión del Distrito Federal, con puntos de acuer-
do por los que se exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, a fin de impulsar políticas públicas y programas
sociales tendientes a generar espacios laborales adecuados,
para las personas con discapacidad que fueron desplazadas
de las instalaciones del Sistema de Transporte Colectivo
Metro.

De la Comisión del Distrito Federal, con puntos de acuer-
do para exhortar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal y
diversas Autoridades, para que realicen campañas de difu-
sión masivas permanentes incluyendo establecimientos
mercantiles con el giro de café internet y papelería, de las
penalidades federales a quien cometa el delito de porno-
grafía infantil.

De la Comisión de Transportes, con punto de acuerdo por
el que se exhorta al titular de la SCT, difunda las condicio-
nes y razones que motivaron la ampliación de la concesión
hasta por 30 años, de la autopista Manzanillo-Guadalajara
en su tramo Manzanillo-Armeria, en el estado de Colima,
para la promotora y operadora de infraestructura (PIN-
FRA).

De la Comisión de Transportes, con puntos de acuerdo por
los que se solicita a CAPUFE, para que a través del Órga-
no Interno de Control, se investiguen los supuestos casos
de corrupción que se presentan en las Plazas de Cobro nú-
meros 60 Rodolfo Robles y 85 Luis Cabrera, así como en
la Subgerencia de Operación de la Gerencia de Tramo
Chiapas.

De la Comisión de Transportes, con puntos de acuerdo por
los que se exhorta al Ejecutivo Federal, para que a través
de la SCT, solucione el colapso del Puente Tamaca y se rei-
nicien los trabajos para la terminación del Paso Superior
Tamaca, en la intersección de las carreteras Méx-140, tra-
mo Xalapa-Veracruz y la carretera Méx-180M.

De la Comisión de Transportes, con punto de acuerdo por
el que se exhorta a la SHCP y a la SCT, eliminar la Caseta
de Cobro 045, ubicada en el Municipio de Fortín de las
Flores, entre las Ciudades de Córdoba y Orizaba, Veracruz.

Agenda política

Comentarios relativos al Día Mundial de Concientización
sobre el Autismo, a cargo de los Grupos Parlamentarios.

Propuestas de acuerdo de los órganos de gobierno 

De la Junta de Coordinación Política

Por el que se exhorta a la Sagarpa y a la Secretaría de Eco-
nomía a instrumentar las medidas necesarias para que se
agilice el pago del “Apoyo al Paquete Tecnológico de los
Productores de Caña de Azúcar 2013”. (Votación)

Por el que se exhorta a la Procuraduría General de la Re-
pública, realice un nuevo peritaje en el que se indique los
pasos que han de seguirse para lograr el rescate seguro y
viable de los restos de los mineros fallecidos en 2006, que
yacen en Pasta de Conchos. (Votación)

Proposiciones calificadas por el pleno de urgente u ob-
via resolución

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría
de Salud, a incorporar en la Cartilla Nacional de Vacuna-
ción, un esquema de detección temprana de la insuficiencia
renal crónica (IRC), a cargo de los diputados Abel Octavio
Salgado Peña, Gabriel Gómez Michel, Leobardo Alcalá
Padilla e Isaías Cortés Berúmen, de los grupos parlamenta-
rios de los partidos Revolucionario Institucional y Acción
Nacional. (Urgente Resolución)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal, para que a través del Gabinete de Seguridad Na-
cional, conjuntamente con el Gobierno del Estado de Mé-
xico, diseñe e implemente una estrategia integral de segu-
ridad pública, para el envío de fuerzas federales que
coadyuven a restituir la paz, la seguridad y la confianza de
las familias mexiquenses, en los municipios de Tlalnepan-
tla, Cuautitlán Izcalli, los Reyes la Paz y Ecatepec, a cargo
del diputado Alberto Díaz Trujillo, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Acción Nacional. (Urgente Resolución)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la SEP, STPS y de la SHCP, a fin de analizar y resolver
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el problema que afecta a los trabajadores jubilados del Co-
legio de Bachilleres, en reconocimiento del origen de la
prestación que se describe en la cláusula 68 del Contrato
Colectivo de Trabajo, a cargo del diputado Roberto López
Suárez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática. (Urgente Resolución)

Iniciativas

Que reforma el artículo 22 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Alfre-
do Rivadeneyra Hernández, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Sólo turno a Comisión)

Que reforma el artículo 89 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Adriana González Carrillo, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 19 de la Ley Monetaria de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jorge Fran-
cisco Sotomayor Chávez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 90 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Adriana González Carrillo, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 2o. y 115 de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Eufrosina Cruz Mendoza, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 31 de la Ley del Servicio Público
de Energía Eléctrica, a cargo del diputado Vicario Portillo
Martínez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 73 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Víctor
Oswaldo Fuentes Solís, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 111 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, a cargo del diputado Catalino Duarte Ortuño,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 89, 115 y 117 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Marino Miranda Salgado, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Co-
misión)

Que reforma el artículo 50 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la
diputada Delfina Elizabeth Guzmán Díaz, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. (Tur-
no a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, a cargo de la
diputada Claudia Elena Águila Torres, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. (Tur-
no a Comisión)

Que reforma el artículo 39 de la Ley Orgánica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Yesenia Nolasco Ramírez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Co-
misión)

Que reforma los artículos 123 de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos y 61 de la Ley de Am-
paro, Reglamentaria de los artículos 103 y 107 de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Silvano Blanco Deaquino, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. (Tur-
no a Comisión)

Que reforma los artículos 62 y 70 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del diputado
Luis Ángel Xariel Espinosa Cházaro, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolución Democrática. (Turno a
Comisión)

Que reforma el artículo 63 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo del diputado José Valentín Maldonado Salgado, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 28 Bis de la Ley General de Salud,
a cargo del diputado Andrés Eloy Martínez Rojas, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolución Democráti-
ca. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 155 de la Ley General del Equili-
brio Ecológico y la Protección al Ambiente, a cargo del



diputado Andrés Eloy Martínez Rojas, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. (Tur-
no a Comisión)

Que reforma el artículo 61 de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los artículos 103 y 107 de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Antonio Cuéllar Steffan, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 105 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Car-
los Fernando Angulo Parra, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 2o. y 7o. de la Ley para el Apro-
vechamiento Sustentable de la Energía, a cargo de los di-
putados Rosa Elba Pérez Hernández y Ricardo Astudillo
Suárez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 45 y 97 de la Ley Orgánica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a car-
go del diputado Roberto López Suárez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. (Tur-
no a Comisión)

Que reforma el artículo 34 de la Ley Orgánica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Felipe Arturo Camarena García, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a
Comisión)

Que reforma los artículos 42 de la Ley del Seguro Social y
56 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado, a cargo de la diputada
María Sanjuana Cerda Franco, del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 9o. de la Ley de Aguas Nacionales,
a cargo del diputado Fernando Alejandro Larrazabal Bre-
tón, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
(Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado René Ricardo Fuji-
wara Montelongo, del Grupo Parlamentario Nueva Alian-
za. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 103 y 113 de la Ley Federal de
Protección al Consumidor, suscrita por los diputados Tere-
sita de Jesús Borges Pasos, Yesenia Nolasco Ramírez y
Mario Rafael Méndez Martínez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Comi-
sión)

Que expide la Ley de Conservación y Protección de los
Conocimientos Tradicionales de los Pueblos Indígenas, y
reforma los artículos 2o. y 6o. de la Ley de la Comisión
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, a
cargo de la diputada Ma. del Carmen Martínez Santillán,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a
Comisión)

Que reforma el artículo 37 de la Ley de Coordinación Fis-
cal, a cargo del diputado Arturo De la Rosa Escalante, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno
a Comisión)

Que reforma el artículo 58 del Código Civil Federal, a car-
go de la diputada Alfa Eliana González Magallanes, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 41 y 42 de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo
de la diputada Dora María Guadalupe Talamante Lemas,
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Comi-
sión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley Fe-
deral de las Entidades Paraestatales, a cargo del diputado
Alejandro Sánchez Camacho, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos artículo 69, 89 y 95 del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, a cargo del diputado Fe-
lipe Arturo Camarena García, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 5o. y 31 de la Constitución Polí-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Roberto López Suárez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgánica de la Administración Pública Federal, de la Ley
General de Protección Civil y de la Ley General de Asen-
tamientos Humanos, a cargo del diputado Marino Miranda
Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 109 de la Ley de Fiscalización y
Rendición de Cuentas de la Federación, a cargo del dipu-
tado Julio Cesar Lorenzini Rangel, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que deroga la Ley General para la Prevención Social de la
Violencia y la Delincuencia y expide la Ley General de
Prevención del Delito, a cargo del diputado Alejandro Car-
bajal González, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 12 y 13 de la Ley General de
Educación, a cargo de la diputada Lucila Garfias Gutiérrez,
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Comi-
sión)

Que reforma el artículo 202 y deroga el artículo 202 Bis del
Código Penal Federal, a cargo del diputado Israel Moreno
Rivera, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 83 de la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo, a cargo del diputado Antonio Cué-
llar Steffan, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Cristina Olvera
Barrios, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a
Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Derecho de Autor, a cargo del diputado Marino
Miranda Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 1o., 2o., 4o. y 8o. del Estatuto de
las Islas Marías, a cargo del diputado Fernando Alejandro
Larrazabal Bretón, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a

cargo del diputado Ernesto Núñez Aguilar, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México y sus-
crita por diputados integrantes de la Comisión de Desarro-
llo Municipal. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 51 y 54 de la Ley Orgánica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a car-
go del diputado Carlos Fernando Angulo Parra, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Co-
misión)

Que reforma los artículos 52, 53 y 54 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos. a cargo del
diputado Ernesto Núñez Aguilar, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México y suscrita por di-
putados integrantes de la Comisión de Desarrollo Munici-
pal. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 133 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de las diputadas
Loretta Ortíz Ahlf y Margarita Elena Tapia Fonllem, de los
Grupos Parlamentarios de los Partidos del Trabajo y de la
Revolución Democrática, respectivamente. (Turno a Comi-
sión)

Que reforma el artículo 282 del Código Penal Federal, a
cargo del diputado Carlos Humberto Castaños Valenzuela,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
(Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, a cargo del diputado
Carlos Fernando Angulo Parra, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 91 de la Ley General de Cultura Fí-
sica y Deporte, a cargo del diputado Fernando Alejandro
Larrazabal Bretón, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 39 de la Ley Agraria, a cargo del
diputado Juan Jesús Aquino Calvo, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que expide la Ley General para Prevenir y Atender la Obe-
sidad y el Sobrepeso, a cargo del diputado Mario Alberto
Dávila Delgado, y suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno
a Comisión)



Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Minera, a cargo del diputado Arturo De la Rosa Escalante,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
(Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 4o. de la Ley Minera, a cargo del
diputado Luis Miguel Ramírez Romero, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 47 y 55 de la Ley Orgánica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a car-
go de la diputada Martha Lucía Mícher Camarena, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinación Fiscal, a cargo del diputado Ernesto Núñez
Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México y suscrita por diputados integrantes de la
Comisión de Desarrollo Municipal. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 39 del Código Fiscal de la Federa-
ción, a cargo del diputado Javier Salinas Narváez, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolución Democráti-
ca. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
la Comisión Nacional Bancaria y de Valores y de la Ley del
Banco de México, a cargo del diputado Carlos Alberto Gar-
cía González, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 9o. y 15 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, a cargo del diputado Er-
nesto Núñez Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México y suscrita por diputados inte-
grantes de la Comisión de Desarrollo Municipal. (Turno a
Comisión)

Que expide la Ley General para el Desarrollo de las Zonas
Metropolitanas, a cargo del diputado Raúl Paz Alonzo y
suscrita por el Dip. J. Jesús Oviedo Herrera, del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Comi-
sión)

Que expide la Ley del Impuesto Sobre la Renta de los Hi-
drocarburos, a cargo del diputado Javier Salinas Narváez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 73 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Víctor
Oswaldo Fuentes Solís, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 169 y 185 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, a cargo de la diputada Yesenia Nolasco Ramírez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 80 de la Ley Agraria, a cargo de la
diputada Ma. del Carmen Martínez Santillán, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Comisión)

Que adiciona un artículo 44 Ter a la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, a cargo del diputado Javier Salinas
Narváez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 109 de la Ley de Fiscalización y
Rendición de Cuentas de la Federación, a cargo del dipu-
tado Julio Cesar Lorenzini Rangel, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 15 y 38 de la Ley del Seguro So-
cial, a cargo del diputado Jorge Salgado Parra, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.
(Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 66 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Arturo Escobar y Vega y Felipe Arturo Camarena García,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 6o. de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jaime
Bonilla Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 114, 115, 216 y 218 de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado José Angelino Caa-
mal Mena, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Tur-
no a Comisión)

Que reforma el artículo 107 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ri-
cardo Villarreal García, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Acción Nacional. (Turno a Comisión)
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Que reforma el artículo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, a cargo del diputado An-
drés Eloy Martínez Rojas, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 115 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ro-
sa Elba Pérez Hernández, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 4o. de la Ley Orgánica de la Pro-
curaduría General de la República, a cargo de la diputada
Alfa Eliana González Magallanes, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Co-
misión)

Que reforma el artículo 36 del Reglamento de la Cámara de
Diputados, suscrita por los diputados Arturo Escobar y Ve-
ga y Felipe Arturo Camarena García, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Co-
misión)

Que reforma el artículo 12 de la Ley del Seguro Social, a
cargo del diputado Jorge Salgado Parra, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. (Tur-
no a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Julisa Mejía Guardado, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. (Tur-
no a Comisión)

Que reforma los artículos 167, 179 y 185 de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, a cargo del diputado Mario Alejandro Cue-
vas Mena, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 47 de la Ley de Coordinación Fis-
cal, a cargo de la diputada Yesenia Nolasco Ramírez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. (Turno a Comisión)

De Decreto, para declarar el 22 de abril como “Día del Mu-
nicipio”, a cargo de la diputada Magdalena del Socorro Nú-
ñez Monreal, del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 89 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Lu-
cila Garfias Gutiérrez, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Am-
biente, de la Ley General de Cambio Climático, de la Ley
General de Asentamientos Humanos y de la Ley General
de Protección Civil, a cargo de la diputada Claudia Elena
Águila Torres, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 7o. de la Ley General de Educa-
ción, a cargo de la diputada Lucila Garfias Gutiérrez, del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Comisión)

Que adiciona un artículo 65 bis 8 a la Ley Federal de Pro-
tección al Consumidor, a cargo del diputado Mauricio Sa-
hui Rivero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Públicos, a cargo del diputado Rafael Alejandro
Micalco Méndez, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 3o. de la Ley que Crea la Univer-
sidad del Ejército y Fuerza Aérea, a cargo del diputado Er-
nesto Núñez Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México y suscrita por diputados inte-
grantes de la Comisión de Desarrollo Municipal. (Turno a
Comisión)

Que reforma el artículo 68 de la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B) del Artículo 123 Constitucional, a cargo de la diputada
Ma. del Carmen Martínez Santillán, del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 179 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, a cargo del diputado Salvador Romero Valen-
cia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 31 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Pública, a cargo del diputado José



Guillermo Anaya Llamas, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 116 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Li-
lia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código
Penal Federal, a cargo del diputado Raymundo King De la
Rosa, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 234 del Código Penal Federal, a
cargo del diputado Omar Antonio Borboa Becerra, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno
a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y del Código Penal Federal, a cargo del
diputado Rodimiro Barrera Estrada, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Co-
misión)

Que reforma el artículo 315 bis 1 del Código Penal Fede-
ral, a cargo del diputado Carlos Humberto Castaños Valen-
zuela, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 8o. de la Ley del Instituto Mexica-
no de la Juventud, a cargo del diputado Fernando Alejan-
dro Larrazabal Bretón, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 4º de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada María
del Carmen Ordaz Martínez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 3o. y 7o. de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Información Pública Guberna-
mental, a cargo del diputado Alberto Coronado Quintanilla,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
(Turno a Comisión)

Que expide la Ley de los Derechos Laborales y de Seguri-
dad Social de las y los Trabajadores Petroleros, Electricis-
tas y Mineros, Reglamentaria del Artículo 2º Transitorio
del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de energía, a cargo del dipu-
tado Pedro Porras Pérez y suscrita por diversos diputados
integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido de la
Revolución Democrática, del Partido del Trabajo y de Mo-
vimiento Ciudadano. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 104 del Reglamento de la Cámara
de Diputados, a cargo del diputado Felipe Arturo Camare-
na García, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 6o., 19 y 21 de la Ley Minera, a
cargo del diputado José Soto Martínez, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 26 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, a cargo del diputado Alfonso In-
zunza Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a Comisión)

1. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Seguridad Nacional, de la Ley General del Sistema Na-
cional de Seguridad Pública y de la Ley Federal de Seguri-
dad Privada, a cargo de la diputada Margarita Elena Tapia
Fonllem, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 73 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Soto Martínez, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciu-
dadano. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 30 de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, a cargo del diputado Jorge Rosi-
ñol Abreu, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional. (Turno a Comisión)

Que expide la Ley General para la Prohibición de la Frac-
tura Hidráulica, a cargo de la diputada Graciela Saldaña
Fraire y suscrita por diversos diputados integrantes de los
Grupos Parlamentarios del Partido de la Revolución De-
mocrática, del Partido del Trabajo, de Movimiento Ciuda-
dano y de Nueva Alianza. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 57 de la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
a cargo del diputado José Soto Martínez, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comisión)
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Que reforma los artículos 353-C y 353-E de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo de la diputada María Concepción Ra-
mírez Diez Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 7o. de la Ley de Petróleos Mexica-
nos, a cargo del diputado José Soto Martínez, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comi-
sión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código
de Justicia Militar, de la Ley de Disciplina para el Personal
de la Armada de México y de la Ley de Disciplina del Ejér-
cito y Fuerza Aérea Mexicanos, a cargo del diputado José
Soto Martínez, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciu-
dadano. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado José Soto Martínez, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 2-A de la Ley del Impuesto Espe-
cial Sobre Producción y Servicios, a cargo del diputado Jo-
sé Soto Martínez, del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 44, 47 y 49 de la Ley del Institu-
to del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado-
res, a cargo del diputado José Soto Martínez, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comi-
sión)

Que reforma el artículo 40 de la Ley Aduanera, a cargo del
diputado Ricardo Monreal Ávila, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano. (Turno a Comisión)

Que adiciona un artículo 51 Bis 3 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo del diputado Ricardo Mejía Berdeja y suscrita
por el Dip. Ricardo Monreal Ávila, del Grupo Parlamenta-
rio Movimiento Ciudadano. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Protección al Consumidor, de la Ley de Protec-
ción y Defensa al Usuario de Servicios Financieros y de la
Ley Federal de Protección de Datos Personales en Posesión
de los Particulares, a cargo del diputado Raymundo King
de la Rosa, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado y de la Ley del Impuesto Especial Sobre Pro-
ducción y Servicios, a cargo de la diputada Margarita Licea
González y suscrita por diversos diputados del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Comi-
sión)

Que reforma diversas disposiciones de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General
del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, y de
la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, a cargo del
diputado Mario Alejandro Cuevas Mena, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. (Tur-
no a Comisión)

Que reforma el artículo 170 de la Ley del Seguro Social, a
cargo del diputado José Soto Martínez, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 501 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo de la diputada Sonia Rincón Chanona, del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 80 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Mir-
na Esmeralda Hernández Morales, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Co-
misión)

Que reforma el artículo 79 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Mario
Alberto Dávila Delgado, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que deroga diversas disposiciones de la Ley del Sistema de
Horario en los Estados Unidos Mexicanos y abroga el De-
creto por el que se establece el horario estacional que se
aplicará en los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial de la Federación el 1 de marzo de 2002, a
cargo del diputado Andrés Eloy Martínez Rojas, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.
(Turno a Comisión)

Que deroga diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, a cargo del diputado Ricardo Monreal Ávi-
la y suscrita por el Dip. Ricardo Mejía Berdeja, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comi-
sión)



Que reforma el artículo 64 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, a cargo del diputado Alfonso In-
zunza Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Mario Alberto Dá-
vila Delgado, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 41 de la Ley General de Educa-
ción, a cargo del diputado José Antonio Hurtado Gallegos,
del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a
Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, a cargo de los diputados
Lizbeth Loy Gamboa Song y Héctor Humberto Gutiérrez
De la Garza, y suscrita por diputados integrantes de los
Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario Institu-
cional, del Partido Acción Nacional, del Partido de la Re-
volución Democrática, del Partido Verde Ecologista de
México y de Movimiento Ciudadano. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 170 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo del diputado Rafael Alejandro Micalco Méndez,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
(Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 10 de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequeña y Mediana Em-
presa, a cargo de la diputada Nelly del Carmen Vargas Pé-
rez, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.
(Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 1055 Bis, 1168 y 1175 del Códi-
go de Comercio, a cargo del diputado Ricardo Fidel Pa-
checo Rodríguez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 7 Bis y 15 Bis de la Ley Regla-
mentaria del Artículo 27 Constitucional en el Ramo del Pe-
tróleo, a cargo del diputado Lorena Méndez Denis, del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a
Comisión)

Que reforma los artículos 11 y 28 de la Ley para la Protec-
ción de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, a
cargo del diputado Ricardo Mejía Berdeja y suscrita por el

Dip. Ricardo Monreal Ávila, del Grupo Parlamentario Mo-
vimiento Ciudadano. (Turno a Comisión)

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares de
la Conagua, de la Semarnat, de la Sagarpa y de la SE, a ge-
nerar un nuevo instrumento que regule el aprovechamiento
sustentable de las aguas del subsuelo de las cuencas de las
lagunas de Tochac y Tecocomulco, a cargo del diputado
Francisco González Vargas, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la secretarí-
as de Salud Federal, Estatales, al IMSS e ISSSTE, a fin de
verificar que las mujeres embarazadas que han entrado en
trabajo de parto sean atendidas de manera oportuna, digna
y con calidad, a cargo de la diputada Carmen Lucia Pérez
Camarena, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la SHCP y del SAT, a revisar el sistema para la inscrip-
ción, cambio de actividades y demás trámites que se reali-
zan a través del portal de la página del SAT, solicitando una
prórroga para compensar a los contribuyentes que finalizó
el 31 de marzo de 2014, a cargo del diputado Jorge Salga-
do Parra, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo relativo a los damnificados por el
huracán “Manuel” en la montaña de Guerrero, suscrito por
los diputados Ricardo Monreal Ávila y Victor Manuel Jo-
rrín Lozano, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciuda-
dano. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
Secretaría de Salud a fortalecer la política sectorial enca-
minada a la consolidación de acciones preventivas y de tra-
tamiento focalizado, a cargo del diputado Rubén Benjamín
Félix Hays, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Tur-
no a Comisión)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la SS y de la Profeco, para que vigilen la calidad de los
pescados y mariscos en venta durante esta época de cua-
resma, a cargo de la diputada María del Carmen García de
la Cadena Romero, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comisión)
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las depen-
dencias correspondientes de integrar los Bancos Estatales
de Datos e Información sobre casos de Violencia contra las
Mujeres a cumplir con la ley en esta materia, a cargo del
diputado Ricardo Mejía Berdeja y suscrito por el Dip. Ri-
cardo Monreal Ávila, del Grupo Parlamentario Movimien-
to Ciudadano. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al GDF, a fin
de conminar a los delegados de Tlalpan, Venustiano Ca-
rranza, Gustavo A. Madero e Iztapalapa, a implementar un
programa de desazolve, a fin de prevenir y evitar desastres
en la próxima temporada de lluvias, a cargo del diputado
José Antonio Hurtado Gallegos, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano. (Turno a Comisión)

Efemérides

Con motivo del Día Mundial de la Salud, a cargo del dipu-
tado Ernesto Núñez Aguilar, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado José González Morfín: El si-
guiente punto del orden del día es la lectura del acta de la
sesión anterior. Pido a la Secretaría consulte a la asamblea,
en votación económica, si se le dispensa la lectura, en ra-
zón de que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zúñiga: Por ins-
trucciones de la Presidencia, se consulta a la asamblea en
votación económica si se le dispensa la lectura, dado que
ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria. Las diputa-
das y los diputados que estén por la afirmativa sírvanse ma-
nifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sírvanse manifestarlo. Señor presidente, mayoría
por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesión de la Cámara de Diputados del Congre-
so de la Unión, celebrada el jueves tres de abril de dos mil
catorce, correspondiente al Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias del Segundo Año de Ejercicio de la Sexagésima
Segunda Legislatura.

Presidencia del diputado
José González Morfín

En el Palacio Legislativo de San Lázaro en la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cámara de Diputa-
dos del Honorable Congreso de la Unión, con una asisten-
cia de trescientos setenta y dos diputadas y diputados, a las
once horas con cincuenta y cinco minutos del jueves tres de
abril de dos mil catorce, el Presidente declara abierta la se-
sión.

En votación económica se dispensa la lectura al Orden del
Día, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; acto seguido, se somete a discusión el acta
de la sesión anterior, no habiendo oradores registrados, en
votación económica se aprueba.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

a) De la Junta de Coordinación Política, con relación a
cambio de integrante de la Comisión Parlamentaria Mixta
México-Unión Europea. De enterado. Comuníquese.

b) De los diputados:

• Dora María Guadalupe Talamante Lemas, de Nueva
Alianza, por la que solicita que se retire de los registros
de las Comisiones de Salud, y de Trabajo y Previsión
Social, la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma los artículos sesenta y cuatro de la Ley General de
Salud, y ciento setenta de la Ley Federal del Trabajo,
presentada el veinticuatro de septiembre dos mil trece.

• Silvano Aureoles Conejo, del Partido de la Revolu-
ción Democrática, por la que solicita que se retire de los
registros de la Comisión de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma los artículos tercero, y noventa y dos de la Ley
General de Vida Silvestre, presentada el cuatro de fe-
brero dos mil catorce.

Se tienen por retiradas, actualícense los registros parla-
mentarios.

c) De la Comisión de Hidrocarburos, la que remite el Re-
porte Anual del Cumplimiento de Actividades y Metas Pro-
gramadas, correspondiente al año dos mil trece. Se remite
a la Comisión de Energía, para su conocimiento.



d) De la Secretaría de Gobernación:

• Con la que remite el Primer Informe de Ejecución del
Plan Nacional de Desarrollo dos mil trece-dos mil die-
ciocho. Se remite a las Comisiones de Hacienda y Cré-
dito Público, y de Presupuesto y Cuenta Pública, para su
conocimiento.

• Con la que remite dos contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Cámara de Diputados:

– Relativo a la responsabilidad de diversas autorida-
des, por los daños causados por los fenómenos mete-
orológicos Ingrid y Manuel. Se remite a la Comisión
de Protección Civil, para su conocimiento.

– Por el que se exhorta al Gobierno Federal y al sec-
tor empresarial, a fin de implementar programas que
den oportunidad de empleo digno y justo a los egre-
sados de licenciaturas universitarias y tecnológicas.
Se remite a la Comisión de Trabajo y Previsión So-
cial, para su conocimiento.

– Con la que remite dos contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Comisión Permanente co-
rrespondiente al Primer Receso del Segundo Año de
Ejercicio de la Sexagésima Segunda Legislatura. Se
remiten a los promoventes, para su conocimiento.

e) De la Comisión Nacional del Agua, con la que remite
contestación a Punto de Acuerdo aprobado por la Cámara
de Diputados. Se remite a la Comisión de Recursos Hi-
dráulicos, para su conocimiento.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
comentarios sobre diversos temas legislativos los diputa-
dos: Teresa de Jesús Mojica Morga, Gloria Bautista Bravo,
ambas del Partido de la Revolución Democrática; Flor de
María Pedraza Aguilera, María Beatriz Zavala Peniche, en
dos ocasiones, ambas del Partido Acción Nacional; Lizbeth
Loy Gamboa Song, Mauricio Sahui Rivero, en dos ocasio-
nes, ambos del Partido Revolucionario Institucional; Blan-
ca Jiménez Castillo, del Partido Acción Nacional; Lilia
Aguilar Gil, del Partido del Trabajo; Cinthya Noemi Valla-
dares Couoh, del Partido Acción Nacional; y Joaquina Na-
varrete Contreras, del Partido de la Revolución Democráti-
ca. El Presidente hace aclaraciones.

El Presidente instruye a la Secretaría dar lectura al Acuer-
do de la Junta de Coordinación Política por el que se pro-

pone al Pleno la integración del Consejo General del Insti-
tuto Nacional Electoral. Se concede el uso de la palabra pa-
ra presentar moción suspensiva al diputado Ricardo Mon-
real Ávila, de Movimiento Ciudadano, que en votación
económica, no se toma en consideración y se desecha. 

Para fijar postura de sus respectivos grupos parlamentarios
intervienen la diputada y los diputados: María Sanjuana
Cerda Franco, de Nueva Alianza; Manuel Rafael Huerta
Ladrón de Guevara, del Partido del Trabajo; Francisco Al-
fonso Durazo Montaño, de Movimiento Ciudadano; Artu-
ro Escobar y Vega, del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co; Silvano Aureoles Conejo, del Partido de la Revolución
Democrática; 

A las trece horas con cinco minutos, por instrucciones de la
Presidencia, se cierra el sistema electrónico de asistencia
con un registro de cuatrocientos sesenta y tres diputadas y
diputados.

Luis Alberto Villarreal García, del Partido Acción Nacio-
nal; 

El Presidente informa a la Asamblea que se encuentra en el
Salón de Sesiones una delegación de diputados integrantes
del Comité de Finanzas y Asignaciones de la Asamblea Na-
cional de Kenia, encabezada por la señora Mary Emaase,
quienes asistieron a una reunión de trabajo con la Comisión
de Presupuesto y Cuenta Pública, presidida por el diputado
José Sergio Manzur Quiroga, del Partido Revolucionario
Institucional y Manlio Fabio Beltrones Rivera, del Partido
Revolucionario Institucional. 

Se somete a discusión e intervienen en contra los diputa-
dos: Ricardo Mejía Berdeja, de Movimiento Ciudadano;
Lilia Aguilar Gil, del Partido del Trabajo; y Uriel Flores
Aguayo, del Partido de la Revolución Democrática; y en
pro intervienen los diputados: Mónica García de la Fuente,
del Partido Verde Ecologista de México; Roberto López
González, del Partido de la Revolución Democrática; y
Fernando Rodríguez Doval, del Partido Acción Nacional.
Se concede el uso de la palabra para rectificación de he-
chos los diputados: Manuel Rafael Huerta Ladrón de Gue-
vara, del Partido del Trabajo; Zuleyma Huidobro Gonzá-
lez, de Movimiento Ciudadano; Luis Antonio González
Roldán, de Nueva Alianza; Esther Quintana Salinas, del
Partido Acción Nacional; Fernando Belaunzarán Méndez,
y Marcos Rosendo Medina Filigrana, ambos del Partido de
la Revolución Democrática. En votación económica se
considera suficientemente discutido el Acuerdo de la Junta
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de Coordinación Política por el que se propone al Pleno la
integración del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral y de la misma manera se aprueba. En votación
nominal, por mayoría calificada de cuatrocientos diecisiete
votos a favor; cuarenta y uno en contra; y cuatro absten-
ciones se aprueba la integración del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

El Presidente declara que la Cámara de Diputados ha ele-
gido como integrantes del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, a los siguientes ciudadanos:

• Consejero Presidente, Lorenzo Córdova Vianello.

• Consejeros electorales por nueve años. Adriana Mar-
garita Favela Herrera; José Roberto Ruiz Saldaña; y Ci-
ro Murayama Rendón.

• Consejeros electorales por seis años. Marco Antonio
Baños Martínez; Enrique Andrade González; Alejandra
Pamela San Martín Ríos y Valles; y Benito Nacif Her-
nández.

• Consejeros electorales por tres años. Beatriz Eugenia
Galindo Centeno; Arturo Sánchez Gutiérrez; y Javier
Santiago Castillo.

Comuníquese la declaratoria; désele formato de decreto; y
publíquese en el Diario Oficial de la Federación.

De conformidad con el artículo cien y ciento dos del Re-
glamento de la Cámara de Diputados, de las iniciativas y
proposiciones registradas en el Orden del Día de esta se-
sión, serán turnadas a las comisiones que correspondan,
publicándose el turno en la Gaceta Parlamentaria, las de los
siguientes diputados:

a) Iniciativas con proyecto de decreto:

• Damián Zepeda Vidales y suscrita por la diputada Ma-
ría Guadalupe Mondragón González, del Partido Acción
Nacional, que reforma los artículos treinta y cinco, cua-
renta y nueve, ciento quince, y ciento dieciséis de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comisión de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen. 

• Damián Zepeda Vidales, del Partido Acción Nacional,
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos

y de la Ley de Planeación. Se turna a la Comisión de
Puntos Constitucionales, para dictamen. 

• Crystal Tovar Aragón, del Partido de la Revolución
Democrática, que reforma el artículo ciento cincuenta y
siete Bis de la Ley General de Salud. Se turna a la Co-
misión de Salud, para dictamen. 

• Ramón Antonio Sampayo Ortíz, del Partido Acción
Nacional, que reforma el artículo treinta y tres de la Ley
Orgánica de la Administración Pública Federal. Se tur-
na a la Comisión de Gobernación, para dictamen. 

• Ramón Antonio Sampayo Ortíz, del Partido Acción
Nacional, que reforma el artículo treinta y dos Bis de la
Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. Se
turna a la Comisión de Gobernación, para dictamen. 

• María Guadalupe Mondragón González, del Partido
Acción Nacional, que adiciona los artículos veintiocho,
y veintinueve a la Ley para la Coordinación de la Edu-
cación Superior. Se turna a la Comisión de Educación
Pública y Servicios Educativos, para dictamen. 

• José Angelino Caamal Mena, de Nueva Alianza, que
reforma el artículo quinientos sesenta y dos de la Ley
Federal del Trabajo. Se turna a la Comisión de Trabajo
y Previsión Social, para dictamen. 

• José Ángel González Serna, del Partido Acción Nacio-
nal, que reforma el artículo treinta y tres del Código Fis-
cal de la Federación. Se turna a la Comisión de Hacien-
da y Crédito Público, para dictamen. 

• José Angelino Caamal Mena, de Nueva Alianza, que
reforma los artículos quinientos setenta, y quinientos se-
tenta y tres de la Ley Federal del Trabajo. Se turna a la
Comisión de Trabajo y Previsión Social, para dictamen.

b) Proposiciones con punto de acuerdo:

• Luis Armando Córdova Díaz, del Partido Revolucio-
nario Institucional, por el que se exhorta al presidente
del Comisión Nacional para la Cultura y las Artes, para
que, en el marco de la celebración del centenario del na-
talicio de Octavio Paz, se denomine al Patio Central de
la Ciudad de los Libros con el nombre de Octavio Paz.
Se turna a la Comisión de Cultura y Cinematografía, pa-
ra dictamen. 



• Raquel Jiménez Cerrillo, del Partido Acción Nacional,
por el que se exhorta al titular de la Secretaría de Go-
bernación, a fin de modificar el artículo veinticuatro del
Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisión, en
materia de concesiones, permisos y contenido de las
transmisiones de radio y televisión. Se turna a la Comi-
sión de Radio y Televisión, para dictamen. 

• Alejandro Sánchez Camacho, del Partido de la Revo-
lución Democrática, por el que se exhorta al Banco de
México a transferir a las instancias correspondientes el
diez por ciento de las reservas internacionales para sub-
sidiar el precio de los combustibles, el gas y la energía
eléctrica durante el dos mi l catorce. Se turna a la Co-
misión de Hacienda y Crédito Público, para dictamen. 

• Antonio Cuéllar Steffan y Jorge Francisco Sotomayor
Chávez, de los Grupos Parlamentarios de los Grupos
Parlamentarios de los Partidos Verde Ecologista de Mé-
xico y Acción Nacional, respectivamente, por el que se
exhorta a diversas autoridades del Gobierno del Distrito
Federal, para que ejerzan las acciones que procedan con
el objeto de conservar y hacer efectivos los derechos
que legal y contractualmente les corresponden, referen-
tes a la terminación y debida operación de la línea doce
del metro. Se turna a la Comisión del Distrito Federal,
para dictamen. 

• Zuleyma Huidobro González y Ricardo Monreal Ávi-
la, de Movimiento Ciudadano, relativo a la instalación
de proyectos mineros e hidroeléctricos que amenazan la
sierra nororiental del estado de Puebla. Se turna a la Co-
misión de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
dictamen. 

• José Arturo López Cándido, del Partido del Trabajo,
por el que se exhorta a los titulares del Gobierno del Es-
tado de México y de la Comisión Nacional del Agua,
para que se lleve a cabo el proyecto de limpieza, desa-
zolve y entubamiento del Río de los Remedios, a fin de
evitar futuras inundaciones y problemas sanitarios en la
zona. Se turna a la Comisión de Recursos Hidráulicos,
para dictamen. 

• René Ricardo Fujiwara Montelongo, de Nueva Alian-
za, por el que se exhorta al titular de la Secretaría de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en su carácter
de presidente de la Comisión Intersecretarial para la
atención de sequías e inundaciones, a fortalecer la toma
de decisiones al interior de la misma. Se turna a la Co-

misión de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
dictamen. 

• William Renan Sosa Altamira, del Partido Revolucio-
nario Institucional, por el que se exhorta al Consejo Na-
cional de Seguridad Pública a integrar en el subsidio
destinado a la seguridad pública (Subsemun) a todos
aquellos municipios que registren una eficaz implemen-
tación de los recursos en ejercicios anteriores. Se turna
a la Comisión de Seguridad Pública, para dictamen. 

• María Concepción Ramírez Diez Gutiérrez, del Parti-
do Acción Nacional, por el que se exhorta a la Secreta-
ría de Economía, para que haga cumplir la Ley Federal
sobre Metrología y Normalización y las normas oficia-
les mexicanas, en materia de etiquetado de jugos, nécta-
res y otras conservas. Se turna a la Comisión de Econo-
mía, para dictamen. 

• José Luis Muñoz Soria, del Partido de la Revolución
Democrática, por el que se exhorta al titular de la Se-
cretaría de Hacienda y Crédito Público, para que adecúe
las reglas de operación del programa Subsidio a la Pri-
ma del Seguro Agropecuario. Se turna a la Comisión de
Hacienda y Crédito Público, para dictamen. 

• Enrique Aubry de Castro Palomino, del Partido Verde
Ecologista de México, por el que se exhorta a los titula-
res de las dieciséis delegacionales del Distrito Federal,
para que lleven a cabo acciones encaminadas al rescate
de los espacios públicos sobre presentan condiciones de
abandono y deterioro. Se turna a la Comisión del Distri-
to Federal, para dictamen. 

• Ricardo Mejía Berdeja y suscrito por el diputado Ri-
cardo Monreal Ávila, de Movimiento Ciudadano, por el
que se exhorta a los titulares de Petróleos Mexicanos y
de la Procuraduría General de la República, a fin de in-
vestigar el posible caso de corrupción relacionado con
la empresa Representaciones y Distribuciones Eyva So-
ciedad Anónima de Capital Variable. Se turna a la Co-
misión de Energía, para dictamen. 

• Rosalba de la Cruz Requena, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, por el que se exhorta a la Secretaría de
Desarrollo Social y al Sistema Nacional para el Desa-
rrollo Integral de la Familia, consideren en la elabora-
ción de sus políticas públicas, la propuesta de los Line-
amientos Base para la Operación del Programa de
Coinversión Social Apoyo a Mujeres Cuidadoras, del
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Honorable Congreso de la Unión. Se turna a la Comi-
sión de Desarrollo Social, para dictamen. 

• Mario Alberto Dávila Delgado, del Partido Acción Na-
cional, por el que se exhorta a la Secretaría del Trabajo
y Previsión Social y al Gobierno del estado de Coahui-
la, a inspeccionar y supervisar las áreas respectivas y los
trabajos realizados en los pocitos verticales de carbón, y
se investiguen los hechos ocurridos el día veintisiete de
marzo de dos mil catorce, en el municipio de Muzquiz,
en donde fallecieron dos mineros. Se turna a la Comi-
sión de Trabajo y Previsión Social, para dictamen. 

• José Luis Muñoz Soria, del Partido de la Revolución
Democrática, por el que se exhorta al titular de la Se-
cretaría de Hacienda y Crédito Público, transparente el
origen y destino de los recursos del Programa de In-
fraestructura Básica para la Atención de los Pueblos In-
dígenas. Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito
Público, para dictamen. 

• Mario Francisco Guillén Guillén, del Partido Verde
Ecologista de México, por el que se exhorta al Instituto
Federal de Telecomunicaciones y a la Procuraduría Fe-
deral del Consumidor, a efecto de que requieran a la
empresa Radiomóvil DIPSA, Sociedad Anónima de Ca-
pital Variable, Telcel, que otorgue a los usuarios un ser-
vicio eficiente y establezcan una sanción conforme a la
normatividad aplicable a la empresa por el daño que
causa a sus clientes por el deficiente servicio que presta
en telefonía celular. Se turna a la Comisión de Comuni-
caciones, para dictamen. 

• Ricardo Mejía Berdeja y suscrito por el diputado Ri-
cardo Monreal Ávila, de Movimiento Ciudadano, por el
que se exhorta al titular de la Secretaría del Trabajo y
Previsión Social, para que en coordinación con la Se-
cretaría del Trabajo del estado de Coahuila, se refuercen
las actividades de inspección sobre la situación en la que
se trabaja en las minas de carbón, a fin de garantizar
condiciones dignas y seguras. Se turna a la Comisión de
Trabajo y Previsión Social, para dictamen. 

• Leobardo Alcalá Padilla, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se solicita al jefe de gobierno
del Distrito Federal, para que a través de su Secretaria
de Obras y Servicios, realice un estudio detallado en
materia de obra pública y de servicios urbanos, para ve-
rificar que se dé cumplimiento a todas las normas en el
otorgamiento de permisos futuros para construcción de

obras viales y pavimentos hidráulicos. Se turna a la Co-
misión del Distrito Federal, para dictamen. 

• José Soto Martínez, de Movimiento Ciudadano, por el
que se exhorta a la Secretaría de Hacienda y Crédito Pú-
blico, para que a través de la Comisión Nacional del Sis-
tema de Ahorro para el Retiro, difunda la información
sobre las causas que provocaron la minusvalía en el
monto de los fondos que administran las Afores, los
efectos en la situación financiera de las mismas y los
riesgos en lo que resta del año. Se turna a la Comisión
de Hacienda y Crédito Público, para dictamen. 

• Ricardo Monreal Ávila, de Movimiento Ciudadano,
relativo al Decreto de Expropiación en la comunidad de
Buenavista, municipio de Tlaxco, estado de Tlaxcala.
Se turna a la Comisión de Derechos Humanos, para dic-
tamen.

Agotados los asuntos del orden del día, el Presidente cita
para la próxima Sesión Ordinaria que tendrá lugar el día
martes ocho de abril, de dos mil catorce, a las once horas,
y levanta la sesión a las catorce horas con cincuenta mi-
nutos.»

El Presidente diputado José González Morfín: Proceda
la Secretaría a ponerla a discusión.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zúñiga: Está a
discusión el acta. No habiendo quien haga uso de la pala-
bra en votación económica se pregunta si se aprueba. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sír-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sírvanse manifestarlo. Señor presidente,
mayoría por la afirmativa.

El Presidente diputado José González Morfín: Aproba-
da el acta.

VIOLENCIA EN TAMPICO, TAMAULIPAS

El Presidente diputado José González Morfín: A ver,
antes de continuar con las comunicaciones, sonido en la
curul del diputado Germán Pacheco. Dígame, diputado.

El diputado Germán Pacheco Díaz (desde la curul): Bue-
nos días, señor presidente. Nada más para hacer un comen-



tario de lo que se está viviendo en mi tierra, en Tampico,
Tamaulipas.

Hace aproximadamente tres semanas, el senador Francisco
García Cabeza de Vaca subió un punto de acuerdo, el cual
fue negado, y hoy lo estamos viviendo, lo que pasa en Ta-
maulipas.

Hago un exhorto al Ejecutivo, que ponga los ojos en Ta-
maulipas. Doy gracias a los medios de comunicación por-
que hoy sí están pasando lo que pasa en Tampico. Tampico
ahorita es un municipio sin autoridad. Todo lo que está
viendo México le quiero decir que es realidad.

Hoy, el día de hoy, siguen suspendidas las clases, siguen
cerrados varios negocios. Ya van más de 20 muertos y la
autoridad lo único que ha dicho, que es un arreglo de cuen-
tas entre el crimen organizado, pues sí, pero la ciudadanía
qué culpa tiene de eso.

Por eso un diputado hace aproximadamente dos meses
también hizo una aclaración, que no sacaran las fuerzas fe-
derales de Tamaulipas y menos de esa zona. El pretexto fue
de llevar más apoyo a Michoacán.

Creo que Michoacán está pasando por una situación igual,
pero se le dijo bien claro al gobierno del estado, de que lu-
chara por eso para que no se fueran las fuerzas federales, y
hoy estamos viviendo ese reflejo de inseguridad que se vi-
ve en Tampico, Tamaulipas, que se vivió en Matamoros,
que se vivió en Reynosa, en Ciudad Mier y en Miguel Ale-
mán.

Por eso hago un exhorto al Ejecutivo, que voltee a ver a Ta-
maulipas y en especial al sur de Tamaulipas. Gracias, señor
presidente.

El Presidente diputado José González Morfín: Gracias,
diputado, su intervención quedará debidamente registrada
en el Diario de los Debates.

El diputado Marcos Rosendo Medina Filigrana (desde
la curul): Presidente.

El Presidente diputado José González Morfín: Sonido
en la curul del diputado Rosendo Medina Filigrana. ¿Díga-
me, diputado?

El diputado Marcos Rosendo Medina Filigrana (desde
la curul): Muchas gracias, diputado presidente. Para infor-

mar a esta asamblea que el pasado domingo murió en esta
Ciudad de México el ingeniero Leandro Rovirosa Wade
quien fuera secretario de Recursos Hidráulicos del gobier-
no federal y gobernador de Tabasco.

Como gobernador de Tabasco, don Leandro Rovirosa fue
el impulsor del Tabasco moderno, a él debemos, por ejem-
plo, en Chontalpa Chica la construcción de puentes de con-
creto en lugar de puentes de madera, debemos también la
construcción de autopistas, debemos la construcción de
museos, del teatro Esperanza Iris, de la zona de investiga-
ción de las culturas Olmeca y Maya, y sobre todo, el desa-
rrollo urbano de Tabasco 2000, que hoy es un ícono de la
sociedad de Villahermosa.

Quiero decirle, diputado presidente, que el ex gobernador
Leandro Rovirosa Wade era un hombre que generaba con-
sensos y afectos.

Por eso, los diputados Juan Francisco Cáceres de la Fuen-
te, del Partido Acción Nacional, el diputado Tomás Brito
Lara, Antonio Sansores Sastré, Juan Manuel Fócil Pérez y
su servidor, del Partido de la Revolución Democrática, ex-
ternamos nuestra solidaridad a su familia, a su nieto, nues-
tro compañero legislador Gerardo Gaudiano Rovirosa y ro-
gamos a esa Presidencia, que usted dignamente encabeza,
pudiera obsequiarnos un minuto de silencio en honor a la
memoria del impulsor del Tabasco Moderno, don Leandro
Rovirosa Wade.

El Presidente diputado José González Morfín: Muchas
gracias, diputado, esta Presidencia hace suya la propuesta
y yo le pediría a todos los presentes nos pongamos de pie
para dar un minuto de silencio en memoria del ex goberna-
dor Leandro Rovirosa Wade.

(Minuto de silencio)

Muchas gracias. 

Descanse en paz don Leandro Rovirosa. Y también a nom-
bre de la Mesa Directiva expreso las más sentidas condo-
lencias a nuestro compañero Gerardo Gaudiano, nieto del
ex gobernador, compañero nuestro aquí presente. Un abra-
zo solidario de los integrantes de la Mesa Directiva, dipu-
tado.
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VIOLENCIA EN CONTRA DE FUNCIONARIOS 
SINDICALES DE LA UNIVERSIDAD DE COLIMA

El Presidente diputado José González Morfín: Ahora sí,
sonido en la curul de la diputada Loretta Ortiz Ahlf.

La diputada Loretta Ortiz Ahlf (desde la curul): Gracias,
presidente. Nada más para informar a esta soberanía de los
hechos graves que ocurrieron ayer en la Universidad de
Colima.

Las autoridades universitarias, el cuerpo de seguridad del
rector expulsó, sacó a empeñones y empujones a los fun-
cionarios sindicales que estaban en ejercicio del derecho
legítimo a la huelga en la universidad. Esto es un hecho
gravísimo, por cuanto además tiene por antecedente que ya
se había demostrado —y hay diversos acuerdos de la Cá-
mara de Diputados en este sentido, y está en la Auditoría
Superior de la Federación— el hecho de que se han eroga-
do, se han gastado las autoridades universitarias, el Fondo
de Pensiones y de Jubilaciones de los Trabajadores de la
Universidad de Colima.

Los hechos de ayer demuestran una falta absoluta de cum-
plimiento y respeto a los derechos fundamentales de los
trabajadores de la universidad y precisamente en violación
más que grave a sus derechos sindicales. Muchas gracias,
presidente.

El Presidente diputado José González Morfín: Muchas
gracias, diputada. También su denuncia ya quedó debida-
mente registrada.

SOLICITUD PARA PASAR A COMISIONES TODAS
LAS MINUTAS QUE LLEGUEN DEL SENADO

El diputado Fernando Belaunzarán Méndez (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José González Morfín: Sonido
en la curul del diputado Fernando Belaunzarán. Dígame
diputado, ¿con qué objeto?

El diputado Fernando Belaunzarán Méndez (desde la
curul): Para hacer un exhorto, muy gentil, muy respetuoso,
tanto a la Junta de Coordinación Política como a la Mesa
Directiva para que hagamos nuestro trabajo de acuerdo a la

gran responsabilidad que tenemos, que en las grandes re-
formas que se están discutiendo, algunas en el Senado, no
se vuelva a repetir —me parece— el despropósito de aho-
rrarse el trámite, el dispensar el trámite, y que yo diría que
no es un trámite, sino que se dispense la ida a comisiones
de las minutas.

Creo que es muy importante que los distintos diputados ha-
gamos un trabajo muy serio, muy profesional en las comi-
siones. Muchos legisladores, y yo coincido con ellos, han
dicho que ésta es una Legislatura histórica, pero que no sea
solo por la cantidad, sino también por la calidad de nuestro
trabajo, que no lo hagamos sobre las rodillas.

Si hay de alguna manera premura, existe la figura por
ejemplo de trabajar en conferencias las comisiones; si se
quiere eso, pues que se haga eso, pero que no se les quite a
los legisladores, a los diputados, la posibilidad de hacer un
trabajo serio para dictaminar en comisiones.

Hago este llamado respetuoso para que respetemos nuestra
Constitución que establece que es bicameral y por lo tanto
no convirtamos nuestro sistema de facto en uno unicame-
ral, y que no sea esta Cámara un simple espacio de trámite
para sesiones interminables que disque son muy cansadas
y que no se puede trabajar como se debe para poder enri-
quecer, hacer nuestras expresiones en las comisiones.

Hago un gentil exhorto tanto a la Junta de Coordinación
Política como a la Mesa Directiva para que las reformas
que se están trabajando en el Senado, cuando lleguen, se le
dé el trámite a las comisiones y las podamos trabajar en las
comisiones como se merece por la trascendencia que tienen
las cosas. Es un gentil exhorto y quisiera que quedará esta-
blecido así en el Diario de los Debates.

El Presidente diputado José González Morfín: Así que-
dará, diputado. Gracias. 

VIOLENCIA EN CONTRA DE FUNCIONARIOS 
SINDICALES DE LA UNIVERSIDAD DE COLIMA

El Presidente diputado José González Morfín: Sonido
en la curul del diputado Arnoldo Ochoa. Dígame, diputado.

El diputado Arnoldo Ochoa González (desde la curul):
Gracias, presidente. Solamente para dejar en conocimiento



del pleno de esta Cámara, en el asunto que hace un mo-
mento se trató de la Universidad de Colima, es un asunto
interno del sindicato. De 42 delegados 32 desconocieron a
la actual dirigencia. Es un asunto totalmente interno donde
rectoría no tiene que ver en ese tema. Nada más para de-
jarlo claro.

El Presidente diputado José González Morfín: Gracias,
diputado.

Continúe la Secretaría con las comunicaciones.

DICTAMENES NEGATIVOS DE PROPOSICIONES
CON PUNTO DE ACUERDO

El Secretario diputado Xavier Azuara Zúñiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Poder Le-
gislativo Federal.— Cámara de Diputados.— Mesa Di-
rectiva.

Honorable Asamblea

Esta Presidencia comunica que se recibieron dictámenes de
proposición con punto de acuerdo en sentido negativo, pa-
ra su archivo, de conformidad con el artículo 180, numeral
2, fracción II, del Reglamento de la Cámara de Diputados,
mismo que fue publicado en la Gaceta Parlamentaria, de
las siguientes comisiones:

Cultura y Cinematografía

• Dictamen por el que se desecha la proposición con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría de
Hacienda y Crédito Público y al Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes, a constituir un fondo para des-
arrollar en los municipios del país programas de educa-
ción musical.

Igualdad de Género

• Dictamen por el que se desecha la proposición con
punto de acuerdo por el que se exhorta al gobernador del
estado de Baja California Sur, a que promulgue el de-
creto 2122, expedido el 28 de noviembre de 2013 por el
Congreso del estado, mediante el cual se adicionó el ar-
tículo 265 Bis al Código Penal vigente, estableciendo en
dicho numeral el delito de feminicidio.

Relaciones Exteriores

• Dictamen por el que se desecha la proposición con
punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del Po-
der Ejecutivo a hacer del conocimiento público el esta-
do de las negociaciones del acuerdo de asociación trans-
pacífico, así como la postura oficial para cada uno de
sus capítulos.

• Dictamen por el que se desecha la proposición con
punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamen-
te a la Secretaría de Relaciones Exteriores a transmitir al
estado de Belarús la felicitación del Grupo de Amistad
México-Belarús de la Cámara de Diputados, por los re-
sultados obtenidos por ese país en los XXII Juegos
Olímpicos de Invierno.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 8 de abril de 2014.— Diputado
José González Morfín (rúbrica), Presidente.»

«Dictamen de la Comisión de Cultura y Cinematografía,
por el que se desecha la proposición con punto de acuerdo
por el que se exhorta a la Secretaría de Hacienda y Crédito
Público y al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
a constituir un fondo para desarrollar en los municipios del
país programas de educación musical

Honorable Asamblea:

La Comisión de Cultura y Cinematografía de esta Cámara
de Diputados de la LXII Legislatura del honorable Con-
greso de la Unión, con fundamento en los artículos 39,
fracción XII; y 45, numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, así como los artículos 80, numeral 1, fracción VI;
157, numeral 1, fracción I, y 158, numeral 1, fracción IV,
del Reglamento de la Cámara de Diputados, someten a
consideración de este Pleno el presente dictamen al tenor
de los siguientes

Antecedentes

Primero. Con fecha 25 de febrero de dos mil catorce, la
diputada Magdalena del Socorro Núñez Monreal, del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo, presentó ante el
pleno de la Cámara de Diputados del honorable Congreso
de la Unión de esta LXII Legislatura, la proposición con
punto de acuerdo a través del cual se exhorta a la Secreta-
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ría de Hacienda y Crédito Público y al Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes, a constituir un fondo para des-
arrollar en los municipios del país programas de educación
musical.

Segundo. Con la fecha antes señalada, la Mesa Directiva
de la Cámara de Diputados mediante oficio número DGPL
62-II-5-1508, turnó a la Comisión de Cultura y Cinemato-
grafía la proposición de mérito, para su respectivo dicta-
men.

Tercero. Mediante oficio número CCC/LXII/1784, de fe-
cha 4 de marzo de 2014, la Comisión de Cultura y Cine-
matografía, envió copia de la proposición turnada a los di-
putados integrantes de la comisión, a fin de que emitieran
sus observaciones y comentarios a la misma.

Cuarto. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el artícu-
lo 84 del Reglamento de la Cámara de Diputados, los inte-
grantes de la comisión, se reunieron el veintiséis de marzo
de dos mil catorce, para dictaminar la proposición señala-
da con anterioridad, con el fin de someterla a la considera-
ción del pleno de esta Cámara de Diputados, al tenor de los
siguientes

Considerandos

Primero. Que esta Comisión es competente para conocer y
resolver respecto de la proposición con Punto de Acuerdo
a través del cual se exhorta a la Secretaría de Hacienda y
Crédito Público y al Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes, a constituir un fondo para desarrollar en los munici-
pios del país programas de educación musical, de confor-
midad con lo señalado por el artículo 39 numeral 3 de la
Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Segundo. Que fijada la competencia de esta Comisión dic-
taminadora, procede a plantear el juicio reflexivo conteni-
do en su motivación.

En este contexto, la proponente señala que en Venezuela se
fundó el Sistema Nacional de las Orquestas Juveniles e in-
fantiles, el cual es un programa de educación musical que
tiene como objetivo sistematizar la instrucción y la prácti-
ca colectiva e individual de la música, a través de orques-
tas sinfónicas y coros, como instrumentos de organización
social y de desarrollo humanístico.

Asimismo, sostiene que la red cuenta con aproximadamen-
te 120 orquestas juveniles y orquestas infantiles en el que
participan alrededor de 350 mil jóvenes. El propósito del
sistema es usar la música para la protección de la niñez por
medio del entrenamiento, rehabilitación y prevención del
comportamiento criminal.

Este modelo exitoso dirigido a los jóvenes ha intentado ser
reproducido en México por algunas fundaciones de carác-
ter privado, por lo que la proponente considera que es el
momento de impulsar una política pública de acceso a la
música orientada a la niñez y juventud, a partir del ámbito
municipal, para que de ahí se desarrollen acciones orienta-
das a la enseñanza de instrumentos musicales mediante el
apoyo económico de la federación.

Por ello, propone la constitución de un fondo cuyo patri-
monio sea integrado con recursos públicos, pero también
con aportaciones del sector privado y social, y de personas
físicas o morales, al cual puedan tener acceso los munici-
pios del país interesados en desarrollar en sus comunidades
la formación de sus habitantes. Que en México, existen
muchas orquestas sinfónicas o filarmónicas que reciben
apoyo de las universidades del país y de particulares, por lo
que estima factible la creación de un fondo para la adquisi-
ción de instrumentos y el pago de un estímulo mensual a
los maestros que impartan su enseñanza.

Especifica que el desarrollo de un programa formal para
impulsar la enseñanza musical en el nivel municipal, atrae-
rá la atención de niños y jóvenes que encontrarán en el
aprendizaje de un instrumento un aliciente en sus vidas y
servirá como una medida preventiva para combatir la de-
lincuencia y evitar que muchos jóvenes sigan conductas
equivocadas. 

Tercero. Una vez analizado el punto de acuerdo en estudio,
las diputadas y diputados integrantes de esta comisión dic-
taminadora coincidimos con la diputada promovente, en el
sentido de que es importante desarrollar programas para
impulsar la enseñanza musical que sirva como una medida
preventiva para combatir la delincuencia, así como para fo-
mentar el desarrollo de las y los niños y jóvenes que so-
bresalgan por sus aptitudes musicales.

Sin embargo, creemos conveniente considerar que el Siste-
ma Nacional de Fomento Musical (SNFM), es el área del
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (Conaculta)
encargada de impulsar la práctica musical de niños y jóve-



nes del país para conformar orquestas, coros y bandas tan-
to infantiles como juveniles. 

Asimismo, es la institución responsable de promover a tra-
vés del quehacer musical, el desarrollo integral de niños y
jóvenes, principalmente de quienes habitan en las localida-
des más desprotegidas social y económicamente del país,
con lo cual contribuye a la recomposición del tejido social.

La premisa del SNFM es que mediante la pertenencia a una
agrupación musical comunitaria, los niños y jóvenes no só-
lo obtienen una opción de sano entretenimiento, además, la
instrucción y la práctica diaria y colectiva del quehacer
musical, permite que los niños hagan comunidad, fortalez-
can su identidad, y desarrollen actitudes y valores como el
trabajo en conjunto y la responsabilidad, con las cuales,
pueden visualizar nuevas oportunidades de desarrollo.

Si bien es cierto que la Misión de la institución no es for-
mar músicos profesionales, el SNFM tiene como segundo
eje estratégico detectar a los jóvenes talentos brindándoles
la oportunidad de dirigirse de una agrupación comunitaria
a la profesionalización, a través del programa Orquesta Es-
cuela cuyos estudiantes se incorporan desde el principio a
la práctica orquestal en la Orquesta Escuela Carlos Chávez,
y una vez concluidas sus unidades de aprendizaje, reciben
certificado de nivel licenciatura con validez oficial ante la
Secretaría de Educación Pública.

Al 2013, el SNFM cuenta con una red de agrupaciones co-
munitarias y artísticas, a las cuales pertenecen alrededor de
5 mil niños y jóvenes haciendo música en gran parte del
país.

El SNFM está organizado en cuatro coordinaciones nacio-
nales: orquestas, coros, bandas y núcleos comunitarios de
aprendizaje musical.

El área encargada de llevar a cabo dicho Sistema es la Co-
ordinación del Sistema Nacional de Fomento Musical, el
cual depende de Conaculta y tiene como objetivo consoli-
dar, impulsar y promover al SNFM, mediante la imple-
mentación de directrices, creación de programas perma-
nentes de superación artística, estrategias y sistemas de
organización que conduzcan hacia la superación y promo-
ción del arte musical en todas las regiones del país, procu-
rando al mismo tiempo la creación de mecanismos que
permitan a este Sistema obtener apoyos financieros con
instituciones públicas, privadas y asociaciones civiles que
posibiliten la consolidación de nuevas agrupaciones.

Entre sus funciones se pueden encontrar:

• Elaborar la planeación estratégica anual del sistema.

• Realizar los informes periódicos de los proyectos y ac-
tividades del sistema para la Presidencia del Consejo.

• Acordar con el presidente del Consejo cuando lo de-
termine.

• Acordar con las Secretarías Técnicas y Direcciones
Generales del Consejo para la realización de proyectos
y la solución de asuntos de la competencia de cada ins-
tancia.

• Diseñar las estrategias de superación docente y capa-
citación.

• Formalizar relaciones interinstitucionales para el desa-
rrollo de los proyectos artísticos del sistema.

• Evaluar y controlar las acciones realizadas en todos los
organismos del sistema.

• Coordinar los programas de superación artística de las
agrupaciones afiliadas al sistema.

• Diseñar con el director artístico la programación de las
temporadas de la Orquesta Sinfónica  Carlos Chávez.

• Supervisar el estricto manejo de los recursos financie-
ros del sistema.

• Presidir el comité  interno de apoyos institucionales
del sistema.

• Delinear las estrategias publicitarias promociónales y
extensivas de las actividades artísticas del sistema.

• Establecer una comunicación permanente con los di-
rectores de las agrupaciones afiliadas al sistema.

• Controlar el desarrollo de los programas de descentra-
lización regional.

En el mismo sentido, Conaculta cuenta con un Departa-
mento de Recursos Financieros, que tiene como objetivo
coordinar las acciones necesarias que permitan controlar
los recursos financieros otorgados por el Conaculta, para la
operación del SNFM, mediante la instrumentación de me-
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canismos de registro y control orientados a optimizar las
ministraciones, en apego a la normatividad y procedimien-
tos establecidos para tal efecto, que permitan apoyar el tra-
bajo de las áreas sustantivas para el cumplimiento de sus
objetivos y programas de trabajo de acuerdo con su plane-
ación; con la finalidad de atender en tiempo y forma los
compromisos pactados ante instituciones federales, asocia-
ciones sin fines de lucro, prestadores de servicios artísticos
y/o profesionales eventuales, personal adscrito y proveedo-
res, proporcionando un servicio eficiente y de calidad.

Y entre sus funciones se encuentra la de administrar el pre-
supuesto del Sistema Nacional de Fomento Musical a tra-
vés de procesos, como la integración del presupuesto auto-
rizado por capítulo y partida del gasto en base de datos,
distribución del presupuesto por centro de costo, actualiza-
ción permanente de la base de datos para conocer el avan-
ce presupuestal por capítulo, partida y/o centro de costo.

Cuarto. Que esta comisión dictaminadora considera invia-
ble la propuesta en estudio, toda vez que México cuenta
con un Sistema Nacional de Fomento Musical, que es eje-
cutado por diversas áreas dependientes de Conaculta. Este
sistema engloba de forma integral todos los objetivos que
plantea la proponente, en virtud de que el propósito princi-
pal del Sistema es promover a través del quehacer musical,
el desarrollo integral de niños y jóvenes, principalmente de
quienes habitan en las localidades más desprotegidas social
y económicamente del país. Aunado a lo anterior, el SNFM
opera con los recursos financieros que le otorga el Cona-
culta, así como de los mecanismos creados por la coordi-
nación del sistema para obtención de apoyos financieros de
las instituciones públicas, privadas y asociaciones civiles.

Con base en lo anteriormente expuesto, fundado y motiva-
do, la Comisión de Cultura y Cinematografía, somete a
consideración de la honorable asamblea, el siguiente

Acuerdo

Único. Se desecha la proposición con punto de acuerdo a
través del cual se exhorta a la Secretaría de Hacienda y
Crédito Público y al Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes, a constituir un fondo para desarrollar en los munici-
pios del país programas de educación musical.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, salón de sesiones de la
Cámara de Diputados del honorable Congreso de la Unión, abril de
2014.

Signan el presente dictamen los diputados integrantes de la Comisión
de Cultura y Cinematografía.

La Comisión de Cultura y Cinematografía, diputados: Margarita
Saldaña Hernández (rúbrica), Raquel Jiménez Cerrillo (rúbrica), Irma
Elizondo Ramírez (rúbrica), Eligio Cuitláhuac González Farías (rúbri-
ca), Luis Armando Córdova Díaz, Aurora Denisse Ugalde Alegría (rú-
brica), Zuleyma Huidobro González (rúbrica en contra), Sonia Rincón
Chanona (rúbrica), Bárbara Gabriela Romo Fonseca (rúbrica), Hugo
Jarquín (rúbrica), Roberto López González, Víctor Oswaldo Fuentes
Solís (rúbrica), Claudia Elena Águila Torres (rúbrica), secretarios; Al-
ma Jeanny Arroyo Ruiz, Juana Bonilla Jaime, Frine Soraya Córdova
Morán, Blanca Estela Gómez Carmona, Gerardo Francisco Liceaga
Arteaga, José Martín López Cisneros, María Carmen López Segura
(rúbrica), María Angélica Magaña Zepeda (rúbrica), Carla Alicia Padi-
lla Ramos (rúbrica), Tanya Rellstab Carreto, Roberto Carlos Reyes
Gámiz, Rosa Elia Romero Guzmán (rúbrica), Martín de Jesús Vásquez
Villanueva, María Beatriz Zavala Peniche, Alejandro Sánchez Cama-
cho.»

«Dictamen de la Comisión de Igualdad de Género, por el
que se desecha la proposición con punto de acuerdo por el
que se exhorta al gobernador del estado de Baja California
Sur, a que promulgue el decreto 2122, expedido el 28 de
noviembre de 2013 por el Congreso del estado, mediante el
cual se adicionó el artículo 265 Bis al Código Penal vigen-
te, estableciendo en dicho numeral el delito de feminicidio

Honorable Asamblea:

A la Comisión de Igualdad de Género de la LXII Legisla-
tura de la Cámara de Diputados, le fue turnada para su aná-
lisis y dictamen correspondiente la proposición con punto
de acuerdo por el que se exhorta al gobernador de Baja Ca-
lifornia Sur a promulgar el decreto 2122, expedido el 28 de
noviembre de 2013 por el Congreso local, mediante el cual
se adicionó el artículo 265 Bis al Código Penal vigente,
con el establecimiento en dicho numeral del delito de fe-
minicidio, a cargo del diputado Ricardo Mejía Berdeja y
suscrita por Ricardo Monreal Ávila, diputados del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

La Comisión de Igualdad de Género, con fundamento los
artículos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Or-
gánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 80, 84, 85, 157, 162, 173, 174, 180 y 182 del Re-
glamento de la Cámara de Diputados, somete a
consideración de esta honorable asamblea el presente dic-
tamen, al tenor de los siguientes:



Antecedentes

1. Con fecha de 4 de febrero de 2014, el diputado Ricardo
Mejía Berdeja (MC) presentó ante el pleno de la Cámara de
Diputados la proposición con punto de acuerdo por el que
se exhorta al gobernador de Baja California Sur a promul-
gar el decreto 2122, expedido el 28 de noviembre de 2013
por el Congreso local, mediante el cual se adicionó el artí-
culo 265 Bis al Código Penal vigente, con el estableci-
miento en dicho numeral del delito de feminicidio, a cargo
del diputado Ricardo Mejía Berdeja y suscrita por Ricardo
Monreal Ávila, diputados del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva determinó turnar-
la a la Comisión de Igualdad de Género de la LXII Legis-
latura de la Cámara de Diputados, para su análisis y dicta-
men.

Contenido de la proposición

El diputado promovente durante su exposición de moti-
vos señaló que el pasado 2 de febrero del año en curso
el portal de noticas Sin Embargo dio a conocer que el
gobernador de Baja California Sur, Marcos Covarrubias
Villaseñor, vetó el decreto 2122, expedido el 28 de no-
viembre de 2013 por el Congreso local, mediante el que
se adiciona el artículo 265 Bis al Código Penal vigente,
estableciendo en dicho numeral el delito de feminicidio.

Debido a lo anterior, el promovente recalcó que el clima
en que los actos de violencia contra la mujer han incre-
mentado en dicha entidad y mencionó que el Observa-
torio de Violencia Social y de Género de Baja Califor-
nia Sur que reveló que desde 2009 se contaron 29
feminicidios, sin tomar en cuenta aquellos que fueron
mal clasificados como muertes accidentales.

Señaló que en una nota publicada el 22 de enero, el co-
lectivo Pericú denunció que en los últimos meses de
2013 se presentaron 12 casos de feminicidios en La Paz
y Los Cabos, principalmente, lo que señaló dicho colec-
tivo como muestra de la necesidad de tipificar este tipo
de delitos.

El promovente continúa en su exposición de motivos se-
ñalando que gobernador determinó no publicar las re-
formas en el Diario Oficial de la Federación y las regre-
só al Congreso para su revisión, al considerar que
existían “deficiencias” en el rubro de las penalidades.

Y concluye que se debe precisar que el feminicidio se
caracteriza por el tipo de violencia ejercida por los hom-
bres hacia las mujeres. De la misma manera en que se
mata a una persona por raza, nacionalidad, religión u
orientación sexual, se asesina por razón de género; esto
es feminicidio. El sustento ideológico que justifica tal
acción lo constituye el sexismo, productor de desigual-
dades en que las diferencias biológicas, entre las muje-
res y los hombres se usan políticamente para avalar la
superioridad de los hombres frente a las mujeres.

Que un elemento importante son los actos violentos que
pueden estar presentes en el feminicidio, es el uso exce-
sivo de la fuerza física, es decir a causa de golpes, que-
maduras, traumatismos, asfixia, mutilaciones, torturas,
incineración, heridas punzo cortantes, lo que refleja la
extrema violencia utilizada por parte de los victimarios
para terminar con la vida de las mujeres. Otro tipo de
agresiones que no se reflejan en la necropsia pero que
están presentes en la violencia generada hacia las muje-
res son los insultos, intimidación, acoso sexual, entre
otras manifestaciones.

Por lo tanto, este tipo de agresiones misóginas son im-
portantes para establecer la violencia que se encuentra en
la exposición de los cuerpos de las mujeres asesinadas.

El diputado promovente recordó que el tema de la tipi-
ficación del feminicidio cobró auge en Baja California
Sur (BCS) casi al finalizar 2013, cuando se hallaron
muertas dos adolescentes de 15 y 14 años, en sus domi-
cilios, en Los Cabos.

Aunado a ello, oportunamente señaló que ante el con-
texto de feminicidio y la violencia sistemática contra las
mujeres, diversos mecanismos internacionales de dere-
chos humanos han recomendado al Estado mexicano,
considerar el feminicidio como un delito, dentro del
Código Penal Federal y los códigos penales estatales,
atendiendo a esta recomendación y debido al contexto
político considera el promovente que no se deben vetar
o frenar diversas iniciativas para tipificar el feminicidio.

Y concluye que justamente este tipo de acciones son un
reflejo de cómo el país se debate entre un México que
lucha por construir una cultura de equidad e igualdad y
que por otro lado vive una práctica cotidiana de impu-
nidad, altos índices de corrupción e inoperancia del Es-
tado en la investigación de los asesinatos de mujeres,
elevan el número de feminicidios.

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Segundo Periodo, 8 de abril de 2014 37



Año II, Segundo Periodo, 8 de abril de 2014 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados38

Sin embargo señaló que en algunos estados, la tipifica-
ción del feminicidio es considerada una forma para que
los estados se eximan de sus responsabilidades en mate-
ria de protección a los derechos humanos de las mujeres,
al tipificar con elementos subjetivos y de difícil acredita-
ción, que no permiten investigar este tipo de asesinatos y
volviendo invisible la problemática, y en específico
considera el caso de Baja California Sur en el que “sim-
plemente vetan una iniciativa” que ayudaría sin duda al-
guna a erradicar un delito que ha cobrado auge en dicha
entidad; de tal forma, con base en lo antes expuesto pro-
pone a esta asamblea el siguiente resolutivo con

Punto de Acuerdo

Único. La Cámara de Diputados exhorta al gobernador
de Baja California Sur, Marcos Covarrubias Villaseñor,
a promulgar el decreto 2122, expedido el 28 de noviem-
bre de 2013 por el Congreso del estado, mediante el cual
se adicionó el artículo 265 Bis al Código Penal vigente,
estableciendo en dicho numeral el delito de feminicidio.

Consideraciones

Personal de la Comisión de Igualdad de Género se dio a la
tarea de investigar el estatus del decreto a que se refirió el
diputado Mejía Berdeja, dado que durante la exposición de
motivos del punto de acuerdo que propuso no fue muy es-
pecífico al respecto, en efecto a la fecha del 4 de febrero de
2014 en que los promoventes presentaron el punto de
acuerdo que se dictamina, existía una controversia en el
propio Congreso del Estado de Baja California Sur y el
Ejecutivo del mismo estado en virtud de que no se había
publicado por parte de éste último el decreto 2122, sin em-
bargo esto al parecer fue porque emitió observaciones al
dictamen en tiempo y forma.

Al respecto es oportuno señalar que esta comisión conoció
por lo menos de otro exhorto que se llevó a cabo aproxi-
madamente el pasado 26 de junio de 2013, desde el Sena-
do de la República a los congresos de las entidades federa-
tivas que aún no han tipificado en su legislación penal el
delito de feminicidio, a que en el ámbito de sus respectivas
competencias procedan a realizar las acciones legislativas
correspondientes para tipificar el delito de feminicidio,
ajustándolo debidamente a los instrumentos y estándares
internacionales existentes para tal efecto y que en virtud
de que han transcurrido con exceso más de 6 meses sin
que esto haya tenido lugar en Baja California Sur, en rela-

ción a la propuesta del diputada promovente y quien sus-
cribió la proposición, esta Comisión de Igualdad de Géne-
ro considera urgente y necesario que se verifique ya dicha
tipificación, por lo que considera pertinente la proposición
del diputado Ricardo Mejía Berdeja para exhortar al go-
bernador de Baja California Sur a promulgar el decreto
2122, expedido el 28 de noviembre de 2013 por el Con-
greso local, mediante el cual se adicionó el artículo 265 Bis
al Código Penal vigente, con el establecimiento en dicho
numeral del delito de feminicidio, a efecto de que entre en
vigor la tipificación del feminicidio en dicha entidad a fa-
vor de la vida y la libertad de las mujeres además de su ac-
ceso a la justicia.

Tal parece que el exhorto antes mencionado fue atendido
por el Ejecutivo del Estado de Baja California Sur, toda vez
que con fecha 13 de febrero de 2014 fue publicado en el
Boletín Oficial de Baja California Sur, el decreto 2122 ín-
tegro y sin modificaciones, es decir sin las observaciones
del Ejecutivo estatal, por lo que quedó como sigue:

Artículo 256 Bis. Homicidio Agravado por Feminici-
dio. Cuando el homicidio sea ejecutado sobre una mu-
jer por razón de su género, se impondrán de veinticinco
a cincuenta años de prisión y multa de trescientos a no-
vecientos días de salario mínimo vigente, así como la
pérdida del derecho a heredar que pudiera tener respec-
to a la víctima.

Existen razones de género de parte del sujeto activo,
cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

I. La víctima presente signos de violencia sexual de
cualquier tipo;

II. A la víctima se le hayan infligido lesiones infaman-
tes, degradantes o mutilaciones, previas o posteriores a
la privación de la vida;

III. Existan datos que establezcan que se han cometido
amenazas, acoso, violencia o lesiones del sujeto activo
en contra de la víctima;

IV. El cuerpo de la víctima sea expuesto, depositado o
arrojado en un lugar público;

V. Exista antecedente de violencia en el ámbito familiar,
laboral, vecinal o escolar del sujeto activo en contra de
la víctima; o



VI. La víctima haya sido incomunicada, cualquiera que
sea el tiempo previo a su fallecimiento.

Transitorios

Único. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Boletín Oficial del
Gobierno del Estado de Baja California Sur.

En virtud de lo anteriormente expuesto la Comisión de
Igualdad de Género considera pertinente desechar el punto
de acuerdo que se dictamina toda vez que el mismo ha que-
dado sin materia.

Acuerdo

Único. Se desecha la proposición con punto de acuerdo,
por el que se exhorta al gobernador del estado de Baja Ca-
lifornia Sur, a que promulgue el decreto 2122 expedido el
28 de noviembre de 2013 por el Congreso del estado, me-
diante el cual se adicionó el artículo 265 Bis al Código Pe-
nal vigente, establecido en dicho numeral el delito de fe-
minicidio, presentada por el diputado Ricardo Mejía
Berdeja y suscrita por el diputado Ricardo Monreal Ávila,
de Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, el 4 de
febrero de 2014.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 1o. de abril de 2014.

La Comisión de Igualdad de Género, diputadas: Martha Lucía Mí-
cher Camarena (rúbrica), presidenta; Rosalba de la Cruz Requena, Ma-
ría del Rocío García Olmedo (rúbrica), María Leticia Mendoza Curiel
(rúbrica), Socorro de la Luz Quintana León (rúbrica), María Guadalu-
pe Sánchez Santiago (rúbrica), Blanca Jiménez Castillo (rúbrica), Car-
men Lucía Pérez Camarena (rúbrica), Delfina Elizabeth Guzmán Díaz
(rúbrica), María Guadalupe Moctezuma Oviedo (rúbrica), Dora María
Guadalupe Talamente Lemas (rúbrica), secretarias; Maricruz Cruz Mo-
rales, Irma Elizondo Ramírez (rúbrica), Érika Yolanda Funes Veláz-
quez, María Esther Garza Moreno (rúbrica), Patricia Elena Retamoza
Vega, Margarita Licea González, Leticia López Landero, Flor de Ma-
ría Pedraza Aguilera (rúbrica), María Eugenia de León Pérez (rúbrica),
Julisa Mejía Guardado (rúbrica), Lorenia Iveth Valles Sampedro (rú-
brica), Aida Fabiola Valencia Ramírez, Ruth Zavaleta Salgado (rúbri-
ca).»

«Dictamen de la Comisión de Relaciones Exteriores, por el
que se desecha la proposición con punto de acuerdo por el
que se exhorta al titular del Poder Ejecutivo a hacer del co-

nocimiento público el estado de las negociaciones del
acuerdo de asociación transpacífico, así como la postura
oficial para cada uno de sus capítulos

Honorable Asamblea:

A la Comisión de Relaciones Exteriores le fue turnada pa-
ra su análisis y elaboración del dictamen correspondiente,
la proposición con punto de acuerdo que exhorta al titular
del Poder Ejecutivo a hacer de conocimiento público el es-
tado de las negociaciones del Acuerdo de Asociación
Transpacífico. Así como la postura oficial para cada uno de
sus capítulos, presentada el 27 de febrero de 2014, por la
diputada Luisa María Alcalde Luján, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 39 y 45,
numeral 6, inciso e) y f), ambos de la Ley Orgánica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, así
como de los artículos 80 fracción VI, 85, 157, fracción I,
176, numeral 1, 182 y demás relativos y aplicables del Re-
glamento de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión, somete a la consideración de esta hono-
rable asamblea el presente dictamen, con los siguientes
apartados:

Antecedentes

En sesión del 27 de febrero de 2014, la diputada Luisa Ma-
ría Alcalde Luján, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano, presentó la proposición con punto de acuer-
do materia del presente dictamen. En la misma fecha, la
Mesa Directiva acordó turnarla a la Comisión de Relacio-
nes Exteriores de la honorable Cámara de Diputados, para
su estudio y dictamen.

Contenido

Solicita al titular del Poder Ejecutivo hacer del conoci-
miento público el estado de las negociaciones del Acuerdo
de Asociación Transpacífico. Así como la postura oficial
para cada uno de sus capítulos.

Metodología

La comisión realizó el análisis de la proposición con punto
de acuerdo en comento mediante la evaluación de los ar-
gumentos planteados en la exposición de motivos y la in-
formación pública disponible al momento de su dictamen.
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Consideraciones

La comisión destaca algunas consideraciones planteadas
por la proponente en su exposición de motivos:

Menciona que el Acuerdo de Asociación Transpacífico, co-
nocido por sus siglas en inglés como TPP, es un acuerdo
comercial multilateral que actualmente negocian Estados
Unidos, Japón, Australia, Nueva Zelanda, Malasia, Brunei,
Singapur, Vietnam, Canadá y algunos países latinoameri-
canos, como México, Perú y Chile. El tratado impone di-
versos derechos y obligaciones en materia económica para
los países miembros, tendentes a liberalizar el comercio de
la región.

También señala que ha trascendido que de los capítulos que
componen este acuerdo, quizás el más preocupante es el
correspondiente a la propiedad intelectual, pues contempla
un aumento sustantivo al esquema de protección de paten-
tes para invenciones del ramo farmacéutico.

Considera que de aprobarse el TPP en esos términos se
otorgarían poderes sin precedentes para los titulares de pa-
tentes, que les permitirán generar condiciones anticompeti-
tivas de mercado, encareciendo el precio de los medica-
mentos, inhibiendo la competencia sobre todo (aunque no
exclusivamente) de las versiones genéricas de los medica-
mentos, aun habiendo caducado la patente sobre los com-
puestos activos esenciales.

En general, estima que la aprobación del TPP supondría
una seria disminución de la capacidad de los gobiernos pa-
ra garantizar el acceso a la salud y el abasto suficiente y de
calidad de los medicamentos.

Por las anteriores consideraciones solicita que las áreas
competentes del gobierno mexicano hagan del conoci-
miento público el estado de las negociaciones del Acuerdo
de Asociación Transpacífico.

Al respecto, esta comisión aprecia adecuado realizar algu-
nas precisiones:

En primer lugar, la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos en la fracción I, del artículo 76, esta-
blece que es facultad exclusiva del Senado de la República
la aprobación de los tratados internacionales.

Artículo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

I. Analizar la política exterior desarrollada por el Ejecu-
tivo federal con base en los informes anuales que el pre-
sidente de la República y el secretario del despacho co-
rrespondiente rindan al Congreso.

Además, aprobar los tratados internacionales y conven-
ciones diplomáticas que el Ejecutivo federal suscriba,
así como su decisión de terminar, denunciar, suspender,
modificar, enmendar, retirar reservas y formular decla-
raciones interpretativas sobre los mismos;

II. a XIV. …

Por otra parte, la Ley sobre la Aprobación de Tratados In-
ternacionales en Materia Económica, en su artículo 5, esta-
blece que las secretarías de Estado y cualquier organismo
de la administración pública federal que representen a Mé-
xico sobre el inicio de negociaciones formales de un trata-
do deberán informar al Senado de la República, entre otras,
las razones para negociar un tratado, los beneficios y ven-
tajas que representaría la negociación de ese tratado y un
programa inicial del proceso de negociación organizado,
como enseguida se transcribe:

Artículo 5. Al inicio de cada periodo ordinario de se-
siones, el Senado, a través de las comisiones competen-
tes, requerirá un informe a las Secretarías de Estado y a
cualquier organismo de la administración pública fede-
ral que represente a México sobre el inicio de negocia-
ciones formales de un tratado.

El informe contendrá:

I. Las razones para negociar así como las consecuencias
de no hacerlo;

II. Los beneficios y ventajas que se espera obtener de la
negociación y la expectativa de cumplir con los objeti-
vos de esta ley que correspondan conforme al tratado
que se pretende celebrar, y

III. Un programa inicial del proceso de negociación ca-
lendarizado.

Adicionalmente, el artículo 6 de esta ley dispone: “Con ba-
se en la información sobre el avance de las negociaciones
las comisiones a las que haya sido turnado el informe…
deberán requerir a las secretarías de Estado y a cualquier
organismo de la administración pública federal que repre-
sente a México en las negociaciones, con la anticipación



necesaria a la fecha determinada para la firma del tratado
correspondiente, un informe sobre el resultado final com-
pleto de las negociaciones, y sobre la forma en que se aten-
dieron los objetivos de esta ley, …el informe contará con
una explicación amplia y detallada de: I. Los beneficios
que se obtuvieron en la negociación; II. Los alcances de la
negociación; III. Los compromisos de la negociación, y,
IV. Las normas legales y administrativas que tendrían que
modificarse de acuerdo con el tratado.

Asimismo, el artículo 8 de esta ley dispone que las secreta-
rías de Estado y cualquier organismo de la administración
pública federal que represente a México en las negociacio-
nes deberá presentar informes periódicos con base en el pro-
grama inicial al que se refiere la fracción III del artículo 5.

Por otra parte, la fracción II, del artículo 13, de la Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Información Pública
Gubernamental clasifica como información reservada
aquella que pudiera “menoscabar la conducción de las ne-
gociaciones o bien, de las relaciones internacionales, in-
cluida aquella información que otros estados u organismos
internacionales entreguen con carácter de confidencial al
Estado mexicano”.

Capítulo III
Información reservada y confidencial

Artículo 13. Como información reservada podrá clasi-
ficarse aquélla cuya difusión pueda:

I. …

II. Menoscabar la conducción de las negociaciones o
bien, de las relaciones internacionales, incluida aquella
información que otros estados u organismos internacio-
nales entreguen con carácter de confidencial al Estado
Mexicano;

III. a V. …

En virtud de lo anterior, los integrantes de la Comisión de
Relaciones Exteriores, estiman que toda vez que por una
parte, la Ley sobre la Aprobación de Tratados Internacio-
nales en Materia Económica dispone que los informes y so-
licitudes correspondientes deben turnarse y realizarse por
el Senado de la República, en virtud de la facultad consti-
tucional exclusiva de la colegisladora en la materia, no es
competencia de esta honorable Cámara de Diputados la
proposición correspondiente.

Por su parte, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Información Pública Gubernamental clasifica como infor-
mación reservada aquella que pudiera menoscabar la con-
ducción de las negociaciones de un tratado, se propone
desecharla.

Conclusiones

Los integrantes de la Comisión de Relaciones Exteriores de
la Cámara de Diputados, basándose en las consideraciones
y argumentaciones jurídicas que preceden, aprecian des-
echar la proposición con punto de acuerdo objeto del pre-
sente dictamen, por lo que se somete a la consideración del
pleno los siguientes

Resolutivos

Primero. Se desecha la proposición con punto de acuerdo
objeto del presente dictamen.

Segundo. Archívese como asunto total y definitivamente
concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a los dos días del mes
de abril del dos mil catorce.

La Comisión de Relaciones Exteriores, diputados: Eloy Cantú Se-
govia (rúbrica), Heriberto Manuel Galindo Quiñones (rúbrica), Adria-
na González Carrillo, Cristina Ruiz Sandoval (rúbrica), María del Car-
men García de la Cadena (rúbrica), Glafiro Salinas Mendiola (rúbrica),
Roberto López Rosado, Fernando Zárate Salgado (rúbrica), Rosa Elba
Pérez Hernández (rúbrica), Martha Beatriz Córdova Bernal (rúbrica),
Loretta Ortiz Ahlf (rúbrica), Leslie Pantoja Hernández (rúbrica), Agus-
tín Barrios Gómez, Tanya Rellstab Carreto (rúbrica), Sergio Armando
Chávez Dávalos (rúbrica), David Cuauhtémoc Galindo Delgado (rú-
brica), Amalia García Medina (rúbrica en contra), Luis Antonio Gon-
zález Roldán (rúbrica), José Ángel González Serna (rúbrica), Fernan-
do Alfredo Maldonado Hernández (rúbrica), María Guadalupe
Mondragón González (rúbrica), Luis Olvera Correa (rúbrica), María
del Rosario de Fátima Pariente Gavito (rúbrica), José Rangel Espinoza
(rúbrica), Alejandro Rangel Segovia (rúbrica), Carla Guadalupe Reyes
Montiel (rúbrica), Diego Sinhué Rodríguez Vallejo, Leopoldo Sánchez
Cruz (rúbrica), Crystal Tovar Aragón (rúbrica), Martín de Jesús Vás-
quez Villanueva (rúbrica).»

«Dictamen de la Comisión de Relaciones Exteriores, por el
que se desecha la proposición con punto de acuerdo por el
que se exhorta respetuosamente a la Secretaría de Relacio-
nes Exteriores a transmitir al estado de Belarús la felicita-
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ción del Grupo de Amistad México-Belarús de la Cámara
de Diputados, por los resultados obtenidos por ese país en
los XXII Juegos Olímpicos de Invierno

Honorable Asamblea:

A la Comisión de Relaciones Exteriores fue turnada para
análisis y elaboración del dictamen correspondiente la pro-
posición con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaría
de Relaciones Exteriores a transmitir al Estado de Belarús
la felicitación del Grupo de Amistad México-Belarús de la
Cámara de Diputados por los resultados obtenidos por ese
país en los XXII Juegos Olímpicos de Invierno, presentada
el 11 de marzo de 2014 por los integrantes del Grupo de
Amistad México-Belarús.

Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 39 y 45,
numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Orgánica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, así como 80
fracción VI, 85, 157, fracción I, 176, numeral 1, 182 y de-
más relativos y aplicables del Reglamento de la Cámara de
Diputados, se somete a consideración de esta asamblea el
presente dictamen, con los siguientes apartados:

Antecedentes

En sesión del 11 de marzo de 2014, integrantes del Grupo
de Amistad México - Belarús presentaron la proposición
con punto de acuerdo materia del presente dictamen. En la
misma fecha, la Mesa Directiva acordó turnarla a la Comi-
sión de Relaciones Exteriores de la Cámara de Diputados,
para el estudio y dictamen correspondientes.

Contenido

Solicitan que se trasmita a través de la Secretaría de Rela-
ciones Exteriores al Estado de Belarús la felicitación del
Grupo de Amistad México-Belarús de la Cámara de Dipu-
tados por los resultados obtenidos por ese país en los XXII
Juegos Olímpicos de Invierno.

Metodología

La comisión realizó el análisis de la proposición con punto
de acuerdo en comento mediante la evaluación de los ar-
gumentos planteados en la exposición de motivos y la in-
formación pública disponible al momento de su dictamen.

Consideraciones

La exposición de motivos plantea las siguientes considera-
ciones:

Al finalizar los XXII Juegos Olímpicos de Invierno de So-
chi, en la Federación Rusa, la República de Belarús alcan-
zó el octavo lugar del medallero, pues obtuvo cinco prese-
as de oro y una de bronce en esta justa deportiva.

Para los integrantes del Grupo de Amistad México-Bela-
rús, los resultados alcanzados por los deportistas que re-
presentaron a esa nación es motivo de singular alegría.

Manifiestan que este año, cuando se conmemora el cente-
nario del inicio de la Primera Guerra Mundial, vale la pena
tener presente lo que el deporte puede hacer a favor de la
paz y del entendimiento entre los pueblos. El deporte nos
hermana, nos emociona y nos hace ser más conscientes de
la importancia que tiene cuidar nuestro planeta y evitar su
afectación.

Por esos motivos, entre otros, el Grupo de Amistad Méxi-
co-Belarús, considera conveniente hacer llegar a través de
los canales correspondientes la felicitación de sus integran-
tes a Belarús.

Sobre el particular, la comisión que dictamina considera
adecuado realizar las siguientes anotaciones:

De acuerdo con el Reglamento de la Cámara de Diputados,
la diplomacia parlamentaria tiene por objetivo contribuir a
la promoción, la defensa y el fortalecimiento del interés
nacional en el exterior (artículo 269).

El pleno, a propuesta de la Junta de Coordinación Política,
puede constituir grupos de amistad para la atención y se-
guimiento de los vínculos bilaterales con órganos de repre-
sentación popular de otras naciones (artículo 275).

Ahora bien, la comisión que dictamina enfatiza que, como
determina el Reglamento, los grupos de amistad son un
mecanismo complementario de la diplomacia parlamenta-
ria para incentivar el contacto y acercamiento entre parla-
mentarios para contribuir a la definición de las agendas
binacionales en materia de diálogo político, intercambio
económico y prácticas parlamentarias de otros Estados.

En virtud de lo anterior, se estima que la felicitación que
plantean los integrantes del Grupo de Amistad México-Be-



larús no corresponde al pleno de la Cámara de Diputados
en materia de diplomacia parlamentaria, toda vez que el
grupo de amistad puede hacer llegar su felicitación de ma-
nera directa a las autoridades diplomáticas de Belarús.

Por lo anterior, los integrantes de la Comisión de Relacio-
nes Exteriores consideran de desecharse la proposición que
se dictamina.

Conclusiones

Los integrantes de la Comisión de Relaciones Exteriores de
la Cámara de Diputados, por las consideraciones que pre-
ceden, aprecian desechar la proposición con punto de
acuerdo objeto del presente dictamen, por lo que se some-
te a consideración del pleno el siguiente

Resolutivo

Único. Se desecha la proposición con punto de acuerdo ob-
jeto del presente dictamen.

Archívese como asunto total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 2 de abril de 2014.

La Comisión de Relaciones Exteriores, diputados: Eloy Cantú Se-
govia (rúbrica), Heriberto Manuel Galindo Quiñones (rúbrica), Adria-
na González Carrillo, Cristina Ruiz Sandoval (rúbrica), María del Car-
men García de la Cadena Romero (rúbrica), Glafiro Salinas Mendiola
(rúbrica), Roberto López Rosado, Fernando Zárate Salgado (rúbrica),
Rosa Elba Pérez Hernández (rúbrica), Martha Beatriz Córdova Bernal
(rúbrica), Loretta Ortiz Ahlf (rúbrica), Leslie Pantoja Hernández (rú-
brica), Agustín Barrios Gómez Segués, Tanya Rellstab Carreto (rúbri-
ca), Sergio Armando Chávez Dávalos (rúbrica), David Cuauhtémoc
Galindo Delgado (rúbrica), Amalia Dolores García Medina (rúbrica),
Luis Antonio González Roldán (rúbrica), José Ángel González Serna
(rúbrica), Fernando Alfredo Maldonado Hernández (rúbrica), María
Guadalupe Mondragón González (rúbrica), Luis Olvera Correa (rúbri-
ca), María del Rosario de Fátima Pariente Gavito (rúbrica), José Ran-
gel Espinosa (rúbrica), Alejandro Rangel Segovia (rúbrica), Carla Gua-
dalupe Reyes Montiel (rúbrica), Diego Sinhué Rodríguez Vallejo,
Leopoldo Sánchez Cruz (rúbrica), Crystal Tovar Aragón, Martín de Je-
sús Vásquez Villanueva (rúbrica).»

El Presidente diputado José González Morfín: De con-
formidad con el artículo 180, numeral 2, fracción II, del
Reglamento de la Cámara de Diputados, publíquense en el
Diario de los Debates y archívense los expedientes como
asuntos totalmente concluidos.

CAMBIO EN COMISION PARLAMENTARIA

La Secretaria diputada Merilyn Gómez Pozos: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Le-
gislatura.— Cámara de Diputados.— Junta de Coordina-
ción Política.

Diputado José González Morfín, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 34, inciso c),
de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se someta a
consideración del pleno de la Cámara de Diputados los si-
guientes movimientos solicitados por el diputado Arturo
Escobar y Vega, coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

• Que el diputado Arturo Escobar y Vega cause baja
como integrante de la Comisión Parlamentaria Mixta
Estados Unidos Mexicanos-Unión Europea.

• Que el diputado Tomás Torres Mercado cause alta como
integrante en la Comisión Parlamentaria Mixta Estados
Unidos Mexicanos-Unión Europea.

Lo anterior para los efectos que haya lugar.

Sin otro particular, reitero a usted mi más alta y distingui-
da consideración.

Atentamente

Palacio Legislativo. México, DF, a 3 de abril de 2014.— Diputado Sil-
vano Aureoles Conejo (rúbrica), Presidente.»

El Presidente diputado José González Morfín: De ente-
rado. Comuníquese.

RETIRO DE INICIATIVAS Y PROPOSICION

La Secretaria diputada Merilyn Gómez Pozos: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Le-
gislatura.— Cámara de Diputados.

Diputado José González Morfín, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Cámara de Diputados.— Presente.
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Con base en el artículo 77, numeral 2, del Reglamento de
la Cámara de Diputados, me permito solicitar a usted que
se realicen los trámites correspondientes a efecto de retirar
la propuesta de iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el artículo 39 de la Ley Orgánica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos en mate-
ria de trata de personas, presentada por la suscrita el 26 de
septiembre de 2013 y turnada a la Comisión Régimen, Re-
glamentos y Prácticas Parlamentarias.

Sin otro particular, agradezco de antemano la atención que
le sirva brindar a esta petición y quedo a sus órdenes para
cualquier duda o aclaración al respecto.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 2 de abril de 2014.— Diputada
Crystal Tovar Aragón (rúbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Cámara de Diputados.

Diputado José González Morfín, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Cámara de Diputados de la LXII Legislatu-
ra.— Presente.

Por medio de la presente, y con fundamento en el artículo
77, numeral 2, del Reglamento de la Cámara de Diputados
en vigor, solicito de la manera más atenta que se retire la
inciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos
335 y 337, y adiciona un articulo 335 Bis al Código Penal
Federal, misma que se encuentra turnada a la Comisión de
Justicia de la Cámara de Diputados, presentada por el sus-
crito.

Agradeciendo de antemano su atención, me despido cor-
dialmente.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 3 de abril de 2014.— Diputado
Humberto Armando Prieto Herrera (rúbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Cámara de Diputados.

Diputado José González Morfín, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Cámara de Diputados.— Presente.

Por medio de la presente, me dirijo a usted no sin antes en-
viarle un cordial saludo, al tiempo que le solicito respetuo-

samente gire sus apreciables instrucciones a quien corres-
ponda con la finalidad de retirar la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el primer párrafo y se adi-
ciona un segundo párrafo al artículo 170 de la Ley de Se-
guro Social, y la cual fue turnada a la Comisión de Seguri-
dad Social el año próximo pasado.

Sin otro particular, le reitero mi más atenta y distinguida
consideración.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lázaro, México, DF, abril de 2014.— Dipu-
tada Patricia Lugo Barriga (rúbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Cámara de Diputados.

Diputado José González Morfín, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Me permito solicitarle muy atentamente que gire sus apre-
ciables instrucciones a quien corresponda, a efecto de que
se retire y se borre de todos los registros parlamentarios,
por así convenir a mis intereses, la iniciativa que reforma
el artículo 64 de la Ley General de Salud, suscrita por una
servidora del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática, la cual presente el pasado 15 de enero
del año en curso, ante la Comisión Permanente del honora-
ble Congreso de la Unión.

Esperando contar con su valioso apoyo, me permito en-
viarte un cordial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo, a 3 de abril de 2014.— Diputada Verónica Beatriz
Juárez Piña (rúbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Cámara de Diputados.

Diputado José González Morfín, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Cámara de Diputados.— Presente.

Creo firmemente que los cambios generan una dinámica
positiva por sí mismos, pero cuando son originados por
personas de compromiso, conocimiento, capacidad y dis-
posición de servicio a su nación, es inminente el desarrollo
y crecimiento de ésta.



Hago propicia la ocasión para enviarle un cálido saludo y
su vez aprovecho la presente para solicitarle de la manera
más respetuosa que, de conformidad con lo establecido en
el artículo 77, numeral 2, del Reglamento de la-Cámara de
Diputados, sea retirada mi iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma los artículos 7o. y 33 de la Ley General
de Educación, publicada en la Gaceta Parlamentaria el día
29 de enero del año en curso y turnada a la Comisión de
Educación Pública y Servicios Educativos.

En espera de contar con su valioso apoyo, para el trámite
correspondiente, le reitero mi compromiso y apoyo incon-
dicional, aprovecho la ocasión para patentizarle las seguri-
dades de mi atenta y distinguida consideración.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 3 abril de 2014.—Diputada Bere-
nice Álvarez Tovar (rúbrica).»

«Diputado José González Morfín, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Cámara de Diputados.— Presente.

Por este conducto le solicito, con fundamento en el artícu-
lo 77, numeral 2, el retiro de la iniciativa “que reforma el
artículo 39 de la Ley Orgánica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos”, presentada el 20 de febrero
del presente año por el suscrito.

Sin más por el momento le reitero mi más alta y distingui-
da consideración.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 3 abril de 2014.— Diputado Tri-
nidad Secundino Morales Vargas (rúbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Cámara de Diputados.

Diputado José González Morfín, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

La suscrita, diputada Rosa Elba Pérez Hernández, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México de la LXII Legislatura del honorable Con-
greso de la Unión, haciendo uso de mi derecho dispuesto
en el artículo 79, numeral 2, fracción VI, del Reglamento

de la Cámara de Diputados, me dirijo a usted para solici-
tarle de la manera más atenta, gire sus instrucciones para
que sea retirada la proposición con punto de acuerdo rela-
tivo al establecimiento de incentivos para la movilidad sus-
tentable no motorizada, presentada por una servidora ante
el pleno el 1 de abril de 2014, misma que fue turnada a la
Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales para el
dictamen correspondiente.

Sin otro particular, le envió un cordial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo, a 4 de abril de 2014.— Diputada Rosa Elba Pérez
Hernández (rúbrica).»

El Presidente diputado José González Morfín: Se tienen
por retiradas. Actualícense los registros parlamenta-
rios.

ARTICULO 257 DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La Secretaria diputada Merilyn Gómez Pozos: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Gobierno
de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaría del Congreso. 

Presidente de la Cámara del Congreso de la Unión.— Pre-
sente.

Enviándole un atento saludo, hago de su conocimiento que
esta Sexagésima Legislatura del honorable Congreso del
estado de Jalisco, en sesión verificada en esta fecha, apro-
bó el Acuerdo Legislativo número 817-LX-14, en el que de
manera atenta y respetuosa, se le exhorta a efecto de que,
en términos que a su representación compete, se atienda lo
expuesto en el punto resolutivo del acuerdo legislativo de
referencia del que se adjunta copia para los efectos proce-
dentes.

Por instrucciones de la directiva de esta soberanía, hago de
su conocimiento lo anterior, para efectos de la comunica-
ción procesal respectiva.

Sin otro en particular, propicia hago la ocasión para reite-
rarle las seguridades de mi consideración.
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Atentamente

“2014, Año del Bicentenario de la Promulgación de la Constitución de
Apatzingán”

Doctor Marco Antonio Daza Mercado (rúbrica), Secretario General del
honorable Congreso del Estado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaría del
Congreso. 

Honorable Congreso de Jalisco.— Presente.

Los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario
Institucional y del Partido Verde Ecologista de México, de
la Sexagésima Legislatura, en ejercicio de las atribuciones
que le confieren los artículos 22, fracción I; 150, numeral
1, fracción I, 152, primer párrafo, 153 y 154 de la Ley Or-
gánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, some-
temos a la elevada consideración de esta asamblea, el si-
guiente acuerdo legislativo:

Exposición de Motivos

l. Jalisco atraviesa por un problema estructural en materia
de movilidad, si bien ya cuenta con las herramientas lega-
les mediante la Ley de Movilidad y Transporte del Estado,
lo cierto es que no puede actuar por encima de lo estable-
cido en la Ley Federal del Trabajo.

El pasado viernes 7 de marzo, Jalisco sufrió uno de los ac-
cidentes que más han marcado a la sociedad, pues una uni-
dad del transporte público arrolló a un grupo de estudian-
tes, a las afueras de la preparatoria número 10 de la
Universidad de Guadalajara, el saldo fue una estudiante fa-
llecida y varios más lesionados.

Lo más lamentable del caso, es que realmente no podemos
culpar completamente al chofer que conducía dicha uni-
dad, pues sólo forma parte del desorganizado e insosteni-
ble sistema de transporte público que opera en la entidad.

Una de las principales constantes en los accidentes en que
participa el transporte público, es la velocidad con que se
conducen las unidades, además de que los choferes se com-
piten el pasaje y esto los obliga a olvidar las medidas de se-
guridad, pues solo van pensando en que necesitan subir
más gente para tener al fin de semana un salario digno que

llevar a sus casas y cubra las necesidad básicas de su ho-
gar.

Aunado a lo anterior, resulta pertinente señalar al estrés
con el que trabajan los transportistas diariamente, toda vez
que cargan con una serie de complicaciones que afectan su
estado físico y emocional, ocasionando una serie de even-
tos secundarios tales como: las llamadas “corretizas” con
otros choferes, un trato inadecuado a los usuarios, desobe-
decer señales de tránsito por prisas, entre otras cosas.

Aquí es donde nace el principal problema, en el hecho de
que el salario semanal de los choferes dependa de la canti-
dad de boletos que vendieron en la semana, además de que
no cuentan con el mínimo de prestaciones laborales, como
son la seguridad social, vacaciones, aguinaldo, por señalar
algunas.

2. Por lo anterior, es que consideramos que el artículo 257
de la Ley Federal de Trabajo, necesita ser reformado, para
cambiar el método por el que se fija el salario de los cho-
feres del transporte y establecer un pago fijo, que no de-
penda del boletaje vendido ni los kilómetros recorridos, si-
no que se establezca un sueldo base y un bono calificado
por el desempeño que pueda ser hasta por una cantidad
igual, ello para garantizar la calidad del servicio, con un
mayor beneficio para los trabajadores.

3. Con base en lo anteriormente expuesto, proponemos la
siguiente redacción para el artículo 257 de la Ley Federal
del Trabajo:



En virtud de lo anterior, se pone a la consideración de esta
asamblea el siguiente

Acuerdo Legislativo

Único. Se gira un atento y respetuoso exhorto a la Cámara
de Diputados del Congreso de la Unión, a efecto de que
considere la reforma del artículo 257 de la Ley Federal del
Trabajo, en los términos propuestos en el cuerpo del pre-
sente.

Atentamente

“2014, Año del Bicentenario de la Promulgación de la Constitución de
Apatzingán”

Guadalajara, Jalisco, marzo de 2014.— Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, diputados: Rafael González Pimien-

to (rúbrica), coordinador; Héctor Pizano Ramos (rúbrica), Martín Ló-
pez Cedillo (rúbrica), Bertha Yolanda Rodríguez Ramírez (rúbrica),
Miguel Castro Reynoso (rúbrica), José Trinidad Padilla López (rúbri-
ca), Miguel Hernández Anaya (rúbrica), Jaime Prieto Pérez (rúbrica),
Roberto Mendoza Cárdenas (rúbrica), Avelina Martínez Juárez (rúbri-
ca), Nicolás Maestro Landeros (rúbrica), Juan Manuel Alatorre Franco
(rúbrica), Clara Gómez Caro (rúbrica), Idolina Cosío Gaona (rúbrica),
Gustavo González Villaseñor (rúbrica), Joaquín Antonio Portilla Wolff
(rúbrica), Hugo Daniel Gaeta Esparza (rúbrica). Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, diputados: J. Jesús Palos Va-
ca (rúbrica), coordinador; Celia Fausto Lizaola (rúbrica), Enrique Ve-
lázquez González (rúbrica).»

El Presidente diputado José González Morfín: Remíta-
se a la Comisión de Trabajo y Previsión Social, para su
conocimiento.

INFORME SOBRE EL RESULTADO OBTENIDO 
DE LA IMPLANTACION DE LAS BASES 

PARA LA TRANSICION DE IFE A INE

La Secretaria diputada Merilyn Gómez Pozos: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Instituto Fe-
deral Electoral.

Diputado José González Morfín, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Por medio de la presente, me permito comentar que duran-
te la sesión extraordinaria del pasado 28 de marzo de 2014,
se hizo entrega al órgano superior de dirección de este ins-
tituto, el informe que se presenta al Consejo General en
cumplimiento al acuerdo CG84/2014, sobre el resultado
obtenido de la implementación de las bases para la transi-
ción del patrimonio, derechos, obligaciones y estado que
guardan los asuntos del Instituto Federal Electoral y que
pasarán a formar parte del Instituto Nacional electoral.

En virtud de lo anterior, por instrucciones del consejero
presidente provisional del Instituto Federal electoral, doc-
tor Benito Nacif Hernández, me permito hacerle llegar di-
cho documento, para conocimiento del órgano legislativo
que usted preside.

Sírvase encontrar adjuntos a esta misiva la “presentación
general” del informe, su índice de contenidos y un disco
compacto que contiene el documento en su totalidad con
sus respectivos anexos.
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Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 1o. de abril de 2014.— Licenciado Edmundo Jacobo
Molina (rúbrica), secretario ejecutivo.»

El Presidente diputado José González Morfín: Remí-
tase a la Comisión de Gobernación, para su conoci-
miento.

REGLAMENTO DE PROTECCION CIVIL

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagún:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Gobernación.

Secretarios de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión.— Presentes.

En respuesta al oficio número D.G.P.L. 62-II-1-1636 signa-
do por el diputado José González Morfín, entonces vice-
presidente de la Mesa Directiva de ese órgano legislativo,
me permito remitir, para los fines procedentes, copia del si-
milar número 378-II- 0082, suscrito por la licenciada Mer-
cedes Ayarzagoitia Pérez, directora general adjunta de Pla-
neación, Operación y Servicios de la Secretaría de
Hacienda y Crédito Público, así como de su anexo, me-
diante los cuales responde el punto de acuerdo relativo a
acelerar la revisión del proyecto de Reglamento de Protec-
ción Civil sometido a su consideración, para que éste sea
publicado lo más pronto posible.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

México, DF, a 3 de abril de 2014.— Maestro Valentín Martínez Garza
(rúbrica), encargado del despacho de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Hacienda y Crédito Público.

Licenciado Valentín Martínez Garza, director general Ad-
junto de Proceso Legislativo de la Secretaría de Goberna-
ción.— Presente.

En atención al oficio número SELAP/300/243/14, de fecha
27 de febrero del presente año, que envía la Subsecretaría
de enlace Legislativo y Acuerdos Políticos de la Secretaría
de Gobernación, hago de su conocimiento que en relación
a la solicitud requerida se le comunica, que por parte de es-
ta Dirección General de Recursos Materiales, Obra Públi-
ca y Servicios Generales, quien es la encargada de las ac-
ciones de Protección Civil en cada uno de los inmuebles
que ocupara esta dependencia, apegado a lo establecido en
los artículos 8o., fracción XVI, y 68, fracción II, del regla-
mento interior de esta secretaría, esta dirección no cuenta
con las atribuciones para emitir un comentario al respecto.

No obstante, se informa que esta dirección general consul-
tó el portal de Internet de la Comisión Federal de Mejora
Regulatoria (Cofemer) institucional, de la Secretaría de
Economía, y a través del oficio COFEME/14/0394, de fe-
cha 17 de febrero de 2014, el cual hace referencia al ante-
proyecto del Reglamento de la Ley General de Protección
Civil enviado por la secretaría de Gobernación, expide la
constancia de prepublicación a que aluden los artículos 10
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informa-
ción Pública Gubernamental, así como 24 y 25 primer pá-
rrafo de su reglamento, respecto del anteproyecto antes ci-
tado, ya que la versión final del mismo estuvo disponible
para su consulta, a partir del 26 de noviembre de 2013.

Sin otro particular, hago propicia la ocasión para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 2 de abril de 2014.— Licenciada Mercedes Ayarzagio-
tia Pérez (rúbrica), directora general adjunta.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Economía.

Licenciado Jorge Francisco Márquez Montes, Oficial Ma-
yor de la Secretaría de Gobernación.— Presente.

Se hace referencia al anteproyecto denominado Reglamen-
to de la Ley General de Protección Civil, enviado por la Se-
cretaría de Gobernación (Segob) el día 26 de noviembre de
2013 y del cual esta Cofemer emitió su dictamen total fi-
nal, mediante el oficio número COFEME/13/3394, con fe-
cha del 11 de diciembre de 2013, así como a la solicitud de
fecha 17 de febrero de 2014, realizada por la Segob, relati-
va a la expedición de la constancia de transparencia para el
anteproyecto de mérito.



Sobre el particular, se expide la constancia de prepublica-
ción a la que aluden los artículos 10 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Información Pública Guberna-
mental, así como 24 y 25, primer párrafo, de su reglamen-
to, respecto del anteproyecto antes citado, ya que la versión
final del mismo estuvo disponible para consulta pública en
el portal de Internet de la Comisión Federal de Mejora Re-
gulatoria, a partir del 26 de noviembre de 2013.

Lo anterior se comunica con fundamento en las disposicio-
nes jurídicas antes invocadas, y en los artículos 69-E y 69-
G de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; di-
versos 7, fracción III, y 9, fracción XXXI, del Reglamento
Interior de la Comisión Federal de Mejora Regulatoria; así
como primero, fracción III, y segundo, fracción VIII, del
acuerdo por el que se delegan facultades del titular de la
Comisión Federal de Mejora Regulatoria a los servidores
públicos que se indican, publicado en el Diario Oficial de
la Federación el 26 de julio de 2010.

Sin más por el momento, aprovecho la ocasión para en-
viarle un cordial saludo.

Atentamente 

México, DF, a 17 de febrero de 2014.— Licenciada Claudia Ríos Lié-
vano (rúbrica), directora.»

El Presidente diputado José González Morfín: Se remi-
te a la Comisión de Protección Civil, para su conoci-
miento.

RECOMENDACION 23/2013, EMITIDA POR LA
CNDH, POR ATENCION MEDICA INADECUADA
EN HOSPITALES DE COAHUILA Y ZACATECAS

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagún:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Gobernación.

Secretarios de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión.— Presentes.

En respuesta al oficio número D.G.P.L. 62-Il-3-1412, sig-
nado por el diputado José González Morfín, entonces vice-
presidente de la Mesa Directiva de ese órgano legislativo,
me permito remitir, para los fines procedentes, copia del si-

milar número SDH/900/0203/2014, suscrito por la maestra
Lía Limón García, subsecretaria de Derechos Humanos de
la Secretaría de Gobernación, por medio del cual responde
el punto de acuerdo relativo a dar seguimiento a la atención
de la recomendación 23/2013 emitida por la Comisión Na-
cional de los Derechos Humanos (CNDH) por la inadecua-
da atención médica en agravio de V1, realizada en los hos-
pitales de especialidades número 71, en Coahuila, y
General de Zona Número 1, en Zacatecas, así como para
que dicte las medidas administrativas necesarias para tal
efecto

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

México, DF, a 3 de abril de 2014.— Licenciado Felipe Solís Acero (rú-
brica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Políticos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Gobernación.

Licenciado Felipe Solís Acero, subsecretario de Enlace
Legislativo y Acuerdos Políticos.— Presente.

Estimado subsecretario:

En respuesta a su oficio SELAP/300/249/14, a través del
cual informa a esta subsecretaría del exhorto realizado a la
Secretaría de Gobernación por el Pleno de la Cámara de
Diputados del honorable Congreso de la Unión, para que
en el ámbito de su competencia “dé seguimiento a la aten-
ción de la recomendación 23/201.3emitiaa por la Comisión
Nacional de los Derechos Humanos por la inadecuada
atención médica en agravio de V1, realizada en los hospi-
tales de especialidades número 71,en Coahuila, yen el Ge-
neral de Zona Número 1, en Zacatecas”, me permito infor-
marle lo siguiente:

Que de conformidad con lo dispuesto por el artículo 24 del
Reglamento Interior de la Secretaría de Gobernación, esta
Subsecretaría de Derechos Humanos tiene la atribución de
auxiliar al secretario en la coordinación de los esfuerzos
que tas dependencias y entidades de la Administración Pú-
blica Federal emprendan para el adecuado cumplimiento
de las recomendaciones emitidas por la Comisión Nacional
de tos Derechos Humanos (CNDH).

En ejercicio de dicha facultad, se ha dado seguimiento a la
recomendación 23/2013, emitida por la CNDH en coordi-
nación con el Instituto Mexicano del Seguro Social

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Segundo Periodo, 8 de abril de 2014 49



Año II, Segundo Periodo, 8 de abril de 2014 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados50

(IMSS), que es la autoridad responsable de implementar de
manera directa las acciones necesarias para su cumpli-
miento.

De acuerdo con lo anterior, el IMSS aceptó la recomenda-
ción e informó el cumplimiento de las siguientes acciones
en relación a cada uno de los puntos resolutorios, mismas
que han sido informadas a la CNDH:

• Se han realizada las diligencias necesarias para poner
a disposición del beneficiario el pago de la indemniza-
ción por la afectación sufrida a consecuencia de la aten-
ción médica recibida;

• Se han impartido cursos integrales de capacitación y
formación en materia de derechos humanos al personal
del IMSS y, en especial al personal de los hospitales de
especialidades número 71 en Coahuila, y en el General
de Zona Número 1 en Zacatecas;

• Se han realizado las acciones necesarias para instruir
al personal médico de los referidos hospitales, para en-
tregar copia de la certificación y recertificación que tra-
miten ante los Consejos de Especialidades Médicas, con
la finalidad de que acrediten tener la actualización, ex-
periencia y conocimientos suficientes para mantener la
habilidades necesarias que les permitan brindar un ser-
vicio médico adecuado y profesional;

• Se han girado las instrucciones correspondientes para
que el personal médico se apegue a lo dispuesto por la
Norma Oficial Mexicana del Expediente Clínico, y se
adopten las medidas de medidas efectivas de prevención
que permitan garantizar que los expedientes clínicos
que generen con motivo de la atención médica que brin-
dan se encuentren debidamente integrados y protegidos;

• Se han realizado las acciones para colaborar con la
CNDH en el trámite de queja que se lleva a cabo ante el
Órgano Interno de Control del IMSS, y

• Se ha colaborado con las autoridades de la Procuradu-
ría General de la República para la presentación y se-
guimiento de la denuncia de hechos presentada por la
CNDH.

De acuerdo a lo anterior, las autoridades federales se en-
cuentran a la espera del pronunciamiento por parte de la
CNDH sobre el total cumplimiento de la recomendación de
mérito.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 31 de marzo de 2014.— Maestra Lía Limón García (rú-
brica), subsecretaría de Derechos Humanos.»

El Presidente diputado José González Morfín: Se remi-
te a la Comisión de Derechos Humanos, para su cono-
cimiento.

ILUMINAR LOS EDIFICIOS PUBLICOS DE 
COLOR NARANJA LOS DIAS 25 DE CADA MES

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagún:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Gobernación.

Secretarios de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión.— Presentes.

En respuesta al oficio número D.G.P.L. 62-II-4-1334, sig-
nado por el diputado José González Morfín, entonces vice-
presidente de la Mesa Directiva de ese órgano legislativo,
me permito remitir, para los fines procedentes, copia del si-
milar número 378-II.-0083 suscrito por la licenciada Mer-
cedes Ayarzagoitia Pérez, directora general adjunta de Pla-
neación, Operación y Servicios de la Secretaría de
Hacienda y Crédito Público, mediante el cual responde el
punto de acuerdo relativo a iluminar los edificios públicos
de color naranja los días 25 de cada mes.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

México, DF, a 3 de abril de 2014.— Licenciado Felipe Solís Acero (rú-
brica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Políticos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Hacienda y Crédito Público.

Licenciado Felipe Solís Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Políticos.— Presente.

En seguimiento a su similar número SELAP/300/277/14,
mediante el cual refiere al acuerdo aprobado por el Pleno
de la Cámara de Diputados del honorable Congreso de la



Unión el pasado 25 de febrero del año en curso; en especí-
fico en el segundo punto de acuerdo donde se exhorta a las
dependencias de la Administración Pública Federal a que
iluminen en color naranja los inmuebles públicos los días
25 de cada mes; de acuerdo al exhorto contenido en el dic-
tamen que emite la Comisión de Igualdad de Género de la
Cámara de Diputados en el marco de la campaña de la
ONU, para poner fin a la violencia contra mujeres.

Le informo, que a fin de dar cumplimiento al acuerdo cita-
do, la Secretaría de Hacienda y Crédito Público iluminó la
fachada de la Biblioteca Miguel Lerdo de Tejada en el to-
no indicado el pasado 25 de marzo del año en curso; asi-
mismo, continuará dando cumplimiento a dicha recomen-
dación todos los días 25 de cada mes, dicho inmueble se
encuentra ubicado en República del Salvador número 49,
en el Centro Histórico de la Ciudad de México.

Sin más por el momento, propicio la ocasión para saludar-
le cordialmente.

Atentamente

México, DF, a 2 de abril de 2014.— Licenciada Mercedes Ayarzagoi-
tia Pérez (rúbrica), directora general adjunta.»

El Presidente diputado José González Morfín: Se remi-
te a la Comisión de Igualdad de Género, para su cono-
cimiento.

CAMPAÑA INFORMATIVA DONDE SE 
EXPONGAN LAS CONSECUENCIAS DE 

ADQUIRIR UN TELEVISOR ANALOGICO

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagún:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Gobernación.

Secretarios de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión.— Presentes.

En respuesta al oficio número D.G.P.L. 62-II-4-1341 signa-
do por el diputado José Gónzalez Morfín, entonces vice-
presidente de la Mesa Directiva ese órgano legislativo, me
permito remitir para los fines procedentes, copia del simi-
lar número 100.2014.DGVP.174 suscrito por el maestro
Mario Emilio Gutiérrez Caballero, director general de Vin-

culación Política de la Secretaría de Economía, así como
los anexos que en él mencionan, mediante los cuales res-
ponde el punto de acuerdo relativo a vigilar el cumpli-
miento de la norma oficial mexicana NOM.024.SCFI-
2013, información comercial para empaques, instructivos y
garantías de los productos electrónicos, eléctricos y elec-
trodomésticos, y ponga en marcha una campaña informati-
va, en la forma y a través de los medios que estime perti-
nentes, donde se expongan las consecuencias de adquirir
un televisor analógico.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

México, DF, a 3 de abril de 2014.— Maestro Valentín Martínez Garza
(rúbrica), encargado del despacho de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Economía.

Unidad de Enlace Legislativo de la Secretaría de Goberna-
ción.— Presente.

Hago referencia al oficio SELAP/UEL/311/267/14 con fe-
cha 26 de febrero de 2014 por el que comunica punto de
acuerdo aprobado por la honorable Cámara de Diputados el
pasado 25 de febrero relativo al siguiente resolutivo:

Único. La Cámara de Diputados exhorta a la Secretaría
de Economía para que, a través de la Procuraduría Fe-
deral del Consumidor, se vigile el cumplimiento de la
norma oficial mexicana nom.024.SCFI-2013, informa-
ción comercial para empaques, instructivos y garantías
de los productos electrónicos, eléctricos y electrodo-
mésticos, y ponga en marcha una campaña informativa,
en la forma y a través de los medios que estime perti-
nentes, donde se expongan las consecuencias de adqui-
rir un televisor analógico.

Al respecto me permito hacer de su conocimiento que la
Procuraduría Federal del Consumidor (en lo sucesivo Pro-
feco) manifiesta que respecto del punto de acuerdo de mé-
rito, en la fracción II del artículo 1 de la Ley Federal de
Protección al Consumidor, se enuncia el derecho a la “edu-
cación y divulgación sobre el consumo adecuado de los
productos y servicios, que garanticen la libertad para esco-
ger y la equidad en las contrataciones”.

De igual forma, como parte de sus atribuciones, la Profeco
formula y realiza programas de educación para el consu-
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mo, así como de difusión y orientación, de conformidad a
lo establecido en el artículo 24, fracción V, de la Ley Fe-
deral de Protección al Consumidor.

Asimismo, con fundamento en el artículo 24, fracción VIII,
de la Ley Federal de Protección al Consumidor, esta de-
pendencia promueve y realiza programas educativos y de
capacitación en la materia; asimismo, presta asesoría a
consumidores y proveedores.

Por otra parte, la Profeco dentro sus atribuciones y aten-
diendo al tema de la transición digital terrestre, ha reforza-
do sus acciones de verificación, con el objeto de evitar
prácticas abusivas por parte de los proveedores.

Dichas verificaciones, tienen su fundamento en lo dispues-
to por fracciones XIII y XIV del artículo 24 de la Ley Fe-
deral de Protección al Consumidor, que establecen lo si-
guiente:

Artículo 24. La Procuraduría tiene las siguientes atribu-
ciones:

…

XIII. Vigilar y verificar el cumplimiento de las disposi-
ciones en materia de precios y tarifas establecidos o re-
gistrados por la autoridad competente y coordinarse con
otras autoridades legalmente facultadas para inspeccio-
nar precios para lograr la eficaz protección de los inte-
reses del consumidor y, a la vez evitar duplicación de
funciones;

XIV. Vigilar y verificar el cumplimiento de las disposi-
ciones contenidas en esta ley y, en el ámbito de su com-
petencia, las de la Ley Federal sobre Metrología y Nor-
malización, así como de las normas oficiales mexicanas
y demás disposiciones aplicables, y en su caso deter-
minar los criterios para la verificación de su cumpli-
miento;

…

En este sentido, la Profeco conforme al ámbito de sus atri-
buciones lleva a cabo acciones de verificación y vigilancia
a giros comerciales relacionados con la venta de aparatos
electrónicos y eléctricos, incluidos los decodificadores de
señal digital, así corno a los prestadores de servicio, con el
objeto de constatar que el comportamiento comercial de los
proveedores de este tipo de accesorios se ajuste a lo dis-

puesto por la Ley Federal de Protección al Consumidor y
se evite la comisión de conductas o prácticas comerciales
abusivas, tales como no exhibir de manera visible los pre-
cios de los productos, no respetar el exhibido y condicionar
o negar la venta de los mismos.

Por anterior, la Profeco realiza verificaciones relacionadas
con la norma oficial mexicana NOM-192-SCFI/SCT1-
2013, Telecomunicaciones-Aparatos de televisión y deco-
dificadores-Especificaciones, publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federación el 14 de octubre de 2013, la cual
establece, entre otros aspectos, lo siguiente:

1. Objetivo y campo de aplicación

La presente norma oficial mexicana establece las espe-
cificaciones que deben cumplir los televisores y decodi-
ficadores que son comercializados dentro del territorio
de los Estados Unidos Mexicanos.

5. Especificaciones

5.1. Los televisores, objeto de esta norma oficial mexi-
cana, que se comercialicen para su venta al público den-
tro del territorio de los Estados Unidos Mexicanos, de-
ben contar con la capacidad de recibir, sintonizar y
reproducir, cuando menos, las señales que se transmitan
con el estándar A/53 del ATSC, siendo recomendable
que cuenten con capacidad para recibir señales de video
con el estándar A/72. (véase 2, Referencias). Conforme
a lo anterior, dichos televisores deben ser capaces de re-
cibir, sintonizar y reproducir las señales de TDT y tener
la capacidad de recibir, sintonizar y reproducir, cuando
menos, señales HDTV y SDTV.

5.2. Los televisores que se comercialicen dentro del te-
rritorio de los Estados Unidos Mexicanos deben cumplir
con las especificaciones establecidas en la norma oficial
mexicana NOM-001-SCFI-1993 o las que se hayan
aceptado como equivalentes, (véase 2, Referencias).

5.3. Los decodificadores que se comercialicen para su
venta al público dentro del territorio de los Estados Uni-
dos Mexicanos deben contar con la capacidad de recibir,
sintonizar y reproducir las señales que se transmitan con
el estándar A/53 del ATSC y contar con capacidad para
recibir, sintonizar y reproducir señales de video con el
estándar A/72 del ATSC (véase 2, Referencias). La re-
producción de las señales a la salida de los decodifica-
dores deberá ser en formato analógico NTSC/M.



7. Información comercial

Los televisores y decodificadores objeto de esta norma
oficial mexicana, deben cumplir con la información co-
mercial establecida en la norma oficial mexicana NOM-
024-SCFI-2013 (véase 2, Referencias), o la que la sus-
tituya, en todo en lo que no se oponga a la presente
norma.

…

9. Verificación y vigilancia

La verificación y la vigilancia del cumplimiento del
producto conforme a esta norma oficial mexicana, se
llevará a cabo por la Secretaria de Economía y la Pro-
curaduría Federal del Consumidor, conforme a sus res-
pectivas atribuciones, en el punto de venta (exhibición)
al consumidor, contando en todo momento con la cola-
boración de la Comisión Federal de Telecomunicacio-
nes.

Complementariamente se vigila el cumplimiento de los
elementos de información establecidos en la Norma
Oficial Mexicana NOM-024-SCFI-2013, Información
comercial para empaques, instructivos y garantías de los
productos electrónicos, eléctricos y electrodomésticos,
publicada en el Diario Oficial de la Federación, e1 12 de
agosto de 2013, que establece, entre otros aspectos, 10
que a continuación se indica:

l. Objetivo y campo de aplicación

1.1. Objetivo

Esta norma oficial mexicana tiene por objeto establecer
los requisitos de información comercial que deben os-
tentar los empaques, instructivos y garantías para los
productos electrónicos, eléctricos y electrodomésticos,
así como sus accesorios y consumibles, destinados al
consumidor final, cuando éstos se comercialicen en te-
rritorio de los Estados Unidos Mexicanos.

1.2. Campo de aplicación

1.2.1. Esta norma oficial mexicana es aplicable a los
productos nuevos, reconstruidos, usados o de segunda
mano, así como los repuestos, accesorios y consumibles
que se comercialicen en el territorio de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

1.2.2. Los repuestos, accesorios y consumibles, internos
y externos, de productos electrónicos, eléctricos y elec-
trodomésticos que estén destinados para expenderse a
granel o para efectos de reposición dentro de garantía,
no requieren del instructivo, garantía, ni de la informa-
ción comercial a que se refiere esta norma oficial mexi-
cana, aun cuando sí requieran de las advertencias cuan-
do sean productos peligrosos.

1.2.3. Para efectos de los empaques, instructivos y ga-
rantías de los productos electrónicos, eléctricos y elec-
trodomésticos, considerados como reconstruidos, usa-
dos o de segunda mano, no les es aplicable la Norma
Oficial Mexicana NOM-017-SCFI-1993

5. Información comercial

La información contenida en los empaques o envases de
los productos eléctricos, electrónicos y electrodomésti-
cos objeto de esta norma oficial mexicana, debe ser ve-
raz, describirse y presentarse de forma tal que no induz-
ca a error al consumidor con respecto a la naturaleza y
características del producto.

6. Instructivos y advertencias

6.1. Requisitos

Los productos electrónicos, eléctricos y electrodomésti-
cos que se encuentren en el punto de venta al momento
de su comercialización, deben ir acompañados o tener
impresos sobre el empaque, sin cargo adicional, los ins-
tructivos y advertencias necesarios que contengan las
indicaciones claras y precisas para su uso normal, con-
servación y mejor aprovechamiento; así como las ad-
vertencias para el manejo seguro y confiable de los mis-
mos.

En el caso de productos electrónicos, equipos de proce-
samiento de datos, de informática y sus accesorios, és-
tos podrán cumplir con lo indicado en el Párrafo ante-
rior; o bien, ir acompañados de instructivos de inicio
rápido impresos con las instrucciones básicas para ope-
rar y, en su caso, armar el producto. En estos casos, los
instructivos con la información detallada para el uso
normal, conservación y mejor aprovechamiento de los
equipos y sus accesorios, podrán proporcionarse á tra-
vés de medios de almacenamiento de información elec-
trónica, tales como CD, DVD, memorias electrónicas y
direcciones de Internet.
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7. Garantías

Las garantías que ofrezcan los proveedores deben estar
redactadas en los términos establecidos en la Ley Fede-
ral de Protección al Consumidor, estar incluidas en el
instructivo o anexas en los productos que se encuentran
en el punto de venta al momento de su comercializa-
ción,

8. Verificación y vigilancia

8.1. La Profeco vigilará el cumplimiento de la presente
norma oficial mexicana.

8.2. Los comercializadores de los productos contempla-
dos en esta norma oficial mexicana, tienen la obligación
de verificar, antes de ofrecer dichos productos al públi-
co, que se haya cumplido con las obligaciones que esta-
blece la presente norma oficial mexicana, y se conside-
ran responsables solidarios de los respecti.vos
fabricantes nacionales o importadores.

Derivado de las citadas acciones, y en caso de que se cons-
taten violaciones a la Ley de la materia, se iniciarán los
procedimientos administrativos correspondientes.

Las acciones anteriores continuarán desarrollándose de
manera permanente, para evitar que se afecten los derechos
de los consumidores.

Por otra parte, la Profeco a través de la Coordinación Ge-
neral de Educación y Divulgación, en el ámbito de sus atri-
buciones, en relación a la transición digital terrestre, así
como a las televisiones y decodificadores que se utilizarán,
ha realizado las siguientes acciones:

1. Portal de Internet “Que no te consuma el consumo”.
Página de Internet (http://conseios.profeco.gob.mx/),
creada en noviembre de 2013, incluye una sección per-
manente sobre Apagón Analógico que se actualiza de
manera constante y cuyo link aparece en la página ofi-
cial de TDT (Transición Digital Terrestre).

Actualmente, los contenidos son los siguientes:

a) Infografía “¿Piensas aprovechar el buen fin para
comprar una Tv nueva? La Televisión Digital Te-
rrestre en México”.

b) Brújula de Compra “Que no te sorprenda el apa-
gón. Digitalízate.

c) Link para abrir la página de “Quién es Quién en
los Precios”, en donde pueden consultarse precios de
62 modelos de televisores levantados diariamente en
20 ciudades.

d) Videos producidos por Profeco.

- Qué es la TDT

- Ventajas y recomendaciones sobre TDT.

- Estudio de calidad: televisiones LCD y LED.

e) Reporte especial “Apagón analógico”.

f) Webcast 224 “Apagón analógico”.

g) Artículo Televisiones LCD LED: La revolución
de la Tv. 

h) Mapa del apagón analógico en México.

2. Redes sociales en el Buen Fin 2013. Campana antes,
durante y después del Buen Fin sobre consumo respon-
sable. En materia de apagón analógico se difundieron
10#ConsejosProfeco sobre compra de televisores y se
utilizaron hashtags: #ElBuenFin, #ConoceCompara-
Consume y #DenunciaElBuenFin.

3. Revista del Consumidor en Línea.

a) Webcast 224 “Apagón analógico”. Cápsula infor-
mativa disponible en y youtube y en la revista del
Consumidor en Línea.

b) Podcast 125. “Apagón analógico. Cápsula infor-
mativa disponible en y youtube y en la revista del
Consumidor en Línea.

c) Reporte especial “Apagón analógico”. Cápsula
sobre el programa de televisión transmitido en tiem-
pos oficiales.

4. Revista del Consumidor

a) Edición diciembre 2011:



- Estudio de calidad sobre televisores HD, LCD,
LED y 3D.

b) Edición mayo 2013:

- Infografía ¿Qué es el apagón analógico?

- Artículo “La TDT en México”

- Quién es Quién en los precios. Precios mínimos y
máximos de televisores en el Distrito Federal y zo-
na metropolitana. c) Edición diciembre 2013:

- Qué hacer si... vas a comprar un decodificador pa-
ra televisión digital terrestre.

- Infografía “¡Apantállate!”. Conoce la diferencia
entre televisores de Plasma, LCD, LCD, LED y
OLED.

- Estudio de calidad. Televisiones LCD LED aptos
para recibir señal digital: La Revolución de la TV

- Quién es Quién en los precios. Precios mínimos y
máximos de televisores en el D.F. y zona metropo-
litana, Guadalajara y Monterrey.

- Tendencias de consumo. Televisión digital terres-
tre.

5. Difusión de espots y cápsulas de Profeco a través de
la Red de Radiodifusoras y Televisoras Educativas y
Culturales de México, AC.

En seguimiento a los temas tratados en la Séptima Sesión
de la Comisión Intersecretarial para la Transición Digital
–a la que esta procuraduría acudió en calidad de invitado–
se realizaron diversas gestiones con la Red de Radiodifu-
soras y Televisoras Educativas y Culturales de México,
AC.

La Red de Radiodifusoras y Televisoras Educativas y Cul-
turales de México, AC, tiene como objetivo propiciar la ar-
ticulación y colaboración común en los sistemas de radio y
televisión de servicio público del país, los cuales realizan
labores de promoción de la educación y la cultura, entre
otros. Dicha red cuenta con 596 frecuencias de radio y te-
levisión que en total cubren una audiencia de más de 25
millones de televidentes y radioescuchas en 30 entidades
federativas.

Derivado de las gestiones descritas ya fin de brindar infor-
mación a los consumidores sobre la Transición a la Televi-
sión Digital Terrestre en próximas fechas –una vez que
concluya la edición de los materiales correspondientes y se
lleven a cabo las gestiones necesarias entre ambas institu-
ciones– la Red de Radiodifusoras y Televisoras Educativas
y Culturales de México, AC, transmitirá de manera gratui-
ta, diversos contenidos ya producidos por la Profeco con
dicha temática (promosionales y cápsulas de radio y televi-
sión).

Por otra parte, se informa que la Dirección General de De-
legaciones de la PROFECO, a través de sus representacio-
nes en el país, también llevará a cabo la difusión de los ma-
teriales descritos en el párrafo anterior. De igual manera, se
realizará una campaña en redes sociales con el mismo ob-
jetivo.

En caso de que la Profeco detecte que algún proveedor de
bienes o servicios cometa violaciones a la Ley Federal de
Protección al Consumidor, se actuará con base en el marco
jurídico aplicable, para proteger los derechos de los consu-
midores e imponer las sanciones económicas correspon-
dientes.

Por lo anterior, y con fundamento en los artículos 27 y 34
de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal,
la fracción II del artículo 48 del Reglamento Interior de la
Secretaría de Economía, así como el Acuerdo por el que se
emiten los Lineamientos para la conducción y coordina-
ción de las relaciones del Poder Ejecutivo Federal con el
Poder Legislativo de la Unión, publicado el l de octubre de
2003 en el Diario Oficial de la Federación, se solicita aten-
tamente hacer del conocimiento de la H. Cámara de Dipu-
tados la información contenida en el presente, en la forma
que se estime conveniente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un
saludo cordial.

Atentamente

México, DF, a 3 de abril de 2014.— Maestro Mario Emilio Gutiérrez
Caballero (rúbrica), director general de Vinculación Política.»

El Presidente diputado José González Morfín: Se remi-
te a la Comisión de Comunicaciones, para su conoci-
miento.
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SISTEMAS KARSTICOS EN MEXICO

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagún:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Gobernación.

Secretarios de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión.— Presentes.

En respuesta al oficio número D.G.P.L. 62-II-8-3010 signa-
do por el diputado José González Morfín, entonces vice-
presidente de la Mesa Directiva de ese órgano legislativo,
me permito remitir para los fines procedentes, copia del si-
milar número BOO.CA.-015 suscrito por el ingeniero Al-
fonso Camarena Larriva, coordinador de asesores de la Di-
rección General de la Comisión Nacional del Agua, así
como el anexo que en él se menciona, mediante los cuales
responde el punto de acuerdo relativo a emitir una norma
oficial mexicana para regular el uso, aprovechamiento y
control de sistemas kársticos en México, con la finalidad
de regular las actividades antropogénicas que garanticen el
desarrollo sustentable y preservación de la calidad del
agua.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

México, DF, a 2 de abril de 2014.— Licenciado Felipe Solís Acero (rú-
brica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Comisión Nacional del Agua.

Licenciado Felipe Solís Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Políticos de la Secretaría de Goberna-
ción.

Abraham González número 48, colonia Juárez, delegación
Cuauhtémoc código postal 06600

En atención a su oficio SELAP/UEL73117182714, sobre
el punto de acuerdo en el que se exhorta a la Secretaría de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Semarnat, a emitir
norma oficial mexicana a propuesta de la Comisión Nacio-
nal del Agua, Conagua, y del Instituto Nacional de Antro-
pología e Historia, para regular el uso, aprovechamiento y
control de sistemas kársticos en México, con la finalidad
de regular las actividades antropogénicas que garanticen el
desarrollo sustentable y preservación de la calidad del
agua.

Al respecto, y en ejercicio de las atribuciones que confiere
a esta Coordinación de Asesores de la Dirección General,
el artículo 16 fracción VI del Reglamento Interior de esta
Comisión, me permito adjuntar la respuesta, sobre el ex-
horto a esta Comisión Nacional del Agua.

Sin más por el momento, reciba un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 31 de marzo de 2014.— Ingeniero Alfonso Camarena
Larriva (rúbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Comisión Nacional del Agua.

Opinión sobre el siguiente punto de acuerdo de fecha 4
de febrero del presente

Único. La Cámara de Diputados del honorable Congreso
de la Unión, exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales del gobierno fede-
ral a emitir norma oficial mexicana a propuesta de la Co-
misión Nacional del Agua y del Instituto Nacional de An-
tropología e Historia, para regular el uso, aprovechamiento
y control de sistemas kársticos en México, con la finalidad
de regular las actividades antropogénicas que garanticen
desarrollo sustentable y preservación de la calidad del
agua.

Generalidades

En la superficie de terrenos constituidos por rocas carbo-
natadas o calcéreas es común que se formen oquedades na-
turales, de forma más o menos circular, originadas por el
colapso del techo de oquedades subterráneas que se forman
en esas rocas (calizas y dolomías, compuestas en su mayo-
ría por calcita Cacea y dolomita CaMg (CO3)2, respecti-
vamente), generalmente de origen marino. Estas oqueda-
des se forman a partir de fisuras, grietas o fracturas, zonas
de debilidad que son atacadas por la acción erosiva del
agua infiltrada y por el ataque químico de la misma sobre
las componentes solubles de ese tipo de rocas, ricas en mi-
nerales muy vulnerables a la disolución.

Al paso del tiempo las oquedades son ensanchadas, con lo
cual aumenta la permeabilidad del medio rocoso y se faci-
lita cada vez más la circulación del agua. Así, se va for-
mando una red de conductos más o menos interconectados



de diferente forma y tamaño, en un proceso progresivo que
se acelera por sí mismo. Cuando se van ensanchando las
oquedades más cercanas a la superficie del terreno, su te-
cho se va adelgazando hasta que se desploma por su propio
peso, con el consiguiente hundimiento de la superficie del
terreno y la formación en ésta de los “sumideros”, o “doli-
nas”, oquedades que en la región de la península de Yuca-
tán reciben el nombre de “cenotes” (término derivado del
maya: tz’onot, pozo, abismo).

Generalmente, estas oquedades están conectadas con un
cuerpo de agua subterránea o acuífero, cuyo nivel de agua
puede o no aflorar en su fondo; pero, por convención, en
esa región se denominan cenotes a aquéllas oquedades en
las que sí aflora el agua. Asimismo, el término está asocia-
do popularmente a las oquedades de gran tamaño; aunque
las hay también de pequeñas dimensiones, muy disemina-
das en toda la plataforma yucateca, que también juegan un
papel importante en la alimentación, flujo y contaminación
de los acuíferos.

De acuerdo con Gutiérrez Elorza (2008), la palabra karst es
la acepción germánica del término kras, que comprende
una región del oeste de Eslovenia, fronteriza con Italia, y
en ella los terrenos calizos aparecen desprovistos de vege-
tación. En esa área se realizaron las primeras investigacio-
nes sobre el karst por las escuelas de geomorfología de
Viena y por la famosa publicación de Jovan Cvijiv de 1893:
“Das Karstphënomen”. Geogr, Abhand; 5, 215-319

Las formas características de las regiones kársticas son
(Gutiérrez Elorza, 2008):

• Depresiones cerradas de tamaño variable

• Drenaje superficial desorganizado

• Cuevas y sistemas de drenaje subterráneo

Las depresiones cerradas tienen tamaños muy diversos, pu-
diendo alcanzar decenas de kilómetros de eje mayor, cons-
tituyendo polijes. Están desconectadas entre sí y constitu-
yen el exokarst, que se caracteriza por un modelado
caótico y desordenado. El drenaje superficial desorganiza-
do es de tipo centr1peto y totalmente distinto. al desarro-
llado en las rocas no karstiflcables, que es de carácter or-
denado. La última característica deriva de un drenaje
vertical que desarrolla una circulación subterránea, dentro
de lo que se denomina endokarst.

Además de las rocas carbonatadas pueden presentarse aflo-
rando formaciones constituidas por minerales muy solu-
bles en agua como el yeso (CaSO4 2H2O), la anhidrita
(CaSO4) y los cloruros (como la halita, NaCl). Estos mi-
nerales originados básicamente por evaporación (evapori-
tas), pueden aflorar en porcentajes pequeños a nivel global
(Figura 1), pero su velocidad de disolución es mucho ma-
yor a la de los carbonatos, lo que trae consigo una rápida
morfogénesis y, como consecuencia, en su interacción con
las actividades humanas, pueden dar lugar a numerosos e
importantes riesgos kársticos.

Hollingsworth y otros (2008) consideran los siguientes ti-
pos de karst

Karst carbonatado. Es un terreno con hidrología y relieve
distintivos derivadas de la combinación de alta solubilidad
de las rocas y de una porosidad secundaria altamente des-
arrollada. La velocidades del agua subterránea típicamente
son mucho mayores comparadas a las del clásico medio
poroso, los mecanismos de atenuación de los contaminan-
tes son mucho menos efectivos y el flojo tiende a ser ani-
sotrópicoy heterogéneo. En la mayoría de los casos este ti-
po de karst es producido por disolución química debida a
agua ligeramente ácida que actúa sobre capas de calizas o
dolomías.

Karst evaporítico. Es similar al karst carbonatado en el sen-
tido de que la disolución es el proceso dominante, sin em-
bargo, la alta solubilidad de los minerales evaporíticos pro-
duce aguas subterráneas muy mineral izadas. Así que los
organismos que habitan en ambientes y ecosistemas aso-
ciados a este tipo de terrenos deben ser más tolerantes a los
sólidos disueltos. Los minerales más característicos son ye-
so, anhidrita y halita.

Pseudokarst Consiste de un ambiente o relieve parecido al
karst, pero en donde la disolución no es constituye un pro-
ceso critico para la formación de cavidades, huecos aisla-
dos o pasajes conectados. El ambiente subterráneo en esas
áreas es similar en muchas maneras al karst, pero debido a
que no fue resultado de procesos de disolución, las carac-
terísticas del flujo del agua subterránea, la calidad del agua
y los factores ambientales son por lo regular distintos.

En la superficie, los terrenos kársticos son excelentes re-
ceptores de recarga por su gran capacidad de infiltración;
en el subsuelo, transmiten el agua infiltrada a través de la
red de conductos, por la cual transitan verdaderos ríos sub-
terráneos que alimentan a los acuíferos subyacentes. Estos
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suelen ser muy favorables para la captación del agua sub-
terránea, por su gran transmisividad, que se traduce en po-
zos de alto caudal y rendimiento.

En la República Mexicana –que hace más de 60 millones
de años estuvo casi totalmente cubierta por el mar–, exis-
ten formaciones marinas calcéreas, en algunas áreas aflo-
rando y en otras cubiertas por formaciones geol6gicas de
origen continental, con manifestaciones de diferente tama-
ño y extensión, algunas de ellas espectaculares y de gran
belleza. Entre éstas destacan: las Grutas de García, Nuevo
León; las “poza” de Cuatrociénegas, Coahuila; las “abras”
de Torreón, Coahuila; las grutas de Cacahuamilpa, Guerre-
ro; los pozos brotantes de la Sierra del Burro, y los “ceno-
tes” de la península de Yucatán.



Caso especial: La Península de Yucatán

Cenotes y ríos subterráneos.

Un caso muy especial se tiene en la península de Yucatán,
que comprende a Quintana Roo, Yucatán y Campeche. En
esta región mexicana, las condiciones geológicas, climáti-
cas e hidrogeoquímicas han favorecido la fonnaci6n de ce-
notes, con dimensiones desde unos cuantos centímetros
hasta de decenas de metros de diámetro y con profundida-
des cercanas a los 100 metros.

Ejemplos de este tipo son: el cenote X’lacah de Dzibil-
chaltún, localizado a unos 15 kilómetros al norte de Méri-
da, que tiene 44 metros de profundidad, diámetro medio de
150 metros, 35 metros de profundidad, nivel de agua a 3
metros de la superficie, y que es la parte superficial de una
gruta de dimensiones sorprendentes (20 a 30 metros de an-
cho y 10 metros de alto. El Cenote Sagrado de Chichén It-
zá tiene 35 metros de profundidad, diámetro medio de 60
metros y espejo de agua a 22 metros de profundidad.

Otros ejemplos importantes, en la porción centro-oriental
de la península, son los ríos subterráneos de Ox Bel Ha,
Dos Ojos y Sac Actún, de 168, 62 y 180 kilómetros de lon-
gitud, respectivamente –descubiertos mediante exploracio-
nes geofísicas y espeleológicas–, que comprenden un gran
número de cenotes y tienen trayectoria errática con orien-
tación preferencial hacia el mar Caribe, al cual descargan
considerables volúmenes de agua dulce a lo largo de la cos-
ta oriental (Figura 7a y 7b).

Los estudios demuestran que muchos de los cenotes más
importantes estén alineados y concentrados en una faja con
alta densidad de fracturas en la caliza: el “anillo de ceno-
tes”, que supuestamente corresponde al borde del cráter
formado por el Bólido Maya que, a finales del Cretácico,
impactó la península de Yucatán y contribuyó a la extin-
ción de los dinosaurios.

Los acuíferos de la península

Históricamente, los acuíferos de la península yucateca han
sido utilizados como la principal y casi la única fuente de
abastecimiento de agua para todos los usos, ya que por sus
condiciones topográficas en ella no existen nos. Estos acu-
íferos constituyen una de las fuentes de agua más impor-
tantes del país, porque la topografía plana, la capacidad de
infiltración y la precipitación pluvial abundante, propician
una cuantiosa recarga de agua, mucho mayor que la de-
manda de agua actual y la previsible a largo plazo, que en
su mayor parte es descargada al mar en forma natural o por
transpiración de la densa cobertura vegetal.

Sin embargo, en cuanto a la calidad del agua, los acuíferos
son muy vulnerables a la contaminación antropogénica y a
la intrusión marina, debido a que esas rocas no tienen ca-
pacidad natural para atenuar contaminantes, como la ma-
yoría de los acuíferos granulares continentales, que actúan
como una eficiente planta de tratamiento natural. A la con-
taminación contribuye, en gran medid., el que la escasa
pendiente topográfica y la gran dureza del terreno, no ha-
cen económica y constructiva mente viable la construcción
de redes de drenaje tradicional ni la disposición de agua re-
siduales a cuerpos receptores superficiales. Debido a ello,
las aguas residuales se descargan a los acuíferos en las zo-
nas urbanas o rurales, donde estén intercaladas las capta-
ciones sin protección sanitaria con las fosas sépticas mal
diseñadas, construidas y conservadas.

Por su parte, los cenotes juegan papel importante en la con-
taminaci6n de los acuíferos. Los de mayor tamaño han si-
do utilizados en la época presente como atractivos turísti-
cos o como balnearios, y en la época Maya, supuestamente,
como lugares de sacrificios humanos. Lamentablemente,
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en el presente los de mayor tamaño son también utilizados
como tiraderos de basura o como cuerpos receptores de
aguas residuales; los de menor tamaño, muy numerosos y
ampliamente diseminados, son también receptores de
aguas residuales y propician la contaminación difusa gene-
rada por el retorno de agua utilizada en las zonas agrícolas
y pecuarias.

Por lo anterior, el mayor riesgo de esos acuíferos no es la
sobreexplotación sino la contaminación que, de hecho, ha
estado ocurriendo desde siempre, con impacto rara vez no-
table hasta ahora, gracias a que el agua contaminada se di-
luye, se dispersa y es rápidamente desalojada hacia aguas
abajo, aun en la ciudad de Mérida que es la mayor concen-
tración urbana e industrial de la región. Otro riesgo a largo
plazo es el impacto del cambio climático, que provocaría el
ascenso del nivel del mar, invadiendo extensas áreas coste-
ras y provocando el adelgazamiento del acuífero dulce, ya
de por sí reducido (decenas de metros).

Medidas para la protección de la calidad del agua en ce-
notes y acuíferos

Las medidas para la .protección ambiental de la región tie-
nen que considerar, en forma muy especial, las relativas a
la protección de la calidad del agua subterránea, pues ésta
sustenta el desarrollo de todos los sectores, guarda una es-
trecha interrelación con la flora silvestre y, al escapar de los
acuíferos a lo largo de la faja costera, su contaminación
puede afectar a la calidad del agua en manglares, humeda-
les, desarrollos de acuicultura y playas, con serio impacto
ambiental y turístico.

Estas medidas deben ser correctivas o preventivas (Cona-
gua, Procuraduría Federal de Protección al Ambiente) y ser
incluidas en los planes estatales o regionales de desarrollo,
específicamente, entre otros aspectos, deben considerar:

• Ordenamiento territorial atendiendo a la vulnerabili-
dad del acuífero y a la capacidad contaminante de los
proyectos de desarrollo o existentes;

• Establecimiento de zonas locales o regionales de pro-
teccl6n de las captaciones de agua subterránea para con-
sumo humano;

• Lineamientos generales para la ubicación, construc-
ción, diseño, equipamiento y operación de pozos, relle-
nos sanitarios y fosas sépticas;

• Instrumentación y monitoreo de la calidad del agua
subterránea, que considere los aspectos relacionados
con el cambio climático;

• Declaración de zonas de reserva para el abasto de agua
a los centros mayores de población;

• Análisis de la viabilidad de construir diques subterrá-
neos para protección contra la intrusión salina y para
propiciar el incremento del espesor de agua dulce en las
fajas costera;

• Establecimiento, en la Ley Federal de Derechos, de
gravámenes sobre uso de aguas salobres/saladas y des-
cargas de aguas residuales;

• Manejo de la cobertura vegetal y limpieza de los ce-
notes mayores;

• Desarrollo de modelos para el análisis de sistemas de
flujo y transporte de contaminantes en ese tipo de acuí-
feros.

Estas medidas pueden formar parte de la norma oficial me-
xicana (NOM) referida en el punto de acuerdo del 4 de fe-
brero del 2014 de la H. Cámara de Diputados y que regu-
laría el uso, aprovechamiento y control de sistemas
kársticos en México, con la finalidad de regular las activi-
dades antropogénicas que garanticen desarrollo sustentable
y preservación de la calidad del agua.

Para la elaboración de esta NOM se debe formar un grupo
de trabajo coordinado por la Gerencia de Normatividad,
adscrita a la Subdirección General de Agua Potable, Dre-
naje y Saneamiento de esta comisión.

Referencias
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2008/5023/06hollings.htm

El Presidente diputado José González Morfín: Se remi-
te a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, para su conocimiento.



MEDIDAS DIRIGIDAS A LA NIÑEZ CON OBJETO
DE PREVENIR ACCIDENTES GRAVES

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagún:
«Escudo.— Gobierno de Aguascalientes.— Progreso para
todos.

Secretarios de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unión.— Presentes.

En respuesta al oficio número D.G.P.L 62-II-3-1300, de fe-
cha 22 de enero de 2014, por el cual se comunica el punto
de acuerdo aprobado el mismo día por la Comisión Perma-
nente del honorable Congreso de la Unión, relativo a di-
fundir ante la, opinión pública las medidas necesarias para
prevenir todo tipo de accidentes entre las niñas y los niños,
me permito informar que el Instituto de Servicios del Salud
del Estado de Aguascalientes, en vinculación con el Con-
sejo Estatal para la Prevención de Accidentes (Coepra) y el
Consejo Nacional de Prevención de Accidentes (ST Cona-
pra), trabajan conjuntamente para desarrollar el programa
de prevención y control de accidentes y lesiones en la enti-
dad.

En tal virtud, el Consejo Estatal para la Prevención de Ac-
cidentes diseña y acuerda las líneas de acción en materia de
prevención de accidentes de niñas y niños, dentro del ám-
bito de competencia de cada una de las instituciones que lo
conforman, principalmente dirigidas a la población de
alumnos, padres de familia y cuerpos docentes, a través de
la implementación de campañas de comunicación social e
imagen, identificación de factores de riego que serán inter-
venidos en cada ocasión y definición de la forma de parti-
cipación por dependencia pública o privada.

Las líneas de acción que se impulsan desde el Consejo son
las siguientes:

1. Prevención de accidentes en la vía pública

En atención de los acuerdos nacionales e internacionales en
materia de prevención de lesiones accidentales, se han ar-
monizado y adecuado las acciones que se ejecutan local-
mente, con las impulsadas a nivel nacional e internacional,
en el marco del Plan Mundial para el Decenio de Acción
para la Seguridad Vial 2011-2020. De igual forma, el área
de Seguridad Vial promueve la capacitación de formadores
en seguridad vial entre los diferentes grupos etáreos, con la
finalidad de promover una mejor cultura vial.

2. Prevención de accidentes en el hogar

Se promueve la sensibilización de la sociedad civil a través
de la promoción de estilos de vida saludables, así como a
identificar los puntos de riesgo en el hogar y establecer pla-
nes de contingencias familiares; de igual manera, se im-
pulsa el fomento y educación a la sociedad en general en el
manejo y activaci6n del número único de emergencias 066.

3. Prevención de accidentes en la escuela

Se desarrolla el programa de fortalecimiento de las compe-
tencias del personal docente, así como en la difusión de las
medidas necesarias para prevenir lesiones, identificar ries-
gos y atender de forma inmediata a las niñas y los niños,
dirigido a padres de familia, alumnos, maestros y personal
administrativo.

4. Prevención de accidentes en lugares de recreación y
deporte

Se distribuyen boletines de prensa en los medios de comu-
nicación locales con las recomendaciones generales para
prevenir accidentes, principalmente enfocado a los perio-
dos vacacionales; asimismo, se realizan campañas de co-
municación social enfocadas a la prevención de lesiones y
muertes provocadas por asfixia por sumersión, caldas, que-
maduras, picaduras de animales ponzoñosos y ataques de
mascotas, al mismo tiempo que se colabora con las institu-
ciones de seguridad pública estatal y municipal para la se-
ñalización de los sitios registrados como de alta siniestrali-
dad por la vista de los menores de edad.

5. Atención prehospitalaria

Se desarrollan acciones para asegurar la atención médica
eficaz. Eficiente y con calidad de las emergencias, con
tiempos de respuesta óptimos, con una cobertura del 100
por ciento de los servicios activados y con total disponibi-
lidad de los servicios básicos, avanzados y cuidados críti-
cos. Cabe señalar que el Sistema Estatal de Emergencias
Médicas promueve e imparte el curso “Primera Respuesta
a las Urgencias Médicas”, dirigido a la población civil y a
las corporaciones encargadas de la seguridad y la protec-
ción civil en el estado, a fin de que la primera atención que
se brinde a las niñas y niños accidentados sea la adecuada
en tanto arriban los servicios de emergencia.
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6. Difusión

Mediante el observatorio de lesiones, se realiza la vigilan-
cia epidemiológica de las lesiones y violencias en niñas, y
niños, para efecto de contar con información veraz la cual
favorezca la toma de decisiones en materia de programas
ciudadanos educativos, boletines a la población civil que
emita recomendaciones generales, entre otras medidas de
este tipo.

Sin otro particular por el momento, le reitero mi conside-
ración atenta y distinguida.

Atentamente

Aguascalientes, Aguascalientes, a 27 de marzo de 2014.— Licenciado
Antonio Javier Aguilera G. (rúbrica) jefe de gabinete del Gobierno de
Aguascalientes.»

El Presidente diputado José González Morfín: Se remi-
te al promovente, para su conocimiento.

POLITICAS PUBLICAS FEDERALES 
Y LOCALES CON MIRAS A

DISMINUIR LA DESERCION ESCOLAR

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagún:
«Escudo.— Gobierno de Aguascalientes.— Progreso para
todos.

Secretarios de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unión.— Presentes.

En respuesta al oficio número D.G.P.L 62-II-3-1075, de fe-
cha 22 de enero de 2014, por el cual se comunica el Punto
de Acuerdo aprobado el mismo día por la Comisión Per-
manente del Honorable Congreso de la Unión, relativo a
informar a esa soberanía sobre el problema de la deserción
escolar en Aguascalientes, me permito adjuntar a este ofi-
cio el informe en relación a este tema, desarrollado por la
Dirección de Educación Media y superior y la dirección de
Educación Básica, del Instituto de Educación de Aguasca-
lientes.

Sin otro particular por el momento, le reitero mi conside-
ración atenta y distinguida.

Atentamente

Aguascalientes, Aguascalientes, a 26 de marzo de 2014.— Licenciado
Antonio Javier Aguilera G. (rúbrica), jefe de gabinete del gobierno del
estado de Aguascalientes.»

«Escudo.— Gobierno de Aguascalientes.— Progreso para
todos.

Informe sobre la deserción escolar en Aguascalientes

I. La deserción escolar en educación básica.

Desde la política educativa la deserción es una prioridad
para hacer frente al conjunto de cambios de transición en-
tre la enseñanza primaria y la secundaria, con respecto a
educación básica es en este último nivel educativo es don-
de se concentra las mayores tasas de deserción, por lo que
resulta indispensable comprender las razones y factores
que los han llevado a suspender su proceso formativo. Fac-
tores internos como la falta de conexión de los niños con el
ambiente escolar, falta de motivación y percepción de que
la escuela es aburrida, o bien de que no pueden con los re-
tos académicos y los externos como situación familiar
afectan y juegan un rol preponderante en la decisión de
suspender la trayectoria escolar.

Según Juan Ignacio Calvo encargado de UNICEF en Mé-
xico la decisión de continuar asistiendo a la secundaria es-
tá determinada por la mala calidad de la educación, la ne-
cesidad del estudiante de trabajar para apoyar en el sostén
de la familia y el maltrato que se percibe en las escuelas.

Como se puede apreciar en el cuadro siguiente, es impor-
tante resaltar que según cifras de la Educación 2012-2013
el índice de reprobación ha disminuido en primaria de 1.94
por ciento a 0.37 por ciento. La deserción por su parte, me-
jora al descender de 1.41 a 1.33 por ciento.



Si se toma en cuenta que diversos estudios sostienen que el
problema de la insuficiente escolarización en los países de
Latinoamérica se refiere, más que a la cuestión de la co-
bertura, a la limitada capacidad de los sistemas educativos
para garantizar que el alumno pueda permanecer en la es-
cuela (Fernández, 2009; Román, 2009; Escudero, 2005;
Cepal, 2002; Espíndola y León, 2002; Goicovic, 2002; Ti-
joux y Guzmán 1998), es entonces este un tema central a
atender.

Somos conscientes y estamos convencidos que uno de los
principales desafíos para avanzar en esa dirección, es evi-
tar que los niños y las niñas y jóvenes abandonen la escue-
la antes del término de su enseñanza básica y disminuir
significativamente la deserción de los jóvenes tanto del se-
cundaria como el de media superior; por ello se está traba-
jando en mejorar la capacidad de retención en los diferen-
tes niveles educativos, mediante una oferta relevante, con
sentido para todos y cada uno de los estudiantes para poder
hacer realidad la promesa de un acceso igualitario y una
educación de calidad para todos.

Es necesario que la escuela considere que la deserción se
da en la escuela y no en la estadística, detectando aquellos
alumnos que están en riesgo es decir una “alerta tempra-
na”, e involucrar a la comunidad educativa en la aplicación
de estrategias para rescatar a los posibles desertores.

Para ello la función supervisora juega un papel trascenden-
tal, pues es la responsable de brindar seguimiento a las es-
cuelas que presentan alto índice de deserción, analizar de
manera conjunta con el director sus causas y diseñar un
plan de acción oportuno para estos niños en riego, así como
el brindar apoyo al director en la gestión para que unidades
de USAER, USAP y CRIE de educación especial colabo-
ren en caso necesario en el aprendizaje de los alumnos que
así lo requiera.

Con la finalidad de brindar una educación de calidad, du-
rante este ciclo escolar 2013-2014 se está priorizando en
cuatro aspectos fundamentales de trabajo en las escuelas de
educación básica los cuales son:

a) Cumplimiento de la normalidad mínima,

b) Mejora del aprendizaje: lectura, escritura y matemá-
ticas,

c) Alto al rezago educativo y el abandono escolar, y

d) Convivencia escolar.

Las estrategias que ayudarán a avanzar en el compromiso
anteriormente señalado son la utilización de los consejos
técnicos escolares y de zona como espacios de reflexión y
análisis del acontecer diario en la escuela en función de las
cuatro prioridades para la toma de decisiones colegiada que
lleve a la escuela al logro de los aprendizajes.

El fortalecimiento de la supervisión escolar como figuras
centrales para contribuir a consolidar la calidad del servi-
cio educativo, evaluando el rendimiento de las escuelas,
brindando en base a éste la asesoría y el acompañamiento
necesario para que la escuela adquiera su autonomía en to-
das las área de gestión escolar.

La descarga administrativa otra de las estrategias para que
la escuela no se distraiga en asuntos administrativos y des-
cuide lo importante y urgente el desarrollo armónico de to-
das las facultades de los educandos. Por último y no menos
importante los Consejos Escolares de Participación Social
como una forma de integrar de manera ordenada y clara la
participación de los padres de familia de manera activa y
corresponsable así como otros actores sociales interesados
en apoyar la educación básica.

En el siguiente cuadro se desglosan los programas que apo-
yarán a la gestión escolar así como aquellos que serán
transversales para todas las escuelas de educación básica
que ayudarán a que continuamos a la baja en deserción es-
colar.
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II. La deserción en media superior

A manera de contextualizar, en Aguascalientes actualmen-
te la *oferta educativa del nivel medio superior se compo-
ne de la siguiente manera:

Como se puede apreciar en la siguiente imagen existen 161
planteles de bachillerato, de los cuales 97 son públicos (fe-
derales, OPD, estatales y autónomos), y el resto opera tra-
vés de la iniciativa privada.

Si lo traducimos en términos de porcentaje, los planteles
públicos representan el 60.24 por ciento del universo, en
tanto que los planteles particulares sólo el 39.76 por cien-
to.

Según datos de “Las Cifras de la Educación” pasamos de
45 mil 145 alumnos inscritos en el inicio del ciclo escolar
2009-2010, a una matrícula de 55 mil 787 (23.54 por
ciento más) estudiantes en el presente ciclo escolar, evi-
dentemente en los últimos tres ciclos escolares se han
desarrollado varias estrategias para incrementar considera-
blemente el número de estudiantes. Lo anterior, se debe a
la creación de nuevos planteles de bachillerato en la pre-
sente administración, por ejemplo: la reciente creación de
dos planteles pertenecientes al subsistema de DGETI: el
primero de estos, se ubica en la comunidad de Peñuleas,
del municipio capital, y el segundo, en el municipio de San
Francisco de los Romo; dos planteles adscritos a la DGB:
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uno para atender la demanda de servicios educativos a tra-
vés de Casa del Adolescente, y otro, se ubica en Fraccio-
namiento de Valle de los Cactus; un Bachillerato con orien-
tación hacia del deporte, uno más con orientación a las
artes y humanidades; así como la conversión de cuatro ins-
tituciones a planteles sede o independientes, los cuales se
encontraban funcionando como extensión; sin dejar de la-
do las necesidades en las comunidades más  apartadas de
los municipios, se han incrementado ocho planteles del
subsistema CEMSAD, así como cinco planteles de teleba-
chillerato comunitario y dos de telebachillerato ordinario

Datos de planteles de nueva creación:

Datos de inversión en infraestructura 2007-2013

Derivado de lo anterior, el porcentaje de cobertura en
Aguascalientes asciende a 74.43 por ciento, ubicándonos
8.5 puntos porcentuales por arriba de la media nacional.
Asimismo, se tiene registrado un 102.03 por ciento en
cuanto al porcentaje de absorción, en este apartado tam-
bién nuestra entidad se ubica por arriba del 100.9 por
ciento como medida nacional.

A continuación, me permito presentar la matrícula por sub-
sistema:

a) El abandono escolar (deserción) en educación medias
superior

Definitivamente el abandono escolar (deserción), la repro-
bación y la eficiencia terminal en el nivel medio superior
constituyen tres de los indicadores más representativos pa-
ra evaluar la eficiencia de nuestro Sistema Educativo; por
esta razón en particular, cobra especial relevancia para las
autoridades educativas federales y locales, el implementar
acciones dirigidas no sólo en mejorar considerablemente el
acceso a bachillerato, sino en diseñar y establecer procedi-
mientos de apoyo que garanticen la permanencia de los jó-
venes en el sistema educativo.

Si toman os en cuenta que diversos estudios sostienen que
el problema de la insuficiente escolarización en los países
de Latinoamérica se refiere, más que a la cuestión de la co-
bertura, a la limitada capacidad de los sistemas educati-
vos para garantizar que el alumno pueda permanecer
en la escuela (Fernández, 2009; Román, 2009; Escudero,
2005; CEPAL, 2002; Espíndola y León, 2002; Goicovic,
2002; Tijoux y Guzmán 1998), es entonces este un tema
central a atender.

Estudios realizados en diferentes países de la región (Ar-
gentina, Brasil, Chile, Perú y Uruguay), dan cuenta de que
en América Latina hay una conciencia generalizada res-
pecto a que la retención escolar, en los años de estudios
equivalentes al nivel medio superior mexicano, es uno de
los principales retos de los sistemas educativos. Según da-
tos de la Cepal, en el 2002 el 37 por ciento de los adoles-
centes latinoamericanos de entre 15 y 19 años abandonaron
la escuela antes de terminar sus estudios secundarios, e in-
cluso se sostiene, a partir de los datos que aporta tanto el
Sistema de Información de Tendencias Educativas en Amé-
rica Latina (SITEAL) Como la Organización de Estados
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Iberoamericanos (OEI, 2009), que menos de la mitad de los
jóvenes de 20 años consiguen terminar el nivel medio en
Latinoamérica (Román, 2009)”

Según el Reporte de la Encuesta Nacional de Deserción en
la EMS, publicado por el Consejo para la Evaluación de la
Educación del tipo de Medio superior, AC, (Copeems) so-
bre estudios realizados para identificar los principales fac-
tores que inciden la deserción en América Latina y los Es-
tados Unidos de América son:

Con respecto a México, en el año 2000 durante el Censo de
Población y Vivienda se incluyó una pregunta a la pobla-
ción en edad de entre 7 a 29 años, que dijo que no asistir a
la escuela, ésta se refería a “la razón principal por la que
había abandonado sus estudios”, sin embargo, debido a las
características de este censo, la pregunta fue realizada en
términos muy generales, por lo que, no se precisa en cuál
de los niveles educativos fue que abandono sus estudios el
encuestado, es decir, si fue en el nivel de básica, media su-
perior o superior. En este sentido, se pueden rescatar as-
pectos en común que los encuestados refirieron:

• Nunca ha ido a la escuela

• No quiso o no le gustó estudiar.

• Falta de dinero o tenía que trabajar.

• Se casó (unió).

• La escuela estaba muy lejos o no había.

• Su familia yo no lo (a) dejó o por ayudar en las tareas
del hogar.

• Terminó sus estudios.

A partir de los datos arrojados por el Censo de 2000, Nor-
ma Luz Navarro Sandoval, en su artículo Marginación Es-
colar en los jóvenes. Aproximación a las causas de aban-
dono (2001) calculó los porcentajes de cada una de las
opciones de respuesta, delimitando los datos a las respues-
tas de los jóvenes de 15 a 19 años. Según este estudio, “de
los jóvenes que desertaron del sistema educativo, el 37.4
por ciento no quiso o no le gustó estudiar; el 35.2 por cien-
to por causas económicas; 5.8 por ciento porque se casó o
unió; el 5.4 por ciento por haber terminado sus estudios; un
porcentaje menor (2.3 por ciento) declaró que no existía es-
cuela o que estaba lejos, la causa de tipo familiar presentó
un porcentaje bajo (2.4 por ciento), en tanto que el 3.1 por
ciento de las respuestas fueron para otra causa y el restan-
te 8.5 por ciento no especificó por qué dejó los estudios”
(Navarro, 2001, páginas 48 y 49).

Otro estudio que tiene relación con los factores que influ-
yen para que el joven abandone las aulas, fue la encuesta
que se realiza entre los directores de las escuelas del nivel
medio superior que participan en la prueba ENLACE. En
2010, aproximadamente 72 por ciento de los directores de
media superior que participaron (10 mil 686) contestaron
ese cuestionario. Los directores reportaron como principa-
les razones para la deserción los problemas económicos
(43 por ciento), la falta de interés en la escuela (24 por
ciento) y el bajo rendimiento (19 por ciento).

La OCDE en 2010, emitió 15 recomendaciones a México
en el ánimo de contribuir para la mejora de sus resultados
en el ámbito educativo. Las recomendaciones en términos
generales fueron:

a) Reforzar la importancia del papel que juegan los docen-
tes: atraer mejores candidatos, profesionalizar la selección,
contratación y evaluación docente, y (b) Redefinir y apoyar
un liderazgo y una gestión escolar de excelencia (OECD,
2010).

Cabe señalar que un rasgo en común en todos estos estu-
dios y encuestas consiste en admitir, que en el fenómeno
de la deserción existen una multiplicidad de factores
que hacen que resulte difícil establecer una causalidad
directa. Los condicionantes analizados abarcan desde la
organización de los sistemas educativos, el contexto social,
la gestión escolar, la relación de los alumnos con los do-
centes, la situación familiar y la situación individual.
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b) Acciones para evitar el abandono escolar (deserción)
en Aguascalientes

En Aguascalientes el porcentaje deserción se ubica en 7.5
por ciento, lo cual significa que estamos 6.9 puntos por-
centuales por debajo de la media nacional, sin embargo, no
es motivo de satisfacción, ya que lo expresamos en valores
absolutos encontraremos que el fenómeno de deserción es
un tema bastante serio.

Datos de deserción y eficiencia terminal por subsistema en
Aguascalientes:

De forma contundente, cobra un sentido diferente cuando
se hace consciencia del número total de estudiantes que ter-
minan abandonando sus estudios de preparatoria en Aguas-
calientes.

El Instituto de Educación de Aguascalientes, a través de la
Subdirección de Educación Media, ha desarrollado las si-
guientes acciones:

Becas:

• 100 por ciento planteles públicos dados de alta en pa-
drón de beneficiarios del Probems.

• 100 por ciento estudiantes validados en procesos de
selección.

• 8 nuevas altas a igual número de planteles de reciente
operación.

Padrón general de becarios en sus diferentes modalidades:

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Segundo Periodo, 8 de abril de 2014 67



A continuación de manera general se exponen las principa-
les acciones llevadas a cabo por los Subsistemas para aten-
der y disminuir el número de estudiantes de bachillerato
que abandonan los estudios de bachillerato. Lo anterior, in-
dependientemente, de que muchas de las estrategias tengan
como origen programas federales, como lo son; Probems,
Tutorías, Movimiento Nacional en contra del Abandono
Escolar, SIAT, Profordems, Profordir, etcétera.

Telebachillerato y telebachillerato comunitario

• Se busca que todos los jóvenes de nuestro subsistema,
cuenten con una beca para continuar con sus estudios
(actualmente contamos con el 85 por ciento de alumnos
becados con algina beca de las siguientes modalidades:
Oportunidades, contra el abandono escolar, ingresar,
permanecer y concluir, excelencia, compensatorias y

municipales. Siendo nuestra matrícula actual de 2 mil
500 alumnos distribuidos en 5 telebachilleratos comuni-
tarios.

• Se dan cursos de regularización para alumnos de nue-
vo ingreso en la áreas de matemáticas y comprensión
lectora beneficiando a más de 700 alumnos.

• Se estableció un programa de tutorías, dando como re-
sultado que cada plantel tenga un tutor escolar y aseso-
rías para todos aquellos jóvenes que las requieran, lo-
grando así asesorías individuales y grupales, en algunos
casos extra clases, hasta de 2 horas. Beneficiando a mil
alumnos que formaron parte de este proyecto. Se capa-
citaron 90 docentes en el diplomado de acción tutorial.

• Se establecen estrategias motivacionales antes de em-
pezar clases como: lectura por parte del docente de al-
gún poema o escrito que permita la reflexión del joven,
beneficiando al 80 por ciento de nuestra matricula ac-
tual.

• Se invita a los padres de familia para que acompañen
a con sus hijos en un día de escuela, para que conozcan
y los apoyen en las actividades que realizan en su es-
cuela.

• Se implantaron y en algunos casos se estableció el ca-
fé literario, donde participan padres de familia, alumnos
y autoridades de los distintos municipios, cubriendo ca-
si un 60 por ciento de los planteles.

• Se están capacitando 6 docentes en Salas de Lectura,
para después reproducir la información y establecer sa-
las de lectura por lo menos en el 90 por ciento de nues-
tros planteles.

• Se lleva a los jóvenes a ferias de universidades, visitas
a empresas y actividades que les permitan ampliar su
proyecto de vida, dando como resultado casi 600 alum-
nos, en su mayoría de quinto y sexto semestre benefi-
ciados.

• Se realizan proyectos deportivos y culturales, así como
diversos concursos a lo largo del semestre, donde se
busca una sana convivencia y competitividad entre los
diferentes alumnos de los planteles, con un participa-
ción del 70 por ciento de la matricula inicial.
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Centro de enseñanza media de la UAA

De manera general le comunicamos que una actividad fun-
damental en nuestro Centro Académico lo constituyen la
acciones que son emprendidas por el área de Orientación
Educativa; la cual integra coordinadamente las acciones
de:

• Asesoría psicopedagógica

• Orientación vocacional

• Tutoría longitudinal

Estos tres subprogramas del programa general de Orienta-
ción Educativa que trabajan coordinadamente en atención
directa de los estudiantes, atendiéndolos a  a nivel grupal e
individual en cubículo, promovido acciones que generen
mejores condiciones de aprendizaje para los estudiantes; a
la vez apoyan y se coordinan en acciones con:

1. Los coordinadores de las academias (las cuales de-
penden de las jefaturas de departamento) para el trabajo
logístico y con cada uno de los docentes en actividades
operativas coordinadas relacionadas con el proceso de
aprendizaje de los estudiantes.

2. Con todos los padres de familia de los estudiantes de
cada nivel educativo para establecer estrategias de tra-
bajo en el proceso formativo de los estudiantes.

3. Con el programa de escuela para padres que se ma-
neja en el Centro.

4. Con instituciones educativas y otras instancias que
provean acciones cuyo impacto se vea reflejado en be-
neficio del proceso educativo de los estudiantes.

Todo lo anterior tiene como propósito coadyuvar en logro
del perfil de egreso establecido en el diseño curricular por
competencias vigente en nuestro centro académico, lo cual
ha influido significativamente en la formación integral de
los estudiantes y consecuentemente en el abatimiento del
índice de deserción escolar, éste último actualmente es
muy bajo y cada vez es menor si lo comparamos con el ín-
dice presentado apenas hace 5 años.

Implementación de acciones contra del abandono, tales
como:

• “Yo no abandono”,

• “Sistema de Tutorías”,

• “Actividades extracurriculares deportivas de fortaleci-
miento académico en fines de semana”, “Escuela siem-
pre abierta”, etcétera, están cumpliendo con los objeti-
vos planteados.

Principalmente se llevan a cabo acciones sugeridas por los
propios alumnos, que van desde las deportivas, culturales y
sociales, hasta la integración de la comunidad en acciones
en beneficio de ellos mismos

• Talleres de serigrafía

• Club de teatro

• Club de danza

• Club de música

• Club de dibujo y pintura
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• Club de matemática

• Disposición de laboratorios de cómputo

• Banda de guerra

• Club de ajedrez

Colegio de Educación Profesional Técnica del estado de
Aguascalientes (Ceptea)

Para fortalecer la permanencia de los alumnos en el siste-
ma Conalep y evitar el problema del abandono escolar, el
Conalep Aguascalientes ha implementado diversas accio-
nes con el propósito de apoyar a los estudiantes en su for-
mación integral.

Las acciones realizadas son:

• Psicología. Es uno de los aspectos más relevantes  de-
bido a que se contrató una Psicólogo por Plantel, como
apoyo en la atención personalizada a los estudiantes. Pa-
ra conocer de cerca la problemática de las razones por
las cuales abandonan sus estudios, aplicándoles una en-
cuesta de salida.

• Programa de tutorías. Derivado de la capacitación que
tuvieron los docentes en el área de tutorías, cada grupo
cuenta con un maestro tutor. Este programa se apoya en
coordinación con Psicología para la atención integral a
la problemática que presenten los alumnos.

• Sistema de alerta temprana (Siat). Seguimiento al
aprovechamiento académico, en ese sentido se ha hecho
un reconocimiento en público a aquellos jóvenes que
han logrado sobresalir, con la finalidad de incidir positi-
vamente en la comunidad estudiantil.

• Actividades extracurriculares. Se continúa impulsando
las actividades extracurriculares con los diferentes clu-
bes que existen en los planteles (banda de guerra, escol-
ta, danza folklórica, mariachi, banda colegial, batucada,
etc.). Se promueve la participación de los jóvenes en
eventos artísticos, culturales y deportivos.

• Becas. Conalep cuenta con diferentes tipos de becas
Institucionales, que aunadas a las becas federales, cons-
tituyen un mecanismo de apoyo importante contra el
abandono escolar.

• Becas institucionales:

• Retención

• Excelencia académica

• Bécalos

• Becas federales:

• Yo no abandono

• Ver bien para aprender mejor

• Se promueve activamente la vinculación Escuela-Em-
presa, en donde los jóvenes tienen la oportunidad de
desarrollarse durante el último año escolar, en diferentes
Empresas. Esto les ha dado, en algunos casos, la opor-
tunidad de viajar al extranjero a capacitarse. Lo que re-
presenta un estímulo y les genera el compromiso para
no abandonar sus estudios.

• Perfil docente. Se ha ido adecuando el perfil docente a
los módulos a impartir, dando pertinencia a los progra-
mas de estudio, beneficio a los estudiantes al recibir una
información académica de calidad.
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• Emprendedores. Mediante este programa se propicia
la participación y creatividad de los jóvenes, a su vez,
desarrollan sus capacidades con proyectos productivos e
innovadores. Se promueve la participación en concursos
Interconalep. Derivado de los resultados de este progra-
ma, se pretende incursionar en concursos estatales y na-
cionales.

Mediante las actividades que los planteles Conalep, reali-
zan se fortalece la formación integral del estudiante y con-
tribuye a que no abandonen sus estudios.

Dirección de Educación Básica y Dirección de Educación
Media y Suprior del Instituto de Educación de Aguasca-
lientes.»

El Presidente diputado José González Morfín: Se remi-
te al promovente, para su conocimiento.

INSTALACION EN AGUSCALIENTES 
DE LA COMISION ESTATAL DE PRODUCTIVIDAD

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagún:
«Escudo.— Gobierno del Estado de Chiapas.

Diputado José Gonzales Morfín, vicepresidente de la Mesa
Directiva de la Cámara de Diputados.

Por instrucciones del gobernador del estado, licenciado
Manuel Velasco Coello, y en atención a su oficio número
D.G.P.L.62-II-3-1422 de fecha 25 de febrero del año que
transcurre, relativo al acuerdo adoptado por la honorable
Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, referente
al exhorto efectuado a los gobiernos estatales y del Distri-
to Federal, para que éstos instalen las Comisiones Estatales
de Productividad, me permito hacer su conocimiento lo si-
guiente.

El estado de Chiapas, en cumplimiento a lo establecido en
el artículo 153 Q, de la Ley Federal del Trabajo, con fecha
28 de mayo de 2013 instaló la Comisión Estatal de Pro-
ductividad y aprobó el reglamento de organización y fun-
cionamiento de la misma, el cual fue publicado el miérco-
les 29 de mayo de este mismo año en el Periódico Oficial
del Estado número 035; habiéndose sesionado en dos oca-
siones y constituidas e instaladas la subcomisiones temáti-
cas previstas en la reglamentación interna.

Se adjunta fotocopia del Reglamento de Organización y
Funcionamiento de la Comisión Estatal de Productividad.

Sin otro particular, me reitero a sus distinguidas considera-
ciones.

Atentamente

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a 27 marzo de 2014.— Maestro en Derecho
Manuel Sobrino Durán (rúbrica), Secretario del Trabajo.»

El Presidente diputado José González Morfín: Se remi-
te a la Comisión de Trabajo y Previsión Social, para su
conocimiento.

COMISION CONSULTIVA NACIONAL
DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagún:
«Escudo.— Guanajuato.— Orgullo y compromiso de to-
dos.

Diputado José González Morfín, vicepresidente de la Me-
sa Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones del licenciado Miguel Márquez Márquez,
gobernador constitucional del estado de Guanajuato, y en
respuesta al oficio número D.G.P.L. 62-II-2-1196, a través
del cual comunica la aprobación del punto de acuerdo que,
en su artículo segundo, señala: “Segundo. Se exhorta a las
entidades federativas y al Distrito Federal, para que a tra-
vés de sus dependencias competentes, en términos de lo
dispuesto por el articulo 512 B de la Ley Federal del Tra-
bajo, instalen las comisiones consultivas estatales y del
Distrito Federal de seguridad y de salud en el trabajo, con
el objeto de coadyuvar en la definición de la política esta-
tal en materia de seguridad, salud y medio ambiente de tra-
bajo, proponer reformas y adiciones al reglamento y a las
normas oficiales mexicanos en la materia, así como estu-
diar y proponer medidas preventivas para abatir los riesgos
en los centros de trabajo establecidos en su jurisdicción, y
las demás establecidas en la normatividad vigente aplica-
ble”. Con base en lo anterior me permito manifestar lo si-
guiente:

Para nosotros es un gusto comentarle que la Comisión
Consultiva Estatal de Seguridad y Salud en el Trabajo se
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constituyó desde el 27 de septiembre de 2012. A la fecha
sigue vigente.

Reconociendo su digna labor, le envío mis más atentos sa-
ludos.

Respetuosamente

“Únete Guanajuato. Por el derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia”

Guanajuato, Guanajuato, a 13 de marzo de 2014.— Licenciado Anto-
nio Salvador García López (rúbrica), secretario de Gobierno.»

El Presidente diputado José González Morfín: Se remi-
te a la Comisión de Trabajo y Previsión Social, para su
conocimiento.

INSTALACION EN AGUSCALIENTES DE 
LA COMISION ESTATAL DE PRODUCTIVIDAD

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagún:
«Escudo.— Guanajuato.— Orgullo y compromiso de to-
dos.

Diputado José González Morfín, vicepresidente de la Me-
sa Directiva.— México, DF

Por instrucciones del licenciado Miguel Márquez Márquez,
gobernador constitucional de Guanajuato y en respuesta
del oficio número DGPL 62-II-3-1422, a través del cual
comunica la aprobación del punto de acuerdo que señala:
“Único. La Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión exhorta a los gobiernos estatales y del Distrito Fe-
deral a instalar por sus Secretarías de Trabajo o de Asuntos
Laborales las comisiones estatales de productividad, en
cumplimiento de lo establecido en el artículo 153-Q de la
Ley Federal de Trabajo, con objeto de que cumplan las fa-
cultades conferidas en la normativa vigente aplicable”, me
permito manifestar lo siguiente:

Derivado de las reformas y adiciones de la Ley Federal del
Trabajo publicadas en el Diario Oficial de la Federación el
30 de noviembre de 2012, se prevé la constitución de un
comité nacional de productividad, como órgano consultivo
y auxiliar del Ejecutivo federal y de la planta productiva
porque la productividad es factor fundamental y condición
indispensable para el crecimiento económico, la amplia-

ción y el mejoramiento de las oportunidades de empleo y,
con ello, de modificación favorable de las condiciones de
vida de la población en general.

La Ley Federal del Trabajo hace referencia al Comité Na-
cional de Productividad y a la Comisión Nacional de Pro-
ductividad de manera indistinta, pese a que se trata del mis-
mo órgano consultivo, y que se instaló en enero de 2013.

El artículo 152-Q de la Ley Federal del Trabajo establece
que todas las entidades federativas cuenten con una comi-
sión estatal de productividad, lo cual en este momento es
impulsado en los diversos estados de la república.

En Guanajuato, desde julio del 2013 se instaló el Comité
Estatal de Productividad, por lo que esta entidad es una de
las cuatro en el país que ha dado cumplimiento al disposi-
tivo invocado en el punto de acuerdo de referencia, como
se consigna en las consideraciones de dicho resolutivo.

Reconociendo su digna labor, le envío mis más atentos sa-
ludos.

Respetuosamente

Únete, Guanajuato. Por el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Guanajuato, Guanajuato, a 13 de marzo de 2014.— Licenciado Anto-
nio Salvador García López (rúbrica), secretario de Gobierno.»

El Presidente diputado José González Morfín: Se remi-
te a la Comisión de Trabajo y Previsión Social, para su
conocimiento.

ILUMINAR LOS EDIFICIOS PUBLICOS DE 
COLOR NARANJA LOS DIAS 25 DE CADA MES

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagún:
«Escudo.— Guanajuato.— Orgullo y compromiso de to-
dos.

Diputado José González Morfín, vicepresidente de la Me-
sa Directiva.

Por instrucciones del licenciado Miguel Márquez Márquez,
gobernador constitucional del estado de Guanajuato y en
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respuesta al oficio número D.G.P.L. 62-II-4-1335, a través
del cual comunica la aprobación del punto de acuerdo que
en el artículo segundo señala: Segundo. Se exhorta respe-
tuosamente a todas las dependencias de la administración
pública federal, estatal y municipal para que se unan a esta
campaña, e iluminen los edificios públicos de color naran-
ja los días 25 de cada mes. Con base en lo anterior, me per-
mito manifestar lo siguiente:

Felicitamos las acciones impulsadas por la Cámara de Di-
putados en el respeto de los derechos de las mujeres a una
vida libre de violencia. En ese sentido, para nosotros es un
honor compartirle que en el estado de Guanajuato, el 14 de
noviembre del 2013, se arrancó la estrategia Código Na-
ranja: “Únete Guanajuato. Por el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia”, con objeto de fortalecer y co-
ordinar bajo una estrategia las acciones del gobierno del es-
tado dirigidas a prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, articulando los esfuerzos ins-
titucionales y sociales para consolidar una política trans-
versal.

Así las cosas, se conjuntaron esfuerzos de las dependencias
y entidades de la administración pública estatal para prote-
ger el derecho de las guanajuatenses a una vida libre de
violencia. Es de comentar, que una de las primeras accio-
nes es impulsar la leyenda de la estrategia en toda la pape-
lería oficial por el lapso de un año que finaliza hasta no-
viembre de 2014. También se colocaron pendones en los
principales edificios gubernamentales.

Acciones señaladas con anterioridad que representaban un
menor costo que el de la iluminación de los edificios pú-
blicos, sin que ello represente demeritar el significado y
valía de la finalidad propuesta.

Reconociendo su digna labor, le envío mis más atentos sa-
ludos.

Respetuosamente

“Únete Guanajuato. Por el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia.”

Guanajuato, Guanajuato, a 13 de marzo de 2014.— Licenciado Anto-
nio Salvador García López (rúbrica), secretario de Gobierno.»

El Presidente diputado José González Morfín: Se remi-
te a la Comisión de Igualdad de Género, para su cono-
cimiento.

VIOLENCIA CONTRA MUJERES 
Y FEMINICIDIOS EN GUANAJUATO

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagún:
«Escudo.— Guanajuato.— Orgullo y compromiso de to-
dos.

Diputado José González Morfín, vicepresidente de la Me-
sa Directiva.

Por instrucciones del licenciado Miguel Márquez Márquez,
gobernador constitucional del estado de Guanajuato y en
respuesta al oficio número D.G.P.L. 62-II-7-1309, a través
del cual comunica la aprobación del punto de acuerdo que,
en el artículo primero señala: Primero. La Cámara de Di-
putados exhorta al titular del Poder Ejecutivo estatal a de-
tener la violencia institucional e instruir a los funcionarios
responsables de la administración y procuración de justi-
cia, para que cumplan con las obligaciones establecidas en
los instrumentos internacionales de derechos humanos y
apliquen los protocolos de investigación de perspectiva de
género y derechos humanos, en todos los casos de violen-
cia en contra de las mujeres y en la investigación de los fe-
minicidios.

Con base en lo anterior me permito manifestar lo siguien-
te:

Sin lugar a duda, el ámbito del acceso efectivo a la procu-
ración oportuna de justicia es uno de los temas más sensi-
bles cuando se habla de los derechos de las mujeres. Por
ello, en Guanajuato, a través de la Procuraduría General de
Justicia del estado, se han impulsado y aplicado un con-
junto de acciones que demuestran la importancia que para
esta administración reviste el brindar las condiciones ade-
cuadas para el ejercicio de sus prerrogativas. En ese senti-
do, se aplican los protocolos de investigación con perspec-
tiva de género.

La perspectiva de género, como metodología y visión cien-
tífica de atención especializada, debe ser observada en ca-
da una de las indagatorias en las que se denuncia un delito
de violencia contra la mujer, es por lo anterior, que la Pro-
curaduría General de Justicia del estado, oficializó la apli-
cación de los siguientes protocolos de investigación con
perspectiva de género:

• Protocolo de investigación relacionado con desapari-
ción de mujeres;
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• Protocolo de violación de mujeres; y

• Protocolo de feminicidio.

Lo anterior con el propósito de establecer procesos homo-
logados, precisar las diversas diligencias del personal mi-
nisterial, policial y pericial y fijar directrices generales de
actuación para lograr la estandarización ordenada de actua-
ciones del Ministerio Público en el marco irrestricto de la
legalidad y el respeto a los derechos humanos, a fin de pro-
veer al esclarecimiento de los hechos. Dichos protocolos
con perspectiva de género fueron formalizados el pasado 8
de marzo del 2013.

Los protocolos de investigación contemplan lo dispuesto
en normas internacionales, nacionales y estatales en la ma-
teria y fueron estructurados a partir de los Lineamientos
Generales para la estandarización de investigaciones de los
delitos relacionados con desapariciones de mujeres, del de-
lito de violación de mujeres y del delito de homicidio de
mujeres por razonas de género, elaborados por la Secreta-
ría de Gobernación a través de la Conavim, Fevimtra, el In-
acipe y la Secretaría de Relaciones Exteriores.

Reconociendo su digna labor, le envío mis más atentos sa-
ludos.

Respetuosamente

“Únete Guanajuato. Por el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia.”

Guanajuato, Guanajuato, a 13 de marzo de 2014.— Licenciado Anto-
nio Salvador García López (rúbrica), secretario de Gobierno.»

El Presidente diputado José González Morfín:  Se re-
mite a la Comisión de Igualdad de Género, para su co-
nocimiento.

Le pido dar lectura a la solicitud de licencia del diputado
Roy Argel Gómez Olguín.

DIPUTADO QUE SOLICITA LICENCIA

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagún:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Cámara de Diputados.

Diputado José González Morfin, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Cámara de Diputados.— Presente.

Que toda vez que existe la posibilidad de que el suscrito
sea postulado a otro cargo de elección popular y en las dis-
posiciones electorales correspondientes se me condiciona a
la separación al cargo de diputado federal de la LXII Le-
gislatura por lo menos noventa días antes del día de la elec-
ción, con fundamento en los artículos 6, fracción XVI, y
12, apartado 1, fracción III, del Reglamento de la Cámara
de Diputados, me permito solicitar que me sea concedida
licencia temporal al cargo que a la fecha ostento, debiendo
surtir efectos dicha licencia, en caso de ser aprobada por el
pleno, a partir de su presentación el 3 de abril de 2014, tal
y como lo prevé el artículo 13 apartado 3 del Reglamento
de la Cámara de Diputados ya invocado.

Sin otro particular reciba un cordial saludo y quedo a sus
órdenes.

Palacio Legislativo, a 3 de abril de 2014.— Diputado Roy Argel Gó-
mez Olguín (rúbrica).»

El Presidente diputado José González Morfín: Ruego a
la Secretaría someter a consideración de la asamblea los
puntos de acuerdo.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagún:
Están a discusión los siguientes puntos de acuerdo:

Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido al di-
puto Roy Argel Gómez Olguín, para separarse de sus fun-
ciones como diputado federal electo en el segundo distrito
electoral de estado de Nayarit a partir del 3 de abril del año
en curso.

Segundo. Llámese al suplente.

Las diputadas y los diputados...

La diputada Aurora Denisse Ugalde Alegría (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José González Morfín: Permíta-
me un momento, diputado. Sonido en la curul de la dipu-
tada Denisse Ugalde Alegría. Dígame, diputada. Sonido,
por favor.

La diputada Aurora Denisse Ugalde Alegría (desde la
curul): Gracias, presidente. Sobre este punto quisiera ex-
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presar que quienes hemos tenido el enorme privilegio de
conocer y de compartir con el diputado Roy Gómez duran-
te esta LXII Legislatura sabemos perfectamente que ade-
más de ser un extraordinario compañero, amigo y ser hu-
mano, se ha desempeñado también con gran compromiso
como legislador. Se ha destacado en su labor como coordi-
nador de los diputados de Nayarit y, por supuesto, también
tuvo un papel muy importante en las mesas de diálogo de
la reforma educativa, siendo una reforma tan necesaria y
tan importante para nuestro país.

Por eso quisiera externar a nombre de mi grupo parlamen-
tario que la licencia del diputado Roy Gómez sin duda es
una pérdida muy notable para nuestro grupo, para esta Cá-
mara de Diputados, pero estamos seguros de que será de
gran beneficio para toda la gente de Nayarit.

Por eso queremos desearle el mayor de los éxitos a nuestro
amigo y compañero Roy Gómez, y estamos seguros de que
será un extraordinario candidato y un extraordinario alcal-
de de Tepic. Muchísimas gracias, presidente.

El Presidente diputado José González Morfín: Gracias,
diputada.

El diputado Javier Filiberto Guevara González (desde
la curul): Presidente.

El Presidente diputado José González Morfín: Sonido
en la curul del diputado Filiberto González. Dígame, dipu-
tado.

El diputado Javier Filiberto Guevara González (desde
la curul): Guevara González.

El Presidente diputado José González Morfín: Perdón.
Sí, adelante.

El diputado Javier Filiberto Guevara González (desde
la curul): En nombre de la bancada poblana y de nuestro
coordinador, el diputado Carlos Sánchez, le deseamos lo
mejor a todo lo que va a emprender nuestro amigo el dipu-
tado Roy Gómez.

Sabemos que va a ser un gran presidente municipal porque
lo ha demostrado aquí en la Cámara, por ser un hombre de
buenos sentimientos, un hombre amigo, un hombre que
siempre nos extendió la mano y que estuvo siempre traba-
jando por el bien de México. Hoy los de Nayarit le encar-

gan Tepic y sabemos que va a hacer un gran trabajo y va a
tener todo el respaldo de la bancada poblana para que nues-
tro compañero y amigo Roy Gómez sea un presidente exi-
toso. Enhorabuena y que Dios te bendiga, Roy.

El Presidente diputado José González Morfín: Gracias.

La diputada Gabriela Medrano Galindo (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado José González Morfín: Sonido
en la curul de la diputada Gabriela Medrano.

La diputada Gabriela Medrano Galindo (desde la cu-
rul): En el mismo sentido, presidente, para unirnos a mis
demás compañeros y desearle al diputado Roy Gómez to-
do el éxito en este nuevo proyecto y que toda la bancada
del Partido Verde sabe que ha sido un legislador que ha
cumplido cabalmente con su tarea, y que no dudamos que
va a ser un presidente exitoso.

El Presidente diputado José González Morfín: Gracias,
diputada. Continúe la Secretaría.

El diputado Héctor García García (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado José González Morfín: Perdón,
permítame, diputado. El diputado Héctor García. Sonido
en su curul, por favor.

El diputado Héctor García García (desde la curul): Mu-
chas gracias, diputado presidente. De la misma forma, la
fracción parlamentaria de Nuevo León desearle el mayor
de los éxitos a nuestro amigo Roy Gómez, sabemos que es
un hombre de trabajo y que le va a ir muy bien en Nayarit.
Muchos éxitos, mí estimado Roy.

El Presidente diputado José González Morfín: Gracias,
diputado. Ahora sí, continúe la Secretaría.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagún:
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sírvanse manifestarlo. Señor presi-
dente, mayoría por la afirmativa.

El Presidente diputado José González Morfín: Muchas
gracias. Aprobados. Comuníquese.

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Segundo Periodo, 8 de abril de 2014 75



DIPUTADO SUPLENTE QUE SE INCORPORA

El Presidente diputado José González Morfín: Compa-
ñeras y compañeros, se encuentra a las puertas de este re-
cinto el ciudadano Ángel Alain Aldrete Lamas, diputado
federal electo por el segundo distrito electoral del estado de
Nayarit.

Se designa en comisión para que lo acompañen en el acto
de rendir la protesta de ley a las siguientes diputadas y a los
siguientes diputados: Arnoldo Ochoa, Lourdes Eulalia Qui-
ñones, Joaquina Navarrete, Nabor Ochoa, Martha Beatriz
Córdova Bernal y Rubén Benjamín Félix Hays.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagún:
Se pide a la comisión cumplir con este encargo.

(La comisión cumple con su encargo)

Se pide a los presentes ponerse de pie, por favor.

El Presidente diputado José González Morfín: Ciudada-
no Ángel Alain Aldrete Lamas, ¿protesta guardar y hacer
guardar la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desempeñar
leal y patrióticamente el cargo de diputado que el pueblo
le ha conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad
de la Unión?

El ciudadano Ángel Alain Aldrete Lamas: Sí protesto.

El Presidente diputado José González Morfín: Si así no
lo hiciera, que la nación se lo demande. Felicidades, señor
diputado. Bienvenido.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS - 
LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS 

DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL -
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION 

PUBLICA FEDERAL - CODIGO FEDERAL DE 
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS

ELECTORALES, EN MATERIA DE INICIATIVAS
CIUDADANA Y PREFERENTE 

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagún:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto en la fracción e) del artícu-
lo 72 constitucional, me permito devolver a ustedes el ex-
pediente que contiene proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, de la Ley General del Sistema de Medios de Im-
pugnación en Materia Electoral, de la Ley Orgánica de la
Administración Pública Federal, y del Código Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de
iniciativa ciudadana e iniciativa preferente.

Atentamente

México, DF, a 1o., de abril de 2014.— Senadora Ana Lilia Herrera An-
zaldo (rúbrica), vicepresidenta.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

PROYECTO DE DECRETO 

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DI-
VERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGÁNICA
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACIÓN EN MA-
TERIA ELECTORAL, DE LA LEY ORGÁNICA DE
LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL, Y
DEL CÓDIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN MATE-
RIA DE INICIATIVA CIUDADANA E INICIATIVA
PREFERENTE. 

ARTÍCULO PRIMERO. Se REFORMAN los artículos
43, numeral 1; 66, numerales 2 y 3; 104, numeral 1; se
ADICIONAN los artículos 20, numeral 2, con un inciso
d), pasando los actuales incisos d) a j) a ser los incisos e) a
k); 23, numeral 1, con un inciso q), pasando el actual inci-
so q) a ser r), y, un numeral 2, pasando los actuales nume-
rales 2 y 3 a ser 3 y 4; 34, numeral 1, con un inciso d), pa-
sando los actuales incisos d) a i) a ser los incisos e) a j); 66,
numeral 1, con un inciso c), pasando los actuales incisos c)
a l) a ser los incisos d) a m); 67, numeral 1, con un inciso
n), pasando el actual inciso n) a ser inciso o) y, un numeral
2; 82, numeral 1, con un inciso d), pasando los actuales in-
cisos d) a f) a ser los incisos e) a g); un Título Quinto para
denominarse “De la Iniciativa Ciudadana y Preferente”,
con dos Capítulos, que comprende los artículos 130 a 133,
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denominado “De la Iniciativa Ciudadana”, y de los artícu-
los 134 a 138 denominado “De la Iniciativa Preferente” re-
corriéndose el actual Título Quinto “De la difusión e infor-
mación de las actividades del Congreso” a ser Título Sexto,
pasando los actuales artículos 130 a 135 a ser los artículos
139 a 144, de la Ley Orgánica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue: 

ARTÍCULO 20. 

1. ... 

2. ... 

a) a c)... 

d) Incorporar en el Orden del Día de la siguiente Sesión
del Pleno las iniciativas o minutas con carácter prefe-
rente para su discusión y votación, en el caso de que la
comisión o comisiones no formulen el dictamen respec-
tivo dentro del plazo de treinta días naturales. 

e) Determinar durante las sesiones las formas que pue-
dan adaptarse en los debates, discusiones y deliberacio-
nes, tomando en cuenta las propuestas de los grupos
parlamentarios; 

f) Cuidar que los dictámenes, propuestas, mociones, co-
municados y demás escritos, cumplan con las normas
que regulan su formulación y presentación; 

g) Determinar las sanciones con relación a las conduc-
tas que atenten contra la disciplina parlamentaria; 

h) Designar las comisiones de cortesía que resulten per-
tinentes para cumplir con el ceremonial; 

i) Elaborar el anteproyecto de la parte relativa del Esta-
tuto por el cual se normará el servicio de carrera parla-
mentaria, a efecto de que la Conferencia para la Direc-
ción y Programación de los Trabajos Legislativos lo
considere para la redacción del proyecto de dicho ins-
trumento normativo; 

j) Expedir la convocatoria aprobada por el Pleno a pro-
puesta de la Junta de Coordinación Política para la de-
signación del Consejero Presidente, de los consejeros
electorales y del Contralor General del Instituto Federal
Electoral; y 

k) Las demás que le atribuyen esta ley, los ordenamien-
tos aplicables y los acuerdos de la Cámara. 

ARTÍCULO 23. 

1. ... 

a) a o). ... 

p) Solicitar al Presidente de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nación la atención prioritaria de los juicios de
amparo, controversias constitucionales o acciones de in-
constitucionalidad, en términos de lo dispuesto por el
artículo 94 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos; 

q) Solicitar al Instituto Nacional Electoral la verifica-
ción del porcentaje requerido por la fracción IV del ar-
tículo 71 de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 

r) Las demás que le atribuyan la Constitución General
de la República, esta Ley y los demás ordenamientos re-
lativos a la actividad parlamentaria. 

2. En el caso de iniciativas y minutas preferentes tendrá las
siguientes atribuciones: 

a) Turnar inmediatamente la iniciativa o minuta a una o
más comisiones para su análisis y dictamen; 

b) Cuando se trate del señalamiento de una iniciativa
que se hubiere presentado en periodos anteriores, y esté
pendiente de dictamen, notificará a la comisión o comi-
siones que conozcan de la misma que ha adquirido el ca-
rácter de preferente; 

c) Solicitar a la Junta de Coordinación Política que
constituya e integre de manera anticipada la comisión o
comisiones que dictaminarán la iniciativa o minuta con
carácter de preferente; 

d) Prevenir a la comisión o comisiones, siete días natu-
rales antes de que venza el plazo para dictaminar la ini-
ciativa o minuta con carácter de preferente a través de
una comunicación que deberá publicarse en la Gaceta, y 

e) Emitir la declaratoria de publicidad inmediatamente
después de concluido el plazo de la comisión o comi-
siones para dictaminar.
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3. Asimismo, conforme a la declaración de Presidente Elec-
to de los Estados Unidos Mexicanos que hubiere hecho el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, co-
rresponde al Presidente de la Cámara disponer la elabora-
ción inmediata del Bando Solemne; darlo a conocer al Pleno
en la sesión más próxima; ordenar su publicación en el Dia-
rio Oficial de la Federación; y tomar las medidas necesarias
para que se difunda en los Periódicos Oficiales de las enti-
dades federativas y se fije en las principales oficinas públi-
cas de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios. 

4. Si al comenzar el periodo constitucional no se presenta-
se el Presidente electo, o la elección no estuviere hecha o
declarada válida el 1 de diciembre, procederá a tomar las
medidas necesarias para que el Congreso se erija en cole-
gio electoral a efecto de designar Presidente interino, en los
términos del artículo 84 Constitucional.

ARTÍCULO 34. 

1. ... 

a) a c) ... 

d) Proponer al Pleno la integración de la comisión o co-
misiones a más tardar en la tercera sesión ordinaria del
primer periodo de sesiones del primer año de la legisla-
tura, cuando se presente una iniciativa con el carácter de
preferente o se reciba el oficio del Ejecutivo Federal se-
ñalando dicho carácter a iniciativas presentadas con an-
terioridad; 

e) Aprobar el anteproyecto del presupuesto anual de la
Cámara de Diputados. 

f) Analizar y, en su caso, aprobar el informe de ejecu-
ción presupuestal que reciba de la Secretaría General, en
donde se establezca el estado que guardan las finanzas
de la Cámara; 

g) Elaborar y proponer a la Conferencia para la Direc-
ción y Programación de los Trabajos Legislativos el an-
teproyecto de la parte relativa del estatuto, por el cual se
normará el servicio de carrera administrativo y finan-
ciero a efecto de que lo considere para la redacción del
proyecto de dicho instrumento normativo; 

h) Asignar, en los términos de esta ley, los recursos hu-
manos, materiales y financieros, así como los locales
que correspondan a los grupos parlamentarios; 

i) Proponer al Pleno la convocatoria para la designación
del Consejero Presidente, de los consejeros electorales y
del Contralor General del Instituto Federal Electoral, en
los términos establecidos en el Código Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, la presente Ley
y el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, así como los
procedimientos que de ella se deriven, con el consenso
de los respectivos grupos parlamentarios, y 

j) Las demás que le atribuyen esta ley o los ordena-
mientos relativos. 

ARTÍCULO 43. 

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el pri-
mer mes de ejercicio de la legislatura, tendrán hasta treinta
miembros y el encargo de sus integrantes será por el térmi-
no de la misma, salvo aquéllas que conozcan de una ini-
ciativa preferente las cuales deberán constituirse a más tar-
dar en la tercera sesión ordinaria del primer periodo de
sesiones del primer año de la legislatura. Los diputados po-
drán pertenecer hasta tres de ellas; para estos efectos, no se
computará la pertenencia a las comisiones jurisdiccional y
las de investigación. 

2. a 7. ... 

ARTÍCULO 66. 

1. ... 

a) y b). ... 

c) Incorporar en el orden del día de la siguiente sesión
del Pleno las iniciativas o minutas con carácter prefe-
rente para su discusión y votación, en el caso de que las
comisiones no formulen el dictamen respectivo dentro
del plazo de treinta días naturales. 

d) Asegurar que los dictámenes, acuerdos parlamenta-
rios, mociones, comunicados y demás escritos, cumplan
con las normas que regulan su formulación y tiempos de
presentación; 

e) Designar las comisiones de cortesía necesarias para
cumplir con el ceremonial; 

f) Conducir las relaciones de la Cámara de Senadores
con la otra Cámara, los otros Poderes de la Unión, los
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Poderes de los Estados y las autoridades locales del Dis-
trito Federal; así como la diplomacia parlamentaria, de-
signando para tal efecto a quienes deban representar a la
Cámara en eventos de carácter internacional; 

g) Disponer que la información del trabajo de los sena-
dores sea difundida a los medios de comunicación en
condiciones de objetividad y equidad; 

h) Presentar al Pleno para su aprobación el proyecto de
presupuesto anual de egresos de la Cámara, que le pre-
sente la Comisión de Administración, para su remisión
al Titular del Poder Ejecutivo Federal a fin de que sea
integrado al proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federación; así como los presupuestos mensuales de la
propia Cámara. En los recesos, el Presidente de la Mesa
turnará el presupuesto mensual al Presidente de la Co-
misión Permanente para los efectos legales conducen-
tes; 

i) Asignar los recursos humanos, materiales y financie-
ros, así como los locales que correspondan a los grupos
parlamentarios; 

j) Elaborar y proponer al Pleno los ordenamientos que
regulen la organización de las secretarías generales, la
Tesorería y el Servicio Civil de Carrera. La adopción de
esos instrumentos se regirá, en lo conducente, por las re-
glas y procedimientos establecidos para la aprobación
de leyes y decretos; 

k) Organizar y supervisar las funciones a cargo de las
secretarías generales, la Tesorería, el servicio civil de
carrera y crear las unidades administrativas que requie-
ra la Cámara; 

l) Expedir el nombramiento o el oficio de remoción de
los servidores públicos de la Cámara, mandos medios y
superiores , acordados mediante los procedimientos se-
ñalados en esta Ley, las disposiciones  reglamentarias y
los acuerdos aplicables; y 

m) Las demás que se deriven de esta Ley o del Regla-
mento. 

2. Las facultades que se precisan en los incisos a), d), e), f),
g), h) e i), serán ejercidas por el Presidente de la Mesa Di-
rectiva. 

3. Las facultades que se precisan en los incisos b), c), i), j)
y k), serán ejercidas de manera colegiada, por acuerdo de
la mayoría absoluta de los miembros presentes de la Mesa
Directiva. En caso de empate, el Presidente de la misma
tendrá voto de calidad. Para sesionar válidamente deberán
asistir más de la mitad de sus integrantes. 

ARTÍCULO 67. 

1. ...

a) a l). ... 

m) Solicitar al Presidente de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nación la atención prioritaria de los juicios de
amparo, controversias constitucionales o acciones de in-
constitucionalidad, en términos de lo dispuesto por el
artículo 94 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos; 

n) Solicitar al Instituto Nacional Electoral la verifica-
ción del porcentaje requerido por la fracción IV del ar-
tículo 71 de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 

o) Las demás que le confieran esta Ley y el Reglamen-
to. 

2. En el caso de iniciativas preferentes tendrá las siguien-
tes atribuciones: 

a) Turnar inmediatamente la iniciativa a una o más co-
misiones para su análisis y dictamen; 

b) Cuando se trate del señalamiento de una iniciativa
que se hubiere presentado en periodos anteriores, y esté
pendiente de dictamen, notificará a las comisiones que
conozcan de la misma que ha adquirido el carácter de
preferente; 

c) Solicitar a la Junta de Coordinación Política que
constituya e integre de manera anticipada las comisio-
nes que dictaminarán la iniciativa o minuta con carácter
preferente; 

d) Prevenir a la comisión o comisiones, siete días natu-
rales antes de que venza el plazo para dictaminar la ini-
ciativa o minuta con carácter preferente a través de una
comunicación que deberá publicarse en la Gaceta, y 
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e) Inmediatamente después de concluido el plazo de la
comisión o comisiones para dictaminar, incluir el asun-
to en el Orden del Día para su discusión y votación. 

ARTÍCULO 82. 

1. ... 

a) a c) ... 

d) Proponer al Pleno la integración de las comisiones a
más tardar en la tercera sesión ordinaria del primer pe-
riodo de sesiones del primer año de la legislatura, cuan-
do se presente una iniciativa con el carácter de prefe-
rente o se reciba el oficio del Ejecutivo Federal
señalando dicho carácter a iniciativas presentadas con
anterioridad. 

e) Elaborar el programa legislativo de cada periodo de
sesiones, el calendario de trabajo para su desahogo y
puntos del orden del día de las sesiones del Pleno, y rea-
lizar reuniones con la Mesa Directiva, o con su Presi-
dente, para dichos efectos; 

f) Proponer al Presidente de la Mesa Directiva a los se-
nadores que integren las delegaciones para atender la
celebración de reuniones de carácter internacional; y 

g) Las demás que se deriven de esta Ley y del Regla-
mento. 

ARTÍCULO 104. 

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el pri-
mer mes de ejercicio de la Legislatura, tendrán hasta quin-
ce miembros y el encargo de sus integrantes será por el tér-
mino de la misma, salvo aquéllas que conozcan de una
iniciativa preferente las cuales deberán constituirse a más
tardar en la tercera sesión ordinaria del primer periodo de
sesiones del primer año de la legislatura. Ningún senador
pertenecerá a más de cuatro de ellas. 

2. a 4. ... 

TITULO QUINTO 
De la Iniciativa Ciudadana y Preferente 

CAPÍTULO PRIMERO 
De la iniciativa ciudadana 

ARTÍCULO 130. 

1. El derecho de iniciar leyes o decretos compete a los ciu-
dadanos en un número equivalente a cuando menos al cero
punto trece por ciento de la lista nominal de electores. 

2. Los ciudadanos podrán presentar proyectos de iniciati-
vas, respecto de las materias de competencia del Congreso
de la Unión. 

3. Las Iniciativas ciudadanas seguirán el procedimiento le-
gislativo dispuesto por esta Ley y los reglamentos de cada
Cámara, una vez que la autoridad electoral comunique el
cumplimiento del requisito señalado en el numeral 1. Cum-
plidos los plazos en los términos que establecen los regla-
mentos respectivos, sin que haya dictamen de las comisio-
nes, la Mesa Directiva incluirá el asunto en el Orden del
Día de la Sesión inmediata siguiente.

ARTÍCULO 131. 

1. La iniciativa ciudadana, además de los requisitos que es-
tablecen los reglamentos de las cámaras, según correspon-
da, deberá: 

a) Presentarse por escrito ante el Presidente de la Cá-
mara de Diputados o de Senadores; y en sus recesos, an-
te el Presidente de la Comisión Permanente. 

La Cámara que reciba el escrito de presentación de la
iniciativa ciudadana será la Cámara de origen, salvo que
el proyecto respectivo se refiera a empréstitos, contribu-
ciones, impuestos o reclutamiento de tropas. En estos
casos la cámara de origen será siempre la de Diputados. 

Durante los recesos del Congreso, la Mesa Directiva de
la Comisión Permanente determinará la Cámara de ori-
gen en caso de que la iniciativa no lo especifique; 

b) Contener los nombres completos de los ciudadanos,
clave de elector o el número identificador al reverso de
la credencial de elector derivado del reconocimiento óp-
tico de caracteres (OCR) de la credencial para votar con
fotografía vigente y su firma. En caso de advertirse error
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en la identificación del ciudadano, siempre y cuando és-
te sea menor al 20% del total requerido, el Instituto pre-
vendrá a los promoventes para que subsanen el error an-
tes de que concluya el periodo ordinario de sesiones,
debiendo informar de ello al Presidente de la Mesa Di-
rectiva, de no hacerlo se tendrá por desistida la iniciati-
va; 

c) Nombre completo y domicilio del representante para
oír y recibir notificaciones, y 

d) Toda la documentación deberá estar plenamente iden-
tificada, señalando en la parte superior de cada hoja el
nombre del proyecto de decreto que se propone someter. 

Cuando la iniciativa no cumpla con los requisitos señala-
dos en los incisos a), c) o d) el Presidente de la Cámara pre-
vendrá a los proponentes para que subsane los errores u
omisiones en un plazo de quince días hábiles a partir de la
notificación. En caso de no subsanarse en el plazo estable-
cido, se tendrá por no presentada. 

ARTÍCULO 132. 

1. La iniciativa ciudadana atenderá el siguiente procedi-
miento: 

a) El Presidente de la Mesa Directiva de la Cámara de
origen, dará cuenta de ella y solicitará de inmediato al
Instituto Nacional Electoral, la verificación de que haya
sido suscrita en un número equivalente, a cuando menos
el cero punto trece por ciento de la lista nominal de elec-
tores, dentro de un plazo no mayor a treinta días natura-
les contados a partir de la recepción del expediente; 

El Instituto, a través de la Dirección Ejecutiva del Re-
gistro Federal de Electores dentro del plazo a que se re-
fiere el párrafo anterior, verificará que los nombres de
quienes hayan suscrito la iniciativa ciudadana, aparez-
can en las listas nominales de electores y que la suma
corresponda en un número equivalente, a cuando menos
el cero punto trece por ciento de la lista nominal de elec-
tores. 

Una vez que se alcanzó el requisito porcentual a que se
refiere el párrafo anterior, la Dirección Ejecutiva del Re-
gistro Federal de Electores deberá realizar un ejercicio
muestral para corroborar la autenticidad de las firmas de
acuerdo a los criterios que defina al respecto la propia
Dirección Ejecutiva. 

b) El Instituto Nacional Electoral cantará con un plazo
no mayor a treinta días naturales contados a partir de la
recepción del expediente para realizar la verificación
que se refiere el inciso anterior; 

c) En el caso de que Instituto Nacional Electoral deter-
mine en forma definitiva que no se cumple con el por-
centaje requerido por la Constitución, el Presidente de la
Mesa Directiva dará cuenta de ello al Pleno de la Cá-
mara, lo publicará en la Gaceta, y procederá a su archi-
vo como asunto total y definitivamente concluido noti-
ficando a los promoventes, por conducto de su
representante. 

En caso de que el representante de los promoventes im-
pugne la resolución del Instituto Nacional Electoral, el
Presidente de la Mesa Directiva suspenderá el trámite
correspondiente mientras el Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federación resuelve lo conducente; 

d) En el supuesto de que se verifique el cumplimiento
del porcentaje señalado en el inciso a), el Presidente de
la Mesa Directiva, turnará la iniciativa a comisión para
su análisis y dictamen; y seguirá el proceso legislativo
ordinario, y 

e) En el caso de que la iniciativa ciudadana sea aproba-
da por la Cámara de origen, pasará a la Cámara reviso-
ra, a efecto de que siga el procedimiento legislativo or-
dinario, conforme a lo dispuesto por el artículo 72 de la
Constitución. 

ARTÍCULO 133. 

1. En el proceso legislativo de dictamen en cada Cámara,
el Presidente de la comisión deberá convocar al represen-
tante designado por los ciudadanos, para que asista a una
reunión de la comisión que corresponda, a efecto de que
exponga el contenido de su propuesta. 

2. Las opiniones vertidas durante la reunión a la que fue
convocado, no serán vinculantes para la comisión y única-
mente constituirán elementos adicionales para elaborar y
emitir su dictamen, de acuerdo con lo establecido en el Re-
glamento de la Cámara respectiva. 

3. El procedimiento de dictamen no se interrumpirá en ca-
so de que el representante no asista a la reunión a la que
haya sido formalmente convocado. 
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4. El representante podrá asistir a las demás reuniones pú-
blicas de la comisión para conocer del desarrollo del pro-
ceso de dictamen y podrá hacer uso de la voz hasta antes
del inicio del proceso de deliberación y votación. 

CAPÍTULO SEGUNDO 
De la iniciativa preferente 

ARTÍCULO 134. 

1. La iniciativa preferente es aquella que es sometida al
Congreso de la Unión por el Presidente de la República en
ejercicio de su facultad exclusiva para trámite preferente, o
señalada con tal carácter de entre las que hubiere presenta-
do en periodos anteriores y estén pendientes de dictamen. 

2. La iniciativa referida en el numeral anterior, conservará
su carácter preferente durante todo el proceso legislativo
previsto en el artículo 72 de la Constitución. 

ARTÍCULO 135. 

1. No podrán tener carácter preferente las iniciativas de
adición o reforma a la Constitución. 

2. La iniciativa preferente podrá versar sobre cualquier ma-
teria y comprender uno o más ordenamientos cuando exis-
ta conexidad en los temas. 

ARTÍCULO 136.

1. El día de la apertura de cada periodo ordinario de sesio-
nes el Presidente de la República podrá presentar hasta dos
iniciativas para trámite preferente o señalar con tal carácter
hasta dos que hubiere presentado en periodos anteriores
cuando estén pendientes de dictamen. 

2. En el caso de las iniciativas preferentes presentadas o se-
ñaladas con ese carácter, se observará lo siguiente: 

a) La Cámara de origen deberá discutirla y votarla en un
plazo máximo de treinta días naturales, contados a par-
tir de su presentación o de que se reciba el oficio del
Ejecutivo Federal señalando dicho carácter a iniciativas
presentadas con anterioridad. 

b) El plazo a que se refiere el numeral anterior será im-
prorrogable. 

c) Si transcurre el plazo sin que se formule el dictamen
correspondiente, procederá lo siguiente: 

I. La Mesa Directiva deberá incluirla como primer
asunto en el orden del día de la siguiente sesión del
Pleno para su discusión y votación en sus términos,
y sin mayor trámite. 

II. La discusión y votación sólo se abocará a la ini-
ciativa preferente y deberá ser aprobada, de lo con-
trario, se tendrá por desechada, en términos de lo
dispuesto en la fracción G del artículo 72 de la Cons-
titución. 

III. El proyecto de decreto materia de la iniciativa
con carácter preferente aprobado por la Cámara de
origen, será enviado de inmediato a la Cámara revi-
sora, en calidad de minuta, para los efectos del artí-
culo 72 de la Constitución. 

d) La comisión o comisiones podrán trabajar en confe-
rencia a fin de agilizar el análisis y dictamen de las ini-
ciativas con carácter preferente, en cualquier etapa del
proceso legislativo. 

ARTICULO 137. 

1. Para las minutas sobre iniciativas preferentes aprobadas
y remitidas a la Cámara revisora para los efectos de la frac-
ción A del artículo 72 constitucional, se observará lo si-
guiente: 

a) El Presidente turnará a la comisión o comisiones que
corresponda, en cuanto se reciba y se dé cuenta de ésta
al Pleno; 

b) El presidente dará treinta días naturales a partir de la
recepción del asunto por la Cámara revisora, para que la
comisión o comisiones formulen el dictamen correspon-
diente; 

c) El plazo a que se refiere el inciso anterior es impro-
rrogable; 

d) Cuando la minuta sea aprobada en sus términos se re-
mitirá al Ejecutivo para los efectos de la fracción A del
artículo 72 de la Constitución; 

e) Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte,
modificada o adicionada por la Cámara revisora deberá
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devolverla a la Cámara de origen, para los efectos del
artículo 72, fracciones D o E, de la Constitución. 

f) Si transcurre el plazo sin que se formule el dictamen
correspondiente, procederá lo siguiente: 

I. La Mesa Directiva deberá incluirla como primer
asunto en el Orden del Día de la siguiente Sesión del
Pleno para su discusión y votación en sus términos,
y sin mayor trámite. 

II. Cuando la minuta sea aprobada en sus términos
se remitirá al Ejecutivo para los efectos de la frac-
ción A del artículo 72 de la Constitución. 

III. Cuando la minuta sea desechada, en todo o en
parte, modificada o adicionada por la Cámara revi-
sora deberá devolverla a la Cámara de origen, para
los efectos del artículo 72, fracciones D o E, de la
Constitución, sin que la iniciativa, materia de la mi-
nuta, pierda su carácter de preferente. 

ARTICULO 138. 

1. Para las minutas sobre iniciativas preferentes remitidas
para los efectos de las fracciones D o E del artículo 72
constitucional, se observará lo siguiente:

a) El Presidente turnará a la comisión o comisiones que
corresponda, en cuanto se reciba y se dé cuenta de ésta
al Pleno; 

b) La Cámara deberá discutirla y votarla en un plazo
máximo de quince días naturales contados a partir de la
recepción del asunto; 

c) El plazo a que se refiere el inciso anterior es impro-
rrogable; 

d) Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte,
modificada o adicionada por la Cámara revisora deberá
devolverla a la Cámara de origen, para los efectos del
artículo 72, fracciones D o E, de la Constitución, sin que
la iniciativa, materia de la minuta, pierda su carácter de
preferente; 

e) Si transcurre el plazo sin que se formule el dictamen
correspondiente, procederá lo siguiente: 

I. La Mesa Directiva deberá incluirla como primer
asunto en el Orden del Día de la siguiente Sesión del
Pleno para su discusión y votación en sus términos,
y sin mayor trámite: 

II. Cuando la minuta sea desechada, en todo o en
parte, modificada o adicionada por la Cámara revi-
sora, la cual deberá devolverla a la Cámara de ori-
gen, para los efectos del artículo 72, fracciones D o
E, de la Constitución. 

TITULO SEXTO 
De la difusión e información 

de las actividades del Congreso 

CAPITULO UNICO 

ARTICULO 139. 

1. El Congreso de la Unión hará la más amplia difusión de
los actos a través de los cuales las Cámaras lleven a cabo
el cumplimiento de las funciones que la Constitución y es-
ta Ley les encomiendan. 

ARTICULO 140. 

1. El Congreso de la Unión, para la difusión de sus activi-
dades, y de acuerdo con la legislación en la materia, conta-
rá con el Canal de Televisión que le asigne la autoridad
competente, de conformidad con las normas técnicas apli-
cables. 

2. El Canal tiene por objeto reseñar y difundir la actividad
legislativa y parlamentaria que corresponda a las responsa-
bilidades de las Cámaras del Congreso y de la Comisión
Permanente, así como contribuir a informar, analizar y dis-
cutir pública y ampliamente la situación de los problemas
de la realidad nacional vinculadas con la actividad legisla-
tiva. 

ARTICULO 141. 

1. Para la conducción de las actividades que desarrolla el
Canal, se constituye la Comisión Bicamaral del Canal de
Televisión del Congreso de la Unión. 

2. La Comisión estará integrada por tres diputados y tres
senadores electos por el Pleno de cada Cámara a propues-
ta de las respectivas juntas de coordinación política. En su
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caso, los legisladores de la Comisión representarán a sus
grupos parlamentarios en ambas Cámaras. 

3. La Comisión informará al inicio de cada periodo ordina-
rio de sesiones en cada Cámara, a través de las respectivas
mesas directivas, sobre el desarrollo de las actividades del
Canal. 

4. Los coordinadores de los grupos parlamentarios de am-
bas Cámaras podrán solicitar al responsable del Canal co-
pia de las vídeo grabaciones transmitidas a través del mis-
mo. 

5. La organización y funcionamiento del Canal se sujetarán
a las disposiciones legales aplicables y a las reglamentarias
específicas que al efecto dicte el Congreso de la Unión, así
como a las políticas internas de orden general y programas
de trabajo que apruebe la Comisión Bicamaral. 

ARTICULO 142. 

1. Cada Cámara tendrá un órgano oficial denominado
“Diario de los Debates” en el que se publicará la fecha y lu-
gar en que se verifique la sesión, el sumario, nombre del
que presida, copia fiel del acta de la sesión anterior, versión
taquigráfica o estenográfica, en su caso, de las discusiones
en el orden que se desarrollen e inserción de todos los do-
cumentos a los que se les dé lectura. 

2. Las actas de las sesiones secretas no serán publicadas. 

3. El Titular de la unidad administrativa responsable del
Diario de los Debates en cada Cámara, será responsable de
la custodia, salvaguarda y archivo de los expedientes, y de-
berá remitirlos en su oportunidad, conforme a los acuerdos
que dicten las respectivas mesas directivas, al Archivo Ge-
neral de la Nación. 

ARTICULO 143. 

1. El Congreso de la Unión tendrá un Sistema de Bibliote-
cas que estará a cargo de las Cámaras de Diputados y de
Senadores. 

2. Las Cámaras conformarán, mantendrán y acrecentarán
los acervos bibliográfico y de otros contenidos científico,
cultural o informativo, para contribuir al cumplimiento de
las atribuciones de las propias Cámaras, sus Comisiones y
de los legisladores. Esos acervos tendrán carácter público. 

3. La administración y operación de las Bibliotecas será
responsabilidad de los servicios establecidos en cada Cá-
mara; conforme a los Títulos Segundo y Tercero de esta
ley, y a través de una Comisión Bicamaral del Sistema de
Bibliotecas, integrada por tres diputados y tres senadores,
electos por el Pleno de cada Cámara a propuesta de las res-
pectivas juntas de coordinación política. En su caso, los le-
gisladores de la Comisión representarán a sus grupos par-
lamentarios en ambas Cámaras. 

ARTICULO 144. 

1. Las Cámaras podrán establecer instituciones de investi-
gación jurídica y legislativa para la mejor información y
realización de los trabajos. 

ARTÍCULO SEGUNDO. Se adiciona un artículo 43 Ter
a la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en
Materia Electoral, para quedar como sigue: 

Artículo 43 Ter. 

1. El recurso de apelación será procedente para impugnar
el informe que rinda el Secretario Ejecutivo del Instituto
Nacional Electoral a la Cámara solicitante del Congreso de
la Unión, relativo al resultado de la revisión del porcentaje
de ciudadanos que hayan suscrito la iniciativa ciudadana,
atendiendo lo señalado en el artículo 71 fracción IV, de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

2. El recurso se interpondrá ante el Instituto Nacional Elec-
toral dentro de los tres días siguientes a aquél en que el Pre-
sidente de la Cámara notifique el informe al representante
de los promoventes de la iniciativa ciudadana. 

ARTÍCULO TERCERO. Se reforma la fracción II del ar-
tículo 27 de la Ley Orgánica de la Administración Pública
Federal, para quedar como sigue: 

Artículo 27. ... 

I. ... 

II. Presentar ante el Congreso de la Unión las iniciativas
de ley o decreto del Ejecutivo; y en su caso, comunicar
el señalamiento formal del Presidente de la República
del carácter preferente de hasta dos de las iniciativas que
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se hubieren presentado en periodos anteriores cuando
estén pendientes de dictamen; 

III. a XLIII. ... 

...

...

ARTÍCULO CUARTO. Se adiciona un inciso g), reco-
rriéndose las demás en su orden, al numeral 1 del artículo
125 y los numerales 3 y 4 al artículo 128 del Código Fede-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales, para que-
dar como sigue: 

Artículo 125

1. ... 

a) a f). ... 

g) Informar a la Cámara solicitante del Congreso de la
Unión dentro de un plazo no mayor a treinta días natu-
rales, contados a partir de la recepción del expediente
que le remita el Presidente de la Mesa Directiva de di-
cha cámara, sobre el resultado de la revisión del por-
centaje señalado en al artículo 71, fracción IV de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
en términos del párrafo cuarto del artículo 128 de este
Código; 

h) Suscribir, en unión del consejero presidente, los con-
venios que el Instituto celebre con las autoridades elec-
torales competentes de las entidades federativas para
asumir la organización de procesos electorales locales; 

i) Coadyuvar con el contralor general en los procedi-
mientos que éste acuerde para la vigilancia de los recur-
sos y bienes del Instituto y, en su caso, en los procedi-
mientos para la determinación de responsabilidades e
imposición de sanciones a los servidores públicos del
Instituto; 

j) Aprobar la estructura de las direcciones ejecutivas,
vocalías y demás órganos del Instituto conforme a las
necesidades del servicio y los recursos presupuestales
autorizados; 

k) Nombrar a los integrantes de las juntas locales y dis-
tritales ejecutivas, de entre los miembros del Servicio
Profesional Electoral del Instituto, de conformidad con
las disposiciones aplicables; 

l) Proveer a los órganos del Instituto de los elementos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones; 

ll) Establecer un mecanismo para la difusión inmediata
en el Consejo General, de los resultados preliminares de
las elecciones de diputados, senadores y Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos; para este efecto se dis-
pondrá de un sistema de informática para recabar los re-
sultados preliminares. En este caso se podrán transmitir
los resultados en forma previa al procedimiento estable-
cido en los incisos a) y b) del párrafo 1 del artículo 291
de este Código. Al sistema que se establezca tendrán ac-
ceso en forma permanente los consejeros y representan-
tes de los partidos políticos acreditados ante el Consejo
General; 

m) Actuar como secretario de la Junta General Ejecuti-
va y preparar el orden del día de sus sesiones; 

n) Recibir los informes de los vocales ejecutivos de las
juntas locales y distritales ejecutivas y dar cuenta al pre-
sidente del Consejo General sobre los mismos; 

ñ) Sustanciar los recursos que deban ser resueltos por la
Junta General Ejecutiva o, en su caso, tramitar los que
se interpongan contra los actos o resoluciones de ésta,
en los términos de la ley de la materia; 

o) Apoyar la realización de los estudios o procedimien-
tos pertinentes, a fin de conocer las tendencias electora-
les el día de la jornada electoral, cuando así lo ordene el
consejero presidente; 

p) Elaborar anualmente, de acuerdo con las leyes apli-
cables, el anteproyecto de presupuesto del Instituto para
someterlo a la consideración del presidente del Consejo
General; 

q) Ejercer las partidas presupuestales aprobadas; 

r) Otorgar poderes a nombre del Instituto para actos de
dominio, de administración y para ser representado an-
te cualquier autoridad administrativa o judicial, o ante
particulares. Para realizar actos de dominio sobre in-
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muebles destinados al Instituto o para otorgar poderes
para dichos efectos, el secretario ejecutivo requerirá de
la autorización previa del Consejo General; 

s) Preparar, para la aprobación del Consejo General, el
proyecto de calendario integral de los procesos electo-
rales ordinarios, así como de elecciones extraordinarias,
que se sujetará a la convocatoria respectiva; 

t) Expedir las certificaciones que se requieran; y 

u) Las demás que le encomienden el Consejo General,
su presidente, la Junta General Ejecutiva y este Código. 

Artículo 128 

1. y 2. ... 

3. Las firmas a que se refiere el artículo 71, fracción IV de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
no se computarán para los efectos del porcentaje requerido
cuando se presente alguna de las siguientes circunstancias: 

a) Nombres con datos incompletos, falsos o erróneos,
que no permitan la identificación del ciudadano; 

b) No se acompañen la clave de elector o el número
identificador ubicado al reverso de la credencial de elec-
tor derivado del reconocimiento óptico de caracteres
(OCR) de la credencial para votar con fotografía vigen-
te; 

c) Un ciudadano haya suscrito dos o más veces la mis-
ma iniciativa; en este caso, sólo se contabilizará una de
las firmas; 

d) Cuando los ciudadanos hayan sido dados de baja de
la lista nominal por alguno de los supuestos previstos en
este Código. 

4. Finalizada la verificación de las firmas, la Dirección Ge-
neral Ejecutiva del Registro Federal de Electores remitirá
al Secretario Ejecutivo del Instituto un informe detallado y
desagregado que deberá contener: 

a) El número total de ciudadanos firmantes; 

b) El número de ciudadanos firmantes que se encuen-
tran en la lista nominal de electores y su porcentaje; 

c) El número de ciudadanos firmantes que no se en-
cuentran en la lista nominal de electores y su porcenta-
je; 

d) Los ciudadanos que hayan sido dados de baja de la
lista nominal por alguno de los supuestos previstos en
este Código. 

TRANSITORIOS 

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración. 

SEGUNDO. Cada una de las Cámaras realizará las ade-
cuaciones necesarias a sus respectivos reglamentos, deri-
vadas del presente Decreto en un plazo no mayor a 180 dí-
as, contados a partir de su entrada en vigor. 

TERCERO. Las Cámaras del Congreso a través de la ofi-
cina de atención ciudadana, en un plazo no mayor a 90 dí-
as, establecerán mecanismos de apoyo a los ciudadanos
que buscan presentar iniciativas. 

Salón de sesiones de la honorable Cámara de Senadores. México, DF,
a 1o., de abril de 2014.— Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo (rúbri-
ca), vicepresidenta; senadora Rosa Adriana Díaz Lizama (rúbrica), se-
cretaria.»

El Presidente diputado José González Morfín: Túrnese
a la Comisión de Gobernación, para dictamen.

CONVOCATORIA A REUNION EXTRAORDINARIA
DE LA COMISION DE GOBERNACION

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagún:
Se recibió comunicación signada por consenso de los gru-
pos parlamentarios, por la que solicitan a la Presidencia de
la Mesa Directiva se consulte a la asamblea, con funda-
mento en el artículo 155 del Reglamento de la Cámara de
Diputados, para que la Comisión de Gobernación sea cita-
da y se reúna de manera extraordinaria hoy martes 8 de
abril a las 16:00 horas, para todos los efectos que corres-
pondan, con el propósito de discutir y dictaminar la minu-
ta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley Orgánica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de la
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Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en
Materia Electoral, de la Ley Orgánica de la Administración
Pública Federal y del Código Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en materia de iniciativa ciuda-
dana e iniciativa preferente, devuelta por la Cámara de Se-
nadores con modificaciones.

El Presidente diputado José González Morfín: Consulte
la Secretaría a la asamblea en votación económica, si se au-
toriza.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagún:
Por instrucciones de la Presidencia, en votación económi-
ca se consulta si se autoriza. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo. Las di-
putadas y los diputados que estén por la negativa sírvanse
manifestarlo. Señor presidente, mayoría por la afirmativa.

El Presidente diputado José González Morfín: Se auto-
riza. Se cita a la Comisión de Gobernación a reunión ex-
traordinaria, con el objeto de que emita el dictamen corres-
pondiente. Continúe la Secretaría.

LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagún:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto en la fracción e) del artícu-
lo 72 constitucional, me permito devolver a ustedes el ex-
pediente que contiene proyecto de decreto por el que se re-
forma y adiciona el artículo 20 de la Ley General de Pesca
y Acuacultura Sustentables. 

Atentamente

México, DF, a 1o., de abril de 2014.— Senadora Ana Lilia Herrera An-
zaldo (rúbrica), vicepresidenta.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

PROYECTO DE DECRETO 

POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTÍ-
CULO 20 DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES

ARTÍCULO UNICO. Se REFORMAN las fracciones
XIII y XIV; y se ADICIONA la fracción XV, todas del ar-
tículo 20 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sus-
tentables, para quedar como sigue: 

ARTÍCULO 20. ...

I. a XII. ... 

XIII. Programas que promuevan la acuacultura rural e
industrial, así como la reconversión productiva como
una alternativa de desarrollo; 

XIV. El Programa Integral de Inspección y Vigilancia
para el Combate a la Pesca Ilegal, y 

XV. Apoyos a los pescadores y acuacultores que se de-
diquen de manera legal y sustentable a la captura y al
cultivo de los recursos pesqueros y acuícolas en aguas
nacionales, tanto marinas como continentales  

TRANSITORIOS 

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor el día 1
de enero del año 2015.

SEGUNDO. Las erogaciones que, en su caso, deban reali-
zarse con el fin de dar cumplimiento al presente Decreto
estarán sujetas al presupuesto autorizado en el Presupuesto
de Egresos de la Federación y se ejecutarán observando las
prioridades que se establezcan en el Plan Nacional de De-
sarrollo, debiendo observar las disposiciones aplicables en
materia presupuestaria a partir del ejercicio fiscal 2015.

Salón de sesiones de la honorable Cámara de Senadores. México, DF,
a 1o., de abril de 2014.— Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo (rúbri-
ca), vicepresidenta; senadora Rosa Adriana Díaz Lizama (rúbrica), se-
cretaria.»

El Presidente diputado José González Morfín: Túrnese
a la Comisión de Pesca, para dictamen. 
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PROTESTAS EN PUEBLA EN CONTRA
DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA

El Presidente diputado José González Morfín: Sonido
en la curul de la diputada Roxana Luna Porquillo. Dígame,
diputada.

La diputada Roxana Luna Porquillo (desde la curul):
Compañeros diputados, buenos días a todos y a todas. Es
importante hacer del conocimiento lo que está pasando en
el estado de Puebla.

La zona poniente de la ciudad de Puebla está integrada por
22 municipios, incluyendo la capital del estado, donde ha-
bitan más de dos millones y medio de personas. Esta zona
es parte de la cuenca hidrológica del Balsas, donde hace
más de 25 años la urbanización crece de manera desmedi-
da y que además crece en desorden.

La actividad inmobiliaria, industrial y comercial ha despla-
zado la actividad agrícola, generando desempleo y acre-
centando la migración en esta zona que produce más de dos
mil toneladas de hortalizas que alimentan a la Ciudad de
México, a 20 mil empleos directos e indirectos.

Y sobre estas tierras se pretende hoy incluir el Proyecto In-
tegral Morelos y en la región poblana del Izta-Popo se de-
sea construir el gasoducto y las autopistas. A esto se debe
que decenas de comunidades se encuentran movilizadas en
contra de estos proyectos. Organizaciones como el Frente
de Pueblos y el Frente de Campesinos, de Ejidatarios y Pe-
queños Propietarios luchan en defensa de la tierra, del agua
y de los bosques que han vulnerado debido a la entrada en
vigor de la Ley de Expropiación en el estado, que desapa-
rece el derecho de audiencia previo al acto expropiatorio.
Lo que no es otra cosa sino una flagrante violación a nues-
tra Constitución federal para legalizar los despojos.

Las organizaciones han buscado diálogo e información, así
como la exigencia que las comunidades sean consultadas.
Sin embargo, sólo se ha concentrado a la soberbia y a la
cárcel.

El domingo pasado y el día de ayer fueron detenidos, sin
orden de aprehensión, la comisaría ejidal de San Felipe, del
municipio de Atlixco, Puebla, Enedina Rosa Vélez, de 60
años de edad y el vocero del Frente de Pueblos, Juan Car-
los Flores Solís. Estos actos demuestran una vez más que
el gobierno del estado de Puebla actúa criminalizando la
protesta social y queda de manifiesto la incapacidad de los

funcionarios de dialogar y construir acuerdos que favorez-
can a la paz y a la tranquilidad social.

Advertimos desde ahora del movimiento social en Puebla
contra los proyectos mineros en regiones de la Sierra norte
y la Mixteca poblana y en el valle del centro poniente, en
Puebla. Ésta por la defensa de la tierra, el agua y el dere-
cho al trabajo, que crece de manera progresiva.

En Puebla se vive un ambiente de incertidumbre. Se acu-
mula el resentimiento social ante la cerrazón y la represión
del gobierno del estado. Un lamentable ejemplo de ello es
lo que sucedió el día de ayer, frente al Congreso local, en
donde se crucificaron tres ex trabajadores del Hospital del
Niño Poblano, suprimiendo hoy irresponsablemente me-
diante un decreto lo que integra a los servicios de salud en
el estado, dejando a cientos de personas desempleadas y a
su suerte, sin las consideraciones de reubicación que de-
biera tomarse.

Por lo que desde esta soberanía nacional se hace un llama-
do al gobierno del estado, a fin de que se instalen mesas de
diálogo con las organizaciones sociales, se frene la crimi-
nalización a la protesta social y sean liberadas la comisaria
ejidal Enedina Rosas Vélez y el activista Juan Carlos Flo-
res Solís.

Además de que solicito se forme una comisión plural de le-
gisladores que investiguen los actos de gobierno por pro-
bables violaciones a los derechos humanos de audiencia y
de debido proceso, y de acceso a la justicia, que a la vez
son garantías constitucionales, como también los vínculos
que dicho gobierno mantiene con la empresa Oceanografía.
Es cuanto, señor presidente.

El Presidente diputado José González Morfín: Su inter-
vención quedará debidamente registrada.

El diputado Néstor Octavio Gordillo Castillo (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José González Morfín: Sonido
en la curul del diputado Néstor Gordillo. ¿Dígame, dipu-
tado?

El diputado Néstor Octavio Gordillo Castillo (desde la
curul): Con su permiso, presidente. Lo único, solicitarle
que se lleve —y como lo ha coordinado acertadamente en
todas las reuniones— que sea en otra forma la manera en
que uno exprese estas situaciones, porque la verdad se an-
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da afectando ahorita al gobierno del estado, al gobernador,
de represión, de varias cosas, y no es el momento —creo
yo— ni es la forma, sino que hay que cumplir el Regla-
mento y que podamos, en su momento, dar la respuesta
adecuada.

Si no, podríamos ahorita responder todo lo que nos está co-
mentando la diputada, con todo respeto a lo que ella está
diciendo, pero también nosotros debemos ser los primeros
en demostrar civilidad, y sobre todo, respetar el reglamen-
to, y que en su momento le vamos a contestar a todo lo que
está diciendo. Muchas gracias.

El Presidente diputado José González Morfín: Gracias,
diputado.

Continúe la Secretaría con las declaratorias de publicidad.

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD 
ENTRE MUJERES Y HOMBRES

El Secretario diputado Xavier Azuara Zúñiga: «Dicta-
men de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos, y de
Igualdad de Género, con proyecto de decreto que reforma
las fracciones IV del artículo 16 y VII del 38, y adiciona la
VI al artículo 42 de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres

Honorable Asamblea:

Las Comisiones Unidas de Derechos Humanos, y de Igual-
dad de Género de la Cámara de Diputados de la LXII Le-
gislatura, con fundamento en los artículos 39, y 45, nume-
ral 6, incisos f) y g), de la Ley Orgánica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1,
fracción I, 81, numeral 1, 157, numeral 1, fracción I, 158,
numeral 1, fracción IV, 173, 174 y demás relativos del Re-
glamento de la Cámara de Diputados, someten a su consi-
deración el presente dictamen.

I. Antecedentes

1. El 6 de septiembre de 2011 las senadoras Carmen Guada-
lupe Fonz Sáenz, María del Socorro García Quiroz, Norma
Esparza Herrera y Margarita Villaescusa Rojo, integrantes

del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, presentaron una iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma la fracción IV y se adiciona una
fracción V al artículo 10 de la Ley Federal para prevenir y
eliminar la Discriminación, LFPED, y por la que, además,
se modifican la fracción IV del artículo 16 y la fracción VII
del artículo 38 de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, LGIMH.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi-
va del Senado de la República turnó a las Comisiones Uni-
das de Equidad y Género –ahora de Igualdad de Género–,
y de Estudios Legislativos Primera, la iniciativa de refe-
rencia para su estudio y dictamen.

3. El 27 de noviembre de 2012, las Comisiones Unidas de
Equidad y Género –ahora de Igualdad de Género– y la de
Estudios Legislativos Primera aprobaron el dictamen con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fracción V
al artículo 10 de la LFPED y, se reforman la fracción IV del
artículo 16 y la fracción VII del artículo 38 de la LGIMH.

4. El 7 de marzo de 2013, el Pleno de la Cámara Alta apro-
bó el dictamen de referencia y en esa misma fecha, me-
diante el Oficio No. DGPL-2P1A.-1743, la Mesa Directiva
del Senado de la República remitió a esta Soberanía el ex-
pediente que contiene la Minuta con proyecto de decreto
por el que se adiciona y reforman los artículos señalados de
la LFPED y de la LGIMH.

5. El 12 de marzo de 2013, la Mesa Directiva de la Cáma-
ra de Diputados turnó a las Comisiones Unidas de Dere-
chos Humanos y de Equidad (sic) y (sic) Género la minuta
de referencia para dictamen.

Con base en lo anterior, corresponde a estas Comisiones
Unidas de Derechos Humanos, y de Igualdad de Género
elaborar el dictamen respectivo, discutirlo y votarlo en los
términos de las disposiciones aplicables.

II. Contenido de la minuta

1. La minuta en comento plantea adicionar una fracción V
al artículo 10 de la LFPED, a fin de que se contemple en
este precepto, como una medida positiva y compensatoria
a favor de la igualdad de oportunidades para las mujeres, el
fomento, “a través de la publicidad gubernamental, de
la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en to-
das sus manifestaciones”.
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2. Propone asimismo reformar la fracción IV del artículo
16 y la fracción VII del artículo 38 de la LGIMH, a fin de
que, por una parte, los municipios del país lleven a cabo el
diseño, formulación, aplicación y promoción de campañas
de concientización de carácter permanente, así como que
otras autoridades realicen lo propio.

La colegisladora sustenta su minuta en lo siguiente:

Primero. En la consideración general de que nuestra
Carta Magna determina que, en el país, todas las perso-
nas gozan de los derechos humanos reconocidos en la
misma, así como en los tratados internacionales de los
que México es parte y precisa que conforme al artículo
4 de la propia Constitución, el varón y la mujer son
iguales ante la ley.

Segundo. Que en sintonía con lo expresado por las se-
nadoras iniciantes […] de acuerdo con el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en
nuestro país, las campañas publicitarias desarrolladas
por la federación incluyen contenidos sexistas en los
que, según su propia percepción, invisibilizan a la mu-
jer o le asignan estereotipos […], asimismo, refiere que
durante el año 2010 el 75 por ciento de las campañas de
la administración pública federal tuvieron enfoques
contrarios a la equidad de género.

En ese orden de ideas, la colegisladora señala que con-
forme a la Convención para la Eliminación de todas las
formas de Discriminación en Contra de la Mujer (artí-
culo primero), dichas campañas se encuadran dentro de
los actos discriminatorios contra la mujer y, en razón de
ello, propone adicionar una fracción V al artículo 10 de
la LFPED con el objetivo de …dejar en claro que se de-
be fomentar a través de la publicidad gubernamental la
equidad de género en todas sus manifestaciones…

Tercero. En lo tocante a las reformas a la LGIMH, se-
ñala que a pesar de que este ordenamiento tiene por ob-
jeto regular y garantizar la igualdad entre mujeres y
hombres a través del establecimiento de lineamientos y
mecanismos institucionales para tal fin, …es imperativo
el continuar con la promoción y concientización de ma-
nera permanente… (el subrayado es nuestro).

Adicionalmente la colegisladora afirma –citando a las pro-
moventes– que resulta innegable la importancia de que las
campañas del gobierno promuevan la equidad de manera
permanente, generando contenidos …que eviten la discri-

minación de cualquier tipo o tengan como propósito difun-
dir estereotipos de género… Para ello, señala que una de
las acciones fundamentales será la adecuación del marco
jurídico a las demandas sociales y su congruencia con el
respeto entre el hombre y la mujer, evitando la invasión de
competencias e impulsando las enmiendas …que promue-
van, respeten, protejan y garanticen los derechos humanos
a través de campañas institucionales equilibradas y apega-
das al espíritu del artículo 1o. constitucional, que deberán
ser permanentes…

Por las razones anteriores la colegisladora concluye que
son procedentes la adición y reformas que proponen esta-
blecer como obligación de los órganos públicos, munici-
pios y autoridades federales, el fomento al respeto entre
mujeres y hombres a través de la publicidad gubernamen-
tal en materia de equidad de género en todas sus manifes-
taciones, así como que el diseño, formulación y aplicación
de las campañas de concientización sean de carácter per-
manente.

III. Consideraciones de las Comisiones Unidas de Dere-
chos Humanos, y de Igualdad de Género

1. Respecto de la propuesta de adición de una fracción
V al artículo 10 de la LFPED

Como se mencionó en el apartado anterior, esta propuesta
busca incluir en el texto de la LFPED una medida positiva
y compensatoria para fomentar, a través de la publicidad
gubernamental, la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, en todas sus manifestaciones.

Es importante, antes de entrar al estudio de dicha propues-
ta, señalar que quienes integramos estas comisiones dicta-
minadoras estamos ciertos de que “la igualdad parte del
postulado [de] que todos los seres humanos, hombres y
mujeres, tienen la libertad de desarrollar sus habilidades
personales y hacer elecciones sin estar limitados por este-
reotipos, roles de género rígidos o prejuicios.”1

En ese orden de ideas, debemos expresar que coincidimos
con la colegisladora en que es necesario impulsar, por me-
dio de medidas legislativas, las reformas necesarias para
ampliar el reconocimiento de la igualdad formal –o jurídi-
ca– en nuestros cuerpos legales2, y así, posibilitar el ejer-
cicio de la igualdad de hecho –o material– en todos los ám-
bitos de la vida, porque se trata entonces de consolidar la
igualdad sustantiva3.

Año II, Segundo Periodo, 8 de abril de 2014 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados90



Ahora bien, para iniciar el análisis de la primera propuesta
que se incluye en la Minuta, cabe señalar que en el plano
normativo nuestro país ha emitido diversos ordenamientos
jurídicos y ha ratificado instrumentos internacionales con
el fin de reconocer la igualdad entre mujeres y hombres.

Así, en dichas normas legales se contemplan diversas ac-
ciones y medidas que el Estado mexicano debe implantar
para garantizar aquél derecho y en ese contexto, la LGIMH
establece:

Artículo 1. La presente ley tiene por objeto regular y
garantizar la igualdad entre mujeres y hombres y propo-
ner los lineamientos y mecanismos institucionales que
orienten a la nación hacia el cumplimiento de la igual-
dad sustantiva en los ámbitos público y privado, promo-
viendo el empoderamiento de las mujeres. Sus disposi-
ciones son de orden público e interés social y de
observancia general en todo el territorio nacional.

Asimismo, este ordenamiento precisa en la fracción V de
su artículo 12, que corresponde al gobierno federal:

Garantizar la igualdad de oportunidades, mediante la adop-
ción de políticas, programas, proyectos e instrumentos
compensatorios como acciones afirmativas.

Del texto de dichas prevenciones se aprecia que la LGIMH
establece la obligación a cargo del gobierno federal de que,
a través de sus dependencias y entidades, adopte todas
aquellas políticas públicas, programas, proyectos e instru-
mentos compensatorios, como las acciones afirmativas,
que posibiliten garantizar la igualdad entre mujeres y hom-
bres para cumplir de ese modo, en todos los ámbitos de la
vida pública y privada, con la igualdad sustantiva.

Tenemos así, en primera instancia definida por ley, aquella
obligación del Estado de garantizar la igualdad entre muje-
res y hombres y, a ello se suma el deber de la administra-
ción pública federal de fomentar la igualdad sustantiva a
través de las acciones que la propia ley señala.

En razón de lo anterior, estimamos que la adición de la
fracción V al artículo 10 de la LFPED propuesta en la mi-
nuta con proyecto de decreto resulta innecesaria porque por
una parte, según puede constatarse, la prevención conteni-
da en la misma queda englobada en las disposiciones de la
LGIMH.

Por otra parte, es oportuno señalar que esa determinación
también encuentra apoyo en el hecho de que las medidas
positivas y compensatorias, por su naturaleza, son de ca-
rácter temporal por lo que, una vez que se supera la situa-
ción de inferioridad o desventaja social en que se encuen-
tra la población beneficiaria de las mismas, dichas medidas
deben cesar o suspenderse.4

En este sentido, la minuta objeto del presente dictamen, tie-
ne como objetivo establecer como una medida positiva o
compensatoria a favor de la igualdad de oportunidades pa-
ra las mujeres, que los órganos púbicos y autoridades fede-
rales deban “fomentar a través de la publicidad guberna-
mental la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en
todas sus manifestaciones”.

Entonces, no debe pasarse por alto que la propuesta descri-
ta no coincide con el establecimiento de una acción com-
pensatoria, ya que dichas acciones se caracterizan por ser
específicas y tener un objeto delimitado.

En razón de lo anterior, la redacción de la propuesta conte-
nida en la minuta carece de precisión, ya que la adopción
de tal medida correspondería más al diseño de una política
pública en la materia, en virtud de que de implementarse su
alcance sería mucho mayor al de una mera acción afirma-
tiva, como las contenidas en la LFPED, por tratarse de una
que debe implantarse de manera permanente por el Estado,
sin que pueda ver limitada su temporalidad al mero cum-
plimiento de su objeto, como sí pasa con las acciones afir-
mativas.

En este sentido y aunado a lo anterior, es importante preci-
sar que la LGIMH establece en su artículo 17, fracción I,
que la Política Nacional en materia de Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres que desarrolle el Ejecutivo federal, debe-
rá fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en to-
dos los ámbitos de la vida, reconociendo así esta ley, el
carácter permanente del fomento de la igualdad sustantiva
mediante la referida política nacional, y no de manera tem-
poral como sería tratándose de la medida compensatoria a
que hace alusión el precepto citado.

Adicionalmente, de la lectura e interpretación teleológica
del proyecto de decreto contenido en la minuta que se dic-
tamina, así como del contenido de la iniciativa que dio ori-
gen a ésta, se desprende que ambas tienen como propósito
que, de manera permanente, se concientice a la población
mediante la referida publicidad gubernamental, las campa-
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ñas de concientización y los programas de desarrollo, lo
cual, reiteramos, no es acorde a la naturaleza de las accio-
nes afirmativas y compensatorias.

Por lo anterior, estas dictaminadoras estiman improceden-
te aprobar la primera de las enmiendas planteadas en la mi-
nuta, relativa a la adición de una fracción V al artículo 10
de la LFPED.

2. Concordancia con las propuestas de reforma a la
LGIMH

Como señalamos al inicio de este dictamen, la minuta re-
mitida por la colegisladora prevé la reforma de dos dispo-
siciones de la LGIMH a través de las cuales se determine
que las campañas de concientización a que se refieren sus
artículos 16, fracción IV, y 38, fracción VII, sean de carác-
ter permanente.

Al respecto quienes integramos estas comisiones dictami-
nadoras nos pronunciamos a favor de las reformas a tales
fracciones ya que, a diferencia de la adición propuesta a la
LFPED, reconocer desde la ley el carácter permanente de
esas campañas, sin duda apuntalará la promoción de las
mismas en su calidad de políticas públicas, por lo que es-
tas comisiones dictaminadoras consideran viable su apro-
bación.

En ese sentido estimamos que el proyecto de decreto remi-
tido por la colegisladora encuentra correspondencia con el
contenido de la LGIMH, por lo que su aprobación posibi-
litará abonar a la consolidación de un esquema de corres-
ponsabilidad entre las instancias competentes de los tres
órdenes de gobierno.

Se suma a la anterior consideración el hecho de que, con
las reformas planteadas, los municipios del país pasarán a
integrarse a aquel esquema de corresponsabilidad.

Ahora bien, se da cuenta que, por lo que hace a las refor-
mas que en este apartado se analizan, el término “perma-
nentes” que se propone adicionar a los preceptos 16, frac-
ción IV, y 38, fracción VII, debe colocarse después de la
palabra “campañas” y no luego del término concientiza-
ción, ya que son precisamente las primeras las que se pre-
tende sean de carácter permanente. De ese modo se estima
se cumple con mayor precisión el propósito de la reforma:
concientizar.

3. Consideraciones sobre la publicidad gubernamental
o institucional: Una propuesta para dar efectividad al
planteamiento de fondo contenido en la minuta remiti-
da por el Senado

Las legisladoras y los legisladores que integramos estas co-
misiones unidas consideramos que no puede soslayarse el
hecho de que la colegisladora al aprobar la adición de la
fracción V del artículo 10 de la LFPED, pretendió evitar
fuera difundida por el gobierno, publicidad cuyo contenido
sea discriminatorio o atente contra la igualdad entre muje-
res y hombres al emplear estereotipos o ser sexista y, para
ello, en sus consideraciones hizo suyos los datos aportados
por las iniciantes.5

Con base en ese argumento, coincidimos en la necesidad de
que se precise en la ley que la publicidad que emplee el go-
bierno para promocionar o difundir campañas deberá estar
desprovista de estereotipos ni ser sexista de manera que
ello impida “la igualdad sustantiva entre mujeres y hom-
bres en todas sus manifestaciones”.

En otras palabras expresado, si bien no se aprueba en este
dictamen la propuesta de adición planteada por la Colegis-
ladora a la LFPED por las razones expuestas con antela-
ción, sí se coincide con ella, considerando los datos que
aporta, de que de ninguna manera la publicidad institucio-
nal debe difundir contenidos que atentan precisamente
contra los valores y principios contenidos en las leyes cu-
yas disposiciones tienden a garantizar la igualdad sustan-
cial entre mujeres y hombres, así como a erradicar la dis-
criminación.

Apoya esta perspectiva el hecho de que en la propia
LGIMH se incluye un capítulo (el sexto del Título IV) cu-
yas disposiciones están orientadas precisamente a determi-
nar como objetivo de la Política Nacional la eliminación de
los estereotipos que fomenten la discriminación y la vio-
lencia contra las mujeres.

De tal forma, estimamos que la redacción de los preceptos
que se propone reformar de la LGIMH debe complemen-
tarse en ese sentido e incluir la adición de una fracción VI
a su artículo 42.

Por lo expuesto y para efectos de lo dispuesto en el inciso
e) del artículo 72 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, las Comisiones Unidas de Derechos
Humanos, y de Igualdad de Género, someten a la conside-
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ración de la honorable asamblea de la Cámara de Diputa-
dos el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman la fracción IV del artí-
culo 16 y la fracción VII del artículo 38 y se adiciona la
fracción VI al artículo 42 de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres

Artículo Único. Se reforman la fracción IV del artículo 16
y la fracción VII del artículo 38 y se adiciona la fracción VI
del artículo 42 de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, para quedar como sigue:

Artículo 16. …

I. a III. …

IV. Diseñar, formular y aplicar campañas permanentes
de concientización, así como programas de desarrollo
de acuerdo a la región, en las materias que esta ley le
confiere.

El contenido de la publicidad gubernamental o insti-
tucional a través de la cual se difundan las campañas
a que se refiere esta fracción, deberá estar despro-
visto de estereotipos establecidos en función del sexo
de las personas, y

V. …

Artículo 38. …

I. a VI. …

VII. Promover campañas nacionales permanentes de
concientización para mujeres y hombres sobre su parti-
cipación equitativa en la atención de las personas de-
pendientes de ellos.

El contenido de la publicidad gubernamental o insti-
tucional a través de la cual se difundan las campañas
a que se refiere esta fracción, deberá estar despro-
visto de estereotipos establecidos en función del sexo
de las personas.

Artículo 42. …

I. a III. …

IV. Promover la utilización de un lenguaje con perspec-
tiva de género en la totalidad de las relaciones sociales;

V. Velar por que los medios de comunicación transmitan
una imagen igualitaria plural y no estereotipada de mu-
jeres y hombres en la sociedad, promuevan el conoci-
miento y la difusión del principio de igualdad entre mu-
jeres y hombres y eviten la utilización sexista del
lenguaje, y

VI. Vigilar que el contenido de la publicidad guber-
namental o institucional a través de la cual se difun-
dan las campañas a que se refiere esta ley esté des-
provisto de estereotipos establecidos en función del
sexo de las personas.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Notas:

1 Instituto Nacional de las Mujeres, Glosario de Género Primera Edi-
ción, México, 2007, p.78

2 Ídem, página 79.

3 Vid. ¿Qué es la igualdad formal y que es la igualdad sustantiva?

Consultado el 11 de julio de 2013 en el portal electrónico:
http://www.equidad.scjn.gob.mx/spip.php?article46 

4 Instituto Nacional de las Mujeres, Op. Cit., p.13

5 Ver apartado II, inciso 2 rubro segundo de este dictamen.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 26 de noviembre de 2013.

La Comisión de Derechos Humanos, diputados: Miriam Cárdenas
Cantú (rúbrica), presidenta; Rodimiro Barrera Estrada (rúbrica), María
Esther Garza Moreno (rúbrica), Gabriel Gómez Michel (rúbrica), Car-
los Fernando Angulo Parra (rúbrica), Verónica Sada Pérez (rúbrica),
María de Lourdes Amaya Reyes (rúbrica), Margarita Elena Tapia Fon-
llem (rúbrica), Martha Edith Vital Vera (rúbrica), José Francisco Coro-
nato Rodríguez (rúbrica), Loretta Ortiz Ahlf (rúbrica), René Ricardo
Fujiwara Montelongo (rúbrica), secretarios; Juan Jesús Aquino Calvo
(rúbrica), Carlos Humberto Castaños Valenzuela (rúbrica), Francisco
Javier Fernández Clamont (rúbrica), María del Rocío García Olmedo
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(rúbrica), María de Jesús Huerta Rea (rúbrica), María Teresa Jiménez
Esquivel (rúbrica), Roxana Luna Porquillo (rúbrica), Roberto López
Suárez (rúbrica), María Angélica Magaña Zepeda (rúbrica), María
Guadalupe Mondragón González (rúbrica), José Luis Muñoz Soria (rú-
brica), Vicario Portillo Martínez (rúbrica), Elvia María Pérez Escalan-
te (rúbrica), Cristina Ruiz Sandoval (rúbrica).

La Comisión de Igualdad de Género, diputadas: Martha Lucía Mí-
cher Camarena (rúbrica), presidenta; Rosalba de la Cruz Requena (rú-
brica), María del Rocío García Olmedo (rúbrica), María Leticia Men-
doza Curiel (rúbrica), Socorro de la Luz Quintana León, María
Guadalupe Sánchez Santiago (rúbrica), Blanca Jiménez Castillo (rú-
brica), Carmen Lucía Pérez Camarena (rúbrica), Delfina Elizabeth
Guzmán Díaz (rúbrica), María Guadalupe Moctezuma Oviedo, Dora
María Guadalupe Talamante Lemas (rúbrica), secretarias; Maricruz
Cruz Morales, Irma Elizondo Ramírez (rúbrica), Érika Yolanda Funes
Velázquez, María Esther Garza Moreno (rúbrica), Patricia Elena Reta-
moza Vega (rúbrica), Margarita Licea González, Leticia López Lande-
ro (rúbrica), Flor de María Pedraza Aguilera, María Celia Urciel Cas-
tañeda (rúbrica), Alliet Mariana Bautista Bravo, Julisa Mejía
Guardado, Lorenia Iveth Valles Sampedro, Aida Fabiola Valencia Ra-
mírez (rúbrica), Ruth Zavaleta Salgado (rúbrica).»

El Presidente diputado José González Morfín: De con-
formidad con lo que establece el artículo 87 del Reglamen-
to de la Cámara de Diputados, se cumple con la declarato-
ria de publicidad.

LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS

El Secretario diputado Xavier Azuara Zúñiga: «Dicta-
men de la Comisión de Educación Pública y Servicios Edu-
cativos, con proyecto de decreto que reforma los artículos
2 y 27 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Ar-
queológicos, Artísticos e Históricos

Honorable Asamblea:

La Comisión de Educación Pública y Servicios Educativos,
de conformidad con lo enunciado en los artículos 39 y 45
numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Orgánica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, así como
en los artículos 80, 85, 176 y 182, numeral 1, del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, somete a consideración
de esta honorable asamblea el presente dictamen.

I. Antecedentes

1. En la sesión de la Cámara de Diputados del honorable
Congreso de la Unión celebrada el 11 de diciembre de
2013, la diputada Celia Isabel Gauna Ruiz de León, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXII Legislatura, presentó la iniciativa con
proyecto que decreto que reforma los artículos 2o. y 27 de
la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueológicos,
Artísticos e Históricos.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cámara de Di-
putados turnó la iniciativa en comento a la Comisión de
Educación Pública y Servicios Educativos, para su estudio
y elaboración del dictamen correspondiente.

3. La Comisión de Educación Pública y Servicios Educati-
vos dio trámite de recibo e inició el análisis de la iniciati-
va.

II. Descripción de la iniciativa

La iniciativa presentada por la diputada Celia Isabel Gau-
na Ruiz de León identifica las zonas y monumentos ar-
queológicos como bienes que tienen un alto impacto social
y en los que es preciso que se tenga preeminencia de parti-
cipación por parte de las comunidades cercanas, a fin de
fomentar el arraigo social.

Entre los argumentos vertidos por la promovente se debe
poner especial énfasis en los siguientes:

a) Los bienes culturales tienen tres tipos de valores: el
valor formal, el valor de uso y el valor simbólico-signi-
ficativo. Este reconocimiento no se refleja en la Ley Fe-
deral sobre Monumentos y Zonas Arqueológicos, Artís-
ticos e Históricos. 

b) Los monumentos y zonas, tienen funciones relevan-
tes en sus contextos territoriales y culturales contempo-
ráneos por sus valores de uso y simbólico-significativo
actuales.

c) La Ley brinda el tipo de protección como curatorial o
clásica “fundada en el conocimiento y estudio técnico
del diseño, en [su] construcción y en materiales”.1 Aun-
que la aproximación curatorial profundiza en los signi-
ficados del bien cultural; su análisis es más historicista
que adaptativo a los simbolismos y usos del bien en el
tiempo presente.
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En el sentido, la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueológicos, Artísticos e Históricos en su artículo 28 de-
fine como  “monumentos arqueológicos a los bienes mue-
bles e inmuebles anteriores al establecimiento de los hispa-
nos  como los son restos humanos, la flora y fauna
pertenecientes  a las culturas prehispánicas”. De igual mo-
do, en su artículo 39 reconoce  como zonas arqueológicas
a los monumentos inmuebles. Sin embargo, esta Ley sólo
ofrece un tipo de conservación formal, dejando de lado la
conservación y valor  de uso, simbólico y significativo. Di-
cho de otro modo, esta  ley en su artículo 2 no reconoce que
el valor de las piezas no se reduce sólo a su  mera existen-
cia y conservación física.

Debido a la omisión que hace la ley, en opinión de la pro-
movente, es necesario darle utilidad pública y social a los
bienes culturales, es por eso que la diputada Celia Isabel
Gauna Ruiz impulsa las reformas a los artículos 2 y  27 de
la Ley Federal sobre Monumentos  y Zonas Arqueológicos,
Artísticos e Históricos con el propósito de hacer del patri-
monio artístico bienes de la nación inalienables e impres-
criptibles, ejerciendo sobre ellos una rectoría que reconoz-
ca y respete su función social, promoviendo la
participación de la sociedad civil en el fomento del arraigo
social en torno a los bienes arqueológicos para que se be-
neficien de su conocimiento. 

Asimismo, con la reforma al artículo 2 de la mencionada
ley se dispuso que la protección investigación, conserva-
ción, restauración y recuperación de los monumentos ar-
queológicos sea  de utilidad pública y de función social que
éstos representen.

Con base en los anteriores argumentos, la diputada propo-
ne la siguiente iniciativa con proyecto de decreto:

Artículo Único. Se reforman el párrafo primero del ar-
tículo 2o. y el artículo 27 de la Ley Federal sobre Mo-
numentos y Zonas Arqueológicos, Artísticos e Históri-
cos, para quedar en los siguientes términos:

Artículo 2o. Es de utilidad pública, la investigación,
protección, conservación, restauración y recuperación
de los monumentos arqueológicos, artísticos e históri-
cos y de las zonas de monumentos, y la función social
que éstos representan.

…

…

Articulo 27. Son propiedad de la nación, inalienables e
imprescriptibles, los monumentos arqueológicos mue-
bles e inmuebles. Se ejercerá sobre ellos una rectoría
que reconozca y respete su función social. Se promove-
rá que la sociedad civil participe en el fomento del arrai-
go social en torno a los bienes arqueológicos y que se
beneficie de su conocimiento.

III. Consideraciones generales

Esta comisión dictaminadora, comprende las inquietudes
expuestas y se solidariza con la propuesta de la diputada
ante la función social que representan los monumentos ar-
queológicos, artísticos e históricos y de las zonas de mo-
numentos. La comisión reconoce que dicho tema afecta so-
bremanera el destino de los monumentos, pues al generarse
arraigo social alrededor de los mismos éstos son cuidados,
valorados y generan dinámicas en beneficio de la identidad
y del desarrollo social.

Adicionalmente a los argumentos anteriores, como se verá
en las consideraciones particulares hay argumentos que
considerados de manera complementaria, impulsarían de
manera definitiva e indudable esta iniciativa, en los térmi-
nos en los que la presenta la diputada. 

IV. Consideraciones particulares

La comisión dictaminadora subraya que existen diversas
normas jurídicas, así como experiencias en otras latitudes
que hacen no sólo posible sino necesaria la adopción de
una política que abiertamente reconozca la función social
de los monumentos arqueológicos, artísticos e históricos y
de las zonas de monumentos. 

A continuación se describen algunas consideraciones que
refuerzan la postura vertida en la iniciativa motivo de este
dictamen:

a. Un reciente documental –La piedra ausente–2 descri-
be el impacto que tuvo para el pueblo de San Miguel
Coatlinchan, en el municipio de Texcoco desde 1964, el
traslado de la piedra tallada más grande de América (el
Tláloc, monolito, que representa una deidad prehispáni-
ca del agua) hasta el Museo Nacional de Antropología
en la Ciudad de México y que fue trasladada por medio
de una impresionante maniobra de ingeniería. 

Los impactos sociales en San Miguel Coatlinchan  detona-
ron una rebelión entre los habitantes del pueblo y la conse-
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cuente intervención del ejército. Hoy los habitantes de Co-
atlinchan recuerdan el monumento, mismo que permanece
en los recuerdos de sus habitantes y ronda las calles del
pueblo en un sinnúmero de reproducciones y réplicas. 

Este documental sólo es un ejemplo de los impactos nega-
tivos y abusos a los que se puede llegar cuando la ley no
considera los impactos sociales de los monumentos y zonas
arqueológicos, artísticos e históricos.

b. Existen experiencias exitosas en este sentido a nivel
internacional, tales como “Pueblo Perdido de La Que-
brada”3 en la República Argentina, que ha visto impac-
tos positivos significativos en las poblaciones locales en
las que existen zonas arqueológicas, pues han permitido
la “mayor difusión del conocimiento científico a nivel
educativo inicial, que incrementa la participación, la ob-
servación, y el conocimiento de los yacimientos y sitios
arqueológicos… y, a su vez, incrementa la actividad tu-
rística… que es tradicionalmente religiosa-paisajística,
proponiendo un nuevo blanco de mercado, calificado,
orientado hacia el turismo científico-cultural y de buen
poder adquisitivo”.

c. Por otro lado, las comunidades han colaborado no só-
lo en el saber universal que se tiene sobre importantes
sitios arqueológicos, sino en su mantención, como lo re-
flejan la intervención en importantes descubrimientos
como fueron los casos de Machu Picchu en el Perú,4 así
como colaborado de manera activa en la investigación,
como lo reconoce la investigación en el caso de la re-
gión Rankulche en Argentina.5

Como puede apreciarse la preocupación del promovente se
encuentran atendida por las distintas dependencias del Eje-
cutivo facultadas para ello y por los diversos artículos es-
tablecidos en las leyes mexicanas, por consiguiente no es
necesario realizar reformas legales en este sentido.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto
por el artículo 72 fracción A de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, la Comisión de Educación
Pública y Servicios Educativos propone a esta Honorable
Asamblea que se remita a la Cámara de Senadores el pre-
sente proyecto de decreto que reforma la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueológicos, Artísticos e Históri-
cos, para efecto de que las reformas aprobadas por la Cá-
mara de Diputados sean discutidas por el Senado de la Re-
pública en su calidad de Cámara revisora.

Por lo anterior, y una vez analizada la iniciativa materia de
este dictamen, la Comisión de Educación Pública y Servi-
cios Educativos somete a consideración del Pleno de la
Cámara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los artículos 2 y 27 de la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueológicos,
Artísticos e Históricos

Artículo Único. Se reforman el párrafo primero del artícu-
lo 2o. y el artículo 27 de la Ley Federal sobre Monumen-
tos y Zonas Arqueológicos, Artísticos e Históricos, para
quedar en los siguientes términos:

Artículo 2o. Es de utilidad pública, la investigación, pro-
tección, conservación, restauración y recuperación de los
monumentos arqueológicos, artísticos e históricos y de las
zonas de monumentos, y la función social que éstos re-
presentan.

...

...

Artículo 27. Son propiedad de la nación, inalienables e im-
prescriptibles, los monumentos arqueológicos muebles e
inmuebles. Se ejercerá sobre ellos una rectoría que re-
conozca y respete su función social. Se promoverá que
la sociedad civil participe en el fomento del arraigo so-
cial en torno a los bienes arqueológicos y que se benefi-
cie de su conocimiento.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Segundo. Se derogan las disposiciones legales y regla-
mentarias que se opongan a lo establecido en el presente
decreto.

Notas:

1 Mason, Randall. Landmarks and historic districts. En Hack, Gary, Jo-
nathan Barnett y Stefan Al. Designing cities [curso en línea]. Universi-
dad de Pennsylvania, 2013.

2 Consulta el 12 de febrero, en: http://www.lapiedraausente.com/in-
dex.php
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3 Consulta el 12 de febrero, en: 

http://www.exactas.unca.edu.ar/riecyt/VOL%203%20NUM%203/Tex
to%208%20-%20Arqueolog%C3%ADa,%20Sociedad%20y%20Pa-
trimonio.pdf

4 Tal es el caso de la participación de Agustín Lizárraga, un agricultor
que redescubrió Machu Picchu17 años antes de su descubrimiento for-
mal y que, de haber sido incorporado pudo adelantar su investigación
y cuidado. De hecho, el descubridor formal de la zona “Bingham “lla-
ma a Lizárraga “descubridor de Machu Picchu” (Mould 2003: 56).

5 Endere, M. y Curtoni, P. (2006 - 1998). Entre Longos y “Ölogos” La

participación de la comunidad indígena Rankulche de Argentina en la

investigación arqueológica. En: Arqueología Sudamericana. Volumen
2 número 1. Editorial Gnecco y Haber. Departamento de Antropología
de la Universidad del Cáuca. Facultad Humanidades. UNCa. W.A.C.

Palacio Legislativo de San Lázaro, México, DF, a 19 de febrero de
2014.

La Comisión de Educación Pública y Servicios Educativos, diputa-
dos: Jorge Federico de la Vega Membrillo (rúbrica), presidente; María
Guadalupe Mondragón González (rúbrica), Ernesto Alfonso Robledo
Leal (rúbrica), José Enrique Doger Guerrero (rúbrica), Roy Argel Gó-
mez Olguín (rúbrica), Miguel Ángel Aguayo López (rúbrica), Dulce
María Muñiz Martínez (rúbrica), Adriana Fuentes Téllez (rúbrica), Do-
ra María Guadalupe Talamante Lemas (rúbrica), Héctor Hugo Roblero
Gordillo (rúbrica), Nelly del Carmen Vargas Pérez (rúbrica), Víctor
Reymundo Nájera Medina (rúbrica), Judit Magdalena Guerrero López
(rúbrica), secretarios; Juan Manuel Gastélum Buenrostro (rúbrica),
Alejandra López Noriega, Glafiro Salinas Mendiola, Leticia López
Landero, Blanca Estela Gómez Carmona (rúbrica), Julio César Flema-
te Ramírez (rúbrica), Gaudencio Hernández Burgos (rúbrica), María de
Jesús Huerta Rea, Arnoldo Ochoa González (rúbrica), Jorge Herrera
Delgado (rúbrica), Harvey Gutiérrez Álvarez, Mónica García de la
Fuente (rúbrica), Alberto Díaz Trujillo (rúbrica), Roxana Luna Porqui-
llo, Guadalupe Socorro Flores Salazar (rúbrica en abstención), Rober-
to López González (rúbrica), Fernando Cuéllar Reyes (rúbrica).»

El Presidente diputado José González Morfín: De con-
formidad con lo que establece el artículo 87 del Reglamen-
to de la Cámara de Diputados, se cumple con la declarato-
ria de publicidad.

LEY DE LAS ORGANIZACIONES GANADERAS

El Secretario diputado Xavier Azuara Zúñiga: «Dicta-
men de la Comisión de Ganadería, con proyecto de decre-
to que reforma el tercer párrafo del artículo 13 de la Ley de
las Organizaciones Ganaderas

Honorable Asamblea: 

La Comisión de Ganadería, con fundamento en lo dispues-
to por los artículos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la
Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80; 157, numeral 1, fracción I; 158, numeral 1,
fracción IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Cá-
mara de Diputados presenta a la honorable asamblea, el si-
guiente

Dictamen

Antecedentes

A la Comisión de Ganadería le fue turnado para su estudio
y dictamen el expediente número 3471, que contiene la ini-
ciativa presentada por el diputado Diego Sinhué Rodríguez
Vallejo, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional, al pleno de la Cámara de Diputados, el 11 de di-
ciembre de 2013, en sesión ordinaria correspondiente al
primer periodo de sesiones ordinarias del segundo año de
ejercicio legislativo. 

Para los efectos legales y reglamentarios correspondientes,
la Iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria nú-
mero 3919-VIII, del martes 3 de diciembre de 2013.

La Mesa Directiva acordó darle turno para estudio y dicta-
men, a la Comisión de Ganadería, en reserva para ser re-
suelta por dicha comisión de acuerdo a la Ley Orgánica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

El 11 de diciembre de 2013, con oficio número D.G.P.L.
62-II-3-1231, la Mesa Directiva de la Cámara de los Dipu-
tados de la LXII Legislatura del Congreso de la Unión, re-
mitió el expediente relativo para su estudio y dictamen, a la
Comisión de Ganadería.

La Comisión de Ganadería, el día 30 de enero de 2014, so-
licitó mediante su mesa directiva, una prórroga para recibir
la opinión de los diputados acerca de dicha iniciativa me-
diante oficio No. D.G.P.L. 62-II-3-1368, recibido en esta
comisión el 13 de febrero de 2013, la Mesa Directiva auto-
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rizó la prórroga para el dictamen de la iniciativa en men-
ción.  

La iniciativa tiene como objetivo reformar el último párra-
fo del artículo 13 de la Ley de Organizaciones Ganaderas,
para que los dirigentes de estas organizaciones deban siem-
pre de ser electos mediante un sistema de votación  que ga-
rantice el voto libre, directo y secreto; ya que hasta el mo-
mento cómo está redactado dicho artículo no precisa a
ciencia cierta el método de elección de sus dirigentes. 

En la iniciativa, el diputado proponente parte de las consi-
deraciones doctrinales acerca de la naturaleza de las orga-
nizaciones, asociando esta definición al del sufragio en la
vida democrática de dichas organizaciones. Menciona que
el “carácter de interés público de las organizaciones gana-
deras implica que las mismas deben guiarse en su vida in-
terna conforme a los principios de transparencia, democra-
cia, libertad, entre otros, que el Estado Mexicano
actualmente reconoce en otras instituciones y organizacio-
nes, igualmente, consideradas de interés público como son
los partidos políticos o los sindicatos”. 

Más adelante, relaciona esta idea con la del voto libre y se-
creto como garante de la vida democrática de las organiza-
ciones, “todos sabemos que –las instituciones- deben de
guiarse en su vida interna conforme a principios democrá-
ticos reales y el voto secreto garantiza, precisamente, la li-
bertad de los integrantes”. Para sustentar esta idea, el pro-
ponente cita a especialistas en el tema como Jordi Barrati
Esteve, el cual discute entre la pertinencia del voto abierto
y el voto secreto, afirma que “el voto público paradójica-
mente puede esconder restricciones indeseadas de la liber-
tad individual y del pluralismo interno que sólo el voto se-
creto sería capaz de combatir”. Cabe hacer mención que no
discrimina la naturaleza democrática del voto abierto, pero
afirma que para ciertos casos, como el del que nos ocupa,
la de la elección de las dirigencias de las organizaciones, el
voto secreto es el que mejor puede garantizar la libertad in-
dividual al momento de elegir. 

En el mismo sentido al análisis de la confiabilidad del vo-
to secreto, el diputado Diego Sinhué Rodríguez Vallejo, ci-
ta en su iniciativa tesis jurisprudenciales emitidas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nación en la cual se afir-
ma que “…el voto personal, libre, directo y secreto… pue-
de comprobarse la voluntad absoluta e irrestricta de cada
uno de ellos.. y para ello, deben proteger la confidenciali-
dad, autenticidad y libertad de su voluntad, evitando in-
fluencias externas que puedan hacer varias su decisión y

poner en peligro su integridad al ejercer su voto dentro del
sistema democrático y de libertad, que es una garantía so-
cial íntimamente ligada a las libertades de expresión y aso-
ciación, lo que supone que cada persona pueda determinar
sin presión, intromisión o suplantación alguna su deci-
sión”. En el mismo tenor, el proponente hace reflexiones
relacionadas en materia de derecho electoral y enuncia los
procedimientos previstos en la Ley Federal del Trabajo en
lo relativo a la elección de los dirigentes de organizaciones
como sindicatos, para aducir la necesidad de que se refor-
me el artículo 13 de la Ley de Organizaciones Ganaderas a
fin de que quede inscrito expresamente el que el voto libre
y secreto deba de ser el procedimiento puntual para la elec-
ción de los dirigentes de las organizaciones ganaderas en
todos los casos. 

Por ello propone la siguiente modificación al último párra-
fo de este artículo, el cual se cita como está actualmente en
la Ley de Organizaciones Ganaderas:

Artículo 13. …

…

A)…

B)…

C)…

Los Estatutos de las organizaciones ganaderas en los
términos que establezca el reglamento deberán consig-
nar, cuando menos, normas relativas a la integración,
facultades y funcionamiento de sus órganos; al patrimo-
nio de la organización; a los sistemas de elección de sus
dirigentes, a la duración de los cargos directivos y las in-
compatibilidades para su desempeño, así como las rela-
tivas a los derechos y obligaciones de sus asociados.

Para quedar como sigue

Iniciativa 

Artículo 13. …

…

A)…

B)…
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C)…

Los estatutos de las organizaciones ganaderas en los tér-
minos que establezca el reglamento deberán consignar,
cuando menos, normas relativas a la integración, facul-
tades y funcionamiento de sus órganos; al patrimonio de
la organización; a los sistemas de elección de sus diri-
gentes, que garantizarán el voto libre, directo y secreto;
a la duración de los cargos directivos y las incompatibi-
lidades para su desempeño, así como las relativas a los
derechos y obligaciones de sus asociados.

Consideraciones 

Esta comisión dictaminadora una vez haber realizado el
análisis jurídico de la iniciativa da cuenta que ésta se ha
apegado a los procedimientos legislativos señalados en las
leyes concernientes, de las cuales se da cuenta al inicio de
este resolutivo. 

En cuanto a la naturaleza objeto de esta iniciativa la Comi-
sión de Ganadería considera factible el realizar la modifi-
cación al artículo 13 de la Ley de Organizaciones Ganade-
ras, puesto que coincide con los puntos esenciales
expuestos por el diputado proponente, al tanto en su con-
cepción de lo que son las organizaciones ganaderas, como
en su condicionante democrática en que el sistema de elec-
ción de sus dirigentes tenga que darse siempre  a través del
voto libre y secreto.

Coincide en su apreciación teórica y en su disertación doc-
trinaria acerca del origen y el fin de las organizaciones e
instituciones sociales que coexisten dentro del Estado, así
como el hecho de que, como en este caso lo afirma, las or-
ganizaciones ganaderas como sujetos de interés público
deben de ser tratadas como tales. Para ello parte del su-
puesto de que las propias leyes del país que se relacionan
con el sujeto en cuestión, como la relativa a las organiza-
ciones denominados partidos políticos, o sindicatos, tam-
bién son sujetos de interés público y por lo tanto se sujetan
a las leyes que en la materia el Estado Mexicano se ha dis-
puesto para ello. 

En el mismo sentido la Comisión de Ganadería reconoce
que el voto libre y secreto debe de ser la condición sine qua
non que garantice la libre voluntad de los miembros de las
organizaciones ganaderas, ya que como acto supremo de la
vida democrática de las organizaciones no admite libre al-
bedríos, ni debe darse condicionado por la voluntad de una
asamblea, o una dirigencia temporal que tenga o no, vo-

luntad de darse una renovación por el voto secreto, sino
que éste quede inscrito dentro de la ley que regula la vida
al interior de las organizaciones ganaderas, a fin de que
existe siempre para sus miembros, la certidumbre de que su
voto podrán ejercerlo siempre de forma libre y secreta.  

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comi-
sión, somete a la consideración de la honorable asamblea,
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el artículo 113 de la Ley
de Organizaciones Ganaderas

Para quedar como sigue:

Artículo 13. …

…

A) a C)…

Los estatutos de las organizaciones ganaderas en los tér-
minos que establezca el reglamento deberán consignar,
cuando menos, normas relativas a la integración, facul-
tades y funcionamiento de sus órganos; al patrimonio de
la organización; a los sistemas de elección de sus diri-
gentes, que garantizarán el voto libre, directo y se-
creto; a la duración de los cargos directivos y las in-
compatibilidades para su desempeño, así como las
relativas a los derechos y obligaciones de sus asociados.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor en toda la
República al día siguiente de su publicación en el Diario
Oficial de la Federación.

Segundo. Las organizaciones ganaderas deberán modificar
sus estatutos a fin de establecer disposiciones que garanti-
cen el voto libre, directo y secreto de sus agremiados en los
procesos de renovación de sus dirigentes, en un plazo que
no deberá exceder de seis meses contados a partir de la en-
trada en vigor de las presentes reformas.

Tercero. Las disposiciones que garanticen el principio del
voto libre directo y secreto, en los sistemas de elección de
los dirigentes de las organizaciones ganaderas, deberán ser
incorporadas en el Reglamento de la Ley de Organizacio-
nes Ganaderas, en un término de 90 días, contados a partir
de la publicación de las presentes reformas.
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Salón de sesiones de la Comisión de Ganadería, Palacio Legislativo de
San Lázaro, México, DF, a 19 de febrero de 2014.

La Comisión de Ganadería, diputados: Salvador Barajas del Toro
(rúbrica), presidente; Darío Badillo Ramírez (rúbrica), Rodimiro Ba-
rrera Estrada (rúbrica), Julio César Flemate Ramírez (rúbrica), Adria-
na Fuentes Téllez (rúbrica), Genaro Ruiz Arriaga (rúbrica), Gabriel de
Jesús Cárdenas Guízar (rúbrica), Raudel López López (rúbrica), Leo-
nor Romero Sevilla, Tomás Brito Lara (rúbrica), Mario Alejandro Cue-
vas Mena, secretarios; Yazmín de los Ángeles Copete Zapot (rúbrica),
Juan Francisco Cáceres de la Fuente (rúbrica), Claudia Delgadillo
González (rúbrica), Antonio García Conejo (rúbrica), Harvey Gutié-
rrez Álvarez, Gabriel Gómez Michel (rúbrica), Javier López Zavala
(rúbrica), María del Carmen Martínez Santillán, J. Pilar Moreno Mon-
toya (rúbrica), José Everardo Nava Gómez (rúbrica),  Marcelina Orta
Coronado (rúbrica), Salvador Ortiz García (rúbrica), Vicario Portillo
Martínez (rúbrica), María Fernanda Romero Lozano (rúbrica), William
Renán Sosa Altamira.»

El Presidente diputado José González Morfín: De con-
formidad con lo que establece el artículo 87 del Reglamen-
to de la Cámara de Diputados, se cumple con la declarato-
ria de publicidad.

LEY DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

El Secretario diputado Xavier Azuara Zúñiga: «Dicta-
men de la Comisión de Derechos Humanos, con proyecto
de decreto que reforma los párrafos segundo del artículo 10
y primero del 18; y adiciona los artículos 10 Bis y 10 Ter a
la Ley de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos

Honorable Asamblea:

La Comisión de Derechos Humanos de la Cámara de Di-
putados de la LXII Legislatura, con fundamento en los ar-
tículos 39 y 45, numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Or-
gánica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, numeral 1, fracción II, 157, numeral 1,
fracción I, 158, numeral 1, fracción IV, y demás relativos
del Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a su
consideración el presente dictamen al tenor de lo siguiente

I Antecedentes

A. En sesión ordinaria celebrada el 26 de noviembre de
2013, el diputado Williams Oswaldo Ochoa Gallegos, inte-

grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentó una iniciativa con proyecto de de-
creto que adiciona los artículos 10 Bis, 10 Ter y 18 Bis a la
Ley de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos.

B. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directi-
va de la Cámara de Diputados turnó dicha iniciativa a la
Comisión de Derechos Humanos para dictamen.

II. Contenido de la iniciativa

La iniciativa de mérito tiene por objeto determinar, me-
diante la adición de diversos artículos a la Ley de la Comi-
sión Nacional de los Derechos Humanos, en adelante
LCNDH, las disposiciones específicas que regularán el
procedimiento de elección de quien habrá de ocupar la pre-
sidencia-de la Comisión Nacional de los Derechos Huma-
nos, CNDH, así como de los integrantes del Consejo Con-
sultivo de ese organismo nacional, considerando las
prevenciones constitucionales correspondientes.

En ese esquema, la iniciativa plantea regular cuestiones
que tienen que ver con los términos y plazos en que habrá
de emitirse la convocatoria para el proceso de elección, así
como los mecanismos para su difusión; determinar que las
entrevistas a los candidatos sean públicas y transmitidas en
vivo por el canal del congreso y precisar las etapas y por-
menores del procedimiento para el que se convoca, todo
ello con la finalidad de que la comisión a la que corres-
ponda presentar las propuestas de candidatos ante el pleno
del Senado o, en su caso, ante la Comisión Permanente, su-
jete sus funciones a un procedimiento transparente de con-
sulta pública y auscultación entre las organizaciones socia-
les.

En complemento a las adiciones anteriores, se propone por
el legislador iniciante regular supuestos referentes a la fe-
cha límite para que el Senado elija al “presidente del Con-
sejo Consultivo de la CNDH”1 –a más tardar 10 días antes
de que concluya el período del presidente saliente.

Por otra parte se contempla que en el supuesto de que no se
reúna la votación requerida para designar al Presidente en-
trante de la CNDH, es decir, las dos terceras partes de los
presentes de la Cámara de Senadores o, en sus recesos, de
la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, la co-
misión respectiva –del Senado– habrá de presentar una
nueva terna de candidatos tantas veces como sea necesario
hasta que se alcance dicha votación.
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Finalmente, entre las adiciones propuestas se determina
que las y los candidatos tendrán la posibilidad de inconfor-
marse ante la autoridad judicial correspondiente, cuando
no se hubiere respetado el procedimiento para la elección
de presidente.

Para sustentar su propuesta, el diputado Ochoa Gallegos
hace mención de lo siguiente:

A. Relata distintas etapas del devenir de los derechos
humanos en el plano global, haciendo mención de su
positivización, así como de las diversas generaciones en
las que se les ha clasificado.

B. Destaca que entre los esfuerzos realizados al interior
de los países para contar con mecanismos que aseguren
el cumplimiento de los derechos humanos, se encuentra
la figura del Ombudsman, que en México se encomien-
da al Presidente de la Comisión Nacional de los Dere-
chos Humanos.

Hace mención de las características que distinguen a esa
institución como las de autonomía, imparcialidad y ac-
cesibilidad para los ciudadanos que requieren de su in-
tervención en los asuntos que padecen. A la vez, enfati-
za el desempeño de la función de vigilancia que tiene
sobre las autoridades y la fuerza moral de sus recomen-
daciones en la reparación de violaciones a los derechos
humanos.

C. Resalta que el mecanismo para la integración del
Consejo Consultivo de la CNDH:

(…) tiene como finalidad impactar en la eficacia de sus
resoluciones la que depende en gran medida de la fuer-
za moral de la que goce [y que] por esa misma razón el
presidente la Comisión Nacional de los Derechos Hu-
manos debe ser un profesionista con la más destacada
carrera en favor de la defensa de los derechos humanos,
por ello también su origen, si bien es procesado por el
Senado, debe originarse en la sociedad y sus organiza-
ciones, mediante la consulta más amplia de la que habla
el texto constitucional (…)

D. Enuncia diversas enmiendas adoptadas con la refor-
ma constitucional de junio de 2011 en materia de dere-
chos humanos, destacando las relativas a la obligación
de los servidores públicos para responder las recomen-
daciones de la CNDH, así como el deber de fundar y
motivar su negativa en el caso de que no las cumplan; la

nueva competencia de la CNDH para conocer violacio-
nes de derechos humanos en materia laboral; la transfe-
rencia de la facultad de investigación por violaciones
graves de derechos humanos a la CNDH; el reconoci-
miento de la autonomía de los organismos públicos de
derechos humanos locales, así como la realización de
una consulta pública transparente para el procedimiento
de elección del titular de la CNDH y de los integrantes
de su Consejo Consultivo.

E. Sobre la citada reforma constitucional de junio de
2011, resalta que respecto al procedimiento de elección
del Presidente e integrantes del Consejo Consultivo de
la CNDH se establece que éste deberá realizarse por me-
dio de una consulta pública transparente. También da
cuenta que en la reforma de 2011, el constituyente per-
manente (…) hace una remisión a la ley para que sea en
ésta donde se fijen los términos y condiciones referidos
(…) Asimismo, menciona que con la citada reforma se
(…) busca darle mayor certeza, transparencia y legiti-
midad al proceso de selección del Ombudsman, lo que
ineluctable mente repercutirá en la eficacia de sus reso-
luciones (…) y en la fuerza moral para que sus reco-
mendaciones sean acatadas.

Complementa diciendo que (…) esta reforma no gozará
de plena eficacia hasta que el legislador ordinario des-
arrolle los preceptos constitucionales en la ley de la
CNDH (…) y menciona que, (…) aunque en la actuali-
dad existen disposiciones jurídicas que tratan el tema y
que son los artículos 10 y 18 de la citada ley, lo hacen
pero de manera somera pues deja -Sic- fuera aspectos
importantes como la transparencia a la que alude el tex-
to constitucional y la consulta con la que habrá de reali-
zarse el proceso de selección (…)

Lo anterior, señala, impele a que tales aspectos deban
ser regulados a través del establecimiento en la ley de
las formas y tiempos, así como las condiciones en que
se realicen los procedimientos de elección referidos.

F. Relata que en el plano material (…) en el Senado la
comisión respectiva emite un acuerdo para cubrir las va-
cantes, sin embargo consideramos que un acuerdo nun-
ca tendrá la misma fuerza vinculante que la ley, además
al dejarlo al ámbito de un acuerdo parlamentario se in-
cumple con lo que ordena la Constitución y resulta po-
sible pensar en escenarios de criterios cambiantes en la
formulación de la convocatoria, debido a la naturaleza
del órgano político que la emite…
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Por lo señalado se llega a la conclusión de que si el proce-
so de integración del Consejo Consultivo y de designación
del Presidente de la CNDH se realiza con la mayor trans-
parencia posible, será factible dotar a dicho órgano de la
mayor legitimidad en su actuación, lo cual redundará en el
fortalecimiento de la fuerza moral de sus resoluciones para
que éstas sean aceptadas.

III. Consideraciones de la Comisión de Derechos Hu-
manos

Con antelación la Comisión de Derechos Humanos de esta
Cámara de Diputados ha resuelto en sentido positivo la
aprobación de iniciativas de reformas que abonan y clarifi-
can sobre cuestiones relativas a la reelección de los inte-
grantes del Consejo Consultivo de la CNDH, así como de
su sustitución en los casos de falta absoluta de los mismos,
a fin de adecuar la ley a las prevenciones constitucionales
aplicables.

Siguiendo esa directriz, las y los diputados integrantes de
este órgano técnico están ciertos de que toda propuesta que
contribuya a desarrollar en la legislación secundaria los
mandatos constitucionales, en este caso los publicados en
junio de 2011, y que coadyuven a la eliminación de posi-
bles lagunas jurídicas y antinomias son bien recibidas,
siempre y cuando resulten procedentes conforme al análi-
sis técnico jurídico que a ellas se realice.

Una vez hecho mención de lo anterior, se procede a enun-
ciar las consideraciones constitucionales, jurídicas y mate-
riales que sustentan el presente dictamen.

A. Sobre las bases fundamentales incorporadas con la
reforma constitucional en materia de derechos huma-
nos de junio de 2011

En 2011 al artículo 102, Apartado B de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, en adelante Cons-
titución Federal, le fue adicionado un octavo párrafo, que a
la letra dispone:

La elección del titular de la presidencia de la Comisión
Nacional de los Derechos Humanos, así como de los in-
tegrantes del Consejo Consultivo, y de titulares de los
organismos de protección de los derechos humanos de
las entidades federativas, se ajustarán a un procedi-
miento de consulta pública que deberá ser transpa-
rente en los términos y condiciones que determine la
ley. (El subrayado es nuestro)

De la lectura de la disposición citada se desprende la obli-
gación de sujetar la elección del Presidente y de los Con-
sejeros de la CNDH, así como de los respectivos titulares
de organismos locales en la materia, a procedimientos de
consulta pública que deberán ser transparentes y ajustarse
a los términos y condiciones que determine la ley.

Conforme lo anterior, corresponde al legislador ordinario
concretar el referido mandato constitucional en la legisla-
ción que regula la organización, funcionamiento y opera-
ción de la CNDH, previendo las disposiciones que regulen
aquellos procedimientos.

Bajo ese esquema, resulta procedente la iniciativa plantea-
da, por lo que se estima conveniente analizar en particular
sobre su viabilidad.

B. Respecto a la viabilidad de la propuesta

El precepto constitucional antes citado señala en sus párra-
fos sexto y séptimo que la ley determinará los procedi-
mientos a seguir para la presentación de las propuestas por
la propia Cámara -de Senadores-, de aquellos candidatos a
ocupar el cargo de Presidente o consejeros del Consejo
Consultivo de la CNDH.

Como se puede apreciar, la Constitución Federal establece
que será la ley la que regule también aquellos procedi-
mientos para la presentación de propuestas por parte de la
cámara alta.

En ese tenor, la iniciativa del diputado promovente en-
cuentra sustento en dicha determinación constitucional, ya
que la propia Carta Magna establece que la ley deberá des-
arrollar los procedimientos correspondientes y que son,
precisamente, los que se plantean en la iniciativa de méri-
to, mismos que a la fecha no se encuentran determinados
en la LCNDH que es el ordenamiento al que aquéllas bases
fundamentales se refieren, considerando que se trata de la
ley que regula la estructura orgánica, funcional y operativa
de ese organismo nacional.

Para complementar lo anterior y como ya se mencionó, con
antelación esta Comisión dictaminadora ha aprobado re-
formas y adiciones cuyo objeto fue precisamente desarro-
llar en la LCNDH disposiciones contenidas en la Constitu-
ción Federal respecto, en esos casos, a la reelección de los
integrantes del Consejo Consultivo de la CNDH, así como
sobre la determinación del proceso a seguir para su desig-
nación, en caso de falta absoluta de los mismos.2
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Al fundamentar tales enmiendas, este órgano legislativo
precisó la importancia de armonizar el contenido de la
LCNDH con el texto del artículo 102, Apartado B consti-
tucional, a fin de evitar lagunas jurídicas y potenciales an-
tinomias.

En ese sentido y con el propósito de que la legislación se-
cundaria sea acorde a la reforma constitucional en materia
de derechos humanos de junio de 2011 y al tiempo de se-
guir la línea de acción que ha caracterizado las resolucio-
nes de esta Comisión dictaminadora, sus integrantes coin-
ciden en lo general con el contenido de las adiciones
planteadas en la iniciativa objeto de este dictamen, ya que
las mismas abonarán al establecimiento de procesos de
elección guiados bajo los cánones de máxima publicidad y
transparencia, así como a garantizar a los candidatos a ocu-
par los cargos de Presidente y consejeros de la CNDH ma-
yor certidumbre, por preverse en la ley, las condiciones y
términos en que habrán aquellos de desarrollarse.

Encuentra sustento también lo anterior en el hecho de que
esta legislatura se ha caracterizado por la aprobación de re-
formas progresivas en materia de transparencia, tal como la
reforma constitucional en la materia recién publicada en el
Diario Oficial de la Federación el 7 de febrero de 2014.

C. Consideraciones que, con base en antecedentes de
procesos de elección anteriores, motivan la regulación
precisa del procedimiento de elección del presidente y
de los consejeros de la CNDH

Esta dictaminadora en aras de allegarse de elementos que
apoyen y enriquezcan sus determinaciones, estima perti-
nente revisar antecedentes sobre los procedimientos que se
hubieren realizado antes de la reforma constitucional de
2011 para la elección del presidente y de los consejeros de
la CNDH. Por tanto, las observaciones mencionadas en el
presente apartado no son reproducidas con el propósito de
denostar, sino más bien, son tomadas desde la óptica de la
crítica constructiva, a fin de plantear soluciones a las pro-
blemáticas enunciadas en las mismas a partir de una regu-
lación efectiva.

Una vez señalado lo anterior, cabe referir que el jurista Cé-
sar Astudillo ha externado que el proceso para la elección
del titular de la CNDH presenta deficiencias debido a que
“el marco jurídico es insuficiente” y “no hay un sistema de
proceso bien articulado”.3

El referido especialista especifica que en el proceso de re-
levo reglamentado por el artículo 102, Apartado B de la
Constitución y 10 a 14 de la LCNDH no existen tiempos
reglamentados y no se contempla la participación de orga-
nismos de la sociedad civil, a pesar de que este último as-
pecto es fundamental conforme a los Principios de París.
Adicionalmente, crítica que todo lo no contemplado por la
legislación lo determina el Senado de la República me-
diante acuerdos.

Como se puede apreciar de los comentarios de César Astu-
dillo, de quien se hace referencia por la amplitud de sus ob-
servaciones, existe coincidencia entre las mismas y lo plan-
teado por el iniciante en el sentido de que la legislación
ordinaria carece de prevenciones concretas que orienten el
procedimiento de elección correspondiente.

Con base en las consideraciones anotadas en los apartados
anteriores, este órgano legislativo estima que, efectivamen-
te, la Constitución Federal establece las bases fundamenta-
les que habrán de regir el procedimiento de elección del
Presidente y de los consejeros de la CNDH por lo que, co-
rresponde a la ley precisar sobre los términos y las condi-
ciones bajo las cuales deberá realizarse aquél, mismo que
deberá desarrollarse bajo la premisa de consultas públicas
transparentes.

Adicionalmente, se concuerda con la aseveración que hace
César Astudillo en cuanto a la falta de regulación para ga-
rantizar la participación de la sociedad civil conforme a los
Principios de Paris4. De igual forma se coincide con lo ex-
presado por el legislador iniciante cuando precisa que los
artículos 10 y 18 de la LCNDH tratan ese tema de manera
“somera”.

Complementariamente, Cécile Lachenal, Juan Carlos Mar-
tínez y Miguel Mogue han externado que:

Entre los organismos protectores de derechos humanos
existen distintos mecanismos que incluyen criterios para la
elección de sus titulares. Estos criterios resultan indispen-
sables toda vez que ayudan a garantizar la independencia
de sus titulares frente a los Poderes del Estado. Algunos
elementos que pueden ser útiles para garantizar esta inde-
pendencia son: contar con criterios claros en las bases de su
convocatoria promover procesos de selección transparen-
tes v abiertos al escrutinio público v la participación de las
organizaciones de la sociedad civil de derechos humanos a
lo largo del mismo.5 (El subrayado es nuestro)
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Asimismo dichos autores mencionan, por lo que toca al
proceso de elección de los integrantes del Consejo Consul-
tivo, que los requisitos mínimos que se exigen para ocupar
estos cargos son sumamente relevantes y significativos.
Adicionalmente, dan cuenta que entre los elementos preva-
lecientes en la elección de los miembros del referido con-
sejo se encuentran los referentes a la emisión de las bases
de una convocatoria pública por parte del Poder Legislati-
vo, un proceso deliberativo -con comparecencias públicas,
exposición de motivos de los candidatos(as), cartas de apo-
yo de la sociedad civil-, entre otros.6

Por otra parte, en lo tocante al ámbito del Distrito Federal,
Miguel Carbonell, en su momento, exhortó a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal -ALDF- para que transpa-
rentará el proceso de elección del Presidente de la Comi-
sión de Derechos Humanos del Distrito Federal -CDHDF-
, publicará los perfiles de las y los aspirantes en su página
web, garantizará que las entrevistas a los mismos fueran
públicas y que las organizaciones de la sociedad civil tam-
bién pudieran cuestionar a las y los candidatos.7

Lo anterior da muestra, si bien aplicado al contexto del
Distrito Federal, que la sociedad y la academia claman por
la existencia de mayor transparencia en los procesos de
elección de quienes presiden los organismos de protección
de los derechos humanos y, si bien las propuestas de Mi-
guel Carbonell fueron planteadas a la ALDF, las mismas
pueden ser retornadas por esta soberanía.

En consecuencia, esta Comisión de Derechos Humanos
considera que es procedente la inclusión a la LCNDH de
las adiciones propuestas, en razón de que las mismas darán
mayor certidumbre al establecimiento de las formas, tiem-
pos y condiciones en que se realicen los procedimientos de
elección referidos.

D. Aspectos a destacar del más reciente proceso de elec-
ción de Presidente de la CNDH

Se han expuesto hasta aquí consideraciones que motivan la
viabilidad, en términos generales, de las adiciones pro-
puestas por el iniciante. Ahora, en virtud de que el mismo
diputado refiere sobre que los procedimientos de elección
se han sujetado a acuerdos parlamentarios y que en ellos se
han precisado los parámetros y lineamientos para elegir al
Presidente de la CNDH y consejeros, se estima convenien-
te traer a este dictamen los puntos específicos que guiaron
el procedimiento de elección del Presidente de la CNDH en

2009. Lo anterior con el propósito de allegar mayores ele-
mentos de análisis.

Para tal efecto, esta dictaminadora procedió a revisar la
convocatoria pública abierta para la presentación de candi-
daturas a dicho encargo emitida el 25 de septiembre de
2009 por las Comisiones Unidas de Derechos Humanos,
Justicia y Estudios Legislativos Primera del Senado de la
República.8 Dentro de los aspectos que previó dicha con-
vocatoria se encuentran, entre otros, los siguientes:

• Requisitos de perfil de candidatos -conforme al artícu-
lo 9 LCNDH.

• Plazo para la presentación de candidaturas.

• Fecha para determinar qué candidaturas cumplieron
los requisitos de elegibilidad.

• Medios de publicidad para dar a conocer la fecha y or-
den de las comparecencias de candidatos ante las comi-
siones unidas del Senado de la República.

• Posibilidad de que las organizaciones de la sociedad
civil y organismos promotores o defensores de derechos
humanos formularan opiniones respecto a las candida-
turas.

• Formato de comparecencia de los candidatos median-
te sesión pública y transmisión por el canal del Congre-
so.

• Fecha límite para dictaminar de la terna de candidatos
que se presente al pleno de la cámara alta.

• Fecha límite para la elección del presidente de la
CNDH por parte del pleno del Senado de la República y
fecha de protesta constitucional ante dicha soberanía.

• Requisitos de notificación de resultados a candidatos. 

• Aspectos sobre las cuestiones no previstas en la con-
vocatoria.

De la lectura del contenido de la convocatoria de referen-
cia se aprecia que la mayoría de los aspectos anotados
coinciden con los que el diputado Ochoa Gallegos plantea
en su iniciativa, por lo que, tomando en consideración que
aquellos puntos fueron seguidos por las comisiones dicta-
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minadoras del Senado de la República en la LXI Legisla-
tura y, coincidiendo con el legislador iniciante en el senti-
do de que su establecimiento en la ley garantizará cumplir
con los estipulado en la Ley Suprema, lo que evitará po-
tenciales escenarios de criterios cambiantes en la formula-
ción de la convocatoria y desarrollo de los procesos de
elección por dejar precisamente a criterio del órgano polí-
tico su determinación por medio de un acuerdo parlamen-
tario, es por lo que también se estima procedente regular en
la LCNDH las cuestiones planteadas en la iniciativa objeto
del presente dictamen.

E. Análisis sobre la viabilidad para inconformarse ju-
dicialmente contra el procedimiento de elección de pre-
sidente

En la iniciativa del diputado Ochoa Gallegos se plantea
que:

Artículo 10 Ter. …

…

Si no se respetara el procedimiento establecido para la
elección del presidente, los concursantes afectados podrán
inconformarse ante la autoridad judicial correspondiente.

Al respecto, quienes integran esta dictaminadora estiman
conveniente no incorporar en la LCNDH el supuesto pre-
visto por el iniciante, ello en razón de que conforme a la in-
terpretación sistemática9 del orden jurídico mexicano, se
concluye que los concursantes que se consideren afectados
en el proceso de elección pueden ejercitar los medios de
defensa contenidos en los distintos cuerpos legales –como
es el caso del juicio de amparo–, sin que para ello sea óbi-
ce que en la LCNDH no se haga mención expresa de la po-
sibilidad de inconformarse judicialmente en tales supuestos.

En ese sentido, se evidencia que frente a todo procedi-
miento seguido ante las autoridades, asiste a los interesa-
dos el derecho de ejercer medios de defensa cuando consi-
deren vulnerados sus derechos10, por lo que en tal tesitura,
se propone no precisar en esta ley cuestiones procedimen-
tales que corresponden más bien a un ordenamiento jurídi-
co de naturaleza adjetiva. De tomar un criterio distinto al
anterior, sería necesario enunciar en todas y cada una de las
leyes que integran el ordenamiento jurídico, la posibilidad
de inconformarse judicialmente, lo x cual, a todas luces, re-
sulta ocioso conforme a una adecuada interpretación siste-
mática del orden jurídico mexicano.

Se concluye lo anterior, porque en un sistema democrático
como el mexicano, los medios de defensa constituyen un
instrumento toral para la salvaguarda y protección de los
derechos fundamentales de las personas y en ese sentido,
las normas jurídicas mexicanas ya prevén diversos medios
de defensa, así como recursos judiciales y administrativos.

F. Últimas consideraciones en cuanto a técnica legislati-
va

Por otra parte, las y los diputados integrantes de esta Co-
misión de Derechos Humanos han observado que en el se-
gundo párrafo del artículo 10 de la LCNDH se omite hacer
referencia a la Comisión Permanente del Congreso de la
Unión, misma que también se encuentra facultada consti-
tucionalmente para realizar la elección del Presidente de la
Comisión Nacional de los Derechos Humanos, por lo que,
en congruencia con las consideraciones que motivan la
aprobación de la propuesta que se dictamina y conforme a
la técnica legislativa, se estima procedente incorporar en el
texto del proyecto de decreto que se presenta, la reforma
del referido párrafo del artículo 10.

En el mismo sentido, por cuestiones de técnica legislativa,
se estima oportuno que a las referencias hechas a la “co-
misión correspondiente” del Senado de la República –que
se encarga de emitir la convocatoria, desarrollar el proceso
de elección de presidente y consejeros de la CNDH y pro-
poner la terna correspondiente al pleno de la cámara alta–
se les incluya inmediatamente la expresión “o comisiones
correspondientes”. Lo anterior en razón de que esta dicta-
minadora no es ajena al hecho de que el proceso de elec-
ción no siempre es desarrollado por una comisión única, ya
que también puede llevarse a cabo por diversas comisiones
unidas, tal como aconteció en el último proceso de elección
de presidente de la CNDH en el año 2009.

Por otra parte, respecto a las propuestas del iniciante que
fijan plazos de un mes y, otro de diez días, –ambos previos
a la conclusión del período del cargo que se sustituye–,
como fechas límites para la emisión de la convocatoria y
para la elección del Presidente de la CNDH, respectiva-
mente; esta dictaminadora considera oportuno modificar
tales plazos a fin de que la convocatoria sea emitida con 30
días hábiles de anticipación a la fecha en que concluya el
cargo que se renueva y, por otra parte, la elección del pre-
sidente de la Comisión Nacional se realice a más tardar n
antes de que concluya el periodo del presidente saliente. Lo
anterior, tomando en cuenta que los plazos propuestos ori-
ginariamente se consideran reducidos, por lo que la incor-
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poración de los mismos en días hábiles, redundará en be-
neficio de las y los participantes, así como de la propia Cá-
mara Alta que contará con mayor tiempo a su favor para
desarrollar los procesos de elección.

Adicionalmente, también por cuestiones de técnica legisla-
tiva, se estima que resulta procedente reformar el primer
párrafo del artículo 18 de la LCNDH para prever en él que,
para la elección de los consejeros, habrá de observarse el
procedimiento aplicable a la elección del Presidente de ese
organismo. De tal forma, no habrá de incorporarse el artí-
culo 18 Bis propuesto por el iniciante, pero sí su contenido
esencial.

Por los argumentos antes señalados, la Comisión de Dere-
chos Humanos, estima procedente la aprobación con modi-
ficaciones de la iniciativa que se analiza, sabedora que con-
tribuirá a transparentar los procesos de elección del titular
y consejeros de la CNDH, por lo que, en ejercicio de sus
atribuciones somete a consideración de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman el segundo párrafo del
artículo 10 y el primer párrafo del artículo 18 y se adi-
cionan los artículos 10 Bis y 10 Ter a la Ley de la Co-
misión Nacional de los Derechos Humanos

Artículo Único. Se reforman el segundo párrafo del artí-
culo 10 y el primer párrafo del artículo 18 y se adicionan
los artículos 10 Bis y 10 Ter a la Ley de la Comisión Na-
cional de los Derechos Humanos, para quedar como sigue:

Artículo 10. …

Con base en dicha auscultación, la comisión o comisiones
correspondientes de la Cámara de Senadores propondrá al
pleno de la misma o ante la Comisión Permanente del
Congreso de la Unión, una terna de candidatos de la cual
se elegirá a quien ocupe el cargo o, en su caso, la ratifica-
ción del titular.

Artículo 10 Bis. Para efecto de lo dispuesto en el artícu-
lo anterior, la comisión o comisiones correspondientes
de la Cámara de Senadores deberán:

I. Emitir la convocatoria para la elección del Presi-
dente de la Comisión Nacional de los Derechos Hu-
manos.

La convocatoria se emitirá 30 días hábiles antes de la
fecha en que haya de concluir el cargo que se reno-
vará.

Dicha convocatoria deberá publicarse en la Gaceta
del Senado, así como en el Diario Oficial de la Fede-
ración, en ambos casos incluyendo sus versiones elec-
trónicas. De igual forma, deberá difundirse a través
de su publicación en al menos tres de los periódicos
de mayor circulación nacional;

II. Señalar en la convocatoria:

a) Los requisitos que habrán de cumplir quienes
deseen participar en la elección para ocupar el
cargo de Presidente de la Comisión Nacional de
los Derechos Humanos, de conformidad con las
disposiciones jurídicas aplicables.

b) El procedimiento mediante el que se desahoga-
rá la elección del Presidente.

c) El periodo en el que se recibirán las propuestas
de candidatos.

d) La fecha en la que se dará a conocer la lista de
candidatos que hayan cumplido con los requisitos
de elegibilidad para ocupar el cargo vacante

e) La fecha, hora y duración de las comparecen-
cias de los candidatos ante la comisión o comisio-
nes correspondientes.

f) El formato a que se sujetarán las comparecen-
cias de candidatos.

g) La fecha en la que se publicarán los resultados
del procedimiento.

III. Difundir la lista de candidatos que cumplieron
con los requisitos de elegibilidad para ocupar el cargo
de Presidente de la Comisión Nacional. Para tal efec-
to, la lista deberá publicarse en los medios en que se
haya difundido la convocatoria, a más tardar dentro
de los tres días siguientes de haberse ésta cerrado;

IV. Evaluar a los candidatos para lo cual programa-
rá la comparecencias de los mismos y, una vez con-
cluidas, determinará a quienes habrán de integrar la
terna para ocupar el cargo correspondiente.
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Las comparecencias de los candidatos serán públicas
y deberán transmitirse en vivo por el canal del con-
greso; y

V. Proponer ante el Pleno del Senado o ante la Co-
misión Permanente, una vez desahogado el procedi-
miento a que se refieren las fracciones que antece-
den, una terna de candidatos a ocupar el cargo de
Presidente de la Comisión Nacional.

Artículo 10 Ter. El pleno del Senado o, en su caso, los in-
tegrantes de la Comisión Permanente deberá elegir al
Presidente de la Comisión Nacional a más tardar 10 dí-
as hábiles antes de que concluya el periodo del Presi-
dente saliente.

Si no se reuniera la votación requerida para designar al
Presidente, la comisión o comisiones correspondientes
deberán presentar una nueva terna, tantas veces como
sea necesario para alcanzar la votación requerida.

La persona que sea elegida para desempeñar el cargo
correspondiente deberá rendir protesta ante el Senado
o la Comisión Permanente.

Artículo 18. Para la elección de los miembros del Conse-
jo Consultivo se aplicará lo previsto en los artículos 10
Bis y 10 Ter de esta ley y serán elegidos por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Cáma-
ra de Senadores o, en sus recesos, por la Comisión Perma-
nente del Congreso de la Unión con la misma votación ca-
lificada.

…

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Notas:

1 Se cita el texto presentado por el diputado en su iniciativa (artículo
10 Ter de la propuesta) y respecto del mismo cabe hacer la precisión de
que la designación ha de hacerse del Presidente de la Comisión Nacio-
nal de los Derechos Humanos quien, por esa calidad, será también pre-
sidente del Consejo Consultivo de ese organismo. Por tanto resulta im-
precisa la redacción propuesta en la iniciativa. Véase el artículo 102,
inciso b, párrafo séptimo de la Constitución federal.

2 Véase dictamen con proyecto de decreto que adiciona un último pá-
rrafo al artículo 17 de la LCNDH, aprobado por el pleno de la Cámara
de Diputados el 26 de septiembre de 2013, así como el dictamen apro-
bado al interior de la Comisión de Derechos Humanos que adiciona un
párrafo tercero, un párrafo cuarto y un párrafo quinto, recorriendo el
orden del actual párrafo tercero del artículo 17 de la LCNDH del 3 de
diciembre de 2013. Respecto al primero de los dictámenes citados es
importante mencionar que el mismo fue publicado en el Diario Oficial
de la Federación el 7 de noviembre de 2013 y el segundo se encuentra
pendiente de discusión y votación ante el Pleno de esta Soberanía.

3 Consultado el 07 de febrero de 2014 a las 10:30 horas en el portal
electrónico: http://132.247.1.49/vigia_ ciudadano/images/elecciones_
opdh/ELECCIONES/DF/NOT AS/procesos_ opacos_poco _incluyen-
tes_relevos_280809.pdf

4 Se refiere a los Principios relativos al Estatuto y Funcionamiento de
las Instituciones Nacionales de Protección y Promoción de los Dere-
chos Humanos que fueron adoptados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1993 y que en lo conducente señalan:

B. Composición y garantías de independencia y pluralismo 

1. La composición de la institución nacional y el nombramiento de sus
miembros, por vía de elección o de otro modo, deberán ajustarse a un
procedimiento que ofrezca todas las garantías necesarias para asegurar
la representación pluralista de las fuerzas sociales (de la sociedad civil)
interesadas en la promoción y protección de los derechos humanos, en
particular mediante facultades que permitan lograr la cooperación efi-
caz o la participación de los representantes de: las organizaciones no
gubernamentales competentes en la esfera de los derechos humanos y
la lucha contra la discriminación racial, los sindicatos, las organizacio-
nes socioprofesionales interesadas, en particular juristas, médicos, pe-
riodistas y personalidades científicas; las corrientes de pensamiento fi-
losófico y religioso; los universitarios y especialistas calificados; el
Parlamento; las administraciones (de incluirse, los representantes de
las administraciones sólo participarán en los debates a título consulti-
vo).

Disponible en http://www.ohchr.org/Documents/Publications/trai-
ning12sp.pdfpp. 33 y 115 a 117 inclusive. Consultado el13 de febrero
de 2014 a las 17:00 horas.

5 Lachenal Cécile et al., Los Organismos Públicos de Derechos Hu-
manos en México, Nuevas instituciones, viejas prácticas, Fundar Cen-
tro de Análisis e Investigación A.C, México, 2009, p.36. Consultado en
línea el 11 de febrero de 2014 a las 08:50 horas en el portal electróni-
co: http://www.fundar.org.mx/mexico/pdf/ombudsman.pdf

6 Ibídem, página 39.

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Segundo Periodo, 8 de abril de 2014 107



7 Consultado el 7 de febrero de 2014 a las 11:00 horas en el portal elec-
trónico: http://www.cimacnoticias.com.mx/node/64720

8 Consultado el 7 de febrero de 2014 a las 10:00 horas en el portal
electrónico: http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=2&id=
22384

9 El método sistemático parte de considerar al derecho como un siste-
ma de normas relacionadas o conectadas entre sí y no como un simple
conjunto de normas aisladas. Ver: Vázquez, Rodolfo. Teoría del dere-

cho. Oxford University Press. México, 2007, páginas 66-67.

10 Véase artículo 25.1 de la Convención Americana sobre Derechos
Humanos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a los 25 días del mes de
febrero de 2014.

La Comisión de Derechos Humanos, diputados: Miriam Cárdenas
Cantú (rúbrica), presidenta; Rodimiro Barrera Estrada, María Esther
Garza Moreno (rúbrica), Gabriel Gómez Michel (rúbrica), Carlos Fer-
nando Angulo Parra (rúbrica), Verónica Sada Pérez (rúbrica), María de
Lourdes Amaya Reyes (rúbrica), Margarita Elena Tapia Fonllem, Mar-
tha Edith Vital Vera (rúbrica), José Francisco Coronato Rodríguez (rú-
brica), Loretta Ortiz Ahlf (rúbrica), René Ricardo Fujiwara Montelon-
go (rúbrica), secretarios; Juan Jesús Aquino Calvo (rúbrica), Carlos
Humberto Castaños Valenzuela (rúbrica), Francisco Javier Fernández
Clamont (rúbrica), María del Rocío García Olmedo (rúbrica), María de
Jesús Huerta Rea, María Teresa Jiménez Esquivel (rúbrica), Roxana
Luna Porquillo (rúbrica), Roberto López Suárez, María Angélica Ma-
gaña Zepeda, María Guadalupe Mondragón González (rúbrica), José
Luis Muñoz Soria (rúbrica), Vicario Portillo Martínez, Elvia María Pé-
rez Escalante (rúbrica), Cristina Ruiz Sandoval (rúbrica).»

El Presidente diputado José González Morfín: De con-
formidad con lo que establece el artículo 87 del Reglamen-
to de la Cámara de Diputados, se cumple con la declarato-
ria de publicidad.

LEY DE MIGRACION

El Secretario diputado Xavier Azuara Zúñiga: «Dicta-
men de la Comisión de Asuntos Migratorios, con proyecto
de decreto que reforma los artículos 3 y 111 de la Ley de
Migración

Honorable Asamblea:

La Comisión de Asuntos Migratorios, con fundamento en
lo dispuesto por los artículos 39 y 45, numeral 6, incisos e)
y f), de la Ley Orgánica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 80; 157, numeral 1, fracción I;
158, numeral 1, fracción IV, y 167, numeral 4, del Regla-
mento de la Cámara de Diputados presenta a la honorable
asamblea, el siguiente dictamen.

Antecedentes

Con fecha 24 de septiembre de 2013 el diputado Marino
Miranda Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática presentó iniciativa con proyec-
to de decreto, que reforma los artículos 3 y 111 de la Ley
de Migración. En esa misma fecha la Mesa Directiva dictó
turno para su estudio y dictamen a la Comisión de Asuntos
Migratorios.

Para los efectos legales y reglamentarios correspondientes,
la iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria nú-
mero 3895-VIII, el martes 29 de octubre de 2013.

Fundamento constitucional y legal para emitir el dictamen

• La Cámara de Diputados del honorable Congreso de la
Unión está facultada para legislar en la presente materia
conforme a lo dispuesto por la fracción XVI del artícu-
lo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos que a la letra indica:

Artículo 73. El Congreso tiene facultad:

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condición
jurídica de los extranjeros, ciudadanía, naturaliza-
ción, colonización, emigración e inmigración y salu-
bridad general de la República.

• La Comisión de Asuntos Migratorios, es instancia
competente para el estudio y dictamen de esta iniciativa,
con base a lo establecido por el artículo 39 de la Ley Or-
gánica del Congreso General de los Estado Unidos Me-
xicanos.

Metodología

• La Comisión de Asuntos Migratorios elaboró el pre-
sente dictamen a partir de un método analítico del con-
tenido y los diferentes aspectos de la iniciativa, verifi-
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cando que sean acordes con la Constitución, los instru-
mentos internacionales en la materia de los que México
es parte y demás ordenamientos legales del orden jurí-
dico nacional.

• En la primera parte del presente dictamen, se presen-
tan las razones que motivan la presentación de la inicia-
tiva, así como los términos del proyecto de decreto de
que se acompaña.

• En la segunda parte, se exponen los razonamientos de
esta comisión que dictamina, con el fin de sustentar el
sentido de éste.

• En la última parte, se expone el proyecto de decreto re-
sultante del análisis.

Contenido de la iniciativa

El objeto de la iniciativa en estudio, es el de corregir el sen-
tido y redacción de diversas disposiciones de la Ley de Mi-
gración, con la finalidad de evitar confusiones y abonar a
la claridad de ésta y a la seguridad jurídica de los ciudada-
nos.

En este sentido el diputado proponente señala, entre las ra-
zones que motivan la Iniciativa y el proyecto de decreto:

• Que para lograr una debida aplicación de la ley, son
necesarias la claridad, el buen uso del lenguaje y la pre-
cisión jurídica de la norma, como una máxima transver-
sal y universal para todo cuerpo normativo.

• Que en la elaboración de leyes deben tomarse en con-
sideración tres actividades confluentes: una científico-
jurídica, otra política y una técnica. Cada una de estas
responde a objetivos distintos. Mientras que las dos pri-
meras aportan el contenido, los fines y la oportunidad
del proyecto, la técnica jurídica los conceptualiza en
normas. Esto es, el estudio científico y la política única-
mente proveen la materia prima de la norma; la técnica
jurídica la moldea y la adapta para lograr su realización
práctica.

• Que la iniciativa aborda el aspecto de la técnica jurídi-
ca en un contexto de reforma, en virtud de que, una vez
que cualquier legislación ha sido promulgada, es deber
del legislador promover la modificación de aquellas dis-
posiciones en ella establecidas que representen o pue-
dan representar un factor que impida su correcta aplica-

ción. o que resulten imprecisas o incorrectas desde el
punto de vista jurídico, como es el caso de la Ley de
Migración, en los diversos artículos que la conforman y
que hacen referencia a un concepto toral en la materia:
“la situación jurídica migratoria”.

• Que la Ley de Migración, expedida en 2011; constitu-
ye un esfuerzo por reunir en un único cuerpo normativo,
todas las disposiciones relativas al fenómeno migratorio
internacional, con el fin de simplificar y ordenar los pro-
cedimientos migratorios administrativos; de establecer
las bases de la política migratoria; y de ceñir la actua-
ción de las autoridades a reglas claras y precisas, entre
otros objetivos.

• Que la Ley de Migración, asigna diversas categorías
migratorias con derechos y obligaciones específicos que
buscan dotar de certeza jurídica a la estancia de los in-
migrantes internacionales cuya internación ha sido per-
mitida por las autoridades, así como de subrayar que se
garantizará el ejercicio de los derechos humanos de los
extranjeros, con independencia de su situación jurídica
migratoria, pues no es requsito el contar con una estan-
cia legal en México para que los migrantes sean sujetos
de derechos en el país

• Que el concepto de “situación migratoria”, que se de-
fine como la condición “en que se ubica un extranjero,
en función del cumplimiento o incumplimiento de las
disposiciones migratorias para su internación y estancia
en el país, de modo tal que si el migrante [ha cumplido
con ellas], su situación migratoria será regular; [mien-
tras que de lo contrario,] será irregular” (Morales Vega,
2011), es pues un elemento toral dentro de esta legisla-
ción, alrededor del cual giran gran parte de las disposi-
ciones en ella contenida.

• Que lo que el Instituto Nacional de Migración tiene,
entre sus facultades y obligaciones torales, el de resol-
ver sobre la situación jurídica migratoria regular o irre-
gular de los extranjeros presentados, a pesar de lo cual,
el artículo 111 de la Ley de Migración a la letra dice
que: “El Instituto resolverá la situación regular de los
extranjeros presentados en un plazo no mayor de 15 dí-
as hábiles, contados a partir de su presentación” 

• Que, como lo han señalado organizaciones de la so-
ciedad civil como International Detention Coalition —
cuya labor está directamente relacionada con la defensa
de los derechos humanos de los migrantes, particular-
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mente en un contexto de detención— es evidente, que la
redacción de esta disposición es un contrasentido que
resulta necesario corregir.

Por tales motivos, la iniciativa se propone subsanar este
importante yerro conceptual, a través de la modificación a
la definición del concepto “situación migratoria” en el artí-
culo 3o. de la ley, así como del mencionado artículo 111 de
la Ley de Migración., como sigue:

Texto Vigente

Artículo 3. Para efectos de la presente ley se entenderá
por:

I. a XXVI. ... 

XXVII. Situación migratoria: a la hipótesis en la que se
ubica un extranjero en función del cumplimiento o in-
cumplimiento de las disposiciones migratorias para su
internación y estancia en el país. Se considera que el ex-
tranjero tiene situación migratoria regular cuando ha
cumplido dichas disposiciones y que tiene situación mi-
gratoria irregular cuando haya incumplido con las mis-
mas;

XXVIII. a XXX. ...

Artículo 111. El instituto resolverá la situación regular
de los extranjeros presentados en un plazo no mayor de
15 días hábiles, contados a partir de su presentación.

…

Iniciativa

Artículo 3. Para efectos de la presente ley se entenderá
por:

I. a XXVI. ... 

XXVII. Situación migratoria: a la hipótesis jurídica en
la que se ubica un extranjero en función del cumpli-
miento o incumplimiento de las disposiciones migrato-
rias para su internación y estancia en el país. Se consi-
dera que el extranjero tiene situación migratoria regular
cuando ha cumplido dichas disposiciones y que tiene si-
tuación migratoria irregular cuando haya incumplido
con las mismas;

XXVIII. a XXX. ... 

Artículo 111. El instituto resolverá la situación migra-
toria de los extranjeros presentados en un plazo no ma-
yor de 15 días hábiles, contados a partir de su presenta-
ción.

...

Consideraciones

Primera. Esta comisión dictaminadora, luego de analizar la
iniciativa en estudio, concluye que el Congreso de la Unión
tiene facultades constitucionales para legislar en materia de
emigración e inmigración tal como se establece en la frac-
ción XVI del artículo 73 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos.

Segunda. Esta comisión dictaminadora considera, luego de
analizar la Iniciativa en estudio que la modificación a la
fracción XXVII del artículo 3 de la Ley de Migración Vi-
gente, en el sentido de aclarar que la situación migratoria
es una hipótesis jurídica, es pertinente, en virtud de que di-
cha fracción establece que se entenderá como situación mi-
gratoria a: “la hipótesis en la que se ubica un extranjero en
función del cumplimiento o incumplimiento de las disposi-
ciones migratorias para su internación y estancia en el país”,
con lo cual se deja de lado que se trata de una hipótesis que
se debe satisfacer en términos de la Ley, además de los ele-
mentos de facto que se puedan acreditar acerca de la situa-
ción de la persona en cuestión.

Las disposiciones migratorias las conforman la Ley de Mi-
gración y otras leyes en la materia, de tal manera que al es-
tablecerse hipótesis en una ley, y que de la actualización de
dichas hipótesis surgen situaciones jurídicas, queda claro
que la hipótesis a la que se refiere la mencionada fracción
XXVII del artículo 3 de la multicitada Ley de Migración.

Por lo tanto; se considera que es de aprobarse la reforma
propuesta en lo que hace a la fracción XXVII del artículo
3 de la Ley de Migración.

Sin embargo, es necesario apuntar que la fracción que se
reforma es la XXVIII de la Ley vigente, no la XXVII, y
son XXXI, no XXX las fracciones que componen este ar-
tículo, como se señala en la iniciativa de manera errónea
por el promovente, y es necesario corregir estas situaciones
que no afectan el fondo de la propuesta.
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Tercera. Esta comisión dictaminadora considera, en coinci-
dencia con el proponente en el sentido de que la actual re-
dacción del artículo 111 de la Ley de Migración es inade-
cuada, ya que lo que el Instituto Nacional de Migración
debe resolver es la situación migratoria de los extranjeros
en nuestro país, determinando si esta es regular o irregular
en función de la hipótesis jurídica en que los mismos se en-
cuentren, según lo dispuesto por la fracción XXVII del ar-
tículo 3 de la ley en comento.

De esta manera, al establecer el artículo 111 de la Ley de
Migración vigente que: “El Instituto resolverá la situación
regular de los extranjeros presentados en un plazo no ma-
yor de 15 días hábiles, contados a partir de su presenta-
ción”, se entiende que el instituto sólo podrá determinar la
situación migratoria de un extranjero cuándo la misma sea
regular por haber cumplido con las disposiciones migrato-
rias para su legal internación y estancia en el país, no ha-
biendo por tanto facultades de dicho instituto para determi-
nar la situación migratoria de los extranjeros que hayan
incumplido con dichas disposiciones. Es decir; careciendo
el Instituto Nacional de Migración de facultades para de-
terminar la situación migratoria irregular de los extranjeros
en nuestro país.

Por tanto, esta comisión considera que la reforma propues-
ta mejoraría la redacción del artículo 111 de la Ley de Mi-
gración abonando a una mayor seguridad jurídica tanto pa-
ra los migrantes como para las autoridades encargadas de
la aplicación de dicha ley.

Por las consideraciones expuestas, la comisión somete a la
consideración de la honorable asamblea, el siguiente pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman los artículos 3 y 111 de
la Ley de Migración

Artículo Único. Se reforma la fracción XXVIII del artícu-
lo 3 y el primer párrafo del artículo 111 de la Ley de Mi-
gración, para quedar como sigue:

Artículo 3. Para efectos de la presente ley se entenderá
por:

I. a XXVII. ...

XXVIII. Situación migratoria: a la hipótesis jurídica en
la que se ubica un extranjero en función del cumpli-
miento o incumplimiento de las disposiciones migrato-

rias para su internación y estancia en el país. Se consi-
dera que el extranjero tiene situación migratoria regular
cuando ha cumplido dichas disposiciones y que tiene si-
tuación migratoria irregular cuando haya incumplido
con las mismas;

XXIX. a XXXI. ...

Artículo 111. El instituto resolverá la situación migratoria
de los extranjeros presentados en un plazo no mayor de 15
días hábiles, contados a partir de su presentación.

…

…

…

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Salón de sesiones de la Comisión de Asuntos Migratorios, Palacio Le-
gislativo de San Lázaro, Ciudad de México, a 20 de febrero de 2014.

La Comisión de Asuntos Migratorios, diputados: Amalia Dolores
García Medina (rúbrica), presidenta; Raúl Gómez Ramírez (rúbrica),
Martha Berenice Álvarez Tovar (rúbrica), José Everardo Nava Gómez,
Javier Filiberto Guevara González (rúbrica), Petra Barrera Barrera, Lo-
renia Iveth Valles Sampedro (rúbrica), Pedro Gómez Gómez (rúbrica),
secretarios; Néstor Octavio Gordillo Castillo, Antonio de Jesús Díaz
Athié, Noé Barrueta Barón (rúbrica), Gerardo Xavier Hernández (rú-
brica), Érika Yolanda Funes Velázquez (rúbrica), Loretta Ortiz Ahlf
(rúbrica), María del Socorro Ceseñas Chapa (rúbrica).»

El Presidente diputado José González Morfín: De con-
formidad con lo que establece el artículo 87 del Reglamen-
to de la Cámara de Diputados, se cumple con la declarato-
ria de publicidad.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

El Secretario diputado Xavier Azuara Zúñiga: «Dicta-
men de la Comisión de Protección Civil, con proyecto de
decreto que reforma los párrafos primero y cuarto del artí-
culo 63 de la Ley General de Protección Civil
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Honorable Asamblea:

A la Comisión de Protección Civil fue turnada para el es-
tudio, análisis y dictamen correspondientes la minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman los párrafos pri-
mero y cuarto del artículo 63 de la Ley General de Protec-
ción Civil.

Esta comisión, con fundamento en los artículos 71 y 72, in-
ciso d), de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos; 39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), y 7, de la
Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 80, 82, numeral 1, 84, 85, 157, numeral 1,
fracción I, 158, numeral 1, fracción IV, y 167, numeral 4,
del Reglamento de la Cámara de Diputados, habiendo ana-
lizado la minuta referida, somete a consideración de esta
soberanía el presente dictamen:

I. Antecedentes legislativos

1. En la sesión de la Cámara de Diputados del Congre-
so de la Unión del 29 de abril de 2013, el diputado Ray-
mundo King de la Rosa presentó la iniciativa que refor-
ma la fracción III del artículo 58, el párrafo primero del
artículo 63, y los párrafos primero, segundo y tercero y
adiciona un párrafo cuarto al artículo 64, reforma los pá-
rrafos segundo y tercero y adiciona un párrafo cuarto al
artículo 74 de la Ley General de Protección Civil, la
cual fue turnada en la misma fecha a la Comisión de
Protección Civil para el análisis y dictamen correspon-
dientes.

2. La Comisión de Protección Civil, en la cuarta reunión
ordinaria, celebrada el 4 de julio de 2013, dictaminó en
sentido positivo con modificaciones respecto a la inicia-
tiva original el dictamen con proyecto de decreto de la
iniciativa que reforma el párrafo primero del artículo 63
de la Ley General de Protección Civil.

3. El 3 de septiembre de 2013, en sesión ordinaria de la
Cámara de Diputados del Congreso de la Unión fue
aprobado el dictamen con proyecto de decreto por el que
se reforma el párrafo primero del artículo 63 de la Ley
General de Protección Civil. En la misma fecha, la Me-
sa Directiva de la Cámara de Diputados remitió a la Me-
sa Directiva del Senado de la República la minuta del
dictamen con proyecto de decreto por el que se reforma
el párrafo primero del artículo 63 de la Ley General de
Protección Civil.

4. El 5 de septiembre de 2013, en sesión celebrada en la
Cámara de Senadores se dio cuenta del oficio recibido
de la Cámara de Diputados y se turnó a las Comisiones
Unidas de Protección Civil; y de Estudios Legislativos,
Primera, para estudio y dictamen, la minuta con proyec-
to de decreto por el que se reforma el párrafo primero
del artículo 63 de la Ley General de Protección Civil.

5. El 29 de octubre de 2013, las Comisiones Unidas de
Protección Civil; y de Estudios Legislativos, Primera,
de la Cámara de Senadores dictaminaron la minuta con
proyecto de decreto por el que se reforma el párrafo pri-
mero del artículo 63 de la Ley General de Protección Ci-
vil con modificaciones del texto propuesto para los pá-
rrafos primero y tercero del artículo 63 de la ley citada,
para ser devuelta a la Cámara de origen con fundamen-
to en apartado e) del artículo 72 de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos.

6. El 11 de febrero de 2014, el pleno de la Cámara de
Senadores aprobó en votación nominal la minuta con
proyecto de decreto por el que se modifican los párrafos
primero y cuarto del artículo 63 de la Ley General de
Protección Civil, y se devolvió a la Cámara de Diputa-
dos para los efectos de la fracción e) del artículo 72
constitucional.

7. En sesión celebrada por la Cámara de Diputados del
Congreso de la Unión el 13 de febrero de 2014 se dio
cuenta del oficio recibido del Senado de la República
mediante el que se devolvió la minuta con proyecto de
decreto por el que se modifican los párrafos primero y
cuarto del artículo 63 de la Ley General de Protección
Civil, la que fue turnada a la Comisión de Protección
Civil en la misma fecha para estudio y dictamen.

8. El 27 de febrero de 2014, los integrantes de la Comi-
sión de Protección Civil aprobaron por mayoría el pre-
sente dictamen.

II. Contenido de la minuta

Primero. En lo general, la minuta enviada por el Senado
de la República a esta Cámara coincide y reconoce el espí-
ritu del dictamen elaborado originalmente por esta comi-
sión, referente al proyecto de decreto por el que se propo-
nía reformar el párrafo primero del artículo 63 de la Ley
General de Protección Civil (LGPC), en el sentido de ga-
rantizar el uso adecuado de los recursos del Fondo de De-
sastres Naturales.
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Segundo. En lo particular, la minuta considera necesario
hacer modificaciones a la redacción del proyecto de decre-
to enviado originalmente por la Cámara de Diputados, por
considerar que de esta manera se clarifican los objetivos de
la reforma mencionados.

Tercero. La minuta enviada por la colegisladora propone
tres cambios de la redacción del proyecto de decreto, los
cuales se describen a continuación:

i) Adicionar al texto propuesto la palabra ejecución, pa-
ra que de este modo se garantice que, no solo las normas
administrativas contemplen los valores indispensables
para la atención de desastres naturales, sino que además,
éstas se respeten durante la ejecución de los fondos des-
tinados para la atención de ellos.

Si bien la minuta enviada por el Senado de la República
asume la importancia de establecer los principios básicos
para la formulación de los lineamientos administrativos,
también considera que, una de las principales preocupacio-
nes de la sociedad y de la población afectada por desastres
naturales, es la ejecución de los procedimientos para el ac-
ceso y ejercicio de los recursos federales otorgados para la
atención de desastres.

ii) La minuta considera pertinente omitir la limitante es-
tablecida en el dictamen aprobado originalmente por es-
ta comisión, para que la formulación de las disposicio-
nes administrativas se apegaran a los principios
previstos en el artículo 5 de la LGPC, “limitándose a las
formalidades indispensables para garantizar la honra-
dez, eficacia, eficiencia y rendición de cuentas en la uti-
lización de los recursos”.

Lo anterior, por considerar que las ocho fracciones enume-
radas en el artículo 5 de la LGPC son necesarias para cre-
ar y cumplir las normas administrativas.

iii) La tercera propuesta de modificación que propone la
minuta analizada, sugiere trasladar la parte última del
texto propuesto, donde se trata de “garantizar la hon-
radez, eficacia, eficiencia y rendición de cuentas en la
utilización de recursos”, al final del cuarto párrafo del
artículo 63 de la LGPC, ya que éste se refiere a la “apli-
cación, erogación, regularización, justificación, com-
probación, rendición de cuentas y transparencia de
los recursos autorizados del Fondo de Desastres Na-
turales (Fonden), los cuales estarán sujetos a las re-
glas, los lineamientos de operación y demás disposi-

ciones aplicables”, a fin de mejorar la minuta enviada
originalmente por la Cámara de Diputados.

Para mayor claridad se inserta el cuadro comparativo entre
los textos de la minuta enviada originalmente por la Cáma-
ra de Diputados y la devuelta por el Senado de la Repúbli-
ca a esta colegisladora:

Texto de la minuta original de la Cámara de Diputados

Único. Se reforma el párrafo primero del artículo 63 de
la Ley General de Protección Civil, para quedar como
sigue:

Artículo 63. Las disposiciones administrativas, regula-
rán los procedimientos, fórmulas de financiamiento y
cofinanciamiento y demás requisitos para el acceso y
ejercicio de los recursos de los instrumentos financieros
de gestión de riesgos, constituidos para tal efecto. En su
formulación se atenderá a los principios previstos en
el artículo 5, limitándose a las formalidades indis-
pensables para garantizar la honradez, eficacia, efi-
ciencia y rendición de cuentas en la utilización de los
recursos.

…
…

La aplicación, erogación, regulación, justificación,
comprobación, rendición de cuentas y transparencia de
los recursos autorizados en los instrumentos financieros
de gestión de riesgos se sujetarán a las reglas y demás
disposiciones aplicables.

…
…

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.

Texto propuesto en la minuta devuelta por el Senado de
la República

Único. Se reforma el párrafo primero y cuarto del artí-
culo 63 de la Ley General de Protección Civil, para que-
dar como sigue:
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Artículo 63. Las disposiciones administrativas, regula-
rán los procedimientos, fórmulas de financiamiento y
cofinanciamiento y demás requisitos para el acceso y
ejercicio de los recursos de los instrumentos financieros
de gestión de riesgos, constituidos para tal efecto. En
cuanto a la formulación y ejecución de las disposi-
ciones administrativas, se atenderá a los principios
establecidos en el artículo 5.

…
…

La aplicación, erogación, regulación, justificación,
comprobación, rendición de cuentas y transparencia de
los recursos autorizados en los instrumentos financieros
de gestión de riesgos se sujetarán a las reglas y demás
disposiciones aplicables que garantizarán los princi-
pios de honradez, eficacia y eficiencia en la utiliza-
ción de los recursos.

…
…

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.

III. Consideraciones de la comisión dictaminadora

La Comisión de Protección Civil, después de hacer un aná-
lisis exhaustivo de la minuta mencionada, ha llegado a la
conclusión de emitir un dictamen positivo en los térmi-
nos de la redacción planteada, tomando en cuenta las si-
guientes consideraciones:

Primero. Se reconoce que la minuta devuelta por la Cá-
mara de Senadores, mantiene el espíritu de garantizar el
uso adecuado de los recursos del Fonden destinados a la
atención de desastres naturales, y que las modificaciones
propuestas en ella, fortalecen y amplían las disposiciones
legales encaminadas a dicho objetivo.

Segundo. Se considera apropiada la propuesta de modifi-
cación relativa a introducir la palabra ejecución, para for-
talecer la obligación de que no sólo las disposiciones ad-
ministrativas sino que la ejecución misma de los recursos
autorizados se ejerza conforme a los principios estableci-
dos en el artículo 5 de la Ley General de Protección Civil.

Se reconoce también que esta modificación recoge la pre-
ocupación de la ciudadanía respecto a que todo el proceso
de atención de desastres, desde las declaratorias de emer-
gencia hasta la ejecución de los recursos autorizados, se
conduzca conforme a los lineamientos del mencionado ar-
tículo 5 de la ley.

Tercero. El dictamen emitido por esta comisión el 4 de
Julio del 2013, en el sentido de que la formulación de las
disposiciones administrativas se apegaran a los princi-
pios previstos en el artículo 5 de la LGPC, “limitándose
a las formalidades indispensables para garantizar la
honradez, eficacia, eficiencia y rendición de cuentas en
la utilización de los recursos.”, buscaba en su espíritu,
privilegiar la celeridad del proceso de atención de desas-
tres.

Por ello establecía que, más allá de los diversos princi-
pios contenidos en el artículo 5 de la LGPC, las disposi-
ciones administrativas para atención de desastres se for-
mularan limitando las formalidades, y concentrándose en
los principios conducentes al manejo transparente de los
recursos.

Sin embargo, esta comisión reconoce que la redacción pro-
puesta originalmente podría interpretarse como una limita-
ción a los amplios principios enumerados en el artículo 5
de la LGPC, más que como un incentivo a la celeridad y a
evitar las formalidades, sin menoscabo de la búsqueda de
transparencia en el uso de los recursos.

Por todo lo anterior se estima pertinente la modificación
propuesta por la Cámara de Senadores, para que la formu-
lación de disposiciones administrativas y la ejecución de
los recursos se ajusten a todos los principios descritos en el
mencionado artículo 5.

Cuarto. Esta comisión considera pertinente la modifica-
ción propuesta, para que la garantía de que las disposicio-
nes aplicables se ajusten a “principios de honradez, efica-
cia y eficiencia en la utilización de los recursos”, sea
trasladada al final del párrafo cuarto del artículo 63 de la
LGPC, por valorar que este párrafo se refiere a los princi-
pios con que deben manejarse los recursos autorizados en
los instrumentos financieros de gestión de riesgos, y de es-
ta manera se da mayor claridad al texto.

Por todas las consideraciones anteriores, esta comisión dic-
tamina en sentido positivo y en sus términos la minuta con
proyecto de decreto por el que se modifican los párrafos
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primero y cuarto del artículo 63 de la Ley General de Pro-
tección Civil, devuelta por la Cámara de Senadores a esta
colegisladora.

Ante lo expuesto, la Comisión de Protección Civil somete
a consideración del pleno de la Cámara de Diputados el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los párrafos primero y
cuarto del artículo 63 de la Ley General de Protección
Civil

Artículo Único. Se reforman los párrafos primero y cuar-
to del artículo 63 de la Ley General de Protección Civil, pa-
ra quedar como sigue:

Artículo 63. Las disposiciones administrativas, regularán
los procedimientos, fórmulas de financiamiento y cofinan-
ciamiento y demás requisitos para el acceso y ejercicio de
los recursos de los instrumentos financieros de gestión de
riesgos, constituidos para tal efecto. En cuanto a la for-
mulación y ejecución de las disposiciones administrati-
vas, se atenderá a los principios establecidos en el artí-
culo 5.

…
…

La aplicación, erogación, regulación, justificación, com-
probación, rendición de cuentas y transparencia de los re-
cursos autorizados en los instrumentos financieros de ges-
tión de riesgos se sujetarán a las reglas y demás
disposiciones aplicables que garantizarán los principios
de honradez, eficacia y eficiencia en la utilización de los
recursos.

…
…

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 27 de febrero de 2014.

La Comisión de Protección Civil, diputados: Francisco Alfonso Du-
razo Montaño (rúbrica), presidente; David Cuauhtémoc Galindo Del-
gado (rúbrica), Raudel López López, Isela González Domínguez (rú-

brica), Esther Angélica Martínez Cárdenas (rúbrica), César Reynaldo
Navarro de Alba, Ángel Abel Mavil Soto (rúbrica), Antonio Sansores
Sastré (rúbrica), Arturo Cruz Ramírez (rúbrica), secretarios; Ana Isabel
Allende Cano (rúbrica), José Guillermo Anaya Llamas (rúbrica), Alma
Jeanny Arroyo Ruiz (rúbrica), Marco Antonio Barba Mariscal (rúbri-
ca), Sergio Armando Chávez Dávalos (rúbrica), Rodrigo González Ba-
rrios (rúbrica), Tomás López Landero (rúbrica), Lorena Méndez Denis
(rúbrica), María del Carmen Ordaz Martínez (rúbrica), Francisco Pela-
yo Covarrubias (rúbrica), Cristina Ruiz Sandoval (rúbrica).»

El Presidente diputado José González Morfín: De con-
formidad con lo que establece el artículo 87 del Reglamen-
to de la Cámara de Diputados, se cumple con la declarato-
ria de publicidad.

LEY DE CAMINOS, PUENTES 
Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

El Secretario diputado Xavier Azuara Zúñiga: «Dicta-
men de la Comisión de Transportes, con proyecto de de-
creto que reforma el tercer párrafo del artículo 25 de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Honorable Asamblea:

La Comisión de Transportes, con las atribuciones que le
confieren los artículos 39, numerales 1 y 2, y 45, numera-
les 6, incisos e) y f), y 7, de la Ley Orgánica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, así como los ar-
tículos 80, numeral 1; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, nu-
meral 1; 85; 157; 158 y 167, numeral 4 del Reglamento de
la Cámara de Diputados, somete a consideración de los in-
tegrantes de esta honorable asamblea el presente dictamen,
de acuerdo con la siguiente

Metodología

I. En el capítulo de Antecedentes se da constancia del
trámite de inicio del proceso legislativo, del recibo de
turno para el dictamen de la referida iniciativa y del tra-
bajo previo para la resolución de la Comisión Dictami-
nadora.

II. En el capítulo referido al Contenido de la iniciativa
se sintetiza el alcance de la propuesta de reforma en es-
tudio.
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III. En el capítulo de Consideraciones se expresan los
argumentos de valoración de la propuesta y de los moti-
vos que sustentan la resolución de esta comisión dicta-
minadora.

I. Antecedentes

I.1. En sesión de la Cámara de Diputados, celebrada el
7 de noviembre de 2013, el diputado Genaro Carreño
Muro, integrante del Partido Acción Nacional, presentó
iniciativa que reforma el artículo 25 de la Ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal.

I.2. Con la misma fecha, la Mesa Directiva de la Cáma-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Unión
dictó trámite: “Túrnese a la Comisión de Transportes
para dictamen”, mediante oficio número DGPL 62-II-4-
1036, Expediente 3145.

I.3. Con fecha 12 de diciembre de 2013, el pleno de la
Comisión de Transportes acordó turnar las Subcomisio-
nes de Transporte Carretero de Pasaje, y Carretero de
Carga para la elaboración del predictamen correspon-
diente.

I.4. Durante las dos siguientes semanas se llevó a cabo
la investigación documental para allegarse de los ele-
mentos necesarios a efecto de elaborar el dictamen res-
pectivo.

I.5. Del 25 de noviembre al 12 de diciembre de 2013, se
solicitó a quienes estuvieran interesados en esta iniciati-
va a enviar los comentarios respectivos.

I.6. Con fecha 29 de noviembre de 2013, la Comisión de
Transportes solicita al Centro de Estudios de las Finan-
zas Publicas de la honorable Cámara de Diputados, rea-
lice los estudios de impacto presupuestario que resulten
de esta iniciativa.

I.7. Con fecha 12 de diciembre de 2013, mediante ofi-
cio número CTR-LXII-2-0474/13, la junta directiva de
esta comisión solicitó autorización de prorroga a la Me-
sa Directiva.

I.8. Con fecha 9 de enero el Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas, mediante oficio número CEFP/DG/
0019/14, envió “valoración de impacto presupuestario”
CEFP/IPP/328.1/2013, mediante la que informa que la
iniciativa no tiene impacto presupuestario.

I.9. Con fecha 14 de enero de 2014 la Mesa Directiva,
mediante oficio número DGPL 62-II-4-1208, autorizó
prorroga de 90 días para dictaminar la iniciativa.

II. Contenido de la iniciativa

El objetivo de la iniciativa presentada por el diputado Gena-
ro Carreño Muro está encaminada a la homologación de la
red carretera nacional, ya que es prioritario que las carrete-
ras estatales y municipales que presentan conectividad y ar-
ticulación con las carreteras de jurisdicción federal cuenten
con la armonización de criterios generales que permitan es-
tablecer las mismas características y especificaciones téc-
nicas en su construcción, así como en el mantenimiento de
las mismas, a fin de que proporcionen condiciones de se-
guridad vial a los conductores que circulan por ellas.

Que en materia de carreteras, se establezcan las mismas es-
pecificaciones técnicas y estructurales que aplica la Secre-
taría de Comunicaciones y Transportes en sus característi-
cas físicas, en la pavimentación y conservación de la red
nacional.

La infraestructura de transporte es un pilar fundamental pa-
ra el progreso de México, su impulso permite ampliar las
oportunidades de crecimiento y desarrollo regional, ya que
contribuye a la comunicación de las poblaciones, permite
potenciar las actividades productivas, favorece a la compe-
titividad, amplia la cobertura de los servicios, mejora la ca-
lidad de vida de las poblaciones y es una importante fuen-
te de empleos.

El nivel de desarrollo que tiene nuestro país es heterogéneo
en materia de infraestructura carretera, debido a que hay
regiones que cuentan con una mejor conectividad y articu-
lación de sus vías de comunicación, que otras que se en-
cuentran rezagadas y que por sus malas condiciones físicas
representan un riesgo para los usuarios que circulan por
ellas.

Es prioritario que se impulse una red carretera uniforme
que cumpla con los estándares de seguridad vial, que favo-
rezca la conectividad y articulación de toda la red en la que
la integración de las entidades, los municipios y sus locali-
dades sea de forma homogénea, evitando divergencias en
sus condiciones físicas y estructurales a fin de evitar acci-
dentes viales.

El legislador promovente menciona que nuestra red carre-
tera nacional comprende más de 374 mil kilómetros; sin
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embargo carece de una homologación que permita que las
condiciones físicas que presentan las estatales y municipa-
les sean uniformes con respecto a las carreteras federales.
Esto a razón de que las carreteras estatales y municipales
presentan inconsistencias en su construcción y diseño, la
falta de mantenimiento correctivo y preventivo, insuficien-
te señalización, debido a que en su mayoría carecen de una
planificación vial.

El diputado promovente propone la siguiente redacción pa-
ra el artículo a reformar:

Artículo 25. La Secretaría, tomando en cuenta las cir-
cunstancias de cada caso, podrá prever la construcción
de los libramientos necesarios que eviten el tránsito pe-
sado por las poblaciones.

La Secretaría, considerando la importancia del camino, la
continuidad de la vía y la seguridad de los usuarios, podrá
convenir con los municipios, su paso por las poblaciones,
dejando la vigilancia y regulación del tránsito dentro de la
zona urbana a las autoridades locales.

Asimismo, la Secretaría podrá convenir con los estados y
municipios la conservación, reconstrucción y ampliación
de tramos federales; estos deberán cumplir con las espe-
cificaciones técnicas y estructurales que establecen las
normas federales.

III1. Consideraciones

La comisión dictaminadora coincide con el promovente,
pues considera que a raíz de la proclamación del Plan Mun-
dial que realizó la ONU, el Gobierno Federal publicó en el
Diario Oficial el 6 de junio de 2011, el acuerdo por el que
se da a conocer la Estrategia Nacional de Seguridad Vial
2011-2020, suscrita por la Secretaría de Comunicaciones y
Transportes y la Secretaría de Salud, en la que se promue-
ve la participación de las autoridades de los tres niveles de
gobierno, en la implementación de cinco acciones, dentro
de las cuales destaca la participación en la revisión de la
modernización de la infraestructura vial y de transporte
más seguro.

Se considera además que también en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, en el capítulo IV, “México Próspe-
ro”, en materia de infraestructura de transporte y logística,
se señala como uno de los principales retos que enfrenta el
sector de transporte, elevar la seguridad vial, ya que cada
año se suscitan entre 3.3 y 3.8 millones de accidentes de

tránsito. Asimismo, dentro de las líneas de acción de la es-
trategia 4.9.1, al sector carretero se le atribuye, entre otros,
garantizar una mayor seguridad en las vías de comunica-
ción, a través de mejores condiciones físicas de la red ca-
rretera y sistemas inteligentes de transporte.

Por otro lado, esta comisión considera oportuno modificar
la redacción de la propuesta para especificar que en caso de
realizarse convenio con los estados o municipios para la
conservación, reconstrucción y ampliación de tramos fede-
rales, se cumpla con lo establecido en la normatividad que
rige a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, con
el fin de ser más específicos en la materia.

En esta comisión, durante la 12 reunión ordinaria, se auto-
rizo la participación a miembros del Sindicato Nacional de
Trabajadores de Caminos y Puentes Federales de Ingresos
y Servicios Conexos, a fin de hacer públicos algunos de sus
problemas, mencionando entre otros puntos que munici-
pios y estados de la republica deberían dar seguimiento y
puntual tramite a las obras de remodelación, conservación,
ampliación y construcción de aquellos tramos carreteros
que en virtud de convenios con la SCT y con el Sindicato
Nacional de Trabajadores de Capufe mismo debieran tener
lineamientos que especifiquen los criterios para realizar las
obras antes mencionadas; por lo que se considera que este
asunto hace propicia la ocasión para definir la participación
de Estados y Municipios en las obras mencionadas.

En ese sentido, esta Comisión de Transportes, considera
viable la propuesta, en virtud de que está encaminado a im-
pulsar una red carretera más uniforme, que cumpla con los
estándares de seguridad vial, que favorezca la conectividad
y articulación, con la integración de las entidades y los
municipios, evitando divergencias en sus condiciones físi-
cas y estructurales a fin de evitar accidentes viales.

Los integrantes de esta Comisión de Transportes, se pro-
nuncian a favor de la iniciativa en estudio, pues resulta
conveniente que se especifique en la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, que la conservación, re-
construcción, y ampliación de tramos federales que reali-
cen las autoridades estatales o municipales, se elaboren
conforme a las normas que regulen a la Secretaría de Co-
municaciones y Transportes.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comi-
sión de Transportes someten a consideración de la honora-
ble asamblea el siguiente
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Decreto por el que se reforma el párrafo tercero del ar-
tículo 25 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotrans-
porte Federal

Artículo Único. Se reforma el párrafo tercero del artículo
25 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fede-
ral, para quedar como sigue:

Artículo 25. ...

…

Asimismo, la Secretaría podrá convenir con los estados y
municipios la conservación, reconstrucción y ampliación
de tramos federales; éstos deberán cumplir con las espe-
cificaciones técnicas y estructurales que establecen las
normas que regulan a la Secretaría.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Palacio Legislativo de San Lázaro. México, DF, a 26 de febrero de
2014.

La Comisión de Transportes, diputados: Juan Carlos Muñoz Már-
quez (rúbrica), presidente; Fernando Alfredo Maldonado Hernández
(rúbrica), Jesús Tolentino Román Bojórquez (rúbrica), Miguel Sámano
Peralta (rúbrica), María Rebeca Terán Guevara (rúbrica), Francisco Al-
berto Zepeda González (rúbrica), Jorge Rosiñol Abreu, Luis Manuel
Arias Pallares, Valentín González Bautista (rúbrica), María del Rosario
de Fátima Pariente Gavito (rúbrica), secretarios; Rafael Acosta Croda
(rúbrica), José Angelino Caamal Mena (rúbrica), Marco Antonio Cal-
zada Arroyo (rúbrica), Fernando Cuéllar Reyes (rúbrica), Catalino
Duarte Ortuño, Raúl Santos Galván Villanueva (rúbrica), Víctor Rafael
González Manríquez, Francisco Grajales Palacios (rúbrica), Abel Gue-
rra Garza (rúbrica), Javier Filiberto Guevara González (rúbrica), María
del Rosario Merlín García, Jesús Morales Flores, Felipe Arturo Cama-
rena García (rúbrica), Jesús Oviedo Herrera (rúbrica), Germán Pache-
co Díaz, Humberto Armando Prieto Herrera, Hugo Mauricio Pérez An-
zueto (rúbrica), Francisco Tomás Rodríguez Montero (rúbrica), José
Soto Martínez (rúbrica), Jorge Terán Juárez..»

El Presidente diputado José González Morfín: De con-
formidad con lo que establece el artículo 87 del Reglamen-
to de la Cámara de Diputados, se cumple con la declarato-
ria de publicidad.

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Xavier Azuara Zúñiga: «Dicta-
men de la Comisión de Salud, con proyecto de decreto que
reforma el párrafo quinto del artículo 36 de la Ley General
de Salud

Honorable Asamblea:

La Comisión de Salud de la LXII Legislatura de la Cáma-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Unión, con
fundamento en lo dispuesto en los artículos 39 y 45, nu-
merales 6, incisos e) y f), y 7 y demás relativos de la Ley
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fracción
I, y 158, numeral 1, fracción IV, del Reglamento de la Cá-
mara de Diputados y demás relativos de dicho ordena-
miento, presentan el siguiente dictamen:

I. Metodología

La Comisión de Salud encargada del análisis y dictamen de
la minuta en comento, desarrolló los trabajos correspon-
dientes conforme al procedimiento que a continuación se
describe: 

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del trámite de inicio del proceso legislativo, así como
de la recepción y turno para el dictamen de la minuta.

En el apartado “Contenido”, se exponen los objetivos y se
hace una descripción de la minuta en la que se resume su
contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comisión
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. Antecedentes

Con fecha 2 de octubre de 2012, la senadora María Cristi-
na Díaz Salazar, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentó al Senado
de la República de la LXII Legislatura iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el párrafo quinto del
artículo 36 de la Ley General de Salud.

Con fecha 9 de octubre de 2012, en sesión plenaria de la
Cámara de Senadores, la Presidencia de la Mesa Directiva
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dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones
de Salud y de Estudios Legislativos, para su análisis y dic-
tamen correspondiente.

El dictamen elaborado por las comisiones mencionadas fue
votado a favor con modificaciones y por consiguiente fue
turnado al pleno de la Cámara de Senadores para ser vota-
do en sesión de fecha 25 de abril de 2013.

Habiendo pasado a primera lectura en sesión de fecha 29
de abril de 2013, el dictamen pasó a una segunda lectura
para la sesión de fecha 30 de abril de 2013, en la cual fue
votado a favor por 100 votos y ordenándose turnar a la Cá-
mara de Diputados para los efectos constitucionales co-
rrespondientes. 

En sesión de fecha 3 de septiembre de 2013, la Mesa Di-
rectiva de la Cámara de Diputados ordenó se turnara la mi-
nuta en comento a la Comisión de Salud, para su análisis y
dictamen correspondiente.

III. Contenido

La presente minuta tiene por objeto establecer que se exi-
mirá del cobro de las cuotas de recuperación por concepto
de atención médica y medicamentos, a todo menor a partir
de su nacimiento y hasta cinco años cumplidos, que no sea
beneficiario o derechohabiente de alguna institución del
sector salud. Para el cumplimiento de esta disposición, se-
rá requisito indispensable que la familia del menor se en-
cuentre dentro de los cinco primeros deciles de ingreso que
determinen las autoridades competentes, con independen-
cia de que la Secretaría de Salud podrá eximir mediante
disposiciones de carácter general que se publiquen en el
Diario Oficial de la Federación, del pago de cuotas de re-
cuperación a los menores que formen parte de una familia
ubicada en otros deciles de ingreso.

La presente minuta propone reformar el quinto párrafo del
artículo 36 de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Ley General de Salud  

Texto Vigente 

Artículo 36.- ...
…
…
…

Se eximirá del cobro de las cuotas de recuperación por
concepto de atención médica y medicamentos, a todo
menor a partir de su nacimiento hasta cinco años cum-
plidos, que no sea beneficiario o derechohabiente de al-
guna institución del sector salud. Para el cumplimiento
de esta disposición, será requisito indispensable que la
familia solicitante se encuentre en un nivel de ingreso
correspondiente a los tres últimos deciles establecidos
por la Secretaría de Salud. 

Minuta

Artículo 36. ....
…
…
…

Se eximirá del cobro de las cuotas de recuperación por
concepto de atención médica y medicamentos, a todo
menor a partir de su nacimiento y hasta cinco años cum-
plidos, que no sea beneficiario o derechohabiente de al-
guna institución del sector salud. Para el cumplimiento
de esta disposición, será requisito indispensable que la
familia del menor se encuentre dentro de los cinco pri-
meros deciles de ingreso que determinen las autorida-
des competentes, con independencia de que la Secre-
taría de Salud podrá eximir, mediante disposiciones
de carácter general que se publiquen en el Diario
Oficial de la Federación, del pago de cuotas de recu-
peración al menor que forme parte de una familia
ubicada en otros deciles de ingreso.  

IV. Consideraciones

Primera. Nuestra Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos consagra el derecho a la salud en su  pá-
rrafo tercero del artículo 4o.: 

Toda persona tiene derecho a la protección de la salud…
Y establecerá la concurrencia de la federación y las en-
tidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que se dispone en la fracción XVI del ar-
tículo 73 de esta Constitución.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas jurídicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr que la protección de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos órdenes de
gobierno, a través de la delimitación del campo de la acti-
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vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la protección de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situación de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, además, es un elemento esen-
cial para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposición de motivos de la reforma mediante la cual
se elevó en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
tección de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos órdenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. El Programa Seguro Médico para una Nueva
Generación forma parte del Seguro Popular. Su principal
objetivo es proteger la salud de los niños mexicanos naci-
dos a partir del 1 de diciembre de 2006. Este seguro ofrece
atención médica completa e integral a los niños nacidos a
partir del 1 de diciembre del 2006 que no cuentan con nin-
gún tipo de seguridad social y garantiza la afiliación inme-
diata de toda la familia al Sistema de Protección Social en
Salud.

Los niños nacidos después del 1 de diciembre del 2006 afi-
liados al Seguro Popular tienen derecho a recibir los servi-
cios médicos de 131 intervenciones a través de medicina
preventiva y atención médica de primer, segundo y tercer
niveles, de todas las enfermedades que pudieran presentar
a partir del día de su afiliación y durante la vigencia de sus
derechos sin ningún desembolso por el servicio, mediante
un paquete de acciones integrado de la siguiente manera:

A. Un paquete de acciones preventivas y de atención
con línea de vida.

B. Estudios de laboratorio y gabinete que permiten diag-
nósticos tempranos.

C. Atención médica, medicamentos e insumos de salud
para todos los padecimientos que afectan a beneficiarios
del Programa en el segundo y tercer nivel de atención,
que se adicionan a las provistas por el Sistema a través
del Catálogo Universal de Servicios de Salud (Causes)
y del Fondo de Protección contra Gastos Catastróficos
(FPGC), Apéndice A páginas 467 y 468 del Causes.

Considerando que los menores beneficiarios del Programa
también están afiliados al Sistema, tienen, en adición a lo
señalado en los incisos anteriores, derecho a:

• Las intervenciones correspondientes al primero y segun-
do nivel de atención que se encuentren contenidas en el
Causes del Sistema, aplicables a la población atendida y

• Las atenciones contempladas para las enfermedades cu-
biertas por el FPGC del Sistema aplicables a niños nacidos
a partir del 1 de diciembre de 2006, que no son derechoha-
bientes de alguna institución de seguridad social.

En las Reglas de Operación del Programa Seguro Médico
Siglo XXI, para el ejercicio fiscal de 2014, publicadas en
el Diario Oficial de la Federación el 28 de diciembre de
2013, en su anexo 13, acuerdo por el cual se establece un
nuevo supuesto para considerar a las familias que se afilien
al Sistema de Protección Social en Salud bajo el Régimen
no Contributivo, publicado el 29 de febrero de 2008, acuer-
do segundo señala:

Segundo. Se considerarán dentro del régimen no contribu-
tivo a aquellas familias con al menos un niño mexicano na-
cido a partir del 1 de diciembre de 2006, que derivado de
la aplicación de la evaluación socioeconómica a que se re-
fieren los artículos 77 Bis 25 de la Ley General de Salud y
122 y 124 al 127 del Reglamento de la Ley General de Sa-
lud en Materia de Protección Social en Salud, se ubiquen
en los deciles I a VII de la distribución de ingreso.

Tercera. En su exposición de motivos la promovente seña-
la:

De lo anterior, se puede observar que los deciles de menor
ingreso corresponde a los primeros en orden, y por lo tan-
to resulta evidente que en el texto vigente del párrafo quin-
to del artículo 36 de la Ley General de Salud existe una in-
consistencia, que lleva a considerar, de su literalidad, que
se estaría eximiendo del cobro de cuotas de recuperación a
la población con mayor nivel de ingreso, además de que de
la lectura de dicho precepto, pareciera desprenderse que la
Secretaría de Salud, hace la determinación de dichos deci-
les de ingreso, cuando conforme a lo antes señalado es el
Inegi quien realiza los estudios pertinentes para hacer dicha
determinación.

Asimismo, se estima conveniente dar atribución a la Se-
cretaría de Salud, para que mediante disposiciones de ca-
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rácter general que publique en el Diario Oficial de la Fede-
ración, pueda hacer extensivo este beneficio a los menores
que encontrándose dentro del rango de edad a que se refie-
re el citado párrafo quinto del artículo 36 de la Ley Gene-
ral de Salud, sus familias se encuentren ubicadas en un de-
cil de ingreso superior al señalado en dicho párrafo.

Cuarta. La distribución del ingreso se mide tradicional-
mente a través del índice de Gini, que mide hasta qué pun-
to la distribución del ingreso (o, en algunos casos, el gasto
de consumo) entre individuos u hogares dentro de una eco-
nomía se aleja de una distribución perfectamente equita-
tiva. en el cual se establecen niveles de ingreso, tomando
como referencia una distribución de la población en seg-
mentos de 10 por ciento, que son conocidos como deciles.

Al respecto el Instituto Nacional de Estadística y Geogra-
fía (Inegi) realiza una Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares (ENIGH), que tiene por objeto pro-
porcionar un panorama estadístico del comportamiento de
los ingresos y gastos de los hogares en cuanto a su monto,
procedencia y distribución; adicionalmente ofrece infor-
mación sobre las características ocupacionales y sociode-
mográficas de los integrantes del hogar, así como las ca-
racterísticas de la infraestructura de la vivienda y el
equipamiento del hogar. A partir de 1992 se realiza con una
periodicidad bienal con excepción de 2005, ya que fue un
levantamiento extraordinario.1

Los resultados de las últimas encuestas realizadas son los
siguientes:

Ingreso corriente total promedio trimestral 
por hogar agrupados por deciles 

de hogares levantamientos 2008, 2010 y 2012
(Pesos de 2012)

Como se puede observar en la tabla, los deciles de menor
ingreso corresponden a los primeros y por lo tanto resulta
evidente que en el texto vigente del párrafo quinto del artí-
culo 36 de la Ley General de Salud lleva a considerar que
se estaría eximiendo del cobro de cuotas de recuperación a
la población con mayor nivel de ingreso.

Quinta. Con relación a la adición al párrafo quinto que se
pretende incluir la cual señala:

“… que determinen las autoridades competentes, con in-
dependencia de que la Secretaría de Salud podrá eximir
mediante disposiciones de carácter general que se publi-
quen en el Diario Oficial de la Federación, del pago de
cuotas de recuperación a los menores que formen parte de
una familia ubicada en otros deciles de ingreso.”

Cabe hacer mención, que el mismo artículo 36 en su tercer
párrafo aduce lo siguiente:

“Las cuotas de recuperación se fundarán en principios
de solidaridad social y guardarán relación con los ingre-
sos de los usuarios, debiéndose eximir del cobro cuan-
do el usuario carezca de recursos para cubrirlas, o en
las zonas de menor desarrollo económico y social con-
forme a las disposiciones de la Secretaría de Salud.”

Consideramos que la reforma que se pretende incluir repi-
te lo citado en el párrafo anterior. Con relación a que se
modifique, “establecidos por la Secretaría de Salud” por
“que determinen las autoridades competentes”, no es via-
ble ya que la Secretaría de Salud como instancia rectora de
la sanidad en el país, es quien establece los criterios en esa
materia, independientemente de quien realice el cálculo co-
rrespondiente.

Ante estas consideraciones, la Comisión de Salud toma a
bien que esta Iniciativa sea viable con modificaciones, ya
que la reforma propuesta se encuentra parcialmente con-
templada en los ordenamientos jurídicos correspondientes.

Por lo expuesto, los integrantes de Comisión de Salud de la
LXII Legislatura sometemos a consideración del pleno el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el párrafo quinto del ar-
tículo 36 de la Ley General de Salud

Artículo Único. Se reforma el párrafo quinto del Artículo
36 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:
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Artículo 36. ....

…

…

…

Se eximirá del cobro de las cuotas de recuperación por con-
cepto de atención médica y medicamentos, a todo menor a
partir de su nacimiento hasta cinco años cumplidos, que no
sea beneficiario o derechohabiente de alguna institución
del sector salud. Para el cumplimiento de esta disposición,
será requisito indispensable que la familia solicitante se
encuentre dentro de los deciles uno a cinco de la distribu-
ción de ingreso establecidos por la Secretaría de Salud.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Segundo. Para la aplicación de la presente reforma, estará
sujeta de acuerdo a la suficiencia presupuestal de la Secre-
taría de Salud.

Nota:

1 Según página de Inegi consultado en internet: http://www.inegi.org.
mx/est/contenidos/proyectos/Preview.aspx

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 26 de febrero de 2014.

La Comisión de Salud, diputados: Isaías Cortés Berumen (rúbrica),
presidente; Leobardo Alcalá Padilla (rúbrica), Francisco Javier Fer-
nández Clamont (rúbrica), María de las Nieves García Fernández (rú-
brica), Rosalba Gualito Castañeda (rúbrica), Alma Marina Vitela Ro-
dríguez (rúbrica), Mario Alberto Dávila Delgado (rúbrica), Eva Diego
Cruz (rúbrica en abstención), Antonio Sansores Sastré, Carla Alicia Pa-
dilla Ramos (rúbrica), secretarios; Miguel Ángel Aguayo López (rú-
brica), Alliet Mariana Bautista Bravo (rúbrica), José Enrique Doger
Guerrero, Rubén Benjamín Félix Hays, Guadalupe Socorro Flores Sa-
lazar (rúbrica en contra), Lizbeth Loy Gamboa Song (rúbrica), Héctor
García García (rúbrica), Blanca Jiménez Castillo (rúbrica en contra),
Raquel Jiménez Cerrillo (rúbrica), María Elia Cabañas Aparicio (rú-
brica), María del Carmen Martínez Santillán (rúbrica), Martha Lucía
Mícher Camarena (rúbrica en contra), Ernesto Núñez Aguilar, Marce-
lina Orta Coronado (rúbrica), Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco
(rúbrica), Leslie Pantoja Hernández (rúbrica), Zita Beatriz Pazzi Maza

(rúbrica), Ernesto Alfonso Robledo Leal, Jéssica Salazar Trejo, Juan
Ignacio Samperio Montaño.»

El Presidente diputado José González Morfín: De con-
formidad con lo que establece el artículo 87 del Reglamen-
to de la Cámara de Diputados, se cumple con la declarato-
ria de publicidad.
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