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Presidencia del diputado
César Duarte Jaquez

ASISTENCIA

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Pido a la
Secretaria que haga del conocimiento de la Presidencia el
resultado del computo de asistencia de diputadas y diputa-
dos.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Se informa a la Presidencia que existen registrados
previamente 310 diputadas y diputados. Por tanto, hay quo-
rum.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez (a las
11:59 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Consulte
la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectura del or-
den del dia, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
nomica se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura
del orden del dia. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.— Tercer Afio de
Ejercicio.— LX Legislatura.

Orden del dia

Jueves 5 de marzo de 2009.

Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

De los gobiernos de los estados de Coahuila y de México.

De Ferrocarriles Nacionales de México, en liquidacion.
Del diputado Jorge Emilio Gonzéalez Martinez.
Protestas de ciudadanos diputados

De la Junta de Coordinacion Politica.

Proposiciones de acuerdo de los drganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica:

Por el que exhorta a los tres ambitos de gobierno a estable-
cer mecanismos de dialogo que deriven de un proyecto in-
tegral en beneficio de los habitantes del municipio de San
José de Gracia, Aguascalientes. (Votacion)

Oficios de la Camara de Senadores

Con el que remite iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona el articulo 2-A, fraccion V, de la Ley del Impues-
to al Valor Agregado. (Turno a Comision)

Con el que remite iniciativa con proyecto de decreto que
modifica las pautas salariales de los servidores pablicos de
los poderes de la union, previstas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2009,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de no-
viembre de 2008. (Turno a Comision)

Minuta

Con proyecto de decreto, por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones del Codigo de Comercio. (Tur-
no a Comision)

Iniciativas

Que reforma diversas disposiciones del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2009,
a cargo del diputado Javier Gonzalez Garza, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica. (S6-
lo turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, del Co-
digo Penal Federal, del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales y de la Ley Federal contra la Delincuencia Organi-
zada, suscrita por diputados del Grupo Parlamentario del
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Partido Verde Ecologista de México. (Sélo turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 20. de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor, a cargo de la diputada Elsa Guadalupe
Conde Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Alternativa.
(Sélo turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cadigo
Penal Federal, a cargo del diputado Leonardo Magallon
Arceo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 170 Bis al Cédigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del dipu-
tado José Martin Lopez Cisneros, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y de la Ley General de Poblacion, a car-
go del diputado Alfonso Izquierdo Bustamante, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, sus-
crita por diputados del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y expide la Ley Federal de
Austeridad, a cargo de la diputada Valentina Batres Guada-
rrama, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 27 Bis 'y 279 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, a cargo del diputado Gerardo
Octavio Vargas Landeros, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que expide la Ley General que Regula la Utilizacion de
Videocamaras en materia de Seguridad Publica y reforma
el articulo 206 del Codigo Federal de Procedimientos Pe-
nales, a cargo del diputado Miguel Angel Macedo Escartin,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 8 Bis a la Ley de Energia para el
Campo, a cargo del diputado Alejandro Martinez Hernan-

dez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Que adiciona tres articulos transitorios al decreto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2009, a cargo de la diputada Valentina Batres Guadarrama,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Que expide la Ley General para la Promocion de la Conci-
liacion de la Vida Laboral, Familiar y Personal, a cargo de
la diputada Bertha Yolanda Rodriguez Ramirez y suscrita
por diversas diputadas del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 1o. de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor, suscrita por los diputados Jesls Sesma
Suérez y Manuel Salvador Salgado Amador, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 7, 39 y 45 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, v el
articulo 8 de la Ley de Planeacion, suscrita por los diputa-
dos José Jests Reyna Garcia y Mauricio Ortiz Proal, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 93 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
José Jess Reyna Garcia y Mauricio Ortiz Proal, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 77 y 78 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputa-
do Ricardo Cantt Garza y suscrita por diputados del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 7 de la Ley General de Educacion,
a cargo de la diputada Ana Elisa Pérez Bolafios, del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 201 Bis del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Beatriz Collado Lara, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accidn Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 84, 130 y 132 de la Ley del Se-
guro Social, a cargo del diputado Gerardo Octavio Vargas
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Landeros, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 280 Bis al Cédigo Penal Federal,
a cargo del diputado Gerardo Octavio Vargas Landeros, del
Grupo Parlamentario del partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Holly Matus
Toledo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Banco de México, a cargo del diputado Obdulio Avila
Mayo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Que expide el Codigo Federal de Procedimientos Penales,
a cargo de la diputada Claudia Lilia Cruz Santiago, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Enri-
que Serrano Escobar, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 24 de la Ley de Puertos, a cargo del
diputado Manuel Cardenas Fonseca, del Grupo Parlamen-
tario Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 7 de la Ley Federal de Sanidad Ve-
getal, a cargo del diputado Juan Victoria Alva, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Agraria, a cargo del diputado Joel Guerrero Juarez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 35 de la Ley Federal contra la De-
lincuencia Organizada y adiciona los articulos 248 Ter, 248
Quater y 248 Quintus al Cddigo Penal Federal, suscrita por
los diputados Gerardo Octavio Vargas Landeros y Radl
Cervantes Andrade, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 20. de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo del diputado Jericd Abramo Masso, del Grupo

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y
suscrita por diputados de diversos grupos parlamentarios.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 7 de la Ley Organica de la Finan-
ciera Rural, a cargo del diputado César Duarte Jaquez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Dictamenes a discusion

De la Comision de Marina, con proyecto de decreto que re-
forma la fraccion V del articulo 51 de la Ley de Ascensos
de la Armada de México.

De la Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migra-
torios, con proyecto de decreto que reforma el parrafo pri-
mero y se adiciona un tercer parrafo al articulo 137 de la
Ley General de Poblacion.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que deroga la fraccion I1I Bis del articulo 6 de la Ley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 47 Bis,
fraccion 11, inciso h), segundo parrafo de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que reforma la fraccion 1y el ter-
cer parrafo del articulo 171 de la Ley General del Equili-
brio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

De las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, y de la Funcion Piblica, con proyecto de decreto que
reforma el articulo 38 de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion.

De la Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migra-
torios, con proyecto de decreto que reforma y adiciona el
articulo 60. de la Ley General de Poblacion.

De la Comision de Seguridad Social, con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Seguro Social.

De las Comisiones Unidas de Defensa Nacional y de Se-
guridad Social, con proyecto de decreto que adiciona un ar-
ticulo segundo transitorio al decreto de reformas a la Ley
en Favor de los Veteranos de la Revolucion como Servido-
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res del Estado, Publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 19 de Enero de 1967.

De la Comision de Asuntos Indigenas, con proyecto de de-
creto que reforma el Ultimo parrafo y adiciona las fraccio-
nes 111y IV, recorriéndose la actual 11l para pasar a ser V,
del articulo 6 de la Ley de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

De la Comision de Juventud y Deporte, con proyecto de
decreto que reforma los articulos 53 y 55, fraccion V, y de-
roga el ultimo parrafo del articulo 55 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte.

De las Comisiones Unidas de Salud y de Atencion a Gru-
pos Vulnerables, con proyecto de decreto que reforma el
inciso K) del articulo 28 y adiciona un tercer parrafo, reco-
rriéndose el actual para pasar a ser cuarto, al articulo 29 de
la Ley de Asistencia Social.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto que reforma los arti-
culos 39y 90 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

De las Comisiones Unidas de Equidad y Género, de Vi-
vienda, y de Participacion Ciudadana, con proyecto de de-
creto que reforma diversas disposiciones de la Ley General
para la lgualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley de Vi-
vienda y la Ley Federal de Fomento a las Actividades Re-
alizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 19, 27, tercer parrafo; 28, fraccion I, 33,
y adiciona con un parrafo tercero el articulo 87 de la Ley
de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De la Comision de Transportes, con proyecto de decreto
que reforma los articulos 61, 71, 79 y 81 y adiciona los ar-
ticulos 81 Bis y 89 Bis de la Ley de Aviacion Civil.

De la Comision de Economia, con proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones del Codigo de Comercio y
de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

De las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y de Justicia, con proyecto de decreto que adi-
ciona los articulos 153 Bis, 153 Bis 1, 153 Bis 2, 153 Bis
3, 153 Bis 4 al Titulo Cuarto, Capitulo VI, de la Ley Ge-

neral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
y se reforma el primer parrafo del articulo 414 del Codigo
Penal Federal.

De la Comision de Seguridad Social, con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Seguro Social.

De la Comision de Desarrollo Rural, con proyecto de de-
creto que reforma el segundo parrafo del articulo 14 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que adi-
ciona tres parrafos al articulo 33 de la Ley General de Sa-
lud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 51 y adiciona los articulos 51 Bis 1, 51
Bis 2 y 51 Bis 3 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma, adiciona y deroga diversas disposiciones a la Ley
General de Salud.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Hanin Frangie Bel-
tran, Patricia Silvya Long Whitehouse, Mario Lorenzo Gu-
tiérrez Ocampo, Daniel Arturo Jaime Ayala, David Hedil-
berto Gutiérrez Gonzalez, Josefina Idalia Mozqueda Torres
y Eligio Lopez de la Cruz para prestar servicios en las Em-
bajadas de Canada y de Estados Unidos de América en Mé-
xico y en sus Consulados en Nogales, Sonora y Nuevo La-
redo, Tamaulipas, respectivamente.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Barbara Selene Cor-
chado Rivera y Albert Daman Agraz para prestar servicios
en la Embajada de Estados Unidos de América en México y
en su Consulado en Guadalajara, Jalisco respectivamente.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
gue concede permiso a la ciudadana Giancarla Calia Cerri-
llo para prestar servicios en la Embajada de la India en Mé-
Xico.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
gue concede permiso al ciudadano Mario de Jesus Riestra
Venegas, para aceptar y desempefiar el cargo de consul ho-
norario de la Republica de Panama en la ciudad de Puebla,
con circunscripcion consular en el estado de Puebla.
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De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Laurence Olivia
Pantin, para prestar servicios en la Embajada de Francia en
México; Erika Alejandra Hernandez Victoria y Salvador
Sanchez Coldn, para prestar servicios en la Embajada de
Estados Unidos de América en México; David Oliver Gon-
zalez Bravo y Moisés Medrano Gonzalez, para prestar ser-
vicios en el Consulado de Estados Unidos de América en
Matamoros, Tamaulipas.

De la Comision de Relaciones Exteriores, con puntos de
acuerdo relativos a la liberacion de Clara Rojas y Consue-
lo Gonzalez, por parte de las Fuerzas Armadas Revolucio-
narias de Colombia.

De la Comision de Relaciones Exteriores, con puntos de
acuerdo relativos a la participacion de mexicanos en el
gjército de Estados Unidos de América.

De la Comision de Relaciones Exteriores, con puntos de
acuerdo relativos al Proceso Judicial en contra del estu-
diante mexicano Alejandro Ordaz Moreno, en la ciudad de
Sevilla, Espafia.

De la Comision de Relaciones Exteriores, con punto de
acuerdo relativo a la conmemoracion del natalicio de César
E. Chavez.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo relativo a la expedicion de una nor-
ma oficial mexicana que regule la disposicion final de pi-
las y baterias importadas o fabricadas en México.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo relativos a la empresa Quimica Cen-
tral de México, SA de CV, para que retire de sus instala-
ciones residuos de cromo que contaminaron el suelo y el
agua de los Pueblos del Rincon.

De la Comision de Justicia, con punto de acuerdo relativo
al Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Le-
galidad, a fin de combatir la delincuencia organizada y la
ola de violencia y ejecuciones que aquejan a la sociedad
mexicana.

De la Comision de Economia, con puntos de acuerdo para
exhortar al Ejecutivo federal a decretar un aumento salarial
y a establecer un control de precios sobre diversos produc-
tos de la canasta bésica.

De la Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migra-
torios, con punto de acuerdo relativo a la defensa de los de-
rechos de los migrantes y especificamente a las marchas,
mitines y eventos de las organizaciones pro-migrantes.

De las Comisiones Unidas de Turismo y de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, con punto de acuerdo relativo
a la firma de un acuerdo de coordinacion con los gobiernos
estatales y organismos municipales de turismo para garan-
tizar y hacer valer el derecho de los mexicanos para gozar
del acceso a las playas federales.

De la Comision de Relaciones Exteriores, con punto de
acuerdo para exhortar a las secretarias de Relaciones Exte-
riores, y de Medio Ambiente y Recursos Naturales a man-
tener informada y actualizada a esta soberania de los avan-
ces y medidas implementadas por México a consecuencia
del revestimiento del canal Todo Americano.

De la Comision de Relaciones Exteriores, con punto de
acuerdo para exhortar a la Secretaria de Relaciones Exte-
riores a revisar e investigar la aplicacion del programa To-
lerancia Cero en Estados Unidos de América.

De la Comision de Trabajo y Prevision Social, con punto
de acuerdo para exhortar a la Secretaria del Trabajo y Pre-
vision Social y a la Comision Nacional de Salarios Mini-
mos a trasladar el estado de Coahuila al area geografica A.

De las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia; y
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de
acuerdo para exhortar a la Sagarpa, la Semarnat y la Profe-
pa a desarrollar e implementar una alternativa ambiental,
economica y tecnoldgicamente viable para el control de la
plaga de langosta centroamericana.

De la Comision de Recursos Hidraulicos, con punto de
acuerdo para exhortar a los gobernadores de los estados y
al jefe de Gobierno del Distrito Federal a especificar, a tra-
vés de las comisiones de aguas de sus entidades federati-
vas, el uso preferente de tuberias de acero de fabricacion
nacional tanto en los proyectos de obra como en las licita-
ciones correspondientes, referentes a lineas de conduccion
de agua.

De las Comisiones Unidas de Justicia y de Atencion a Gru-
pos Vulnerables, con punto de acuerdo por el que se des-
echa la iniciativa que adiciona un articulo 43 Bis a la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes.
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De la Comision de Justicia, con punto de acuerdo por el
que se desecha la iniciativa que reforma y adiciona el arti-
culo 201 Bis del Cadigo Penal Federal.

De la Comision de Justicia, con punto de acuerdo por el
que se desecha la iniciativa que adiciona al Codigo Penal
Federal un articulo 261 Bis al Capitulo I del Titulo Décimo
Quinto y al Codigo Federal de Procedimientos Penales un
numeral 35 a la fraccion | del articulo 194.

De la Comision de Economia, con punto de acuerdo por el
que se desecha la iniciativa que adiciona el Titulo Segundo
Bis en el Libro Quinto del Cadigo de Comercio.

De la Comision de Defensa Nacional, con punto de acuer-
do por el que se desecha la iniciativa que reforma la frac-
cion V del articulo 24, el primer parrafo del articulo 30 y
deroga el numeral 45 de la “segunda categoria” del articu-
lo 226 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas.

De las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y
de Atencion a Grupos Vulnerables, con punto de acuerdo
por el que se desecha la iniciativa que adiciona un inciso
H) a la fraccion I del articulo 175 de la Ley Federal del Tra-
bajo y un articulo 21 Bis a la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

De la Comision de Recursos Hidraulicos, con puntos de
acuerdo por los que desecha la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma la fraccion LVI del articulo 3 de la Ley
de Aguas Nacionales.

De la Comision de Asuntos Indigenas, con punto de acuer-
do que desecha la iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona el articulo 2 bis de la Ley de la Comision Nacio-
nal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

De la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por
los que desecha la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona el articulo 24 de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor.

De la Comision de Gobernacion, con puntos de acuerdo
por los que desecha la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y expide la
Ley sobre Proteccion de los Derechos de los Emigrantes
Mexicanos y de los Extranjeros en Territorio Nacional.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
se desecha la minuta con proyecto de decreto que reforma
el articulo 212 de la Ley General de Salud.

De las Comisiones Unidas de Justicia y de Atencion a Gru-
pos Vulnerables, con punto de acuerdo por el que se des-
echa la minuta con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones del Codigo Penal Federal; del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales; y de la Ley Fe-
deral contra la Delincuencia Organizada.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo que desecha la minuta proyecto de
decreto que reforma y adiciona el articulo 169 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo que desecha la minuta proyecto de
decreto que expide la Ley de Responsabilidad Civil por el
Dafio y el Deterioro Ambiental y deroga el articulo 203 de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo que desecha la minuta proyecto de
decreto que adiciona las fracciones XXXV y XXX VI al ar-
ticulo 3; XXI al articulo 5; XXI al articulo 7; XVI al arti-
culo 8, XXl al articulo 15 y VI al articulo 22 Bis, de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente.

Proposiciones

Con punto de acuerdo relativo al quincuagésimo aniversa-
rio de la expedicion del libro de texto gratuito, a cargo de
la diputada Maria del Carmen Pinete Vargas, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Sélo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Secretaria de Economia a realizar una campafia de promo-
cion en los medios de comunicacion para fomentar el con-
sumo de productos hechos en México, a fin de evitar la pér-
dida y apoyar a las empresas mexicanas ante la actual crisis
econdmica, a cargo del diputado Joaquin Jesus Diaz Mena,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (S6-
lo turno a Comision)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a entregar a esta soberania a través de la SCT un
diagnostico integral del estado que guarda la autopista Ti-
juana-Ensenada, a cargo del diputado Héctor Manuel Ra-
mos Covarrubias, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Sélo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a instalar a través de la SCT una plaza de cobro
auxiliar en la autopista Tijuana-Ensenada, a cargo del di-
putado Héctor Manuel Ramos Covarrubias, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (S6lo turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a la publicacion de la
NOM-046-SSA2-2005. “Violencia familiar, sexual y con-
tra las mujeres. Criterios para la prevencion y atencion”, a
cargo de la diputada Maricela Contreras Julian, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los tres pode-
res del estado de Chihuahua a respetar el fuero constitucio-
nal del legislador local Roberto Lara, a cargo del diputado
Carlos Armando Reyes Lopez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a las compras anticipadas
de la cosecha de maiz del ciclo primavera-verano en el es-
tado de Sinaloa, a cargo del diputado Juan Guerra Ochoa,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP a
investigar a través de la CNBV y de la Condusef las irre-
gularidades en las que han incurrido diversas instituciones
de crédito en la zona fronteriza, respecto a cuentas de che-
ques en dolares, a cargo del diputado Enrique Serrano Es-
cobar, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Ejecutivo federal a disefiar y aprobar, en coordinacion con
el Congreso de la Unidn, un plan de distribucion del gasto
publico que amortigue los efectos negativos de la recesion
economica en el pais, a cargo del diputado Cuauhtémoc
Velasco Oliva, del Grupo Parlamentario Convergencia.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
de las Secretarias de Economia y de Trabajo y Prevision
Social a implantar un plan integral que reactive la econo-
mia, frene el desempleo e impulse la ocupacion en el pais,
a cargo del diputado Fernando Enrique Mayans Canabal,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se invita a comparecer a
los titulares de la Conagua y de la CFE, para que informen
sobre diversas acciones que en materia hidraulica se reali-
zan en el estado de Tabasco, a cargo del diputado Fernan-
do Enrique Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de
Poder Ejecutivo federal a mantener a través de la SHCP, de
manera temporal, el impuesto empresarial a tasa Unica en
16.5%, en tanto se reactiva la economia del pais, a cargo
del diputado José Rosas Aispuro Torres, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SCIN que
nombre comisionados especiales para que averigtien los
hechos que constituyen graves violaciones de las garantias
individuales de la poblacion que permanente o temporal-
mente reside o habita en el Distrito Federal, a cargo de la
diputada Dora Alicia Martinez Valero, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des del estado de Durango a resolver el problema de dre-
naje y agua contaminada en el municipio de Poanas, en es-
pecifico en Villita de San Atendgenes, a cargo de la
diputada Manica Arriola, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a considerar a través de la Sener y de Pemex la
construccion dentro del estado de Tamaulipas de la nueva
refineria prevista en el Fondo de Estabilizacion para la In-
version en Infraestructura, a cargo del diputado Carlos Al-
berto Garcia Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita la compare-
cencia del gerente estatal de Correos de México en Chia-
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pas, a fin de que informe sobre las anomalias relativas a la
violacion a los paguetes con faltantes de peso y contenido,
denunciadas por la ciudadana Mercedes Chacon Magchun,
en la ciudad de Comitan de Dominguez, Chiapas, a cargo
del diputado Fernel Arturo Galvez Rodriguez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a modificar las reglas de operacion de la Sagarpa,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el pasado
31 de diciembre de 2008 y eliminar el Comité Técnico Na-
cional, a cargo del diputado Héctor Padilla Gutiérrez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la titular de
la Sener a informar a esta soberania sobre los aerogenera-
dores instalados en el istmo de Tehuantepec, Oaxaca, a car-
go del diputado Humberto Lopez Lena Cruz, del Grupo
Parlamentario Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al presidente
de la Comision Nacional de los Salarios Minimos, al se-
cretario del Trabajo y Prevision Social y al secretario de
Hacienda y Crédito Publico a otorgar un aumento salarial
de emergencia, tanto a los salarios minimos generales co-
mo a los contractuales y a los de los trabajadores al servi-
cio del Estado, a cargo del diputado José Antonio Almazan
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a emitir las disposiciones reglamentarias y admi-
nistrativas sefialadas en el decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arren-
damientos y Servicios del Sector Pablico, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 2 de julio de 2008, a car-
go del diputado Eduardo Sanchez Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a los Programas y Centros
de Estudios de Género en las Instituciones de Educacion
Superior Nacionales y Estatales, a cargo de la diputada Ma-
ricela Contreras Julian, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Junta de
Coordinacion Politica de la Camara de Diputados que

exhorte al Consejo General del IFE a unificar criterios o,
en su caso, establecer reglas claras y que éstas se cum-
plan a cabalidad en cuanto la difusion y utilizacion de los
logros de los programas sociales en la publicidad por
cualquier medio de comunicacion de las campafias elec-
torales por parte de los partidos politicos, a cargo de la
diputada Guillermina Lopez Balbuena, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Infonavit a
cesar el hostigamiento contra sus derechohabientes y re-
plantear opciones de pago que respeten los derechos de se-
guridad y prevision social que rigen en la materia, a cargo
de la diputada Monica Fernandez Balboa, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
CFE a investigar la legalidad de los procesos internos y los
tramites que se requieren a los usuarios para la celebracion
de convenios, a cargo de la diputada Dolores de Maria Ma-
nuell-Gémez Angulo, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita la compare-
cencia del titular de la SHCP y del gobernador del Banco
de México para que informen sobre las medidas tomadas
para detener la depreciacion de la moneda nacional y ate-
nuar la actual crisis financiera, a cargo del diputado Juan
Nicasio Guerra Ochoa, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Direccion
General del IMSS a ampliar el cuadro de medicamentos
disponible en las unidades médicas, asi como de los mate-
riales que permitan una atencion adecuada y pertinente en
caso de urgencias, tratamiento y curaciones de los dere-
chohabientes, a cargo del diputado Ramon Barajas Lopez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a brindar a través de la Segob y del Instituto Na-
cional de Migracién mayor seguridad en las rutas de mi-
grantes y elaborar una base de datos con los nombres de los
centroamericanos que fallecen en territorio nacional, a car-
go del diputado Alejandro Chanona Burguete, del Grupo
Parlamentario Convergencia. (Turno a Comision)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a destinar a través de la Sagarpa una partida presu-
puestal extraordinaria para sufragar los rezagos técnicos y
materiales de la produccion pesquera artesanal en todos y
cada uno de los puertos, costas y zonas pesqueras de nues-
tro pais, a cargo del diputado Ricardo Cantl Garza, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Urgente re-
solucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a implantar acciones inmediatas que eviten el alza
en el precio del diesel, a cargo de la diputada Elizabeth
Morales Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Poder Eje-
cutivo local y al Congreso del estado de Oaxaca a realizar
las acciones correspondientes a fin de derogar el cobro del
impuesto por reemplacamiento vehicular a los habitantes
de dicha entidad, a cargo del diputado José Francisco Me-
lo Velazquez, del Grupo Parlamentario Convergencia.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Ejecutivo fe-
deral que a través de la Sagarpa y de la Conapesca aplique
un plan de rescate para las zonas afectadas por la plaga del
pez plecos, en el estado de Tabasco, suscrito por los dipu-
tados Silbestre Alvarez Ramon y Carlos Orsoe Morales
Vazquez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar al Ejecutivo federal
utilizar a través de la SCHP el subsidio previsto en la Ley
de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2009, a fin de reducir el precio de la gasolina y el diesel,
suscrito por los diputados Monica Fernandez Balboa y
César Duarte Jaquez, Integrantes de los Grupos Parla-
mentarios de los Partidos de la Revolucion Democrética
y Revolucionario Institucional, respectivamente. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a atraer a través de la PGR, por conducto de la Fis-
calia Especial para la Atencion de Delitos Cometidos con-
tra Periodistas, la denuncia presentada por el periodista
Carlos Javier Velazco Molina, debido a las agresiones su-
fridas en el estado de Oaxaca, a cargo del diputado Gerar-
do Priego Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica que apruebe una partida
presupuestaria para el ejercicio fiscal 2010 destinada a
atender los problemas de expropiacion de los ejidos colin-
dantes con la reserva de la biosfera de los Tuxtlas, a cargo
del diputado Nemesio Dominguez Dominguez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR y al
Director del Fonatur a reivindicar el dominio directo del ex
convento de Santa Catarina de Sena, Oaxaca, debido a que
por mandato constitucional es patrimonio de la nacion, a
cargo del diputado José Luis Varela Lagunas, del Grupo
Parlamentario Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al jefe de Go-
bierno del Distrito Federal y demas autoridades competen-
tes a realizar las gestiones correspondientes para el cierre
definitivo del relleno sanitario Bordo Poniente, a cargo del
diputado Obdulio Avila Mayo, del Grupo Parlamentario
del Partido Accidn Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al juez terce-
ro en materia penal Miguel Hernandez Bautista a observar,
en la sentencia que dicte a la ciudadana Magdalena Garcia
Soto, la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, suscrita por los diputados Camerino Eleazar Mar-
quez Madrid y Daisy Selene Hernandez Gaytan, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
SSP a implementar un programa integral en materia de de-
rechos humanos que comprenda lineamientos de respeto,
proteccion, garantia y promocion de los mismos, a cargo de
la diputada Yary del Carmen Gebhardt Garduza, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a reducir y mantener a través de la SHCP el precio
del diesel y alcance acuerdos sobre tarifas, a cargo del di-
putado Rafael Franco Melgarejo, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, para condenar el antisemitismo, el
racismo y otras formas de discriminacion y agresion racial
y de manera especial el ataque a la sinagoga Maripérez en
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Caracas, Venezuela, el 30 de enero de 2008, suscrita por los
diputados Javier Calzada Vazquez y José Alfonso Suarez
del Real y Aguilera, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las Comi-
siones de Hacienda y Crédito Pablico y de Presupuesto y
Cuenta Publica a llevar a cabo un analisis del impacto de la
crisis en los ingresos y niveles de gasto y proponer las mo-
dificaciones y reorientaciones que deben hacerse al decre-
to de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejer-
cicio fiscal 2009, a cargo de la diputada Valentina Batres
Guadarrama, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT a re-
alizar estudios sobre el limite de velocidad establecido en
las autopistas del pais, a cargo del diputado Gildardo Gue-
rrero Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, a fin de que la Camara de Diputa-
dos brinde un reconocimiento publico al general Raul Es-
quivel Carvajal, primer superintendente del Heroico Cuer-
po de Bomberos de la Ciudad de México, a cargo del
diputado Rafael Placido Ramos Becerril, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que solicita la comparecencia
del titular de la SCT para que informe sobre el estado que
guardan los asuntos del despacho que le ha delegado el
Ejecutivo federal, a cargo del diputado Jests Ramirez Sta-
bros, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a los titulares
de la SHCP y de la PGR que informen a esta soberania so-
bre la capitalizacion que diversos bancos han efectuado, asi
como las repercusiones juridicas al respecto, a cargo del di-
putado Manuel Cardenas Fonseca, del Grupo Parlamenta-
rio Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita la compare-
cencia del titular del INAH, para que informe respecto de
los problemas referidos a su gestion como director de dicho
Instituto, suscrito por los diputados Aurora Cervantes Ro-
driguez y José Alfonso Suarez del Real y Aguilera, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se invita al gobernador
del Banco de México a informar a esta soberania sobre las
politicas de compra-venta de ddlares que dicha Institucion
ha efectuado durante los Gltimos meses, a cargo del dipu-
tado Jesus Alcantara NUfiez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo al cumplimiento de la reco-
mendacion de la CNDH 45/2006, dirigida al gobernador
del estado de Sonora, con motivo del fallecimiento del ni-
fio Ismael Mondragon Molina en el hospital infantil de esa
entidad, a cargo del diputado Fernando Enrique Mayans
Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al jefe del Go-
bierno del Distrito Federal a informar sobre las diversas
irregularidades existentes en las casas hogar que operan en
la Ciudad de México, a cargo del diputado Eduardo Séan-
chez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP a es-
tablecer un programa orientado al peligro y el uso irres-
ponsable de redes socializadoras de Internet, a cargo del di-
putado Miguel Angel Macedo Escartin, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaa la SCT y a
Telecomunicaciones de México que informen a esta sobe-
rania sobre el estado en que se encuentran o terminaron los
contratos de seguros de vida o de retiro de Aseguradora Hi-
dalgo, hoy Met Life, contratados en 1975 y subsecuentes
para los trabajadores y ex trabajadores de Telecomm, a car-
go del diputado Othon Cuevas Cordova, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a revisar a través de la SRE, de la SEGOB, de la
SHCP, de la STPS y de la Ssa las condiciones en que ope-
ra el comité técnico del Fideicomiso que Administra el
Apoyo Social para ex Trabajadores Migratorios Mexica-
nos, a cargo del diputado Alberto Amaro Corona, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al jefe de Go-
bierno del Distrito Federal a ordenar el retiro de los sellos
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de suspension de actividades de las obras del paso a desni-
vel en Ferrocarril de Cuernavaca y Ejército Nacional, en la
delegacion Miguel Hidalgo, a cargo de la diputada Maria
Gabriela Gonzalez Martinez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que esta soberania manifies-
ta su enérgica desaprobacion a las declaraciones de la titu-
lar de la SRE en las que sefiala los estados de Baja Cali-
fornia, Chihuahua y Sinaloa como la meca y zonas
exclusivas del pais afectados por la violencia y la inseguri-
dad publica, a cargo del diputado Enrique Serrano Escobar,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Titular de la
STPS a vigilar y ordenar las medidas de seguridad e higie-
ne industriales necesarias para la proteccion de los trabaja-
dores de la construccion en diversos tramos carreteros de la
autopista Durango-Mazatlan, a cargo del diputado Manuel
Cardenas Fonseca, del Grupo Parlamentario Nueva Alian-
za. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a aplicar a través de la SCT y de la Semarnat las
medidas necesarias para que en la construccion y operacion
del puerto de Punta Colonet se salvaguarde de contamina-
cion luminica al cielo nocturno del estado de Baja Califor-
nia, a cargo del diputado Héctor Manuel Ramos Covarru-
bias, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a investigar sobre los temas abordados en las con-
versaciones del titular de la SCT y hacer publicos los re-
sultados de ellas, a fin de fincar responsabilidades y san-
cionar al culpable; asimismo, a investigar el desempefio
como funcionaria del gobierno federal de la licenciada Pu-
rificacion Carpinteyro, a cargo del diputado Jesds Ramirez
Stabros, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobernador,
al Congreso local y al 6rgano de fiscalizacion del estado de
Puebla para que rindan informacion relacionada con la Fis-
calia Especial contra Pederastas, a cargo de la diputada
Violeta del Pilar Lagunes Viveros, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas a crear una unidad de género dentro de la estructura
administrativa de la Comision, a cargo de la diputada Holly
Matus Toledo, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta respetuosa-
mente al gobierno federal realizar a través de la Cibiogem,
de la Sagarpa y de la Semarnat, asi como de la Profepa las
acciones en materia de bioseguridad de organismos genéti-
camente modificados, ante la deteccion de contaminacion
de maiz nativo por maiz transgénico, a cargo del diputado
Carlos Roberto Martinez Martinez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética. (Urgente re-
solucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Ejecutivo fe-
deral que suspenda la aplicacion del horario de verano en
tanto no se demuestren la disminucion anual del consumo
de electricidad y el ahorro acumulado desde su estableci-
miento, a cargo del diputado Juan Dario Lemarroy Marti-
nez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a implantar un programa de rescate y reestructura-
cion de la cartera vencida de pequefios consumidores y
ahorradores, a fin de reactivar la economia nacional, a car-
go del diputado Daniel Dehesa Mora, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente
resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INEGI a
presentar a esta soberania los resultados obtenidos en VI
Censo Agropecuario 2007, a cargo del diputado Santiago
Gustavo Pedro Cortés, del Grupo Parlamentario Alternati-
va. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
a llevar a cabo las gestiones para que el humedal La Lagu-
nita de EI Naranjo, en el Municipio de Ensenada, Baja Ca-
lifornia, sea decretado area natural protegida e inscrito en
la lista de sitios Ramsar, suscrito por los diputados Lucia
Susana Mendoza Morales y Héctor Manuel Ramos Cova-
rrubias, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a los derechos humanos de
los ciudadanos de origen vasco que fueron procesados y
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extraditados por México, suscrito por los diputados Hum-
berto Zazueta Aguilar y José Jacques y Medina, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a adoptar las medidas para que la SHCP otorgue un
10 por ciento de subsidio directo a la tarifa de cobertura
que los distribuidores de gas natural contrataron con Pe-
meX, a cargo del diputado Enrique Serrano Escobar, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR a in-
tegrar la averiguacion previa para determinar la probable
comision de delitos cometidos por Luis Manuel Enrique
Téllez Kuenzler, asi como por los involucrados en los he-
chos, a cargo del diputado José Luis Varela Lagunas, del
Grupo Parlamentario Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita la compare-
cencia del gobernador del Banco de México para que in-
forme respecto de la cantidad de ddlares que se han vendi-
do a instituciones de crédito, en apoyo de la divisa
mexicana, a cargo del diputado Ricardo Cant( Garza y sus-
crita por diputados del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los tres or-
denes de gobierno a sefialar en los atlas 0 mapas de riesgo
que los derechos de via, las vias férreas, patios de manio-
bra y estaciones del sistema ferroviario mexicano, son zo-
nas de alto riesgo y se tomen las medidas apropiadas, a
cargo del diputado Santiago L6pez Becerra, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a adecuar una nueva formula que fije una tarifa
eléctrica especial, destinada al consumo de los inmuebles
donde se practican actos de culto pablico, a cargo del di-
putado José Luis Blanco Pajon, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Sedesol a participar con las diversas organizaciones socia-
les, empresariales, educativas y con la sociedad en el esta-
blecimiento de programas que ayuden a solucionar la pro-

blematica de los nifios de la calle en el estado de Oaxaca, a
cargo del diputado José Luis Varela Lagunas, del Grupo
Parlamentario Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a implementar una politica de disefio integral, a
efecto de impulsar la competitividad de las empresas y la
generacion de empleos, suscrito por integrantes de las Co-
misiones Especial de prospectiva para la definicion del fu-
turo de México, y de Economia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a agilizar a través de la Semarnat el tramite de au-
torizacion en materia de impacto ambiental de los proyec-
tos de infraestructura carretera, ferroviaria y otros, aproba-
dos en el PEF 2009, a cargo del diputado Luis Xavier
Maawad Robert, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la CNDH que
realice una investigacion a los centros de capacitacion po-
liciaca federales y estatales en el @mbito de su competen-
cia, a cargo del diputado Miguel Angel Macedo Escartin,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a instaurar a través de las dependencias correspon-
dientes cursos y talleres de informacion a nuestros migran-
tes con oportunidad de invertir, para dar a conocer los pro-
gramas en que pueden participar de manera productiva en
funcion del potencial y vocacion productiva de sus regio-
nes de origen, a cargo del diputado Miguel Rivero Acosta,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la titular de
la SEP a incrementar el presupuesto para el establecimien-
to de programas que ayuden a asociaciones para solucionar
la problematica de los nifios de la calle en el estado de Oa-
xaca, a cargo del diputado José Luis Varela Lagunas, del
Grupo Parlamentario Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
del Poder Ejecutivo de las treinta y una entidades federati-
vas y del Distrito Federal a reducir la tasa del impuesto so-
bre ndminas, a cargo del diputado Fidel Antufia Batista, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgen-
te resolucion)
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Con punto de acuerdo, relativo a los incrementos en el pa-
go del consumo de energia eléctrica, a cargo del diputado
Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente
resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a evitar que se incrementen los costos del peaje en
las autopistas del pais, a cargo del diputado Gustavo Fer-
nando Caballero Camargo, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa la SCT a mo-
dificar, dentro del &mbito de sus facultades, el acuerdo de
fecha 25 de septiembre de 2000, relativo a la vigencia de
placas de todos los vehiculos que circulan en territorio na-
cional, a cargo del diputado Humberto Lopez Lena Cruz.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al jefe de Go-
bierno del Distrito Federal a ordenar el retiro de los sellos
de suspension de actividades del paso a desnivel en Ferro-
carril de Cuernavaca y Ejército Nacional, Delegacion Mi-
guel Hidalgo, a cargo de la diputada Maria Gabriela Gon-
zdlez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a la solicitud de diversa in-
formacion al secretario de Seguridad Publica del Gobierno
del Distrito Federal, suscrito por las diputadas Maria Ga-
briela Gonzalez Martinez y Rosaura Denegre Vaught, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a la solicitud de diversa in-
formacion al Secretario de Obras del Gobierno del Distrito
Federal, suscrito por las diputadas Maria Gabriela Gonza-
lez Martinez y Rosaura Denegre Vaught, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT so-
bre el canje de placas para los ejercicios fiscales de 2009 a
2012, suscrita por los diputados Fidel Antufia Batista, Fe-
derico Bernal Frausto y Carlos Armando Reyes Lopez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los gobier-
nos de las treinta y una entidades federativas y del Distrito

Federal a suspender la aplicacion del impuesto sobre no-
minas, durante el presente afio, suscrita por los diputados
Carlos Armando Reyes Lopez, Fidel Antufia Batista y Fe-
derico Bernal Frausto, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Excitativa

Ala Comision de Hacienda y Crédito Publico, a solicitud
del diputado Erick Lopez Barriga, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Agenda politica

Relativa a la situacion poselectoral en el estado de Hidal-
go, a cargo del diputado Miguel Angel Pefia Sanchez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Efemérides

Relativa al Dia Internacional de la Mujer, por celebrarse el
8 de marzo, a cargo de la diputada Maria Soledad Limas
Frescas, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Relativa al Dia de la Bandera, por celebrarse el dia 24 de
febrero, a cargo del diputado Victor Manuel Lizarraga Pe-
raza, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: El si-
guiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior. Pido a la Secretaria que consulte a la asam-
blea si se dispensa la lectura, tomando en consideracion
que ha sido publicada, también, en la Gaceta Parlamenta-
ria.

La Secretaria diputada Eugenia Jiménez Valenzuela:
Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la asam-
blea, en votacion econdmica, si se dispensa la lectura del
acta de la sesion anterior, tomando en consideracion que ha
sido publicada en la Gaceta Parlamentaria. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
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tarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la nega-
tiva sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el martes tres de marzo de dos
mil nueve, correspondiente al Segundo Periodo de Sesio-
nes Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Sexagési-
ma Legislatura.

Presidencia del diputado
César Duarte Jaquez

En el Palacio Legislativo de San Lazaro en la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, a las 12 horas con 9 minu-
tos del martes 3 de marzo de 2009, con la asistencia de 314
diputadas y diputados, el Presidente declara abierta la se-
sion.

En sendas votaciones economicas, la asamblea dispensa la
lectura del orden del dia, del acta de la sesion anterior y de
la misma manera la aprueba.

El diputado Humberto Lopez Lena Cruz, remite comunica-
cion por la que informa que deja de pertenecer al Grupo
Parlamentario de Convergencia, para ser considerado dipu-
tado sin partido. De enterado, comuniquese.

La Camara de Senadores informa que realizara las sesio-
nes: Solemne el lunes nueve de marzo del afio en curso, pa-
ra recibir en el Pleno la visita del presidente de la Republi-
ca francesa, sefior Nicolas Sarkozy; y ordinarias los dias 9
y 11 de marzo. De enterado.

Remiten contestaciones:

* Los gobiernos de los estados de Chiapas, Hidalgo y
Tabasco, a puntos de acuerdo aprobados por la Comi-
sion Permanente. Se remiten al promovente para su co-
nocimiento.

* La Direccion General del Grupo Aeroportuario de la
Ciudad de México, a punto de acuerdo aprobado por la
Camara de Diputados. Se remite a la Comision de
Transportes.

El Presidente informa que a las puertas del salon de sesio-
nes se encuentran los ciudadanos Lucia Beristain Enriquez
y Armando Pérez Luna, diputados federales suplentes elec-
tos en la quinta circunscripcion plurinominal y V distrito
del estado de México respectivamente, quienes acompafia-
dos de una comision designada, rinden la protesta de ley y
entran en funciones de inmediato.

La Junta de Coordinacion Politica, pone a consideracion de
la asamblea los siguientes cambios:

* El alta del diputado Miguel Rivero Acosta como inte-
grante en las Comisiones de Atencion a Grupos Vulne-
rables, y de Desarrollo Social.

* El alta de la diputada Hilda Arely Narvaez Bravo co-
mo secretaria del Comité de Informacion, Gestoria y
Quejas y el alta como integrante de las comisiones de
Fomento Cooperativo y Economia Social, y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

En votacion econdmica, se aprueba. Comuniquese.
Se recibe de la Secretaria de Gobernacion:

« El Informe General de Actividades del Consejo de Se-
guridad Nacional. Se remite a la Comision Bicameral de
Seguridad Nacional, para su conocimiento.

* El Informe de la Subsecretaria de Planeacion Energé-
tica y Desarrollo Tecnoldgico de la Secretaria de Ener-
gia, correspondiente al avance del Programa para Incre-
mentar la Eficiencia Operativa en Petroleos Mexicanos
y sus Organismos Subsidiarios al cuarto Trimestre de
2008, asi como las observaciones de dicha dependencia.
Se remite a las Comisiones de Hacienda y Crédito PU-
blico, y de Energia, para su conocimiento.

» Dos contestaciones a puntos de acuerdo aprobados por
la Comision Permanente. Se remiten a los promoventes
para su conocimiento.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico remite la in-
formacion relativa a los montos de endeudamiento interno
neto; el canje o refinanciamiento de obligaciones del erario
federal y el costo total de las emisiones de deuda interna 'y
externa correspondiente a enero de 2009. Se remite a las
Comisiones de Hacienda y Crédito Publico, y de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para su conocimiento.
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Se recibe de la Camara de Senadores:

a) Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que
se designa a la senadora Maria Rojo e Inchaustegui, del
Partido de la Revolucion Democrética, como integrante de
la Comision Bicamaral del Sistema de Bibliotecas del Con-
greso de la Unidn. De enterado.

b) Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la Ley
del Seguro Social, suscrita por el senador Rubén Fernando
Velazquez Lopez, del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to PUblico y de Seguridad Social.

¢) Solicitudes de excitativa suscritas por los senadores:

Jaime Rafael Diaz Ochoa, en nombre propio y del senador
Luis Alberto Coppola Joffroy, del Partido Accion Nacional,
ala Comision de Hacienda y Crédito Pablico, para que dic-
tamine la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 36 y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal. Se
turna a la Comision de Hacienda y Crédito Puablico.

» Francisco Javier Castellon Fonseca, Jestis Murillo Ka-
ram y Maria Beatriz Zavala Peniche, de los Partidos de
la Revolucion Democratica, Revolucionario Institucio-
nal y Accion Nacional respectivamente, a las Comisio-
nes Unidas de Ciencia y Tecnologia, y de Presupuesto y
Cuenta Publica, para que dictaminen la minuta con pro-
yecto de decreto que expide la Ley que crea la Agencia
Espacial Mexicana. Se turna a las Comisiones Unidas
de Cienciay Tecnologia, y de Presupuesto y Cuenta PU-
blica.

* Mario Lopez Valdés y Carlos Lozano de la Torre, del
Partido Revolucionario Institucional, a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, para que dictamine las ini-
ciativas con proyecto de decreto que reforman la frac-
cion 11 del articulo 42 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta. Se turnan a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico.

Se reciben iniciativas con proyecto de decreto de los dipu-
tados:

« Javier Martin Zambrano Elizondo, del Partido Accion
Nacional, que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de la Propiedad Industrial. Se turna a la Co-
mision de Economia.

* Ana Maria Ramirez Cerda, del Partido Verde Ecolo-
gista de México, que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley General para la Igualdad entre Muje-
res y Hombres, de la Ley General de Poblacion y de la
Ley General de Salud. Se turna a las Comisiones Unidas
de Equidad y Género; Poblacion, Fronteras y Asuntos
Migratorios; y Salud.

* Integrantes de Nueva Alianza, que reforma el articulo
10 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.
Se turna a la Comision de Seguridad Publica.

« Jorge Emilio Gonzalez Martinez, del Partido Verde Eco-
logista de México, que reforma los articulos 72'y 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

Presentan iniciativas con proyecto de decreto los diputa-
dos:

« Javier Martin Zambrano Elizondo, en nombre propio y
de diputados de la Comision Especial de prospectiva pa-
ra la definicion del futuro de México, que reforma los
articulos 21y 22 de la Ley de Planeacion. Se turna a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico.

« Héctor Manuel Ramos Covarrubias, del Partido Ac-
cion Nacional, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley del Impuesto Especial sobre Produc-
cion y Servicios. Se turna a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico.

« José Antonio Almazan Gonzélez, del Partido de la Re-
volucion Democratica, que expide la Ley Federal para
el Consumo Popular. Se turna a la Comision de Econo-
mia.

* Fernando Enrique Mayans Canabal, del Partido de la
Revolucion Democratica, que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de las Leyes Organicas del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, de la Armada de México y de
la Ley de Ascensos de la Armada de México. Se turna a
las Comisiones Unidas de Defensa Nacional y de Marina.

* José Rubén Escajeda Jiménez, en nombre propio y del
diputado César Duarte Jaquez, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley de Organizaciones Ganaderas. Se tur-
na a la Comision de Agricultura y Ganaderia.
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» Neftali Garzon Contreras, del Partido de la Revolucion
Democrética, que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal. Se tur-
na a las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision So-
cial, y de Gobernacion.

Se reciben iniciativas con proyecto de decreto de los dipu-
tados:

* Gerardo Octavio Vargas Landeros, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma los articulos 386 y
387 del Codigo Penal Federal. Se turna a la Comision de
Justicia.

Presidencia del diputado
José Luis Espinosa Pifia

* Gerardo Octavio Vargas Landeros, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reformay adiciona diversas
disposiciones de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comi-
sion de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias.

* Blanca Luna Becerril, de Nueva Alianza, que reforma
el articulo 26 y adiciona un articulo 26 Bis a la Ley Fe-
deral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Se
turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.

* Integrantes de la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos, que expide la Ley de Depdsito
Legal. Se turna a la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos, con opinion de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica.

* Patricia Castillo Romero, de Convergencia, que refor-
ma el articulo seis de la Ley Federal de Correduria PU-
blica. Se turna a la Comision de Economia.

Alas 13 horas con 11 minutos se instruye el cierre del sis-
tema electronico de asistencia, con un registro de 406 di-
putadas y diputados.

Contintian con la presentacion de iniciativas con proyecto
de decreto los diputados:

* Alliet Bautista Bravo, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, que reforma y adiciona diversas disposicio-

nes de la Ley General de Salud. Se turna a la Comision
de Salud.

* Francisco Javier Calzada Véazquez, del Partido de la
Revolucion Democratica, en nombre de diputados de di-
versos grupos parlamentarios, que reforma el articulo 4-
A de la Ley de Coordinacion Fiscal. Se turna a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico.

» Neftali Garzon Contreras, del Partido de la Revolucion
Demaocrética, que reforma el articulo 352 de la Ley Fe-
deral del Trabajo. Se turna a la Comision de Trabajo y
Prevision Social.

* Alejandro Landero Gutiérrez, en nombre propio y de
los diputados Obdulio Avila Mayo y Alberto Vazquez
Martinez, del Partido Accion Nacional, que reforma los
articulos 66 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 4 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna
a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

+ Alan Notholt Guerrero, en nombre propio y del dipu-
tado Manuel Portilla Diéguez, del Partido Verde Ecolo-
gista de México, que reforma el articulo 106 del Estatu-
to de Gobierno del Distrito Federal. Se turna a la
Comision del Distrito Federal.

« Javier Martin Zambrano Elizondo, del Partido Accion
Nacional, que reforma los articulos 36 y 36 Bis de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico. Se turna a la Comision de la Funcion
Pdblica.

Se recibe del diputado Gildardo Guerrero Torres, del Parti-
do Accion Nacional, iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos
Constitucionales.

Presentan iniciativas con proyecto de decreto los diputa-
dos:

« Jericd Abramo Masso, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, que reforma el articulo 63 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones. Se turna a la Comision de Co-
municaciones.
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» Luis Alejandro Rodriguez, del Partido Verde Ecologis-
ta de México, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General de Salud. Se turna a la Comi-
sion de Salud.

« Ector Jaime Ramirez Barba, del Partido Accién Na-

* Alejandro Chanona Burguete, Coordinador del Grupo
Parlamentario de Convergencia, por la que informa la
incorporacion del diputado Rafael Placido Ramos Bece-
rril, al Grupo Parlamentario de Convergencia. De ente-
rado. Comuniquese.

cional, que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Salud. Se turna a la Comision de Sa-
lud.

Quedan de primera lectura una vez que la asamblea dis-
pensa su lectura los siguientes dictdmenes con proyecto de
decreto de las comisiones:

« Obdulio Avila Mayo, del Partido Accién Nacional,
que reforma el articulo 28 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

* Marco Antonio Peyrot Solis, del Partido Accion Na-
cional, que reforma los articulos 76 y 89 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se tur-
na a la Comision de Puntos Constitucionales.

* Mariano Gonzalez Zarur, en nombre propio y de dipu-
tados integrantes del Comité de Competitividad, que:

—Reforma los articulos 40 y 90 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos. Se turna a la Comision de Régimen, Regla-
mentos y Practicas Parlamentarias.

-Reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion y de la Ley para la Coor-
dinacion de la Educacion Superior. Se turna a la Co-
mision de Educacion Publica y Servicios Educativos.

-Reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud. Se turna a la Comision de Sa-
lud.

Presidencia del diputado
César Duarte Jaquez

La Secretaria da lectura a comunicaciones de los diputa-

dos:

» Rafael Placido Ramos Becerril, por la que informa que
deja de pertenecer al Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. De enterado, comuni-
quese.

* De Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
que reforma los articulos 39 y 90 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

* De Seguridad Social, que reforma el segundo parrafo
del articulo 44 de la Ley del Seguro Social.

* Unidas de Defensa Nacional, y de Seguridad Social,
que adiciona un articulo Segundo Transitorio al decreto
de reformas a la Ley en Favor de los Veteranos de la Re-
volucion como Servidores del Estado, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 19 de enero de 1967.

* De Transportes, que reforma los articulos 61, 71, 79y
81y adiciona los articulos 81 Bis y 89 Bis de la Ley de
Aviacion Civil.

* De Radio, Television y Cinematografia, que reformay
adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de
Radio y Television.

* De Gobernacion, que concede permiso al ciudadano
Mario de Jesus Riestra Venegas, para aceptar y desem-
pefar el cargo de consul honorario de la Republica de
Panama en la ciudad de Puebla, con circunscripcion
consular en el estado de Puebla.

« Gobernacion, que concede permiso a los ciudadanos
Laurence Olivia Pantin, para prestar servicios en la Em-
bajada de Francia en México; Erika Alejandra Hernan-
dez Victoria y Salvador Sanchez Coldn, para prestar ser-
vicios en la Embajada de Estados Unidos de América en
México; David Oliver Gonzalez Bravo y Moisés Me-
drano Gonzalez, para prestar servicios en el Consulado
de Estados Unidos de América en Matamoros, Tamauli-
pas.

La Presidencia hace del conocimiento de la asamblea la so-
licitud del diputado José Antonio Arévalo Gonzalez, del
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Partido Verde Ecologista de México, en su calidad de Pre-
sidente de la Comision de Radio, Television y Cinemato-
grafia, para que se dispense la segunda lectura al dictamen
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal de Radio y Television. En
sendas votaciones econdmicas, se dispensa la segunda lec-
tura y se considera suficientemente discutido. EI Presiden-
te declara aprobado en lo general y en lo particular el pro-
yecto de decreto por 319 votos en pro, 16 en contra 'y 7
abstenciones. Pasa al Ejecutivo federal para sus efectos
constitucionales.

Se recibe comunicacion de la Junta de Coordinacion Poli-
tica, por la que solicita se integre en el orden del dia acuer-
do de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se crea
la Comision Especial de vigilancia y seguimiento de la in-
dustria azucarera. En sendas votaciones economicas, se
acepta su inclusion y se aprueba. Comuniquese.

Se reciben proposiciones con punto de acuerdo de los di-
putados:

« Sonia Noelia Ibarra Franquez, del Partido de la Revo-
lucion Democratica, por el que se exhorta a la Procura-
duria General de la Republica, para que ejerza su facul-
tad de atraccion y competencia en el caso de la nifia llse
Michelle y demas menores desaparecidos en el albergue
denominado “Casitas del Sur” en el Distrito Federal. Se
turna a la Comision de Justicia.

* Pablo Trejo Pérez, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, por el que se solicita a la Auditoria Superior
de la Federacion, que realice una auditoria de desempe-
fio al Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial. Se
turna a la Comision de Vigilancia de la Auditoria Supe-
rior de la Federacion.

« Juan Nicasio Guerra Ochoa, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, por el que se exhorta al Instituto Fe-
deral Electoral y a la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales a que se coordinen con
la Comision Especial que tendra por objeto vigilar el co-
rrecto uso de los recursos publicos federales, estatales y
municipales durante el proceso electoral federal de
2009. Se turna a la Junta de Coordinacion Politica.

* Fabian Fernando Montes Sanchez, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta al Ejecutivo federal, pa-
ra que través de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,

Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, dé cumpli-
miento a lo establecido en el articulo Tercero Transito-
rio de la Ley de Productos Organicos, y expida el Re-
glamento de dicha ley. Se turna a la Comision de
Agricultura y Ganaderia.

« Javier Martin Zambrano Elizondo, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta al Ejecutivo federal, a
declarar el 11 de octubre de cada afio como Dia Nacio-
nal del Talento, del Disefio y de la Innovacion Tecnolo-
gica. Se turna a la Comision de Gobernacidn.

* Guillermina Ldpez Balbuena, del Partido Revolucio-
nario Institucional, relativo a la agudizacion de la situa-
cion de la cartera vencida que se observa en la banca
mexicana. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédi-
to Publico.

+ César Camacho Quiroz, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que esta soberania respalda y sus-
cribe la declaracion Tabasco, signada en el marco del se-
gundo seminario internacional Mejores practicas para
combatir la trata de personas, celebrado los dias 26 y
27 de febrero de 2009 en Villahermosa, Tabasco. Se tur-
na a la Comision de Justicia.

Se reciben solicitudes de excitativa de los diputados:

« Samuel Aguilar Solis, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, a la Comision de Seguridad Social.

 Humberto Davila Esquivel, de Nueva Alianza, a la
Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos.

* |srael Beltran Montes, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, a la Comision de Hacienda y Crédito Publi-
co.

* Beatriz Manrique Guevara, del Partido Verde Ecolo-
gista de México, a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, y de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales.

* Ricardo Cantu Garza, del Partido del Trabajo, a la Co-
mision de Puntos Constitucionales.

* Ana Elisa Pérez Bolafios, de Nueva Alianza, a la Co-
mision de Puntos Constitucionales.
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* Monica Fernandez Balboa, David Mendoza Arellano y
Salvador Ruiz Sanchez, del Partido de la Revolucion
Democratica, a la Comisidn de Puntos Constitucionales.

« David Mendoza Arellano, del Partido de la Revolucion
Democrética, a las Comisiones Unidas de Trabajo y
Prevision Social, y de Seguridad Social.

* Leticia Diaz de Le6n Torres, del Partido Accién Na-
cional, a la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos.

* Ariel Castillo Najera, de Nueva Alianza, dos a la Co-
mision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamen-
tarias y a la Comision de Salud.

* Irma Pifieyro Arias, de Nueva Alianza, tres: A las Co-
misiones de Hacienda y Crédito Publico; Unidas de Ra-
dio, Television y Cinematografia, y de Gobernacion; y
de Comunicaciones.

De conformidad con lo que establece el articulo 21, frac-
cion XVI, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
excita a las comisiones mencionadas para que emitan los
dictamenes correspondientes.

Se reciben solicitudes de excitativas de los diputados:

* Maria del Pilar Ortega Martinez, Cruz Pérez Cuellary
Luis Gustavo Parra Noriega, del Partido Accion Nacio-
nal, a la Comision de Gobernacion de la Cmara de Se-
nadores.

* Integrantes de la Comision de Seguridad Social, dos a
la Comision de Seguridad Social de la Cdmara de Sena-
dores.

Se remiten a la Camara de Senadores.

La Secretaria da lectura a acuerdo de la Junta de Coordina-
cion Politica, por el que se designa al diputado Carlos Al-
berto Navarro Sugich, como integrante propietario del Po-
der Legislativo federal ante el Consejo de Coordinacion
para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal. En
votacion econdmica la asamblea lo aprueba. Comuniquese.

El Presidente levanta la sesion a las 15 horas con 11 minu-
tos y cita para la proxima que se llevara a cabo el proximo
jueves 5 de marzo de 2009 a las 11:00 horas.»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Proceda la
Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Eugenia Jiménez Valenzuela:
Esta a discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la
palabra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Aproba-
da el acta. ContinGe la Secretaria con las comunicaciones.

EXPLOTACION SEXUAL INFANTIL

El Secretario diputado Manuel Portilla Diéguez: «Escu-
do del estado.— Coahuila el Gobierno de la Gente.— Sub-
secretaria de Asunto Juridicos.

Diputado Itzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla, vicepresidente
de la Mesa Directiva de la LX Legislatura de la Camara de
Diputados.

Por instrucciones del gobernador del estado de Coahuila,
profesor Humberto Moreira Valdés y en atencion al oficio
nimero D.G.P.L. 60-11-5-2385, referente al punto de acuer-
do por el que se exhorta a las autoridades ejecutivas y le-
gislativas de las 32 entidades federativas del pais a impul-
sar, promover y, en su caso, aprobar las modificaciones
legislativas e institucionales necesarias para adecuar a la
Convencion Internacional de los Derechos de los Nifios y
la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Ni-
fios y Adolescentes, me dirijo a usted a fin de informarle las
acciones legislativas y los programas integrales que, en
materia de proteccion de los derechos de los menores y
conforme a lo previsto en el Plan Estatal de Desarrollo
2006-2011, eje estratégico Justicia Social para Todos, ver-
tiente Estado responsable de la poblacion vulnerable y en
riesgo, se encuentran en vigor en Coahuila.

Adjunto al presente encontrara usted una tarjeta informati-
va que contiene la normativa vigente en el estado, asi co-
mo la descripcion de las acciones institucionales implanta-
das en la entidad.
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Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi atenta y
distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion

Saltillo, Coahuila, a 6 de febrero de 2009.— Licenciado Sergio Anto-
nio Almaguer Beltran (rbrica), subsecretario de Asuntos Juridicos.»

«Tarjeta Informativa

Referencia: Informacion en materia de legislacion y ac-
ciones integrales en vigor en Coahuila, en materia de pro-
teccion y defensa de los menores.

* Legislacion

Con el fin de armonizar la legislacion del estado con los
principios y derechos consagrados en los instrumentos in-
ternacionales a favor de la nifiez y la adolescencia que tie-
nen validez interna, en fechas recientes se han efectuado
diversas reformas en la legislacion penal del Estado de Co-
ahuila, en los siguientes topicos:

I. Proteccion y defensa de los derechos de los menores

1. Reforma al articulo 70. de la Constitucion Politica del
estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Perio-
dico Oficial del Estado el 21 de julio de 2006, por el que
se establece el principio de no discriminacion.

http://www.coahuila.gob.mx/pdf/leyes/leyeses-
tvig/0109%20Constitucion%20Politica%20del%20Es-
tado%20de%20Coahuila%20de%20Zaragoza.pdf.

2. Publicacion de la Ley para Promover la Igualdad y
prevenir la Discriminacion en el Estado de Coahuila de
Zaragoza, en el Periddico Oficial del Estado el 24 de
agosto de 2007.

http://www.coahuila.gob.mxpdf/leyes/leyeses-
tvig/0109%20Ley%20para%20Promover%201a%20igu
aldad%20y%20Prevenir%201a%20Discrimina-
cion%20en%20el%20Estad0%20de%20Coahuila%20d
e%20Zaragoza.pdf

3. Publicacion de la Ley para la Proteccion de los Dere-
chos y Deberes de las Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Coahuila, en el Periodico Oficial del Estado
el 27 de octubre de 2006.

http://www.coahuila.gob.mx/pdf/leyes/leyeses-
tvig/0109%20Ley%20para%?201a%20Proteccion%20de
%20l0s%20derechos%20y%20Deberes%20de%20las
%9%20Ninas,%20Ninos%20y%20Adolescentes%20del
%20Estado.pdf

4. Publicacion del decreto por el cual se crea la Direc-
cion para Promover la Igualdad y Prevenir la Discrimi-
nacion en el estado de Coahuila, en el Periddico Oficial
del Estado el 27 de junio de 2006.

http://sgob.sfpcoahuila.gob.mx/admin/uploads/Docu-
mentos/modulo22/DecretoporelcualsecrealaDirparapro-
moverlaigualdad.pdf

5. Publicacion de la Ley del Instituto Coahuilense de la
Juventud, en el Periddico Oficial del Estado el 11 de di-
ciembre de 2001.

http://lwww.coahuila.gob.mx/pedf/leyes/leyeses-
tvig/0109%20Ley%20del%20Instituto%20Coahuilen-
$e%20de%201a%20Juventud.pdf

. Salud y asistencia social

1. Publicacion de la Ley de Proteccion a la Maternidad
en el Estado de Coahuila, en el Periddico Oficial del Es-
tado el 24 de octubre de 2008.

http://www.coahuila.gob.mx/pdf/leyes/leyeses-
tvig/0109%20Ley%20de%20Proteccion%20a%20la%?2
OMaternidad%?20en%?20el%20Estado%20de%20Coa-
huila.pdf

2. Reformas diversas a la Ley de Asistencia Social para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, en materia de pro-
teccion de menores en situacion extraordinaria, publica-
das en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado en
fechas 11 de marzo de 2006, 2 de enero de 2007 y 24 de
octubre de 2008.

http://www.coahuila.gob.mx/pdf/leyes/leyeses-
tvig/0109%20Ley%20de%20asistencia%20So-
cial%20para%?20el%20Estado%20de%20Coahui-
1a%20de%20Zaragoza.pdf

3. Publicacion del decreto para promover y fomentar el
consumo de alimentos de alta calidad nutricional en las
instituciones educativas dependientes de la administra-
cion publica del estado e incorporadas de nivel preesco-
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lar, primaria y secundaria, en el Periddico Oficial del
Estado el 5 de junio de 2007.

http://periodico.sfpcoahuila.gob.mx/admin/uploads/do-
cumentos/modulo24/45-PS-05-JUN-2007.PDF

4. Publicacion de la Ley de Prevencion, Asistencia y
Atencion de la Violencia familiar, en el Periddico Ofi-
cial del Estado el 25 de octubre de 2002.

http://.coahuila.gob.mx/pdf/leyes/leyeses-
tvig/0109%20Ley%20de%20Prevencion,%20Asisten-
cia%20y%20Atencion%20de%201a%20Violen-
cia%20Familiar.pdf

I11. Administracion y procuracion de justicia

1. Publicacion de la Ley de Procuracion de Justicia del
Estado de Coahuila de Zaragoza, en el Periddico Oficial
del Estado el 16 de mayo de 2008.

http://www.coahuila.gob.mx/pdf/leyes/Leyeses-
tvig/0109%20Ley%20de%20Procuracion%20de%20Ju
sticia%20del%20Estad0%20de%20Coahuila%20de%?2
Ozaragoza.pdf

2. Publicacion de la Ley de Justicia para Adolescentes
del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el Periddico
Oficial del Estado el 1 de septiembre de 2006.

http://www.coahuila.gob.mx/pdf/leyes/leyeses-
tvig/0109%20Ley%20de%20Justicia%20para%20Ado-
lescentes%20%20del%20Estado%20de%20Coahui-
1a%20de%20Zaragoza.pdf

IV. Prevencion y atencion del delito

1. Reforma al Cédigo Penal de Coahuila, a fin de adi-
cionar la presuncion juris tantum de dafio moral, tratan-
dose de los delitos de corrupcion de menores, violencia
familiar, violacion equiparada, pornografia infantil, de
adolescentes e incapaces; trata de menores e incapaces,
publicada en el Periddico Oficial del Estado el 22 de
septiembre de 2006.

2. Sancidn y figura tipica de distribucion o exposicion
publica de objetos obscenos y pornografia infantil, pre-
vista en el articulo 298 del Codigo Penal de Coahuila.

3. Sancion y figura tipica de exhibicionismo obsceno,
agravandose la penalidad si a quien se le hace ejecutar

los actos es menor de dieciocho afios de edad, prevista
en el articulo 299 del Cadigo Penal de Coahuila.

4. Reformas al Codigo Penal del estado respecto a las
sanciones y figuras delictivas de corrupcion de menores
e incapaces y pornografia infantil, prevista en el articu-
lo 300 y 301 del Cadigo Penal de Coahuila, publicadas
en el Periddico Oficial del Estado el 1 de septiembre de
2006.

5. Reforma al Codigo Penal del estado respecto a la san-
cion y figura tipica de lenocinio con menores o incapa-
ces, prevista en el articulo 308, publicada en el Periodi-
co Oficial del Estado el 11 de marzo de 2006.

6. Reformas al Cddigo Penal del estado, respecto a la
sanciones Y figuras tipicas de empleo de menores € in-
capaces en centros de vicio y lugares de riesgo, y de tra-
ta de personas, menores e incapaces, previstas en los ar-
ticulos 304 y 307, publicada en el Periddico Oficial del
Estado el 25 de noviembre de 2005.

http.//www.coahuila.gob.mx/pdf/leyes/codi-
00s/0109%20Codigo%20Penal%20para%20el%20Es-
tado%20de%20Coahuila%20de%20Zaragoza.pdf

7. Reformas al Cddigo de Procedimientos Penales del
estado, a fin de establecer como delito grave la corrup-
cion de menores e incapaces, pornografia infantil o de
incapaces, asi como la distribucion o exposicion publi-
ca de pornografia infantil o de incapaces, prevista en el
articulo 223 fraccion VIII, publicadas en el Periddico
Oficial del Estado el 25 de noviembre de 2005.

http://www.coahuila.gob.mx/ped/leyes/codi-
00s/0109%20Codigo%20de%20Procedimientos%20Pe
nales%20del%20Estado%20de%20Coahuila.pdf

* Programas y acciones
I. Salud y asistencia social

Programa por una nifiez mas sana. Su objetivo es dis-
minuir la desnutricion en los menores e implantar cam-
pafias de informacion donde se difundan los buenos ha-
bitos alimenticios y promover la lactancia materna
durante los primeros seis meses de vida.

http://www.difcoahuila.gob.mx/pagina/new
29ago08.html
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Programa atencion a la salud del nifio. Tiene como
objetivos coadyuvar a mejorar los actuales niveles de
salud de las nifias y los nifios menores de 6 afios de
edad, mediante el desarrollo de acciones de difusion,
prevencion y control de las enfermedades que con ma-
yor frecuencia pueden afectarlos.

http://www.coahuilatransparente.gob.mx/articulos/pro-
gramas2 dependencia.cfm?dep=DIF

Programa desayunos energéticos. Nacio para atender
a la poblacion mas vulnerable de las escuelas primarias
del estado.

http://www.difcoahuila.gob.mx/pagina/alimentarios.ht
ml

Programa atencion a menores de 5 afios en riesgo.
Proporciona apoyo alimentario a la poblacion infantil en
situacion de vulnerabilidad, principalmente a los nifios
con problemas de nutricion o en riesgo, dotandolos con
raciones que cubren el 20 por ciento del minimo reque-
rimiento diario de energia.

http://www.difcoahuila.gob.mx/pagina/atencion%20a%
20menores%20de%205.html

Programa atencion a menores fronterizos. Tiene co-
mo objetivo garantizar la reintegracion a sus familias de
los menores que intentan o cruzan la frontera norte del
estado, de una manera digna, segura y ordenada.

http:/www.coahuilatransparente.gob.mx/articulos/pro-
gramas2_dependencia.cfm?dep=DIF

Programa unidos por una sonrisa. Con el fin de aten-
der a nifios con problemas de labio leporino y paladar
hendido.

http://www.difcoahuila.gob.mx/pagina/new_sonrisa.ht
ml

Programa de corazon a corazoncito. Proporciona
atencion a los nifios que presentan cardiopatia congéni-
ta, cuyas familias no cuenten con los recursos economi-
cos para acceder a servicios especializados para mejorar
su condicion de salud.

http://www.difcoahuila.gob.mx/pagina/corazon.html

Programa atencion a la infancia y familia. Realiza ac-
ciones tales como prevenir y atender el embarazo en
adolescentes; erradicar la explotacion sexual comercial
infantil y atender a las victimas, formar, mantener y re-
visar el funcionamiento del Comité de proteccion de los
derechos y deberes de las nifias, nifios y adolescentes;
desalentar el trabajo en los menores, favoreciendo su
educacion; otorgar estimulos econémicos y brindar
atencion a menores fronterizos.

http://www.difcoahuila.gob.mx/pagina/vulnerable.html

Programa de la calle a la vida. Tiene como fin brindar
atencion y apoyo econdmico a través de una beca, para
fomentar la permanencia en las escuelas y el reingreso
de aquellos menores de edad que por diversos motivos
han abandonado la educacion.

http://www.coahuilatransparente.gob.mx/articulos/pro-
gramas2_dependencia.cfm? =DIF

Programa disminucion de trabajo infantil. Su objetivo es
brindar proteccion y oportunidades de desarrollo a tra-
vés de un estimulo econdmico para mejorar las condi-
ciones de vida, atender y disminuir el trabajo infantil.

http://www.coahuilatransparente.gob.mx/articulos/pro-
gramas2_deendencia.cfm?de=DIF

Programa de prevencion de riesgos psicosociales. Fo-
menta estilos de vida saludable y el desarrollo de habi-
lidades protectoras para prevenir el consumo de drogas,
dirigiéndose hacia los menores, principalmente los ado-
lescentes, y sus familias.

http://www:.difcoahuila.gob.mx/pagina/psicosociales.ht
ml

Programa casa de las nifias y los nifios de Coahuila.
Proporciona atencion integral de alimentacion, educa-
cion, salud y recreacion a menores que se encuentren en
situacion extraordinaria como abandono, descuido o ne-
gligencia, maltrato fisico y psicoldgico, abuso sexual y
violacion.

http://www.difcoahuila.gob.mx/pagina/asistencial.html
Programa atencion a nifias y nifios. Tiene como obje-

tivo fomentar el autocuidado y el fortalecimiento de la
autoestima por medio del respeto a si mismos y a los de-
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mas, en nifias y nifios de 5 a 12 afios de edad, previ-
niendo el maltrato y el abuso sexual infantil, asi como
promoviendo la equidad de género, brindandoles herra-
mientas practicas para reducir sus condiciones de vul-
nerabilidad.

http://www.icmuieres.gob.mx/modulo21.php?opcion=4

Centros Asistenciales de Desarrollo Infantil y Comu-
nitarios (CADI/CAIC). Tienen como objetivos propor-
cionar atencion integral a nifias y nifios vulnerables de
45 dias de nacidos a 6 afios de edad, hijos de madres tra-
bajadoras (CADI), asi como proteccion y formacion in-
tegral a nifios y nifias de 2 a 6 afios de edad en situacio-
nes de vulnerabilidad social, como a través de acciones
educativo-asistenciales dentro de una modalidad se-
miescolarizada con la participacion de la familia y la co-
munidad (CAIC).

http://www.coahuilatransparente.gob.mx/articulos/pro-
gramas_2_dependencia.cfm?dep=DIF

Centros de Atencion e Integracion Familiar. Tiene
como objetivo el prevenir y brindar atencion a familias
desintegradas o en riesgo, a fin de promover la comuni-
cacion y funcionalidad de sus integrantes.

http://www.difcoahuila.gob.mx/pagina/caif.html

Campafia Yo no me meto mugrero. Tiene como objeti-
VO evitar que nifios y jovenes consuman drogas, tabaco
y alcohol.

http://www.coahuila.aob.mx/hub.php/noticia/index.htm
?preid=2986

Campafia Prevencion y embarazo e infecciones de
transmision sexual. Se orienta para prevenir las adic-
ciones, embarazos no deseados y las infecciones de
transmision sexual.

http://www.difcoahuila.gob.mx/pagina/sialavida.html

Programa Prevencion y atencion integral del emba-
razo en adolescentes. Su objetivo es ofrecer a las y los
adolescentes un programa con la orientacion necesaria,
adecuada y oportuna para prevenir conductas de dafio,
derivado de una sexualidad anticipada en practicas de
alto riesgo que conducen a enfermedades de transmision
sexual, a un embarazo y una maternidad no planeada.

http://www.coahuilatransparente.gob.mx/articulos/pro-
gramas2_decendencia. cfm?dep=DIF

Campamento infantil DIF, Por una nifiez en balance.
Impulsado por el gobierno del estado para combatir las
cifras de sobrepeso y obesidad infantil.

http://www.difcoahuila.gob.mx/pagina/new_25jul08.ht
ml

Primer foro Contra el Maltrato Infantil. Dirigido pre-
cisamente a los docentes de la entidad.

http://www.difcoahuila.gob.mx/pagina/new_28abr08.ht
ml

. Educacion y cultura

Programa alas y raices a los nifios coahuilenses. Re-
aliza actividades que acercan a los nifios a las artes y el
patrimonio cultural a través de obras de teatro, especta-
culos de titeres, talleres de creatividad infantil, especta-
culos de narracion oral escénica, exposiciones y con-
ciertos, entre otros.

http://www.icocult.gob.mxI

Programa difusores infantiles. Tiene como objetivo pro-
porcionar a los nifios, las nifias y adolescentes, espacios
de expresion para la promocion y difusion de sus dere-
chos, a fin de contribuir a crear una cultura de protec-
cion y desarrollo de los derechos y deberes de la pobla-
cion infantil.

http://www.coahuilatransparente.gob.mx/articulos/pro-
gramas2_dependencia.cfm?dep=DIF

I11. Prevencion y atencion de delitos

Programa prevencion y atencion a la explotacion co-
mercial infantil. Tiene por objeto prevenir, disminuir y
erradicar la prostitucion y pornografia de menores de
edad, asi como ofrecer mejores condiciones de desarro-
llo y ofrecer alternativas que les permita mejorar sus ex-
pectativas de vida.

http://www.coahuilatransparente.gob.mx/articulos/pro-
gramas2_dependencia.cfm?dep=DIF
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Programa Joven E.S. Proporcionar a las y los jovenes
herramientas para prevenir la violencia en el noviazgo,
haciendo énfasis en la construccion de relaciones posi-
tivas, propiciando la reflexion, el analisis y el cambio de
actitudes y conductas violentas.

http://www.icmujeres.gob.mx/modulo21.php?opcion=3

Primer foro de Prevencion al Maltrato y Abuso In-
fantil (enero 2007). Con el objetivo de dar a conocer el
Programa de prevencion, atencion y erradicacion de la
explotacion sexual comercial infantil a instituciones pu-
blicas y privadas, organismos y al publico en general.

http://www.coahuila.gob.mx/hub.php/noticia/index.htm
?Ppreid=1227

Campafia Una llamada oportuna puede cambiar su
vida. Fomenta la denuncia sobre el maltrato, abuso y ex-
plotacion sexual comercial infantil en Coahuila.
http://www.difcoahuila.gob.mx/pagina/new_22ene07.ht
ml

Campafia preventiva contra el maltrato Infantil
Adulto... jAlto! No se pega, no se humilla, no se ex-
plota”. Su objetivo es fomentar entre la poblacion en
general la cultura de la denuncia sobre el maltrato fisi-
co, psicoldgico, el abuso y explotacion sexual comercial
infantil.

http://www.difcoahuila.gob.mx/pagina/new_30ene07.ht
ml

Campafia preventiva contra la exposicion de image-
nes sexuales y pornogréaficas ante menores. Operativo
de supervision y notificacion dirigido a puestos de re-
vistas, locales y centros comerciales para exhortar a sus
propietarios y empleados a abstenerse de promover y te-
ner a la vista materiales de video, escrito o fotografico
de corte pornografico, a fin de evitar que los menores de
edad estén expuestos a imagenes sexualmente explicitas
0 pornograficas que puedan afectar su sano desarrollo,
su estabilidad emocional y psiquica.

http://www.difcoahuila.gob.mx/pagina/new_09feb07.ht
ml

Unidades de Atencion a la Violencia Familiar. Accion
estado-municipio que se lleva a cabo desde mayo de
2007 en 22 municipios de la entidad, donde se brinda

asistencia juridica, psicoldgica e investigacion de traba-
jo social.

http://www.coahuila.gob.mx/hub.php/noticia/index.htm
?preid=1658

Asistencia permanente al maltrato infantil. Propor-
cionada por la Procuraduria de la Familia de Coahuila'y
sus coordinaciones en las distintas regiones. Carretera a
Torredn kilometro 2.5, planta baja, edificio B, colonia
Satélite Norte, Saltillo, Coahuila: teléfono (844) 434 10
00y 4340841.

http://www.difcoahuila.gob.mx/pagina/maltratomeno-
res.html

Saltillo, Coahuila, a 6 de febrero de 2009..»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Remitase
al promovente, para su conocimiento.

ESTADO DE MEXICO

El Secretario diputado Manuel Portilla Diéguez: «Escu-
do del estado.— Gobierno del estado de México

Diputados César Duarte Jaquez, Presidente y José Rubén
Escajeda Jiménez, Secretario de la Mesa Directiva de la
LX Legislatura del honorable Congreso de la Union.—
Presentes.

Nos referimos a su oficio numero D.G.P.L. 60-11-4-1949,
remitido al Poder Ejecutivo estatal, en su caracter de Presi-
dente y Secretario de la Mesa Directiva de la LX Legisla-
tura del honorable Congreso de la Unidn, por el que le co-
munican al licenciado Enrique Pefia Nieto, gobernador del
estado de México, la aprobacion del punto de acuerdo de
fecha 21 de enero de 2009, relativo a la detencion de auto-
buses de manifestantes de la colonia Villa de las Flores,
municipio de Coacalco, por el que solicitan a ese munici-
pio, en coordinacion con el gobierno del estado de México,
investigue los hechos denunciados o, en su caso, se finquen
las responsabilidades correspondientes.

Al respecto, por instrucciones del gobernador del estado de
México, les manifestamos que el gobierno del estado es
respetuoso del libre transito de los individuos, de sus garan-
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tias y de la libre asociacion a la que todos los ciudadanos tie-
nen derecho, por lo que las instituciones que dependen de la
administracion publica estatal estan comprometidas con el
respeto a los derechos fundamentales.

De acuerdo con los informes que fueron pedidos a los ser-
vidores puablicos que intervinieron por parte de la Agencia
de Seguridad Estatal en los hechos relacionados con el
punto de acuerdo que menciona la detencion de autobuses
de manifestantes de la colonia Villa de las Flores, munici-
pio de Coacalco, no se desprenden elementos suficientes
para fincar responsabilidad oficial a dichos servidores pU-
blicos, sin embargo estaremos atentos, de ser el caso, para
recibir las denuncias que correspondan por parte del inte-
resado y darles el tramite legal que corresponda.

Por lo expuesto, adjunto al presente, se serviran encontrar
dos informes relacionados con los hechos en mencion.

En espera de atender puntualmente su solicitud, les reitero
la sequridad de nuestra atenta y distinguida consideracion.

Atentamente

Toluca de Lerdo, México, a 24 de febrero de 2009.— Doctor Victor
Humberto Benitez Trevifio (ribrica), secretario general de Gobierno;
Licenciado German Garcia Moreno Avila (rdbrica), comisionado de la
Agencia de Seguridad Estatal.»

«Escudo del estado.— Gobierno del estado de México.

M en DJ Emmanuel Villicafia Estrada, subsecretario de
Asuntos Juridicos del Gobierno del estado de México.—
Presente.

En atencion a su diverso numero SGG/SAJ/078/09, de fe-
cha 3 de febrero del afio en curso, por el cual solicita se rea-
lice un informe respecto a los hechos ocurridos el 4 de no-
viembre de 2008, relacionado con la detencion de un
autobus con 15 personas a bordo con destino al palacio de
gobierno, al respecto y con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 11, fraccion VIII, del reglamento interior de la
Agencia de Seguridad Estatal, me permito remitir a usted
copia del oficio nimero 202F30013/111/145/09, de fecha 5
de febrero del afio en curso, signado por el comandante de
sector A, Gilberto Hernandez Reyes, jefe de la tercera re-
gion Santiago Tianguistenco, dependiente de esta Agencia
de Seguridad Estatal mediante el cual informa que:

“Siendo las 10:36 horas del 4 de noviembre de 2008,
informaron los policias B, Saul Bobadilla Diaz y Gua-
dalupe Arias Almeyda, que en el operativo filtro instala-
do sobre la carretera México-Toluca, a la altura del ki-
lometro 34, municipio de Ocoyoacac, tuvo contacto con
un autobus con placas de circulacion 428-RBL, prove-
niente del municipio de Coacalco, al frente el ciudada-
no David Miranda Cabello, quien indicé que se dirigian
a palacio de gobierno, por lo que fueron escoltados so-
bre el mismo tramo carretero hasta el monumento a Za-
pata, arribando a las 11:00 horas, lugar donde se hizo
cargo la autopatrulla con nimero econdmico 1506, al
mando del oficial Eduardo Pineda Orieda, arribando en
este punto el ciudadano Antonio Medina Pineda, de Go-
bernacion, quien les indico que esperaran un momento
para autorizarles el paso, ya que se encontraba una ma-
nifestacion frente a palacio de gobierno, autorizando el
paso a las 11:20 horas”.

Asimismo, me permito remitir oficio ndmero
202F30012/SRSA/048/2009, de fecha 5 de febrero del afio
en curso, signado por el comandante Juan Carlos Linares
Morales, jefe del segundo agrupamiento San Mateo Aten-
co dependiente de esta Agencia de Seguridad Estatal, quien
con relacion a los hechos que nos ocupan informa que:

“Los elementos que tripulaban la autopatrulla econémi-
co 1506 adscrita a este segundo agrupamiento San Ma-
teo Atenco, el pasado 4 de noviembre de 2008 son el co-
mandante de sector Eduardo Pinal Rodea y el escolta
policia C Pedro Agapito Carranza.

A su vez hago mencion que la autopatrulla con nimero
econémico 1651 no se encuentra adscrita a este segun-
do agrupamiento San Mateo Atenco.

El pasado 4 de noviembre de 2008, a las 11:10 horas, so-
bre carretera México-Toluca a la altura del kilometro52,
frente al monumento de Zapata, San Mateo, Atenco, lu-
gar donde se establece el operativo filtro con motivo de
localizar y detectar contingentes del valle de México,
con fines de manifestarse en el palacio de gobierno de
Toluca, se tiene contacto con un autobus con 15 perso-
nas a bordo, al frente el ciudadano David Miranda Ca-
bello, procedentes del municipio de Coacalco de Be-
rriozabal, solicitandole informara su destino, haciendo
mencion que se dirigia al palacio de gobierno de Tolu-
ca, arribando el licenciado Antonio Medina Pineda, de
Gobernacion del estado de México, que le indico al ciu-
dadano David Miranda Cabello, responsable del auto-
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bus, que permaneciera en el lugar unos minutos para or-
ganizar el arribo a su destino, ya que en esos momentos
se encontraba una manifestacion en el palacio de go-
bierno”.

Cabe aclarar que el nombre correcto del tripulante de la pa-
trulla con nimero econdmico 1506, que es mencionado por
el jefe de la tercera region Santiago Tianguistenco, es
Eduardo Pinal Rodea.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle mi
distinguida consideracion.

Atentamente

Toluca de Lerdo, lunes 9 de febrero de 2009.— Licenciado Jorge Li-
mdn Galvan (rdbrica), director general de Asuntos Juridicos.»

«Escudo del estado.— Gobierno del estado de México

Comandante José Luis Mufioz Alvarez, subdirector Opera-
tivo Regional del Valle Toluca.— Presente.

En referencia al oficio ndmero 202F71000/DGAJ-
AJI2064/2009, signado por el licenciado Jorge Limon Gal-
van, director general de Asuntos Juridicos, mediante el cual
solicita el nombre completo de los elementos que tripula-
ban las patrullas con nimeros econdmicos 1506 y 1651 el
4 de noviembre de 2008, asi como quién o quiénes autori-
zaron la detencion del autobus proveniente de Coacalco de
Berriozabal, estado de México, en el que viajaban personas
con destino a Toluca.

Me permito informar que, a las 10:36 horas del 4 de no-
viembre de 2008, informaron los policias B Sadl Bobadilla
Diaz y Guadalupe Arias Almeida, que en operativo filtro
instalado sobre la carretera México-Toluca, a la altura del
kilometro 34, municipio de Ocoyoacac, tuvo contacto con
un autobus con placas de circulacion 428-RBL, provenien-
te del municipio de Coacalco, al frente el ciudadano David
Miranda Cabello, quien indico que se dirigian al palacio de
gobierno, por lo que fueron escoltados sobre el mismo tra-
mo carretero hasta el monumento a Zapata, arribando a las
11:00 horas, lugar en donde se hizo cargo la patrulla eco-
nomico 1506, al mando del oficial Eduardo Pineda Orien-
da, arribando en este punto el ciudadano Antonio Medina
Pineda, de Gobernacion, quien les indico que esperaran un
momento para autorizarles el paso, ya que se encontraba
una manifestacion frente a palacio de gobierno, y autorizo
el paso a las 11:20 horas.

Lo que informo a usted para su superior conocimiento y lo
que ha bien se sirva ordenar.

Respetuosamente

Santiago Tianguistenco, jueves 5 de febrero de 2009.— Comandante
de Seccion A Gilberto Herndndez Reyes (rlbrica), jefe de la Tercera
Region.»

«Escudo del estado.— Gobierno del estado de México

Comandante Daniel Omifin Kildares Macario, jefe de la
Segunda Region.— Presente.

En cumplimiento al superior oficio nimero 202F300100/
SORVT//01545/09, de fecha 4 de febrero del afio en curso,
donde solicita el nombre completo de los elementos que
tripulaban las autopatrullas econémicos 1506 y 1651, el 4
de noviembre de 2008, asi como quién o quiénes autoriza-
ron la detencion de un autobUs procedente de Coacalco de
Berriozabal, estado de México, en el que viajaban personas
con destino a Toluca, con la finalidad de entrevistarse con
el gobernador del estado de México, informo a usted lo si-
guiente:

Los elementos que tripulaban la autopatrulla 1506, adscri-
ta a este segundo agrupamiento San Mateo Atenco el pasa-
do 4 de noviembre del 2008 son el comandante de Sector
C Eduardo Pinal Rodea y el escolta policia C Pedro Agapi-
to Carranza.

A su vez hago mencion que la autopatrulla con nimero
econémico 1651 no se encuentra adscrita a este segundo
agrupamiento San Mateo Atenco.

El pasado 4 de noviembre de 2008, a las 11:10 horas, sobre
la carretera México-Toluca, a la altura del kilometro 52,
frente al monumento a Zapata, San Mateo Atenco, lugar
donde se establece el operativo filtro con motivo de locali-
zar y detectar contingentes del valle de México con el ob-
jetivo de manifestarse en el palacio de gobierno de Toluca,
se tiene contacto con un autobus con 15 personas a bordo,
al frente el ciudadano David Miranda Cabello, procedentes
del municipio de Coacalco de Berriozabal, solicitandole in-
formara su destino, haciendo mencidn que se dirigia a pa-
lacio de gobierno de Toluca, arribando el licenciado Anto-
nio Medina Pineda, de Gobernacion del estado de México,
quien le indica a David Miranda Cabello, responsable del
autobus, que permaneciera en el lugar unos minutos para



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

35

Afio 111, Segundo Periodo, 5 de marzo de 2009

organizar el arribo a su destino, ya que en esos momentos
se encontraba una manifestacion en el palacio de gobierno.

Lo que informo a usted para su superior conocimiento.
Respetuosamente

San Mateo Atenco, México, a 5 de febrero de 2009.— Comandante
Juan Carlos Linares Morales (rtbrica), jefe del Segundo Agrupamien-

to San Mateo Atenco.»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Remitase
al promovente, para su conocimiento.

ESTADO DE YUCATAN

El Secretario diputado Manuel Portilla Diéguez: «Fe-
rrocarriles Nacionales de México, en Liquidacion

Diputado César Duarte Jaquez, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la LX Legislatura del honorable Poder Legislati-
vo Federal.— Presente.

Me refiero al punto de acuerdo aprobado en la sesion de fe-
cha 28 de enero del afio en curso por la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Union, mediante el
cual se exhorto a los titulares de las Secretarias de Comu-
nicaciones y Transportes, en su caracter de coordinadora
del organismo descentralizado Ferrocarriles Nacionales de
México, y al Banco Nacional de Obras, SNC, en su carac-
ter de liquidador de éste, a llevar a cabo las gestiones de
donacion de los inmuebles que ocupan las estaciones del
ferrocarril de Tunkas, Dzitas, Espita, Calotmul, Maxcand,
Valladolid, Tekantd y Tizmin Nuevo; las bases de Tixko-
kob y Quintana Roo; y el andén Cacalchén, en favor de los
ayuntamientos de los municipios del mismo nombre.

Sobre el particular, le informo que, como resultado de la in-
vestigacion realizada por el area técnica de este organismo,
se determind que las estaciones ferroviarias de Valladolid y
Tizmin Nuevo, asi como la base de Quintana Roo, fueron
entregadas al gobierno federal para su concesion, razon por
la que Ferrocarriles Nacionales de México, en Liquidacion
(FNML) se encuentra impedido legalmente para atender su
requerimiento.

Por otra parte, las estaciones ferroviarias de Tunkas, Dzi-
tas, Espita, Calotmul, Maxcan( y Tekantd, la base de Tix-

kokob y el andén Cacalchén continGan dentro del patrimo-
nio de este organismo, por lo que, de conformidad con lo
establecido en la fraccion 1V del articulo 20. del decreto
por el que se extingue el organismo publico descentriltza-
do Ferrocarriles Nacionales de México, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 4 de junio de 2001, pue-
den ser solicitados en donacion a FNML por las autorida-
des municipales interesadas, siempre y cuando dichos in-
muebles sean utilizados para beneficio social.

En virtud de lo anterior, me permito comunicarle que, para
efectos de iniciar el procedimiento respectivo, cada uno de
los ayuntamientos interesados, por conducto de su presi-
dente municipal, debera proporcionar a este organismo la
siguiente documentacion:

1. Solicitud de donacion dirigida a FNML, debidamen-
te signada por el presidente municipal.

2. Planos de identificacion del inmueble, en los que se
detalle la ubicacion, sefialando

a) Los kilometros ferroviarios inicial y final entre los
que se encuentra el predio;

b) Distancia del eje de la via principal;
e) Medidas y colindancias;

d) Cuadro de construccion (descripcion del poligo-
no);

e) Escala y escala grafica;
f) Orientacion; y
g) Cuadro de localizacion, en el que se indique si hay
construcciones o instalaciones de Ferrocarriles Na-
cionales de México o instituciones diversas que afec-
ten el predio.
3. Plano catastral del inmueble solicitado en donacion.
4. El proyecto detallado del uso y destino del inmueble
solicitado en donacion, las acciones para su ejecucion y
el término de conclusion del proyecto.

5. El proyecto debera describir con amplitud el benefi-
cio social que se desprendera de dicha obra.
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6. Constancia de la inscripcion de la propiedad de los in-
muebles expedida por el Registro Publico de la Propie-
dad y certificado de libertad de gravamenes, si las hu-
biere en ese municipio o estado.

Atentamente

México, DF, a 19 de febrero de 2009.— Licenciado Alberto Lona San-
chez (rabrica), subdirector general y encargado del despacho de la li-
quidacion.»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Remitase
al promovente, para su conocimiento.

Continle con comunicacion de la Junta de Coordinacion
Politica.

Queremos destacar y agradecer la presencia en este salon
de sesiones, de una delegacion de la Comision Especial pa-
ra la Expo 2012 Yeosu, en Corea, de la Asamblea Nacional
de la Republica de Corea, que encabeza su presidente, el
diputado Kang Bong Kyun. A él le acompafia el diputado
Joo Seung Yong y el diputado Kim Jae Kyung; asimismo,
la presencia del excelentisimo sefior embajador de Corea
en México, Wong Jong Chan, invitados por el Grupo de
Amistad México-Corea de la Camara de Diputados.

Les damos la mas cordial bienvenida y hacemos votos por
el fortalecimiento de los lazos de amistad, de dialogo y co-
operacion entre nuestros paises. Sean ustedes bienvenidos,
y feliz estancia en nuestro pais.

Continle la Secretaria con el acuerdo de la Junta de Coor-
dinacion Politica.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cémara de
Diputados.— LX Legislatura.— Junta de Coordinacion Po-
litica.

Diputado César Duarte Jaquez, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 34, inciso
¢), de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y 8, tercer parrafo, del acuerdo re-

lativo al orden del dia de las sesiones, las discusiones de los
dictdmenes y la operacion del sistema electronico de vota-
cion, le pido atentamente se sometan a consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados los siguientes movimien-
tos solicitados por el diputado Alejandro Chanona Burgue-
te, coordinador del Grupo Parlamentario de Convergencia:

* Que el diputado Humberto L6pez Lena Cruz cause ba-
ja como integrante de la Comision de Radio, Television
y Cinematografia.

* Que el diputado Humberto L6pez Lena Cruz cause ba-
ja como integrante de la Comision de Medio Ambiente
y Recursos Naturales.

* Que el diputado Humberto L6pez Lena Cruz cause ba-
ja como integrante de la Comision Especial para dar se-
guimiento a las agresiones a periodistas y medios de co-
municacion.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF,a 5 de marzo de 2009.— Diputado Ja-
vier Gonzalez Garza (rubrica), Presidente.»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: De ente-
rado.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas:«Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cémara de
Diputados.— LX Legislatura.— Junta de Coordinacion Po-
litica.

Diputado César Duarte Jaquez, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 34, inciso
¢), de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; asi como el 8, tercer parrafo, del
acuerdo relativo al orden del dia de las sesiones, las discu-
siones de los dictamenes y la operacion del sistema elec-
trénico de votacion, le pido atentamente que se sometan a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados los si-
guientes movimientos solicitados por el diputado Emilio
Gamboa Patron, coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.
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* Que la diputada Lorena Martinez Rodriguez cause ba-
ja como integrante en la Comision de Salud.

* Que el diputado Joel Guerrero Juarez cause baja como
secretario en la Comision de Fomento Cooperativo y
Economia Social.

* Que la diputada Lorena Martinez Rodriguez cause al-
ta como secretaria en la Comision de Salud, en sustitu-
cion de la diputada con licencia Maria Oralia Vega Or-
tiz.

* Que el diputado Joel Guerrero Juarez cause alta como
secretario en la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion, en sustitucion del diputado
con licencia Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda.

* Que el diputado Miguel Rivero Acosta cause alta co-
mo secretario en la Comision de Fomento Cooperativo
y Economia Social.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF,a 3 de marzo de 2009.— Diputado Ja-
vier Gonzalez Garza (rubrica), Presidente.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvan-
se manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo.

Diputado presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Aproba-
da. Continue con las proposiciones con puntos de acuerdo
de los 6rganos de gobierno. Por parte de la Junta de Coor-
dinacion Politica.

ESTADO DE AGUASCALIENTES

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas:«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—

Cémara de Diputados.— LX Legislatura— Junta de Coor-
dinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que
exhorta a los tres niveles de gobierno a establecer meca-
nismos de dialogo que deriven en un proyecto integral en
beneficio de los habitantes de San José de Gracia, Aguas-
calientes

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto en el inciso b), numeral 1, del articulo 34 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el articulo decimocuarto del
acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos relativo al orden del dia
de las sesiones, las discusiones de los dictamenes y la ope-
racion del sistema electronico de votacion, hace suya la
proposicion con punto de acuerdo relativa a la materia del
presente, por lo que se somete a la consideracion del Pleno
de esta Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta a los titulares de la Comision Nacional
del Agua, del Gobierno de Aguascalientes y del municipio
de San José de Gracia, Aguascalientes, a que, mediante los
mecanismos de dialogo y respeto mutuo, puedan encontrar
una solucion que derive en un proyecto integral de des-
arrollo turistico y econdmico que tenga como prioridad la
seguridad y el beneficio de los habitantes de la presa Presi-
dente Plutarco Elias Calles, del citado municipio.

Palacio Legislativo, México, Distrito Federal, a 4 de marzo de 2009.—
Diputado Javier Gonzalez Garza (rubrica); Presidente y coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn Democratica; di-
putado Héctor Larios Cdrdova (rdbrica), Coordinador del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional; diputado Emilio Gamboa Pa-
trén (rabrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; diputado Alejandro Chanona Burguete
(rdbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario de Convergencia; Di-
putada Gloria Lavara Mejia (rabrica), Coordinadora del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México; diputado Ricardo
Cantl Garza Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo; diputada Silvia Luna Rodriguez (rbrica), Coordinadora del Gru-
po Parlamentario del Partido Nueva Alianza; diputada Aida Marina Ar-
vizu Rivas (rdbrica), Coordinadora del Grupo Parlamentario del
Partido Alternativa Social Demdcrata.»
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En votacion econdmica se pregunta si se aprueba. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvan-
se manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.
El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Aproba-

do. Comuniquese. Continde con los oficios de la Camara
de Senadores.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Raul Mejia Gonzalez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presento iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 2 A, fraccion V, de la Ley del Impues-
to al Valor Agregado.

La Presidencia dispuso que dicha iniciativa se turnara a la
Camara de Diputados, y se anexa.

Atentamente

México, DF, a 3 de marzo de 2009.— Senador José Gonzalez Morfin
(rabrica), vicepresidente.»

«Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
el articulo 2 A, fraccion V, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, a cargo del senador Rall Mejia Gonzélez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional

El suscrito, Radl Mejia Gonzalez, senador de la LX Legis-
latura del honorable Congreso de la Unidn, ejerciendo la
facultad consagrada en el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 55, fraccion Il, y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-

tados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de la ho-
norable asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona el articulo 2 A, fraccion V, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Con la finalidad de impulsar el desarrollo econémico, los
gobiernos establecen diversas estrategias que eventual-
mente derivan en politicas publicas concretas, entre las
cuales conviene destacar las exenciones de impuesto, que
se caracterizan por el hecho de que el gobierno o la ley ex-
cluyan de la obligacion de pago a los sujetos pasivos del
impuesto.

En definitiva, apoyos gubernamentales a través de meca-
nismos tales como devolucion de impuestos de importa-
cion a los exportadores, franquicias, subsidios, disminu-
cion de tasas impositivas, exencion parcial o total de
impuestos determinados, aumento temporal de tasas de de-
preciacion de activos, etcétera, se destinan a promover el
desarrollo econdmico de cualquier pais.

En tal virtud, esta iniciativa expone las bondades y los be-
neficios para el desarrollo econdmico de nuestro pais si de-
cidimos incentivar el sector turistico a través de la imposi-
cion de tasa de cero por ciento en el impuesto al valor
agregado para quienes presten servicios de hoteleria y co-
nexos realizados por empresas hoteleras a turistas naciona-
les para participar exclusivamente en congresos, conven-
ciones, exposiciones o ferias a celebrarse en México,
siempre que la contratacion de los servicios de hoteleria y
conexos se realice por los organizadores del acto.

La industria turistica produce 7.9 por ciento del producto
interno bruto (PIB) del pais. Tan s6lo en 2007, la activi-
dad turistica le report6 a México un poco mas de 9 mi-
llones de euros en ingresos, mientras que del periodo
comprendido de enero a octubre de 2008 represent6 11 mil
113 millones de dodlares, 5.6 por ciento mas que en el mis-
mo periodo de 2007. Igualmente, durante dicho periodo vi-
sitaron México 18 mil 340 millones de turistas internacio-
nales, 5 por ciento mas que en el mismo periodo del afio
anterior.

Actualmente, el turismo es la tercera fuente de ingresos
para México, solo por detras del petroleo y las remesas de
dinero enviadas por los mexicanos en el extranjero. Sin
embargo, es altamente previsible una contraccion en la
economia mexicana si se toma en cuenta que el precio in-
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ternacional del barril se ha desplomado mas de la mitad
respecto a su precio durante el mismo semestre de 2008.

En cuanto al envio de remesas provenientes del exterior,
segun informacion del reporte remesas familiares del Ban-
co de México, en el periodo enero-agosto de 2008 el mon-
to de las remesas sumaron 15 mil 553 millones de dolares,
lo que representd una caida de 4.2 por ciento comparado
con el mismo lapso del afio pasado, acentuandose mas esta
situacion durante el tercer trimestre de este afio.

Es de suponerse, por tanto, que a consecuencia de la crisis
econémica mundial o producto de la inseguridad que im-
pera actualmente en el pais, los ingresos del sector turisti-
€O mexicano se veran altamente afectados durante 2009.

Segun informacion del Fondo Nacional de Fomento al Tu-
rismo, se prevé que durante 2009 México captara una in-
version privada de 9 mil 354 millones de dolares, con la
construccion de casi 10 mil cuartos de hotel y la generacion
de casi 12 mil empleos directos. Sin embargo, la pregunta
se impone por si sola, ¢cuantas de estas habitaciones ten-
drén la ocupacion que se prevé?

En el panorama internacional, organismos como la Interpol
y la Agencia Antinarcéticos de los Estados Unidos colocan
a nuestro pais en el quinto lugar de los 107 paises mas in-
seguros, tomando en cuenta 25 variables de delitos come-
tidos por el trafico de drogas, armas, automaviles robados
y seres humanos.

Dia con dia circulan en los medios de comunicacion de
practicamente todo el mundo las noticias sobre los asesina-
tos perpetrados por el crimen organizado en México, y que
tan solo durante el pasado afio cobro la vida de mas de 5
mil personas, duplicando asi la cantidad de muertes vio-
lentas durante 2007.

Esto dltimo ha obligado a que los gobiernos de algunas
ciudades de Estados Unidos de América, Alemania e In-
glaterra pidan a sus ciudadanos no visitar nuestro pais, an-
te la grave crisis de inseguridad que lo afecta. En sintesis,
la violencia, la inseguridad y la corrupcion policial son
hechos que han empafiado la buena imagen de México
y, en consecuencia, han afectado uno de los principales
motores de la economia: el turismo.

Aunado a ello, las previsiones del sector turistico en nues-
tro pais no son las mejores, mientras que en el panorama
econémico mundial tampoco se vislumbra un reestableci-

miento econdmico a mediano plazo. Segun el informe Si-
tuacion y perspectiva econdmica mundial 2009, elaborado
por especialistas de la Organizacion de las Naciones Uni-
das, los riesgos que enfrenta la economia del orbe muestran
que la crisis sera mas profunda y extensa de lo que se pen-
s0.

Bajo esta tesitura, se estima que México decrecera 1.2 por
ciento en 2009. En el mejor de los escenarios, se prevé que
el avance de nuestra economia para 2009 sea de 0.7 por
ciento. Sin embargo, ante el riesgo de una recesion global
profunda, en especial la de Estados Unidos de América, y
debido a nuestra cercania con ese pais, la perspectiva es
que se cumpla el escenario de decrecimiento.

Como se sabe, México se presenta como uno de los paises
con mas potencial de desarrollo turistico por su amplia ga-
ma de productos y las posibilidades que los empresarios
del ramo han desarrollado para la captacion de nuevos mer-
cados.

De igual forma, no podemos soslayar que la actividad tu-
ristica contribuye a la generacion de empleos, ingresos por
divisas, inversion turistica publica y privada, y proporcio-
na la construccion de infraestructura bésica.

Dichas contribuciones han permitido el mejoramiento en la
calidad de vida de las poblaciones y los habitantes de todos
y cada uno de los destinos turisticos de nuestro pais. Por si
esto fuera poco, la participacion del sector turistico en el
PIB de las entidades federativas demuestra que el sector se
ha convertido en un motor para el desarrollo econémico y
social.

En este tenor, ciertamente el gobierno de México y sus de-
pendencias reconocen la importancia y potencial que re-
presenta para la captacion de divisas del extranjero el mer-
cado mundial de las convenciones, congresos, ferias,
exposiciones y similares, los cuales, hoy dia, forman parte
integral y econémicamente valiosa de la actividad turistica
del pais. De ahi que, igualmente, considere necesario otor-
gar a los organizadores profesionales ciertos apoyos y faci-
lidades para que sus encuentros se desarrollen en nuestro
pais.

Sin embargo, en momentos de recesion economica de
grandes dimensiones como los actuales, resulta de capital
importancia facilitar el maximo apoyo a todos y cada uno
de los diferentes motores de nuestra economia, especial-
mente el turistico.
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Consideramos oportuno y necesario apoyar con tasa de ce-
ro por ciento al impuesto al valor agregado a aquellas em-
presas que brinden servicios de hoteleria y conexos a turis-
tas nacionales para participar exclusivamente en
congresos, convenciones, exposiciones o ferias a celebrar-
se en nuestro pais.

Como se menciond, el turismo es una importante actividad
social y econémica que requiere de nuestra participacion
para su desarrollo. La actividad turistica encuentra en nues-
tro muy diverso y fascinante patrimonio natural y cultural
su principal detonador. Es nuestra responsabilidad contri-
buir a su fortalecimiento y obtener de ella los beneficios
que es capaz de generar, dedicandole la atencion necesaria
para convertirla en la actividad sustentable que debe sery,
sobre todo, en el motor del desarrollo econdmico que siem-
pre ha sido.

Por todo ello, y de conformidad con lo expuesto, se propo-
ne la discusion y, en su caso, aprobacion del siguiente pro-
yecto de

Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 2 A, fraccion V, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 2 A. El impuesto se calculara aplicando la tasa de
cero por ciento a los valores referidos en esta ley, cuando
se realicen los actos o actividades siguientes:

LLalV. ..

V. La prestacion de servicios de hoteleria y conexos
realizados por empresas hoteleras a turistas nacio-
nales para participar exclusivamente en congresos,
convenciones, exposiciones o ferias por celebrarse en
México, siempre que la contratacion de los servicios
de hoteleria y conexos se realice por los organizado-
res del acto.

Transitorio

Unico. El decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Senador Rall Mejia Gonzalez (ribrica).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Turnese
a la Comision de Hacienda y Crédito Publico. Continde.

PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION 2009

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Carlos Navarrete Ruiz, en nombre
de los senadores del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, presento iniciativa con proyecto
de decreto que modifica las pautas salariales de los servi-
dores publicos de los Poderes de la Union, previstas en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2009, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 28 de noviembre de 2008, la que viene respalda-
da por 36 firmas de senadores, representantes de todos los
grupos parlamentarios.

La Presidencia dispuso que dicha iniciativa se turnara a la
Camara de Diputados, la que se anexa.

Atentamente

México, DF, a 3 de marzo de 2009.— Senador José Gonzalez Morfin
(rabrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la RepUblica.—LX Legislatura.

Iniciativa con proyecto de decreto que modifica las pautas
salariales de los servidores publicos de los Poderes de la
Union, previstas en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para el Ejercicio Fiscal de 2009

Quien suscribe, senador Carlos Navarrete Ruiz, en nombre
de los senadores del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion 11, y 135 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion I,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a conside-
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racion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
que modifica las pautas salariales de los servidores publi-
cos de los Poderes de la Union, previstas en el Presupues-
to de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2009, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de noviembre de 2008, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

A partir de la Revolucion Mexicana se atribuyd expresa-
mente al Estado la facultad de propiciar e impulsar el des-
arrollo nacional como medio indispensable para integrar a
la nacion y para darle el marco dentro del cual se cumplie-
ran los valores politicos que sefialan nuestras leyes funda-
mentales.

En observancia de esa obligacion del Estado mexicano,
desde el nacimiento de la Constitucion de 1917 ha sido una
tendencia clara y definida establecer en la ley fundamental
las bases del régimen econdmico; tendencia ésta que ya
forma parte del constitucionalismo contemporaneo y que
ha sido denominada constitucionalismo social, segun re-
cuerda el licenciado Miguel de la Madrid Hurtado en sus
comentarios sobre el articulo 28 constitucional.

El articulo 25 constitucional atafie al desarrollo nacional y
establece que éste debe ser integral, y que debe fortalecer
la soberania de la nacion y el régimen democratico, asi co-
mo permitir el pleno ejercicio de la libertad de los indivi-
duos, de los grupos y de las clases sociales, cuya seguridad
protege la Constitucion de 1917.

La calidad de integral implica que el desarrollo —no el me-
ro crecimiento economico- debe atender no solo los con-
ceptos econdmicos sino los sociales, los culturales y los
politicos, en términos del articulo 3o. constitucional, que
define la democracia como un sistema de vida fundado en
el constante mejoramiento economico, social y cultural del
pueblo. Eduardo Andrade abunda en que por el caracter in-
tegral del desarrollo debe también entenderse que abarca
en conjunto a la poblacion y toda la extension del territorio
nacional, asi como las diferentes ramas de actividad. Agre-
ga este autor que en el concepto de integralidad existe la
orientacion de procurar que los beneficios del desarrollo -y
sus quebrantos ocasionales— comprendan a los diversos
grupos y regiones del pais y que se eviten fenémenos de
privilegio o beneficio indebido para algun grupo o area es-
pecificos.

De la Madrid opina que, con lo expuesto en los articulos
25, en concordancia con los articulos 30., ya citado, 50.,
31, 73, 74, 89, 115, 117, 123 y 131, se impide “que el Es-
tado tenga una actitud pasiva o neutra frente a los procesos
del desarrollo, asi como se esclarece que la tutela del des-
arrollo nacional no es facultad exclusiva de un solo poder
en nuestro sistema constitucional y que, a nivel general,
dentro del campo de sus respectivas atribuciones, los tres
Poderes, el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, coparti-
cipan en esta importante atribucion...”

Abunda el autor en cita que “la palabra Estado debe enten-
derse aqui en un sentido amplio, que incluye, por tanto, a
los tres poderes, a nivel local y federal, y, en la esfera de su
competencia, al municipio”.

La Constitucion no es s6lo norma sino programa de accion,
aseguran varios tratadistas, por lo que el mejoramiento
economico del pueblo debe permear en todas las decisiones
del gobierno —entendido como la parte tangible del Esta-
do—, sea en épocas de bonanza —redistribuyendo la riqueza
equitativamente- como en las de crisis economica, equili-
brando tutelarmente las contracciones del ingreso en bene-
ficio de los mas desprotegidos.

El servidor puablico es quien presta —en nombre del Estado-
un servicio publico, que la autora Fanny Pineda define co-
mo “institucion juridico-administrativa en la que el titular
es el Estado y cuya Unica finalidad consiste en satisfacer,
de manera regular, continua y uniforme, necesidades pU-
blicas de carcter esencial, bésico o fundamental...”

Por otra parte, las Leyes Federales de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, y de Responsabilidades Admi-
nistrativas de los Servidores Publicos se remiten al articu-
lo 108 constitucional para identificar a los sujetos de sus
disposiciones, y el articulo 108 constitucional reputa como
servidores publicos “a los representantes de eleccion popu-
lar, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder
Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados
y, en general, a toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de
la Unidn, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
0 en la administracion publica federal o en el Distrito Fe-
deral, asi como a los servidores publicos de los organismos
a que esta Constitucion otorgue autonomia...”

Al respecto, las Constituciones estaduales complementan
el directorio expreso de las personas consideradas por ley
como servidores publicos.
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Para mayor claridad, en una de las modificaciones del ré-
gimen legal de responsabilidades de los servidores publi-
cos, el dictamen del Senado de la Republica que se ocupo
de ellas incluyo el cambio del nombre de funcionario por
el de servidor. Tras recordar el titulo que a si mismo se dio
Morelos como Siervo de la Nacion, se asent6 en aquel dic-
tamen: “Se abandona... la designacion de funcionario y se
adopta la de servidor, pues no es la funcién lo que ha de
distinguir a quien cumple cometidos institucionales del go-
bierno sino, precisamente, el servicio a los demas. La fun-
cion lleva aparejada la idea de distincion, prerrogativa y
privilegio, mientras que el servicio constituye el elemento
toral de la solidaridad con que han de guiarse las conduc-
tas colectivas”.

El juez, el gobernante, el legislador, o el integrante de un
0rgano autdnomo o de una entidad paraestatal son servido-
res publicos, por lo que el desempefio de sus quehaceres no
entrafia distincion, prerrogativa o privilegio. Implica, eso
si, solidaridad con sus mandantes, en los que reside la so-
berania nacional.

No hay violencia mas lamentable que la que indebidamen-
te ejercen las instituciones sobre los hombres, incluida la
violencia econémica, cuando las leyes propician la iniqui-
dad en la distribucion de la riqueza publica.

La solidaridad esquivada, la recuperacion en los hechos de
la funcidn como distincion, prerrogativa y privilegio, son
conductas inexcusables. En este estadio de la relacion ser-
vidor-gobernado, la distancia codiciosa entre las retribu-
ciones de los servidores de alta jerarquia y los ingresos de
la inmensa mayoria de la poblacion a que sirven es ética-
mente inaceptable y constitucionalmente reprobable.

No es la funcion que distingue sino el servicio que apoya,
fraterniza y defiende lo que constituye la solidaridad, ele-
mento toral que debe guiar las conductas colectivas. So-
ciedad en la que los servidores prosperan por demasia re-
munerativa proveniente de los fondos publicos, que se
nutren de la riqueza que produce el pueblo, es una sociedad
traicionada.

Las Constituciones estan pobladas de principios. La nues-
tra los tiene, desde luego, y algunas de sus disposiciones
tienen ademas fuerza normativa por si mismas. El principio
€S norma en esos casos.

El articulo 3o. constitucional explicita que la democracia
no es solamente una estructura y un régimen politico, sino

“un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
economico, social y cultural del pueblo”. El articulo 127
constitucional prescribe que los servidores publicos en él
referidos recibiran por sus servicios “una remuneracion
adecuada”, que serd determinada “anual y equitativamen-
te” en los Presupuestos de Egresos correspondientes.

Lo anterior significa que las remuneraciones de los servi-
dores pUblicos —de cualquier ente gubernamental- no sélo
deben ser equitativas con relacion a los propios servidores
sino que también deben ser adecuadas. Esto ultimo impli-
ca atender a la complejidad mayor o menor del encargo y,
también, a las condiciones econdmicas generales y por ello
son fijadas tales remuneraciones anualmente, aun cuando
las distintas naturalezas de los distintos encargos no cam-
bian anualmente por necesidad. Para ello los presupuestos
publicos son antes que nada instrumentos de redistribucion
de la riqueza publica disponible.

El principio de solidaridad, entonces, ata el nivel de las
percepciones de los servidores pablicos al nivel de los in-
gresos per capita de la poblacion. No es todo esto un asun-
to salarial de contratos colectivos y criterios de productivi-
dad. Los altos servidores pablicos no tienen un patron
empresarial sino un pueblo a quien servir y con el cual de-
ben ser solidarios en todo, especialmente por lo que hace al
ingreso digno y decoroso que el pueblo merece. La demo-
cracia nivela. La plutocracia salarial consentida y legaliza-
da en Presupuestos de Egresos publicos enrarece la rela-
cion pueblo-gobierno y desacata principios constitucionales.

Assu vez, la fraccion Xl del articulo 73 constitucional otor-
ga al Congreso federal facultad “para crear y suprimir em-
pleos publicos de la federacion y sefalar, aumentar o dis-
minuir sus dotaciones”.

La dotacion tiene que ver con el nimero de empleos publi-
cos que la hacienda federal puede resistir sin menoscabar
las funciones publicas que el Estado tiene encomendadas y
esta en concordancia con el texto del articulo 75 constitu-
cional, que establece como facultad exclusiva de la Cama-
ra de Diputados “sefialar la retribucion que corresponda a
un empleo que esté establecido por la ley” en el Presu-
puesto de Egresos, el que tiene vigencia anual, por lo que
las retribuciones de los servidores publicos estan igual-
mente sujetas tanto a la inclusion del empleo de que se tra-
te como al monto de la retribucion fijada en el Presupues-
to 0 en la ley que establecid el empleo, sin desacato de la
citada fraccion X1 del articulo 73 constitucional y en con-
cordancia con el articulo 126 constitucional que, en cierto
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modo, atenta la exclusividad prevista en el articulo 74
constitucional al extender al Congreso la facultad de deter-
minar mediante una ley pagos no comprendidos en el Pre-
supuesto. Esto es, el Presupuesto de Egresos emitido por la
Camara de Diputados es modificable por ley del Congreso
y tal caracter puede resolverse a contrario sensu en modifi-
caciones para reducir o eliminar pagos futuros en su anua-
lidad si previstos y dotaciones autorizadas de origen.

Otra posible excepcion de la facultad del Poder Legislativo
de determinar el nimero de servidores publicos y sus res-
pectivas retribuciones puede encontrarse en el octavo pa-
rrafo del articulo 94 constitucional, por lo que hace a la
prohibicion de disminuir la remuneracion que respectiva-
mente reciban por sus servicios publicos los ministros de la
Suprema Corte, los magistrados de circuito, los jueces de
distrito, los consejeros de la Judicatura Federal y los ma-
gistrados electorales durante su encargo. Sélo lo que es
posible hacer en lo comUn es sujeto a la prohibicion de ha-
cer en lo particular. Lo imposible no se prohibe.

Percepcion y retribucion son en la especie equivalentes en-
tre si, por lo que debe entenderse que esos vocablos com-
prenden la totalidad de los ingresos que, provenientes de
los fondos pUblicos, reciben esas personas como servidores
publicos por desempefiar las funciones publicas que les ha-
yan sido asignadas. Esto es, las percepciones o remunera-
ciones de los servidores del Poder Judicial son irrenuncia-
bles y no disminuibles en tanto provengan de las arcas
publicas y estén desempefiando sus encargos. Esto elimina
de la intocabilidad, en la anualidad, la pension por retiro y
en cualquier tiempo las percepciones asignadas con base en
acuerdos internos de la dependencia a que pertenezcan. En
otras palabras, si se esta frente a remuneraciones perma-
nentes por retiro no previstas en el Presupuesto o en una
ley posterior, no estan protegidas por la inmunidad que in-
voca el parrafo octavo del articulo 94 constitucional, cuyo
texto fue concebido para evitar que mediante la amenaza
de reducir las prestaciones de los jueces se torciera la rec-
ta imparticion de la justicia.

Asu vez, el articulo 127, en concordancia con el 75, ambos
constitucionales, establece que los servidores pablicos en
él mencionados “recibiran una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo, car-
go o comision, que sera determinada anual y equitativa-
mente en los Presupuestos de Egresos de la Federacion y
del Distrito Federal o en los presupuestos de las entidades
estatales, segun corresponda”.

La renuncia a la debida remuneracion esta fuera de discu-
sion, como también la anualidad de su determinacion, lo
cual contrae el examen de la modificacion salarial a la pon-
deracion del principio de flexibilidad del Presupuesto de
Egresos previsto en el mencionado articulo 126 constitu-
cional y de las garantias laborales establecidas en el 127
constitucional, entre las que se encuentra —siguiendo a San-
tiago Nieto Castillo- la de “recibir un salario adecuado,
anualmente cuantificado, irrenunciable y equitativo duran-
te el desempefio de su funcion”.

El caracter de irrenunciable no implica la imposibilidad de
disminucion. Por ello, el parrafo octavo del articulo 94 pro-
hibe la disminucion de la remuneracion de los servidores
del Poder Judicial alli mencionados —como también se pre-
vé en el dltimo parrafo de la fraccion 111 del articulo 116
constitucional-, por lo que para reducir el monto del haber
por retiro previsto en el parrafo noveno del articulo 94
constitucional —durante el encargo no hay renuncia ni dis-
minucion de remuneraciones— hay que basarse en los prin-
cipios de flexibilidad y de equidad presupuestarias.

A propdsito del principio de flexibilidad presupuestaria, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio una te-
sis -visible en la pagina 12, tomo XV, abril de 2002, nove-
na época, del Pleno-, en la que se delinea el principio de
adaptacion a las necesidades, segun el cual, “el articulo
126, en lugar de constituir un valladar insuperable para la
autoridad responsable, prevé la posibilidad de modifica-
cion del Presupuesto para adecuarlo a las necesidades so-
brevenidas; es decir, su virtud es la de establecer un reme-
dio para los casos fortuitos, que le permite solicitar los
ajustes presupuestarios necesarios para enfrentar las obliga-
ciones pecuniarias del Estado”, entre las que se encuentra el
auxilio a la poblacion en situacion de crisis econémica.

Ahora bien, si el principio de equidad remunerativa prevé
que los salarios deben corresponder al nivel de responsabi-
lidad y trabajo desempefiado, o sea, que el salario debe ser
mayor en las mas altas responsabilidades y corresponder
un salario igual a las personas que desempefien las mismas
funciones, se impone la necesidad de reclasificar, en cuan-
to a remuneraciones con cargo al erario estatal, las tareas
de los servidores publicos y su equivalente correlacion con
las percepciones que por su trabajo recibe en promedio la
poblacion.

Por las razones expuestas, sometemos a consideracion de
esta soberania el siguiente proyecto de
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Decreto que modifica las pautas salariales de los servi-
dores publicos de los Poderes de la Unidn, previstas en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2009, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 28 de noviembre de 2008

Articulo 10. Se decreta la reduccion en un quince por cien-
to a las remuneraciones que perciben los servidores publi-
cos con cargo al erario publico establecidas presupuestal-
mente a partir de los subsecretarios del Poder Ejecutivo y
las equivalentes encontrables en los otros dos poderes de la
union.

Articulo 20. Para el caso previsto en el parrafo octavo del
articulo 94 constitucional, la reduccion solo se dara en las
percepciones no previstas en la ley.

Articulo 3o. Para el caso previsto en el parrafo noveno del
articulo 94 constitucional, la reduccion se dard en lo no
previsto legalmente para el haber por retiro.

Articulo 4o. Los fondos que se liberen mediante la reduc-
cion prescrita en el articulo 10. de este decreto se destina-
ran al Fondo Federal de Inversiones Productivas que se
creare para enfrentar la crisis econémica por la que atra-
viesa la nacion.

Articulo 50. El fin de la crisis referida en el articulo ante-
rior sera declarado por el Congreso de la Unidn en su opor-
tunidad y con base en los indicadores econémicos disponi-
bles y previstos en la legislacion nacional.

Transitorios

Articulo Primero. Atendiendo a la anualidad del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, las cuantias de las re-
ducciones seran valoradas y establecidas expresamente en
los correspondientes ejercicios presupuestales.

Articulo Segundo. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion y las reducciones previs-
tas en él no tendran caracter retroactivo.

Senado de la Republica, a 3 de marzo de 2009.— Senadores: Carlos
Navarrete Ruiz, Ricardo Francisco Garcia Cervantes, René Arce Islas,
Fernando Baeza Meléndez, Héctor Miguel Bautista Lopez, Rubén Ca-
marillo Ortega, Francisco Javier Castellon Fonseca, Eva Contreras
Sandoval, Claudia Soffa Corichi Garcia, Gabino Cué Monteagudo, Ar-
turo Escobar y Vega, José Luis Maximo Garcia Zalvidea, Pablo Gémez
Alvarez, Jesls Garibay Garcfa, José Gonzélez Morfin, Minerva Her-

nandez Ramos, Arturo Herviz Reyes, Salomdn Jara Cruz, Emma Lucia
Larios Gaxiola, Augusto César Leal Angulo, Rosalinda Lépez Hernan-
dez, Antonio Mejia Haro, Ramén Mufioz Gutiérrez (ribrica), Eduardo
Tomés Nava Bolafios, Arturo Nufiez Jiménez, Maria Teresa Ortufio
Gurza, Héctor Pérez Plazola, Maria Rojo e Inchaustegui, Alfonso
Abraham Sanchez Anaya, Marfa Serrano Serrano, Carlos Sotelo Gar-
cia, Manuel Velasco Coello, Rubén Fernando Velazquez Lopez, Luis
Alberto Villarreal Garcfa, Rosario Ybarra de la Garza, Renan Cleomi-
nio Zoreda Novelo (rdbricas).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Turnese
a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

CODIGO DE COMERCIO

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la honorable Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion E) del arti-
culo 72 constitucional, me permito devolver a ustedes el
expediente que contiene minuta proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Co-
digo de Comercio.

Atentamente

México, DF, a 3 de marzo de 2009.— Senador José Gonzalez Morfin
(rdbrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Minuta
Proyecto de Decreto

Por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes del Codigo de Comercio

Articulo unico. Se reforman los articulos 21, fraccion 1V
y XIX; 21 Bis 1; 30 Bis, segundo parrafo; 30 Bis 1; 31, pri-
mer parrafo; y se adiciona una fraccion XX al articulo 21,
una fraccion 111 al articulo 21 Bis, un segundo parrafo al ar-
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ticulo 22, un cuarto parrafo al articulo 30 y una seccion
unica denominada Del registro Gnico de garantias mobi-
liarias con los articulos 32 Bis 1, 32 Bis 2, 32 Bis 3, 32 Bis
4, 32 Bis 5, 32 Bis 6, 32 Bis 7, 32 Bis 8 y 32 Bis 9, al ca-
pitulo 11 del Titulo segundo del Libro primero, todos del
Cadigo de Comercio, para quedar como sigue:

Articulo 21. ...
l.alll. ..

IV. El domicilio con especificacion de las sucursales
que hubiere establecido;

V.a XVIII. ...

XIX. Las autorizaciones de los corredores publicos pa-
ra registrar informacion;

XX. Las garantias mobiliarias que hubiere otorgado, asi
como los actos juridicos por los que constituya un pri-
vilegio especial o derecho de retencion sobre bienes
muebles a favor de terceros, en los términos de lo dis-
puesto en los articulos 32 Bis 1, a 32 Bis 9 del presente
capitulo.

Articulo 21 Bis. ...

Lyll. ..

[1I. La inscripcion de actos que sean enviados por me-
dios electronicos, de acuerdo al articulo 30 Bis 1 de es-
te codigo, con el pago de derechos en linea, sera inme-
diata, definitiva y no susceptible de calificacion por
parte del responsable de oficina o registrador.

Articulo 21 Bis 1. La prelacion entre derechos sobre dos o
mas actos que se refieran a un mismo folio mercantil elec-
tronico, se determinara por el nimero de controlo, en su ca-
so, por el sello digital de tiempo que otorgue el registro,
cualquiera que sea la fecha de su constitucion o celebra-
cion.

Articulo 22. ...

El registro de las garantias mobiliarias debera sujetarse a lo
establecido en la seccion Unica del presente capitulo.

Articulo 30. ...

La secretaria podra establecer, mediante lineamientos, me-
canismos para el tramite y expedicion de certificaciones
por medios electronicos.

Articulo 30 Bis. ...

La secretaria expedira los certificados digitales que utilicen
las personas autorizadas para firmar electronicamente la
informacion relacionada con el Registro Pablico de Co-
mercio y demas usuarios; asimismo, podra reconocer para
el mismo fin certificados digitales expedidos por otras au-
toridades certificadoras, siempre y cuando, a su juicio, pre-
senten el mismo grado de confiabilidad y cumplan con las
medidas de seguridad que al efecto establezca la secretaria.

Articulo 30 Bis 1. Cuando la autorizacion a que se refiere
el articulo anterior se otorgue a notarios o corredores pu-
blicos, dicha autorizacion permitira, ademas, el envio de
informacion por medios digitales al registro y la remision
que éste efectle al fedatario publico correspondiente del
acuse que contenga el nimero de control o sello digital de
tiempo a que se refiere el articulo 21 Bis 1 de este codigo.

Los notarios y corredores pablicos que soliciten dicha au-
torizacion deberan otorgar una fianza o garantia a favor de
la Tesoreria de la Federacion y registrarla ante la secretaria,
para garantizar los dafios que pudieran ocasionar a los par-
ticulares y a la secretaria con motivo de la operacion del
programa informatico y el uso de la informacion del regis-
tro, incluida la que corresponde a la seccion tnica del pre-
sente capitulo, por un monto minimo equivalente a 10 mil
veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Fede-
ral.

En caso de que los notarios o corredores publicos estén
obligados por la ley de la materia a garantizar el ejercicio
de sus funciones, s6lo otorgaran la fianza o garantia a que
se refiere el parrafo anterior por un monto equivalente a la
diferencia entre ésta y la otorgada. Esta garantia podra
otorgarse de manera solidaria por parte de los colegios o
agrupaciones de notarios o corredores publicos.

Articulo 31. Los registradores no podran denegar o sus-
pender la inscripcion de los actos que, conforme al regla-
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mento o lineamientos, se consideren de registro inmediato.
En los demas casos, tampoco podran denegar o suspender
la inscripcion de los documentos mercantiles que se les
presenten, salvo cuando:

Lalll. ..

~ Seccion Unica
Del Registro Unico de Garantias Mobiliarias

Articulo 32 Bis 1. Las garantias mobiliarias que se consti-
tuyan con atencion a éste u otros ordenamientos juridicos
del orden mercantil, su modificacion, transmision o cance-
lacion, asi como cualquier acto juridico que se realice con
respecto a ellas, seran susceptibles de inscripcion en los
términos de esta seccion.

En las garantias mobiliarias quedan comprendidos, sin per-
juicio de aquellos que por su naturaleza mantengan ese ca-
racter, los actos juridicos mercantiles por medio de los cua-
les se constituya, modifique, transmita o cancele un
privilegio especial o derecho de retencion sobre bienes
muebles en favor de terceros.

Se presumen mercantiles todas las garantias mobiliarias
otorgadas en favor de un comerciante, las cuales unica-
mente estaran sujetas a inscripcion en los términos de esta
seccion.

Articulo 32 Bis 2. Se constituye el Registro Unico de Ga-
rantias Mobiliarias, en adelante el registro, como una sec-
cion del Registro Publico de Comercio, en donde se inscri-
biran las garantias a que se refiere el articulo anterior, con
lo que se dara publicidad de las mismas para los efectos
que establezcan éste u otros ordenamientos juridicos.

Esta seccion se sujetara a las bases especiales de operacion
a que se refieren los articulos siguientes.

Articulo 32 Bis 3. El registro estara exclusivamente a car-
go de la secretaria; su operacion se llevara por medios di-
gitales, mediante el programa informatico establecido por
la secretaria y en una base de datos nacional.

Articulo 32 Bis 4. La inscripcion de las garantias mobilia-
rias, su modificacion, transmision o cancelacion, asi como

la de cualquier acto vinculado con ellas, se realizara de ma-
nera inmediata a su recepcion, previo pago de los derechos
correspondientes, y en el folio de su otorgante.

Salvo prueba en contrario, se presume que los otorgantes
de garantias mobiliarias autorizan la inscripcion de las mis-
mas en el registro.

El procedimiento para la inscripcion de garantias mobilia-
rias en el registro se llevara de acuerdo con las bases si-
guientes:

. Serd automatizado;

1. Las inscripciones, anotaciones o cualquier acto vin-
culado con ellas debera realizarse a través de medios di-
gitales, utilizando para ello la forma pre codificada es-
tablecida al efecto;

1. El registro generara la boleta que corresponda, mis-
ma que se entregard de manera digital a su solicitante, y

IV. Serén inscribibles, en su caso y de acuerdo a lo esta-
blecido en el reglamento, todos los documentos mer-
cantiles a través de los cuales se constituya, modifique,
transmita o cancele una garantia mobiliaria.

Se encuentran facultados para llevar a cabo inscripciones o
anotaciones en el registro los fedatarios publicos, los jue-
ces y las oficinas habilitadas de la secretaria en las entidades
federativas, asi como las entidades financieras, los servido-
res publicos y otras personas que para tales fines autorice la
secretaria.

Los acreedores, instancias de autoridad o personas faculta-
das que realicen inscripciones o anotaciones sobre garanti-
as mobiliarias, seran responsables para todos los efectos le-
gales, de la existencia y veracidad de la informacion y
documentacion relativa a las inscripciones y anotaciones
que lleven a cabo. Si una institucion financiera o persona
moral autorizada realiza la inscripcion o anotacion y es
parte del contrato como acreedor prendario, fideicomisario
o fiduciario, sera responsable, independientemente del em-
pleado o funcionario que realiza la inscripcion.

Sera responsabilidad de quien realice una inscripcion o
anotacion, llevar a cabo la rectificacion de los errores ma-
teriales o de concepto que las mismas contengan. Se en-
tiende que se comete un error de concepto cuando al ex-
presar en la inscripcion o anotacion alguno de los
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contenidos convencionales o formales de la garantia o acto
objeto a registro, se altere o varie su sentido en virtud de un
juicio equivocado de quien la lleve a cabo. Todos los de-
MAs errores se consideraran materiales.

Los acreedores, instancias de autoridad o personas faculta-
das para llevar a cabo inscripciones o anotaciones en el re-
gistro, responden por los dafios y perjuicios que se pudie-
ren originar por tal motivo. El afectado podra optar por
reclamar los dafios y perjuicios que se le ocasionen me-
diante su calculo y acreditacion o por sancion legal. La
sancion legal se calculara y exigira en un monto equiva-
lente a mil veces el salario minimo diario general vigente
en el Distrito Federal. Lo anterior, sin perjuicio de las san-
ciones penales o administrativas a que hubiere lugar.

Salvo que la vigencia de la inscripcion o anotacion se esta-
blezca en la forma pre codificada, ésta tendra una vigencia
de un afio, que sera susceptible de ser renovada.

Articulo 32 Bis 5. En los términos que establezca el regla-
mento respectivo, de igual forma, seran susceptibles de
anotarse en el registro los avisos preventivos, las resolu-
ciones judiciales o administrativas, asi como cualquier ac-
to que por su naturaleza constituya, modifique, transmita o
cancele una garantia mobiliaria.

Articulo 32 Bis 6. Las garantias mobiliarias inscritas con-
forme a la presente seccion, surtiran efectos frente a terce-
ros de conformidad con las leyes respectivas.

Articulo 32 Bis 7. Cualquier interesado estara facultado
para solicitar a la secretaria la expedicion de certificaciones
respecto de los actos inscritos en el registro, previa presen-
tacion de la solicitud correspondiente y pago de los dere-
chos respectivos.

Articulo 32 Bis 8. Las normas reglamentarias del registro
desarrollaran, entre otros:

. Los procedimientos y requisitos técnicos y operativos
con motivo de inscripciones, anotaciones, certificacio-
nes y consultas que se lleven a cabo;

1. Las caracteristicas de las formas pre codificadas pa-
ra la inscripcion y anotacion en el registro;

[11. Los criterios de clasificacion de las distintas garan-
tias, asi como de los bienes afectos a las mismas;

IV. El procedimiento para la renovacion de las inscrip-
ciones;

V. Los procedimientos y requisitos para la rectificacion,
modificacion o cancelacion de la informacion del regis-
tro, y

VI. Cualquier otro dato, requisito, procedimiento o con-
dicion necesarios para la adecuada operacion del regis-
tro.

Articulo 32 Bis 9. No sera aplicable a esta seccion lo dis-
puesto en los articulos 18, segundo parrafo, con excepcion
de las facultades previstas para la secretaria; 20, 20 Bis, 21,
salvo por lo sefialado en su fraccion XX, 21 Bis, 23, 25, 26,
31,32y 32 Bis.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Registro Unico de Garantias Mobiliarias a
que se refiere la seccion unica del capitulo 11 del Titulo se-
gundo del Libro primero del Codigo Comercio, debera ini-
ciar operaciones a mas tardar dentro del afio siguiente a la
entrada en vigor del presente decreto, con atencion a las
normas reglamentarias que se expidan al efecto.

Tercero. Hasta en tanto inicie operaciones el Registro Uni-
co de Garantias Mobiliarias, no sera exigible ninguna ins-
cripcion a traves del mismo.

Saldn de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 3 de marzo de 2009.— Senador José Gonzalez Morfin (rdbrica), vi-
cepresidente; senador Gabino Cué Monteagudo (rdbrica), Secretario.

Se devuelve a la Camara de Diputados para los efectos de lo dispues-
to por el inciso e), del articulo 72 constitucional. — México, DF, a 3 de
marzo de 2009.— Dr. Arturo Garita, Secretario General de Servicios
Parlamentarios.»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Turnese
a la Comision de Economia.
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REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Ciérrese
al sistema electronico de asistencia.

Diputado Portilla, denlo por presente.

Queremos destacar la presencia de alumnos de la escuela
primaria Nifios Héroes, del Estado de México, que hoy nos
acompafan. Bienvenidos.

Y también de alumnos de la escuela técnica industrial ETI-
30, de Uruapan, Michoacan, invitados por el diputado Faus-
to Fluvio Mendoza. Bienvenidos.

Ciérrese el sistema electrénico.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Se informa a la Presidencia que hasta el momento
hay una asistencia de 357 diputadas y diputados. Quienes
no han registrado su asistencia disponen de 15 minutos pa-
ra realizarlo por cédula.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: De ente-
rado, 357 legisladores.

LEY DE ASCENSOS DE LA ARMADA DE MEXICO

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reforma la fraccion V del arti-
culo 51 de la Ley de Ascensos de la Armada de México.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la asamblea si se dis-
pensa la lectura del dictamen.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
asamblea, en votacion econdmica, si se dispensa la lectura
del dictamen. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los di-
putados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Dictamen de la Comision de Marina, con proyecto de de-
creto que reforma la fraccion V del articulo 51 de la Ley de
Ascensos de la Armada de México

Honorable Asamblea:

A la Comision de Marina se turno, para estudio, analisis y
dictamen, minuta proyecto de decreto por el que se refor-
ma la fraccion V del articulo 51 de la Ley de Ascensos de
la Armada de México.

Esta comision, de conformidad con lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, 72 'y 73 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 39, 45, numeral 6, incisos f) y g),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60 y 88 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someten a consideracion de los inte-
grantes de esta honorable asamblea el dictamen, basandose
en los siguientes

Antecedentes

1. Con fecha 18 de septiembre de 2007, el senador Sebas-
tian Calderdn Centeno, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, presento ante el Pleno de la
Camara de Senadores iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccion V del articulo 51 de la Ley
de Ascensos de la Armada de México.

2. Motivo por el cual, el Presidente de la Mesa Directiva de
la Camara de Senadores turnd a las Comisiones Unidas de
Marina, y de Estudios Legislativos, para analisis y dicta-
men correspondiente, la citada iniciativa.

3. En sesion plenaria del 22 de abril de 2008, las Comisio-
nes Unidas de Marina, y de Estudios Legislativos presen-
taron el dictamen correspondiente, que se aprob6 con 73
votos, turnandose el expediente a la Camara de Diputados.

4. El 24 de abril de 2008, la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados da cuenta con el envio del expediente corres-
pondiente, por lo que fue turnado a la Comision de Marina
para analisis y dictamen correspondiente.

Consideraciones
La minuta que motiva el dictamen tiene por objeto refor-

mar la fraccion V del articulo 51 de la Ley de Ascensos de
la Armada de México, consistente en eliminar la causal re-
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lativa a estar sujeto a averiguacion previa, la cual impide al
aspirante a ser considerado en el lugar de seleccion para as-
censos en la Armada de México.

Sefiala el proponente que una forma de superacion profe-
sional del personal de las Fuerzas Armadas lo constituye el
ascenso a la jerarquia inmediata superior, una vez que se
haya cumplido con los requisitos que para tal efecto esta-
blecen las leyes y reglamentos correspondientes.

Los ascensos en la Armada de México constituyen un pro-
ceso sustantivo para el desarrollo de su personal y de la
propia institucion. De igual forma, representa para el ele-
mento que ostenta una jerarquia el estimulo que dentro del
servicio naval le permitira desarrollar su trayectoria de vi-
da con una vision de futuro y estabilidad, obteniendo en su
escalafon y jerarquia mayores prestaciones que van a for-
jar'y asegurar su futuro como individuo, pero también ma-
yores responsabilidades acorde al grado correspondiente.

En la ley actual en su articulo 51 se establece que en nin-
gun caso seran contenidos ascensos al personal de la Ar-
mada de México que se encuentre sujeto a averiguacion
previa, proceso, profugo o cumpliendo su pena condicion
del orden penal, motivo por el cual no puede ser ascendi-
do, independientemente que esta disposicion carece de ra-
z6n'y de sentido juridico.

En virtud de lo anterior, la comision coincide con la cole-
gisladora en el sentido de que la primera etapa del procedi-
miento penal corresponde a la averiguacion previa que se
inicia con la presentacion de una denuncia, querella o acu-
sacion ante el Ministerio Pablico, y termina con su resolu-
cion que puede ser en dos sentidos; en caso de considerar
que estan acreditados la presunta responsabilidad y la inte-
gracion del cuerpo del delito, se consigna al presunto res-
ponsable ante el 6rgano jurisdiccional para su proceso pe-
nal; y en caso contrario, acordara el no ejercicio de la
accion penal.

Por lo que la comision dictaminadora somete a considera-
cion de la honorable asamblea el presente

Decreto por el que se reforma la fraccion V del articulo
51 de la Ley de Ascensos de la Armada de México

Articulo Unico. Se reforma la fraccion V del articulo 51 de
la Ley de Ascensos de la Armada de México, para quedar
como sigue:

Articulo 51. ...
l.alV. ...

V. Sujeto a proceso, profugo o cumpliendo sentencia
condenatoria del orden penal;

Vi.aX. ..
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de noviembre de 2008.

La Comision de Marina, diputados: Elias Cardenas Marquez (rtbri-
ca), presidente; Angel Rafael Deschamps Falcon (rdbrica), Marco An-
tonio Peyrot Solis (rlbrica), secretarios; Efrain Arizmendi Uribe (r0-
brica), Gerardo Buganza Salmerén (r(brica), Adrian Fernandez
Cabrera (rlbrica), Leonardo Magallon Arceo (rlbrica), Luis Alonso
Mejia Garcia, Nabor Ochoa Lépez (rdbrica), Pedro Pulido Pecero, Vic-
tor Manuel Torres Herrera (rlbrica), Juan Victoria Alva (rbrica), Ma-
ribel Luisa Alva Olvera (rdbrica), Higinio Chavez Garcia, Cuitlahuac
Condado Escamilla, Carlos Ernesto Navarro Ldpez (rabrica), Romero
Gutiérrez, José Luis Blanco Pajon (rabrica), Odilon Luis Ricardo Al-
dana Prieto (rlbrica), Carlos Chaurand Arzate, Mariano Gonzalez Za-
rur (rdbrica), Arturo Martinez Rocha (rubrica), Jorge Toledo Luis,
Faustino Javier Estrada Gonzalez (rabrica), Félix Castellanos Hernan-
dez (rlbrica).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Tiene la
palabra el diputado Marco Antonio Peyrot, por la comision,
para fundamentar el dictamen, de conformidad con el arti-
culo 108 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Marco Antonio Peyrot Solis: Con su permi-
so diputado presidente.

La Armada de México es una institucion militar nacional
de caracter permanente, cuya mision es emplear el poder
naval de la federacion para la defensa exterior, y coadyu-
var en la seguridad interior del pais.

Entre las diversas atribuciones de esa fuerza armada esta la
de organizar, adiestrar, alistar, equipar y operar a las fuer-
zas que la constituyen, para el cumplimiento de su mision
y el ejercicio de sus funciones.
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Para su adecuado y eficaz cumplimiento, la Armada de
México cuenta con recursos materiales, financieros y hu-
manos. Sin embargo, es el personal naval el que constituye
la esencia y fortaleza de ese instituto armado, y sin el cual
no podrian cumplirse las tareas que le han sido encomen-
dadas.

Por lo anterior, debemos reconocer lo invaluable que resul-
ta el recurso humano de la Armada de México, el cual dia
a dia contribuye con oportunidad y eficiencia en el desa-
rrollo de sus actividades.

El ascenso en el medio naval constituye un avance del per-
sonal en su carrera militar, representa un logro mas en su
trayectoria dentro del servicio activo y, por ende, se es-
fuerza dia a dia para que el mando, en reconocimiento de
esa dedicacion y perseverancia, le confiera un grado mayor
que el que ostenta.

En la Ley de Ascensos de la Armada de México se en-
cuentran precisados los requisitos que para cada grado el
personal debe reunir para ser convocado a promocion, asi
como los mecanismos y procedimientos para seleccionar al
individuo mas apto e idoneo, con mas competencia profe-
sional y mayores méritos para desempefiar las tareas que le
impone una jerarquia superior.

La fraccion V del articulo 51 de la Ley de Ascensos de la
Armada de México, en vigor, establece que en ningun ca-
so sera conferido ascenso al personal que se encuentre su-
jeto a averiguacion previa, proceso, que sea profugo o esté
cumpliendo sentencia condenatoria de orden penal.

Sin embargo, la minuta que ahora se dictamina propone
modificar dicha fraccidn, a fin de que, no obstante, un ele-
mento naval se encuentre sujeto a averiguacion previa, és-
te pueda ascender si retne todos los requisitos que la ley le
exige.

Los integrantes de la Comision de Marina hemos estimado
conveniente la modificacion propuesta, partiendo del prin-
cipio de inocencia, el cual establece que toda persona es
inocente hasta que se le demuestre lo contrario.

Al impedir que un elemento pueda ascender por el hecho
de estar sujeto a averiguacion previa se estaria prejuzgan-
do acerca de su inocencia o su culpabilidad. Consideramos
que la modificacion propuesta constituye un acto de justi-
cia a favor del personal que, en muchos casos, por cuestio-

nes circunstanciales, se encuentra sujeto a averiguacion
previa, toda vez que durante la misma no se debe presumir
la culpabilidad del indiciado en la comision de un ilicito.

Por lo anterior, los exhorto a que voten en sentido positivo
el dictamen que se pone a su consideracion.

Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: En conse-
cuencia, esta a discusion en lo general y en lo particular el
articulo Unico del proyecto de decreto.

No habiendo orador registrado, la Presidencia solicita a la
Secretaria que consulte a la asamblea si se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica se consulta a la asamblea si se encuentra sufi-
cientemente discutido el proyecto de decreto en lo general
y en lo particular. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Suficien-
temente discutido.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por
ocho minutos para proceder a la votacion, en lo general y
en lo particular, del proyecto de decreto.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento para el Gobierno Interior. Abrase el siste-
ma electronico por ocho minutos para proceder a la vota-
cion, en lo general y en lo particular, del proyecto de de-
creto.

(Votacion)
¢Falta algun diputado de emitir su voto?
Ciérrese el sistema electrénico de votacion.

Sefior presidente, se emitieron 313 votos en pro, 0 en con-
tra'y 0 abstenciones.
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El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Aproba-
do enlo general y en lo particular, por 313 votos, el pro-
yecto de decreto que reforma la fraccion V del articulo
51 de la Ley de Ascensos de la Armada de México. Pa-
sa al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

LEY GENERAL DE POBLACION

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion sobre el dic-
tamen con proyecto de decreto que reforma el parrafo pri-
mero Y adiciona el tercer parrafo al articulo 137 de la Ley
General de Poblacion.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la asamblea si se dis-
pensa la lectura del dictamen.

El Secretario diputado Manuel Portilla Diéguez: Por
instrucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea,
en votacion econdmica, si se dispensa la lectura del dicta-
men. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputa-
dos que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Mayoria por la afirmativa, presidente. Se dispensa la lec-
tura.

«Dictamen de la Comision de Poblacion, Fronteras y Asun-
tos Migratorios, con proyecto de decreto que reforma el pa-
rrafo primero y adiciona un tercer parrafo al articulo 137 de
la Ley General de Poblacion

La Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migrato-
rios de la LX Legislatura, con fundamento en las atribu-
ciones conferidas en los articulos 39, fracciones 1y 2,y 45,
fraccion 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, emite y so-
mete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados
el presente dictamen, respecto a la iniciativa que reforma
diversas disposiciones de la Ley General de Poblacion,
conforme a los siguientes antecedentes y consideraciones:

Antecedentes

Que el 19 de julio de 2006 se presento la iniciativa que re-
forma diversas disposiciones de la Ley General de Pobla-

cion, suscrita por los diputados José Antonio de la Vega As-
mitia, Pablo Alejo Lopez NUfiez y Sergio Penagos Garcia,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que en la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turnd la iniciativa a la Comision de Poblacion,
Fronteras y Asuntos Migratorios, para estudio y dictamen.

Contenido de la iniciativa

La iniciativa estima despenalizar algunas conductas, sola-
mente sancionar las de la esfera administrativa y mantener
las que puedan implicar un peligro a la seguridad nacional.

En ese sentido, con la conviccion del respeto de la digni-
dad de los migrantes y la salvaguarda de sus derechos hu-
manos, junto con la congruencia que ello nos exige, la ini-
ciativa tiene como objeto despenalizar las actividades
propias de la migracion y ubicarlas asi como sanciones ad-
ministrativas.

Busca eliminar las penas que se vinculan a las actividades
propiamente migratorias, con objeto de despenalizar la ac-
cion migratoria, la que Unicamente es impulsada por la ne-
cesidad y un mayor bienestar. Por el contrario, se procedera
a aplicar sanciones administrativas y posterior deportacion a
quienes ingresen de manera irregular en territorio mexicano,
garantizando en todo momento el respeto de sus derechos y
su dignidad.

Se pretende eliminar de esta ley una disposicion considera-
da contraria al espiritu constitucional, que establece como
plazo maximo de arresto hasta 3 dias, adecuandola al pre-
cepto previsto en nuestra legislacion actual que prevé un
plazo maximo de 36 horas, cuando se trata de cuestiones
administrativas.

Consideraciones de la comision

Esta comision, después de haber realizado un estudio y
analisis sobre la iniciativa presentada por los diputados Jo-
sé Antonio de la Vega Asmitia, Pablo Alejo Lopez Nufiez y
Sergio Penagos Garcia, en cuanto a reformar varios de los
articulos que criminalizaban la migracion, ha llegado a las
siguientes conclusiones:

No se consideran procedentes las propuestas de reformas
de los articulos 118, 119, 120, 121, 122, 123 y 125, toda
Vez que esta comision en su momento aprobd modificacio-
nes de éstos en busca de dar un mejor trato a los migrantes
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y de despenalizar la migracion, con la derogacion de algu-
nos articulos y las modificaciones de otros, por lo cual que-
dan sin efecto las propuestas plasmadas en la iniciativa que
hoy se dictamina porgue cambi el articulado.

Si bien debemos considerar que si es procedente la pro-
puesta de modificacion del articulo 137 de la ley, por la que
se pretende adecuar la pena del arresto que actualmente es-
ta considerada en un plazo de hasta 3 dias, por la de 36 ho-
ras.

Esta comision considera pertinente la reforma del articulo
137 de la Ley General de Poblacion, toda vez que la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo indica como
tiempo maximo de arresto el plazo de 36 horas para el ca-
so de las sanciones administrativas, y como en este caso
nos referimos a una falta de tal caracter, en virtud de que la
violacion del articulo de referencia de la Ley General de
Poblacion no constituye un delito, es posible apoyar y dic-
taminar positivamente dicha propuesta.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision de Pobla-
cion, Fronteras y Asuntos Migratorios sometemos a consi-
deracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 137 de la Ley
General de Poblacion

Unico. Se reforman el parrafo primero y se adiciona un ter-
cer parrafo al articulo 137 de la Ley General de Poblacion,
para quedar como sigue:

Articulo 137. La persona que visite un transporte maritimo
extranjero sin permiso de las autoridades migratorias sera
castigada con multa de veinte a cien dias de salario mini-
mo vigente en el Distrito Federal o arresto hasta por
treinta y seis horas.

No obstante esta disposicion no podra ser citada para
impedir que las tripulaciones y personal a bordo pue-
dan tener acceso a la representacion legal que soliciten,
lo que deberan hacer del conocimiento de las autorida-
des maritimo-portuarias a efecto de que éstas se coor-
dinen con las autoridades migratorias para los efectos
(ue correspondan.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo, a 2 de diciembre de 2008.

La Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios, di-
putados: Antonio Valladolid Rodriguez (rlbrica), presidente; Andrés
Bermudez Viramontes (rdbrica), José Jacques y Medina (r(brica), Jo-
sé Edmundo Ramirez Martinez (rdbrica), secretarios; Carlos Augusto
Bracho Gonzalez (rlbrica), Daniel Chavez Garcia (r(brica), Rosaura
Virginia Denegre Vaught Ramirez, Elia Hernandez Nufiez, Omeheira
Lopez Reyna (rlbrica), Maria Dolores Gonzalez Sanchez, Francisco
Javier Gudifio Ortiz (rdbrica), Cruz Pérez Cuéllar (rbrica), José Nico-
las Morales Ramos (rdbrica), Silbestre Alvarez Ramén, Alberto Ama-
ro Corona (rdbrica), Miguel Angel Arellano Pulido (rdbrica), Joaquin
Conrado de los Santos Molina (rdbrica), Erick Lopez Barriga (rdbrica),
Camerino Eleazar Marquez Madrid (rdbrica), Cuauhtémoc Sandoval
Ramirez (rdbrica), Antonio de Jes(s Diaz Athié, Ivette Jacqueline Ra-
mirez Corral, Guillermina Ldpez Balbuena, Isael Villa Villa (ribrica),
José Luis Aguilera Rico, Irma Pifieyro Arias (rtbrica), Pascual Belliz-
zia Rosique (rlbrica).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: En conse-
cuencia, esta a discusion en lo general y en lo particular el
articulo Gnico del proyecto de decreto.

No habiendo quien haya solicitado el uso de la palabra,
consulte la Secretaria a la asamblea si el proyecto de de-
creto se encuentra suficientemente discutido en lo general
y en lo particular.

El Secretario diputado Manuel Portilla Diéguez: En vo-
tacion econdmica se consulta a la asamblea si el proyecto
de decreto se encuentra suficientemente discutido en lo ge-
neral y en lo particular. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo.

Mayoria por la afirmativa, presidente.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Suficien-
temente discutido.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por
ocho minutos para proceder a la votacion, en lo general y
en lo particular, del proyecto de decreto.
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El Secretario diputado Manuel Portilla Diéguez: Abra-
se el sistema electronico por ocho minutos para proceder a
la votacion, en lo general y en lo particular, del proyecto de
decreto.

(Votacion)

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Les re-
cuerdo a los diputados que vamos a estar votando de ma-
nera permanente dictdmenes que ya estan en condiciones
de ser hoy sancionados y que tienen amplio consenso por
los grupos parlamentarios.

Se destaca la presencia del sefior Gabriel Gallegos Garcia,
presidente municipal de Tenancingo, Estado de México.
Bienvenido.

El Secretario diputado Manuel Portilla Diéguez: Ciérre-
se el sistema electronico de votacion.

Se emitieron 293 votos a favor, 1 en contra y 1 abstencion,
diputado presidente.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Aproba-
do enlo general y en lo particular, por 293 votos, el pro-
yecto de decreto que reforma el parrafo primero y adi-
ciona el tercer parrafo al articulo 137 de la Ley General
de Poblacion. Pasa al Senado para sus efectos constitu-
cionales.

LEY DE PREMIOS, ESTIMULOS
Y RECOMPENSAS CIVILES

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que deroga la fraccion 111 Bis del
articulo 60. de la Ley de Premios, Estimulos y Recompen-
sas Civiles.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la asamblea si se dis-
pensa la lectura del dictamen.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: Por ins-
trucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea, en
votacion econdmica, si se dispensa la lectura del dictamen.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Diputado presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispen-
sa la lectura.

«Dictamen de la Comision de Gobernacion, con proyecto
de decreto que deroga la fraccion 111 Bis del articulo 6 de
la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion de la LX Legislatura fue
turnada, para estudio, analisis y dictamen correspondiente,
iniciativa con proyecto de decreto que deroga el articulo 6,
fraccion 1l Bis, de la Ley de Premios, Estimulos y Re-
compensas Civiles.

Esta comision, con fundamento de lo dispuesto en los arti-
culos 72 y 73, fraccion XXX, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 39, 45,
numeral 6, incisos e) y f), y numeral 7, de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 56, 60, 65, 87, 88, 93y 94 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y habiendo analizado el
contenido de la iniciativa, somete a consideracion de la ho-
norable asamblea el dictamen basandose en los siguientes

Antecedentes

1. Con fecha 17 de abril de 2008, el diputado Jorge Go-
doy Cardenas, integrante del Grupo Parlamentario de
Convergencia, haciendo uso de la facultad que conferi-
das en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante el
Pleno de la Camara de Diputados iniciativa con proyec-
to de decreto que deroga el articulo 6, fraccion 111 Bis,
de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civi-
les.

2. En esa misma fecha, el presidente de la Mesa Direc-
tiva de la Camara de Diputados dispuso que dicha ini-
ciativa fuera turnada a la Comision de Gobernacion pa-
ra estudio y analisis correspondiente.

3. Con fecha 2 de diciembre de 2008, los integrantes de
la Comision de Gobernacion aprobaron el dictamen.
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Contenido de la iniciativa

Sefiala el iniciador que la Ley de Premios, Estimulos y Re-
compensas Civiles, publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 31 de diciembre de 1975, presenta una aclara-
cion referente al Capitulo Segundo, “Premios y Preseas”,
articulo sexto, fraccion 111, relativo a los premios otorgados
por las ciencias y artes, al cual fue adicionado una fraccion
[ Bis que otorgaba premios de demografia.

Posteriormente, continda sefialando el proponente, sufrid
una reforma que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de marzo de 2003, donde los premios de
demografia serian parte del articulo 6, fraccion IV; sin em-
bargo, este ultimo decreto no instruye sobre la fraccion 111
para que fuera derogada, lo que provoca confusion al defi-
nir las bases para hacerse acreedor al premio de demogra-
fia.

Asi, el objetivo de la iniciativa es derogar la fraccion 11
Bis del articulo 6 de la ley en analisis para que la fraccion
IV establezca el premio nacional de demografia.

Establecidos los antecedentes y el contenido de las inicia-
tivas, los miembros de Comision de Gobernacion de la LX
Legislatura de la Camara de Diputados exponemos las si-
guientes

Consideraciones

1. La Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civi-
les, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31
de diciembre de 1975, determina las normas que regu-
lan el reconocimiento publico que haga el Estado de las
personas que por su conducta, actos u obras, merezcan
los premios, estimulos y recompensas que ésta estable-
ce.

2. El articulo 6 de la Ley de Premios, Estimulos y Re-
compensas Civiles sefiala los premios que tendran el ca-
racter de nacionales y que son los siguientes:

Articulo 6. Se establecen los siguientes premios, que
se denominaran y tendran el caracter de nacionales:

I. Condecoracion Miguel Hidalgo;

1. Orden Mexicana del Aguila Azteca;
[11. De ciencias y artes;

[ Bis. De demografia.

IV. De demografia;

V. De deportes;

V1. De mérito civico;

VII. De trabajo;

VIII. De la juventud;

IX. De servicios a la comunidad;

X. De antigliedad en el servicio pablico;
XI. De administracion publica;

XI Bis. Al mérito forestal;

XI1. De proteccion civil;

XI11. De trabajo y cultura indigena.
XIV. De derechos humanos;

XV. De preservacion del medio ambiente;
XVI. De seguridad publica; y

XVII. Premio Nacional de la Ceramica.

La misma persona puede recibir dos 0 mas premios
distintos, pero sélo una vez el premio correspon-
diente a uno de los campos de los conceptos institui-
dos, 0 a un solo concepto si éste no se divide en cam-
pos, a excepcion del Premio Nacional de la
Ceramica y del Premio Nacional de Deportes, el
cual podra otorgarse a una misma persona las veces
que lo amerite, considerando su desempefio, virtud,
actuacion y trayectoria.

3. La creacion del Premio Nacional de Demografia fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
noviembre de 1986. En la exposicion de motivos, el Eje-
cutivo federal afirmé que la adicion de este premio en la
Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles obe-
deci6 al “impulso de la investigacion demografica que
constituye en elemento esencial para la planeacion del
desarrollo nacional, y de que esta es un factor necesario
para instrumentar con éxito la politica gubernamental”
(Poder Ejecutivo federal; exposicion de motivos que
adiciona el Premio Nacional de Demografia a la Ley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, 17 de sep-
tiembre de 1986).

4. A mayor abundamiento, la exposicion de motivos
afirmé que la creacion del Premio Nacional de Demo-
grafia obedecié a la trascendental importancia del “co-
nocimiento, cada vez mas completo y cientificamente
fundamentado, de las caracteristicas y tendencias que
presentan los fenémenos demograficos en nuestro pais,
asi como de sus causas e implicaciones en las esferas
economicas, politica, social y cultural. Los avances lo-
grados en cuanto a la generacion de estos conocimien-
tos en décadas pasadas fueron determinadas para la for-
mulacién e instrumentacion de la actual politica de
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poblacion del gobierno de la repdblica, cuyos principios
y objetivos se hallan expresados en la Ley General de
Poblacion vigente, promulgada en 1974, al indicar que
su objeto principal es regular los fendmenos que afectan
a la poblacion en cuanto a su volumen, estructura, dina-
mica y distribucion en el territorio nacional, a fin de lo-
grar que participe justa y equitativamente de los benefi-
cios del desarrollo econdmico y social” (Poder
Ejecutivo federal; exposicion de motivos que adiciona
el Premio Nacional de Demografia a la Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles, 17 de septiembre de
1986).

5. Por lo anterior, se adiciond al articulo 6 de la Ley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles una frac-
cion 111 Bis, ademas de la adicion de un capitulo VII Bis
denominado “Premio Nacional de Demografia”, el cual
se conformo con los articulos 51-A, 51-B, 51-C y 51-D,
y que sefialaron las caracteristicas del premio mencio-
nado.

6. Por otro lado, el 28 de agosto de 2002 la Mesa Direc-
tiva de la Comision Permanente del Poder Legislativo
federal turno a la entonces Comision de Gobernacion y
Seguridad Publica de la Camara de Diputados la inicia-
tiva presentada por el diputado Eduardo Rivera Pérez, a
nombre del grupo de trabajo en materia de proteccion
civil de la Comision de Gobernacion y Seguridad Publi-
ca, integrado por los diputados Manuel Afiorve Bafios,
Lorenzo R. Hernandez Estrada, José Jesus Reyna Gar-
cia, Jaime Vazquez Castillo, Arturo Escobar y Vega, Ro-
drigo D. Mireles Pérez, Néstor Villarreal Castro y
Eduardo Rivera Pérez, que reforma y adiciona la Ley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles y por el que

8. Efectivamente, del dictamen de la Comision de Go-
bernacion y Seguridad Pablica se advierte la reformay
adicion del articulo 6, agregando la fraccion IV, “De de-
mografia”, y de un Capitulo VIII denominado “Premio
Nacional de Demografia”, formado por los articulos 52,
53, 54 y 55, sin especificar la eventual derogacion del
articulo 6, fraccion 111 Bis, a la que se ha hecho alusion.
El dictamen fue aprobado en lo general en la Camara de
Diputados con 432 votos en pro, el jueves 12 de di-
ciembre de 2002.

9. Finalmente, el dictamen de las Comisiones Unidas de
Gobernacion y de Estudios Legislativos, Primera, del
Senado destacd la coincidencia con la consideracion de
la Camara de Diputados, adhiriéndose al criterio aplica-
do para reestructurar el contenido de la normatividad en
comento y por el que se adicion6 una fraccion IV al ar-
ticulo 6 de la Ley de Premios, Estimulos y Recompen-
sas Civiles. El dictamen de la minuta fue aprobado por
la Camara revisora con 97 votos en pro, el sabado 14 de
diciembre de 2002, y publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el viernes 7 de marzo de 2003.

10.Por lo anterior expuesto, la comision advierte que el
proceso legislativo que reestructurd el orden de la Ley
de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles fue omi-
so sobre la eventual derogacion de la fraccion 111 Bis del
articulo 6 que sefial6 la creacion del Premio Nacional de
Demografia, por lo que al no haberse indicado, encon-
tramos ahora dos fracciones coincidentes, es decir, la I11
Bis y la IV en el articulo 6 con el nombre “De demo-
grafia”. En este sentido, se considera viable el proyecto
presentado por el diputado Jorge Godoy Cardenas.

se propuso la creacion del Premio Nacional de Protec-
cion Civil.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comision de
Gobernacion de la LX Legislatura sometemos a considera-
cion del Pleno de la honorable asamblea el proyecto de

7. El dictamen de la Comision de Gobernacion y Segu-
ridad Publica de la LVIII Legislatura de la Camara de
Diputados describi6 en el capitulo ‘Consideraciones’ la
propuesta para recorrer “debidamente el nimero de los
articulos y de los capitulos que se fue alterando con las
diversas reformas que sufrié la ley, consideramos que
ello da mayor claridad al cuerpo normativo de la ley y
evita referirse a articulos con letras A, B o C, mientras

Decreto que deroga la fraccion 111 Bis del articulo 6 de
la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles

Articulo Unico. Se deroga la fraccion I11 Bis del articulo 6
de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles
para quedar como sigue:

que otros articulos se encuentran derogados; con esto Articulo 6. ...
solamente se hace una reestructuracion de los articulos
mas no modifica su contenido”. l.alll. ...

[ Bis. Derogada.
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IV.a XVII. ...

Transitorio

Unico. El decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a 2 de di-
ciembre de 2008. —

La Comisidn de Gobernacion, diputados: Diddoro Humberto Ca-
rrasco Altamirano (rlbrica), presidente; Juan Enrique Barrios Rodri-
guez (rdbrica), Cristian Castafio Contreras (rdbrica), Valentina Valia
Batres Guadarrama (rdbrica), Narciso Alberto Amador Leal (rdbrica),
Alfonso Rolando Izquierdo Bustamante (rdbrica), Layda Elena Sanso-
res San Roman (rdbrica), Ricardo Cantll Garza, secretarios; Carlos Ar-
mando Biebrich Torres, César Octavio Camacho Quiroz (ribrica),
Avriel Castillo Néjera, Jests de Ledn Tello, Maria del Carmen Fernan-
dez Ugarte (rlbrica), Javier Hernandez Manzanares, Juan Dario Le-
marroy Martinez, Miguel Angel Monraz Ibarra, Mario Eduardo More-
no Alvarez (rdbrica), Adolfo Mota Hernéndez, Maria del Pilar Ortega
Martinez (rabrica), Luis Gustavo Parra Noriega, Gerardo Priego Tapia
(rdbrica), Raciel Pérez Cruz, José Jests Reyna Garcia (rlbrica), Salva-
dor Ruiz Sanchez (rlbrica), Francisco Javier Santos Arreola, Rosa El-
va Soriano Sanchez (rlbrica), Alberto Vazquez Martinez (rlbrica), Ge-
rardo Villanueva Albarran, Javier Martin Zambrano Elizondo
(rdbrica).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: En conse-
cuencia, esta a discusion en lo general y en lo particular.

No habiendo quien haya solicitado el uso de la palabra,
consulte la Secretaria a la asamblea si el proyecto de de-
creto se encuentra suficientemente discutido, en lo general
y en lo particular.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si se encuentra suficientemente dis-
cutido el proyecto de decreto, en lo general y en lo parti-
cular. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Diputado presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Suficien-
temente discutido.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por
cinco minutos para proceder a la votacion, en lo general y
en lo particular, del proyecto de decreto.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: Hagan-
se los avisos a que se refiere el articulo 161 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior. Abrase el sistema electronico
por cinco minutos para proceder a la votacion, en lo gene-
ral y en lo particular, del proyecto de decreto.

(Votacion)

¢Falta alglin diputado de emitir su voto? Esta abierto el sis-
tema.

Sigue abierto el sistema por si falta, todavia, alguna dipu-
tada o algun diputado de emitir su voto.

Ciérrese el sistema electrénico de votacion.
El diputado Cristian Castafio.

El diputado Cristian Castafio Contreras (desde la cu-
rul): A favor.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: Diputa-
do Palma Samuel

El diputado Victor Samuel Palma César (desde la cu-
rul): A favor.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: Se emi-
tieron 287 votos en pro, 0 en contra y 3 abstenciones, di-
putado presidente.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Aproba-
doenlo general y en lo particular, por 287 votos, el pro-
yecto de decreto que deroga la fraccion 111-Bis, del ar-
ticulo 60. de la Ley de Premios, Estimulos y
Recompensas Civiles. Pasa al Senado para sus efectos
constitucionales.
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LAPROTECCION AL AMBIENTE

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reforma el articulo 47 Bis,
fraccion 11, inciso h), sequndo parrafo, de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria consulte la Secretaria a la asamblea si se dis-
pensa la lectura del dictamen.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
asamblea, en votacion econémica, si se dispensa la lectura
del dictamen. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los di-
putados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con proyecto de decreto que reforma el articulo
47 Bis, fraccion 11, inciso h), segundo parrafo, de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente

Honorable Asamblea:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
de la LIX Legislatura de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union, le fue turnada por el Pleno,
para su estudio y dictamen, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 47 Bis de la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente.

Esta comision legislativa, con fundamento en las faculta-
des conferidas por los articulos 72, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numerales 1y
2, fraccion XXIV; 45, numeral 6, incisos e) y f), y numeral
7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 60, 65, 87, 88,
93y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de los integrantes de esta honorable asam-
blea el presente dictamen, al tenor de los siguientes

Antecedentes

1. En sesion plenaria de la honorable Camara de Diputados
celebrada el 27 de abril de 2006, el diputado José Luis Ca-
brera Padilla, integrante, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica, presentd iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 47 Bis
de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente.

2. Con esta misma fecha, por mandato de la Mesa Directi-
va, dicha iniciativa fue turnada a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn para su estudio, anali-
sis y dictamen correspondiente. Debido a que dicho asunto
no pudo ser dictaminado en tiempo y forma, esta Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la LX Legis-
latura de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, se permite elaborar el presente dictamen, de
conformidad con las siguientes:

Consideraciones

Los legisladores que integran esta Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn tienen el derecho de
iniciativa, el cual se sustenta en la fraccion 11 del articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; asi también, este Congreso tiene la facultad que le
confiere el articulo 73, fraccion XXIX-G, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para expe-
dir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno fe-
deral, de los gobiernos de los estados y de los municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias, en materia
de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico.

Asi las cosas, una vez analizadas las atribuciones referidas
en el parrafo anterior y el contenido del asunto en estudio,
esta Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
debe sefialar que la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 47 Bis de la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, cumple
en general con los requisitos formales que se exigen en la
practica parlamentaria para su presentacion, que son los si-
guientes:

« Ser formulada por escrito.

« Tener un titulo.
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« Contener el nombre y firma de la persona que presen-
ta la iniciativa.

« Una parte expositiva de motivos.

« El texto legal que se propone.

« El articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor.
* La fecha de elaboracion.

» Ser publicada en la Gaceta Parlamentaria.

Debido al actual sistema econdmico y al supuesto desarro-
llo de las naciones, los recursos naturales se han vuelto
simples objetos para la explotacion del capital. La biodi-
versidad aparece no s6lo como una variedad de formas de
vida, sino como zonas de reservas de naturaleza territorios
y habitat de esa diversidad biolégica y cultural, que hoy es-
tan siendo valorizados por su riqueza genética, sus recursos
eco turisticos o su funcion como colectores de carbono,
viéndose nuestros ecosistemas severamente degradados y
alterados.

Es por esto que actualmente existe una gran preocupacion,
por parte de la comunidad internacional en relacion con la
evidente y creciente perdida de la biodiversidad en el pla-
neta como consecuencia de un desarrollo contrario a todos
los principios de sustentabilidad; razon por la cual, en el
marco de la cooperacion internacional, y considerando que
es vital prevenir y atacar en su fuente las causas de reduc-
cion o pérdida de la diversidad bioldgica, el 22 de mayo de
1992 el Comité Intergubernamental de negociacion para
una Convencion sobre Diversidad Bioldgica, adoptd en la
Kenia, el Convenio sobre Diversidad Bioldgica, que poste-
riormente fue abierto a la firma durante la Convencion de
Rio en 1992; del cual nuestro pais es parte contratante. Es-
te convenio establece los términos a los cuéles se deberan
sujetar los estados miembros en la planeacion de su politi-
ca ambiental tendiente a la conservacion de sus ecosiste-
mas, asi como los mecanismos juridicos que deberan adop-
tar e implementar en este tema.

Se estima que en México el nimero total de especies co-
nocidas asciende aproximadamente a 64 mil 878, por lo
que, junto con Brasil, Colombia e Indonesia esta entre los
primeros lugares de las listas de riqueza de especies. Al
respecto, dentro del territorio nacional se han descrito 26
mil especies de plantas, 282 especies de anfibios, 707 de
reptiles y 439 de mamiferos, esto se ha traducido en al me-

nos el 10 por ciento de la diversidad terrestre del planeta,
dentro del pais.

Desafortunadamente, como en otras partes del mundo,
nuestro pais no ha sido la excepcion, el deterioro y la frag-
mentacion de los ecosistemas, con la consecuente pérdida
de biodiversidad, son unos de los mas graves problemas
que enfrenta nuestro pais. La presion sobre los recursos na-
turales aumenta dia con dia ocasionando la pérdida de es-
pecies, asi como la desaparicion, fragmentacion y degrada-
cion de los recursos naturales, habitats, y biomas. En este
escenario, las especies de vida silvestre tienden, en la ma-
yoria de los casos, a disminuir sus poblaciones e incluso a
extinguirse.

La informacion registrada en relacion con esta situacion,
asi como el estado de conservacion de las especies, en la
mayoria de los casos es insuficiente para conocer con deta-
lle su gravedad y, por tanto, establecer politicas mas acer-
tadas para frenar o detener dichos problemas. En México,
a pesar de que se han llevado a cabo diversos estudios de
habitats y ecosistemas, practicamente no se han implemen-
tado programas de seguimiento sostenidos y sistematicos.
Por este motivo, es imprescindible ampliar el conocimien-
to sobre la biodiversidad y estado de conservacion de habi-
tats criticos o de aquellos que tengan asociadas poblaciones
de especies en riesgo, prioritarias, clave o sujetas a manejo
y aprovechamiento, asi como de areas naturales protegidas,
regiones prioritarias y ecosistemas relevantes, con el fin de
proponer y desarrollar estrategias de conservacion, mane-
jo, recuperacion, rehabilitacion y restauracion en ellos

Aunado a lo anterior, y preocupado por la situacion am-
biental nacional, nuestro sistema juridico en la materia ha
contemplado como uno de sus instrumentos de politica am-
biental, la figura de las areas naturales protegidas, las cua-
les son definidas por la Ley General del Equilibrio Ecold-
gico y la Proteccion al Ambiente, como “Las zonas del
territorio nacional y aquéllas sobre las que la nacion ejerce
su soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes origi-
nales no han sido significativamente alterados por la acti-
vidad del ser humano o que requieren ser preservadas y
restauradas.” Segun lo establecido en la ley las areas natu-
rales protegidas cuentan, dentro de sus poligonales, con
una subdivision interna, la cual obedece principalmente al
nivel de conservacion del ecosistema, por lo que dentro de
estas subzonas podemos encontrar las de recuperacion, que
son aquellas superficies, de las areas naturales protegidas s
en las cuales los recursos naturales han resultado severa-
mente alterados o modificados, y que son objeto de pro-
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gramas de recuperacion y rehabilitacion, estas se encuen-
tran fundamentadas juridicamente en el articulo 47, frac-
cion 11, inciso h), parrafo segundo, de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. El pro-
ponente de la iniciativa con proyecto de decreto en estudio
hace alusion de estas zonas de rehabilitacion, manifestan-
do que el texto actual del articulo mencionado contempla
una permision para que en la rehabilitacion de estas subzo-
nas puedan ser utilizadas especies compatibles, las cuales,
segun el proponente, en sentido estricto de conservacion
pueden ser consideradas como especies exoticas, conside-
rando que es necesario prohibir la introduccion de especies
no endémicas y asegurar la integridad de las areas natura-
les protegidas. Como bien lo sefiala en su exposicion de
motivos, las especies introducidas, en la mayoria de los ca-
s0s, son las causantes del empobrecimiento de la biodiver-
sidad de un lugar por el reemplazo de las especies autocto-
nas o0 nativas por las invasoras, las cuales tienden a ser
dominantes, alterando el suelo, generando erosion o empo-
brecimiento, alterando los ciclos hidrologicos y biogeoqui-
micos, las tasas de descomposicion, el desarrollo de los
suelos y su productividad, las cadenas troficas, la circula-
cion de nutrimentos, de energia y desplazamiento de espe-
cies nativas, e incluso introducir enfermedades nuevas o
propagar las ya existentes.

Tal y como lo afirma el proponente, uno de los grandes re-
tos que hoy enfrenta el pais es el combate a la disminucion
de las especies introducidas en nuestros ecosistemas, las
cuales, como ya se explicd, causan numerosos efectos in-
directos que pueden traer consecuencias dramaticas e irre-
versibles en las comunidades y ecosistemas sobre los cua-
les la nacion ejerce su soberania.

Es muy importante resaltar la congruencia que existe con
la propuesta de iniciativa en cuestion, las politicas nacio-
nales y lineas de accion a sequir en torno a la conservacion
de la biota nativa de las diferentes regiones, ecosistemas o
unidades ambientales, ya que es de suma importancia re-
cuperar en lo posible la biodiversidad perdida.

Por esto, los miembros de esta comision dictaminadora
coincidimos con lo expuesto por el legislador en la inicia-
tiva con proyecto de decreto en cuestion, ya que como se
ha mencionado un factor importante de la perdida de bio-
diversidad en las naciones ha sido debido al introduccion
de especies invasoras dentro de los ecosistemas, por lo cual
uno de los mecanismo ha emplearse para revertir este pro-
blema es regular, e incluso prohibir, la introduccion de es-
pecies exoticas en los ecosistemas nacionales. Ahora bien,

la primer via que hay que atender es la referente a las are-
as naturales protegidas, ya que éstas, por lo general, son re-
giones que cuentan con un estado de conservacion optimo;
y los beneficios y servicios ambientales que representan
son significativos, por lo cual resulta congruente y acerta-
do tratar de prohibir en primera instancia la introduccion de
especies exoticas en estas areas, y alin mas en sus zonas de
restauracion, debido a la importancia que representan.

La restauracion ecologica no se reduce al mero hecho de
plantar especies vegetales en un sitio, o de reintroducir es-
pecies animales espectaculares; por el contrario, s un pro-
ceso de concurrencia de estadios de sucesion de distintas
comunidades bioldgicas conocidas en un sitio, hasta lograr
gue tomen una trayectoria autdnoma y viable de estableci-
miento permanente en el lugar, ya que un ecosistema sig-
nifica mas que la simple suma de sus especies, comunida-
des y procesos componentes.

El caso que plantea la restauracion es la mejor restitucion
posible de los componentes, procesos  atributos que lo ha-
cen sustentable, los ciclos biogeoquimicos y de otros ras-
gos criticos de un ecosistema dafiado. Sin embargo, la
complejidad intrinseca de los sistemas ecol6gicos y su im-
portancia para la continuidad de la evolucion de las espe-
cies hacen necesario que la restauracion se emprenda con
especies originarias de la zona e intentando reconstruir la
estructura que guardaban los componentes originales del
ecosistema antes del evento de disturbio humano responsa-
ble del dafio. Por esto es preciso sefialar que las restaura-
ciones y rehabilitaciones de los ecosistemas, 0 cualquier
accion que tenga que ver con alguno de los conceptos rela-
cionados con mitigacion, remediacion, rehabilitacion, que
se lleven a cabo para mejorar 0 recuperar zonas impacta-
das, requieren conocimientos tanto de las condiciones fisi-
coquimicas de la zona afectada, como de la fisiologia de
las especies que puedan sobrevivir en condiciones degra-
dadas y mejorarlas y por razones de conservacion de bio-
diversidad. Es obvio que la utilizacion de especies nativas,
particularmente de la propia region en la que se implemen-
ten estos trabajos, son las mas viables y ambientalmente
idoneas, ya que los individuos y especies nativas del lugar,
son mas resistentes y mejoran las condiciones del area per-
turbada, propiciando el regreso de la fauna nativa que haya
emigrado o muerto previamente.

Por las razones sefialadas en los parrafos anteriores, los in-
tegrantes de esta Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales que suscriben, nos permitimos someter a la con-
sideracion de esta honorable asamblea, el siguiente
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Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 47 Bis, fraccion 11,
inciso h), sequndo parrafo, de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como
sigue:

Articulo 47 Bis. ...

a)ag) ...

h) De recuperacion: Aquellas superficies en las que los
recursos naturales han resultado severamente alterados
0 modificados, y que seran objeto de programas de re-
cuperacion y rehabilitacion.

En estas subzonas solo podran utilizarse para su
rehabilitacion especies nativas de la region.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Poder Ejecutivo federal, en un plazo que no
exceda de 30 dias naturales posteriores a la entrada en vi-
gor del presente decreto, debera publicar en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el decreto por el que se reforme el ar-
ticulo 61 del reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia de areas
naturales protegidas, a fin de que se ajuste a lo previsto en
el presente decreto.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Diego Cobo Terrazas (rdbrica), presidente; Jests de Leén Tello (riibri-
ca), Lucia Susana Mendoza Morales (ribrica), Benjamin Hernandez
Silva (rdbrica), Maria Mercedes Colin Guadarrama (rtibrica), Christian
Martin Lujano Nicolas (rtbrica), secretarios; Edmundo Javier Bolafios
Aguilar (rdbrica), Adriana Davila Fernandez, José Antonio Diaz Gar-
cfa (rabrica), Emilio Ramén Ramiro Flores Dominguez (rdbrica), Juan
Manuel Villanueva Arjona (r(brica), José Guillermo Fuentes Ortiz (ri-
brica), Jorge Rubén Nordhausen Gonzalez, Martha Angélica Romo Ji-
ménez (rlbrica), Victor Manuel Torres Herrera (r(brica), Aleida Ala-
vez Ruiz, Maria Soledad Lépez Torres, Rafael Villicafia Garcia, Juan
Hugo de la Rosa Garcia (rtbrica), Carlos Roberto Martinez Martinez

(rabrica), Armando Barreiro Pérez, Roberto Mendoza Flores, Fernan-
do Quetzalcdatl Moctezuma Pereda (rubrica), Carlos Ernesto Zatarain
Gonzélez (rubrica), Victor Manuel Méndez Lanz (ribrica), José As-
cencion Orihuela Barcenas, Octavio Fuentes Téllez (ribrica), Beatriz
Manrique Guevara (rabrica), Humberto Lopez Lena Cruz.»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: En conse-
cuencia, esta a discusion en lo general y en lo particular.

No habiendo quien haya solicitado el uso de la palabra,
consulte la Secretaria a la asamblea si se considera sufi-
cientemente discutido en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica se consulta a la asamblea si se encuentra sufi-
cientemente discutido el proyecto de decreto en lo general
y en lo particular. Las diputadas y los diputados que estén
por afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Suficien-
temente discutido.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema por cinco minu-
tos para proceder a la votacion, en lo general y en lo parti-
cular, del proyecto de decreto.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos. Abrase el sistema
electronico por cinco minutos, para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular del proyecto de decreto.

(Votacion)

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Se en-
cuentran con nosotros, y les damos la bienvenida a alum-
nos de la maestria en administracion pablica de la Univer-
sidad Anahuac, que han sido invitados por nuestro
compafiero César Camacho Quiroz. Sean ustedes muy
bienvenidos.

También nos visitan hoy alumnos de la Universidad Auto-
noma del Estado de México, plantel Sor Juana Inés de la
Cruz. Sean bienvenidos. Los alumnos del Colegio Benja-
min Franklin, también, sean ustedes bienvenidos. Y de la
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escuela primaria Emiliano Zapata, del municipio de Neza-
hualcoyotl. Bienvenidos.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: ¢Falta algun diputado o alguna diputada de emitir su
voto?

Ciérrese el sistema electrénico de votacion.

Se emitieron 282 votos en pro, 1 en contra y 0 abstencio-
nes, sefior presidente.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Gracias,
diputada secretaria.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 282 vo-
tos, el proyecto de decreto que reforma el articulo 47
Bis, fraccion 11, inciso h), segundo parrafo, de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente. Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.

LEY DE COORDINACION FISCAL

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Se recibio
del diputado Jericd Abramo Masso, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI, iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 20. de la Ley de Coordinacion Fiscal, suscrita
por diputados de diversos grupos parlamentarios.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Ley de
Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado Jericd Abramo
Masso, del Grupo Parlamentario del PRI, y suscrita por le-
gisladores de diversos grupos parlamentarios

De conformidad con los articulos 71, fraccion 11y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como de los articulos 55, fraccion I1'y 56 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, el de la voz, diputado Yeri-
c6 Abramo Masso, y diputados de los Grupos Parlamenta-
rios del PRI, del PRD y del PVEM, cuyas firmas aparecen
anexas, presentamos a esta honorable soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto que modifica el articulo
20. de la Ley de Coordinacion Fiscal, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Mucho se ha discutido, propuesto y dictaminado sobre el
gasto publico federalizado; sin embargo, en esta crisis eco-
nomica que nos ha llevado a situaciones que rebasan las
politicas econdmicas que, desde la Secretaria de Hacienda,
han impuesto al gasto federativo, bajo el esquema de co-
brar mas impuestos a la sociedad mexicana, nos requiere
fijar medidas de extrema necesidad para que, desde la se-
riedad que esto nos obliga, deroguemos impuestos que son
una carga al castigado salario de los mexicanos, y que se
pueden sacrificar en beneficio de la poblacion que requie-
re medidas urgentes.

Para nosotros, nuestra obligacion es garantizar el fortaleci-
miento de las entidades federativas de las que procedemos
y fuimos electos para representarlas, por eso somos una
Camara de representantes de los distritos federales de las
entidades federativas. Dentro de esta premisa seguiremos
empujando para que cada dia avancemos en mejorar la
aplicacion del gasto pablico. La historia se convierte en ex-
periencia vivida, dotada de una fuerza para el presente des-
de la perspectiva del pasado, para construir la historia en
razon de su verdad y existencia.

El ingreso publico corresponde, entre otros, a los impues-
tos que las diversas leyes establecen para los ciudadanos
mexicanos, de conformidad con la realizacion de activida-
des vinculadas al deber de contribuir, apoyados en la liber-
tad e igualdad juridica de los ciudadanos.

El tema de descentralizacion politica y administrativa es de
importancia creciente. Se establece en la base del concep-
to de poder. Ademas de su expresion filoséfica doctrinaria
la descentralizacion es un sistema de relaciones que dan vi-
da y contenido al ejercicio del poder. Con respecto al fede-
ralismo, la descentralizacion se caracteriza por ser un mo-
do de articular la coordinacion politica y administrativa del
Estado nacional. Y el federalismo es una forma de gobier-
no que responde, como bien decia don Jesus Reyes Hero-
les, “a que las partes sean la base que permita la conviven-
cia armonica del todo”.

El federalismo es un medio para integrar la vida politica de
un pais y formula para que las cuotas de poder sean regidas
mediante acuerdos, reglas, potestades y el reconocimiento
de autoridades supremas. El federalismo en la vida moder-
na da vida a un conjunto de poderes que deben dirigirse,
coordinarse y colaborar a la manera de un todo arménico.
El federalismo es un modo de organizar y ejercer el poder
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en el Estado de derecho, respetando la autonomia y la ca-
pacidad de gestion de los gobiernos constituidos.

La discusion sobre las finanzas publicas asi como el gasto
federalizado nos ha llevado a distribuir los ingresos que ge-
neran las entidades federativas con una vision mas transpa-
rente y con un principio de justicia social.

En el caso de los impuestos, estamos de acuerdo en la eli-
minacion de la tenencia, ya que esta permite recuperar par-
te del salario de los mexicanos. Este impuesto significo en
2007, 20,263.70 millones de pesos, y para el afio 2008 fue
de 21,054.7 millones de pesos. Este impuesto forma parte
de la recaudacion federal participable, que en el 2008 fue
de 1 billon 360 millones 872 mil 800 mil pesos, lo que per-
mitio a los estados contar con un Fondo General de Parti-
cipacion de 332,598.3 millones de pesos.

Ahora bien, esta propuesta se basa en la recuperacion de
recursos por la eliminacion de la tenencia, del ISAN, la
fraccion 11 del articulo 20 A de la Ley del IEPS (que es la
cuota de aumento a las gasolinas y diesel) y la disminucion
de un 30% al costo de las gasolinas y diesel; todos im-
puestos que forman parte de las participaciones a entidades
federativas.

Lo anterior significa que por la eliminacion de la tenencia
se dejarian de ingresar a las entidades federativas alrededor
de 21 mil millones, més 6 mil 700 millones por el ISAN,
mas 5,969.0 millones por la eliminacion de la fraccion 1l
del articulo 20 A, en total 33,669.0 millones de pesos.

Para el caso de la disminucion de un 30% de las gasolinas
y diesel, en 2008 la recaudacion federal participable petro-
leros fueron de 472,793.5 millones, lo que significaria cer-
ca de 147 mil millones. Lo que sumando las cantidades an-
teriormente expresadas, dan un total de 184 mil millones
de pesos que se dejarian de percibir por los estados en el ra-
mo de participaciones federales.

Esta pérdida se compensaria aumentando la base de parti-
cipacion del 20% al 30% del Fondo General de Participa-
ciones para los estados y municipios. Si tomamos en cuen-
ta la cantidad recaudada en 2008, 1 billon 686,805.3
millones, esto significarian 250 mil millones mas para el
Fondo General de Participaciones, lo que impulsaria las
economias locales y, por otro lado, se fortaleceria el siste-
ma nacional de recaudacion al hacer participe a las entida-
des federativas en la recaudacion, descentralizando la res-
ponsabilidad pero también los beneficios; que sin duda

ayudaria a los estados y municipios a invertir en infraes-
tructura, generacion de empleos, combate a la pobreza, for-
talecimiento de los municipios y estados mas pobres.

Por eso, es que esta soberania debe mirar hacia el futuro y no
al presente, la brecha que nos separa de un pais justo y dis-
tributivo debe ser cerrada para siempre, vamos haciendo his-
toria, demos a esta Federacion los recursos del desa-rrollo y
apostemos a menos centralismo y a mas federalismo.

Puede decirse que la Republica federal, democratica y re-
presentativa es una utopia, es decir, algo que todavia no se
consigue, pero que es necesario hacer realidad. Se tiene en
el pais una Republica presidencialista y no una Republica
federal, democratica y representativa.

El nuevo federalismo se postula mediante tesis guberna-
mentales, pero es un reclamo que tiene su origen en la so-
ciedad civil y en la dindmica de los movimientos regiona-
les para reivindicar a los gobiernos locales. Son éstos por
su caracter electo, representativo y plural, los que deman-
dan que su personalidad juridica y politica, asi como su au-
tonomia financiera y fiscal sea real, no declarativa. Los go-
biernos locales tienen que fungir como centros que
coadyuven a través de politicas publicas efectivas, a pro-
mover con el esfuerzo de los privados y las organizaciones
publicas, polos de desarrollo sustentable para ampliar y
fortalecer los mercados regionales.

Por lo anterior expuesto, presento a esta soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto, para que-
dar como sigue:

Articulo Primero. Se modifica el articulo 20. de la Ley de
Coordinacion Fiscal para quedar como sigue:

Articulo 20. El Fondo General de Participaciones se cons-
tituira con el 30% de la recaudacion federal participable
que obtenga la Federacion en un ejercicio.

Articulo Transitorio. La presente reforma entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Siendo en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a los 5 dias del mes de
marzo del afio 2009.— Diputados: Jericd Abramo Masso, Emilio Gam-
boa Patron, Gloria Lavara Mejia, Enrique Serrano Escobar, Maria Mer-
cedes Colin Guadarrama, Gustavo Céardenas Monroy, Mariano Gonza-
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lez Zarur, José Edmundo Ramirez Martinez, Samuel Aguilar Solis, Je-
sus Ramirez Stabros, Maria Beatriz Pagés Llergo Rebollar, Martha Ro-
cio Partida Guzman, Maria Dolores Ortega Tzitzihua, José Rosas Ais-
puro Torres, Carlos Rojas Gutiérrez, Ramén Salas Ldpez, Juan
Francisco Rivera Bedoya, Jorge Luis de la Garza Trevifio, Alfredo Ri-
os Camarena, Wenceslao Herrera Coyac, Patricio Flores Sandoval,
Juan Carlos Velasco Pérez, Antonio Soto Sanchez, Francisco Marquez
Tinoco, Cuauhtémoc Sandoval Ramirez, Miguel Angel Navarro Quin-
tero, Juan Nicasio Guerra Ochoa, Charbel Jorge Estefan Chidiac, Ho-
racio Emigdio Garza Garza, Areli Madrid Tovilla, César Octavio Ca-
macho Quiroz, Javier Guerrero Garcia, Joel Ayala Almeida, Lorena
Martinez Rodriguez, Carlos Alberto Puente Salas, Pascual Bellizzia
Rosique, Ana Maria Ramirez Cerda, Manuel Salvador Salgado Ama-
dor, Antonio Xavier Lopez Adame, Diego Aguilar, Adolfo Mota Her-
nandez, Enrique Cardenas del Avellano, Octavio Fuentes Téllez, Da-
niel Amador Gaxiola, Gerardo Octavio Vargas Landeros, Gilberto
Ojeda Camacho, Jesus Manuel Patron Montalvo, Victor Samuel Palma
César, José Ascencidn Orihuela Bércenas, Arnulfo Elias Cordero Al-
fonzo, Miguel Angel Gonzalez Salum, Jorge Mario Lescieur Talavera,
Sergio Sandoval Paredes, Alicia Rodriguez Martinez, Javier Gonza-
lez Garza, Octavio Martinez Vargas, Martin Ramos Castellanos, Mar-
tin Zepeda Hernandez, Celso David Pulido Santiago, Antonio Ortega
Martinez, Emilio Ulloa Pérez, Hilda Areli Narvéaez Bravo, Miguel Ri-
vero Acosta, Joel Guerrero Judrez, Jesus Ricardo Canavati Tafich, Jo-
sé Luis Blanco Pajon, Susana Moreal Avila, Mario Enrique del Toro,
Mauricio Ortiz Proal, Miguel Angel Arellano Pulido, Erick Ldpez Ba-
rriga (rdbricas).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Turnese
a la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico.

Diputado Jerico, sonido a la curul del diputado Jerico
Abramo Masso.

El diputado Jericd Abramo Masso (desde la curul): Pre-
sidente, solamente solicito que se envie la version de esta
iniciativa, de la que le voy a hacer entrega en este momen-
to; que se incluya en el Diario de los Debates la anexion de
mas suscribientes de diferentes grupos parlamentarios.

También quiero recordar que esta iniciativa es a favor de
los mexicanos y que el Grupo Parlamentario del PRI esta a
favor de la eliminacion de la tenencia.

Nosotros estamos a favor de que se elimine la tenencia, y
de igual forma, esta iniciativa ayudaré a que los ingresos de
participaciones, a los municipios y los estados, suba de 20
a 30 por ciento. Esto le ayudaria realmente al federalismo,
a que salga el pais adelante, y a restituir el salario de los
mexicanos.

Va el PRI a favor de que se elimine la tenencia, pero tam-
bién vamos para que suban las participaciones a munici-
pios y estados, presidente.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Gracias,
diputado. Tarnese a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reforma la fraccion 1y el ter-
cer parrafo del articulo 171 de la Ley General del Equili-
brio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la asamblea si se dis-
pensa la lectura del dictamen.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
asamblea, en votacion econdmica, si se dispensa la lectura
del dictamen. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los di-
putados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con proyecto de decreto que reforma la fraccion
I'y el tercer parrafo del articulo 171 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

Honorable Asamblea:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
de la LX Legislatura de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn le fue turnado, para su estudio
y elaboracion del dictamen correspondiente, el expediente
nimero 3825, que contiene la iniciativa por la que se re-
forma el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Eco-
l6gico y la Proteccion al Ambiente, presentada por el dipu-
tado Jorge Toledo Luis, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.
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En virtud del analisis y estudio de la iniciativa, esta comi-
sion ordinaria, con base en las facultades que le confiere la
fraccion XXIX-G del articulo 73 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, para expedir leyes
que establezcan la concurrencia del gobierno federal, de
los gobiernos de los estados y de los municipios, en el am-
bito de sus respectivas competencias, en materia de protec-
cion al ambiente y de preservacion y restauracion del equi-
librio ecoldgico; los articulos 39, numerales 1y 2, fraccion
XXIV, y 45, numeral 6, incisos e) y f), y numeral 7, de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 60, 65, 87, 88, 93 y 94
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a conside-
racion de los integrantes de esta honorable asamblea el pre-
sente acuerdo con los siguientes

Antecedentes

Primero. El 30 de abril de 2008 el diputado Jorge Toledo
Luis, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, present6 ante el Pleno de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union la
iniciativa por la que se reforma el articulo 171 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente.

Segundo. En esa misma fecha la iniciativa en comento fue
turnada a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, bajo el expediente nimero 3825, para su estu-
dio, andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente,
de conformidad con las siguientes:

Consideraciones

Los legisladores que integran esta Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn tienen el derecho de
iniciativa, el cual se sustenta en la fraccion 11 del articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; asi también, este Congreso tiene la facultad que le
confiere el articulo 73, fraccion XXIX-G, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para expe-
dir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno fe-
deral, de los gobiernos de los estados y de los municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias, en materia
de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico.

Asi las cosas, una vez analizadas la atribuciones referidas
en el parrafo anterior, y los requerimientos contenidos en el
asunto en estudio, esta Comision de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, estiman que la iniciativa que reforma el
articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente, cumple en general con los re-
quisitos formales que se exigen en la practica parlamenta-
ria para su presentacion y que son los siguientes:

« Ser formulada por escrito.
« Tener un titulo.

« Contener el nombre y firma de la persona que presen-
ta la iniciativa.

« Una parte expositiva de motivos.

« El texto legal que se propone.

« El articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor,
* La fecha de elaboracion.

« Ser publicada en la Gaceta Parlamentaria.

En cuanto al contenido sustancial de la iniciativa que se
dictamina, el promovente considera necesario establecer en
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente, sanciones mas precisas y severas para quienes
atenten contra las areas naturales protegidas, sefialando que
en laactual ley se manejan sanciones intrascendentes en re-
lacion a todos los dafios ocasionados al medio ambiente
proponiendo que las sanciones aumenten: las multas de
veinte a veinte a veinte mil dias de salario minimo; el arres-
to administrativo de treinta y seis horas por cuarenta y ocho
horas; en el caso de reincidencia en lugar de que el monto
de la multa sea hasta por dos veces el monto original que
sea por tres veces y se considere reincidente al infractor
que incurra mas de una vez en conductas que impliquen in-
fracciones en un periodo de un afio en lugar de dos afios.

El legislador promovente, exponiendo la importancia de
las reas naturales protegidas en nuestro pais, pretende re-
formar el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente que sefiala:

“Articulo 171. Las violaciones a los preceptos de esta
ley, sus reglamentos y las disposiciones que de ella ema-
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nan seran sancionadas administrativamente por la Se-
cretaria, con una 0 mas de las siguientes sanciones:

I. Multa por el equivalente de veinte a cincuenta mil
dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de imponer la sancion;

1. Clausura total o definitiva, total o parcial cuando:

a) El infractor no hubiere cumplido en los plazos y
condiciones impuestos por la autoridad, con las me-
didas correctivas o de urgente aplicacion ordena-
das;

b) En caso de reincidencia cuando las infracciones
generen efectos negativos al ambiente; 0

¢) Se trata de desobediencia reiterada, en tres 0 mas
ocasiones, al cumplimiento de alguna o algunas
medidas correctivas o0 de urgente aplicacion im-
puestas por la autoridad

[11. Arresto administrativo hasta por 36 horas

IV. El decomiso de los instrumentos, ejemplares,
productos o subproductos directamente relacionados
con infractores relativas a recursos forestales, espe-
cies de flora, y fauna silvestre o recursos genéticos,
conforme a lo previsto en la presente ley; y

V. La suspension o revocacion de las concesiones, |i-
cencias, permisos o autorizaciones correspondientes

Si una vez vencido el plazo concedido por la autoridad para
subsanar la o las infracciones aln subsisten, podran impo-
nerse multas por cada dia que transcurra sin obedecer el
mandato, sin que el total de las multas exceda del monto ma-
ximo permitido, conforme a la fraccion | de este articulo.

En el caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser
hasta por dos veces del monto originalmente impuesto, sin
exceder del doble del méximo permitido, asi como la clau-
sura definitiva.

Se considera reincidente al infractor que incurra mas de
una vez en conductas que impliquen fracciones a un mis-
mo precepto, en un periodo de dos afios, contados a partir
de la fecha en que se levante el acta en que se hizo consta-
tar la primera infraccion, siempre que ésta no hubiese sido
desvirtuada.”

Proponiendo aprobar la presente iniciativa, para quedar en
los términos siguientes:

Articulo 171. Las violaciones a los preceptos de esta
ley, sus reglamentos y las disposiciones que de ella ema-
nan seran sancionadas administrativamente por la secre-
taria, con una 0 mas de las siguientes sanciones:

I. Multa por el equivalente de treinta a treinta mil
dias de salario minimo general vigente en el Dis-
trito Federal en el momento de imponer la san-
cion;

1. Clausura total o definitiva, total o parcial cuando:

a) El infractor no hubiere cumplido en los plazos y
condiciones impuestos por la autoridad, con las
medidas correctivas o de urgente aplicacion orde-
nadas;

b) En caso de reincidencia cuando las infracciones
generen efectos negativos al ambiente; 0

¢) Se trata de desobediencia reiterada, en tres 0 mas
ocasiones, al cumplimiento de alguna o algunas
medidas correctivas o0 de urgente aplicacion im-
puestas por la autoridad

I11. Arresto administrativo hasta por cuarenta y
ocho horas.

IV. EI decomiso de los instrumentos, ejemplares,
productos o subproductos directamente relacionados
con infractores relativas a recursos forestales, espe-
cies de flora, y fauna silvestre o recursos genéticos,
conforme a lo previsto en la presente Ley; y

V. La suspension o revocacion de las concesiones, |i-
cencias, permisos o autorizaciones correspondientes

Si una vez vencido el plazo concedido por la autoridad para
subsanar la o las infracciones aln subsisten, podran impo-
nerse multas por cada dia que transcurra sin obedecer el
mandato, sin que el total de las multas exceda del monto ma-
ximo permitido, conforme a la fraccion | de este articulo.

En el caso de reincidencia, el monto de la multa po-
dré ser hasta por tres veces del monto originalmente
impuesto, sin exceder del doble del maximo permiti-
do, asi como la clausura definitiva.
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Se considera reincidente al infractor que incurra
mas de una vez en conductas que impliquen fraccio-
nes a un mismo precepto, en un periodo de un afio,
contados a partir de la fecha en que se levante el ac-
ta en que se hizo constatar la primera infraccion,
siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada.

El diputado promovente dentro de la exposicion de moti-
vos, sefiala que el instrumento de politica ambiental con
mayor definicion juridica para la conservacion de la biodi-
versidad son las areas naturales protegidas, las cuales se-
fala son porciones terrestres o acuaticas del territorio na-
cional representativas de los diversos ecosistemas, en
donde el ambiente original no ha sido esencialmente alte-
rado y que producen beneficios ecoldgicos cada vez mas
reconocidos y valorados.

Esta comision reconoce lo sostenido por el promovente, en
la exposicion de motivos, y coincide en que las areas natu-
rales protegidas son una parte importante del entorno de to-
do y cada uno de los habitantes del pais y que cada una de
ellas posee valores escénicos turisticos, recreativos, cienti-
ficos y ecoldgicos Unicos e importantes para el desarrollo
integral de nuestra sociedad en un marco de equilibrio con
el medio.

Al respecto, refiere el autor Narciso Sanchez Gomez que
las &reas Naturales Protegidas comprenden el conjunto de
manifestaciones de la vida sobre el planeta tierra, abarcan-
do a maltiples especies de plantas, animales hongos y mi-
croorganismos que forman los ecosistemas y la infinita va-
riedad de materiales bioldgicos, fisioldgicos, vias
metabdlicas y genes que a su vez constituyen las especies.

La variedad y diversidad de organismo vivos de cualquier
fuente existente en el medio ambiente, incluyéndose los
ecosistemas terrestres acuaticos y los complejos ecoldgi-
cos, vienen a constituir la esencia de lo que se conoce co-
mo biodiversidad, reconociendo que son las zonas del te-
rritorio nacional y aquellas sobre las que el pueblo ejerce
su soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes no han
sido significativamente alterados por las actividades del ser
humano o que requieren ser preservadas y restauradas, y
éstas sujetas a un régimen de juridico de derecho publico.

El autor Sanchez Gomez sefiala que las areas naturales pro-
tegidas tienen por objeto preservar los ambientes naturales
de las diferentes regiones biogeograficas, ecoldgicas y de
los ecosistemas mas fragiles, para asegurar el equilibrio y
la continuidad de los procesos evolutivos de la vida, salva-

guardar la diversidad genética de las especies silvestres, asi
como asegurar la preservacion y el aprovechamiento sus-
tentable de la biodiversidad del territorio nacional, en par-
ticular proteger las especies que estan en peligro de extin-
cion, amenazadas la endémicas, las raras y las que se
encuentran sujetas a proteccion especial; asegurar el apro-
vechamiento sustentable de los ecosistemas y sus elemen-
tos; proporcionar un campo propicio para la investigacion
cientifica y el estudio de los ecosistemas y su equilibrio;
generar rescatar y divulgar conocimientos, practicas y tec-
nologias tradicionales o nuevas que le permitan la preser-
vacion y el aprovechamiento sustentable de la biodiversi-
dad, proteger poblados vias de comunicacion, instalaciones
industriales y aprovechamientos agricolas mediante zonas
forestales en donde se originen torrentes; el ciclo hidrolo-
gico en cuencas y otros elemento proteger los entornos na-
turales de zonas, monumentos vestigios arqueoldgicos his-
toricos, artisticos, zonas turisticas y otras de importancia
para la recreacion cultural e identidad nacional.

En México, la legislacion considera como areas naturales
protegidas: las reservas de la biosfera, los parques nacio-
nales, los monumentos naturales las areas de proteccion de
recursos naturales, las areas de proteccion de flora y fauna
y los santuarios.

El articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente, establece las sanciones admi-
nistrativas en materia ambiental y faculta a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales para la imposicion
de sanciones; en especifico el articulo 118 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales establece que la Procuraduria Federal de Protec-
cion al Ambiente es el organismo a cargo de imponer san-
ciones.

“Articulo 118. La Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente estara a cargo de un procurador y tendra las
facultades siguientes:

X. Determinar e imponer las medidas técnicas co-
rrectivas y de seguridad, asi como las sanciones
que sean de su competencia en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.”

Asi pues, la facultad sancionadora corresponde a la Procu-
raduria Federal de Proteccion, como 6rgano desconcentra-
do, facultad inherente y esencial para la existencia de la
funcion administrativa.
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Como un primer punto de la reforma pretendida, se plantea
modificar la fraccion primera del articulo 171 la cual esta-
blece:

“l. Multa por el equivalente de veinte a cincuenta mil
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Fe-
deral en el momento de imponer la sancion;”

Pretendiendo reformar la multa de treinta a treinta mil di-
as de salario minimo vigente quedando de la siguiente ma-
nera

. Multa por el equivalente de treinta a treinta mil di-
as de salario minimo general vigente en el Distrito Fe-
deral en el momento de imponer la sancion;

La primera fraccion del articulo 171 de la mencionada Ley,
establece la multa, la cual es una de las sanciones adminis-
trativas que se sefialan dentro del Articulo 70 de la Ley Fe-
deral del Procedimiento Administrativo.

Articulo 70. Las sanciones administrativas deberan es-
tar previstas en las leyes respectivas y podran consistir
en:

I. Amonestacion con apercibimiento;
I1. Multa;

[11. Multa adicional por cada dia que persista la in-
fraccion;

IV. Arresto hasta por 36 horas;

V. Clausura temporal 0 permanente, parcial o total;
y

VI. Las demas que sefialen las leyes o reglamentos.

La multa administrativa, consiste en una sancion pecunia-
ria, lo cual implica que el sancionado se convierta en deu-
dor con relacion a su importe; asimismo la imposicion de
las multas se encuentra sujeta al cumplimiento de lo pre-
visto en el articulo 22 constitucional que sefiala:

“Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte,
de mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los pa-
los, el tormento de cualquier especie, la multa excesi-
va, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas
inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser pro-

porcional al delito que sancione y al bien juridico afec-
tado...”

Este precepto proscribe la multa excesiva, sin que sefiale
que debe entenderse por multa excesiva, por lo que la doc-
trina y los criterios jurisprudenciales de los tribunales ad-
ministrativos, han interpretado que la aceptacion gramati-
cal que debe darse al término excesivo, es que rebasen el
limite de lo ordinario o lo razonable.

La jurisprudencia establece que estas multas deben esta-
blecer un minimo y un maximo para que la autoridad pue-
da fijar la cantidad tomando en cuenta la gravedad de la in-
fraccion, la capacidad economica del infractor, la
reincidencia de éste en la conducta que la motiva y, todas
aquellas circunstancias que tiendan a individualizar dicha
sancion como lo establece la siguiente jurisprudencia:

NUmero de registro: 200,349

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, administrativa

Novena época

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta

[, julio de 1995

Tesis: P./J. 10/95

Pégina: 19

Multas fijas. Las leyes que las establecen son incons-
titucionales.

Esta Suprema Corte ha establecido que las leyes, al es-
tablecer multas, deben contener las reglas adecuadas
para que las autoridades impositoras tengan la posi-
bilidad de fijar su monto o cuantia, tomando en
cuenta la gravedad de la infraccion, la capacidad
economica del infractor, la reincidencia de éste en la
conducta que la motiva y, en fin, todas aquellas cir-
cunstancias que tiendan a individualizar dicha san-
cion, obligacion del legislador que deriva de la concor-
dancia de los articulos 22 y 31, fraccion 1V, de la
Constitucion federal, el primero de los cuales prohibe
las multas excesivas, mientras el segundo aporta el con-
cepto de proporcionalidad. El establecimiento de mul-
tas fijas es contrario a estas disposiciones constitu-
cionales, por cuanto al aplicarse a todos por igual, de
manera invariable e inflexible, propicia excesos autori-
tarios y tratamiento desproporcionado a los particulares.
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Amparo en revision 2071/93. Grupo de Consultores
Metropolitanos, SA de CV. 24 de abril de 1995. Unani-
midad de once votos. Ponente: Juventino V. Castro y
Castro. Secretario: Indalfer Infante Gonzalez.

Amparo directo en revision 1763/93. Club 202, SA de
CV. 22 de mayo de 1995. Unanimidad de nueve votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Angelina Her-
nandez Hernandez.

Amparo directo en revision 866/94. Amado Ugarte Lo-
yola. 22 de mayo de 1995. Unanimidad de nueve votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Enrique Esco-
bar Angeles.

Amparo en revision 900/94. Jovita Gonzalez Santana.
22 de mayo de 1995. Unanimidad de nueve votos. Po-
nente: Juan Diaz Romero. Secretario: Salvador Castro
Zavaleta.

Amparo en revision 928/94. Comerkin, SA de CV. 29 de
mayo de 1995. Unanimidad de nueve votos. Ponente:
Mariano Azuela Guitron. Secretario: Francisco de Jesus
Arreola Chavez.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el
veinte de junio en curso, por unanimidad de diez votos
de los sefiores Ministros Presidente en funciones Juven-
tino V. Castro y Castro, Sergio Salvador Aguirre An-
guiano, Mariano Azuela Giitron, Juan Diaz Romero,
Genaro David Gongora Pimentel, José de Jesus Gudifio
Pelayo, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Humberto Ro-
man Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N.
Silva Meza; aprobo, con el nimero 10/1995 (9a.) la te-
sis de jurisprudencia que antecede; y determind que las
votaciones de los precedentes son idoneas para integrar-
la. México, DF, a veinte de junio de mil novecientos no-
venta y cinco.

Esta comision, coincide con el promovente en cuanto a in-
crementar el minimo de 20 mil a 30 mil dias de salario mi-
nimo ya que el monto de 20 mil dias de salario minimo co-
mo lo manifiesta el promovente, resulta intrascendente y
no resulta una multa excedente, sin embargo, esta Comi-
sion considera no modificar la maxima reduciendo de 50
mil dias de salario minimo a 30 mil dias de salario minimo,
ya que esto reduce el rango para que la autoridad pueda de-
cidir sobre las circunstancias particulares de la sancion;
ademas de no contribuir en una mejor proteccion a las are-
as naturales protegidas de nuestro pais.

Respecto a la reforma del promovente en la fraccion 111 del
articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente la cual establece:

“Ill. Arresto administrativo hasta por treinta y seis ho-
ras.”

El diputado promovente, pretende aumentarlo a 48 horas
para quedar de la siguiente manera:

“Ill. Arresto administrativo hasta por cuarenta y ocho
horas”

El arresto administrativo, como lo sefiala el autor Luis
Humberto Delgadillo Gutiérrez, es definido como el acto
de prender, asir 0 coger una persona; como sancion admi-
nistrativa, el arresto implica una corta privatizacion de la
libertad del infractor, y encuentra su fundamentacion en el
articulo 21 constitucional el cual sefiala:

“Articulo 21. La investigacion de los delitos correspon-
de al Ministerio Pablico y a las policias, las cuales ac-
tuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejer-
cicio de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales co-
rresponde al Ministerio Publico. La ley determinara los
casos en que los particulares podran ejercer la accion
penal ante la autoridad judicial.

La imposicion de las penas, su modificacion y duracion
son propias Yy exclusivas de la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los reglamentos gu-
bernativos y de policia, las que Unicamente consistiran
en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en tra-
bajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pa-
gare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara
esta por el arresto correspondiente, que no excedera en
ninglin caso de treinta y seis horas...”

Por lo establecido en el articulo 21 constitucional, las au-
toridades estan facultadas para imponer las sanciones a que
se refiere nuestra Constitucion hasta por 36 horas, por lo
que esta Comision considera inconstitucional la reforma
que se pretende por el promovente, apoya nuestro dicho la
siguiente tesis aislada:
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NUmero de registro: 202,592

Tesis aislada

Materia(s): Civil

Novena época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta

[11, abril de 1996

Tesis: 1V.30.10 C

Pégina: 340

Arresto, medida de apremio. Inconstitucionalidad
cuando aquel excede del establecido en la Constitu-
cion (articulo 42, fraccion 1V, del Codigo de Procedi-
mientos Civiles del estado de Nuevo Leon).

Si el precepto 21 constitucional establece el arresto ad-
ministrativo por un tiempo maximo de 36 horas y la fi-
nalidad del constituyente al redactar el invocado dispo-
sitivo legal, fue la de evitar sanciones excesivas, hacer
extensivo dicho término al arresto como medida de
apremio, como se realiza en el articulo 42, fraccion IV,
del ordenamiento procesal civil de la entidad, el cual
contempla el arresto como medida de apremio hasta por
15 dias, debe concluirse que el mismo va mas alla del
texto de la Ley Fundamental, razon por la que debe ser
declarado inconstitucional.

Tercer Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito.

Amparo en revision 329/95. Yolanda Martinez Uribe. 12
de diciembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan Miguel Garcia Salazar. Secretario: Angel Torres
Zamarron.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta, Novena época, Tomo Il-septiembre, Pleno, tesis
23/95, pagina 5.

Respecto a la reformas del parrafo tercero del articulo 171
de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente que sefiala:

“...En el caso de reincidencia, el monto de la multa po-
dra ser hasta por dos veces del monto originalmente im-
puesto, sin exceder del doble del maximo permitido, asi
como la clausura definitiva.

El promovente pretende reformarlo de la siguiente manera:

“...En el caso de reincidencia, el monto de la multa po-
dra ser hasta por tres veces del monto originalmente im-
puesto, sin exceder del doble del méaximo permitido, asi
como la clausura definitiva.

Respecto a la reforma del tercer parrafo del articulo 171 de
La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion del
Ambiente en la que se propone aumentar en los casos de
reincidencia de dos por tres veces del monto originalmen-
te impuesto, esta Comision considera que de conformidad
con la constitucion las multas no deben se excesivas, so-
porta nuestro dicho la siguiente tesis aislada

NUmero de registro: 254,556

Tesis aislada

Materia(s): Administrativa.

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
78 Sexta parte

Pégina: 49

Multas. Deben guardar proporcion con el lucro o
perjuicio (atribuciones del Ejecutivo en materia eco-
nomica).

Es cierto que conforme al articulo 33, fraccion I, del Re-
glamento de la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo en
Materia Econdmica, a efecto de que la sancion no resul-
te excesiva, la fijacion del monto de la multa se hara to-
mando siempre en cuenta el valor que represente en el
negocio la inversion propia de la empresa infractora, la
gravedad en la falta y los perjuicios que hubiere ocasio-
nado o sea susceptible de ocasionar, asi como la reinci-
dencia, en su caso. Pero también lo es que todos esos
elementos deben considerarse y sopesarse en su conjun-
to y relacionandolos unos con otros. Asi por ejemplo, si
dos empresas cometen infracciones semejantes, debe
imponerse una multa mayor a la que represente un capi-
tal 0 una inversion mayor, pues para que las multas di-
suadan a los infractores, y se evite una competencia des-
leal, deben ser mayores para el de mayor capacidad
economica. Pero ello no quiere decir que para imponer
la multa se atienda a esa capacidad econémica sin aten-
der al monto del beneficio que la infraccion proporcio-
nd o podria proporcionar a la empresa, y del perjuicio
que causé o pudo causar. De manera que si estos ele-
mentos representan un valor minimo, la sancion no po-
dré ser muy alta, aunque lo sea la capacidad econémica
del infractor. Y los mismos razonamientos, mutatis mu-
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tandis, son validos por lo que hace al elemento reinci-
dencia. Para que la multa disuada al infractor, debe to-
marse en cuenta su capacidad econdmica, pero sin olvi-
dar dar el monto del beneficio que pudo obtener o del
perjuicio que pudo causar, pues aun cuando sea reinci-
dente debe haber cierta proporcion o relacion entre es-
tos Ultimos elementos y el monto de la multa. Es cierto
que la multa maxima y cruel puede ser un disuasivo efi-
ciente, pero no resultaria legal aplicarlo, porque se vio-
laria el articulo 31, fraccion 1V, constitucional, que obli-
ga a guardar reglas de equidad cuando se trata de cobros
fiscales (impuestos, derechos o aprovechamientos, y en-
tre éstos, las multas). Se debe considerar que en esta ma-
teria la equidad es un valor més alto que la eficiencia
cruel y desproporcionada. Y en todo caso, la multa de-
beria ser bastante si es alta con relacion al beneficio o
perjuicio, pero sin perder proporcion con ellos. Y si el
beneficio o perjuicio antes mencionados son pequefios,
aun tomados en su conjunto, en principio no podria pen-
sarse que la infraccion si fuese grave, aun en el caso de
haber reincidencia. Pues bien la repeticion de pequefias
faltas las agrava, dificilmente las puede tornar en faltas
graves.

Primer Tribunal Colegiado en materia Administrativa
del Primer Circuito.

Amparo directo 227/75. Gas Metropolitano, SA. 24 de
junio de 1975. Unanimidad de votos. Ponente: Guiller-
mo Guzman Orozco.

Esta Comision considera que en muchos casos la multa
hasta por tres veces del monto originalmente impuesto no
es considerada una multa excesiva, ademas de que la auto-
ridad, valorara en cada caso las circunstancias que se han
sefialando asi como la reincidencia en cada caso contando
con un rango mucho mas amplio. Eliminando asi “sin ex-
ceder del doble del maximo permitido” que limita al juz-
gador al momento de imponer una sancion en caso de rein-
cidencia.

Respecto a la reforma que pretende el promovente, en el
parrafo cuarto del articulo 171 que sefiala:

“...Se considera reincidente al infractor que incurra mas
de una vez en conductas que impliquen infracciones a
un mismo precepto, en un periodo de dos afios, conta-
dos a partir de la fecha en que se levante el acta en que
se hizo constatar la primera infraccion, siempre que és-
ta no hubiese sido desvirtuada.”

El promovente pretende reformarlo de la siguiente manera:

“Se considera reincidente al infractor que incurra mas
de una vez en conductas que impliquen infracciones a
un mismo precepto, en un periodo de un afio, contado
a partir de la fecha en que se levante el acta en que se hi-
Zo constatar la primera infraccion, siempre que ésta no
hubiese sido desvirtuada.

Esta comision considera que de reformar el parrafo como
el promovente sefiala disminuyendo de dos afios a un afio
no se logra una mejor proteccion del ambiente ya que si al-
guien comete una infraccion y el proximo afio vuelve a co-
meter una infraccion sobre un mismo precepto el juzgador
ya no lo podia considerar reincidente, lo que resulta con-
trario a la proteccion al ambiente.

Por lo que esta comision considera necesario no reformar
el parrafo mencionado y mantener el parrafo cuarto res-
pecto a que se considere reincidente al infractor que incu-
rra mas de una vez en conductas que impliquen infraccio-
nes a un mismo precepto a un mismo precepto, en un
periodo de dos afios, contados a partir de la fecha en que se
levante el acta en que se hizo constatar la primera infrac-
cion por resultar congruente con la preservacion y protec-
cion al ambiente en el territorio nacional.

Por las razones sefialadas en los parrafos anteriores, los in-
tegrantes de la comision legislativa que suscribe se permi-
ten someter a la consideracion de esta honorable asamblea
la aprobacion del siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 171 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente

Articulo Unico. Se reforman la fraccion |y el tercer pé-
rrafo del articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Eco-
l6gico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como si-
gue:

Articulo 171. ...
I. Multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Fe-
deral al momento de imponer la sancion;

l.aVv. ..
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En el caso de reincidencia, el monto de la multa podra
ser hasta por tres veces del monto originalmente im-
puesto, asi como la clausura definitiva.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan y abrogan todas las disposiciones
que se opongan al presente decreto.

Dado en el salén de plenos de la honorable Camara de Diputados, a 9
de diciembre de 2008.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Diego Cobo Terrazas (rdbrica), presidente; Jests de Leén Tello (rtibri-
ca), Christian Martin Lujano Nicolds (rtbrica), Lucia Susana Mendo-
za Morales (rlbrica), Benjamin Hernandez Silva (rdbrica), Maria Mer-
cedes Colin Guadarrama (rdbrica), secretarios; Edmundo Javier
Bolafios Aguilar (rbrica), Adriana Davila Fernandez, José Antonio
Diaz Garcia (rdbrica), Emilio Ramoén Ramiro Flores Dominguez (ri-
brica), Juan Manuel Villanueva Arjona (rdbrica), Jorge Rubén Nor-
dhausen Gonzalez, José Guillermo Fuentes Ortiz (rdbrica), Martha An-
gélica Romo Jiménez (rlbrica), Victor Manuel Torres Herrera
(rdbrica), Aleida Alavez Ruiz, Maria Soledad Lopez Torres, Rafael Vi-
llicafia Garcia, Juan Hugo de la Rosa Garcia (rtbrica), Carlos Roberto
Martinez Martinez (rlbrica), Armando Barreiro Pérez, Roberto Men-
doza Flores, Fernando Quetzalcéatl Moctezuma Pereda (rlbrica), Car-
los Ernesto Zatarain Gonzalez (rdbrica), José Ascencion Orihuela Bér-
cenas, Victor Manuel Méndez Lanz (rlbrica), Octavio Fuentes Téllez
(rdbrica), Beatriz Manrique Guevara (rbrica), Humberto L6pez Lena
Cruz.»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Consulte
la Secretaria a la asamblea si el proyecto de decreto se en-
cuentra suficientemente discutido, en virtud de que ningun
legislador ha solicitado el uso de la palabra, ni en lo gene-
ral ni en lo particular.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
nomica se consulta a la asamblea si se encuentra suficien-
temente discutido el proyecto de decreto, en lo general y en
lo particular. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Suficien-
temente discutido.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por
cinco minutos para proceder a la votacion, en lo general y
en lo particular, del proyecto de decreto.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del
Reglamento para el Gobierno Interior. Abrase el sistema
electronico por cinco minutos para proceder a la votacion,
en lo general y en lo particular, del proyecto de decreto.

(Votacion)
¢Falta algun diputado o diputada de emitir su voto?

Diputada Salvatori, esta abierto el sistema; compafieros;
diputado Blanco Pajon.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Esta
abierto el sistema, diputado Murat.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Ciérrese el sistema electronico de votacion.

Se emitieron 304 votos en pro, 0 en contra y 1 abstencion.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Aproba-
do enlo general y en lo particular, por 304 votos, el pro-
yecto de decreto que reforma la fraccion 1y el tercer
parrafo del articulo 171 de la Ley General del Equili-
brio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Pasa al Se-
nado para sus efectos constitucionales.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR
LA DISCRIMINACION

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reforma el articulo 38 de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la asamblea si se dis-
pensa la lectura del dictamen.
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El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: Por ins-
trucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea, en
votacion econdmica, si se dispensa la lectura del dictamen.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Diputado presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispen-
sa la lectura.

«Dictamen de las Comisiones Unidas de Atencion a Gru-
pos Vulnerables, y de la Funcion Publica, con proyecto de
decreto que reforma el articulo 38 de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, y de la Funcion Publica de la Camara de Diputados de
la LX Legislatura les fue turnada, para su estudio, analisis
y dictamen, la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley Fede-
ral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, presentada
el 30 de abril de 2008 por la diputada Dolores de Maria
Manuell-Gomez Angulo, integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Estas comisiones elaboraron el presente dictamen con fun-
damento en el articulo 39, numerales 1y 2, fraccion Ill, y
numeral 3; los articulos 44, 45 numerales 1, 4 y 6, incisos
d) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 55, 56, 60,
87, 88, 93 y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y
lo someten a consideracion de la honorable asamblea, de
acuerdo con los siguientes

Antecedentes

Primero. Con fecha 30 de abril del 2008, la diputada Do-
lores de Maria Manuell-Gémez Angulo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presen-
t0 la iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversos articulos de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Segundo. Con la misma fecha, la Mesa Directiva de la Cé-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, fraccion
f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, acordo turnar la iniciativa que nos ocu-
pa para su estudio y dictamen a estas comisiones.

Con base en lo anterior, las comisiones unidas hacen de su
conocimiento, el siguiente

Contenido de la iniciativa

1) Se propone reformar los articulos 38 y 39, adicionar una
fraccion al articulo 20, recorriéndose la subsiguientes, asi
como el articulo 23 de la Ley Federal para Prevenir y Eli-
minar la Discriminacion para facultar al Consejo Nacional
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (Conapred) a
fin de que establezca vinculos con las Camaras de Diputa-
dos y de Senadores del Congreso de la Union, con los Con-
gresos de los Estados y con la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal para prevenir la discriminacion.

Incluir como parte del patrimonio del consejo las multas y
demas liberalidades que reciba y sean pagadas. Propone
que podran ser invitados hasta dos representantes de la Ca-
mara de Diputados y Senadores a la junta de gobierno; asi-
mismo, el consejo podrd imponer en caso de reincidencia
entre particulares y empresas de prestacion de servicios
una multa de 55 a 99 dias de salario minimo, segln la gra-
vedad, recursos que una vez obtenidos se destinarian a la
aplicacion de politicas para la prevencion y eliminacion de
la discriminacion.

2) En México el tema de la discriminacion ha tenido muy
pocos avances, “es un hecho que no hemos llegado a des-
arrollar la cultura de la no discriminacion, ya que con fre-
cuencia vemos que en zonas turisticas y en general en la
mayoria del territorio mexicano, se discrimina a nuestros
connacionales, dando preferencia a cierto sector poblacio-
nal o a la poblacion extranjera por encima de nosotros mis-

mos".

3) “Por otra parte la discriminacion que hasta hoy en dia
padece la poblacion indigena los deja en un estado de in-
defension para con el resto del pais, aunque nos duela de-
bemos aceptar que las condiciones de equidad son preca-
ras.”

Consideraciones

Estas comisiones realizaron el estudio y analisis de los
planteamientos contenidos en la iniciativa con proyecto de
decreto, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar
el presente dictamen:
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|. Se coincide con la legisladora que uno de las medidas
para prevenir y eliminar la discriminacion en México es
gue nuestro sistema normativo se vea fortalecido con
propuestas que ayuden al crecimiento de las funciones
de los drganos encargados de brindar la atencion a las
victimas de discriminacion.

[I. Sin embargo, se considera que esta iniciativa es in-
necesaria por lo que respecta a la adicion de una frac-
cion X1V al articulo 20 de la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion, de que el Conapred esta-
blezca vinculos de colaboracion con los Poderes Legis-
lativos federales y locales, ya que esta facultad se en-
cuentra prevista en la fraccion X111 del mismo articulo,
el cual a la letra establece:

Articulo 20. Para el cumplimiento de su objeto, el
Consejo tendra las atribuciones siguientes:

LaxXIl. ...

X111, Establecer relaciones de coordinacion con
instituciones publicas federales, locales y munici-
pales, asi como con personas y organizaciones so-
ciales y privadas. Asimismo, podra coordinarse
con las dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Pablica Federal y demas 6rganos publi-
cos, con el propdsito de que en los programas de
gobierno, se prevean medidas positivas y compen-
satorias para cualquier persona o grupo;

XIV.a XIX. ...

I11. Por otro lado, facultar al Conapred para que imponga
multas como medida administrativa, desvirtuaria la natura-
leza de este 6rgano, cuya principal funcion es prevenir y
eliminar la discriminacion desde la I6gica de instruir a la
ciudadania, no de sancionar por cometer actos discrimina-
torios.

El articulo 83 de la Ley Federal para Prevenir y Elimi-
nar la Discriminacion establece que las medidas que to-
mara el consejo seran: la imparticion de cursos, fijacion
de carteles, publicacion o difusion de las resoluciones de
este 6rgano en medios de comunicacion impresos y elec-
tronicos; dichas medidas se emitiran después de un pro-
cedimiento conciliatorio, previsto en la misma ley, de lo
que se desprende que la naturaleza de este 6rgano no es
de represion sino de abatir la discriminacion mediante la
conciliacion, formacion y educacion ciudadana.

IV. No se considera viable la inclusion de “hasta dos re-
presentante de la Cdmara de Diputados y Senadores” en
la Junta de Gobierno del Conapred, como invitados per-
manentes, con voz pero sin voto, toda vez que dicha ins-
tancia cuenta con once integrantes con voz pero sin vo-
to, de los cuales cinco son del Poder Ejecutivo federal,
cinco miembros de la sociedad civil y el presidente del
consejo, quien también encabeza la junta de gobierno.
Por lo que la medida propuesta ocasionaria una sobre re-
presentacion al interior de la Junta de Gobierno del Co-
napred, ya que actualmente se cuenta con la voz de di-
versas instancias publicas que se vinculan con la
sociedad civil.

V. Finalmente, por lo que respecta a el cambio de ex-
presion de “Secretaria de Contraloria y Desarrollo Ad-
ministrativo” por el de Secretaria de la Funcion Piblica
se considera viable, ya que esta ultima dependencia es
la que se encuentra actualmente en funciones, conforme
al decreto publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion de fecha 10 de abril del 2003.

Por lo expuesto, la comision emite el siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 38 de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

Articulo Primero. Se reforma el segundo parrafo del arti-
culo 38 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Dis-
criminacion, para quedar como sigue:

Articulo 38. ...

Correspondera a la Secretaria de la Funcion Publica, por
si 0 a través del drgano interno de control del Consejo, el
gjercicio de las atribuciones que en materia de control, ins-
peccion, vigilancia y evaluacion le confieren la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal, sin perjuicio de
las facultades que corresponden a la Auditoria Superior de
la Federacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Dado en la sala de juntas de la comisidn, a 19 de noviembre de 2008.

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, diputados: Laura
Angélica Rojas Hernandez (rdbrica), presidenta; Marcela Cuen Garibi
(rabrica), Maria Victoria Gutiérrez Lagunes, David Sanchez Camacho,
Eduardo Elias Espinosa Abuxapqui (rdbrica), secretarios; Irene Aragon
Castillo, Carlos Augusto Bracho Gonzalez (rdbrica), Amulfo Elias
Cordero Alfonzo, Silvia Emilia Degante Romero (rdbrica), Martha
Margarita Garcia Miiller (rbrica), Juana Leticia Herrera Ale, Maria
Esther Jiménez Ramos (rdbrica), Rubi Laura Lopez Silva (ribrica),
Marisol Mora Cuevas, Diana Carolina Pérez de Tejada Romero (ribri-
ca), Jorge Quintero Bello (rdbrica), Mirna Cecilia Rincon Vargas (rd-
brica), José Antonio Saavedra Coronel (ribrica), Martha Angélica Ta-
gle Martinez, Mario Vallejo Estévez, Martin Zepeda Hernandez
(rabrica).

La Comision de la Funcion Publica, diputados: Benjamin Gonzalez
Roaro (rdbrica), presidente; Enrique Cérdenas del Avellano (ribrica),
Lariza Montiel Luis (rabrica), Jests Ricardo Morales Manzo (rtibrica),
José Guillermo Velazquez Gutiérrez (rlbrica), secretarios; Jesus Sergio
Alcantara Nufiez, Alma Edwviges Alcaraz Hernandez, Carlos Altami-
rano Toledo, Jess Arredondo Veldzquez (rdbrica), Carlos Armando
Biebrich Torres, Maria Eugenia Campos Galvan (rtbrica), Andrés Car-
ballo Bustamante, José de la Torre Sanchez (rdbrica), Joaquin Conra-
do de los Santos Molina (rtibrica), Mario Enrique del Toro, Adriana Di-
az Contreras (rubrica), Arturo Flores Grande, Maria del Carmen
Fernandez Ugarte (rabrica), Apolonio Méndez Meneses (rtbrica), Car-
los Orsoe Morales Vézquez, Alan Notholt Guerrero (rdbrica), Sagrario
Maria del Rosario Ortiz Montoro (rdbrica), Héctor Padilla Gutiérrez,
Rafael Placido Ramos Becerril, Marcos Salas Contreras (rdbrica), Ra-
mon Valdés Chavez (rdbrica), Victor Gabriel Lopez Varela (rabrica).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: En virtud
de que ningUn legislador ha solicitado el uso de la palabra,
consulte la Secretaria a la asamblea si el proyecto de de-
creto se encuentra suficientemente discutido en lo general
y en lo particular.

El Secretario diputado Jacinto Gémez Pasillas: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si se encuentra suficientemente dis-
cutido el proyecto de decreto, en lo general y en lo parti-
cular. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo.

Diputado presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Suficien-
temente discutido.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por
cinco minutos para proceder a la votacion, en lo general y
en lo particular, del proyecto de decreto.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: Hagan-
se los avisos a que se refiere el articulo 161 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior para el Congreso General.
Abrase el sistema electrénico por cinco minutos para pro-
ceder a la votacion, en lo general y en lo particular, del pro-
yecto de decreto.

(Votacion)

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Damos la
bienvenida a atletas y entrenadores de tae kwon do que
asisten a este pleno por invitacion del diputado Juan Abad
de Jesus. Bienvenidos. Felicidades. Excelentes deportistas
mexicanos.

Saludamos a los habitantes de la comunidad de Los Piru-
les, Tlalnepantla, Estado de México, que nos acompafian
hoy. Bienvenidos.

También, de la Benemérita Universidad Auténoma de Pue-
bla, Facultad de Derecho y Ciencias Politicas. Sean bien-
venidos.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: ;Falta
alguna diputada o algln diputado de emitir su voto? Esta
abierto el sistema. Adelante.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Esta
abierto el sistema.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: ;Falta
alguna diputada o algn diputado de emitir su voto? Sigue
abierto el sistema. Ciérrese el sistema electronico de vota-
cion.

Se emitieron 299 votos en pro, 0 en contra y 0 abstencio-
nes, diputado presidente.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Gracias,
diputado secretario.

Aprobado por unanimidad en lo general y en lo parti-
cular, por 299 votos, el proyecto de decreto que reforma
el articulo 38 de la Ley Federal para Prevenir y Elimi-
nar la Discriminacion. Pasa al Senado para sus efectos
constitucionales.
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LEY GENERAL DE POBLACION

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del proyec-
to de decreto que reforma y adiciona el articulo 60. de la
Ley General de Poblacion.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la asamblea si se dis-
pensa la lectura del dictamen.

El Secretario diputado Manuel Portilla Diéguez: En vo-
tacion econdmica se pregunta si se dispensa la lectura del
dictamen. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Mayoria por la afirmativa, presidente. Se dispensa la lectura.

«Dictamen de la Comision de Poblacion, Fronteras y Asun-
tos Migratorios, con proyecto de decreto que reforma y
adiciona el articulo 60. de la Ley General de Poblacion

Esta Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migrato-
rios de la LX Legislatura, con fundamento en las atribu-
ciones conferidas por los articulos 39, fracciones 1y 2;y
45, fraccion 6, incisos e) y f), todos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, emi-
te y somete a consideracion del Pleno de esta Camara de
Diputados, el siguiente dictamen de la minuta con proyec-
to de decreto por el que se adiciona y reforma el articulo 6
de la Ley General de Poblacién, de acuerdo con los si-
guientes antecedentes y consideraciones:

Antecedentes

Que el pasado 1 de febrero de 2009, el Senado de la RepU-
blica remitio, mediante oficio, minuta proyecto de decreto
por el que se adiciona y reforma el articulo 6 de la Ley Ge-
neral de Poblacion.

Que en esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directi-
va de la Camara de Diputados dicto el siguiente tramite:
turnese a la Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos
Migratorios.

Contenido de la Minuta

La minuta en referencia, que fue aprobada por el Senado de
la Republica, propone modificaciones al articulo 6 de la

Ley General de Poblacion, para actualizar el nombre de las
secretarias que integran el Consejo Nacional de Poblacion.

Asimismo, modifica el segundo parrafo del articulo, para
que asistan a las reuniones del consejo, los titulares de las
dependencias del tema que se esté tratando y que tenga que
Ver con sus respectivas areas de competencia.

Por otro lado, se incorpora un tercer parrafo, pasando el ac-
tual tercero a ser cuarto, mediante el cual se habilita al con-
sejo para que pueda invitarse a los titulares de las comisio-
nes legislativas del Congreso de la Union a que participen
CoN voz pero sin voto.

Consideraciones de la Comision

Los integrantes de esta comision consideramos pertinentes
las modificaciones propuestas y aprobadas por la colegis-
ladora, en materia de actualizar el nombre de aquellas se-
cretarias que forman parte del Consejo Nacional de Pobla-
cion.

Asimismo, consideramos prudente la modificacion del se-
gundo parrafo, toda vez que en un ambiente de pluralidad
e intercambio de ideas, es pertinente promover la partici-
pacion en las reuniones del consejo de los titulares de aque-
llas dependencias que tengan relacion con los temas que
sean tratados en las diversas reuniones.

Por otro lado, consideramos sumamente acertada la adicion
de un parrafo mediante el cual se permita invitar a las reu-
niones de trabajo a los titulares de las comisiones respecti-
vas del Congreso de la Unidn, quienes podrian participar
con voz pero sin voto, toda vez que ello fortaleceria, sin
duda, la colaboracion entre poderes.

Toda vez que uno de los objetivos de esta comision, desde
el inicio de esta legislatura, ha sido mantener una comuni-
cacion y cooperacion mucho mas estrechas con el Poder
Ejecutivo federal y aquellas instancias e instituciones a car-
go de las materias y tematicas que competen a esta misma,
es consecuente apoyar la minuta en sus términos.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comi-
sion de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios, some-
temos a la consideracion del Pleno de la Camara de Dipu-
tados, el siguiente
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Proyecto de decreto por el que se adiciona y reforma el
articulo 6 de la Ley General de Poblacion

Unico. Se reforman los parrafos primero y segundo, y se
adiciona un parrafo tercero; se recorre el actual parrafo ter-
cero para pasar a ser cuarto, del articulo 6 de la Ley Gene-
ral de Poblacion, para quedar como sigue:

Articulo 6. EI Consejo Nacional de Poblacion se integra
por un representante de la Secretaria de Gobernacion, que
sera el titular del ramo y que fungira como presidente del
mismo, y un representante de cada una de las Secretarias
de Relaciones Exteriores; Hacienda y Crédito Publico;
Desarrollo Social; Agricultura; Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion; Economia; Medio Ambiente y
Recursos Naturales; Educacion Puablica; Salud; Trabajo y
Prevision Social; Reforma Agraria, y de los Institutos Me-
xicano del Seguro Social, de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado, Nacional de las Muje-
res y Nacional de Estadistica y Geografia; asi como de la
Comision Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas
y del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, que seran sus respectivos titulares o los subsecreta-
rios, secretarios generales o subdirector general, segun sea el
caso, que ellos designen. Por cada representante propietario
se designara un suplente que debera tener el mismo nivel
administrativo que aqueél, o el inmediato inferior, y cuyas
funciones muestren correspondencia e interaccion con las
politicas publicas en materia de poblacion y desarrollo.

Cuando se trate de asuntos vinculados a los de la compe-
tencia de otras dependencias u organismos del sector pu-
blico, el presidente del consejo podra solicitar de sus titu-
lares que acudan a la sesion, o sesiones, correspondientes o
nombren un representante para desahogar aquéllos.

De la misma manera, cuando el consejo lo considere pro-
cedente, podra invitar a los titulares de las comisiones le-
gislativas correspondientes del Congreso de la Union,
quienes participaran con voz pero sin voto.

El Consejo podra contar con el auxilio de consultorias téc-
nicas e integrar las unidades interdisciplinarias de asesora-
miento que estime pertinentes, con especialistas en proble-
mas de desarrollo y demografica.

Transitorio

Unico. EI presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo, a 11 de febrero de 2009.

La Comision de Poblacion, Frontera y Asuntos Migratorios, dipu-
tados: Antonio Valladolid Ramirez (rlbrica), presidente; José Jacques
y Medina (ribrica), José Edmundo Ramirez Martinez (ribrica), secre-
tarios; Ivette Jacqueline Ramirez Corral (rubrica), Carlos Augusto Bra-
cho Gonzélez (rdbrica), Daniel Chavez Garcia, Rosaura Virginia De-
negre Vaught Ramirez, Elia Hernandez NUfiez, Omeheira Lopez
Reyna, Maria Dolores Gonzélez Sanchez, Francisco Javier Gudifio Or-
tiz (rabrica), Cruz Pérez Cuellar, José Nicolas Morales Ramos (rdbri-
ca), Silbestre Alvarez Ramén (rdbrica), Alberto Amaro Corona (ribri-
ca), Miguel Angel Arellano Pulido, Joaquin Conrado de los Santos
Molina (rdbrica), Erick Lopez Barriga (rdbrica), Camerino Eleazar
Marquez Madrid (rdbrica), Cuauhtémoc Sandoval Ramirez, Antonio
de Jests Diaz Athié, Guillermina Lépez Balbuena, Isael Villa Villa, Jo-
sé Luis Aguilera Rico, Irma Pifieyro Arias, Pascual Bellizza Rosique
(rabrica).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: En virtud
de que ningun legislador ha solicitado el uso de la palabra,
consulte la Secretaria a la asamblea si se encuentra sufi-
cientemente discutido, en lo general y en lo particular, el
proyecto de decreto.

El Secretario diputado Manuel Portilla Diéguez: Se
consulta a la asamblea si se encuentra suficientemente dis-
cutido el proyecto de decreto, en lo general y en lo parti-
cular. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Mayoria por la afirmativa, presidente.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Suficien-
temente discutido.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por
ocho minutos para proceder a la votacion, en lo general y
en lo particular, del proyecto de decreto.

El Secretario diputado Manuel Portilla Diéguez: Abra-
se el sistema electrénico de votacion por ocho minutos pa-
ra proceder a la votacion, en lo general y en lo particular,
del proyecto de decreto.

(Votacion)

Ciérrese el sistema electrénico de votacion.
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¢Falta algiin diputado o alguna diputada de emitir su voto?
Adelante, diputada Alicia Rodriguez.

La diputada Alicia Rodriguez Martinez (desde la curul):
A favor.

El Secretario diputado Manuel Portilla Diéguez: Gra-
cias.

Se emitieron 290 votos a favor, 0 en contra y 0 abstencio-
nes, diputada presidenta.

Presidencia de la diputada
Martha Hilda Gonzalez Calderon

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Aprobado en lo general y en lo particular, por 290
votos, el proyecto de decreto que reforma y adiciona el
articulo 60. de la Ley General de Poblacion. Pasa al
Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto que reforma el primer
parrafo del articulo 44 de la Ley del Seguro Social.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la asamblea si se dis-
pensa la lectura del dictamen.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
asamblea, en votacion econémica, si se dispensa la lectura
del dictamen. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los di-
putados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Mayoria por la afirmativa, presidenta. Se dispensa la lec-
tura.

«Dictamen de la Comision de Seguridad Social, con pro-
yecto de decreto que reforma el segundo parrafo del arti-
culo 44 de la Ley del Seguro Social

Honorable Asamblea:

Ala Comision de Seguridad Social de la LX Legislatura de
la Camara de Diputados le fue turnada, para su estudio y
dictamen, la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el primer parrafo del articulo 44 de la Ley del Seguro
Social, presentada por el diputado Pablo Trejo Pérez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

La Comision de Seguridad Social, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 70, 72 y 73, fraccion XXX, en re-
lacion a lo dispuesto en los articulos 30., 40. y 41, todos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), y numeral 7 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; asi como los articulos 57, 87, 88, 93 y 94 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y habiendo analizado el
contenido de la iniciativa de referencia, somete a la consi-
deracion de esta honorable asamblea el correspondiente
dictamen, al tenor de los siguientes

Antecedentes

. Con fecha seis de marzo de dos mil ocho, el diputado Pa-
blo Trejo Pérez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética, en uso de la facul-
tad que le confiere el articulo 71, fraccion 1, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presento
ante el Pleno de la Cémara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, la iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma el primer parrafo del articulo 44 de la Ley
del Seguro Social.

. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, dispuso que la iniciativa fuera turnada, para su es-
tudio y dictamen, a la Comision de Seguridad Social.

Establecidos los antecedentes, los miembros de la Comi-
sion de Seguridad Social de la LX Legislatura de la Cama-
ra de Diputados, exponen el contenido de la iniciativa de
referencia, materia del presente dictamen.

Contenido
El promovente expone, en la motivacion de la iniciativa en

estudio, que la interposicion de un recurso adicional va
contra un principio juridico esencial, el de una justicia



Afio I11, Segundo Periodo, 5 de marzo de 2009

78

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

pronta y expedita, ademas de mermar econémicamente al
promovente, con mayor razon cuando se trata de un traba-
jador. De ahi la importancia —continlia— de luchar porque
se supriman las instancias juridicamente innecesarias.

De acuerdo con lo anterior, el recurso de inconformidad es
el medio que otorga la Ley del Seguro Social para que los
patrones, los trabajadores y los beneficiarios impugnen
cualquier acto definitivo del instituto que lesione sus inte-
reses.

Sin embargo, el articulo 44 de la Ley del Seguro Social
obliga al trabajador a interponer el recurso de inconformi-
dad en caso de no estar de acuerdo con la calificacion que
de su accidente o enfermedad de trabajo haga el instituto,
lo cual es insostenible juridicamente.

El promovente argumenta que dicho articulo “esta en
abierta contradiccion con los articulos 294 y 295 de la pro-
pia LSS, que marcan como opcional la interposicion del re-
curso de inconformidad para los asegurados y sus benefi-
ciarios, y no como obligacion”.

Continda la exposicion de motivos recordando que en la
Ley del Seguro Social, vigente hasta el 30 de junio de
1997, el articulo 51, equivalente al actual 44, se marcaba
como opcional, para estos casos, la interposicion del recur-
so de inconformidad. Esto, en armonia con los articulos
274 'y 275 (equivalentes a los actuales 294 y 295 de la
LSS), que igualmente preveian como un derecho para los
trabajadores y sus beneficiarios el agotamiento del recurso
de inconformidad.

De acuerdo con el promovente, “se omitié modificar en el
decreto de reformas de la LSS, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 20 de diciembre de 2001, el men-
cionado articulo 44 de la LSS, en armonia con lo precep-
tuado en los articulos 294 y 295 de la LSS, cuyo contenido
refleja la nueva tonica del legislativo en materia de recurso
de inconformidad: se puede hacer valer o no, segin el in-
terés de los trabajadores, o sus beneficiarios y los patro-

nes .

Con base en lo anterior, la iniciativa propone la reforma del
articulo 44 de la Ley del Seguro Social, no sélo para que
no continde la contradiccion normativa referida, sino para
evitar la oposicion que guarda el articulo 44 de la LSS, en-
tre los parrafos primero y segundo, ya que mientras en el
primero se apunta la obligacion de interponer el recurso de
inconformidad, en el segundo parrafo, en la parte condu-

cente, se dice: “... entre tanto se tramita el recurso o el jui-
cio...”, lo que denota el rasgo opcional del recurso.

Los miembros de la Comision de Seguridad Social de la
LX Legislatura de la Camara de Diputados, una vez anali-
zada la iniciativa objeto del presente dictamen, exponen las
siguientes

Consideraciones

1. Se propone en la iniciativa de mérito, reformar el primer
parrafo del articulo 44 de la Ley del Seguro Social con la
finalidad de garantizar la libertad de accion de los asegura-
dos del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y sus
beneficiarios al eliminar la obligatoriedad de agotar el re-
curso de inconformidad ante el instituto para acudir a la
Junta de Conciliacion y Arbitraje.

2. Dicho de otra forma, la Ley del Seguro Social, en sus ar-
ticulos 294 y 295, dispone la posibilidad para los asegura-
dos o sus beneficiarios, en caso de que consideren impug-
nable algin acto definitivo del instituto, de que puedan
recurrir en inconformidad ante el propio instituto, en los
términos que fije el reglamento, o bien, tramitar las contro-
versias directamente ante la Junta de Conciliacion y Arbi-
traje.

Sin embargo, el articulo 44 de la misma ley, establece en
forma limitativa que: “cuando el trabajador asegurado no
esté conforme con la calificacion que del accidente o en-
fermedad haga el Instituto de manera definitiva, debera in-
terponer el recurso de inconformidad”.

3. De acuerdo con la exposicion de motivos de la iniciati-
va que se dictamina, existen dos criterios jurisprudenciales
que establecen, acorde al objeto de la propuesta, que no es
necesario agotar el recurso de inconformidad para acudir
ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, pues ello
implica la trasgresion del derecho al acceso efectivo a la
justicia, garantizado en el articulo 17 constitucional.

4. Al respecto, la Comision de Seguridad Social considera
necesario establecer los criterios de las autoridades de am-
paro ante la problematica expuesta por el promovente de la
Iniciativa de mérito:

Seguro Social, recurso de inconformidad ante el Conse-
jo Consultivo delegacional del. No es necesario agotar-
lo en caso de riesgos de trabajo. Con motivo de las re-
formas de la Ley del Seguro Social vigentes a partir del
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1 de julio de 1997, se establecid que para la solucion de
las controversias entre los asegurados o sus beneficia-
rios y el instituto relativas a las prestaciones otorgadas
por dicha legislacion, necesariamente debe agotarse el
recurso de inconformidad previsto en el articulo 294 de
la propia ley. En el anotado contexto, la junta federal
queda facultada para desechar demandas si advierte que
previamente no se agotd la instancia administrativa.
Empero, cuando se trata de riesgos de trabajo, no es da-
ble entender que el espiritu de la legislacion reglamen-
taria restrinja materialmente el alcance de la norma
constitucional que faculta a las juntas de conciliacion
para dirimir las controversias de trabajo, al exigir que el
propio trabajador o sus deudos, en el caso de muerte de
aquél, obligadamente agoten el recurso administrativo
de inconformidad como presupuesto procesal para la
instancia jurisdiccional, pues se trata de que tanto el tra-
bajador como sus beneficiarios reciban con la mayor
brevedad los beneficios correspondientes a las presta-
ciones en materia de riesgos profesionales, y ante la pre-
eminencia de los preceptos constitucionales y el espiri-
tu rector de la Ley del Seguro Social, de ampliar los
derechos de la parte laboral y facilitarle el acceso a los
tribunales para su defensa, es claro que la junta debe tra-
mitar las demandas que ante ella se presenten que traten
de este rubro, como caso de excepcion de lo estatuido en
el articulo 295 de la legislacion de seguridad social.

Cuarto Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito. Amparo
directo 499/97. Guadalupe Galvan Rangel, 13 de enero
de 1998. Unanimidad de votos. Maria Luisa Martinez
delgadillo. Secretaria: Myriam Elizabeth Aguirre Cor-
tez.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Nove-
na época, tomo VIII, marzo de 1998, pagina 827.

Seguro Social. El articulo 295 de la ley relativa, que es-
tablece a cargo de los asegurados y sus beneficiarios la
obligacion de agotar el recurso de inconformidad antes
de acudir a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje
a reclamar alguna de las prestaciones previstas en el
propio ordenamiento, transgrede el derecho al acceso
efectivo a la justicia, garantizado en el articulo 17 cons-
titucional. Conforme a lo dispuesto en el citado articulo
295, las controversias entre el asegurado y sus benefi-
ciarios, por una parte, y el Instituto Mexicano del Segu-
ro Social, por la otra, relacionadas con las prestaciones
que prevé el propio ordenamiento podran plantearse an-
te la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, siempre

que se agote previamente el recurso de inconformidad.
Ante tal condicion o presupuesto procesal, tomando en
cuenta que las prestaciones consideradas en la Ley del
Seguro Social tienen su origen en una relacion juridica
en la que tanto los asegurados y sus beneficiarios como
el mencionado instituto acuden desprovistos de imperio,
pues aquélla deriva por lo general de una relacion labo-
ral o de la celebracion de un convenio, y que a traveés de
las diversas disposiciones aplicables el legislador ha re-
conocido, por su origen constitucional, la naturaleza la-
boral del derecho de accion que tienen aquéllos para
acudir ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje
a solicitar el cumplimiento de las respectivas prestacio-
nes de seguridad social, esta Suprema Corte arriba a la
conclusion de que la referida obligacion condiciona en
forma injustificada el derecho de acceso efectivo a la
justicia que garantiza el articulo 17 de la Constitucion
General de la Republica, ya que tratandose de la tutela
de prerrogativas de una relacion entablada entre sujetos
de derecho que acuden a ella en un mismo plano, des-
provistos de imperio, no hay en la propia norma funda-
mental motivo que justifique obligar a alguna de las par-
tes a agotar una instancia administrativa antes de
solicitar el reconocimiento de aquellos derechos ante un
tribunal, méaxime que en caso en estudio la instancia cu-
yo agotamiento se exige debe sustanciarse y resolverse
por una de las partes que acudio a la relacion juridica de
origen, destacando incluso que, tratandose de contro-
versias de las que corresponde conocer a una junta de
conciliacion y arbitraje, en el articulo 123, Apartado A,
fraccion XX, de la propia Constitucion, no se sujetd el
acceso efectivo de los gobernados a requisitos de esa na-
turaleza. Debe considerarse ademas que la regulacion
del referido recurso administrativo, prevista en el regla-
mento respectivo, desconoce los requisitos y las prerro-
gativas que para hacer valer la mencionada accion labo-
ral prevé la Ley Federal del Trabajo, generando un
grave menoscabo a los derechos cuya tutela jurisdiccio-
nal puede solicitarse ante la Junta Federal de Concilia-
cion y Arbitraje.

Contradiccion de tesis 35/2000. Entre las sustentadas
por el Primer Tribunal Colegiado en materia de Trabajo
del Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en
materias Penal y Civil del Cuarto Circuito, 10 de sep-
tiembre de 2001. Unanimidad de nueve votos. Ausentes:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano y Juventino V. Cas-
tro y Castro. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia.
Secretario: Rafael Coello Cetina.
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El tribunal pleno, en su sesion publica celebrada hoy,
diez de septiembre en curso, aproho, con el nimero 114/
2001, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a diez de septiembre de dos mil uno.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo
X1V, septiembre de 2001, pagina 7.

5. La comision dictaminadora coincide plenamente con el
objeto de la iniciativa de mérito al establecer, en el articu-
lo 44 de la Ley del Seguro Social, como una opcion para el
asegurado o sus beneficiarios, el interponer recurso de in-
conformidad ante el instituto o acudir directamente ante la
autoridad laboral.

6. Indispensable resulta mencionar que, actualmente, la
mayoria de los asegurados o beneficiarios inconformes por
algn acto definitivo del instituto, optan por acudir ante la
autoridad laboral, recurriendo a la contradiccion de tesis
expresada en anteriores consideraciones.

7. Derivado de lo anterior, la Comision de Seguridad So-
cial coincide en que no existe ninguna razon por la que ha-
ya que mantener la redaccion hoy vigente del primer pa-
rrafo del articulo 44 de la Ley del Seguro Social, pues
derivada de la interpretacion de las autoridades de amparo,
resulta letra muerta y, ademas, se contrapone con lo esta-
blecido en los articulos 294 y 295 de la misma ley.

Por lo anteriormente expuesto, y para los efectos de la frac-
cion a) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los integrantes de la Comision de
Seguridad Social de la LX Legislatura de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Unidn, someten a la
consideracion del Pleno de esta honorable asamblea, el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del ar-
ticulo 44 de la Ley del Seguro Social

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo
44 de la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 44. Cuando el trabajador asegurado no esté con-
forme con la calificacion que del accidente o enfermedad
haga el instituto de manera definitiva, podra interponer el
recurso de inconformidad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el salon de sesiones de la Comision de Seguridad Social, a los
5 dias del mes de febrero del afio 2009.

La Comision de Seguridad Social, diputados: Joel Ayala Almeida,
Lorena Martinez Rodriguez, Ana Maria Ramirez Cerda (r(brica), Ra-
man Valdés Chéavez (rtibrica), Abundio Peregrino Garcia (rlbrica), Ra-
mdn Almonte Borja, José Luis Gutiérrez Calzadilla (rabrica), Adrian
Pedrozo Castillo (rdbrica), Rafael Ramos Becerril, Daniel Dehesa Mo-
ra, Patricio Flores Sandoval(rdbrica), Rogelio Mufioz Serna (rlbrica),
Juan Carlos Velasco Pérez, Angel Humberto Garcia Reyes, Benjamin
Ernesto Gonzalez Roaro, Addy Cecilia Joaquin Coldwell, Agustin
Leura Gonzalez (rdbrica), Mario Eduardo Moreno Alvarez, Ricardo
Rodriguez Jiménez (rlbrica), Enrique Rodriguez Uresti, Juan Manuel
Sandoval Munguia (ribrica), Miguel Angel Navarro Quintero (ribri-
ca), Efrain Arizmendi Uribe (rlbrica), Neftali Garzon Contreras (r0-
brica), Rosario Ignacia Ortiz Magalldn (rdbrica), Samuel Aguilar So-
Ilis, Sara Shej Guzman (rdbrica), Joel Arellano Arellano (rdbrica),
Alfonso Othdn Bello Pérez (ribrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: En consecuencia, esta a discusion en lo general y en
lo particular el articulo Unico del proyecto de decreto.

No habiendo oradores de registrados, le pido por favor a la
Secretaria que consulte a la asamblea si el proyecto de de-
creto se encuentra suficientemente discutido en lo general
y en lo particular.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
nomica se consulta a la asamblea si se encuentra suficien-
temente discutido el proyecto de decreto, en lo general y en
lo particular. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Suficientemente discutido. Se pide a la Secretaria que
abra el sistema electronico por cinco minutos para proce-
der a la votacion, en lo general y en lo particular, del pro-
yecto de decreto.
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La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del
Reglamento para el Gobierno Interior. Abrase el sistema
electronico por cinco minutos para proceder a la votacion,
en lo general y en lo particular, del proyecto de decreto.

(Votacion)

¢Falta algun diputado o diputada de emitir su voto? Sigue
abierto el sistema electronico.

Ciérrese el sistema electrénico de votacion.

Presidenta, se emitieron 289 votos en pro, 0 en contra y 0
abstenciones.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Aprobado en lo general y en lo particular, por 289
votos, el proyecto de decreto que reforma el primer pa-
rrafo del articulo 44 de la Ley del Seguro Social. Pasa
al Senado para sus efectos constitucionales.

LEY EN FAVOR DE LOS VETERANOS DE LA
REVOLUCION COMO SERVIDORES DEL ESTADO

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto que adiciona el articulo
segundo transitorio al decreto de reformas a la Ley en fa-
vor de los Veteranos de la Revolucion como Servidores del
Estado, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
18 de enero de 1967.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la asamblea si se dis-
pensa la lectura del dictamen.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
asamblea, en votacion econémica, si se dispensa la lectura
del dictamen. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los di-
putados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa. Se le dispen-
sa la lectura.

«Dictamen de las Comisiones Unidas de Defensa Nacio-
nal, y de Seguridad Social, con proyecto de decreto que
adiciona un articulo segundo transitorio al decreto de re-
formas de la Ley en favor de los Veteranos de la Revolu-
cion como Servidores del Estado, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 19 de enero de 1967

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Defensa Nacional, y de Segu-
ridad Social de la LX Legislatura de la Camara de Diputa-
dos les fue turnada, para su estudio y dictamen, la iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se abroga la Ley en
Favor de los Veteranos de la Revolucion como Servidores
del Estado, presentada por la diputada Maria del Carmen
Salvatori Bronca, del Grupo Parlamentario de Convergen-
cia.

Las Comisiones Unidas de Defensa Nacional, y de Seguri-
dad Social, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
70, 72y 73, fraccion XXX, en relacion con lo dispuesto en
los articulos 3., 40. y 41, todos de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numeral 6,
incisos e) y f), y numeral 7 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los articulos 57, 87, 88, 93 y 94 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, habiendo analizado el contenido de la ini-
ciativa de referencia, someten a la consideracion de esta
honorable asamblea el presente dictamen, al tenor de los si-
guientes

Antecedentes

I. Con fecha cuatro de noviembre del 2008, la diputada
Maria del Carmen Salvatori Bronca, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de Convergencia, en uso de la fa-
cultad que le confiere el articulo 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presen-
t6 ante el Pleno de la Camara de Diputados la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se abroga la Ley en Favor
de los Veteranos de la Revolucion como Servidores del Es-
tado.

En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, dispuso que la iniciativa fuera turnada, para su es-
tudio y dictamen, a las Comisiones Unidas de Defensa Na-
cional y de Seguridad Social.
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Establecidos los antecedentes, los miembros de las Comi-
siones Unidas de Defensa Nacional, y de Seguridad Social
de la LX Legislatura de la Camara de Diputados, exponen
el contenido de la iniciativa de referencia, materia del pre-
sente dictamen

Contenido de la iniciativa

La iniciativa menciona en su exposicion de motivos, que el
27 de marzo de 2007, el diputado Silvio Gomez Leyva,
mediante proposicion con punto de acuerdo solicit6 infor-
macion sobre la existencia de algun beneficiario de la Ley
en Favor de los Veteranos de la Revolucion como Servido-
res del Estado, a lo que la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Pablico, por medio de la Subsecretaria de Egresos, Uni-
dad de Politica y Control Presupuestario, comunicé a la
Comision de Seguridad Social que a esa fecha se tenia un
registro de 88 viudas de Veteranos de la Revolucion.

Ademés, comenta que la vigencia de las leyes y decretos,
como la de todo ordenamiento juridico de caracter general,
es la calidad obligatoria de éstas, y a la vez el tiempo en
gue se encuentran en vigor y son por lo mismo aplicables
y exigibles. Se trata en realidad de la validez de las normas
en el tiempo.

Asimismo, expone las siguientes premisas:

A. La iniciacion de la vigencia de la ley ocurre en un
momento posterior a su publicacion, o simultaneamente
con ésta, si el propio ordenamiento asi lo determina.

B. En el sistema juridico mexicano la iniciacion de la
vigencia esta regulada especificamente por los articulos
30., 40. y 50. del Cadigo Civil Federal, asi como por el
articulo 14 de la ley fundamental. Existen igualmente
leyes que ademas de fijar el inicio de su vigencia pue-
den prever la terminacion de ésta, lo cual implica una si-
tuacion legislativa excepcional.

C. Es asi que entendemos juridicamente por el termino
abrogacion a la suspension total de la vigencia y, por
tanto, de la obligatoriedad de una ley, codigo o regla-
mento. La abrogacion implica la anulacion juridica de
un mandato legal en su totalidad.

D. En México, al Poder legislativo se le ha otorgado la fa-
cultad implicita de elaborar, abrogar, revocar y reformar
las leyes del pais, siempre y cuando se realice conforme
a lo establecido en el articulo 73 de la Constitucion.

E. En el Cadigo Civil Federal, articulo 9, estan recono-
cidos dos tipos de abrogacion: expresa y tacita. ES ex-
presa cuando esta establecida en la ley. La tacita deriva
de la incompatibilidad total entre los preceptos de la ley
anterior y los de la posterior cuando ambas tienen igual-
dad de objeto, de materia y destinatarios.

Todo lo anteriormente expuesto por la promovente, es pa-
ra entender que la Ley en Favor de los Veteranos de la Re-
volucion como Servidores del Estado, tutela a los que pres-
taron sus servicios a la Revolucion entre el 19 de
noviembre de 1910 y el 5 de febrero de 1917, siempre que
tales servicios hayan sido prestados en campafia 0 en coo-
peracion activa con ésta y haber sido reconocidos asi por la
Secretaria de la Defensa Nacional, previo el estudio y dic-
tamen de las hojas de servicio correspondientes, como se
sefiala en el articulo 20. de la ley en comento.

Por otra parte, agrega la promovente que la ley regula la or-
ganizacion de los Veteranos de la Revolucion que trabajan
en las dependencias del gobierno federal, para las mejoras
de sus prestaciones laborales, tales como jubilacion, me-
diante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas, lo cual, ya no es po-
sible, como ya se explico, debido a que sdlo se encuentran
88 viudas, y, por tal motivo, ya no hay que regular a nin-
guna organizacion o prestacion.

Continda sefialando que es menester hacer mencion que las
88 viudas no quedarian desprotegidas si se abrogara la ley,
ya que sus derechos, tanto de pension como de atencion
medica, se encuentran salvaguardados ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para el pago de sus prestacio-
nes a cargo del erario federal, del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas y del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

Concluye que bajo este esquema legal, donde el Estado
mexicano debe contar con un sistema juridico cuyas leyes
se apliquen de acuerdo a las necesidades de tiempo y no en
la historia, debe de depurarse el sistema normativo a través
de menos leyes con aplicacion heteronoma.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciati-
va, los miembros de las Comisiones Unidas de Defensa
Nacional, y de Seguridad Social de la LX Legislatura de la
Camara de Diputados, que suscriben el presente dictamen,
exponen las siguientes:
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Consideraciones

1. Las comisiones dictaminadoras sefialan que es responsa-
bilidad primordial del Poder Legislativo el perfecciona-
miento del estado de derecho, dando respuesta a la necesi-
dad de la sociedad de regirse por un orden juridico claro y
simple, que regule con sentido moderno y realista los fe-
noémenos politicos, sociales y econémicos que en ella se
producen, y que al mismo tiempo permita a sus miembros,
identificar con sencillez y facilidad tanto sus derechos y
deberes, como el sefialamiento preciso de las atribuciones
de las autoridades.

Que, ademas, con el transcurso del tiempo y en conjuga-
cion a la productividad legislativa, se han promovido, tan-
to por el Poder Ejecutivo como por miembros del Congre-
so, diversas reformas constitucionales que al verse
aprobadas, no sélo han renovado el orden juridico para
conservar vigentes los principios de libertad, justicia y le-
galidad, que no solo estan determinados por nuestra histo-
ria y reflejados en una sociedad en continua transforma-
cion, sino que ademas recogen el propdsito de adecuarse a
ella.

Bajo la misma consideracion, se han formulado diversas
iniciativas sometidas a la aprobacion de esta soberania y
que, traducidas en nuevos ordenamientos y reformas a le-
yes, atienden nuestra dinamica social.

2. Las dictaminadoras manifiestan que el Congreso realiza
un continuo esfuerzo para el perfeccionamiento de nuestro
orden juridico nacional, que el presente decreto tiene como
propésito simplificar y dar claridad al marco normativo de
nuestra vida social, proponiendo la abrogacion de la Ley en
Favor de los Veteranos de la Revolucion como Servidores
del Estado, que ha quedado sin efecto tacitamente, para dar
precision al orden juridico.

3. Estas dictaminadoras consideran importante destacar
que el orden juridico debe ser un todo congruente, en el que
no existan contradicciones, puesto que siempre, la indivi-
dualizacion de sus normas, Se encuentra sometida a las re-
glas de validez, contenido y graduacion que son parte de él.

4. Se considera indispensable que la abrogacion de una ley
resulte en forma implicita o tacitamente, utilizando en la
especie la formula de que “se derogan o abrogan todas
aquellas disposiciones que se opongan”, lo anterior por asi
requerirlo la materia o las circunstancias, sin embargo, es-
te procedimiento genera falta de certeza juridica, que pue-

de provocar conflictos sobre la vigencia y aplicacion de al-
guna ley, al no tener conocimiento exacto del universo nor-
mativo que nos rige.

5. En este caso, se emitio la Ley en Favor de los Veteranos
de la Revolucion como Servidores del Estado, cuyo objeto
fue regular un fenémeno social, es decir, que una vez que
cumpli6 con su objeto o al agotar su materia o sus destina-
tarios, dejo de ser eficaz y no fue abrogada expresamente,
generando dudas sobre su posible aplicacion futura, que-
dando como existente un ordenamiento legal que no tiene
aplicacion en la actualidad.

6. Estas dictaminadoras sefialan que es necesario aclarar
que la Carta Magna prevé lo relativo a la derogacion de las
leyes; establece en su articulo 72, inciso f) que, para lo-
grarlo, se deben observar los tramites prescritos para su
formacion, donde solo se plasma el término derogar como
genérico, y comprende dos especies: la derogacion o anu-
lacion parcial de una ley; y la abrogacion, es decir, la anu-
lacion total de un texto legislativo.

7. En este tenor, nuestra Constitucion Politica, establece
precisamente en su articulo 72, inciso f), que en la inter-
pretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se
observaran los mismos tramites que para su formacion, por
lo que es obligatorio llevar a cabo el proceso legislativo co-
rrespondiente para dejar sin efecto alguno, toda ley que se
considera abrogada tacitamente, por que fue expedida otra
disposicion que la ha dejado claramente sin efecto o por
que se encuentran en desuso debido a que el objeto o los
destinatarios de las misma ya no se ajustan a la realidad so-
cial, politica o econdmica del Estado, requiriéndose en la
especie la declaracion y abrogacion expresa, por parte de
este Congreso.

8. Las dictaminadoras proponen, a fin de dar cumplimien-
to a la inquietud expuesta en la iniciativa de mérito, la adi-
cion de un articulo transitorio a la Ley en Favor de los Ve-
teranos de la Revolucion como Servidores del Estado,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de ene-
ro de 1950, con el objeto de determinar que dicha ley que-
dara abrogada al momento del fallecimiento del Gltimo de
sus beneficiarios, en tal sentido, se estima que si bien es
cierto no se puede dar efecto retroactivo a ninguna ley en
perjuicio de persona alguna, resulta contradictorio tam-
bién, abrogar una ley, dandole ultravigencia a la misma en
lo que respecta a su poblacion beneficiaria, es decir, reco-
nociendo que aun existen sujetos hacia los cuales va dirigi-
da.
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9. En otras palabras y aln y cuando la ley quedara abroga-
da, las prestaciones que bajo su amparo Se otorgan conti-
nuaran otorgandose en los mismos términos; toda vez que
el espiritu de la Iniciativa es mejorar el marco juridico na-
cional, eliminando aquellos ordenamientos que se encuen-
tran en desuso, como no es el caso, las Comisiones Unidas
coinciden en adicionar el siguiente articulo transitorio al
decreto de reformas a la Ley en Favor de los Veteranos de
la Revolucion como Servidores del Estado, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 19 de enero de 1967.

Segundo. La presente ley quedara abrogada a la fecha del
fallecimiento del Ultimo de sus beneficiarios.

Por lo anteriormente expuesto, y para los efectos del inci-
s0 A) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los integrantes de las Comisiones
Unidas de Defensa Nacional y de Seguridad Social de la
Camara de Diputados de la LX Legislatura del honorable
Congreso de la Union, sometemos a la consideracion del
Pleno de la honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un Articulo Segundo
Transitorio al decreto de reformas a la Ley en Favor de
los Veteranos de la Revolucion como Servidores del Es-
tado, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
19 de enero de 1967.

Articulo Unico. Se adiciona un Articulo Segundo Transi-
torio al decreto de reformas a la Ley en Favor de los Vete-
ranos de la Revolucion como Servidores del Estado, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de enero de
1967, quedando el articulo Unico Transitorio como prime-
ro, para quedar como siguen:

Primero. Los trabajadores al servicio civil de la Federa-
cion que se crean con derecho a ser reconocidos como Ve-
teranos de la Revolucion, deberan presentar la solicitud
respectiva a la Secretaria de la Defensa Nacional, Comi-
sion Pro Veteranos, en el término de un afio contado a par-
tir de la fecha en que entre en vigor el presente decreto, en
la inteligencia de que, de no hacerla dentro de ese plazo,
prescribira su derecho a solicitar los beneficios, de pension
establecidos por el mismo.

Segundo. La presente ley quedara abrogada a la fecha del
fallecimiento del Ultimo de sus beneficiarios.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el sal6n de sesiones de las Comisiones Unidas de Defensa Na-
cional, y de Seguridad Social, a los 27 dias del mes de noviembre del
afio 2008.

La Comision de Seguridad Social, diputados: Miguel Angel Nava-
rro Quintero (rdbrica), Efrain Arizmendi Uribe (rlbrica), Neftali Gar-
z6n Contreras (rbrica), Rosario Ignacia Ortiz Magalldn (r(brica), Sa-
muel Aguilar Solis (rdbrica), Sara Shej Guzman, Joel Arellano
Arellano, Alfonso Othén Bello Pérez, Angel Humberto Garcia Reyes
(rdbrica), Benjamin Ernesto Gonzalez Roaro, Addy Cecilia Joaquin
Coldwell (rabrica), Agustin Leura Gonzalez (ribrica), Mario Eduardo
Moreno Alvarez (ribrica), Ricardo Rodriguez Jiménez, Enrique Ro-
driguez Uresti (rGbrica), Juan Manuel Sandoval Munguia (rdbrica),
Ramoén Almonte Borja, José Luis Gutiérrez Calzadilla (rdbrica),
Adrién Pedrozo Castillo, Rafael Ramos Becerril, Daniel Dehesa Mora
(rdbrica), Patricio Flores Sandoval, Rogelio Mufioz Serna, Rogelio
Mufioz Serna, Juan Carlos Velasco Pérez, Joel Ayala Almeida, Lorena
Martinez Rodriguez, Ana Maria Ramirez Cerda (rbrica), Ramon Val-
dés Chavez (rlbrica), Abundio Peregrino Garcia (rtibrica).

La Comision de Defensa Nacional, diputados: Jorge Justiniano Gon-
zalez Betancourt (rdbrica), presidente; Jests Arredondo Velazquez (r0-
brica), Marco Heriberto Orozco Ruiz Velazco, Alma Lilia Luna Mun-
guia, Roberto Badillo Martinez (rdbrica), secretarios; Gerardo Aranda
Orozco, Emilio Ramén Ramiro Flores Dominguez (ribrica), Diédoro
Carrasco Altamirano, José Guillermo Fuentes Ortiz (rubrica), Nelly
Asuncion Hurtado Pérez (rdbrica), Eduardo Sergio de la Torre Jarami-
llo (rdbrica), Violeta del Pilar Lagunes Viveros (rdbrica), Alejandro
Landero Gutiérrez (rdbrica), Marco Antonio Peyrot Solis (rdbrica), Cé-
sar Flores Maldonado, Javier Gonzalez Garza (rdbrica), Jests Ricardo
Morales Manzo, Raul Rios Gamboa, David Sanchez Camacho (ribri-
ca), José Alfonso Suarez del Real y Aguilera (rabrica), Cuauhtémoc
Sandoval Ramirez (ribrica), Israel Beltran Montes, Octavio Fuentes
Téllez (rabrica), Andrés Carballo Bustamante (rlbrica), Pedro Montal-
vo Gomez, Carlos Rojas Gutiérrez, Carlos Eresto Zatarain Gonzalez,
Antonio Xavier Lopez Adame, Aida Marina Arvizu Rivas.»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: En consecuencia, esta a discusion, en lo general y en
lo particular, el articulo Unico del proyecto de decreto.

En virtud de que no ha habido oradores registrados, con-
sulte la Secretaria, por favor, a la asamblea, si el proyecto
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de decreto se encuentra suficientemente discutido en lo ge-
neral y en lo particular.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
asamblea, en votacion econdmica, si se encuentra suficien-
temente discutido el proyecto de decreto en lo general y en
lo particular. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Suficientemente discutido. Se pide a la Secretaria que
abra el sistema electronico por cinco minutos para proce-
der a la votacion en lo general y en lo particular del pro-
yecto de decreto.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento para el Gobierno Interior. Abrase el siste-
ma electronico por cinco minutos para proceder a la vota-
cion, en lo general y en lo particular, del proyecto de de-
creto.

(Votacion)
Ciérrese el sistema electronico de votacion. De viva voz:

El diputado Jorge Quintero Bello (desde la curul): A fa-
vor.

El diputado Emilio Ramdn Ramiro Flores Dominguez
(desde la curul): A favor.

El diputado Miguel Angel Navarro Quintero (desde la
curul): A favor.

El diputado Eduardo Sanchez Hernandez (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Rubén Aguilar Jiménez (desde la curul): A
favor.

La diputada Susana Sarahi Carrasco Cardenas (desde
la curul): A favor.

El diputado Carlos Alberto Puente Salas (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Claudia Lilia Cruz Santiago (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Daisy Selene Hernandez Gaytan (desde la
curul): A favor.

El diputado Victor Manuel Virgen Carrera (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Mauricio Ortiz Proal (desde la curul): A fa-
vor.

El diputado Agustin Mollinedo Hernandez (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Leobardo Curiel Preciado (desde la curul):
A favor.

El diputado José Luis Espinosa Pifia (desde la curul): A
favor.

El diputado Alberto Amaro Corona (desde la curul): A
favor.

El diputado Arnulfo Elias Cordero Alfonzo (desde la cu-
rul): A favor.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Se emitieron 291 votos en pro, 0 en contra, y 0 abs-
tenciones, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Aprobado en lo general y en lo particular, por 291
votos, el proyecto de decreto que adiciona el articulo se-
gundo transitorio al decreto que reforma la Ley en fa-
vor de los Veteranos de la Revolucion como Servidores
del Estado, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 19 de enero de 1967. Pasa al Senado para sus
efectos constitucionales.

Suplicamos a las compafieras y a los compafieros diputa-
dos, por favor, no ausentarse del salon de sesiones porque
cada cinco minutos estaremos entrando nuevamente a vo-
tacion.
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LEY DE LA COMISION NACIONAL PARA EL
DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Continuando con el orden del dia de la sesion, el si-
guiente punto es la discusion del dictamen con proyecto de
decreto que reforma el Gltimo parrafo y adiciona las frac-
ciones 1y 1V, recorriéndose la actual I1l para pasar a ser
V, del articulo 60. de la Ley de la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la asamblea si se dis-
pensa la lectura del dictamen.

El Secretario diputado Manuel Portilla Diéguez: Se
consulta a la asamblea, en votacion economica, si se dis-
pensa la lectura del dictamen. Las diputadas y los diputa-
dos que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo.

Mayoria por la afirmativa, diputada presidenta. Se dispen-
sa la lectura.

«Dictamen de la Comision de Asuntos Indigenas, con pro-
yecto de decreto que reforma el dltimo pérrafo y adiciona
las fracciones 111y IV, recorriéndose la actual 111 para pa-
sar a ser V, al articulo 6 de la Ley de la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

La Comision de Asuntos Indigenas, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y
f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 56, 87, 88 y demas aplicables del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a considera-
cion de la honorable asamblea el siguiente dictamen:

Antecedentes

A la Comision de Asuntos Indigenas de la Camara de Di-
putados del Congreso de la Union fue turnada, para estudio
y dictamen, iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona el articulo 6 de la Ley de la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, presentada por
los diputados Elda Gomez Lugo y Wenceslao Herrera Co-
yac, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

. En sesion pablica celebrada en la Camara de Diputados
el 30 de abril de 2008, los diputados Elda Gomez Lugo y
Wenceslao Herrera Coyac, integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional de la LX
Legislatura del Congreso de la Unidn, en ejercicio de la fa-
cultad implicita en la fraccion II del articulo 71 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presen-
taron iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona el articulo 6 de la Ley de la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

[1. Por disposicion expresa de la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados, con fecha 30 de abril de
2008 se acordo dar al proyecto de decreto, para estudio y
dictamen correspondiente, el tramite de recibo y se ordeno
su turno a la Comision de Asuntos Indigenas.

Contenido de la iniciativa

La iniciativa propone adicionar dos fracciones y modificar
el Gltimo parrafo del articulo 60. de la Ley de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, con
objeto de incorporar dos representantes de los pueblos in-
digenas, con derecho a voz y voto, como integrantes de la
Junta de Gobierno de la comision, que seran el presidente
del Consejo Consultivo y otro integrante de éste, al igual
que los suplentes de ambos representantes indigenas se ele-
giran en sesion plenaria de dicho consejo.

Con lo anterior, dos representantes de los pueblos indige-
nas estarian formando parte de la instancia del gobierno fe-
deral donde se toman las decisiones sobre la planeacion y
los presupuestos para su desarrollo y se evaltan los resul-
tados de la politica indigenista del gobierno federal.

Los proponentes consideran que el presidente del consejo,
al haber pasado un proceso de eleccion y por sus atribucio-
nes de coordinador de los trabajos de ese 6rgano, cuenta
con la legitimidad, la informacion y la capacidad para lle-
var a la Junta de Gobierno la voz y las propuestas surgidas
de los trabajos deliberativos de ese 6rgano consultivo. Ade-
mas, la eleccion del otro consejero posibilita que la asam-
blea de consejeros identifique a quien por su desempefio en
los trabajos propios del consejo pudiera ejercer una ade-
cuada representacion en el 6rgano de gobierno de la Comi-
sion Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDI).

Los argumentos en los que se sustenta la propuesta son los
siguientes:
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* Que con el actual marco legal los indigenas no tienen
posibilidad alguna de participar en el disefio de su futu-
ro porque la participacion es sélo al nivel de opinion, a
través de algunos representantes en el Consejo Consul-
tivo de la CDI y de algunos otros en sus comunidades.

* Que en esas condiciones el trabajo del consejo no tie-
ne efecto real en la definicion de las politicas indigenis-
tas del gobierno federal;

* Que es necesario armonizar la legislacion mexicana
con los instrumentos de los organismos multilaterales
gue promueven el reconocimiento y ejercicio de los de-
rechos, individuales y colectivos de los pueblos indige-
nas; unos firmados, como la Declaracion de las Nacio-
nes Unidades sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, y otros ratificados por el Senado de la Repu-
blica, como el Convenio 169 de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo.

Consideraciones

La comision considera que en la iniciativa en comento se
establecen condiciones para enriquecer los actuales esque-
mas de participacion de los representantes indigenas en la
toma de decisiones que les afectan al incorporar a dos de
sus representantes como integrantes de la Junta de Gobier-
no de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas, instancia que de acuerdo a la ley de la esta
comision tiene las siguientes facultades:

En el articulo 90. se sefiala que la Junta de Gobierno, entre
otras, tendra las atribuciones siguientes:

| Aprobar el proyecto de presupuesto anual de la comi-
sién y su programa operativo anual, a propuesta de su
director general;

1. Definir los criterios, prioridades y metas de la comi-
sion;

[11. Definir los lineamientos y criterios para la celebra-
cion de convenios y acuerdos de colaboracion, coordi-
nacion y concertacion con las dependencias y entidades
de la administracion publica federal con los gobiernos
estatales y municipales y con las organizaciones de los
sectores social y privado;

IV. Aprobar, sin que se requiera autorizacion de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, las adecuacio-

nes presupuestales a los programas de la comision que
no impliquen la afectacion de su monto total autorizado,
recursos de inversion, proyectos financiados con crédi-
to externo ni el cumplimiento de los objetivos y metas
comprometidos;

V. Decidir el uso y destino de los recursos autorizados y
la aplicacion de ingresos excedentes;

Es decir, la junta es el espacio institucional donde se toman
las decisiones, entre otras, sobre la orientacion de la politi-
ca indigenista del Estado y el destino del presupuesto en la
materia.

A juicio de la comision, la iniciativa atiende una de las rei-
teradas demandas de los indigenas de México: Participar,
en el &mbito del Poder Ejecutivo, en la toma de decisiones
que les afectan, asi como los mandatos del articulo 20. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los compromisos adquiridos por el Estado mexicano al
ratificar el Senado en 1990, principalmente, el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y al votar
favorablemente el gobierno de México, el 13 de septiembre
de 2007, la adopcion de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, que el
Pleno de esta honorable soberania se comprometi6 a armo-
nizar con la legislacion nacional el 18 de septiembre de
2007, a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica.

La comision coincide con los diputados proponentes cuan-
do expresan que el actual marco legal esta lejos de atender
la demanda indigena de participacion efectiva, ya que los
diversos mandatos sobre el particular limitan su participa-
cion al nivel de opinidn en materia de planeacion del des-
arrollo y sobre la definicion del destino y ejercicio del gas-
to publico. Asi queda como facultad de la autoridad hacer
caso 0 no hacer caso de la opinion de los ciudadanos cuan-
do se definen programas y Se asignan recursos.

La comision considera que la iniciativa es congruente con su
proposito porque propone que dos indigenas, que al partici-
par en el Consejo Consultivo de la CDI por el proceso con
el que fueron seleccionados se constituyen como represen-
tantes de sus comunidades indigenas, sean parte de la es-
tructura de la Junta de Gobierno de la CDI, que como ya se
dijo, es el espacio institucional donde se toman las grandes
decisiones sobre el desarrollo de los pueblos originarios y
sus comunidades.
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Particularmente, con esta reforma el Legislativo atiende el
mandato contenido en el pendltimo parrafo del Apartado B
del articulo 20., relativo al establecimiento de politicas pU-
blicas para promover la equidad, donde se ordena que “pa-
ra garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas
en este apartado, la Camara de Diputados del Congreso de
la Union, las legislaturas de las entidades federativas y los
ayuntamientos, en el dmbito de sus respectivas competen-
cias, estableceran las partidas especificas destinadas al
cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de
egresos que aprueben, asi como las formas y procedimien-
tos para que las comunidades participen en el ejercicio y
vigilancia de las mismas”.

En lo relativo a lo que se establece en el Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo, ratificado por el
Senado en 1990, la iniciativa contribuye a que se atiendan
los siguientes compromisos:

Articulo 2

l. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacion de los pueblos interesa-
dos, una accion coordinada y sistematica con miras a
proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el
respeto de su integridad.

Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente convenio, los
gobiernos deberan

a) Consultar a los pueblos interesados mediante proce-
dimientos apropiados y, en particular, a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente;

b) Establecer los medios a través de los cuales los pue-
blos interesados puedan participar libremente por lo me-
nos en la misma medida que otros sectores de la pobla-
cion y a todos los niveles en la adopcion de decisiones
en instituciones electivas y organismos administrativos
y de otra indole, responsables de politicas y programas
que les conciernan;

En cuanto a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, con esta iniciativa
se contribuye a atender los preceptos siguientes:

Articulo 18

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la
adopcion de decisiones en las cuestiones que afecten a
sus derechos por conducto de representantes...

Articulo 23

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y a
elaborar prioridades y estrategias para el ejercicio de su
derecho al desarrollo. En particular, los pueblos indige-
nas tienen derecho a participar activamente en la elabo-
racion y determinacion de los programas de salud, vi-
vienda y demas programas econdémicos y sociales que
les conciernan y, en lo posible, a administrar esos pro-
gramas mediante sus propias instituciones.

Articulo 38

Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos
indigenas, adoptaran las medidas apropiadas, incluidas
medidas legislativas, para alcanzar los fines de la decla-
racion.

La comision considera que al entrar en vigor los conteni-
dos de esta iniciativa, los representantes indigenas tendran
la posibilidad de debatir, convencer y influir en la toma de
las decisiones del drgano de gobierno de la CDI, superan-
do con ello el limitado espacio de participacion, caracteri-
zado por la consulta, que no garantiza que el enfoque indi-
gena esté presente en la politica del gobierno en esta
materia.

Al valorar el contenido de la iniciativa, la Comision e
Asuntos Indigenas decide hacer los dos cambios siguientes
a la iniciativa en comento:

En la fraccion IV que define como un integrante de la Jun-
ta de Gobierno a un integrante de origen indigena del Con-
sejo Consultivo, diferente a su presidente. EI cambio con-
siste en suprimir la frase “diferente a su presidente”,
debido a que se considera que al asegurar un espacio para
el presidente del consejo en la fraccion anterior, resulta 16-
gico que el otro consejero no sera la misma persona consi-
derada antes.

En el tltimo parrafo del articulo que se reforma, donde di-
ce “los integrantes a los que se refieren las fracciones I, Il
y 1l tendran derecho a voz y voto”, debido a que con esa
redaccion quedaria sin voto el integrante a que se refiere la
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fraccion IV —el integrante de origen indigena del Consejo
Consultivo. Por lo que dicha redaccion quedaria de la si-
guiente manera: Los integrantes a los que se refieren las
fracciones I, I1, 111 y IV tendran derecho a voz y voto.

En virtud de lo anterior, los integrantes de la Comision de
Asuntos Indigenas dictaminan como procedente la iniciati-
va en comento y, en consecuencia, somete a consideracion
de la soberania el proyecto de

Decreto por el que se adicionan dos fracciones y se re-
forma el Gltimo parrafo, ambos del articulo 6 de la Ley
de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas

Articulo Unico. Se reforma el Gltimo parrafo y se adicio-
nan las fracciones I11'y 1V, recorriéndose la actual 111 para
pasar a ser V del articulo 6 de la Ley de la Comision Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, para
quedar como sigue:

Avrticulo 60. La Junta de Gobierno estara integrada por
l ...
. ...
aal) ...
m) Turismo;
I11. El presidente del Consejo Consultivo;

IV. Un integrante, de origen indigena, del Consejo
Consultivo; y

V. El director general de la comision, s6lo con derecho
avoz.

En los casos a los que se refiere las fracciones I1, 11y 1V,
cada miembro propietario contara con un suplente. Los in-
tegrantes a que se refiere la fraccion 11 deberan tener
un nivel jerarquico de subsecretario de Estado. El inte-
grante a que se refiere la fraccion 1V y los suplentes de
éste y del integrante al que se refiere la fraccion 111 de-
beran ser electos en sesion plenaria del Consejo Con-
sultivo de la comision. Los integrantes a los que se re-
fieren las fracciones I, I1, 11l tendran derecho a voz y
voto. El presidente podra invitar a la persona que conside-

re pertinente en relacion al asunto a tratar, solo con derecho
avoz.

Transitorios

Primero. El decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas publicara en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, a mas tardar 45 dias posteriores a la publicacion
de este decreto, las modificaciones reglamentarias para ar-
monizarlas al presente ordenamiento.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de diciembre de 2008.

La Comisién de Asuntos Indigenas, diputados: Marcos Matias
Alonso (rdbrica), presidente; Martha Cecilia Diaz Gordillo (rdbrica),
Humberto Wilfrido Alonso Razo (rdbrica), José Guadalupe Rivera Ri-
vera (rubrica), Wenceslao Herrera Coyac (ribrica), secretarios; Victor
Aguirre Alcaide, Lourdes Alonso Flores, Higinio Chavez Garcia,
Othon Cuevas Cérdova (rlbrica), Rafael Franco Melgarejo (ribrica),
Carlos Roberto Martinez Martinez (ribrica), Elmar Darinel Diaz So-
l6rzano, Yary del Carmen Gebhardt Garduza, Elda Gémez Lugo (ri-
brica), Guillermina Lopez Balbuena (rubrica), Gustavo Idelfonso Men-
divil Amparan, Ismael Ordaz Jiménez, Pascual Bellizzia Rosique
(rdbrica), Anuario Luis Herrera Solis, Tomas José Luis Varela Lagunas
(rdbrica), Silvio Gémez Leyva (rubrica), Felipe Diaz Garibay (rdbri-
ca), Joaguin Jestis Diaz Mena (rlbrica), Francisco Antonio Fraile Gar-
cfa, Ramodn Landeros Gonzalez, Gustavo Macias Zambrano (rubrica),
Jorge Alejandro Salum del Palacio (rdbrica), Maria Gloria Guadalupe
Valenzuela Garcia (rlbrica), Alberto Vazquez Martinez.»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: En consecuencia esta a discusion en lo general y en lo
particular el articulo nico del proyecto de decreto.

No habiendo oradores registrados, consulte la Secretaria a
la asamblea si el proyecto de decreto se encuentra sufi-
cientemente discutido, en lo general y en lo particular.

El Secretario diputado Manuel Portilla Diéguez: Se
consulta a la asamblea si se encuentra suficientemente dis-
cutido el proyecto, en lo general y en lo particular. Las di-
putadas y los diputados que estén por afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo.

Mayoria por la afirmativa, diputada presidenta.
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La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Suficientemente discutido.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por
cinco minutos para proceder a la votacion, en lo general y
en lo particular, del proyecto de decreto.

El Secretario diputado Manuel Portilla Diéguez: Abra-
se el sistema electrdnico por cinco minutos para proceder a
la votacion, en lo general y en lo particular, del proyecto de
decreto.

(Votacion)

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: ContinGe la Secretaria.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: Aln es-
ta abierto el sistema. ¢Falta alguna diputada o algun dipu-
tado de emitir su voto? Adelante, esta abierto el sistema.

Ciérrese el sistema electrénico de votacion.

Se emitieron 277 votos en pro, 0 en contra y 0 abstencio-
nes, diputada presidenta.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Aprobado en lo general y en lo particular, por 277
votos, el proyecto de decreto que reforma el Gltimo pa-
rrafo y adiciona las fracciones 111y IV, recorriéndose la
actual 111 para pasar a ser V, del articulo 60. de la Ley
de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas. Pasa al Senado para sus efectos consti-
tucionales.

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD

ENTRE MUJERES Y HOMBRES -

LEY DE VIVIENDA -

LEY FEDERAL DE FOMENTO A

LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley General para la Igualdad entre Mu-

jeres' y Hombres, de la Ley de Vivienda, y de la Ley Fede-
ral de Fomento a las Actividades Realizadas por Organiza-
ciones de la Sociedad Civil.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la asamblea si se dis-
pensa la lectura del dictamen.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: Por ins-
trucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea, en
votacion econdmica, si se dispensa la lectura del dictamen.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por negativa sirvanse manifestarlo.

Diputada presidenta, mayoria por la afirmativa. Se dispen-
sa la lectura.

«Dictamen de las Comisiones Unidas de Equidad y Géne-
ro, de Vivienda, y de Participacion Ciudadana, con proyec-
to de decreto que reforma diversas disposiciones de las Le-
yes General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, de
Vivienda, y Federal de Fomento a las Actividades realiza-
das por Organizaciones de la Sociedad Civil

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Equidad y Género, de Vivien-
da, y de Participacion Ciudadana les fue turnada, para su
estudio, analisis y dictamen, la iniciativa con proyecto de
decreto presentada por la diputada Rosa Elva Soriano San-
chez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, perteneciente a la LX Legislatura de la
Camara de Diputados, por la que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres; de la Ley de Vivienda, y de la
Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil.

Las Comisiones Unidas de Equidad y Género, de Vivienda,
y de Participacion Ciudadana, con fundamento en los arti-
culos 39, 43, 44 y 45 numeral 6 incisos e), f) y g), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como con los articulos 88 y 93 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, sometemos a consideracion de
esta honorable asamblea, el presente dictamen, el cual se
realiza de acuerdo con la siguiente
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Metodologia

En el capitulo “Antecedentes” se da constancia del tra-
mite de inicio del proceso legislativo, del recibo de tur-
no para el dictamen de referida Iniciativa y de los traba-
jos previos de las comisiones.

En el capitulo “Contenido de la iniciativa” se exponen
los motivos y alcance de la propuesta en estudio, asi-
mismo, se hace una breve referencia de los temas que la
componen.

En el capitulo “Consideraciones”, las comisiones expre-
san los argumentos de valoracion de la propuesta y los
motivos que sustentan el resolutivo del dictamen de la
iniciativa en analisis.

|. Antecedentes

Con fecha 16 de octubre de 2007, la diputada Rosa Elva
Soriano Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética, perteneciente a la LX Legisla-
tura de la Camara de Diputados, present6 al Pleno de esta
representacion nacional la iniciativa con proyecto decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres; de la Ley de Vivienda, y de la Ley Federal de Fo-
mento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de
la Sociedad Civil.

En sesion celebrada con fecha 16 de octubre de 2007, la
Presidencia de la Mesa Directiva de la H. Camara de Di-
putados, dicto el siguiente tramite: “TUrnese a las Comi-
siones Unidas de Equidad y Género, de Vivienda, y de Par-
ticipacion Ciudadana”.

I1. Contenido de la iniciativa

La iniciadora sefiala en su exposicion de motivos que la
Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra las Personas con Dis-
capacidad, sefiala que “las personas con discapacidad tie-
nen los mismos derechos humanos y libertades fundamen-
tales que otras personas; y que estos derechos, incluido el
de no verse sometidos a discriminacion fundamentada en la
discapacidad, dimanan de la dignidad y la igualdad que son
inherentes a todo ser humano”.

Comenta que en el articulo I, numeral 1, del mismo docu-
mento, el término de “discapacidad” significa “una defi-

ciencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza per-
manente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una
0 mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede
ser causada o agravada por el entorno econdmico y social”.
Asimismo, el articulo IIl, numeral 1, sefiala que, para lo-
grar los objetivos de esta convencion, los Estados parte se
comprometen “a adoptar las medidas de caracter legislati-
vo, social educativo, laboral o de cualquier otra indole, ne-
cesarias para eliminar la discriminacion contra las personas
con discapacidad y propiciar su plena integracion en la so-
ciedad, incluidas las que se enumeran a continuacion, sin
que la lista sea taxativa...”

Sefiala que el 4 de diciembre de 2006 se publico en el Dia-
rio Oficial de la Federacion la reforma al parrafo tercero
del articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y que el espiritu de dicha reforma fue
eliminar el concepto “capacidades diferentes” y cambiarlo
por el concepto “las discapacidades”. Que dicha reforma
deriv, porgue tanto la Organizacion Mundial de la Salud,
como la Comision Nacional de Derechos Humanos y las
comisiones especializadas en ese rubro, sefialan que este
término de “capacidades diferentes”, es incorrecto, porque
todos tenemos capacidades, refiriéndonos al desarrollo de
habilidades, y todos tenemos alguna capacidad diferente.

Plantea que el concepto de “capacidades diferentes” nacio
en el sexenio anterior, toda vez que el Ejecutivo con el
animo de exaltar las virtudes o habilidades de las personas
con discapacidad, estableci el término de “capacidades di-
ferentes”, sin considerar que todas las personas tenemos
capacidades diferentes, por lo que su propuesta terming eti-
quetando, diferenciando y discriminando a las personas
con discapacidad.

Por ende, es incorrecto usar el término de capacidades di-
ferentes para las personas que tengan alguna discapacidad,
ya que explica que el término correcto, reconocido y ava-
lado internacionalmente es “personas con discapacidad” y
que, por tanto, una ley general no puede contravenir un
precepto constitucional, considerando que los conceptos y
términos alusivos a las personas con discapacidad deben
estar expresados en un mismo sentido y significado, desde
la Carta Magna hasta la legislacion general, evitando con
ello confusiones y malas interpretaciones por parte de los
juzgadores. Se debe armonizar nuestra legislacion, ya que
no se trata solamente de un término mal empleado sino que
es toda una conceptualizacion la que esta iniciativa preten-
de modificar.
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Finalmente, la iniciativa contiene el siguiente decreto:

“Articulo Primero. Se reforma el parrafo primero del
articulo 3 de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, para quedar como sigue:

Articulo 3. Son sujetos de los derechos que establece
esta ley, las mujeres y los hombres que se encuentren en
territorio nacional, que por razon de su sexo, indepen-
dientemente de su edad, estado civil, profesion, cultura,
origen étnico o nacional, condicion social, salud, reli-
gion, opinion o discapacidad, se encuentren con algun
tipo de desventaja ante la violacion del principio de
igualdad que esta ley tutela.

Articulo Segundo. Se reforma el parrafo primero del
articulo 3 de la Ley de Vivienda, para quedar como si-
gue:

Articulo 3. Las disposiciones de esta ley deberan apli-
carse bajo principios de equidad e inclusion social de
manera que toda persona, sin importar su origen étnico
0 nacional, el género, la edad, la discapacidad, la con-
dicion social o econdmica, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias o el estado civil
pueda ejercer su derecho constitucional a la vivienda.

Articulo Tercero. Se reforma la fraccion VII, del arti-
culo 5, de la Ley Federal de Fomento a las Activida-
des Realizadas por Organizaciones de la Sociedad
Civil, para quedar como sigue:

Articulo 5. Para efectos de esta ley, las actividades de
las organizaciones de la sociedad civil objeto de fomen-
to son las siguientes:

l.aVil. ...

VII. Aportacion de servicios para la atencion a grupos
sociales con discapacidad;

VIl a XVII. ...

Transitorio
Unico. Las presentes reformas entraran en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

I11. Consideraciones

Las comisiones dictaminadoras exponemos las siguientes
valoraciones de la iniciativa:

Primera. La iniciativa de mérito tiene por objeto modi-
ficar teres leyes para sustituir la palabra “capacidades
diferentes” por “discapacidades”, definida por la Con-
vencion Interamericana para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas con Dis-
capacidad, como “una deficiencia fisica, mental o sen-
sorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que
limita la capacidad de ejercer una 0 mas actividades
esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o
agravada por el entorno econdmico y social”; con la fi-
nalidad de brindar a las personas con discapacidad el de-
recho a una vida digna, libre, en condiciones de equidad,
que les permita desarrollar sus habilidades y capacidades
a fin de integrarse a la sociedad y de poder disfrutar de
los satisfactores basicos que ésta genera.

La citada Convencion Interamericana para la Elimina-
cion de todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad, fue suscrita el pasado siete
de julio de 1999, en la Ciudad de Guatemala, Guatema-
la; la cual tuvo como objetivo la de prevenir y eliminar
todas las formas de discriminacion contra las personas
con discapacidad y propiciar su plena integracion en la
sociedad.

Para el logro de tal objetivo, la convencion establecid
que los Estados parte (entre los que participa México),
se comprometan a adoptar medidas de caracter legisla-
tivo, social, educativo, laboral o de cualquier otra indo-
le, necesarias para eliminar la discriminacion contra las
personas con discapacidad.

Segunda. Con fecha ocho de junio de 1999, en la ciu-
dad de Guatemala, el Plenipotenciario de los Estados
Unidos Mexicanos, debidamente autorizado para tal
efecto, firmd por parte del gobierno mexicano ad refe-
réndum de la Convencion Interamericana para la Elimi-
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nacion de todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad, cuyo texto en espafiol cons-
ta en la copia certificada adjunta.

Cabe sefialar, que en los archivos de la Secretaria de Re-
laciones Exteriores obra copia certificada de la Conven-
cion Interamericana para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas con Dis-
capacidad, suscrita en la Ciudad de Guatemala el siete
de junio de 1999.

Tercera. Conforme se establece en la fraccion I, parra-
fo segundo, del articulo 76 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, es facultad exclusiva
de la Camara de Senadores aprobar los tratados interna-
cionales y convenciones diplomaticas que el Ejecutivo
federal suscriba, asi como su decision de determinar, de-
nunciar, enmendar, retirar reservas y formular declara-
ciones interpretativas sobre ellos.

Por lo anterior el 25 de abril del 2000, en sesion ordina-
ria el Senado de la RepUblica, aprobd con 70 votos a fa-
vor y ninguno en contra de los miembros presentes, la
Convencion Interamericana para la Eliminacion de to-
das las Formas de Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad, turnandola al Ejecutivo Federal para
su promulgacion y publicacion en el Diario Oficial de
Federacion.

Cuarta. En cumplimiento de lo dispuesto en la fraccion
I, del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, el trece de febrero de dos mil
uno, el Poder Ejecutivo Federal, con residencia en la
Ciudad de México, Distrito Federal, promulgo el decre-
to de la Convencion Interamericana para la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra las Perso-
nas con Discapacidad, rubricado por el presidente de la
republica del sexenio anterior y por su respectivo secre-
tario del despacho de Relaciones Exteriores.

Cabe sefialar que con fecha 12 de marzo de 2001 fue pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
promulgatorio, como Gltimo acto legislativo en el que se
da a conocer a los habitantes de la republica para su de-
bida observancia, y cuyo instrumento de ratificacion fir-
mado, fue depositado con fecha veinticinco de enero de
dos mil uno, en la Secretaria General de la Organizacion
de los Estados Americanos, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo X de la Convencidn Interamerica-

na para la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacion contra las Personas con Discapacidad.

Quinta. Con fecha 4 de diciembre de 2006 se publico
en el Diario Oficial de la Federacion la reforma aproba-
da por el Congreso de la Union del parrafo tercero del
articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que eliming del texto constitucional
el concepto “capacidades diferentes” sustituyéndolo por
el término “las discapacidades”. Dicha reforma derivo
porque tanto la Organizacion Mundial de la Salud como
la Comision Nacional de Derechos Humanos y las co-
misiones especializadas en ese rubro sefialaron que el
término de “capacidades diferentes” es incorrecto, por-
que todos tenemos capacidades, refiriéndonos al des-
arrollo de habilidades, y todos tenemos alguna capaci-
dad diferente.

Por lo que en la reforma constitucional establecio con
claridad un concepto a efecto de precisar con toda obje-
tividad las caracteristicas propias de las personas con
discapacidad y, de este modo, promover la tolerancia, el
respeto a la diversidad e igualdad en sus derechos, para
preservar y hacer valer sus derechos fundamentales.

Asimismo, para tal objetivo y derivada de la exposicion
de la proponente y de los razonamientos de las Comi-
siones Dictaminadoras, es necesaria la actualizacion de
las leyes generales o federales y demas ordenamientos
del marco juridico positivo mexicano, con la finalidad
de homologar, el término “discapacidad”, de conformi-
dad con el parrafo tercero del articulo 1o. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por las consideraciones expuestas, las y los integrantes de
las Comisiones Unidas de Equidad y Género, de Vivienda
y de Participacion Ciudadana nos permitimos someter a
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General para la lgualdad entre Mujeres y
Hombres, la Ley de Vivienda y la Ley Federal de Fo-
mento a las Actividades Realizadas por Organizaciones
de la Sociedad Civil

Articulo Primero. Se reforma el parrafo primero del arti-
culo 3 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, para quedar como sigue:



Afio I11, Segundo Periodo, 5 de marzo de 2009

94

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Articulo 3. Son sujetos de los derechos que establece esta
ley, las mujeres y los hombres que se encuentren en terri-
torio nacional, que por razon de su sexo, independiente-
mente de su edad, estado civil, profesion, cultura, origen
étnico o nacional, condicion social, salud, religion, opinion
o discapacidad, se encuentren con algln tipo de desventa-
ja ante la violacion del principio de igualdad que esta ley
tutela.

Articulo Segundo. Se reforma el parrafo primero del arti-
culo 3 de la Ley de Vivienda para quedar como sigue:

Articulo 3. Las disposiciones de esta ley deberan aplicarse
bajo principios de equidad e inclusion social de manera que
toda persona, sin importar su origen étnico o nacional, el
género, la edad, la discapacidad, la condicion social o
economica, las condiciones de salud, la religion, las opi-
niones, las preferencias o el estado civil pueda ejercer su
derecho constitucional a la vivienda.

Articulo Tercero. Se reforma la fraccion VII del articulo 5
de la Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas
por Organizaciones de la Sociedad Civil, para quedar como
sigue:

Articulo 5. Para efectos de esta ley, las actividades de las
organizaciones de la sociedad civil objeto de fomento son
las siguientes:

l.aVil. ...

VII. Aportacion de servicios para la atencion a grupos
sociales con discapacidad;

VIl a XVII. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 17 de febrero de 2009.

La Comision de Equidad y Género, diputados: Maricela Contreras
Julién (rdbrica), presidenta; Nelly Asuncion Hurtado Pérez (rdbrica),
Mirna Cecilia Rincon Vargas (rdbrica), Guadalupe Socorro Flores Sa-
lazar (rdbrica), Bertha Yolanda Rodriguez Ramirez (riibrica), Ana ma-
rfa Ramirez Cerda (rubrica), Martha Angélica Tagle Martinez (rdbri-
ca), secretarias; Maria Mercedes Corral Aguilar, Beatriz Eugenia
Garcia Reyes, Marfa Hilda Medina Macias, Martha Margarita Garcia
Miiller (rdbrica), Lizbeth Evelia Medina Rodriguez (rdbrica), Maria
Esperanza Morelos Borja (rdbrica), Rocio del Carmen Morgan Franco
(rabrica), Maria Soledad Limas Frescas (rdbrica), Gerardo Priego Ta-
pia (rdbrica), Laura Angélica Rojas Hernandez (rdbrica), Maribel Lui-
sa Alva Olvera (rdbrica), Irene Aragdn Castillo (ribrica), Aurora Cer-
vantes Rodriguez (rdbrica), Claudia Lilia Cruz Santiago (rdbrica),
Holly Matus Toledo (rdbrica), David Sanchez Camacho, Aracely Es-
calante Jasso, Elda Gomez Lugo (rdbrica), Juan Leticia Herrera Alg,
Mayra Gisela Pefiuelas Acufia (r(brica), Maria Oralia Vega Ortiz,
Blanca Luna Becerril.

La Comision de Vivienda, diputados: Diego Aguilar (rdbrica), Ara-
cely Escalante Jasso (rdbrica), Daniel Chavez Garcia (rdbrica), Radl
Garcia Vivian (rlbrica), Eduardo Ortiz Hernandez (ribrica), Maria
Elena Torres Baltazar (rbrica), Claudia Sanchez Juarez (ribrica),
Martin Zepeda Hernandez (rdbrica), Joel Arellano Arellano (ribrica),
Luis Rodolfo Enriquez Martinez, Martha Margarita Garcia Miiller (rd-
brica), Oscar Gonzélez Morén (rdbrica), José Luis Murillo Torres (ri-
brica), Alejandro Sanchez Dominguez (rdbrica), Luis Gerardo Serrato
Castell, Marisol Mora Cuevas (rdbrica), Alberto Ldpez Rojas (rtbrica),
Mario Vallejo Estévez (rdbrica), Maria Soledad Lopez Torres, David
Mendoza Arellano (rabrica), Juan Manuel San Martin Hernandez, Ge-
rardo Villanueva Albarran, Tomas Gloria Requena, Elmar Darinel Di-
az Solérzano, Alfredo Barba Hernandez, Lourdes Eulalia Quifiones
Canales, Jesus Ricardo Canavati Tafich (rdbrica), Sergio Augusto L6-
pez Ramirez (rdbrica), Robinson Uscanga Cruz, Jaime Cervantes Ri-
vera (rabrica).

La Comision de Participacion Ciudadana, diputados: Maria del
Carmen Salvatori Bronca (rdbrica), presidenta; Martha Margarita Gar-
cia Miller (rubrica), Felipe Gonzalez Ruiz (ribrica), Victor Hugo Gar-
cia Rodriguez, Juan Manuel Parés Gonzalez, Daniel Gurridn Matias,
secretarios; Félix Castellanos Hernandez, Marcela Cuen Garibi (rdbri-
ca), Othon Cuevas Cordova (rdbrica), Juan Hugo de la Rosa Garcia,
Elmar Darinel Diaz Soldrzano, José Rubén Escajeda Jiménez, Ricardo
Franco Cazarez (rubrica), Maria Victoria Gutiérrez Lagunes (rtbrica),
Daisy Selene Hernandez Gaytan (rdbrica), Delio Hernandez Valadés
(rabrica), Lucia Susana Mendoza Morales (ribrica), Carlos Orsoe mo-
rales Vazquez (rabrica), Mercedes Morales Utrera (rdbrica), José An-
tonio Mufioz Serrano (ribrica), Jesis Manuel Patrén Montalvo (rdbri-
ca), Maria Isabel Reyes Garcia (rdbrica), José de Jests Solano Mufioz
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(rabrica), Antonio Sanchez Diaz de Rivera (rdbrica), Mario Vallejo Es-
tévez (rbrica), Antonio Vasconcelos Rueda, Rafael Villicafia Garcia.»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: En consecuencia esta a discusion en lo general.

No habiendo oradores registrados, consulte la Secretaria a
la asamblea si el proyecto de decreto se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general.

El Secretario diputado Jacinto Gémez Pasillas: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si el proyecto de decreto se encuen-
tra suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la nega-
tiva sirvanse manifestarlo.

Diputada presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Suficientemente discutido.

Para los efectos del articulo 134 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se pregunta a la asamblea si se va a re-
servar algun articulo para discutirlo en lo particular, espe-
cificando la ley de que se trate.

En virtud de que no se ha reservado articulo alguno para
discutirlo en lo particular, se pide a la Secretaria que abra
el sistema electronico por cinco minutos para proceder a la
votacion, en lo general y en lo particular, en un solo acto.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: Hagan-
se los avisos a que se refiere el articulo 161 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior. Abrase el sistema electronico
por cinco minutos para proceder a la votacion del proyecto
de decreto, en lo general y en lo particular, en un solo acto.

(Votacion)
Ciérrese el sistema electrénico de votacion.

Se emitieron 286 votos en pro, 0 en contra y 0 abstencio-
nes, diputada presidenta.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Aprobado en lo general y en lo particular por 286
votos.

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, de
la Ley de Vivienda, y de la Ley Federal de Fomento a
las Actividades Realizadas por Organizaciones de la So-
ciedad Civil. Pasa al Senado para sus efectos constitu-
cionales.

Diputada Salvatori — sonido a la curul, por favor—; ;con
qué objeto, diputada?

La diputada Maria del Carmen Salvatori Bronca (des-
de la curul): Gracias, presidenta. Si me permite, Gnicamen-
te agradecer a todos los diputados —a los 286 diputados—
que votaron a favor de esta iniciativa. Participamos ahi tres
Comisiones: la de Participacion Ciudadana —que presido
y en la que conté con la participacion de todos los inte-
grantes—, la de Vivienda, y la de Equidad y Género, don-
de se reconoce mas la participacion de la gente con disca-
pacidad.

Muchisimas gracias a todos.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias por la oportunidad de su comentario.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto que reforma los articulos
39y 90 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la asamblea si se dis-
pensa la lectura del dictamen.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
asamblea, en votacion econémica, si se dispensa la lectura
del dictamen. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los di-
putados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa. Se dispensa
la lectura.
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«Dictamen de la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 39 y 90 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos

Honorable Asamblea:

A la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias fue turnada la iniciativa que reforma y adicio-
na los articulos 39 y 90 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por
la diputada Maricela Contreras Julian, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, presi-
denta de la Comision de Equidad y Género, y suscrita por
diputadas integrantes de la misma comision.

Esta comision, tras analizar su contenido, somete a consi-
deracion de esta honorable asamblea el presente dictamen,
conforme a lo siguiente:

Antecedentes

En el orden del dia de la sesion ordinaria de la Cdmara de
Diputados del 30 de abril de 2008 se incluyd la iniciativa
citada.

El 24 de abril de 2008, se publicd en la Gaceta Parlamen-
taria 2492-1, el acuerdo de Junta de Coordinacion Politica
por el que se solicita a la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados que turne a las comisiones correspondientes to-
das las iniciativas de ley o de decreto y las proposiciones
con punto de acuerdo registradas en el orden del dia que no
alcancen a ser desahogadas durante el segundo periodo de
sesiones del segundo afio de ejercicio.

El 15 de mayo de 2008, la Gaceta Parlamentaria nimero
2505-1 publicd la comunicacion de la Presidencia de la Me-
sa Directiva por la que se informa del turno que correspon-
de a cada iniciativa de ley o de decreto y proposicion con
punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 30 de
abril de 2008; asi como el listado de ellas, entre las cuales
figura la iniciativa Jiménez, numerada en el lugar 54, sefia-
landose su envio a la Comision de Régimen, Reglamentos
y Précticas Parlamentarias.

La iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria de
la Camara de Diputados numero en 2475-111, del martes 1
de abril de 2008.

Contenido de la iniciativa

Conforme a la exposicion de motivos de la iniciativa, el
problema es que, conforme a las observaciones finales he-
chas por el Comité de la Convencidn sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer al
sexto informe peri6dico que el gobierno mexicano presen-
t0, es importante rescatar la voz de “igualdad” sobre la de
“equidad”, para hacer que la politica publica del gobierno
mexicano tiende a la eliminacion de las formas de discri-
minacion de la mujer.

La causa a la que atribuye el problema es que actualmente
se utilizan de manera indistinta las voces “igualdad” y
“equidad”.

La propuesta de solucion que hace es cambiar el nombre de
las comisiones de equidad y género de ambas Camaras por
el de “Comision por la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres”.

Basa su propuesta en que el cambio de denominacion con-
tribuird a que se tome conciencia de la importancia que tie-
ne el realizar acciones para abatir la discriminacion y des-
igualdad existentes por razones de género.

Consideraciones

Corresponde a esta Camara conocer Y resolver esta inicia-
tiva, atento a lo que disponen los articulos 70 y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Corresponde a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, dictaminar esta propuesta legisla-
tiva, conforme lo que disponen los articulos Compete a la
Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamen-
tarias, dictaminar esta propuesta legislativa, conforme lo
dispone el articulo 40, parrafo 2, inciso b), de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos.

La iniciativa presentada reune los requisitos formales y los
que la practica parlamentaria ha habituado.

La comision que dictamina considera que el nombre de una
comision de dictamen legislativo en cualquiera de las ca-
maras es importante, pues determina en buena medida la
direccion y objetivos hacia los que se enfila su actuar.
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De hecho, la regla de la competencia de las comisiones en
la Camara de Diputados, tiene que ver con la denomina-
cion de éstas, de acuerdo con lo que dispone el articulo 39
de la Ley Organica.

Por otro lado, es cierto que las categorias semanticas que se
manejen, influyen en la forma en que se plantean los pro-
blemas y por supuesto las soluciones; en ese tenor la susti-
tucion de “equidad y género” por “igualdad entre hombres
y mujeres”; por un lado redefine los objetivos de las comi-
siones legislativas, por otro recoge las conclusiones que los
organismos impulsores de acciones positivas han propues-
to y finalmente haran acorde la nomenclatura con la de la
Ley para la Igualdad entre Hombres y Muijeres.

Los integrantes de la comision consideramos que el cam-
bio en la denominacion de las comisiones de ambas Cama-
ras, contribuira a que se tome conciencia de la importancia
que tiene el realizar acciones para abatir la discriminacion
y desigualdad existentes por razones de género.

Considerando que el orden en que se listan las comisiones
de ambas camaras es alfabético, la modificacion a ambos ar-
ticulos implica tanto el cambio de nombre como el ajuste en
los listados, por lo que la comision considera conveniente
hacer estas adecuaciones de caracter técnico juridico.

En razdn de todo lo expuesto, la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, somete a la con-
sideracion de esta honorable asamblea el siguiente:

Proyecto de decreto que reforma los articulos 39 y 90 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico: Se reforman los articulos 39 y 90 de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 39.

2. La Cémara de Diputados cuenta con comisiones ordina-
rias que se mantienen de legislatura a legislatura y son las
siguientes:

lLaXIV....

XV. Fomento Cooperativo y Economia Social;

XVI. Fortalecimiento al Federalismo;
XVII. Funcion Pablica;

XVII1. Gobernacion;

XI1X. Hacienda y Crédito Publico;

XX. Igualdad entre Mujeres y Hombres;

XXI. a XL. ...

Articulo 90.

l.aXll. ...
XI11. Estudios Legislativos;
XI1V. Federalismo y Desarrollo Municipal;
XV. Gobernacion;
XVI. Hacienda y Crédito Publico;
XVII. Igualdad entre Mujeres y Hombres;
XVII a XXX. ...
Transitorio

Unico: El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion.

Asi lo resolvieron los integrantes de la Comision de Régi-
men, Reglamentos y Practicas Parlamentarias en febrero de
dos mil nueve.

La Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias, diputados: Jorge Mario Lescieur Talavera (ribrica), presidente;
Marfa Elena Alvarez Bernal (rdbrica), Jaime Espejel Lazcano (rdbri-
ca), secretarios; Elias Cardenas Marquez, Jorge Luis de la Garza Tre-
vifio (rbrica), Alejandro Enrique Delgado Oscoy, Rutilio Escanddn
Cadenas, Jesus Vicente Flores Morfin (rabrica), Silvano Garay Ulloa
(rdbrica), Armando Garcia Méndez (ribrica), Ma. de los Angeles Ji-
ménez del Castillo (ribrica), Antonio Xavier Lopez Adame, Victor Sa-
muel Palma César (rdbrica), Marta Rocio Partida Guzman, Ana Elisa
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Pérez Bolafios (ribrica), Juan José Rodriguez Prats (r(brica), José Gui-
llermo Velézquez Gutiérrez (rdbrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: En consecuencia, esta a discusion en lo general.

No habiendo ningun orador registrado, consulte la Secreta-
ria a la asamblea si esta suficientemente discutido en lo ge-
neral.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica se consulta a la asamblea si el proyecto de de-
creto se encuentra suficientemente discutido en lo general.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Suficientemente discutido.

Para los efectos del articulo 134 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General, se pregunta a la
asamblea si se va a reservar algun articulo para discutirlo
en lo particular.

No habiendo ningtn orador que haya reservado algun arti-
culo para discutirlo en lo particular, se pide a la Secretaria
que abra el sistema electrénico por cinco minutos para pro-
ceder a la votacion, en lo general y en lo particular, en un
solo acto.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos. Abrase el sistema
electronico por cinco minutos para proceder a la votacion,
en lo general y en lo particular, en un solo acto.

¢Falta alguna diputada o diputado de emitir su voto? Esta
abierto el sistema.

Diputada Maria Eugenia Campos.

La diputada Maria Eugenia Campos Galvan (desde la
curul): A favor.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Ciérrese el sistema electronico de votacion.

Se han emitido 264 votos a favor, 0 en contra y 0 absten-
ciones, sefior presidenta.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Aprobado en lo general y en lo particular por 264
votos.

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de
decreto que reforma los articulos 39y 90 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos. Pasa al Senado para sus efectos constitucio-
nales.

LEY DE AMPARO

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto que reforma los articulos
19, 27, tercer parrafo, 28, fraccion I, y 33; y adiciona el ar-
ticulo 87 con el parrafo tercero, todos de la Ley de Ampa-
ro, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la asamblea si se dis-
pensa la lectura del dictamen.

El Secretario diputado Manuel Portilla Dieguez: Se
consulta a la asamblea, en votacion economica, si se dis-
pensa la lectura del dictamen. Las diputadas y los diputa-
dos que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo.

Mayoria por la afirmativa, diputada presidenta. Se dispen-
sa la lectura.

«Dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 19, 27, tercer parrafo, 28,
fraccion 1, y 33; y adiciona el articulo 87, con un parrafo
tercero, de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Arti-
culos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
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Honorable Asamblea:

A la Comision de Justicia le fue turnada la Minuta con Pro-
yecto de Decreto que reforma el parrafo primero del los Ar-
ticulos 19; 27, tercer parrafo; 28, fraccion 1, y 33; y se adi-
ciona un parrafo tercero al articulo 87, todos de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta Comision de Justicia, de conformidad con lo dispues-
to en los articulos 70, 71, 72 y 73 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 numeral 6 in-
cisos f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60 y 88, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la considera-
cion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el pre-
sente Dictamen del decreto por el que se reforma la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada por la Camara de Senadores
del Honorable Congreso de la Unidn en fecha 11 de octu-
bre de 2007, la Secretaria de Gobernacion, present6 la Ini-
ciativa Proyecto de decreto por el que se Reforma la Ley
de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Segundo. La Mesa Directiva de la Camara de Senadores,
en esa misma fecha, mediante oficios nimeros DGPL/2.-
997 y DGPL/2.-998, acordo se turnara dicha iniciativa a las
Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos,
Primera, respectivamente, las cuales, previo analisis y es-
tudio de la misma, presentaron el dictamen correspondien-
te ante el Pleno de la Camara de Senadores, que fue discu-
tido y aprobado en sesion de fecha 6 de marzo de 2008.

Tercero. En sesion celebrada por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn en fecha 11 de marzo
de 2008, se dio cuenta con el oficio numero DGPL-2P2A.-
4398, de 6 del mes y afio en cita, mediante el cual la Ca-
mara de Senadores remite la Minuta con Proyecto de De-
creto por el que se Reforman los Articulos 19; 27, tercer
parrafo; 28, fraccion I, y 33; y se adiciona un parrafo ter-
cero al articulo 87, todos de la Ley de Amparo, Reglamen-
taria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Cuarto. En esa misma fecha, la Mesa Directiva, mediante
oficio nimero D.G.P.L.60-11-4-1246, acordo se turnara di-
cha Minuta a la Comision de Justicia, la cual presenta este
dictamen al tenor de las siguientes consideraciones:

Anélisis de la minuta

Primera. En la Minuta Proyecto de Decreto, la Camara de
Senadores propone reformar los articulos 19, 27, tercer pa-
rrafo; 28, fraccion I, 33, y se adiciona al articulo 87, un pa-
rrafo tercero de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a fin de que se establezca la fi-
gura de la representacion de las autoridades responsables
en el juicio de amparo, adecuando el ejercicio de sus fun-
ciones y obligaciones a la realidad que impera en nuestros
dias y a las necesidades de la administracion publica fede-
ral, estatal y municipal.

Segunda. En el dictamen elaborado por las Comisiones
Unidas del Senado a las que fue turnada la iniciativa, se ex-
presa que:

De conformidad con el articulo 71, fraccion I, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el C.
Presidente de la RepuUblica, plantea reformas a los articulos
19, 27, tercer parrafo, 28, fraccion 1, y 33; y la adicion de
un tercer parrafo en el articulo 87, todos de la Ley de Am-
paro, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De
igual manera, la adicion y las reformas se sustentan en el
interés de consolidar la figura de la representacion de las
autoridades responsables en el juicio de amparo, adecuan-
do el ejercicio de sus funciones y obligaciones a la realidad
que impera en nuestros dias y a las necesidades de la ad-
ministracion publica federal, estatal y municipal.

En lo que se refiere a la reforma del articulo 19 de la Ley
de Amparo, se cambia el sentido del supuesto que estable-
ce que las autoridades responsables “no pueden” ser repre-
sentadas en el juicio de garantias, salvo las excepciones
previstas en el primer parrafo del articulo 12 de la propia
ley, por otro que abre la posibilidad de su representacion -
en sentido amplio, para todas sin excepcion: federales, es-
tatales 0 municipales- en los términos de las disposiciones
aplicables. Advirtiéndose que, correspondera a los ordena-
mientos que regulen la estructura interna de cada depen-
dencia o institucion definir la forma en que se ejercera di-
cha representacion.
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Asi también, se cambia el sentido del segundo parrafo del
articulo 19 sefialado en el parrafo precedente, pues consig-
na la obligacion de las autoridades correspondientes de se-
falar en los acuerdos generales el mecanismo necesario
para determinar la representacion en los casos no previstos
por los mismos. Es decir, de contemplarse como una facul-
tad discrecional en el texto vigente, ahora es una obliga-
cion, precisandose, ademas, que dicha representacion sera
en los términos que el Presidente de la RepUblica establez-
ca en los acuerdos generales que al efecto se publiquen en
el Diario Oficial de la Federacion, por las secretarias de es-
tado, por la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y por
la Procuraduria General de la Republica, seglin correspon-
da la atencion del asunto de acuerdo con la distribucion de
competencias establecidas en la ley. En la especie, se de-
termina que los reglamentos interiores correspondientes
sefialaran las unidades administrativas en las que recaera la
citada representacion.

Por otra parte, en el parrafo tercero, se hace referencia a la
figura de la suplencia de las autoridades responsables en el
juicio de amparo, y se inserta un texto mas conciso. Por Ul-
timo, en cuanto a la reforma al articulo 19, se deroga el pa-
rrafo cuarto bajo el criterio de que el Procurador General
de la Republica dejo de ser el consejero juridico del Ejecu-
tivo Federal y, por tanto, no debe representar al Presidente
en los juicios de amparo.

Asimismo y para dar congruencia a las consideraciones
precedentes, se realiza la reforma de los articulos 27, 28 y
33 de la Ley de Amparo, con la finalidad de adecuarlos a la
propuesta de modificaciones que se plantean sobre el arti-
culo 19 de la propia ley. En ese sentido, se precisa que las
notificaciones se entenderan con los representantes de las
autoridades, de conformidad con los acuerdos generales
que se expidan, a efecto de no dilatar el procedimiento in-
terno burocratico, objetivo primordial que se persigue con
la reforma que se plantea.

Finalmente, en cuanto a la adicion del tercer parrafo del ar-
ticulo 87, se establece que las autoridades responsables po-
drén interponer el recurso de revision a través de sus repre-
sentantes, en los términos de las disposiciones aplicables.

Tercero. Por lo que hace a las consideraciones de la Co-
mision de Justicia, de esta H. Camara de Diputados, se ex-
presa lo siguiente:

Actualmente, se contempla dentro de los articulos 12 y 19
de la Ley de Amparo, que existen tres formas en que las au-

toridades responsables pueden comparecer al juicio de ga-
rantias, a saber: a) de manera directa, que es la regla gene-
ral; b) por conducto de los funcionarios legalmente facul-
tados en ausencia del titular del ente del Estado al que se
reclamen los actos, es decir, en virtud de la suplencia; y c)
por medio de la representacion legal que, como excepcion,
esta forma de comparecencia se constrifie solamente a los
organos legislativos federales, de los Estados y del Distri-
to Federal, que pueden ser representados directamente en
el juicio por conducto de los titulares de sus respectivas
oficinas de asuntos juridicos o representantes legales, y al
Presidente de la RepUblica, que puede comparecer al juicio
por conducto del Procurador General de la Republica, los
Secretarios de Estado y por los Jefes de Departamento Ad-
ministrativo a quienes en cada caso corresponda el asunto,
segun la distribucion de competencias establecida en la
Ley Organica de la Administracion Piblica Federal.

Conforme al articulo 19 de la Ley de Amparo, las autori-
dades responsables no pueden ser representadas en el jui-
cio de amparo, sino que Unicamente pueden acreditar dele-
gados que comparezcan por ellas a formular promociones,
asi como que asistan a las audiencias, en las que ofreceran
pruebas, alegaran y formulen alegatos; asimismo, esos de-
legados pueden promover los incidentes que consideren
oportunos (por ejemplo el de objecion de documentos) e
interponer cualquier recurso a favor de las autoridades res-
ponsables, equivaliendo por tanto, dichos delgados a los
autorizados del quejoso o del tercero perjudicado, a que ha-
ce mencion el articulo 27 de la Ley de Amparo y que pos-
teriormente se estudia.

De lo anterior, se desprende que en el juicio de garantias
las autoridades responsables no pueden ser representadas,
salvo que se trate de los 6rganos legislativos federales, de
los Estados y del Distrito Federal o, del Presidente de la
Republica, que como casos de excepcion establecio el le-
gislador con el fin esencial de prever la no distraccion de la
delicada y ardua labor parlamentaria, la innegable inte-
rrupcion del ejercicio y cumplimiento de las facultades y
obligaciones del titular del Poder Ejecutivo Federal o la in-
terrupcion de la actividad de los 6rganos de la administra-
cion publica y, por ltimo, la falta en que por motivo de au-
sencia 0 impedimento puedan incurrir los titulares de los
consabidos 6rganos al no rendir con oportunidad los infor-
mes previos Y justificados.

Por otra parte de acuerdo con el criterio que ha sustentado
el Poder Judicial de la Federacion, la persona sefialada de-
legada de la autoridad responsable, podra participar en el
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juicio de amparo y sus promociones seran debidamente
acordadas, solamente para el caso de que el juez federal ha-
ya acordado favorablemente esa designacion, teniendo co-
mo delegado de la autoridad responsable a quien se haya
designado, bajo la condicion de que surta efectos esa reso-
lucion judicial.

Asimismo, cuando se hace uso de esta facultad de ser re-
presentado en amparo, debe acreditarse la personalidad por
el que funge como representante del presidente, asi como
por quien suple a un Secretario de Estado.

Sin embargo, la posibilidad de que éstas sean representadas
en los juicios de amparo en que Sean partes, aparece ya co-
mo una necesidad inaplazable, para facilitarles el desem-
pefio de sus funciones esenciales, pues, con independencia
de la naturaleza de los actos que se les puedan reclamar,
son autoridades responsables en todos los amparos contra
leyes, por el acto de promulgacion de las mismas, amparos
gue en su conjunto constituyen un gran volumen que hace
materialmente imposible que estos servidores publicos
puedan suscribir todos los correspondientes informes justi-
ficados y los demas escritos que sean requeridos durante el
desarrollo del procedimiento del juicio.

Es por ello, que con la presente minuta, se pretende dar vi-
gencia a un marco legal que facilite y garantice lo mas efi-
cazmente posible la defensa de los actos de las autoridades
responsables que den motivo al amparo, para evitar las di-
ficultades practicas que su falta de representacion en el jui-
cio de garantias pudiere provocar. No debe olvidarse que
las facultades y obligaciones de estos servidores publicos
se traducen también en una actividad incesante cuyo fin
primordial es la satisfaccion de las necesidades publicas,
actividad que, por su trascendencia, no debe suspenderse
ante cualquier eventualidad que imposibilite su presencia
en el desarrollo de la misma.

Cabe destacar que con la reforma al primer parrafo del ar-
ticulo 19 de la Ley de Amparo, publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 16 de agosto de 2005, la interven-
cion de los delegados acreditados por las autoridades
responsables que no pueden ser representadas ni suplidas
en el juicio de garantias, se amplié a casi todos los trami-
tes o fases procesales del mismo, a saber: hacer promocio-
nes antes y después de las audiencias, concurrir a éstas,
rendir pruebas, formular alegatos y promover los inciden-
tes y recursos previstos por la ley. Pero, también lo es que
esta ampliacion de facultades no alcanzd a los informes

justificados que deberan ser firmados por las propias auto-
ridades y no por sus delegados.

Finalmente, esta Comision de Justicia considera que los ra-
zonamientos realizados en el dictamen del Senado son
atendibles porque adecuan la figura de la representacion de
las autoridades responsables en el juicio de amparo para
adecuarse a la realidad social que impera en nuestros dias.

Por ello, es de aprobarse la minuta en estudio, para los
efectos del inciso A del articulo 72 constitucional, toda vez
que la reforma planteada hara que se establezca la figura de
la representacion de las autoridades responsables en el jui-
cio de amparo, adecuando el ejercicio de sus funciones y
obligaciones a la realidad que impera en nuestros dias y a
las necesidades de la administracion publica federal, esta-
tal y municipal.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Justicia, so-
mete a la consideracion de esta Asamblea, el siguiente pro-
yecto de:

Decreto por el que se reforma la Ley de Amparo, Re-
glamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 19, 27, tercer
parrafo; 28, fraccion I, 33, y se adiciona el articulo 87 con
un parrafo tercero de la Ley de Amparo, Reglamentaria de
los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. Las autoridades responsables podran ser
representadas en todos los tramites dentro del juicio de
amparo en los términos de las disposiciones aplicables.
Asimismo, por medio de oficio, podran acreditar dele-
gados para que hagan promociones, concurran a las
audiencias, rindan pruebas, formulen alegatos y pro-
muevan los incidentes y recursos previstos en esta Ley.

El Presidente de la RepuUblica sera representado en to-
dos los tramites establecidos por esta Ley en los térmi-
nos que establezca en los acuerdos generales que al
efecto se publiquen en el Diario Oficial de la Federa-
cion, por las Secretarias de Estado, por la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal y por la Procuraduria
General de la Republica, segun corresponda la atencion
del asunto de acuerdo con la distribucion de competen-
cias establecidas en la ley. Los reglamentos interiores
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correspondientes sefialaran las unidades administrati-
vas en las que recaera la citada representacion. En los
citados acuerdos generales se sefialara el mecanismo
necesario para determinar la representacion en los ca-
$0S NO previstos por 1os mismos.

Las autoridades podran ser suplidas por los funciona-
rios a quienes otorguen esa atribucion los reglamentos
interiores que se expidan conforme a las leyes organicas
respectivas.

Articulo 27. ...

Las notificaciones al titular del Poder Ejecutivo se enten-
derén con el titular de la Secretaria de Estado, con la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal o con la Pro-
curaduria General de la Republica, que deba represen-
tarlo en el juicio de amparo o, en su caso, se estara a lo
dispuesto en los acuerdos generales a los que se hace re-
ferencia en el articulo 19 de esta Ley. Las notificaciones
a las que se hace referencia en este parrafo deberan ser
hechas por medio de oficio dirigido a la residencia ofi-
cial que corresponda.

Articulo 28. ...

I. A los representantes de las autoridades responsa-
bles y a las autoridades que tengan el caracter de ter-
ceros perjudicados, por medio de oficios que seran en-
tregados en el domicilio de su oficina principal, en el
lugar del juicio por el empleado del juzgado, quien re-
cabara recibo en el libro talonario cuyo principal agre-
gara a los autos, asentando en ellos la razon correspon-
diente; y fuera del lugar del juicio, por correo, en pieza
certificada con acuse de recibo, el cual se agregara a los
autos. Cuando no existiere el libro talonario, se recaba-
ra el recibo correspondiente;

I.alll ..

Articulo 33. Los representantes de las autoridades res-
ponsables estaran obligados a recibir los oficios que se les
dirijan en materia de amparo, ya sea en sus respectivas ofi-
cinas, en su domicilio o en el lugar en que se encuentren.
La notificacion surtira todos sus efectos legales desde que
se entregue el oficio respectivo, ya sea a la propia autori-
dad responsable, a su representante o al encargado de reci-
bir la correspondencia en su oficina, y si se negaren a reci-

bir dichos oficios se tendra por hecha la notificacion y se-
ran responsables de la falta de cumplimiento de la resolu-
cion que ésta contenga. El actuario respectivo hara constar
en autos el nombre de la autoridad o empleado con quien
se entienda la diligencia y, en su caso, si se niega a firmar-
la 0 a recibir el oficio.

Articulo 87. ...

Las autoridades responsables podran interponer el re-
curso de revision a través de sus representantes, en los
términos de las disposiciones aplicables.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor a los noventa
dias siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro; a 1° de diciembre de 2008.

La Comision de Justicia, diputados: César Camacho Quiroz (ribri-
ca), presidente; Felipe Borrego Estrada (rlbrica), Carlos Alberto Na-
varro Sugich (rdbrica), Miguel Angel Arellano Pulido (rdbrica), Jorge
Mario Lescieur Talavera (rlbrica), Fernando Quetzalcéatl Moctezuma
Pereda (rObrica), Verénica Velasco Rodriguez, secretarios; Mdnica
Arriola, Alliet Mariana Bautista Bravo, Luis Enrique Benitez Ojeda
(rdbrica), Liliana Carbajal Méndez (rabrica), Radl Cervantes Andrade
(rdbrica), Claudia Lilia Cruz Santiago (rdbrica), Jests de Ledn Tello
(rdbrica), José Manuel del Rio Virgen, Antonio de Jests Diaz Athié
(rdbrica), Arturo Flores Grande (rdbrica), Silvano Garay Ulloa, Viole-
ta del Pilar Lagunes Viveros (r(brica), Andrés Lozano Lozano (rdbri-
ca), Omeheira L6pez Reyna (rdbrica), Victorio Rubén Montalvo Rojas,
Jestis Ricardo Morales Manzo, Mario Eduardo Moreno Alvarez (ribri-
ca), Silvia Oliva Fragoso (rdbrica), Edgar Armando Olvera Higuera
(rdbrica), Maria del Pilar Ortega Martinez (rabrica), Luis Gustavo Pa-
rra Noriega (rdbrica), Alfredo Adolfo Rios Camarena (ribrica), Yadhi-
ra Yvette Tamayo Herrera (rlbrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: En virtud de que no se ha registrado orador alguno,
esta a discusion en lo general.

Consulte la Secretaria si el proyecto de decreto se encuen-
tra suficientemente discutido en lo general.

El Secretario diputado Manuel Portilla Dieguez: Se
consulta a la asamblea si el proyecto de decreto esta sufi-
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cientemente discutido. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo.

Mayoria por la afirmativa, diputada presidenta.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Suficientemente discutido.

Para los efectos del articulo 34 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, se pregunta a la asamblea si se va a reser-
var algln articulo para discutirlo en lo particular.

En virtud de que no se ha reservado articulo alguno para
discutirlo en lo particular, se pide a la Secretaria que abra
el sistema electronico por seis minutos para proceder a la
votacion, en lo general y en lo particular, en un solo acto.

El Secretario diputado Manuel Portilla Dieguez: Abra-
se el sistema electronico por seis minutos para la votacion,
en lo general y en lo particular, del proyecto de decreto.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Mientras se recaba esta votacion, queremos destacar
la presencia de ciudadanos del municipio de Real del Mon-
te, Hidalgo, que hoy, invitados por el diputado Gerardo So-
sa Castelan, nos visitan en este recinto. Sean ustedes bien-
venidos.

El Secretario diputado José Manuel del Rio Virgen:
Ciérrese el sistema electronico de votacion.

¢Falta algiin diputado o alguna diputada de emitir su voto?
Esta abierto el sistema electronico todavia, diputados.

¢Falta algiin diputado o alguna diputada de emitir su voto?
Ciérrese el sistema electronico de votacion.

Se emitieron 269 votos a favor, 0 en contra y 0 abstencio-
nes, diputada presidenta.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Aprobado en lo general y en lo particular por 269
votos.

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de
decreto que reforma los articulos 19, 27, tercer parrafo,

28, fraccion 1, y 33; y adiciona el articulo 87 con el pa-
rrafo tercero, todos de la Ley de Amparo, Reglamenta-
ria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos. Pasa al Ejecutivo
para sus efectos constitucionales.

LEY GENERAL DE SALUD

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto que reforma el articulo
51, y adiciona los articulos 51 Bis 1, 51 Bis 2 y 51 Bis 3 de
la Ley General de Salud.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la asamblea si se dis-
pensa la lectura del dictamen.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: Por ins-
trucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea, en
votacion econdmica, si se dispensa la lectura del dictamen.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Diputada presidenta, mayoria por la afirmativa. Se dispen-
sa la lectura.

«Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 51 y adiciona los articulos 51
Bis 1, 51 Bis 2 y 51 Bis 3 de la Ley General de Salud

Honorable Asamblea:

A la Comision de Salud de la Camara de Diputados de la
LX Legislatura del honorable Congreso de la Unidn le fue
turnada para su estudio y dictamen la minuta con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 51, y se adicio-
nan los articulos 51 Bis 1, 51 Bis 2 y 51 Bis 3 de la Ley Ge-
neral de Salud.

La Comision de Salud, con fundamento en las atribuciones
que le otorga el articulo 73, fraccion XVI, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articu-
los 39, numerales 10. y 30., 43, 44, 45 numeral 6, incisos
e) y f), y de los demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
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56, 60, 87, 88, 89y 93 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, somete a consideracion de esta honorable asamblea,
el presente dictamen de acuerdo con la siguiente metodo-
logia:

|. Antecedentes

Con fecha 2 de febrero de 2006, el diputado José Angel
Cordova Villalobos, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, present la iniciativa con pro-
yecto de decreto que adiciona un segundo parrafo al arti-
culo 51 de la Ley General de Salud.

Con fecha 14 de marzo de 2006, la diputada Marisol Var-
gas Barcena, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, presentd la iniciativa que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley General de Salud.

El dictamen que conjunta ambas iniciativas fue aprobado
por el pleno de la Camara de Diputados el 26 de abril de
2006, y en esa misma fecha fue turnado al Senado de la Re-
publica, cuya Mesa Directiva remitio la minuta a las Co-
misiones Unidas de Salud y Seguridad Social y de Estudios
Legislativos, Segunda, para su estudio y dictamen.

Con fecha 13 de diciembre de 2007, el dictamen de la mi-
nuta fue aprobado por el Pleno de la Camara de Senadores
y fue devuelto a la Camara de Diputados.

El dia 1 de febrero de 2008, la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Diputados turné la minuta a la Comision de Salud
para su estudio y dictamen.

1. Contenido

La minuta con proyecto de decreto tiene por objeto mejo-
rar los servicios de salud procurando que los pacientes y
usuarios tengan la oportunidad de elegir al médico o profe-
sional de salud con el que sientan mas confianza o afini-
dad. Esto permitira que el usuario o paciente disfrute de
servicios de salud y de asistencia social que satisfagan efi-
caz y oportunamente sus necesidades.

Por otra parte, se pretende dar reconocimiento juridico des-
de la Ley General de Salud a los usuarios o0 pacientes en
sus derechos y prerrogativas.

I11. Consideraciones

Comprendiendo la preocupacion por lograr condiciones
mas humanitarias en el servicio pablico de salud, expresa-
da por los proponentes de las iniciativas que dieron lugar a
la minuta que se estudia, los diputados integrantes de esta
comision dictaminadora hemos realizado un anélisis a fon-
do de la propuesta, tomando como principales considera-
ciones las siguientes:

Primera. El espiritu de las iniciativas que dieron lugar
a la minuta que se estudia, ya fue analizado y aprobado
por ambas camaras del Congreso de la Union. En ambas
se determind que es muy loable la propuesta de que el
paciente elija a su médico tratante. Esta propuesta se ha
presentado desde hace varios afios y hasta ahora no ha
sido posible incorporarla en la legislacion, en parte de-
bido a la situacion de muchos centros de salud, donde la
eleccion del médico queda en funcion de las posibilida-
des de cada institucion, a fin de no crear falsas expecta-
tivas en los pacientes.

En el primer nivel de atencion es donde se promueve el for-
talecimiento de la relacion médico-paciente, a fin de man-
tener continuidad en el servicio, especialmente en enfer-
medades cronicas.

Con base en estas consideraciones, la minuta en estudio se-
fala que la libertad de eleccion del médico es Gnicamente
en las instituciones publicas, y quedara limitada al primer
nivel de atencion y a las posibilidades de cada institucion.

Segunda. Consideramos pertinente poner en contraste
la redaccion propuesta en la minuta emitida por la Ca-
mara de Diputados, la minuta emitida por la Camara de
Senadores, y las observaciones hechas por la Secretaria
de Salud, en su Oficio 170/UCVPS/DGAVS/1308/2007,
con fecha del 27 de noviembre de 2007 y el Oficio
170/UCPVS/DGAVS/130/2008, con fecha del 8 de fe-
brero de 2008, acerca de los articulos que conforman el
proyecto de decreto.
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Camara de Diputados

Camara de Senadores

Observaciones de la secretaria

Articulo 51. Los usuarios tendran
derecho a obtener prestaciones de
salud oportunas y de calidad
idonea y a recibir atencién
profesional y éticamente
responsable, asf como trato
respetuoso y digno de los
profesionales, técnicos y
auxiliares.

Los usuarios tendrén la facultad de
elegir, en funcién de las
posibilidades de la institucién
publica de salud, al médico que se
encargaré de su atencion.

Articulo 51. Los usuarios tendran
derecho a obtener prestaciones de
salud oportunas y de calidad
idénea y a recibir atencién
profesional y éticamente
responsable, asi como trato
respetuoso y digno de los
profesionales, técnicos y
auxiliares.

Los usuarios tendréan el derecho
de elegir, de manera libre y
voluntaria, al médico que los
atienda de entre los médicos de la
unidad del primer nivel de
atencion que les corresponda por
domicilio, en funcién del horario
de labores y de la disponibilidad
de espacios del médico elegido y
con base en las reglas generales
que determine cada institucion.
En el caso de las instituciones de
seguridad social, sélo los
asegurados podran ejercer este
derecho, a favor suyo y de sus
beneficiarios.

Nos preocupa que de la redaccion
del articulo 51, en el segundo
parrafo, se pudiera interpretar que
existe obligacion incluso de los
médicos particulares de atender a
los usuarios del servicio de salud,
la cual podria ser impugnable.

Toda vez que al hablar de “los
usuarios” de conformidad a lo que
establece el articulo 50 de la Ley
General de Salud, se considera
usuario de servicios de salud a toda
persona que requiera y obtenga los
que presten los sectores publico,
social y privado, en las condiciones
y conforme a las bases que para
cada modalidad se establezcan en
esta Ley y demas disposiciones
aplicables.

Por lo que se estima pertinente
puntualizar que sean usuarios de
los servicios publicos.

Articulo 51 Bis 1. Los usuarios
tendran derecho a recibir
informacion suficiente, clara,
oportuna, y veraz, asi como la
orientacion que sea necesaria
respecto de su salud y sobre los
riesgos y alternativas de los
procedimientos, diagnésticos
terapéuticos y quirirgicos que se
le indiquen o apliquen.

Sin cambios

Sin observaciones

Articulo 51 Bis 2. Los Usuarios
tienen derecho a otorgar o no su
consentimiento respecto de
tratamientos o procedimientos y a
decidir libremente sobre la
atencion médica que reciban. En
caso de urgencia o que el usuario
se encuentre en estado de
incapacidad transitoria o

Articulo 51 Bis 2. Los Usuarios
tienen derecho a decidir
libremente sobre la aplicacion de
los procedimientos diagnésticos y
terapéuticos ofrecidos. En caso de
urgencia o que el usuario se
encuentre en estado de
incapacidad transitoria o
permanente, la autorizacién para

La secretaria de Salud consider6
conveniente modificar el segundo
pérrafo:

Articulo 51 Bis 2. ...

Los usuarios de los servicios
médicos del primer nivel de

atencion médica, de las
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permanente, la autorizaciéon para
proceder sera otorgada por el
familiar que lo acompatie o su
representante legal; en caso de no
ser posible lo anterior, el prestador
de servicios de salud procedera de
inmediato para preservar la vida y
salud del usuario, dejando
constancia en el expediente
clinico.

proceder sera otorgada por el
familiar que lo acompafie o su
representante legal; en caso de no
ser posible lo anterior, el
prestador de servicios de salud
procederé de inmediato para
preservar la vida y salud del
usuario, dejando constancia en el
expediente clinico.

Los usuarios de los servicios
publicos de salud en general,
contaran con facilidades para
acceder a una segunda opinién.

instituciones del Sistema Nacional
de Salud, tendrén la opcién de
acceder a una segunda opinion.

Articulo 51 Bis 3. Los usuarios de
los servicios de salud contaran con
facilidades para acceder a una
segunda opinion.

Los prestadores de servicios de
salud deberén atender las quejas
que los usuarios presenten por la
atencién médica recibida y
resolverlas de forma oportuna y
efectiva.

Articulo 51 Bis 3. Las quejas que
los usuarios presenten por la
atencion médica recibida, deberan
ser atendidas y resueltas en forma
oportuna y efectiva por los
prestadores de servicios de salud
o por las instancias que las
instituciones de salud tengan
definidas para tal fin, cuando la
solucién corresponda a su ambito
de competencia.

Sin modificaciones.

Transitorio Primero. El derecho
al que se refiere el articulo 51
podra ser ejercido por los
asegurados del Sistema Nacional
de Salud una vez que transcurran
12 meses a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, a
efecto de que dichos organismos
efectiien la reorganizacion que
corresponda en los ambitos
médicos y administrativos.

Se habla incorrectamente de
“asegurados del Sistema Nacional
de Salud”, sin embargo este
término no existe, en todo caso
serfa “usuario o usuarios de los
servicios publicos del Sistema
Nacional de Salud”.

En lugar de “dichos organismos”,
debe decir “Instituciones del
Sistema Nacional de Salud”, a fin
de que las instituciones que
conforman el mismo efectien la
reorganizacion.

Transitorio Segundo.
Devuélvase a la Camara de
Diputados, de conformidad con el
inciso E. del articulo 72
Constitucional.

Sin modificaciones.
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Tercera. Consideramos que las diversas observaciones
hechas por la Secretaria de Salud son precisiones im-
portantes; sin embargo, la minuta en los términos que
fue presentada por el Senado, representa el consenso lo-
grado en ambas Camaras del Congreso de la Union.

En consecuencia, es pertinente que esta Comision apruebe
la minuta en cuestion, en los términos en que fue emitida
por el Senado, en su calidad de Camara revisora.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comi-
sion de Salud ponemos a consideracion de la asamblea el
siguiente proyecto de

Decreto que reforma el articulo 51, y adiciona los arti-
culos 51 Bis 1, 51 Bis 2 y 51 Bis 3 de la Ley General de
Salud

Unico. Se reforma el articulo 51;y se adicionan los articu-
los 51 Bis 1, 51 Bis 2 y 51 Bis 3 de la Ley General de Sa-
lud, para quedar como sigue:

Articulo 51. Los usuarios tendran derecho a obtener pres-
taciones de salud oportunas y de calidad idonea y a recibir
atencion profesional y éticamente responsable, asi como
trato respetuoso y digno de los profesionales, técnicos y
auxiliares.

Los usuarios tendran el derecho de elegir, de manera li-
bre y voluntaria, al médico que los atienda de entre los
médicos de la unidad del primer nivel de atencion que
les corresponda por domicilio, en funcion del horario de
labores y de la disponibilidad de espacios del médico
elegido y con base en las reglas generales que determi-
ne cada institucion. En el caso de las instituciones de se-
guridad social, sélo los asegurados podran ejercer este
derecho, a favor suyo y de sus beneficiarios.

Articulo 51 Bis 1. Los usuarios tendran derecho a reci-
bir informacion suficiente, clara, oportuna, y veraz, asi
como la orientacion que sea necesaria respecto de su sa-
lud y sobre los riesgos y alternativas de los procedi-
mientos, diagnosticos terapéuticos y quirdrgicos que se
le indiquen o apliquen.

Articulo 51 Bis 2. Los Usuarios tienen derecho a decidir
libremente sobre la aplicacion de los procedimientos
diagndsticos y terapéuticos ofrecidos. En caso de ur-
gencia o que el usuario se encuentre en estado de inca-
pacidad transitoria 0 permanente, la autorizacion para

proceder sera otorgada por el familiar que lo acompa-
fie 0 su representante legal; en caso de no ser posible lo
anterior, el prestador de servicios de salud procedera de
inmediato para preservar la vida y salud del usuario,
dejando constancia en el expediente clinico.

Los usuarios de los servicios publicos de salud en gene-
ral, contaran con facilidades para acceder a una segun-
da opinion.

Articulo 51 Bis 3. Las quejas que los usuarios presenten
por la atencion médica recibida, deberan ser atendidas
y resueltas en forma oportuna y efectiva por los presta-
dores de servicios de salud o por las instancias que las
instituciones de salud tengan definidas para tal fin,
cuando la solucion corresponda a su ambito de compe-
tencia.

Transitorios

Articulo Primero. EI derecho al que se refiere el articulo
51 podra ser ejercido por los asegurados del Sistema Na-
cional de Salud una vez que transcurran 12 meses a partir
de la entrada en vigor del presente decreto, a efecto de que
dichos organismos efectlien la reorganizacion que corres-
ponda en los &mbitos médicos y administrativos.

Articulo Segundo. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

La Comision de Salud, diputados: Ector Jaime Ramirez Barba (ri-
brica), José Antonio Mufioz Serrano (rdbrica), Adriana Rebeca Vieyra
Olivares (rdbrica), Fernando Enrique Mayans Canabal (r(brica), Efra-
in Morales Sanchez (rlbrica), Maria Oralia Vega Ortiz (rdbrica), Juan
Abad de JesUs (rlbrica), Beatriz Manrique Guevara (rlbrica), Efrain
Arizmendi Uribe, Maricela Contreras Julidn, Maria Mercedes Corral
Aguilar (rdbrica), Joaguin Conrado de los Santos Molina (rlbrica), Da-
niel Dehesa Mora (rdbrica), Nemesio Dominguez Dominguez, Angel
Humberto Garcia Reyes (rubrica), Beatriz Eugenia Garcia Reyes, Yo-
landa Mercedes Garmendia Hernandez (rlibrica), Tomas Gloria Re-
quena, Maria Mercedes Maciel Ortiz, Lorena Martinez Rodriguez (r0-
brica), Holly Matus Toledo, Roberto Mendoza Flores, Elizabeth
Morales Garcia, Miguel Angel Navarro Quintero, Gilberto Ojeda Cama-
cho, Jorge Quintero Bello (rdbrica), José Ignacio Alberto Rubio Chavez
(rabrica), Marfa Gloria Guadalupe Valenzuela Garcia (r(ibrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: En consecuencia, esta a discusion en lo general.
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Consulte la Secretaria a la asamblea si el proyecto de de-
creto se encuentra suficientemente discutido en lo general,
debido a que no se ha registrado orador alguno.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si el proyecto de decreto se encuen-
tra suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la nega-
tiva sirvanse manifestarlo.

Diputada presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Suficientemente discutido.

Para los efectos del articulo 134 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General, se pregunta a la
asamblea si se va a reservar algun articulo para discutirlo
en lo particular.

Sonido en la curul de la diputada Conde.

La diputada Elsa de Guadalupe Conde Rodriguez (des-
de la curul): Gracias, sefiora presidenta. Para reservar el ar-
ticulo 33.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Diputada, el articulo 33 no esta a discusion; es el ar-
ticulo 51. Retira usted esta reserva, ;verdad?, en virtud de
gue no coincide con el dictamen que esta a discusion.

La diputada Elsa de Guadalupe Conde Rodriguez (des-
de la curul): Si, presidenta.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: En virtud de que no se ha reservado articulo alguno
para discutirlo en lo particular, se pide a la Secretaria que
abra el sistema electronico por cinco minutos para proce-
der a la votacion, en lo general y en lo particular, en un so-
lo acto.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: Hagan-
se los avisos a que se refiere el articulo 161 del Reglamento
para el Gobierno Interior. Abrase el sistema electronico por
cinco minutos para proceder a la votacion, en lo general y en
lo particular, del proyecto de decreto en un solo acto.

(Votacion)

¢Falta alguna diputada o diputado de emitir su voto? Esta
abierto el sistema.

Ciérrese el sistema electrénico de votacion.

Sefior presidente, se emitieron 265 votos en pro, 0 en con-
tra'y 3 abstenciones.

Presidencia del diputado
César Duarte Jaquez

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Gracias,
diputado secretario.

Aprobado en lo general y en lo particular por 265 votos.

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de
decreto que reforma el articulo 51, y adiciona los arti-
culos 51 Bis 1, 51 Bis 2 y 51 Bis 3 de la Ley General de
Salud. Pasa el Ejecutivo para sus efectos constitucio-
nales.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga di-
versas disposiciones de la Ley General de Salud.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la asamblea si se dis-
pensa la lectura del dictamen.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
asamblea, en votacion econémica, si se dispensa la lectura
del dictamen. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los di-
putados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de de-
creto que reforma, adiciona y deroga diversas disposicio-
nes de la Ley General de Salud
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Honorable Asamblea:

Ala Comision de Salud de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union fue turnada iniciativa con
proyecto de decreto por la que se reforman los articulos 17
Bis, fraccion VIII; 313, 314, fraccion VI, 316, 329, 336,
338, fracciones 1V y V, 339, 343, 344 y 345; se adicionan
las fracciones XV, XVI'y XVII al articulo 314, un tercer y
quinto parrafo al articulo 322, un dltimo parrafo al articulo
337 y un articulo 341 Bis; y se deroga la fraccion VII del
articulo 314 de la Ley de General de Salud, presentada por
la diputada Lariza Montiel Luis, en nombre de los diputa-
dos Ector Jaime Ramirez Barba, Margarita Arenas Guz-
mén, Maria Mercedes Corral Aguilar, Angel Humberto
Garcia Reyes, Beatriz Eugenia Garcia Reyes, Yolanda
Mercedes Garmendia Hernandez, Jorge Quintero Bello, Jo-
sé Ignacio Alberto Rubio Chavez, Maria Gloria Guadalupe
Valenzuela Garcia y Adriana Rebeca Vieyra Olivares, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; Juan
Abad de Jesus, del Grupo Parlamentario de Convergencia;
Lorena Martinez Rodriguez, Gerardo Octavio Vargas Lan-
deros y Mayra Gisela Pefiuelas Acufia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional; Fernan-
do Enrique Mayans Canabal, Francisco Javier Calzada
Vazquez, Victorio Montalvo Rojas y Daniel Dehesa Mora,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica; asi como de los senadores Guillermo Enrique
Marcos Tamborrel Suarez y Ernesto Saro Boardman, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; todos
por la LX Legislatura del Congreso de la Union.

Los integrantes de la comision dictaminadora, con funda-
mento en los articulos 73, fraccion XVI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39, numerales
1y 3, 45, numeral 6, y demas relativos de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y
60, 87, 88 y 93 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someten a consideracion de los miembros de la honorable
asamblea dictamen que se realizd bajo la siguiente

Metodologia
La comision encargada del analisis y dictamen de la inicia-
tiva desarrolla su trabajo conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

. En el capitulo “Antecedentes” se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo del

turno para el dictamen de la iniciativa, asi como de los
trabajos previos de la comision.

1. En el capitulo “Contenido” se exponen los motivos y
el alcance de la propuesta en estudio. Asimismo, se ha-
ce una breve referencia de los temas que la componen.

[11. En el capitulo “Consideraciones”, la comision dicta-
minadora expresa los argumentos de valoracion de las
propuestas y los motivos que sustentan el resolutivo del
dictamen.

|. Antecedentes

En sesion de la Comision Permanente del Congreso de la
Uniodn celebrada el 7 de enero de 2009, la diputada Lariza
Montiel Luis, en nombre de de los diputados Ector Jaime
Ramirez Barba, Margarita Arenas Guzman, Maria Merce-
des Corral Aguilar, Angel Humberto Garcia Reyes, Beatriz
Eugenia Garcia Reyes, Yolanda Mercedes Garmendia Her-
nandez, Jorge Quintero Bello, José Ignacio Alberto Rubio
Chavez, Maria Gloria Guadalupe Valenzuela Garcia y
Adriana Rebeca Vieyra Olivares, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional; Juan Abad de Jesus, del Gru-
po Parlamentario de Convergencia; Lorena Martinez Ro-
driguez, Gerardo Octavio Vargas Landeros, y Mayra Gise-
la Pefiuelas Acufia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; Fernando Enrique Mayans
Canabal, Francisco Javier Calzada Vazquez, Victorio Mon-
talvo Rojas y Daniel Dehesa Mora, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica; asi como de
los senadores Guillermo Enrique Marcos Tamborrel Suarez
y Ernesto Saro Boardman, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, legisladores en la LX Legislatu-
ra del Congreso de la Unidn, presento iniciativa con pro-
yecto de decreto por la que se reforman los articulos 17
Bis, fraccion VIII, 313, 314, fraccion VI, 316, 329, 336,
338, fracciones IV y V, 339, 343, 344, 345; se adicionan las
fracciones XV, XVI y XVII al articulo 314, un tercer y
quinto parrafo al articulo 322, un dltimo parrafo al articulo
337 y un articulo 341 Bis; y se deroga la fraccion VII del
articulo 314 de la Ley de General de Salud.

Seleccionando como Cémara de origen a la de diputados,
con la misma fecha, la iniciativa fue turnada a la Comision
de Salud para analisis y posterior dictaminacion.
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1. Contenido

En la iniciativa, en la exposicion de motivos, los promo-
ventes recapitulan los esfuerzos distintos que se han reali-
zado por diversos legisladores en materia de trasplantes.
Dichas inquietudes las conceptualizan dentro del marco del
Sistema Nacional de Trasplantes, coordinacion de esfuer-
zos encaminada a obtener drganos Y tejidos para trasplan-
tes y regida bajo los principios de gratuidad, altruismo, so-
lidaridad, confidencialidad e informacion. Consideran que
una reforma concluyente debe incidir sobre dicho sistema
gue aun sigue en proceso de integracion y consolidacion.
Expresan la existencia de una larga lista de espera y expo-
nen que de facto existe un subregistro que se suma a dicha
lista de espera.

Por lo anterior, proponen en la iniciativa reformar el siste-
ma nacional de trasplantes en aspectos como la investiga-
cion en la cultura de donacion, la creacion de bancos de or-
ganos, tejidos, componentes y células; diferenciar los
organos vinculados en trasplantes en 6rganos de consulta y
operativos 0 ejecutivos; hacer mas accesible la procuracion
de drganos; favorecer la coordinacion interinstitucional;
mejorar la seleccion del receptor, asi como adecuar lo dis-
puesto en materia de muerte cerebral, segun los lineamien-
tos de la Organizacion Mundial de la Salud; lo que implica
reformar los articulos 17 Bis, fraccion V111, 313, 314, frac-
cion VI, 316, 329, 336, 338, fracciones 1V y V, 339, 343,
344 y 345; adicionar las fracciones XV, XVI'y XVII al ar-
ticulo 314, un tercer y quinto parrafo al articulo 322, un al-
timo parrafo al articulo 337 y un articulo 341 Bis; y dero-
gar la fraccion VII del articulo 314, todos de la Ley de
General de Salud.

I11. Consideraciones

La materia de trasplantes es de suma importancia para sal-
vaguardar el derecho a la proteccion de la salud, consagra-
do en el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. En este sentido, todos los actores
institucionales, tanto el Congreso de la Union como diver-
sas dependencias del Ejecutivo federal (Secretaria de Sa-
lud, Instituto Mexicano del Seguro Social, etcétera) han
mostrado su interés en tratar el tema y discutir en qué me-
dida la actual regulacion comandada por la Ley General de
Salud facilita o dificulta el desarrollo de esta materia en
nuestro pais.

La iniciativa pretende resolver las inquietudes externadas
por los actores mencionados. En este tenor, la comision

dictaminadora esta de acuerdo en lo general con la pro-
puesta sujeta a dictaminacion, acorde con lo que a conti-
nuacion se expone:

a) Lo relativo a las adecuaciones que se realizan en la
iniciativa sobre la fraccion V111 del articulo 17 Bis, la
fraccion I del articulo 313y las fracciones VIy XVII del
articulo 314, la comision dictaminadora esté de acuerdo
con éstas. Esto dado que la actual regulacion es confu-
sa, ya que se establecen definiciones diferentes para los
términos “donador” y “disponente”, siendo que dichas
definiciones hacen practicamente sinénimos ambos tér-
minos. Por ende, es correcto establecerlos como sinoni-
mos en la fraccion VI del articulo 314, disefiando una
definicion mas completa para ambos términos. Es igual-
mente correcto establecer una definicion para el térmi-
no “disposicion”, a fin de que abarque una serie de acti-
vidades tendientes a la obtencién de 6rganos y que
pueda ser aplicado a las actividades de las autoridades
sanitarias establecidas en el articulo 17 Bis, fraccion
VIII, y 313, fraccion 1. En lo relativo a la reforma a la
fraccion V111 del articulo 17 Bis, la comision considera
oportuno corregir un error en la redaccion, quitando la
preposicion “a” que va después de la palabra “salvo”,
siendo que en lo sucesivo debera decir “salvo lo dis-
puesto”.

b) Respecto a las fracciones 11 y 11l del articulo 313,
consideramos pertinente precisar también los alcances
de la secretaria y su acotamiento al ordenamiento que se
refiere, toda vez que, como se expresa en la exposicion
de motivos, es la intencion de los promoventes, y com-
partida por esta dictaminadora, fortalecer el inacabado
sistema nacional de trasplantes, compuesto por una se-
rie de organismos federales, estatales, publicos o priva-
dos que intervienen no s6lo por actuacion normativa, si-
no por politicas de salud que pueden y deben ser
originadas por la autoridad sanitaria a través de los or-
ganos que se sefialan.

¢) El estado que guarda la normatividad en trasplantes y
la practica de los profesionales en dicho ramo devienen
de la concepcion aprioristica de entender al cuerpo y la
vida bioldgica de éste como cosa sin duefio, es decir, un
ser humano no puede ayudar a otro a quitarse la vida
alin cuando se demostrara que fue por propia voluntad y
en pleno uso de la facultad mental. Bajo esta interpreta-
cion, un suicidio es por si mismo un acto en contra de la
ley por quien lo practica. Bajo esta concepcion, el cuer-
po se convierte en cosa sin duefio, porque asi como un
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ser humano no puede vender o comerciar sus 6rganos,
tampoco el Estado puede obtenerlos como acto punitivo
0 para salvaguardar otra vida. Esta tradicion donde con-
vergen la medicina y la filosofia del derecho hace que la
procuracion de un érgano se dé por plena conviccion de
quien presente muerte cerebral y que, al no poder gene-
rar un acto juridico en ese momento para permitir que
sus Organos sean dispuestos, sea posible la existencia de
lo que se conoce como disponente secundario, cuya par-
ticipacion es crucial en materia de trasplantes, segin lo
dispuesto en el articulo 324 de la LGS. De hecho, en la
practica médica, aln cuando hubiera consentimiento
previo, los profesionales del trasplante buscan siempre
que dicho consentimiento sea compartido por los fami-
liares, lo cual hace ver la trascendencia de lo que aqui se
denomina como “disponente secundario”, adquiere en
materia de trasplantes. EI objeto entonces es reconocer
ésta situacion con una fraccion que se adiciona al arti-
culo 314, asi como la adicion al articulo 322, en el que
también se establece el principio de altruismo en mate-
ria de trasplantes. En lo que respecta a esta adicion, se
establece una regulacion secundaria particular para el
caso de componentes sanguineos y derivados, por ser
ésta una materia especial.

d) Respecto a la reforma y adiciones del articulo 316, es
importante delimitar operativamente en la LGS la trans-
fusion sanguinea del trasplante de 6rganos, tejidos y cé-
lulas y, a su vez, este dltimo de aquellos establecimien-
tos donde solamente se permita y practique la
disposicion de 6rganos, tejidos, etcétera. La precision en
materia de formacion profesional no s6lo es necesaria,
sino urgente, debido a que al ser el trasplante una disci-
plina no antigua por un lado y no cotidiana por el otro,
profesionales especialistas de la medicina pueden des-
conocer no solo la practica médico-quirargica sino las
altas responsabilidades legales que conllevan dichos
procedimientos para un hospital, la importancia en la in-
tegracion y funcionamiento de los comités, asi como la
responsabilidad de los establecimientos de ser ellos
quienes den aviso al responsable sanitario del trasplan-
te. Por estas consideraciones, la propuesta se considera
viable y procedente; lo mismo en la responsabilidad da-
da para el transporte segun la adicion propuesta al arti-
culo 337.

e) La donacion de drganos es una accion altruista que
debe ser reconocida a quien la lleva a cabo, ya sea el do-
nante en persona o la familia cuando aquél fallece. Sin
embargo, limitar este reconocimiento a un testimonio

expedido por el Centro Nacional de Trasplantes, consi-
deramos que es inadecuado. Por esta razdn, se esta de
acuerdo en limitar el primer parrafo del articulo 329 a
un reconocimiento por altruismo, a fin de dotar a ese re-
conocimiento del tipo de contenido que se considere
pertinente.

f) La adicion al articulo 336 la interpretamos como con-
secuencia del enriquecimiento de la practica del tras-
plante en México, toda vez que la redaccion de criterios
de asignacion no se interpreta como enunciativa sino
ademas limitativa. Actualmente, la asignacion de drga-
nos ha dejado excluido el criterio de ubicacion hospita-
laria, cuando la disponibilidad temporal, de embalaje y
traslado son factores que afectan en mucho el éxito 0 no
del trasplante.

g) En cuanto a los criterios institucionales de asignacion
establecidos en el articulo 336, creemos que es este el
punto medular de la propuesta, pues se estaria dando
agilidad al sistema mediante su descentralizacion. No
cabe duda de que son los establecimientos los que tie-
nen la practica y el conocimiento concreto de los casos
de disposicion y trasplante de 6rganos, por lo que son
dichos establecimientos, en coordinacion con las autori-
dades estatales y federales, los que deben llevar las ba-
ses de datos relativas a las necesidades que se tienen en
esta materia. Se trata de una adicion positiva, sobre to-
do para derechohabientes, y no dafia la practica general,
debido a que esta subordinado a los criterios de urgen-
cia 0 razon médica, asi como a los criterios que se esta-
blecen en la propuesta de reforma al articulo 339.

h) Lo anterior se complementa con las reformas al arti-
culo 339, al eliminar éste la subordinacion a las decisio-
nes del Centro Nacional de Trasplantes en esta materia
y Unicamente estar obligados los hospitales, clinicas, et-
cétera, a actuar de conformidad con los criterios de asig-
nacion establecidos por dicho centro. Se establece la
obligacion de los centros estatales y comités internos de
acatar dichas directrices, esto en aras de mantener un or-
den en la asignacion de organos y en las bases de datos
para trasplantes. En caso de que estos criterios resulta-
sen infringidos, se establece la facultad del Centro Na-
cional de Trasplantes (Cenatra) de avisar a la Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios so-
bre estos hechos, a fin de que este 6rgano desconcentra-
do tome las medidas pertinentes para restablecer el or-
den y sancionar a quienes hayan incumplido.
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i) Otro punto importante con relacion a la propuesta de
reforma al articulo 339, es la eliminacion del actual se-
gundo parrafo del articulo. Esto no debe extrafiar, pues
son constantes las observaciones realizadas por la auto-
ridad sanitaria en el sentido de que la obligacion asig-
nada a los centros estatales en esta disposicion, a lo Uni-
co que conlleva es a la tardanza con la que el Cenatra
recibe la informacion. En este sentido, y para ser con-
gruente con todo el dictamen, se establece un sistema de
coordinacion entre el Cenatra y los establecimientos, a
fin de tener una mejor percepcion sobre las necesidades
en materia de trasplantes. En todo caso, los centros es-
tatales podran coadyuvar en esta labor, pero no estar
obligados a filtrar la informacion que los establecimien-
tos envian, pues esto Unicamente entorpece la dinamica
de obtencion y trasplante de 6rganos.

j) Por otra parte, se considera pertinente la adicion de un
articulo 341 Bis en materia de donacion de células pro-
genitoras hematopoyéticas, cuya regulacion, debido a su
especificidad y aspectos técnicos que dificultan su in-
clusion en la LGS, se establece para las disposiciones
juridicas que emita la Secretaria de Salud.

k) Finalmente consideramos que la iniciativa actualiza
los criterios requeridos para determinar la pérdida de la
vida, segun lo establecido por la Organizacion Mundial
de la Salud. Asimismo, permite mayor claridad en tanto
establece en un articulo (343) cuando se debe determi-
nar que ésta existe y acota en otro (344) los medios de
diagnostico, ampliando la posibilidad de diagnosticarla
no sélo con un examen radioldgico de arterias sino con
cualquier estudio de gabinete que en lo sucesivo se lle-
gase a desarrollar con el avance tecnoldgico, ademas de
actualizar el término de “muerte cerebral” por el de
“muerte encefalica”.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comi-
sion de Salud de la LX Legislatura someten a considera-
cion de la honorable asamblea proyecto de

Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley General de Salud en materia de tras-
plantes y donacion de 6rganos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 17 Bis, fraccion
VIII, 313, 314, fracciones VI, X1y X1V, 316, primer pa-
rrafo del articulo 329, 336, 338, fracciones IV y V, 339,
343, 344 y 345; se adicionan las fracciones XV, XVI y
XVII al articulo 314, un tercero y quinto parrafos, reco-

rriéndose el actual tercero para pasar a ser cuarto al articu-
lo 322, un tercer parrafo al articulo 337 y un articulo 341
Bis; y se deroga la fraccion VII del articulo 314 de la Ley
de General de Salud para quedar como sigue:

Articulo 17 Bis. ...

l.aVIl. ...

VIII. Ejercer el control y la vigilancia sanitarios de la
disposicion y trasplantes de 6rganos y tejidos y células
de seres humanos, salvo lo dispuesto en los articulos
329, 332, 338 y 339 de esta ley;

IX.aXIl. ...
Articulo 313. Compete a la Secretaria de Salud

. El control sanitario de la disposicion y trasplantes de
0rganos, tejidos y células de seres humanos, por con-
ducto del 6rgano desconcentrado denominado Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios;

I1. La regulacion sobre cadaveres, en los términos de
esta ley; y

I11. Establecer y dirigir las politicas en salud en ma-
teria de donacion y trasplantes de 6rganos, tejidos y
células, para lo cual se apoyara en el Centro Nacio-
nal de Trasplantes, y en el Centro Nacional de la
Transfusion Sanguinea.

Articulo 314. ...
l.aV. ...
VI. Donador o disponente, al que técita o expresa-
mente consiente la disposicion en vida o para des-
pués de su muerte, de su cuerpo o de sus 6rganos, te-
jidos y células, conforme a lo dispuesto en esta ley y
demas disposiciones juridicas aplicables;
VII. Derogada.
VI aXll. ...

XI11. Tejido, a la entidad morfol6gica compuesta por la
agrupacion de células de la misma naturaleza, ordena-
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das con regularidad y que desempefien una misma fun-
cion;

XIV. Trasplante, a la transferencia de un organo, tejido
0 células de una parte del cuerpo a otra o de un indivi-
duo a otro y que se integren al organismo;

XV. Banco de tejidos con fines de trasplante, estable-
cimiento autorizado que tenga como finalidad pri-
mordial mantener el deposito temporal de tejidos
para su preservacion y suministro terapéutico;

XVI. Disponente secundario, alguna de las siguientes
personas: el o la conyuge, el concubinario o la con-
cubina, los descendientes, los ascendientes, los her-
manos, el adoptado o el adoptante, conforme a la
prelacion sefialada; y

XVII. Disposicion, el conjunto de actividades relati-
vas a la obtencion, recoleccion, analisis, conserva-
cion, preparacion, suministro, utilizacion y destino
final de drganos, tejidos, componentes de tejidos, cé-
lulas, productos y cadaveres de seres humanos, con
fines terapéuticos, de docencia o investigacion.

Articulo 316. Los establecimientos a que se refiere el arti-
culo anterior contaran con un responsable sanitario, de
quien deberan dar aviso ante la Secretaria de Salud.

Los establecimientos en los que se extraigan 6rganos,
tejidos y células deberan de contar con un comité inter-
no de coordinacion para la donacion de 6rganos y teji-
dos, que sera presidido por el director general o su in-
mediato inferior que cuente con un alto nivel de
conocimientos médicos académicos y profesionales. Es-
te comité sera responsable de hacer la seleccion del es-
tablecimiento de salud que cuente con un programa de
trasplante autorizado, al que enviara los 6rganos, teji-
dos o células, de conformidad con lo que se establece en
la presente ley y demas disposiciones juridicas aplica-
bles.

Asu vez, los establecimientos que realicen actos de tras-
plantes deberan contar con un comité interno de tras-
plantes que sera presidido por el director general o su
inmediato inferior que cuente con un alto nivel de co-
nocimientos médicos académicos y profesionales, y sera
responsable de hacer la seleccion de disponentes y re-
ceptores para trasplante, de conformidad con lo que se
establece en la presente ley y demas disposiciones juri-

dicas aplicables. Los establecimientos en los que se ex-
traigan 6rganos y tejidos y se realicen trasplantes, uni-
camente deberan contar con un comité interno de tras-
plantes.

El comité interno de trasplantes debera coordinarse
con el comité de bioética de la institucion en los asuntos
de su competencia.

Los establecimientos que realicen actos de disposicion
de sangre, componentes sanguineos y células progenito-
ras hematopoyéticas deberan contar con un comité de
medicina transfusional, el cual se sujetara a las disposi-
ciones que para tal efecto emita la Secretaria de Salud.

Articulo 322. ...

Los disponentes secundarios podran otorgar el consen-
timiento a que se refieren los parrafos anteriores cuan-
do el donante no pueda manifestar su voluntad al res-
pecto.

En todos los casos se debera cuidar que la donacion se ri-
ja por los principios de altruismo, ausencia de animo de
lucro y factibilidad, condiciones que se deberan manifes-
tar en el acta elaborada para tales efectos por el comité
interno respectivo. En el caso de sangre, componentes
sanguineos y células progenitoras hematopoyéticas, se
estard a lo dispuesto en las disposiciones juridicas que al
efecto emita la Secretaria de Salud.

Articulo 329. EI Centro Nacional de Trasplantes hara
constar el mérito y altruismo del donador y de su fami-
lia.

Articulo 336. Para la asignacion de organos y tejidos de
donador no vivo, se tomara en cuenta la gravedad del re-
ceptor, la oportunidad del trasplante, los beneficios espera-
dos, la compatibilidad con el receptor y los demas criterios
meédicos aceptados, asi como la ubicacion hospitalaria e
institucional del donador.

Cuando no exista urgencia 0 razén médica para asignar
preferentemente un 6rgano o tejido, ésta se sujetara estric-
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tamente a las bases de datos hospitalarias, instituciona-
les, estatales y nacional que se integraran con los datos de
los pacientes registrados en el Centro Nacional de Tras-
plantes.

Articulo 337. ...

El traslado de drganos, tejidos y células, adecuadamen-
te etiquetados e identificados, podra realizarse en cual-
quier medio de transporte por personal debidamente
acreditado bajo la responsabilidad del establecimiento
autorizado para realizar trasplantes o para la disposi-
cion de organos, tejidos y células.

Articulo 338. ...
l.alll. ..

IV. Los pacientes en espera de algun drgano o tejido, in-
tegrados en bases de datos hospitalarias, instituciona-
les, estatales y nacional; y

V. Los casos de muerte encefalica.

Articulo 339. La distribucion y asignacion de 6rganos,
tejidos y células en el pais, de donador con pérdida de
la vida para trasplante, deberéa sujetarse a los criterios
y procedimientos emitidos por el Centro Nacional de
Trasplantes.

El Centro Nacional de Trasplantes supervisara y dara
seguimiento dentro del ambito de su competencia a los
procedimientos sefialados en el parrafo anterior, que
deberan ser atendidos por los centros estatales de tras-
plantes que establezcan los gobiernos de las entidades
federativas y por los comités internos correspondientes
en cada establecimiento de salud.

El Centro Nacional de Trasplantes dara aviso a la Co-
mision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sani-
tarios en caso de detectar irregularidades en el desarro-
llo de las atribuciones en el ambito de su competencia.

Asimismo, el Centro Nacional de Trasplantes fomenta-
ra la cultura de la donacion en coordinacion con el Con-

sejo Nacional de Trasplantes y los centros estatales de
trasplantes.

Articulo 341 Bis. La Secretaria de Salud y los gobiernos
de las entidades federativas, en sus respectivos ambitos
de competencia, deberan impulsar la donacion de célu-
las progenitoras hematopoyéticas para coadyuvar en el
tratamiento o curacion de los pacientes que las requie-
ran, asimismo, la Secretaria de Salud fijara las bases y
modalidades a las que se sujetara el sistema nacional de
salud al respecto.

La Secretaria de Salud emitird las disposiciones que re-
gulen tanto la infraestructura con que deberan contar
los bancos de sangre que lleven a cabo actos de disposi-
cion y distribucion de células progenitoras hematopo-
yéticas, como la obtencion, procesamiento y distribu-
cion de dichas células.

Articulo 343. Para efectos de este titulo, la pérdida de la
vida ocurre cuando se presentan la muerte encefalica o
el paro cardiaco irreversible.

La muerte encefalica se determina cuando se verifican
los siguientes signos:

I. Ausencia completa y permanente de conciencia;

I1. Ausencia permanente de respiracion espontanea;
y

I11. Ausencia de los reflejos del tallo cerebral, mani-
festado por arreflexia pupilar, ausencia de movi-
mientos oculares en pruebas vestibulares y ausencia
de respuesta a estimulos nocioceptivos.

Se debera descartar que dichos signos sean producto de
intoxicacion aguda por narcoticos, sedantes, barbitdri-
C0s 0 sustancias neurotrdpicas.

Articulo 344. Los signos clinicos de la muerte encefali-
ca deberan corroborarse por cualquiera de las siguien-
tes pruebas:

I. Electroencefalograma que demuestre ausencia to-
tal de actividad eléctrica, corroborado por un médi-
co especialista;
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I1. Cualquier otro estudio de gabinete que demuestre
en forma documental la ausencia permanente de flu-
jo encefalico arterial.

Articulo 345. No existira impedimento alguno para que a
solicitud y con la autorizacion de las siguientes personas,
el o la conyuge, el concubinario o la concubina, los des-
cendientes, los ascendientes, los hermanos, el adoptado o
el adoptante, conforme al orden expresado, se prescinda de
los medios artificiales cuando se presente la muerte en-
cefalica comprobada y se manifiesten los demas signos de
muerte a que se refiere el articulo 343.

Transitorios

Primero. El decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Por lo que se refiere a los establecimientos del
sector publico, la creacion y funcionamiento de los comi-
tés a que se refiere el decreto se sujetaran a los recursos hu-
manos (incluyendo el personal médico y administrativo),
materiales y financieros con que cuentan actualmente.

La Comision de Salud, diputados: Ector Jaime Ramirez Barba (ru-
brica), José Antonio Mufioz Serrano, Adriana Rebeca Vieyra Olivares
(rdbrica), Fernando Enrique Mayans Canabal (rdbrica), Efrain Morales
Sanchez, Maria Oralia Vega Ortiz (rdbrica), Juan Abad de Jesus (rd-
brica), Beatriz Manrique Guevara (rdbrica), Efrain Arizmendi Uribe,
Maricela Contreras Julian (rabrica), Maria Mercedes Corral Aguilar
(rdbrica), Joaquin Conrado de los Santos Molina (rdbrica), Daniel De-
hesa Mora (rtbrica), Nemesio Dominguez Dominguez, Angel Hum-
berto Garcia Reyes (rlbrica), Beatriz Eugenia Garcia Reyes (rdbri-
ca),Yolanda Mercedes Garmendia Hernandez (rdbrica), Tomas Gloria
Requena, Maria Mercedes Maciel Ortiz, Lorena Martinez Rodriguez,
Holly Matus Toledo (rtibrica), Roberto Mendoza Flores (rabrica), Eli-
zabeth Morales Garcia, Miguel Angel Navarro Quintero, Gilberto Oje-
da Camacho, Jorge Quintero Bello, José Ignacio Alberto Rubio Cha-
vez, Marfa Gloria Guadalupe Valenzuela Garcia (rabrica).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: En virtud
de que ningun legislador ha solicitado el uso de la palabra,
consulte la Secretaria a la asamblea si se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
economica se consulta a la asamblea si el proyecto de de-
creto se encuentra suficientemente discutido en lo general.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa

sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Suficien-
temente discutido.

Para los efectos del articulo 134 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se pregunta a la asamblea si se va a re-
servar un articulo para discutirlo en lo particular.

En virtud de que no se ha reservado articulo alguno para
discutirlo en lo particular, se pide a la Secretaria que abra
el sistema electronico por ocho minutos para proceder a la
votacion, en lo general y en lo particular, en un solo acto.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos. Abrase el sistema
electronico por ocho minutos para proceder a la votacion,
en lo general y en lo particular, del proyecto de decreto en
un solo acto.

(Votacion)
¢Falta alguna diputada o diputado de emitir su voto?
Ciérrese el sistema electronico de votacion.

Se emitieron 262 votos en pro, 0 en contra y 0 abstencio-
nes.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Aproba-
do en lo general y en lo particular por 262 votos.

Aprobado en lo general y en lo particular, por unani-
midad, el proyecto de decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley General de Sa-
lud. Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.
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