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LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

Se recibe del diputado Javier Martin Zambrano Elizondo iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de la Propie-
dad Industrial, para que el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial cuente
con facil acceso en su portal de internet. Se turna a la Comision de Economia. . . 66

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES -
LEY GENERAL DE POBLACION - LEY GENERAL DE SALUD

Se recibe de la diputada Ana Maria Ramirez Cerda iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, de la Ley General de Poblacion y de la Ley
General de Salud, en materia de planificacion familiar. Se turna a las Comisiones
Unidas de Equidad y Género; Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios; y Sa-
Ud. . 69
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Se recibe de diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 10 de la Ley Federal con-
tra la Delincuencia Organizada, en relacion con el sistema financiero y el lavado
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Se recibe del diputado Jorge Emilio Gonzalez Martinez iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 72 y 89 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, respecto al derecho de veto del Ejecutivo respecto del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion. Se turna a la Comision de Puntos Constitu-
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El diputado Javier Martin Zambrano Elizondo presenta iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 21 y 22 de la Ley de Planeacidn, respecto a que
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El diputado Héctor Manuel Ramos Covarrubias presenta iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, para considerar el vino como bebida alco-
holica producto de la fermentacion, diferenciandolo de las bebidas alcohélicas
destiladas y eximiendo a los productores de ciertas obligaciones normativas. Se
turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico. ...................... 85



Afio I11, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2009 6 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

LEY FEDERAL PARA EL CONSUMO POPULAR

El diputado José Antonio Almazan Gonzalez presenta iniciativa con proyecto de
decreto que expide la Ley Federal para el Consumo Popular. Se turna a la Comi-
sionde Economia.. .. ... 89

LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS -
LEY ORGANICA DE LAARMADA DE MEXICO -
LEY DE ASCENSOS DE LA ARMADA DE MEXICO

El diputado Fernando Enrique Mayans Canabal presenta iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Organicas
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, de la Armada de México y de la Ley de
Ascensos de la Armada de México, para que las fuerzas armadas en su organiza-
cion interna impulsen la participacion de las mujeres y en igualdad de condiciones
respecto a los hombres. Se turna a las Comisiones Unidas de Defensa Nacional y
e Marina.. . ..o 97

LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS

El diputado José Rubén Escajeda Jiménez presenta iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Organizaciones
Ganaderas, con objeto de que organizaciones de pequefios ganaderos puedan inte-
grarse y formar una confederacion nacional. Se turna a la Comision de Agricultu-
ray Ganaderia. . ...t 102

CODIGO PENAL FEDERAL

Se recibe del diputado Gerardo Octavio Vargas Landeros, iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 386 y 387 del Codigo Penal Federal, en rela-
cion con las empresas llamadas “fantasma” que engafian a la poblacién ofrecien-
do distintas actividades. Se turna a la Comision de Justicia. ................ 109

LEY FEDERAL DEL TRABAJO -
LEY ORGANICA DE LAADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El diputado Neftali Garzon Contreras presenta iniciativa con proyecto de decreto
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal del Tra-
bajo y de la Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal, con objeto de su-
primir la toma de nota y consagrar el caracter publico de los registros sindicales,
de las mesas directivas y los contratos colectivos y el derecho de los trabajadores
a conocerlos. Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de
GODEINACION.. . . . o 112

REGISTRODEASISTENCIA. ... 117
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LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Se recibe del diputado Gerardo Octavio Vargas Landeros iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para organizar cursos de ca-
pacitacion y simulacros para los diputados recién electos a fin de que conozcan las
facultades y practicas del Congreso y su marco juridico y funcionamiento. Se tur-
na a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias. . . . . . .. 117

LEY FEDERAL PARA PREVENIR'Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

Se recibe de la diputada Blanca Luna Becerril iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 26 y adiciona un articulo 26 Bis a la Ley Federal para Pre-
venir y Eliminar la Discriminacion, en relacion con la designacion del Presidente
del Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Se turna a la
Comision de Atencion a Grupos Vulnerables. . .................... ..., 119

LEY DE DEPOSITO LEGAL

Se recibe de diputados integrantes de la Comision de Educacion Piblica y Servi-
cios Educativos iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley de Deposito
Legal. Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con
opinidn de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.. ................. 122

LEY GENERAL DE SALUD

La diputada Alliet Bautista Bravo presenta iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 3, 65, 168, 198 y 425 de la Ley General de Salud, en rela-
cion con la organizacion, registro, control y vigilancia de guarderias y/o estancias
infantiles privadas. Se turna a la Comision de Salud.. . .................... 128

LEY DE COORDINACION FISCAL

El diputado Francisco Javier Calzada Vzquez presenta, en nombre de diputados
de diversos grupos parlamentarios, iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 4-A de la Ley de Coordinacion Fiscal, para que lo recaudado por las en-
tidades federativas se destine a un fondo de compensacion, que se distribuira en-
tre las 10 entidades federativas que tengan los menores niveles de producto inter-
no bruto per céapita no minero y no petrolero. Se turna a la Comision de Hacienda
Yy Crédito PUDLICO. . . ..o 132

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El diputado Neftali Garzon Contreras presenta iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 352 de la Ley Federal del Trabajo, con objeto de tutelar a
los nifios y mujeres que prestan sus servicios en la llamada industria familiar. Se
turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social. . ...................... 136
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VOLUMEN II
LEY FEDERAL DE CORREDURIA PUBLICA

Se recibe de la diputada Patricia Obdulia de Jesus Castillo Romero iniciativa con
proyecto de decreto que deroga la fraccion 11 del articulo 6 de la Ley Federal de
Correduria Publica, sobre establecer que al corredor puablico corresponde fungir
como perito valuador por mandato de autoridad competente. Se turna a la Comi-
sionde Economia.. . ... 139

ARTICULO 66 CONSTITUCIONAL - LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El diputado Alejandro Landero Gutiérrez presenta iniciativa con proyecto de de-
creto, que reforma los articulos 66 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 4 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para extender el calendario de sesiones legislativas del segundo
periodo de sesiones. Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales
y de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias. ................... 144

ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

El diputado Alan Notholt Guerrero presenta iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma el articulo 106 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en ma-
teria de residencia de los jefes delegacionales una vez que protesten el cargo. Se
turna a la Comision del Distrito Federal. .. ............ ...ttt 147

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICO

El diputado Javier Martin Zambrano Elizondo presenta iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 36 y 36 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arren-
damientos y Servicios del Sector Pablico, para establecer dentro de los criterios de
evaluacion las propuestas en las licitaciones publicas, la contribucion al medio
ambiente y la proteccion a éste. Se turna a la Comision de la Funcion Publica. . . 151

ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

Se recibe del diputado Gildardo Guerrero Torres iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para establecer un impuesto especial a la produccion y consumo de
cerveza. Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales................. 156

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

El diputado Jericd Abramo Masso presenta iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 63 de la Ley Federal de Telecomunicaciones para exentar del
pago del servicio de mensajeria SMS en telefonia movil en los casos de personas
con discapacidad auditiva. Se turna a la Comision de Comunicaciones.. . . . .. .. 157
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LEY GENERAL DE SALUD

El diputado Ector Jaime Ramirez Barba presenta iniciativa con proyecto de de-
creto que adiciona un articulo 225 Bis y 225 Ter, asi como una fraccion 1V al ar-
ticulo 464 Ter de la Ley General de Salud, en materia de muestras médicas. Se tur-
naalaComisionde Salud. .......... ... i 160

LEY GENERAL DE SALUD

El diputado Luis Alejandro Rodriguez presenta iniciativa con proyecto de decreto
que reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud, para es-
tablecer un marco normativo de la leche, las formulas lacteas y los productos lac-
teos combinados. Se turna a la Comision de Salud........................ 165

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El diputado Obdulio Avila Mayo presenta iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 28 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, respecto al comienzo y duracion de las se-
siones. Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamenta-
TIBS. . et e 171

ARTICULOS 76 Y 89 CONSTITUCIONALES

El diputado Marco Antonio Peyrot Solis presenta iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 76 y 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a fin de otorgar al titular del Poder Ejecutivo federal la facul-
tad de disponer de la salida del territorio nacional de tropas pertenecientes a las
Fuerzas Armadas Mexicanas para realizar acciones bélicas asi como permitir el
paso de unidades militares extranjeras por el territorio nacional y la estancia de
buques de guerra pertenecientes a otros paises en aguas nacionales y el autorizar
la salida del territorio nacional de unidades pertenecientes a las Fuerzas Armadas
Mexicanas para realizar operaciones de instruccion, entrenamiento, misiones hu-
manitarias y visitas oficiales. Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales. 173

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS - LEY GENERAL DE EDUCACION -

LEY PARA LA COORDINACION DE LA EDUCACION SUPERIOR -

LEY GENERAL DE SALUD

El diputado Mariano Gonzélez Zarur, en nombre propio y de diputados integran-
tes del Comité de Competitividad, presenta en una exposicion iniciativas con pro-
YeCtoS de QeCret0: . . ..ot 177

Que reforma los articulos 40 y 90 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para que tanto el Comité de Fomento para la Compe-
titividad del Senado como el Comité de Competitividad de la Camara de Diputa-
dos sean comisiones permanentes en el Congreso. Se turna a la Comision de Ré-
gimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias. . . ....................... 180
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Educacion y
de la Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior, a fin de que el sector em-
presarial tenga representacion en el Consejo Consultivo de Educacion Normal y
en el Consejo del Sistema Nacional de Educacion Tecnoldgica. Se turna a la Co-
mision de Educacion Publica y Servicios Educativos. .. ................... 183

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud, a fin
de promover la produccion, importacion, comercializacion y expendio de medica-
mentos genéricos de uso humano. Se turna a la Comision de Salud. . ......... 186

DIPUTADO QUE CAMBIA DE GRUPO PARLAMENTARIO

Comunicacion del diputado Rafael Placido Ramos Becerril por la que informa que
deja de pertenecer al Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democra-
tica. De enterado, COMUNIQUESE. . . ...ttt 190

Comunicacion del diputado Alejandro Chanona Burguete, coordinador del Grupo
Parlamentario de Convergencia, por la que informa la incorporacion del diputado
Rafael Placido Ramos Becerril al Grupo Parlamentario de Convergencia. De en-
terado, COMUNIQUESE.. . . .. oottt e 191

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Primera lectura del dictamen de la Comision de Régimen, Reglamentos y Précti-
cas Parlamentarias con proyecto de decreto que reforma los articulos 39 y 90 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. . . . .. 192

LEY DEL SEGURO SOCIAL
Primera lectura del dictamen de la Comision de Seguridad Social con proyecto de

CIal 194

LEY EN FAVOR DE LOS VETERANOS DE LA REVOLUCION
COMO SERVIDORES DEL ESTADO

Primera lectura del dictamen de las Comisiones Unidas de Defensa Nacional y de
Seguridad Social con proyecto de decreto que adiciona un articulo segundo tran-
sitorio al decreto de reformas a la Ley en Favor de los Veteranos de la Revolucion
como Servidores del Estado, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19
deenerode 1967, . ..o 197

LEY DE AVIACION CIVIL
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Presidencia del diputado
César Duarte Jaquez

ASISTENCIA

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Pido a la
Secretaria que haga del conocimiento de la Presidencia el
resultado del computo de asistencia de diputadas y diputa-
dos.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Se informa a la Presidencia que existen registrados
previamente 314 diputadas y diputados; por tanto, hay quo-
rum, sefior presidente.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez (a las
12:09 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Consulte
la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectura del or-
den del dia, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econodmica se consulta a la asamblea si se dispensa la lec-
tura del orden del dia. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.— Tercer Afio de
Ejercicio.— LX Legislatura.

Orden del dia

Martes 3 de marzo de 2009.

Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

Del diputado Humberto Lopez Lena Cruz.

De la Camara de Senadores.

De los gobiernos de los estados de Chiapas, de Hidalgo y
de Tabasco.

De la Direccion General del Grupo Aeroportuario de la
Ciudad de México.

Protestas de diputados.
De la Junta de Coordinacion Politica.
Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Con el que remite el informe general de actividades del
Consejo de Seguridad Nacional. (Turno a Comision)

Con el que remite informe de la Subsecretaria de Planeacion
Energética y Desarrollo Tecnoldgico de la Secretaria de
Energia, correspondiente al avance del Programa para Incre-
mentar la Eficiencia Operativa en Petroleos Mexicanos y sus
Organismos Subsidiarios al cuarto trimestre de 2008, asi co-
mo las observaciones de dicha dependencia a éste.

Dos con los que remite contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Comision Permanente.

Oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

Con el que remite la informacion relativa los montos de en-
deudamiento interno neto; el canje o refinanciamiento de
obligaciones del erario federal y el costo total de las emi-
siones de deuda interna y externa correspondiente al mes
de enero de 2009.

Oficios de la Camara de Senadores

Con el que remite acuerdo de la Junta de Coordinacion Po-
litica por el que se designa a la senadora Maria Rojo e In-
chaustegui como integrante de la Comision Bicameral del
Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Union.

Con el que remite iniciativa que reforma la Ley del Segu-
ro Social. (Turno a Comision)

Con el que remite solicitud de excitativa a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico para que dictamine la iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma los articulos 36 y
37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, presentada por el se-
nador Jaime Rafael Diaz Ochoa, en nombre propio y del
senador Luis Alberto Coppola Joffroy, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)
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Con el que remite solicitud de excitativa a las Comisiones
Unidas de Ciencia y Tecnologia y de Presupuesto y Cuenta
Publica para que dictamine la minuta con proyecto de de-
creto que expide la Ley que crea la Agencia Espacial Mexi-
cana, presentada por los senadores Francisco Javier Caste-
l16n Fonseca, Jests Murillo Karam y Maria Beatriz Zavala
Peniche, de los Grupos Parlamentarios de los Partido de la
Revolucion Democratica, Revolucionario Institucional y
Accion Nacional, respectivamente. (Turno a Comision)

Con el que remite solicitud de excitativa a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico para que dictamine las inicia-
tivas con proyecto de decreto que reforman la fraccion I
del articulo 42 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, pre-
sentadas por los senadores Mario Lopez Valdés y Carlos
Lozano de la Torre, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Iniciativas

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
la Propiedad Industrial, a cargo del diputado Javier Martin
Zambrano Elizondo, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, de la
Ley General de Poblacion, y de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Ana Maria Ramirez Cerda, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Sélo turno a Comision)

Que reforma el articulo 10 de la Ley Federal Contra la De-
lincuencia Organizada, suscrita por diputados del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza. (S6lo turno a Comision)

Que reforma los articulos 72 y 89 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputa-
do Jorge Emilio Gonzélez Martinez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México. (Sélo turno
a Comision)

Que reforma los articulos 21y 22 de la Ley de Planeacion,
a cargo del diputado Javier Martin Zambrano Elizondo y
suscrita por diputados de la Comision Especial de prospec-
tiva para la definicion del futuro de México. (Turno a Co-
mision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios, a cargo del

diputado Héctor Manuel Covarrubias, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que adiciona tres articulos transitorios al decreto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2009, a cargo de la diputada Valentina Batres Guadarrama,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y expide la Ley Federal de
Austeridad, a cargo de la diputada Valentina Batres Guada-
rrama, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Organizaciones Ganaderas, suscrita por los diputados Cé-
sar Duarte Jaquez y José Rubén Escajeda Jiménez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 386 y 387 del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo del diputado Gerardo Octavio Vargas Lande-
ros, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 8 Bis a la Ley de Energia Para el
Campo, a cargo del diputado Alejandro Martinez Hernan-
dez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo del diputado Gerardo Octavio Vargas Lan-
deros, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, sus-
crita por diputados del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 26 y adiciona un articulo 26 Bis a
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
a cargo de la diputada Blanca Luna Becerril, del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que expide la Ley de Depésito Legal, suscrita por diputa-
dos integrantes de la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos. (Turno a Comision)
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Alliet Bautista
Bravo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Que reformay adiciona diversas disposiciones de las Leyes
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; Organi-
ca de la Armada de México; y de Ascensos de la Armada
de México, a cargo del diputado Fernando Enrique Mayans
Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 4-A de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo del diputado Francisco Javier Calzada Vaz-
quez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica y suscrita por diputados de diversos
grupos parlamentarios. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 27 Bis 'y 279 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, a cargo del diputado Gerardo
Octavio Vargas Landeros, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que expide la Ley General que Regula la Utilizacion de
Videocamaras en materia de Seguridad Publica y reforma
el articulo 206 del Codigo Federal de Procedimientos Pe-
nales, a cargo del diputado Miguel Angel Macedo Escartin,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo del diputado Neftali Garzon
Contreras, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo y de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal, a cargo del diputado Neftali
Garzon Contreras, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que expide la Ley Federal para el Consumo Popular, a car-
go del diputado José Antonio Almazéan Gonzalez, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Turno a Comision)

Que expide la Ley General para la Promocion de la Conci-
liacion de la Vida Laboral, Familiar y Personal, a cargo de
la diputada Bertha Yolanda Rodriguez Ramirez y suscrita

por diversas diputadas del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 6 de la Ley Federal de Correduria
Pdblica, a cargo de la diputada Patricia Castillo Romero,
del Grupo Parlamentario Convergencia. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 1o. de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor, suscrita por los diputados Jesls Sesma
Suérez y Manuel Salvador Salgado Amador, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Gil-
dardo Guerrero Torres, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 7, 39 y 45 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, v el
articulo 8 de la Ley de Planeacion, suscrita por los diputa-
dos José Jesus Reyna Garcia y Mauricio Ortiz Proal, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 106 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, suscrita por los diputados Alan Notholt
Guerrero y Manuel Portilla Diéguez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 93 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
José Jess Reyna Garcia y Mauricio Ortiz Proal, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 36 y 36 Bis de la Ley de Adqui-
siciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a
cargo del diputado Javier Martin Zambrano Elizondo, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma los articulos 66 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 4 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sus-
crita por los diputados Alejandro Landero Gutiérrez, Ob-
dulio Avila Mayo y Alberto Vazquez Martinez, del Grupo
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Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma los articulos 77 y 78 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del dipu-
tado Ricardo Cantd Garza y suscrita por diputados del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 7 de la Ley General de Educacion,
a cargo de la diputada Ana Elisa Pérez Bolafios, del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 201 Bis del Codigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Beatriz Collado Lara, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma los articulos 84, 130 y 132 de la Ley del Se-
guro Social, a cargo del diputado Gerardo Octavio Vargas
Landeros, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 280 Bis al Codigo Penal Federal,
a cargo del diputado Gerardo Octavio Vargas Landeros, del
Grupo Parlamentario del partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 28 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Obdulio Avila Mayo, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Holly Matus
Toledo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y de la Ley General de Poblacion, a car-
go del diputado Alfonso Izquierdo Bustamante, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Luis Alejandro Ro-
driguez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Ector Jaime Rami-
rez Barba, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 40 y 90 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Mariano Gonzalez Zarur y suscrita por
diputados integrantes del Comité de Competitividad. (Tur-
no a Comision)

Que reforma los articulos 76 y 89 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputa-
do Marco Antonio Peyrot Solis, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion y de la Ley para la Coordinacion de
la Educacion Superior, a cargo del diputado Mariano Gon-
zalez Zarur y suscrita por diputados integrantes del Comi-
té de Competitividad. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cadigo
Penal Federal, a cargo del diputado Leonardo Magallon
Arceo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Mariano Gonzalez
Zarur y suscrita por diputados integrantes del Comité de
Competitividad. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 170 Bis al Cédigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del dipu-
tado José Martin Lopez Cisneros, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 63 de la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones, a cargo del diputado Jericd Abramo Masso, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Dictdmenes de primera lectura

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto que reforma los arti-
culos 39y 90 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.
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De la Comision de Seguridad Social, con proyecto de de-
creto que reforma el segundo parrafo del articulo 44 de la
Ley del Seguro Social.

De las Comisiones Unidas de Defensa Nacional y de Se-
guridad Social, con proyecto de decreto que adiciona un ar-
ticulo segundo transitorio al decreto de reformas a la Ley
en Favor de los Veteranos de la Revolucion como Servido-
res del Estado, Publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 19 de Enero de 1967.

De la Comision de Transportes, con proyecto de decreto
que reforma los articulos 61, 71, 79 y 81 y adiciona los ar-
ticulos 81 Bis y 89 Bis de la Ley de Aviacion Civil.

De la Comision de Radio, Television y Cinematografia,
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal de Radio y Television.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso al ciudadano Mario de Jesus Riestra
Venegas, para aceptar y desempefiar el cargo de consul ho-
norario de la Republica de Panama en la ciudad de Puebla,
con circunscripcion consular en el estado de Puebla.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Laurence Olivia
Pantin, para prestar servicios en la Embajada de Francia en
México; Erika Alejandra Hernandez Victoria y Salvador
Sanchez Colon, para prestar servicios en la Embajada de
Estados Unidos de América en México; David Oliver Gon-
zalez Bravo y Moisés Medrano Gonzalez, para prestar ser-
vicios en el Consulado de Estados Unidos de América en
Matamoros, Tamaulipas.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Marina, con proyecto de decreto que re-
forma la fraccion V del articulo 51 de la Ley de Ascensos
de la Armada de México.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que adi-
ciona tres parrafos al articulo 33 de la Ley General de Sa-
lud.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 19, 27, tercer parrafo; 28, fraccion I, 33,
y adiciona con un parrafo tercero el articulo 87 de la Ley
de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 51 y adiciona los articulos 51 Bis 1, 51
Bis 2 y 51 Bis 3 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Economia, con proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones del Codigo de Comercio y
de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

De la Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migra-
torios, con proyecto de decreto que reforma el parrafo pri-
mero y se adiciona un tercer parrafo al articulo 137 de la
Ley General de Poblacion.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que deroga la fraccion I11 Bis del articulo 6 de la Ley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.

De la Comision de Juventud y Deporte, con proyecto de
decreto que reforma los articulos 53 y 55, fraccion V, y de-
roga el ultimo parrafo del articulo 55 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte.

De las Comisiones Unidas de Salud y de Atencion a Gru-
pos Vulnerables, con proyecto de decreto que reforma el
inciso K) del articulo 28 y adiciona un tercer parrafo, reco-
rriéndose el actual para pasar a ser cuarto, al articulo 29 de
la Ley de Asistencia Social.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que reforma el articulo 47 Bis,
fraccion 11, inciso h), segundo parrafo de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que reforma la fraccion 1y el ter-
cer parrafo del articulo 171 de la Ley General del Equili-
brio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

De las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y de Justicia, con proyecto de decreto que adi-
ciona los articulos 153 Bis, 153 Bis 1, 153 Bis 2, 153 Bis
3, 153 Bis 4 al Titulo Cuarto, Capitulo VI, de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
y se reforma el primer parrafo del articulo 414 del Codigo
Penal Federal.

De la Comision de Desarrollo Rural, con proyecto de de-
creto que reforma el segundo parrafo del articulo 14 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
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De la Comision de Asuntos Indigenas, con proyecto de de-
creto que reforma el Ultimo parrafo y adiciona las fraccio-
nes 111y IV, recorriéndose la actual 11l para pasar a ser V,
del articulo 6 de la Ley de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma, adiciona y deroga diversas disposiciones a la Ley
General de Salud.

De las Comisiones Unidas de Equidad y Género, de Vi-
vienda, y de Participacion Ciudadana, con proyecto de de-
creto que reforma diversas disposiciones de la Ley General
para la lgualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley de Vi-
vienda y la Ley Federal de Fomento a las Actividades Re-
alizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil.

De las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, y de la Funcion Publica, con proyecto de decreto que
reforma el articulo 38 de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion.

De la Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migra-
torios, con proyecto de decreto que reforma y adiciona el
articulo 60. de la Ley General de Poblacion.

De la Comision de Seguridad Social, con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Seguro Social.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Hanin Frangie Bel-
tran, Patricia Silvya Long Whitehouse, Mario Lorenzo Gu-
tiérrez Ocampo, Daniel Arturo Jaime Ayala, David Hedil-
berto Gutiérrez Gonzalez, Josefina Idalia Mozqueda Torres
y Eligio Lopez de la Cruz para prestar servicios en las Em-
bajadas de Canada y de Estados Unidos de América en Mé-
Xico y en sus Consulados en Nogales, Sonora y Nuevo La-
redo, Tamaulipas, respectivamente.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Barbara Selene Cor-
chado Rivera y Albert Daman Agraz para prestar servicios
en la Embajada de Estados Unidos de América en México y
en su Consulado en Guadalajara, Jalisco respectivamente.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a la ciudadana Giancarla Calia Cerri-
llo para prestar servicios en la Embajada de la India en Mé-
Xico.

De la Comision de Relaciones Exteriores, con puntos de
acuerdo relativos a la liberacion de Clara Rojas y Consue-
lo Gonzalez, por parte de las Fuerzas Armadas Revolucio-
narias de Colombia.

De la Comision de Relaciones Exteriores, con puntos de
acuerdo relativos a la participacion de mexicanos en el
gjército de Estados Unidos de América.

De la Comision de Relaciones Exteriores, con puntos de
acuerdo relativos al Proceso Judicial en contra del estu-
diante mexicano Alejandro Ordaz Moreno, en la ciudad de
Sevilla, Espafia.

De la Comision de Relaciones Exteriores, con punto de
acuerdo relativo a la conmemoracion del natalicio de César
E. Chavez.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo relativo a la expedicion de una nor-
ma oficial mexicana que regule la disposicion final de pi-
las y baterias importadas o fabricadas en México.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo relativos a la empresa Quimica Cen-
tral de México, SA de CV, para que retire de sus instala-
ciones residuos de cromo que contaminaron el suelo y el
agua de los Pueblos del Rincon.

De la Comision de Justicia, con punto de acuerdo relativo al
Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legali-
dad, a fin de combatir la delincuencia organizada y la ola de
violencia y ejecuciones que aquejan a la sociedad mexicana.

De la Comision de Economia, con puntos de acuerdo para
exhortar al Ejecutivo federal a decretar un aumento salarial
y a establecer un control de precios sobre diversos produc-
tos de la canasta bésica.

De la Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migra-
torios, con punto de acuerdo relativo a la defensa de los de-
rechos de los migrantes y especificamente a las marchas,
mitines y eventos de las organizaciones pro-migrantes.

De las Comisiones Unidas de Turismo y de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, con punto de acuerdo relativo
a la firma de un acuerdo de coordinacion con los gobiernos
estatales y organismos municipales de turismo para garan-
tizar y hacer valer el derecho de los mexicanos para gozar
del acceso a las playas federales.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

23

Afio 11, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2009

De la Comision de Relaciones Exteriores, con punto de
acuerdo para exhortar a las secretarias de Relaciones Exte-
riores, y de Medio Ambiente y Recursos Naturales a man-
tener informada y actualizada a esta soberania de los avan-
ces y medidas implementadas por México a consecuencia
del revestimiento del canal Todo Americano.

De la Comision de Relaciones Exteriores, con punto de
acuerdo para exhortar a la Secretaria de Relaciones Exte-
riores a revisar e investigar la aplicacion del programa To-
lerancia Cero en Estados Unidos de América.

De la Comision de Trabajo y Prevision Social, con punto
de acuerdo para exhortar a la Secretaria del Trabajo y Pre-
vision Social y a la Comision Nacional de Salarios Mini-
mos a trasladar el estado de Coahuila al area geografica A.

De las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia; y
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de
acuerdo para exhortar a la Sagarpa, la Semarnat y la Profe-
pa a desarrollar e implementar una alternativa ambiental,
economica y tecnolégicamente viable para el control de la
plaga de langosta centroamericana.

De la Comision de Recursos Hidraulicos, con punto de
acuerdo para exhortar a los gobernadores de los estados y
al jefe de Gobierno del Distrito Federal a especificar, a tra-
vés de las comisiones de aguas de sus entidades federati-
vas, el uso preferente de tuberias de acero de fabricacion
nacional tanto en los proyectos de obra como en las licita-
ciones correspondientes, referentes a lineas de conduccion
de agua.

Dictdmenes negativos de iniciativas

De las Comisiones Unidas de Justicia y de Atencion a Gru-
pos Vulnerables, con punto de acuerdo por el que se des-
echa la iniciativa que adiciona un articulo 43 Bis a la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes.

De la Comision de Justicia, con punto de acuerdo por el
que se desecha la iniciativa que reforma y adiciona el arti-
culo 201 Bis del Cadigo Penal Federal.

De la Comision de Justicia, con punto de acuerdo por el
que se desecha la iniciativa que adiciona al Codigo Penal
Federal un articulo 261 Bis al Capitulo I del Titulo Décimo
Quinto y al Codigo Federal de Procedimientos Penales un
numeral 35 a la fraccion | del articulo 194.

De la Comision de Economia, con punto de acuerdo por el
que se desecha la iniciativa que adiciona el Titulo Segundo
Bis en el Libro Quinto del Codigo de Comercio.

De la Comision de Defensa Nacional, con punto de acuer-
do por el que se desecha la iniciativa que reforma la frac-
cion V del articulo 24, el primer parrafo del articulo 30 y
deroga el numeral 45 de la “segunda categoria” del articu-
lo 226 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas.

De las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y
de Atencion a Grupos Vulnerables, con punto de acuerdo
por el que se desecha la iniciativa que adiciona un inciso
H) a la fraccion I del articulo 175 de la Ley Federal del Tra-
bajo y un articulo 21 Bis a la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

De la Comision de Recursos Hidraulicos, con puntos de
acuerdo por los que desecha la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma la fraccion LVI del articulo 3 de la Ley
de Aguas Nacionales.

De la Comision de Asuntos Indigenas, con punto de acuer-
do que desecha la iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona el articulo 2 bis de la Ley de la Comision Nacio-
nal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

De la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por
los que desecha la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona el articulo 24 de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor.

De la Comision de Gobernacion, con puntos de acuerdo
por los que desecha la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y expide la
Ley sobre Proteccion de los Derechos de los Emigrantes
Mexicanos y de los Extranjeros en Territorio Nacional.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
se desecha la minuta con proyecto de decreto que reforma
el articulo 212 de la Ley General de Salud.

De las Comisiones Unidas de Justicia y de Atencion a Gru-
pos Vulnerables, con punto de acuerdo por el que se des-
echa la minuta con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones del Codigo Penal Federal; del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales; y de la Ley Fe-
deral contra la Delincuencia Organizada.
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De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo que desecha la minuta proyecto de
decreto que reforma y adiciona el articulo 169 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo que desecha la minuta proyecto de
decreto que expide la Ley de Responsabilidad Civil por el
Dafio y el Deterioro Ambiental y deroga el articulo 203 de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo que desecha la minuta proyecto de
decreto que adiciona las fracciones XXXV y XXX VI al ar-
ticulo 3; XXI al articulo 5; XXI al articulo 7; XVI al arti-
culo 8, XXl al articulo 15 y VI al articulo 22 Bis, de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR a
ejercer su facultad de atraccion y competencia en el caso de
la nifia llse Michelle y demas menores desaparecidos en el
albergue denominado Casitas del Sur, en el Distrito Fede-
ral, a cargo de la diputada Sonia Noelia Ibarra Franquez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la ASF que
realice una auditoria de desempefio al Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial, a cargo del diputado Pablo Tre-
jo Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al IFE y a la
FEPADE a coordinarse con la Comision Especial que ten-
dra por objeto vigilar el correcto uso de los recursos publi-
cos federales, estatales y municipales durante el proceso
electoral federal de 2009, a cargo del diputado Juan Nica-
sio Guerra Ochoa, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a cumplir a través de la Sagarpa lo establecido en el
articulo tercero transitorio de la Ley de Productos Organi-
cos y expedir el Reglamento de dicha ley, a cargo del di-

putado Fabian Fernando Montes Sanchez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a declarar el 11 de octubre de cada afio como Dia
Nacional del Talento, del Disefio y de la Innovacion Tec-
noldgica, a cargo del diputado Javier Martin Zambrano Eli-
zondo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a la agudizacion de la si-
tuacion de la cartera vencida que se observa en la banca
mexicana, a cargo de la diputada Guillermina Lopez Bal-
buena, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Sélo turno a Comision)

Con punto de Acuerdo por el que esta soberania respalda y
suscribe la Declaracion Tabasco, signada en el marco del
segundo Seminario Internacional “Mejores Practicas para
Combatir la Trata de Personas”, celebrado los dias 26 y 27
de febrero de 2009 en la ciudad de Villahermosa, Tabasco,
cargo del diputado César Camacho Quiroz, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Sélo
turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a la publicacion de la
NOM-046-SSA2-2005. “Violencia familiar, sexual y con-
tra las mujeres. Criterios para la prevencion y atencion”, a
cargo de la diputada Maricela Contreras Julian, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los tres pode-
res del estado de Chihuahua a respetar el fuero constitucio-
nal del legislador local Roberto Lara, a cargo del diputado
Carlos Armando Reyes Lopez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a las compras anticipadas
de la cosecha de maiz del ciclo primavera-verano en el es-
tado de Sinaloa, a cargo del diputado Juan Guerra Ochoa,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP a
investigar a través de la CNBV y de la Condusef las irre-
gularidades en las que han incurrido diversas instituciones
de crédito en la zona fronteriza, respecto a cuentas de che-
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ques en dolares, a cargo del diputado Enrique Serrano Es-
cobar, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Ejecutivo federal a disefiar y aprobar, en coordinacion con
el Congreso de la Unidn, un plan de distribucion del gasto
publico que amortigie los efectos negativos de la recesion
economica en el pais, a cargo del diputado Cuauhtémoc
Velasco Oliva, del Grupo Parlamentario Convergencia.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
de las Secretarias de Economia y de Trabajo y Prevision
Social a implantar un plan integral que reactive la econo-
mia, frene el desempleo e impulse la ocupacion en el pais,
a cargo del diputado Fernando Enrique Mayans Canabal,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se invita a comparecer a
los titulares de la Conagua y de la CFE, para que informen
sobre diversas acciones que en materia hidraulica se realizan
en el estado de Tabasco, a cargo del diputado Fernando En-
rique Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de
Poder Ejecutivo federal a mantener a través de la SHCP, de
manera temporal, el impuesto empresarial a tasa Unica en
16.5%, en tanto se reactiva la economia del pais, a cargo
del diputado José Rosas Aispuro Torres, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SCIN que
nombre comisionados especiales para que averigien los he-
chos que constituyen graves violaciones de las garantias in-
dividuales de la poblacion que permanente o temporalmente
reside o habita en el Distrito Federal, a cargo de la diputada
Dora Alicia Martinez Valero, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des del estado de Durango a resolver el problema de drena-
je 'y agua contaminada en el municipio de Poanas, en espe-
cifico en Villita de San Atendgenes, a cargo de la diputada
Monica Arriola, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a considerar a través de la Sener y de Pemex la
construccion dentro del estado de Tamaulipas de la nueva
refineria prevista en el Fondo de Estabilizacion para la In-
version en Infraestructura, a cargo del diputado Carlos Al-
berto Garcia Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita la compare-
cencia del gerente estatal de Correos de México en Chia-
pas, a fin de que informe sobre las anomalias relativas a la
violacion a los paguetes con faltantes de peso y contenido,
denunciadas por la ciudadana Mercedes Chacon Magchun,
en la ciudad de Comitan de Dominguez, Chiapas, a cargo
del diputado Fernel Arturo Galvez Rodriguez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a modificar las reglas de operacion de la Sagarpa,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el pasado
31 de diciembre de 2008 y eliminar el Comité Técnico Na-
cional, a cargo del diputado Héctor Padilla Gutiérrez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la titular de
la Sener a informar a esta soberania sobre los aerogenera-
dores instalados en el istmo de Tehuantepec, Oaxaca, a car-
go del diputado Humberto Lopez Lena Cruz, del Grupo
Parlamentario Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al presidente
de la Comision Nacional de los Salarios Minimos, al se-
cretario del Trabajo y Prevision Social y al secretario de
Hacienda y Crédito Publico a otorgar un aumento salarial
de emergencia, tanto a los salarios minimos generales co-
mo a los contractuales y a los de los trabajadores al servi-
cio del Estado, a cargo del diputado José Antonio Almazan
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a emitir las disposiciones reglamentarias y admi-
nistrativas sefialadas en el decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arren-
damientos y Servicios del Sector Pablico, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 2 de julio de 2008, a car-
go del diputado Eduardo Sanchez Hernandez, del Grupo
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Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a los Programas y Centros
de Estudios de Género en las Instituciones de Educacion
Superior Nacionales y Estatales, a cargo de la diputada Ma-
ricela Contreras Julian, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Junta de
Coordinacion Politica de la Camara de Diputados que ex-
horte al Consejo General del IFE a unificar criterios o, en
su caso, establecer reglas claras y que éstas se cumplan a
cabalidad en cuanto la difusion y utilizacion de los logros
de los programas sociales en la publicidad por cualquier
medio de comunicacion de las campafas electorales por
parte de los partidos politicos, a cargo de la diputada Gui-
llermina Lopez Balbuena, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Infonavit a
cesar el hostigamiento contra sus derechohabientes y re-
plantear opciones de pago que respeten los derechos de se-
guridad y prevision social que rigen en la materia, a cargo
de la diputada Monica Fernandez Balboa, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
CFE a investigar la legalidad de los procesos internos y los
tramites que se requieren a los usuarios para la celebracion
de convenios, a cargo de la diputada Dolores de Maria Ma-
nuell-Gémez Angulo, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita la compare-
cencia del titular de la SHCP y del gobernador del Banco
de México para que informen sobre las medidas tomadas
para detener la depreciacion de la moneda nacional y ate-
nuar la actual crisis financiera, a cargo del diputado Juan
Nicasio Guerra Ochoa, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Direccion
General del IMSS a ampliar el cuadro de medicamentos
disponible en las unidades médicas, asi como de los mate-
riales que permitan una atencion adecuada y pertinente en
caso de urgencias, tratamiento y curaciones de los dere-
chohabientes, a cargo del diputado Ramon Barajas Lopez,

del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a brindar a través de la Segob y del Instituto Na-
cional de Migracién mayor seguridad en las rutas de mi-
grantes y elaborar una base de datos con los nombres de los
centroamericanos que fallecen en territorio nacional, a car-
go del diputado Alejandro Chanona Burguete, del Grupo
Parlamentario Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a destinar a través de la Sagarpa una partida presu-
puestal extraordinaria para sufragar los rezagos técnicos y
materiales de la produccion pesquera artesanal en todos y
cada uno de los puertos, costas y zonas pesqueras de nues-
tro pais, a cargo del diputado Ricardo Cantl Garza, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Urgente re-
solucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a implantar acciones inmediatas que eviten el alza
en el precio del diesel, a cargo de la diputada Elizabeth
Morales Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Poder Eje-
cutivo local y al Congreso del estado de Oaxaca a realizar
las acciones correspondientes a fin de derogar el cobro del
impuesto por reemplacamiento vehicular a los habitantes
de dicha entidad, a cargo del diputado José Francisco Me-
lo Velazquez, del Grupo Parlamentario Convergencia.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Ejecutivo fe-
deral que a través de la Sagarpa y de la Conapesca aplique
un plan de rescate para las zonas afectadas por la plaga del
pez plecos, en el estado de Tabasco, suscrito por los dipu-
tados Silbestre Alvarez Ramon y Carlos Orsoe Morales
Vazquez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar al Ejecutivo federal
utilizar a través de la SCHP el subsidio previsto en la Ley
de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2009, a fin de reducir el precio de la gasolina y el diesel,
suscrito por los diputados Ménica Fernandez Balboa y Cé-
sar Duarte Jaquez, Integrantes de los Grupos Parlamenta-
rios de los Partidos de la Revolucion Democrética y Revo-
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lucionario Institucional, respectivamente. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a atraer a través de la PGR, por conducto de la Fis-
calia Especial para la Atencion de Delitos Cometidos con-
tra Periodistas, la denuncia presentada por el periodista
Carlos Javier Velazco Molina, debido a las agresiones su-
fridas en el estado de Oaxaca, a cargo del diputado Gerar-
do Priego Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica que apruebe una partida
presupuestaria para el ejercicio fiscal 2010 destinada a
atender los problemas de expropiacion de los ejidos colin-
dantes con la reserva de la biosfera de los Tuxtlas, a cargo
del diputado Nemesio Dominguez Dominguez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR y al
Director del Fonatur a reivindicar el dominio directo del ex
convento de Santa Catarina de Sena, Oaxaca, debido a que
por mandato constitucional es patrimonio de la nacion, a
cargo del diputado José Luis Varela Lagunas, del Grupo
Parlamentario Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al jefe de Go-
bierno del Distrito Federal y demas autoridades competen-
tes a realizar las gestiones correspondientes para el cierre
definitivo del relleno sanitario Bordo Poniente, a cargo del
diputado Obdulio Avila Mayo, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al juez terce-
ro en materia penal Miguel Hernandez Bautista a observar,
en la sentencia que dicte a la ciudadana Magdalena Garcia
Soto, la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, suscrita por los diputados Camerino Eleazar Mar-
quez Madrid y Daisy Selene Hernandez Gaytan, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
SSP a implementar un programa integral en materia de de-
rechos humanos que comprenda lineamientos de respeto,
proteccion, garantia y promocion de los mismos, a cargo de
la diputada Yary del Carmen Gebhardt Garduza, del Grupo

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a reducir y mantener a través de la SHCP el precio
del diesel y alcance acuerdos sobre tarifas, a cargo del di-
putado Rafael Franco Melgarejo, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, para condenar el antisemitismo, el
racismo y otras formas de discriminacion y agresion racial
y de manera especial el ataque a la sinagoga Maripérez en
Caracas, Venezuela, el 30 de enero de 2008, suscrita por los
diputados Javier Calzada Vazquez y José Alfonso Suarez
del Real y Aguilera, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las Comi-
siones de Hacienda y Crédito Pablico y de Presupuesto y
Cuenta Publica a llevar a cabo un anlisis del impacto de la
crisis en los ingresos y niveles de gasto y proponer las mo-
dificaciones y reorientaciones que deben hacerse al decre-
to de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejer-
cicio fiscal 2009, a cargo de la diputada Valentina Batres
Guadarrama, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT a re-
alizar estudios sobre el limite de velocidad establecido en
las autopistas del pais, a cargo del diputado Gildardo Gue-
rrero Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, a fin de que la Camara de Diputa-
dos brinde un reconocimiento publico al general Raul Es-
quivel Carvajal, primer superintendente del Heroico Cuer-
po de Bomberos de la Ciudad de México, a cargo del
diputado Rafael Placido Ramos Becerril, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que solicita la comparecencia
del titular de la SCT para que informe sobre el estado que
guardan los asuntos del despacho que le ha delegado el
Ejecutivo federal, a cargo del diputado Jests Ramirez Sta-
bros, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Urgente resolucion)
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Con punto de acuerdo, por el que se solicita a los titulares
de la SHCP y de la PGR que informen a esta soberania so-
bre la capitalizacion que diversos bancos han efectuado, asi
como las repercusiones juridicas al respecto, a cargo del di-
putado Manuel Cardenas Fonseca, del Grupo Parlamenta-
rio Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita la compare-
cencia del titular del INAH, para que informe respecto de
los problemas referidos a su gestion como director de dicho
Instituto, suscrito por los diputados Aurora Cervantes Ro-
driguez y José Alfonso Suarez del Real y Aguilera, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se invita al gobernador
del Banco de México a informar a esta soberania sobre las
politicas de compra-venta de ddlares que dicha Institucion
ha efectuado durante los Gltimos meses, a cargo del dipu-
tado Jesus Alcantara NUfiez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo al cumplimiento de la reco-
mendacion de la CNDH 45/2006, dirigida al gobernador
del estado de Sonora, con motivo del fallecimiento del ni-
fio Ismael Mondragon Molina en el hospital infantil de esa
entidad, a cargo del diputado Fernando Enrique Mayans
Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al jefe del Go-
bierno del Distrito Federal a informar sobre las diversas
irregularidades existentes en las casas hogar que operan en
la Ciudad de México, a cargo del diputado Eduardo Séan-
chez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP a es-
tablecer un programa orientado al peligro y el uso irres-
ponsable de redes socializadoras de Internet, a cargo del
diputado Miguel Angel Macedo Escartin, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaa la SCT y a
Telecomunicaciones de México que informen a esta sobe-
rania sobre el estado en que se encuentran o terminaron los
contratos de seguros de vida o de retiro de Aseguradora Hi-
dalgo, hoy Met Life, contratados en 1975 y subsecuentes
para los trabajadores y ex trabajadores de Telecomm, a car-

go del diputado Othon Cuevas Cordova, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a revisar a través de la SRE, de la SEGOB, de la
SHCP, de la STPS y de la Ssa las condiciones en que ope-
ra el comité técnico del Fideicomiso que Administra el
Apoyo Social para ex Trabajadores Migratorios Mexica-
nos, a cargo del diputado Alberto Amaro Corona, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al jefe de Go-
bierno del Distrito Federal a ordenar el retiro de los sellos
de suspension de actividades de las obras del paso a desni-
vel en Ferrocarril de Cuernavaca y Ejército Nacional, en la
delegacion Miguel Hidalgo, a cargo de la diputada Maria
Gabriela Gonzalez Martinez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que esta soberania manifies-
ta su enérgica desaprobacion a las declaraciones de la Titu-
lar de la SRE en las que sefiala los estados de Baja Cali-
fornia, Chihuahua y Sinaloa como la meca y zonas
exclusivas del pais afectados por la violencia y la inseguri-
dad publica, a cargo del diputado Enrique Serrano Escobar,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Titular de la
STPS a vigilar y ordenar las medidas de seguridad e higie-
ne industriales necesarias para la proteccion de los trabaja-
dores de la construccion en diversos tramos carreteros de la
autopista Durango-Mazatlan, a cargo del diputado Manuel
Cardenas Fonseca, del Grupo Parlamentario Nueva Alian-
za. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a aplicar a través de la SCT y de la Semarnat las
medidas necesarias para que en la construccion y operacion
del puerto de Punta Colonet se salvaguarde de contamina-
cion luminica al cielo nocturno del estado de Baja Califor-
nia, a cargo del diputado Héctor Manuel Ramos Covarru-
bias, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a investigar sobre los temas abordados en las con-
versaciones del titular de la SCT y hacer puablicos los re-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

29

Afio 11, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2009

sultados de ellas, a fin de fincar responsabilidades y san-
cionar al culpable; asimismo, a investigar el desempefio
como funcionaria del gobierno federal de la licenciada Pu-
rificacion Carpinteyro, a cargo del diputado Jesds Ramirez
Stabros, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobernador,
al Congreso local y al 6rgano de fiscalizacion del estado de
Puebla para que rindan informacion relacionada con la Fis-
calia Especial contra Pederastas, a cargo de la diputada
Violeta del Pilar Lagunes Viveros, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas a crear una unidad de género dentro de la estructura
administrativa de la Comision, a cargo de la diputada Holly
Matus Toledo, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta respetuosa-
mente al gobierno federal realizar a través de la Cibiogem,
de la Sagarpa y de la Semarnat, asi como de la Profepa las
acciones en materia de bioseguridad de organismos genéti-
camente modificados, ante la deteccion de contaminacion
de maiz nativo por maiz transgénico, a cargo del diputado
Carlos Roberto Martinez Martinez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética. (Urgente re-
solucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Ejecutivo fe-
deral que suspenda la aplicacion del horario de verano en
tanto no se demuestren la disminucion anual del consumo
de electricidad y el ahorro acumulado desde su estableci-
miento, a cargo del diputado Juan Dario Lemarroy Marti-
nez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a implantar un programa de rescate y reestructura-
cion de la cartera vencida de pequefios consumidores y
ahorradores, a fin de reactivar la economia nacional, a car-
go del diputado Daniel Dehesa Mora, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente
resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INEGI a
presentar a esta soberania los resultados obtenidos en VI
Censo Agropecuario 2007, a cargo del diputado Santiago

Gustavo Pedro Cortés, del Grupo Parlamentario Alternati-
va. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
a llevar a cabo las gestiones para que el humedal La Lagu-
nita de EI Naranjo, en el Municipio de Ensenada, Baja Ca-
lifornia, sea decretado area natural protegida e inscrito en
la lista de sitios Ramsar, suscrito por los diputados Lucia
Susana Mendoza Morales y Héctor Manuel Ramos Cova-
rrubias, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a los derechos humanos de
los ciudadanos de origen vasco que fueron procesados y
extraditados por México, suscrito por los diputados Hum-
berto Zazueta Aguilar y José Jacques y Medina, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a adoptar las medidas para que la SHCP otorgue un
10 por ciento de subsidio directo a la tarifa de cobertura
que los distribuidores de gas natural contrataron con Pe-
meX, a cargo del diputado Enrique Serrano Escobar, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR a in-
tegrar la averiguacion previa para determinar la probable
comision de delitos cometidos por Luis Manuel Enrique
Téllez Kuenzler, asi como por los involucrados en los he-
chos, a cargo del diputado José Luis Varela Lagunas, del
Grupo Parlamentario Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita la compare-
cencia del gobernador del Banco de México para que in-
forme respecto de la cantidad de ddlares que se han vendi-
do a instituciones de crédito, en apoyo de la divisa
mexicana, a cargo del diputado Ricardo Cant( Garza y sus-
crita por diputados del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo al 50 aniversario de la ex-
pedicion del libro de texto gratuito, a cargo de la diputada
Maria del Carmen Pinete Vargas, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Secretaria de Economia a realizar una campafia de promo-
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cion en los medios de comunicacion para fomentar el con-
sumo de productos hechos en México, a fin de evitar la pér-
dida y apoyar a las empresas mexicanas ante la actual cri-
sis econdmica, a cargo del diputado Joaquin Jesus Diaz
Mena, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Urgente Resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los tres or-
denes de gobierno a sefialar en los atlas 0 mapas de riesgo
que los derechos de via, las vias férreas, patios de manio-
bra y estaciones del sistema ferroviario mexicano, son zo-
nas de alto riesgo y se tomen las medidas apropiadas, a car-
go del diputado Santiago Lopez Becerra, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente Resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a adecuar una nueva formula que fije una tarifa
eléctrica especial, destinada al consumo de los inmuebles
donde se practican actos de culto pablico, a cargo del di-
putado José Luis Blanco Pajon, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Sedesol a participar con las diversas organizaciones socia-
les, empresariales, educativas y con la sociedad en el esta-
blecimiento de programas que ayuden a solucionar la pro-
blematica de los nifios de la calle en el estado de Oaxaca, a
cargo del diputado José Luis Varela Lagunas, del Grupo
Parlamentario Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a implementar una politica de disefio integral, a
efecto de impulsar la competitividad de las empresas y la
generacion de empleos, suscrito por integrantes de las Co-
misiones Especial de prospectiva para la definicion del fu-
turo de México, y de Economia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a agilizar a través de la Semarnat el tramite de au-
torizacion en materia de impacto ambiental de los proyec-
tos de infraestructura carretera, ferroviaria y otros, aproba-
dos en el PEF 2009, a cargo del diputado Luis Xavier
Maawad Robert, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la CNDH que
realice una investigacion a los centros de capacitacion po-

liciaca federales y estatales en el @mbito de su competen-
cia, a cargo del diputado Miguel Angel Macedo Escartin,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a instaurar a través de las dependencias correspon-
dientes cursos y talleres de informacion a nuestros migran-
tes con oportunidad de invertir, para dar a conocer los pro-
gramas en que pueden participar de manera productiva en
funcion del potencial y vocacion productiva de sus regio-
nes de origen, a cargo del diputado Miguel Rivero Acosta,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Urgente Resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la titular de
la SEP a incrementar el presupuesto para el establecimien-
to de programas que ayuden a asociaciones para solucionar
la problematica de los nifios de la calle en el estado de Oa-
xaca, a cargo del diputado José Luis Varela Lagunas, del
Grupo Parlamentario Convergencia. (Turno a Comision)

Excitativas

A la Comision de Seguridad Social, a solicitud del diputa-
do Samuel Aguilar Solis, del Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

A la Comision de Educacion Publica y Servicios Educati-
vos, a solicitud del diputado Humberto Davila Esquivel,
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Al Senado de la Republica, a solicitud de los diputados
Maria del Pilar Ortega Martinez, Cruz Pérez Cuéllar y Luis
Gustavo Parra Noriega, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

A la Comision de Hacienda y Crédito Publico, a solicitud
del diputado Israel Beltran Montes, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, a solicitud de la di-
putada Beatriz Manrique Guevara, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México.

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
diputado Ricardo Cantu Garza, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.
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A la Comisién de Puntos Constitucionales, a solicitud de la
diputada Ana Elisa Pérez Bolafios, del Grupo Parlamenta-
rio de Nueva Alianza.

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud de
los diputados Ménica Fernandez Balboa, David Mendoza
Arellano y Salvador Ruiz Sanchez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

A las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y
de Seguridad Social, a solicitud del diputado David Men-
doza Arellano, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

A la Comision de Educacion Publica y Servicios Educati-
vos, a solicitud de la diputada Leticia Diaz de Leon Torres,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

A la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, a solicitud del diputado Ariel Castillo Najera,
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Ala Comision de Salud, a solicitud del diputado Ariel Cas-
tillo Najera, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

A la Comision de Hacienda y Crédito Publico, a solicitud
de la diputada Irma Pifieyro Arias, del Grupo Parlamenta-
rio Nueva Alianza.

A las Comisiones Unidas de Radio, Television y Cinema-
tografia, y de Gobernacion, a solicitud de la diputada Irma
Pifieyro Arias, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

A la Comision de Comunicaciones, a solicitud de la dipu-
tada Irma Pifieyro Arias, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza.

Al Senado de la Republica, a solicitud de diputados inte-
grantes de la Comision de Seguridad Social.

Al Senado de la Republica, a solicitud de diputados inte-
grantes de la Comision de Seguridad Social.

Agenda politica

Relativa a la situacion post-electoral en el estado de Hidal-
go, a cargo del diputado Miguel Angel Pefia Sanchez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Efeméride

Relativa al Dia de la Bandera, a celebrarse el dia 24 de fe-
brero, a cargo del diputado Victor Manuel Lizarraga Pera-
za, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Relativa al Dia Internacional de la Mujer, por celebrarse el
8 de marzo, a cargo de la diputada Maria Soledad Limas
Frescas, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: El si-
guiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior. En virtud de que también ha sido publica-
da en la Gaceta Parlamentaria, consulte la Secretaria a la
asamblea si se le dispensa la lectura.

El Secretario diputado Manuel Portilla Diéguez: Por
instrucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea si
se dispensa la lectura del acta de la sesion anterior, toman-
do en consideracion que esta publicada en la Gaceta Parla-
mentaria. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Mayoria por la afirmativa, diputado presidente. Se dispen-
sa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, celebrada el jueves veintiséis de febrero de
dos mil nueve, correspondiente al Segundo Periodo de Se-
siones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Sexa-
gésima Legislatura.

Presidencia del diputado
César Duarte Jaquez

En el Palacio Legislativo de San Lazaro en la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, a las 12 horas con 21 minu-
tos del jueves 26 de febrero de 2009, con la asistencia de
357 diputadas y diputados, el Presidente declara abierta la
sesion.
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En sendas votaciones economicas, la asamblea dispensa la
lectura del orden del dia, del acta de la sesion anterior y de
la misma manera la aprueba.

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal,
invita a las ceremonias civicas de los dias:

* 2 de Marzo, con motivo del 180 aniversario luctuoso
de Josefa Ortiz de Dominguez.

« 28 de febrero, con motivo del 484 aniversario luctuo-
so de Cuauhtémoc, ultimo huei tlatoani de la Triple
Alianza.

El diputado Gustavo Macias Zambrano, del Partido Accion
Nacional, informa la reincorporacion a sus labores legislati-
vas, a partir del 1 de marzo de 2009. De enterado, comuni-
quese.

Solicitan licencia, para separarse de sus funciones como di-
putados federales los ciudadanos:

* Silvio GOmez Leyva, electo en la V circunscripcion
plurinominal, por tiempo indefinido a partir del 2 de
marzo de 2009.

* Rogelio Mufioz Serna, electo en el XXV distrito del
estado de México, del 1 al 17 de marzo de 2009.

« Rafael Placido Ramos Becerril, electo en el XII distri-
to del estado de México, por tiempo indefinido a partir
del 26 de febrero de 2009.

» Gerardo Villanueva Albarran, electo en el distrito
XXIV del Distrito Federal, por tiempo indefinido a par-
tir del 28 de febrero de 2009.

En sendas votaciones economicas, la asamblea aprueba los
puntos de acuerdo por los que se conceden las licencias so-
licitadas y se llama a los suplentes. Comuniguense.

El Presidente comunica a la asamblea que a las puertas del
salon de sesiones se encuentra la ciudadana Guadalupe Sa-
lazar Anaya, electa como diputada federal suplente en el |
distrito del estado de Tlaxcala, quien acompafiada de una co-
mision designada, rinde su protesta y entra en funciones de
inmediato.

La Junta de Coordinacion Politica:

a) Pone a consideracion de la asamblea:

* El alta del diputado Jacinto Gmez Pasillas como pre-
sidente en el Grupo de Amistad con Australia, en susti-
tucion de la diputada Monica Arriola Gordillo. En vota-
cion economica se aprueba el cambio solicitado.
Comuniquese.

b) Comunica:

« El alta del diputado Miguel Angel Macedo Escarpin
como integrante de la Comision de Seguridad Publica.

* El alta de la diputada Dora Alicia Martinez Valero co-
mo integrante de la Comision de Radio, Televisiony Ci-
nematografia.

* La baja del diputado Carlos Rojas Gutiérrez como in-
tegrante de la Comision de Agricultura'y Ganaderia y su
alta como integrante de la Comision de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales.

Se da por enterado.

Una vez dada las lecturas correspondientes, la asamblea
aprueba en sendas votaciones econdmicas los siguientes
puntos de acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica:

* Por el que la Camara de Diputados se pronuncia sobre
la desaparicion forzada y ejecucion de dos integrantes
de la Organizacion para el Futuro de los Pueblos Mixte-
cos, en Guerrero.

* Por el que se propone que la Camara de Diputados or-
ganice un foro nacional para la regulacion de la cannabis.

* Relativo a la situacion de 5 ciudadanos cubanos dete-
nidos injustamente en Estados Unidos de América.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico informa que,
en enero de 2009, se dio destino Unicamente a mercancia
perecedera, de facil descomposicion o deterioro y aquella
que no es transferible al Servicio de Administracion y En-
ajenacion de Bienes. Se remite a la Comision de Economia,
para su conocimiento.

La Secretaria de Gobernacion remite:

« Informe sobre la situacion que guardan los sistemas de
ahorro para el retiro, correspondiente al periodo julio-
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diciembre de 2008. Se remite a las Comisiones de Tra-
bajo y Prevision Social, de Seguridad Social y de Ha-
cienda y Crédito Publico, para su conocimiento.

* 6 contestaciones a puntos de acuerdo aprobados por la
Comision Permanente. Se remiten a los promoventes
para su conocimiento.

* El ciudadano Isael Villa Villa solicita licencia por
tiempo indefinido, a partir del 1 de marzo, para separar-
se del cargo de diputado federal electo por el XXXVI
distrito del estado de México. En votacion econdmica,
la asamblea aprueba los puntos de acuerdo por los que
se concede la licencia solicitada y se llama al suplente.
El Presidente extiende un reconocimiento al desempefio
del solicitante.

Se reciben iniciativas con proyecto de decreto de los dipu-
tados:

* Lorena Martinez Rodriguez, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma los articulos 2, 7y 8 de la
Ley del Impuesto a los Depositos en Efectivo. Se turna
a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

« Jorge Emilio Gonzalez Martinez, del Partido Verde
Ecologista de México, que reforma el articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

« Jerico Abramo Masso, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, que reforma los articulos 40 y 42 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta. Se turna a la Comision de
Hacienda y Crédito Pablico.

Alas 12 horas con 59 minutos se instruye el cierre del sis-
tema electronico de asistencia, con un registro de 412 di-
putadas y diputados.

Se concede el uso de la tribuna para presentar iniciativas
con proyecto de decreto a los diputados:

* Roberto Badillo Martinez, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma los articulos 73, 76 y 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales. Des-
de su curul, el diputado José Alfonso Suarez del Real y
Aguilera, del Partido de la Revolucion Democratica, So-
licita su adhesion y el promovente obsequia tal peticion.

Presidencia del diputado
José Luis Espinosa Pifia

* Fernando Enrique Mayans Canabal, del Partido de la
Revolucion Democratica, en nombre propio y de la di-
putada Lorena Martinez Rodriguez del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma los articulos Prime-
ro, Tercero, Cuarto y Quinto Transitorios del decreto de
reforma al articulo 376 de la Ley General de Salud, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion del 24 de
febrero de 2005. Se turna a la Comision de Salud.

* Alejandro Chanona Burguete, de Convergencia, que
reforma el articulo 138 y deroga el articulo 143 de la
Ley General de Poblacion. Se turna a la Comision de
Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios.

« Juan Abad de Jesus, de Convergencia, que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Salud. Se turna a la Comision de Salud.

La ciudadana Elda Gomez Lugo solicita licencia por tiem-
po indefinido, a partir del 1 de marzo, para separarse del
cargo de diputada federal electa por el IX distrito del esta-
do de México. En votacion economica, la asamblea aprue-
ba los puntos de acuerdo por los que se concede la licencia
solicitada y se llama al suplente. El Presidente extiende un
reconocimiento al desempefio de la solicitante.

Se recibe comunicacion de la Junta de Coordinacion Poli-
tica, por la que solicita se integre en el orden del dia el
acuerdo por el que se reforma el articulo 30 de los linea-
mientos para la asignacion de viaticos y pasajes aéreos en
comisiones internacionales; y por el que se reforma el inci-
so c) del articulo 28 de los lineamientos para la asignacion
de boletos de avion y viaticos a las diputadas y diputados
para la realizacion de viajes de trabajo en territorio nacio-
nal, acordados por las comisiones y comités. En votacion
economica, la asamblea acepta su inclusion. La Presiden-
cia instruye a la Secretaria su lectura y en votacion econo-
mica se aprueba. Comuniquese.

Contintian con la presentacion de iniciativas con proyecto
de decreto, los diputados:

» Cuauhtémoc Velasco Oliva, de Convergencia, que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aeropuertos. Se turna a las Comisiones Unidas de Co-
municaciones y de Transportes.
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Presidencia del diputado
César Duarte Jaquez

* Gerardo Buganza Salmerdn, del Partido Accion Na-
cional, que reforma el Articulo Cuarto Transitorio de la
Ley del Impuesto sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos.
Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.
Desde sus respectivas curules, solicitan su adhesion a
esta iniciativa los diputados: Emilio Ramon Ramirez
Flores, del Partido Accion Nacional, y Javier Hernandez
Manzanares, del Partido de la Revolucion Democratica
y el promovente obsequia tal peticion.

« Monica Fernandez Balboa, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que reforma los articulos 21 y 28 de
la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes. Se turna a la Comision de Aten-
cion a Grupos Vulnerables.

Quedan de primera lectura, una vez que la asamblea la dis-
pensa en votacion econdmica, los siguientes dictamenes
con proyecto de decreto de las comisiones de:

* Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios, que re-
forma y adiciona el articulo 60. de la Ley General de
Poblacion.

* Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
que reforma el articulo 92 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos.

* Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
que adiciona dos parrafos al articulo 112 y se reforma el
articulo 113 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos.

» Sequridad Social, que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley del Seguro Social.

En sendas votaciones economicas, la asamblea dispensa la
segunda lectura de los dictamenes con proyecto de decreto
de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias:

* Que reforma el articulo noventa y dos de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos. Sin que motive debate, el Presidente declara
aprobado en lo general y en lo particular, por unanimi-
dad, el proyecto de decreto por 308 votos. Pasa al Eje-
cutivo federal para sus efectos constitucionales.

Presidencia del diputado
José Luis Espinosa Pifia

Que adiciona dos parrafos al articulo 112 y se reforma el
articulo 113 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos. Sin que motive debate, el
Presidente declara aprobado en lo general y en lo particu-
lar, por unanimidad, el proyecto de decreto por 294 votos.
Pasa al Ejecutivo federal para sus efectos constitucionales.

La Secretaria da lectura a solicitud del diputado Rafael Ra-
mos Becerril, para que se revogue la licencia que le fue
otorgada en esta sesion, para separarse del cargo de diputa-
do federal electo por el XII distrito del estado de México.
Queda sin efecto, comuniquese.

La asamblea dispensa la lectura del dictamen con proyecto
de decreto de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Vida Silvestre. El Presidente instruye
la lectura de una propuesta de modificacion al articulo 60
del dictamen, suscrita por la comision, que en votacion
economica se acepta. El Presidente declara aprobado en lo
general y en lo particular, con las modificaciones aceptadas
por la asamblea, el proyecto de decreto por 288 votos. Pa-
sa al Senado de la Republica para los efectos del inciso e)
del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Desde su curul, el diputado Javier Hernandez Manzanares,
del Partido de la Revolucion Democratica, solicita con fun-
damento en los articulos 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 59 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, la dispensa de todos los tramites de la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el Articulo
Cuarto Transitorio de la Ley del Impuesto sobre Tenencia
0 Uso de Vehiculos, presentada en esta sesion por el dipu-
tado Gerardo Buganza Salmeron, del Partido Accion Na-
cional. La Presidencia sefiala que no ha lugar a dicha soli-
citud y pide apegarse al procedimiento legislativo y da
lectura al articulo 60 de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos. Desde sus respec-
tivas curules, los diputados de Alternativa: Armando Gar-
cia Méndez, solicita la lectura del articulo 59 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos y la Presidencia asi lo
instruye y Aida Marina Arvizu Rivas, quien pide a la Pre-
sidencia que por su conducto se exhorte a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico que dictamine a la brevedad
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posible la iniciativa en comento y la Presidencia accede a
tal solicitud. Desde su curul, el diputado Javier Hernandez
Manzanares, del Partido de la Revolucion Democrética,
evoca el articulo 71 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y reitera la solicitud de someter a
votacion para considerar la iniciativa en comento de ur-
gente u obvia resolucion y la Presidencia hace aclaracio-
nes.

La Secretaria da lectura al orden del dia de la proxima se-
sion.

El Presidente levanta la sesion a las 15 horas con 15 minu-
tos y cita para la proxima que se llevara a cabo el proximo
martes 3 de marzo de 2009 a las 11:00 horas.»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Proceda la
Secretaria a poner a discusion el acta.

El Secretario diputado Manuel Portilla Diéguez: Esta a
discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pala-
bra, en votacion econémica, se pregunta si se aprueba. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Mayoria por la afirmativa, diputado presidente.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Aproba-
da el acta. ContinGe la Secretaria con las comunicaciones.

DIPUTADO SIN PARTIDO

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Diputados.— LX Legislatura.

Diputado Javier Gonzalez Garza, Presidente de la Junta de
Coordinacion Politica de la honorable Camara de Diputa-
dos.— Presente.

Por medio de la presente y con fundamento en los articulos
70, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 30 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, le infor-
mo que a partir del Ultimo dia del presente mes dejo de
pertenecer al Grupo Parlamentario de Convergencia.

Por lo antes expuesto y en ejercicio de mis derechos con-
sagrados en las leyes que sirven de fundamento al presen-
te escrito, a efecto de garantizar la libre expresion de las
corrientes ideoldgicas representadas en la Camara de Di-
putados, he decidido pronunciarme como diputado sin par-
tido.

Lo hago de su conocimiento para que se me resguarden y
hagan efectivos los derechos que se desprenden del articu-
lo 30 de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos y del acuerdo emitido por la Jun-
ta de Coordinacion Politica relativo a los apoyos
administrativos para diputados sin partido.

Sin mas por el momento y seguro de la atencion que sirva
dar a la presente, quedo de usted.

Palacio Legislativo, a 26 de febrero de 2009.— Diputado Humberto
Lépez Lena Cruz (ribrica).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: De ente-
rado. Comuniquese. Continte con la comunicacion de la
Cémara de Senadores.

CAMARA DE SENADORES

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Para conocimiento de esa honorable Camara de Diputados,
informo que la Camara de Senadores realizara sesion so-
lemne el préximo lunes 9 de marzo del afio en curso, para
recibir en el Pleno la visita del presidente de la RepUblica
Francesa, sefior Nicolas Sarkozy, y sesiones ordinarias el 9
y el 11 del mismo mes.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Atentamente

México, DF, a 26 de febrero de 2009.— Senador José Gonzalez Mor-
fin (rabrica), Vicepresidente.»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: De ente-
rado. Continde.
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EXPLOTACION SEXUAL INFANTIL

La Secretaria diputada Rosa Elia Romero Guzman:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—Po-
der Ejecutivo del estado de Chiapas.

Diputado Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla, diputada Marce-
la Cuen Garibi, Vicepresidente y Secretaria de la Mesa Di-
rectiva de la Comision Permanente del Congreso de la
Union.— Presentes.

En atencion de su oficio nimero DGPL 60-11-5-2385, de
fecha 14 de enero del presente afio, a través del cual hacen
del conocimiento de este gobierno el punto de acuerdo,
aprobado por la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, en el sentido de exhortar al Legislativo y Ejecutivo
de esta entidad federativa a impulsar, promover y aprobar,
en su caso, las modificaciones legislativas e institucionales
necesarias para adecuarlas y hacerlas compatibles con la
Convencion Internacional de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes, considerando las observaciones
emitidas por el Comité de los Derechos del Nifio de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas (ONU), que se derivan
del tercer Informe de México sobre la Nifiez, me permito
hacer de su conocimiento lo siguiente:

Conforme a las leyes vigentes en la entidad, en el Cadigo
de Procedimientos Penales se consideran y sancionan co-
mo delitos graves el trafico de menores de edad, la sus-
traccion de menores, la corrupcion de menores y la porno-
grafia infantil. Respecto a la igualdad de géneros, se han
realizado reformas a fin de equiparar la edad legal para
contraer matrimonio, por lo que el Cédigo Civil, en el arti-
culo 145, dispone que la edad minima para contraer matri-
monio es de 16 afios, tanto para el hombre como para la
mujer. Asimismo, se cre6 el Codigo de Atencion a la Fa-
miliay Grupos Vulnerables, que tiene por objeto crear y es-
tablecer las bases y los procedimientos de prevencion, asis-
tencia y atencion, entre otros, del menor, coordinando la
colaboracion de los gobiernos federal, estatal y municipal,
asi como la participacion de los sectores social y privado.

Por lo expuesto, queda de manifiesto que los Poderes Le-
gislativo y Ejecutivo del estado refrendan su compromiso
de proteger a nifios y a adolescentes, al adecuar su marco
normativo, considerando las observaciones emitidas por el
Comité de los Derechos del Nifio de la ONU.

Me despido reiterando mi mas atenta y distinguida consi-
deracion.

Atentamente

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a 9 de febrero de 2009.— Licenciado Car-
los Octavio Castellanos Mijares (rdbrica), consejero juridico del go-
bernador.»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Remitase
al promovente, para su conocimiento.

EXPLOTACION SEXUAL INFANTIL

La Secretaria diputada Rosa Elia Romero Guzman:
«Escudo.— Hidalgo gobierno del estado.

Diputado Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla, diputada Marce-
la Cuen Garibi, Vicepresidente y Secretaria de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién.— Presentes.

Me refiero al contenido de su oficio nimero DGPL 60-11-
5-2385, de fecha 14 de enero del presente afio, por medio
del cual comunican el punto de acuerdo donde se exhorta a
las autoridades ejecutivas y legislativas de las 32 entidades
federativas del pais a impulsar, promover y aprobar, en su
caso las modificaciones legislativas e institucionales nece-
sarias para adecuarlas y hacerlas compatibles con la Con-
vencion Internacional de los Derechos de los Nifios, y con
la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, considerando particularmente las observa-
ciones emitidas por el Comité del Nifio de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) respecto al tercer Informe
de México sobre la Nifiez.

La asistencia a las adultas y a las nifias es obligacion irre-
nunciable de todo gobierno. En Hidalgo se realiza de ma-
nera cotidiana esta importante tarea, que tiene como finali-
dad lograr un marco de justicia y equidad para los grupos
vulnerables que permita su sano crecimiento y desarrollo
fisico e intelectual. Por eso hay mayor compromiso para la
construccion de una sociedad justa, donde todos tengan las
mismas oportunidades para vivir con decoro y dignidad.

Con fecha 20 de octubre de 2003, siendo gobernador del
estado el licenciado Manuel Angel Nifiez Soto y secretario
de Gobierno el licenciado Miguel Angel Osorio Chong, ac-
tual gobernador constitucional, se publico en el Periddico
Oficial del Estado la Ley para la Proteccion de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Hi-
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dalgo, la cual tiene como objeto garantizar a los nifios y a
los adolescentes la tutela y el respeto de los derechos fun-
damentales reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Hidalgo.

Dicha ley determina con claridad que a las autoridades es-
tatales y a las municipales corresponde de manera directa,
en los ambitos de su competencia, establecer las medidas
necesarias, asi como instaurar politicas y estrategias, en co-
ordinacion con los sectores privado y social, para contri-
buir a su cumplimiento, garantizando los derechos funda-
mentales de los nifios y de los adolescentes.

También se establecen politicas pablicas orientadas a la
proteccion de los derechos de los nifios y los adolescentes,
como a la asignacion de recursos suficientes para las insti-
tuciones de tutela, destacando por su importancia el dere-
cho a la vida y su consiguiente desarrollo en un clima de
armonia y conciliacion social.

En Hidalgo, el desarrollo social se manifiesta con la mo-
dernizacion de las instituciones y leyes que norman el com-
portamiento individual. El estado de derecho es una condi-
cion de vida y de convivencia, que garantiza que los
individuos practiquen de manera absoluta sus derechos y
libertades, que los organismos del Estado actuen con efi-
ciencia, y que haya gobernabilidad democratica.

Atentos a la vigencia del estado de derecho que predomina
en el estado, con fecha 9 de abril del 2007 se publicaron en
el Periodico Oficial del Estado la Ley para la Familia del
Estado de Hidalgo y el Codigo de Procedimientos Familia-
res. Resalta en la primera la intervencion del Estado en to-
do lo que tienda a la preservacion de la familia; la obliga-
cion que tienen las autoridades judiciales para asegurar a
los nifios y a los adolescentes la proteccion y el ejercicio de
sus derechos, asi como las medidas necesarias para su
bienestar, considerando los derechos y deberes de sus pa-
dres y demas ascendientes, tutores y custodios u otras per-
sonas e instituciones publicas o privadas que sean respon-
sables de ellos. La segunda contiene caracteristicas
propias, como la falta de formalidad en aras del interés su-
perior de los menores y la suplencia de la deficiencia de la
queja, pretendiendo la congruencia que exigen nuestras le-
yes con los tratados internacionales relativos a los derechos
de los menores, entre otras bondades que tienen estas nue-
vas leyes.

Pachuca de Soto, Hidalgo, a 22 enero de 2009.»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Remitase
al promovente, para su conocimiento.

EXPLOTACION SEXUAL INFANTIL

La Secretaria diputada Rosa Elia Romero Guzman:
«Escudo.— Tabasco trabaja para transformar.

Diputado Itzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla, Vicepresidente
de la Mesa Directiva de la LX Legislatura del Congreso de
la Union.

Por instrucciones del gobernador del Estado Libre y Sobe-
rano de Tabasco, quimico Andrés Rafael Granier Melo y en
referencia a su oficio nimero DGPL 60- 11-S-2385, me per-
mito hacer de su conocimiento que las disposiciones con-
tenidas en la Convencion Internacional de los Derechos de
los Nifios y en la Ley para la Proteccion de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes asi como las observacio-
nes finales emitidas por el Comité de los Derechos del Ni-
fio de la Organizacion de las Naciones Unidas respecto al
[ informe de México sobre la Nifiez, en su sesion del 2 de
junio de 2006, fueron en su momento tomadas en cuenta en
la Ley para la proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes de Tabasco, publicada en el Periodico Ofi-
cial del Estado el 3 de enero de 2007.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para saludarlo
con afecto y reiterarme a sus ordenes.

Atentamente
“Sufragio Efectivo. No Reeleccion”

Villahermosa, Tabasco, a 25 de febrero de 2009.— Miguel Alberto Ro-
mero Pérez (ribrica), consejero juridico del Poder Ejecutivo.»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Remitase
al promovente, para su conocimiento. Continle con el
oficio de la Direccion General del Grupo Aeroportuario de
la Ciudad de México.
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AEROPUERTO DE LA CIUDAD DE MEXICO

La Secretaria diputada Rosa Elia Romero Guzman:
«Escudo.— AICM Grupo Aeroportuario de la Ciudad de
México.— Direccion General.

Diputado César Duarte Jaquez, Presidente; diputada Maria
Eugenia Jiménez Valenzuela, Secretaria de la Mesa Direc-
tiva de la LX Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union.— Presente.

Me permito dar respuesta a su atento oficio nimero
D.GP.L. 60-11-3-2276, expediente 3039, recibido el 13 del
presente, mediante el cual se sirven ustedes informar res-
pecto del punto de acuerdo que fue dirigido al licenciado
Gilberto Lopez Meyer, director general de Aeropuertos y
Servicios Auxiliares, que a su vez fue turnado al Aeropuer-
to Internacional de la Ciudad de México Benito Juarez
(AICM), por ser asunto de su competencia, el cual fue
aprobado por la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, a saber:

“Unico. La Camara de Diputados exhorta al titular de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a las autori-
dades del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Méxi-
co y de Aeropuertos y Servicios Auxiliares para que, en el
ambito de sus respectivas competencias, atiendan la pro-
blematica que presenta el servicio de autotransporte publi-
co de pasajeros via taxi de y hacia el Aeropuerto Interna-
cional de la Ciudad de México; y, por otra parte, respeten
las relaciones contractuales que se han creado con agrupa-
ciones del servicio de taxis del Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de México, en el sentido de que se establezcan
criterios de calidad y servicio”.

Motivo de que los instrumentos juridicos que regulaban la
prestacion del servicio autorizado de taxis en el aeropuerto
vencieron el 29 de mayo de 2006, el AICM inici6 negocia-
ciones respecto de la nueva relacion contractual con los ta-
xistas, basandose en la Ley de Aeropuertos y su reglamen-
to y las propias recomendaciones de la Comision de
Comunicaciones de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn, de la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes, de la Procuraduria Federal del Consumidor y prin-
cipalmente de la Comision Federal de Competencia, asi co-
mo de los comentarios, quejas y sugerencias del publico
usuario, siendo éste ltimo el factor mas importante a con-
siderar sin menoscabo de la importancia que reviste la pro-
curacion del empleo para los trabajadores del volante.

Para mayor detalle, a la Comision Federal de Competencia
se le expuso el escenario completo del funcionamiento del
servicio de taxis en la terminal aérea, a efecto de analizar
el esquema mas conveniente para el aeropuerto y, conse-
cuentemente, para sus usuarios.

El 11 de mayo de 2006, mediante oficio nimero PRES-10-
096-2006-076 la Comision Federal de Competencia reco-
mendo lo siguiente:

» Definir y establecer criterios de calidad en el servicio
y condiciones de seguridad para el usuario que debera
cumplir en lo general cualquier prestador del servicio y
difundirlos publicamente.

« Eliminar cualquier intervencion del AICM en la deter-
minacion y registro de tarifas para estos efectos.

* Establecer contraprestaciones para AICM no asocia-
das a los ingresos o tarifas de los prestadores del ser-
vicio.

* Promover la division del Sitio 300 en dos 0 mas agru-
paciones, a fin de establecer condiciones de competen-
ciaen la prestacion del servicio con unidades sedan (ser-
vicio ordinario).

« Eliminar el derecho de preferencia de las agrupaciones
en la ampliacion del parque vehicular a fin de suprimir
exclusividades.

« Introducir como causal de rescision del contrato la rea-
lizacion de practicas monopdlicas absolutas.

En congruencia con lo anterior, AICM disefi6 el esquema a
adoptar para la continuidad del servicio, el cual se encuen-
tra orientado a asegurar mejores condiciones de operacion
en términos de eficiencia, seguridad, calidad y honestidad,
en beneficio de los usuarios.

El aeropuerto ofrecid a los taxistas un nuevo contrato que
responde a las siguientes caracteristicas:

Aeropuerto Internacional Benito Juarez, Ciudad de
México

* Viigencia de 10 afios, renovable por un periodo similar,
siempre y cuando el servicio se hubiere prestado de
acuerdo a las condiciones pactadas.
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« Una contraprestacion mensual para el aeropuerto, por
concepto del derecho de acceso, pagadero por cada uni-
dad vehicular y que resulta un 20 por ciento menor en
comparacion a lo que pagaban anteriormente.

» Conforme a lo recomendado por la Comision Federal
de Competencia, se establecen los criterios de calidad y
las condiciones de seguridad para la prestacion del ser-
vicio.

* No existen exclusividades para la prestacion del servi-
cio.

Algunos taxistas asociados al Sitio 300, que concentraba el
100 por ciento de los vehiculos tipo sedan y el 94 por cien-
to del total de taxis que operaban en el aeropuerto, junto
con otras agrupaciones que ya actuaban en el aeropuerto
pero cuyos contratos de derecho de acceso fenecieron
igualmente en mayo de 2006, aceptaron el esquema de
contratacion propuesto y en la actualidad tienen presencia
en la terminal aérea conforme a lo siguiente:

Agrupacion: Porto Taxi Ejecutivo, SA de CV.

Parque vehicular: 105 taxis.

Agrupacion: Transportacion Terrestre Nueva Imagen,
AC.

Parque vehicular: 302 taxis.

Se separaron de Sitio 300

Agrupacion: Confort y Servicios en Transportacion Te-
rrestre, SC de RL de CV.

Parque vehicular: 19 taxis

Se separaron de Sitio 300

Por otra parte, y con la finalidad de cubrir la demanda re-
sidual en la prestacion del servicio, el 21 de mayo de 2008
fue publicada la invitacion para participar en la subasta pu-
blica nmero SP-03/2008 para el otorgamiento de contrato
de acceso a la zona federal para la prestacion del servicio
publico de autotransporte federal de pasajeros con origen o
destino en esta terminal aérea, para incorporar 300 nuevas
unidades vehiculares; este contrato de derecho de acceso
fue adjudicado a Servicio de Excelencia, SA de CV, quién
presento la mejor oferta, consistente en las tarifas mas ba-
jas para el beneficio de los usuarios, y que representa, en
comparacion a las tarifas que aplica actualmente Sitio 300,
ahorros que van de los 5 a los 40 pesos en cada servicio que
tenga como origen o destino las colonias Del Valle, Nar-
varte, Napoles, Polanco, Roma, Condesa o Cuauhtémoc,
donde se concentra el 70 por ciento de la demanda de los
Servicios.

Caso aparte, 716 taxistas que aln contintan asociados a Si-
tio 300 y que rechazan incorporarse al esquema de contra-
tacion propuesto por el aeropuerto; no obstante que, a tra-
vés de intensas negociaciones, las partes hemos logrado
consensuar la totalidad de los términos de los nuevos con-
tratos, con excepcion de la exclusividad que estos taxistas
pretenden para la prestacion del servicio, concepto que pa-
ra el aeropuerto resulta imposible de otorgar, pues estaria
contraviniendo las disposiciones legales en materia de
competencia econémica.

Asi las cosas, me complace manifestar que los términos del
punto de acuerdo de referencia se satisfacen plenamente,
en razon de que en el Aeropuerto Internacional de la Ciu-
dad de México, Benito Juarez, se atiende la problematica
que representa el servicio de transportacion terrestre de pa-
sajeros, conforme a las recomendaciones de la Secretaria
de Comunicaciones y Transporte y de la Comision Federal
de Competencia, ademas de que se han establecido los cri-
terios de calidad y condiciones de seguridad que deben pre-
valecer en la prestacion del servicio con respeto, en todos
los casos, a las condiciones contractuales vigentes que se
han pactado con las diferentes agrupaciones de taxistas.

Sin otro particular, quedo de ustedes.
Atentamente

México, DF, a 25 de febrero de 2009.— Licenciado Héctor J. Velaz-
quez Corona (rdbrica), director general.»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Remitase
a la Comision de Transportes.

DIPUTADOS SUPLENTES QUE SE INCORPORAN

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Se en-
cuentran a las puertas de este recinto los ciudadanos Lucia
Beristain Enriquez y Armando Pérez Luna, diputados fede-
rales electos en la quinta circunscripcion plurinominal y en
el V distrito electoral del Estado de México, respectiva-
mente.

Se designa en comision para que los acompafien en el acto
de rendir la protesta de ley para entrar en funciones a los
diputados Salvador Arredondo Ibarra, Juan Victoria Alva,
Santiago Lopez Becerra, Ismael Ordaz Jiménez y Maria
del Consuelo Arguelles.
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La Secretaria diputada Rosa Elia Romero Guzman: Se
pide a la comision cumplir este encargo.

(La comision cumple su encargo)
Se invita a los presentes a ponerse de pie.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Ciudada-
nos Lucia Beristain Enriquez y Armando Pérez Luna, ¢,pro-
testan guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella ema-
nan, y desempefiar leal y patridticamente el cargo de dipu-
tado que el pueblo les ha conferido, mirando en todo por
el bien y prosperidad de la Union?

Los ciudadanos Lucia Beristain Enriquez y Armando
Pérez Luna: Si, protesto.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Si asi no
lo hicieren que la nacion se los demande.

Felicidades. Continte la Secretaria.

COMISIONES LEGISLATIVAS

La Secretaria diputada Rosa Elia Romero Guzman:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LX Legislatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Diputado César Duarte Jaquez, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 8, tercer parra-
fo, del acuerdo relativo al orden del dia de las sesiones, las
discusiones de los dictamenes y la operacion del sistema
electronico de votacion, le pido atentamente se someta a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados los si-
guientes movimientos, solicitados por el diputado Emilio
Gamboa Patron, coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional:

* Que el diputado Miguel Rivera Acosta cause alta co-
mo integrante en la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables.

* Que el diputado Miguel Rivera Acosta cause alta co-
mo integrante en la Comision de Desarrollo Social, en
sustitucion de la diputada Sara Latife Ruiz Chavez.

* Que la diputada Hilda Areli Narvaez Bravo cause alta
como secretaria en el Comité de Informacion, Gestoria
y Quejas, en sustitucion del diputado Fernando Quetzal-
cdatl Moctezuma Pereda.

* Que la diputada Hilda Areli Narvaez Bravo cause alta
como integrante en la Comision de Fomento Cooperati-
vo y Economia Social, en sustitucion del diputado Fer-
nando Quetzalcdatl Moctezuma Pereda.

* Que la diputada Hilda Areli Narvaez Bravo cause alta
como integrante en la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en sustitucion del diputado Fernan-
do Quetzalcoatl Moctezuma Pereda.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 2 de marzo de 2009.— Diputado
Javier Gonzélez Garza (rdbrica), Presidente.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueban. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvan-
se manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Aproba-
dos.

Queremos destacar la presencia de alumnos de la escuela
primaria federalizada matutina; bienvenidos. Asi como a
los de la escuela primaria Ingeniero Miguel Bernal, del
Distrito Federal; sean ustedes muy bienvenidos.

Continle la Secretaria con el oficio de la Secretaria de Go-
bernacion.
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CONSEJO DE SEGURIDAD NACIONAL

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito hacer de su conocimiento
que, mediante oficio numero CSN/ST/053/09, Sigrid Arzt
Colunga, secretaria técnica del Consejo de Seguridad Na-
cional, envia el informe a que se refiere el articulo 58 de la
Ley de Seguridad Nacional, correspondiente al periodo del
1 de septiembre de 2008 al 31 de enero de 2009.

Por lo anterior y con fundamento en lo establecido en la
fraccion X1V del articulo 27 de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal, me permito remitir copia del
documento a que me he referido y de su anexo, a fin de que
por su amable conducto se sirvan hacerlo del conocimien-
to de los integrantes de la Comision Bicamaral de Seguri-
dad Nacional del Poder Legislativo Federal.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 27 de febrero de 2009.— Cuauhtémoc Cardona Bena-
vides (rdbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Remitase
a la Comision Bicamaral de Seguridad Nacional, para
su conocimiento.

PETROLEOS MEXICANOS

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito hacer de su conocimiento
gue mediante oficio nimero SPEDT/ 200.095/09, el licen-
ciado Jordy Herrera Flores, subsecretario de Planeacion
Energética y Desarrollo Tecnoldgico de la Secretaria de

Energia, remite el informe del seguimiento del Programa
para Incrementar la Eficiencia Operativa en Petroleos Me-
xicanos y sus Organismos Subsidiarios al cuarto trimestre
de 2008, asi como las observaciones de dicha dependencia
a ese plan.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en la frac-
cion X1V del articulo 27 de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal, les acompafio para los fines proce-
dentes, copia del oficio a que me he referido y de sus anexos.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 27 de febrero de 2009.— Cuauhtémoc Cardona Bena-
vides (rdbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Energia.

Licenciado Cuauhtémoc Cardona Benavides, subsecretario
de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

De conformidad con lo establecido en el articulo noveno
transitorio del decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de octu-
bre de 2007, asi como en los lineamientos a que deberan
sujetarse Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidia-
rios en la ejecucion del Programa para Incrementar la Efi-
ciencia Operativa en Petrdleos Mexicanos y sus Organis-
mos Subsidiarios (PEO), publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el 3 de junio de 2008, adjunto oficio de la
Subsecretaria de Hidrocarburos que contiene el informe de
seguimiento del PEO al cuarto trimestre de 2008 asi como
las observaciones de esta Secretaria.

Derivado lo anterior le solicito tenga a bien remitir estos
documentos al honorable Congreso de la Union para dar
cabal cumplimento a las disposiciones sefialadas.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 27 de febrero de 2009.— Licenciado Jordy Herrera Flo-

res (rabrica), subsecretario de Planeacion Energética y Desarrollo Tec-
nologico.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Energia.

Licenciado Jordy Herrera Flores, subsecretario de Planea-
cion Energética y Desarrollo Tecnoldgico de la Secretaria
de Energia.— Presente

De conformidad con lo establecido en el articulo noveno
transitorio del decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de octu-
bre de 2007 (decreto), asi como en los lineamientos a los
que deberan sujetarse Petrdleos Mexicanos y sus Organis-
mos Subsidiarios en la ejecucion del Programa para Incre-
mentar la Eficiencia Operativa en Petroleos Mexicanos y
sus Organismos Subsidiarios (PEO), publicados en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 3 de junio de 2008, por este
conducto me permito enviarle el informe de seguimiento
del PEO al cuarto trimestre de 2008, entregado por Pemex
el 30 enero de 2009 a esta dependencia, y las observacio-
nes de la Secretaria de Energia al mismo. Lo anterior con
el objeto de que se haga llegar dicha informacion al Con-
greso de la Union, dando cumplimiento a lo estipulado en
el articulo noveno transitorio del decreto.

Sin més por el momento, aprovecho la oportunidad para
enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Meéxico, DF, 26 de febrero de 2009.— Mario Gabriel Budebo (rtbri-
ca), subsecretario de Hidrocarburos.»

«Observaciones de la Secretaria de Energia al Informe del
Programa para Incrementar la Eficiencia Operativa de Pe-
tréleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios al Cuar-
to Trimestre de 2008

1. Antecedentes

La Ley Federal de Derechos obliga a Petrdleos Mexicanos
(Pemex), a enviar al Congreso de la Unidn, a través de la
Secretaria de Energia (Sener), un informe trimestral duran-
te los meses de febrero, mayo, agosto y noviembre de cada
afio, con el seguimiento del programa para incrementar la
eficiencia operativa en Petroleos Mexicanos y sus Organis-
mos Subsidiarios (PEO), el cual debe ir acompafiado de las
observaciones de la secretaria a dicho informe.

De conformidad con lo que establece la Ley Federal de De-
rechos y a solicitud de la Sener, el informe incluye indica-
dores que son contrastados con las metas establecidas. En
caso de que los indicadores no cumplan con las metas, és-
tos se califican por Pemex con un desempefio “insuficien-
te”, se precisan las causas de las desviaciones y se com-
prometen acciones correctivas, de mejora o de ambas.

Este segundo informe de seguimiento trimestral refleja ra-
zonablemente la situacion operativa de Pemex y actualiza,
al cuarto trimestre de 2008, la informacion remitida al
Congreso de la Unidn el pasado 27 de noviembre. Los in-
dicadores contenidos en este informe se calcularon a partir
de datos estimados de cierre de afio y son contrastados con
las metas anuales del programa.

2. Observaciones al informe del PEO al cuarto trimes-
tre de 2008

La Sener analizd el informe trimestral y presenta las si-
guientes observaciones generales:

* El informe permite identificar las areas en las que Pe-
tréleos Mexicanos ha logrado tener un avance en su des-
empefio operativo, las cuales si bien son limitadas, per-
miten sentar la base para un mejor desempefio futuro.
Asimismo, identifica con toda amplitud las areas sobre
las cuales tiene que mejorar.

* EI PEO debe ser un programa de mejoramiento conti-
nuo. En este sentido, la Sener ha solicitado a Pemex ha-
cer una revision de las acciones planteadas para incidir
en los objetivos del programa. Lo anterior parte de que
cuando una accion llega a concretarse o cuenta con un
avance significativo, debe reflejarse en la mejora de in-
dicadores y en el cumplimiento de las metas programa-
das. En caso de que las acciones no estén contribuyen-
do a lograr los resultados esperados, como esta
ocurriendo en algunos casos, debe replantearse el pro-
grama, de modo que se incorporen acciones de mayor
efectividad.

« Como parte del seguimiento del PEO se incorporan ac-
ciones correctivas y de mejora —adicionales a las accio-
nes planteadas en un inicio-. En este sentido, los meca-
nismos de planeacion al interior de Pemex deben ser
reforzados para detectar y realizar aquellas acciones que
son mas efectivas para cumplir con las metas propues-
tas.
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» Las acciones correctivas o de mejora que se establecen
en el informe contemplan finalizar en un plazo igual o
mayor a un afio. Con el fin de observar resultados a lo
largo del afio se considera necesario incorporar acciones
de corto plazo en los siguientes informes.

* A partir de la reforma energética, Pemex cuenta con
mejores mecanismos de gestion, los cuales deberan fo-
mentar un mejor desempefio conforme se vayan instru-
mentando los lineamientos internos y se vaya adecuan-
do la organizacion de la paraestatal para aprovechar una
mayor flexibilidad en su operacion. En este sentido, re-
sulta necesario incluir los avances que vaya teniendo
Pemex en estos aspectos en los proximos reportes tri-
mestrales.

Con base en el andlisis de los aspectos mas relevantes re-
portados por cada uno de los organismos y el corporativo,
la Sener hace las siguientes observaciones.

Pemex Exploracion y Produccion

De los 28 indicadores reportados en el informe, los cuales
miden el avance en la eficiencia operativa de Pemex Ex-
ploracion y Produccion, 14 (50 por ciento) cumplen con la
meta establecida; 9 (32 por ciento) muestran un desempe-
fio insuficiente; y 5 (18 por ciento) no fueron reportados
debido a que no hay informacion disponible a la fecha.l
Respecto a los indicadores no reportados, el organismo de-
bera incluirlos en el siguiente informe, contrastandolos con
las metas respectivas.

Respecto a los indicadores que cumplen o superan la meta,
se destaca lo siguiente (en paréntesis se reporta su compor-
tamiento respecto a la meta):

« Perforacion no convencional (+8 por ciento). Pemex
muestra un esfuerzo por incrementar la perforacion no
convencional en campos que permiten aprovechar esta
tecnologia por sus caracteristicas geologicas. Es impor-
tante continuar con el avance de las acciones que im-
pulsen este tipo de perforacion (pozos horizontales y
multilaterales), con el fin de incrementar el factor de re-
cuperacion.

* Metodologia de visualizacion “front end loading
—-FEL” (se aplicé a los 5 proyectos programados). Se
cumplio con la meta de aplicar la metodologia FEL o
“visualizacion, conceptualizacion y disefio” en los cam-
pos Cantarell, Ku Maloob Zaap, Surgos, Crudo Ligeroy

Chicontepec, lo cual mejorara la planeacion, y con ello
se podran obtener mejores resultados en la ejecucion de
estos proyectos.

* Proporcion de crudo ligero en la produccion total
(+2 por ciento). Aln cuando se cumpli6 la meta de pro-
porcion de crudo ligero respecto del total, se anticipa un
potencial limitado de este tipo de crudo; por lo tanto, se
deberan implementar estrategias que permitan hacer
mas eficientes las técnicas de mezclado de crudos (ante
una menor disponibilidad de crudo ligero), asi como
mejorar el manejo del crudo extra pesado. Adicional-
mente, se debera evaluar la conveniencia de instalar una
planta de mejoramiento de la calidad del crudo en el me-
diano plazo.

En contraste, respecto a los indicadores que tienen un
desempefio insuficiente, cabe sefialar las siguientes ob-
servaciones (en paréntesis se reporta su desviacion res-
pecto a la meta):

* Produccion de petrdleo crudo (-10 por ciento) y en-
trega a ventas (-10 por ciento). Pemex explica esta
desviacion en la produccion y entrega a ventas de crudo
principalmente por el comportamiento de Cantarell. La
produccion de dicho campo en 2008 ascendio a 1,016
miles de barriles diarios (mbd), 20 por ciento (259 mbd)
por debajo de la meta anual, lo cual denota un problema
en la administracion de la declinacion del yacimiento.

Asimismo, el proyecto Chicontepec alcanzé una pro-
duccion promedio en 2008 de 30 mbd, 37 por ciento in-
ferior al programado en el afio, resultado de un proble-
ma de ejecucion.

Adicionalmente, como causa de la desviacion, se men-
ciona el cierre de pozos por cancelacion de cargamentos
programados para Estados Unidos. Lo anterior genero
saturacion en el almacenamiento de crudo y provoco
que Pemex tuviera que cerrar la produccion algunos di-
as.

Desde el informe trimestral anterior, la Sener ha sefiala-
do la necesidad de acelerar los procesos de recuperacion
mejorada, asi como de aumentar la capacidad de alma-
cenamiento de crudo y asi evitar que las cancelaciones
de cargamentos lleven a cerrar la produccion.

Por su parte, Pemex vincula a estos indicadores la ac-
cion “fortalecer la ejecucion de los proyectos de des-



Afio I11, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2009

44

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

arrollo para mejorar el factor de recuperacion y desarro-
llar nuevas reservas”; no obstante, dicha accion reporta
un avance limitado de 7 por ciento. Por lo tanto, resulta
fundamental lograr un mayor avance en esta area e inci-
dir en la brecha con la meta propuesta.

* Produccion de gas entregada a ventas (-6 por cien-
to). Si bien la produccion de gas cumplio la meta y se
increment6 14 por ciento (860 millones de pies cubicos
diarios -Mmpcd) respecto al afio anterior, 1,333 Mmpcd
se enviaron a la atmosfera en 2008. Como parte de la
justificacion de la desviacion se sefiala el alto contenido
de nitrdgeno en el gas producido, en particular en la re-
gion de Cantarell, asi como los problemas operativos en
los equipos de compresion en la Region Marina Nores-
te. Para atender esta problematica es necesario mejorar
los prondsticos respecto a la produccion de gas. Lo an-
terior permitira construir con oportunidad las plantas se-
paradoras de nitrégeno y adquirir con la debida antici-
pacion los equipos de compresion, que Sean necesarios.
En los siguientes informes se solicitara a Pemex preci-
sar cOmo se estan implementando estas acciones, asi
como referentes internacionales sobre las mejores prac-
ticas para el manejo del gas y para la reduccion de su
quema y venteo.

* Aprovechamiento de gas (-16 por ciento). Las cau-
sas de la desviacion son similares a las que explican una
menor disponibilidad de gas para ventas, es decir, el al-
to contenido de nitrogeno en el gas producido, asi como
problemas operativos y en la capacidad de compresion
para manejo de gas a proceso. Si bien se establecen ac-
ciones correctivas como el incremento de la capacidad
de inyeccion de gas al yacimiento, asi como de la capa-
cidad de compresion, se requiere precisar el alcance que
tendran dichas acciones. En este sentido se requiere te-
ner una aproximacion cuantificable del impacto por in-
crementar la capacidad de inyeccion y compresion, asi
como las necesidades de recursos (monetarios, huma-
nos, operativos, etcétera.) para implementar con éxito
las medidas. Finalmente, con el objeto de dar segui-
miento a las acciones que permitiran mejorar este indi-
cador, se debe contar con el avance de la operacion de
los nuevos equipos de compresion, la perforacion de
nuevos pozos fuera de la zona de transicion y la opera-
cion de la planta separadora de nitrdgeno.

« Exito exploratorio comercial (-29 por ciento). Pe-
mex Exploracion y Produccion sefiala como causa de la
desviacion respecto a la meta, que un nimero importan-

te de pozos previamente clasificados como productores,
resultaron no rentables. En este sentido, el organismo
menciona que la utilizacion de la metodologia FEL en
todos los pozos prioritarios aportard informacion mas
robusta y propiciard un mayor éxito exploratorio co-
mercial. Si continua la tendencia observada hasta el mo-
mento, se requerira ampliar y detallar las explicaciones
sobre las causas que provocaron un éxito exploratorio
comercial menor al que establece la meta del PEO y for-
talecer las acciones correctivas correspondientes.

Pemex Refinacion

De los 22 indicadores reportados en el informe, los cua-
les miden el avance en la eficiencia operativa de Pemex
Refinacion, 14 (64 por ciento) cumplen con la meta es-
tablecida y 8 (36 por ciento) muestran un desempefio in-
suficiente.

Respecto a los indicadores que cumplen la meta se des-
taca lo siguiente (en paréntesis se reporta su comporta-
miento respecto a la meta):

 Mantener rendimientos de gasolinas (+1.3 por cien-
to) y destilados del crudo (+1.3 por ciento). Como
parte de las acciones que han impulsado el cumplimien-
to de estas metas, destacan la implementacion de mejo-
res practicas en refinerias y la eliminacion de cuellos de
botellas.

Si bien se lograron los resultados previstos en 2008, es
importante continuar avanzando con éstas y las demas
acciones establecidas en el programa, para mejorar el
desempefio y cumplir las metas en los siguientes perio-
dos. En particular, la Sener esta dando seguimiento a las
acciones relacionadas con la reconfiguracion de Minati-
tlan, que si bien se encuentran en una etapa avanzada,
algunas se mantuvieron practicamente sin cambio res-
pecto al tercer trimestre de 2008.

Paquete Avance al tercer
trimestre de 2008

92.3%

Avance al cuarto
trimestre de 2008
93.3%

Il Obras de integracién y servicios auxiliares

il Planta combinada (hidrodesulfuradora de diesel
Ly catalitica)
1V Plantas HDS de gasdleos, hidroégeno y azufre
V Plantas de coquizacion, hidrodesulfuradora,
naftas y regeneradora de aminas
VI Plantas de alquilacion 90% 90%
Obra ici | i de desfog 97.5% 97.9%
oleoducto 30", gasoducto 12")

79.5% 81.8%

71.7%
76.8%

74.2%
80.9%

« Utilizacion de la capacidad de destilacion equiva-
lente (+1.1 por ciento). El resultado de este indicador,



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

45

Afio 11, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2009

si bien positivo, es un reflejo de que el programa de
mantenimiento no se realizo en su totalidad. De las 78
plantas programadas para rehabilitacion, solo se realiza-
ron 49, difiriendo 19 para 2009. Existe el riesgo de no
cumplir con las metas asociadas a este indicador por no
realizar oportunamente los programas de mantenimien-
to.

* Dias de autonomia de crudo en refinerias (+4 por
ciento). La meta se cumplié impulsada por el aumento
en la capacidad de almacenamiento que se gener6 con la
rehabilitacion de 6 tanques (de 11 programados) con ca-
pacidad de 580 mil barriles, asi como el TV-504 con ca-
pacidad bombeable de 400 mil barriles.

En referencia a los indicadores que tienen un desempe-
fio insuficiente, cabe sefialar las siguientes observacio-
nes (en paréntesis se reporta su desviacion respecto a la
meta):

 Mantener el proceso de crudo dentro de la banda
propuesta (-3.0 por ciento). Se establecié una meta de
procesamiento de crudo de entre 1,270 y 1,300 miles de
barriles diarios. En el periodo reportado, se procesaron
1,261 miles de barriles diarios, cifra por debajo del ran-
go inferior de la meta. Como justificacion a la desvia-
cion se menciona el paro total de la refineria de Salina
Cruz por el sismo ocurrido en febrero de 2008; la inte-
rrupcion total de las operaciones en las refinerias de Tu-
la'y Salina Cruz por falla de servicios auxiliares en ma-
yo y julio respectivamente; el retraso en el desalojo de
productos por factores climatoldgicos y por el retiro de
combustéleo de CFE; por problemas con la calidad del
crudo (alto contenido de agua y sales) y los paros de
plantas por mantenimientos no programados. Para me-
jorar este indicador, Pemex se compromete a cumplir

transportado fue menor al programado. Por ello, a pesar
de que durante la segunda mitad de 2008 se incorpora-
ron a la flota petrolera cuatro buques tanque, se requie-
re continuar con la modernizacion del transporte mariti-
MO como accion correctiva para mejorar este indicador.

 Margen variable de refinacion (-68 por ciento). El
margen de refinacion se ubico en 2.33 ddlares por barril,
mientras que se tenia como meta en 2008, un margen de
entre 7'y 7.3 dolares por barril. Independientemente de
que el margen se ve afectado por la situacion del mer-
cado internacional de hidrocarburos, que es exdgena a
Pemex, el organismo debe buscar incrementarlo me-
diante la mejora continua del rendimiento de destilado y
el aumento en la utilizacion de sus plantas.

* Dias de autonomia en terminales criticas de gasoli-
na (-4 por ciento) y de diesel (-13 por ciento). La me-
ta en 2008 en lo que se refiere a gasolinas fue de 2.5 di-
as 'y para diesel fue de 3.0; sin embargo, para gasolinas
se alcanzaron 2.4 dias y para diesel 2.6 dias. En este
sentido, se requiere aumentar la capacidad de almacena-
miento e implementar acciones que permitan contar con
un mayor nimero de dias de autonomia en funcion del
comportamiento del mercado.

* Emisiones de SOx (-2 por ciento). El aumento en las
emisiones se explica principalmente por las reparacio-
nes programadas y mantenimientos correctivos en di-
versos trenes de las unidades recuperadoras de azufre.
Para estos efectos, Pemex debe hacer un esfuerzo por
aumentar la confiabilidad de las plantas de azufre y con-
tinuar trabajando en la implementacion del Sistema Pe-
mex Seguridad, Salud y Proteccion Ambiental, con el
fin de disminuir las emisiones.

con los programas de mantenimiento y desalojo de pro-
ductos de las refinerias, para lo cual se le solicitara ma-
yor detalle en el siguiente informe sobre las acciones
emprendidas en esta materia.

Pemex Gas y Petroquimica Basica

De los 30 indicadores reportados en el informe, que miden
el avance en la eficiencia operativa de Pemex Gas y Petro-
quimica Basica, 21 (70 por ciento) cumplen con la meta es-
tablecida y 9 (30 por ciento) muestran un desempefio insu-
ficiente.

* Costo de transporte (+8.1 por ciento). La meta en
2008 fue de 0.1782 $/t-km. Sin embargo, el costo fue de
0.193 $/t-km. Lo anterior se atribuye a que, si bien se
cumplieron las metas de proporcion del volumen total
transportado por ducto (aumentandolo, por ser un trans-
porte muy eficiente) y ruedas (disminuyéndolo, por ser
el de mas costo), en el caso del transporte por buque tan-
que (que representa una alternativa atractiva al trans-
porte por pipa o tren), el porcentaje del volumen total

Respecto a los indicadores que cumplen la meta se destaca
lo siguiente (en paréntesis se reporta su comportamiento
respecto a la meta):

« Margen por unidad de energia equivalente (+1 por
ciento). Este indicador cumple con la meta. Sin embar-
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go, no queda clara la vinculacion entre las acciones pro-
puestas y los resultados. Cabe mencionar que algunas de
las acciones ligadas a este indicador reportan poco
avance, como la construccion de una planta de cogene-
racion en el Centro Procesador de Gas (CPG) de Nuevo
Pemex (avance de 7 por ciento), recuperar el diferencial
de precios entre el gas LP importado y su venta en el
mercado nacional (avance 21 por ciento) y desarrollar
un esquema comercial de gas LP (avance 37 por ciento).
En este sentido, se requiere una revision de dichas ac-
ciones y verificar que éstas incidan efectivamente en los
resultados. En su caso, se tendria que revisar la meta al
alza, ya que actualmente se tiene un buen desempefio
sin tener acciones claramente vinculadas.

» Costos de operacion por CPG (-26 por ciento). Los
costos de operacion por centro procesador de gas cum-
plieron la meta. Sin embargo, también en este caso se
requiere aclarar la vinculacion entre las acciones pro-
puestas y los resultados. A este indicador se ligan accio-
nes como desarrollar un esquema comercial de gas LPy
recuperar su diferencial de precios entre las importacio-
nes y las ventas de este hidrocarburo en el mercado na-
cional, en las que no queda claro de qué forma se ven
afectados los costos de operacion.

* Produccion de gas seco, de gas licuado y de etano
por unidad procesada. Si bien estos indicadores no
presentan un comportamiento por encima a la banda su-
perior de la meta, se encuentran dentro del rango acep-
table de cumplimiento. Algunas acciones que contribu-
yeron a ubicarse dentro de los rangos comprometidos
fueron la entrada en operacion de la planta criogénica 5
y la optimizacion en los procedimientos de contratacion
del suministro de bienes y servicios.

En contraste, respecto a los indicadores que tienen un des-
empefio insuficiente, cabe sefialar las siguientes observa-
ciones (en paréntesis se reporta su desviacion respecto a la
meta):

* Indicadores vinculados a la disponibilidad de ma-
teria prima.

* Capacidad criogénica utilizada (-5 por ciento). Se
reporta un porcentaje de la capacidad utilizada de 76.0
por ciento, en comparacion con una meta de entre 77y
80 por ciento.

* Produccion de gas seco (-8 por ciento) y gas licua-
do (-12 por ciento). La produccion de gas seco se ubi-
¢d en 3,461 Mmpcd, cifra por debajo del minimo esta-
blecido como meta, de 3,502 Mmpcd. La produccion de
gas licuado, por su parte, se ubicé en 182.4 Mbd, cuan-
do la meta minima establecida fue de 192 Mbd.

* Produccion de gasolinas por unidad procesada (-10
por ciento). A diferencia de los demas indicadores de
produccion por unidad procesada (mencionados en el
primer blogue de indicadores), este indicador no estuvo
dentro de los rangos que establece la meta 2008. Mien-
tras que el rango de la meta va de 19 a 20 barriles dia-
rios por Mmpcd procesados, el indicador reportado fue
de 18.1.

* Uptime sistema nacional de gasoductos (-13 por
ciento) y Uptime criogénicas (-7 por ciento). Estos in-
dicadores se ubicaron en 80.5'y 78.7 por ciento, cuando
las metas (banda inferior) eran de 82.8 y 83.5 por cien-
to respectivamente.

Para estos indicadores Pemex Gas y Petroquimica Basi-
ca sefiala que la razon de la desviacion fue la menor dis-
ponibilidad de materia prima (gas himedo y condensa-
dos). Para estos efectos, es necesaria una mejor
planeacion integral al interior de Pemex, que reconozca
el volumen de materias primas requeridas y la oportuni-
dad en su entrega. Lo anterior permitira incidir favora-
blemente en los indicadores de Pemex Gas y Petroqui-
mica Basica, a través de una mejor coordinacion con
Pemex Exploracion y Produccion.

« Emisiones de SO2 a la atmosfera (-22 por ciento).
Este indicador registr6 un valor de 41.4 kg de SO2/t de
azufre, que resulta mayor que la meta de 34 kg de SO2/t

de azufre como maximo. PGPB argumenta que la
NOM-137-SEMARNAT-2003 establece como limite
<51 kg SO2/t de azufre, por lo que considera elevada la
meta planteada. Con base en lo anterior, la Sener revi-

sara la meta indicada.
Pemex Petroquimica

De los 15 indicadores reportados en el informe, los cuales
miden el avance en la eficiencia operativa de Pemex Petro-
quimica, 12 (80 por ciento) cumplen con la meta estable-
cida y 3 (20 por ciento) muestran un desempefio insufi-
ciente.
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Respecto a los indicadores que cumplen la meta se destaca
lo siguiente (en paréntesis se reporta su comportamiento
respecto a la meta):

* Factor de insumo etileno-polietileno, etano-etileno,
gas natural-amoniaco y nafta-aromaticos (alcanza-
ron niveles de cumplimiento). Si bien estos indicado-
res no presentan un comportamiento por encima a la
banda superior de la meta, se encuentran dentro del ran-
go aceptable de cumplimiento. Se menciona que el uso
de los estandares de consumo de materia prima y ener-
gia ha permitido mantener un estricto control operativo
para lograr desempefios competitivos y por lo tanto
cumplir las metas. Si bien en este caso no se requieren
acciones correctivas, se sugiere incorporar acciones de
mejora respecto al uso de materias primas, que contri-
buyan a mantener el cumplimiento de las metas a lo lar-
go del programa.

En contraste, respecto a los indicadores que tienen un
desempefio insuficiente, cabe sefialar las siguientes ob-
servaciones (en paréntesis se reporta su desviacion res-
pecto a la meta):

» Gastos de operacion (+266 por ciento). La causa de
la desviacion se debe a que la meta 2008 fue programa-
da de acuerdo con el presupuesto que se tenia a princi-
pios de 2008, cuyo nivel de gasto se ubicd muy por de-
bajo de los requerimientos reales para cumplir los
programas de produccion. Conforme se fueron liberan-
do recursos adicionales para Pemex a lo largo del afio,
el gasto se pudo incrementar para cumplir con las metas
de produccion. El gasto estimado de cierre es de 2,051
pesos por tonelada, mientras que se habia programado
que fuera de 560. En este sentido, se requiere una revi-
sion de las metas para verificar si corresponden a las ne-
cesidades de gasto del organismo, dentro de rangos que
optimicen el uso de los recursos.

* Factor de insumo nafta-aromaticos (-24 por ciento).
Este indicador resulté afectado debido a que se realizé
un cambio de orientacion del complejo de aromaticos a
gasolinas, debido al cierre de la planta cristalizadora de
paraxileno. Dado que el esquema de operacion seguira
orientado a la produccion de gasolinas, e requiere in-
corporar un nuevo indicador (nafta-gasolinas) para po-
der reflejar las nuevas condiciones de operacion.

* Emisiones de SOx (+527 por ciento). El indicador
fue de 0.088 t/Mt mientras que la meta era de 0.014

t/Mt. El organismo explico que las desviaciones al indi-
cador se deben principalmente a la utilizacion de com-
busttleo para la generacion de energia eléctrica en los
centros procesadores Morelos e Independencia a lo lar-
go del afio. Como accion correctiva el organismo pro-
pone el aprovechamiento de combustibles alternos, solo
cuando no se incremente de manera importante la emi-
sion de SOx. Para mejorar este indicador se requiere que
Pemex Petroquimica continde trabajando en la imple-
mentacion del Sistema Pemex Seguridad, Salud y Pro-
teccion Ambiental, con el fin de reducir las emisiones.

Petroleos Mexicanos (Corporativo)

De los 5 indicadores reportados en el informe, relacionados
con los servicios médicos que provee la empresa, todos es-
tan dentro de rangos aceptables de cumplimiento.

Por otra parte, si bien no se establecieron metas para el in-
dicador de “déficit actuarial”, asi como para su “compo-
nente de gasto de sistema de salud”, se requiere reportar di-
cha informacion en cuanto esté disponible, lo que ocurrira
en el siguiente informe trimestral de Pemex.

Finalmente, se requiere continuar avanzando en el disefio e
implementacion de las medidas que derivan de la reforma
energética, con el objetivo de mejorar la articulacion entre
las distintas areas de Pemex, asi como la gestion y el des-
empefio operativo de la empresa.

Nota:

1 Algunos de estos indicadores se relacionan con la informacion de re-
servas para 2008 que publicara la Sener en 2009.

(Rubricas).»
El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Remitase

a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico, y de
Energia, para su conocimiento.

ESTADO DE MEXICO

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.
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Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero D.G.P.L. 60-11-4-1977 signa-
do por el diputado César Duarte Jaquez y el senador Rami-
ro Hernandez Garcia, Presidente y secretario, respectiva-
mente, de la Mesa Directiva de la Comision Permanente
del honorable Congreso de la Union, me permito remitir,
para los fines procedentes, copia del similar nimero
CA/LFDC/018/2009 suscrito por el licenciado Luis Felipe
Dominguez Camara, asesor de la Secretaria de Educacion
Publica, mediante el cual responde el punto de acuerdo re-
lativo al proyecto Resplandor Teotihuacano.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 25 de febrero de 2009.— Cuauhtémoc Cardona Bena-
vides (rdbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Educacion Publica.

Licenciado Cuauhtémoc Cardona Benavides, subsecretario
de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

En relacion a su oficio nimero SEL/300/535/09 del pasado
29 de enero, anexo me permito enviar la opinion que el Ins-
tituto Nacional de Antropologia e Historia ha emitido sobre
el exhorto de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn sobre el impacto estructural de las obras realizadas
en la zona arqueoldgica de Teotihuacan con motivo de la
instalacion del sistema de iluminacion para la visita noc-
turna.

Lo anterior para los fines a que haya lugar.

Sin mas por el momento, me es grato enviarle un cordial
saludo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 23 de febrero de 2009.— Licenciado Luis Felipe Do-
minguez Camara (rlbrica), asesor de la secretaria.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Licenciado Luis Felipe Dominguez, asesor de la titular de
la Secretaria de Educacion Publica.— Presente.

En atencion a su oficio CA/LFDC/006/2009 del pasado 10
de febrero y dirigido al director general del Instituto Na-
cional de Antropologia e Historia, donde solicita que se in-
forme sobre las acciones que el instituto ha emprendido
para atender el exhorto de la Comision Permanente del
Congreso de la Union entorno al impacto estructural de las
obras realizadas en la zona arqueoldgica con motivo de la
instalacion del sistema de iluminacion para la visita noc-
turna, por instrucciones del titular de esta instancia le co-
mento:

En referencia al informe sobre el programa regional de des-
arrollo turistico del corredor Teotihuacan, Acolman-Otum-
ba-San Martin-Axapusco-Nopaltepec, y en particular al
proyecto Resplador Teotihuacano, que elabord la Comision
de Cultura de la Camara de Diputados y remiti¢ el 22 de
enero del presente a la Comision Permanente del Congreso
de la Unidn, que hizo suyos los resolutivos y conclusiones,
y notifico a este instituto mediante oficio DGPL 60-11-4-
1979 del 28 de enero, donde se destaca el exhorto a cons-
tituir una mesa de especialistas para que emita una opinion
técnica sobre el proyecto, este instituto, atendiendo a los
resolutivos del informe, conformd un grupo técnico de es-
pecialistas en las siguientes materias: estructuras y calculo;
geologia y mecanica de suelos; arqueologia teotihuacana
(revision del guidn); restauracion patrimonial; ilumina-
cion; arquitectura de conservacion (visuales); y urbanismo
(plan de manejo), con el propésito de que su analisis del
proyecto de iluminacion y, en su caso, el impacto en las es-
tructuras arqueoldgicas salvaguardara los criterios técnicos
y académicos correspondientes.

Asimismo, con el propésito de abonar a la transparencia y
rendicion de cuentas se determind que los integrantes de
dicho grupo no guardaran relacion laboral alguna vigente
con este instituto, lo anterior no descalifica la capacidad
técnica y académica de los trabajadores de esta institucion;
unicamente se pretende evitar la polarizacion de criterios y
opiniones imperantes.

Vale la pena destacar que los trabajos de analisis del grupo
técnico evaluador no se ha limitado al analisis de los datos
técnicos y demas documentos que conforman el expedien-
te técnico del proyecto que nos ocupa, sino que dichos es-
pecialistas han realizado trabajo de campo, lo que ha in-
cluido visitas de inspeccion a la zona arqueoldgica de
Teotihuacan, donde se han entrevistado personalmente con
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los técnicos encargados de la instalacion del sistema de ilu-
minacion.

Vale la pena destacar que las conclusiones que deriven del
trabajo de este grupo técnico evaluador seran remitidas al
Consejo de Argueologia, 6rgano colegiado de este institu-
to encargado, entre otras cosas, de pronunciarse sobre los
trabajos de obra 0 mantenimiento que se realicen en las zo-
nas arqueoldgicas de nuestro pais, instancia que revisara el
documento v, en caso de estar de acuerdo, hara suyas di-
chas conclusiones, siendo el momento en el cual el infor-
me que derive del trabajo del grupo técnico evaluador se
conformard como dictamen, no antes, lo que supone que
una vez cumplido este tramite dicho dictamen se remitira
para su conocimiento y consideracion al titular de este ins-
tituto, quien una vez que haya hecho la ponderacion co-
rrespondiente sobre el mismo hara suyo dicho documento
y ordenara, por consiguiente, el cumplimiento estricto de
las conclusiones acordadas.

Esperando que el presente documento atienda a cabalidad
la solicitud realizada, le reitero la mas alta de mis conside-
raciones.

Atentamente
Meéxico DF, a 17 de febrero de 2009.— Doctor Luis Ignacio Sainz (ru-
brica), secretario administrativo del Instituto Nacional de Antropologia

e Historia.»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Remitase
a los promoventes, para su conocimiento.

TARIFAS ELECTRICAS

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero D.G.P.L. 60-11-3-2237 signa-
do por el diputado César Duarte Jaquez y el senador Rami-
ro Hernandez Garcia, Presidente y Secretario, respectiva-
mente, de la Mesa Directiva de la Comision Permanente
del honorable Congreso de la Union, me permito remitir

para los fines procedentes, copia del similar nimero 349-
A-VI- 051 suscrito por Pedro Luna Tovar, director general
adjunto de Precios y Tarifas de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, mediante el cual responde el punto de
acuerdo relativo a la tarifa 9-N para uso agricola.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 25 de febrero de 2009.— Cuauhtémoc Cardona Bena-
vides (rdbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Licenciado Cuauhtémoc Cardona Benavides, subsecretario
de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

Hago referencia al punto de acuerdo presentado el 29 de
enero de este afio, aprobado por la Comision Permanente
del honorable Congreso de la Unidn, en donde exhorta al
Ejecutivo federal a que, a traves de esta secretaria, acuerde
la ampliacion del horario de aplicacion de la tarifa de esti-
mulo para uso agricola 9-N (horario nocturno) a las 24 ho-
ras del dia. Al respecto le comento lo siguiente.

En las consideraciones del punto de acuerdo se sefiala que
los precios de los insumos agricolas se han incrementado
en el ultimo afio lo que ha generado impactos negativos pa-
ra los consumidores finales; sin embargo, cabe sefialar que
de igual forma, el costo de los energéticos se incremento
considerablemente durante 2008, principalmente en los
combustibles utilizados para generar energia eléctrica, por
ejemplo, el combust6leo aumentd 81 por ciento y el gas na-
tural 32 por ciento. No obstante lo anterior, los cargos de
las tarifas de estimulo agricolas se incrementaron en 2008
solo 2 centavos para la tarifa 9-CU y 1 centavo para la ta-
rifa 9-N.

Asi, el gobierno federal ha mantenido su politica de esti-
mulo al costo de energéticos para los productores del sec-
tor primario; de ahi el origen de la tarifa de estimulo 9-N,
para establecer una tarifa nocturna a la cual se trasladara el
beneficio de un menor costo de generacion en horas de po-
ca demanda.

Cabe sefialar que en cumplimiento de la Ley de Energia pa-
ra el Campo, el gobierno federal instrumentd la tarifa de



Afio I11, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2009

50

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

estimulo para uso agricola 9-CU, la cual represent6 una re-
duccidn de 23 por ciento respecto de las tarifas vigentes pa-
ra bombeo agricola de ese momento (9 y 9-M). Posterior-
mente, se implemento la tarifa 9-N, que tiene un descuento
de 50 por ciento sobre la tarifa 9-CU. De esta forma, el des-
cuento acumulado sobre las tarifas originales es de aproxi-
madamente 66 por ciento.

Asimismo, las tarifas de estimulo para uso agricola cubren
menos del 30 por ciento de su costo de generacion, trans-
mision y distribucion. Por lo que ampliar el horario de la
tarifa 9-N generaria un mayor deterioro en la relacion pre-
cio/costo, con el consiguiente impacto en los planes de cre-
cimiento en el sector eléctrico nacional.

El sector agricola ha recibido, desde hace varios afios, apo-
yos via tarifas eléctricas y a partir del afio 2003, con las ta-
rifas de estimulo 9-CU y 9-N, se ha incrementado conside-
rablemente dicho apoyo, de manera que para 2008 el apoyo
se estima ascendid a 9 mil 600 millones de pesos.

Por lo anterior, se considera que técnica y econémicamen-
te no es factible incrementar el apoyo via menores cargos
tarifarios a través de la ampliacion del horario de la tarifa
nocturna.

Le envio un cordial saludo.

Atentamente

Meéxico, DF, 24 febrero de 2009.— Pedro Luna Tovar (rubrica), direc-
tor general adjunto.»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Remitase
a los promoventes, para su conocimiento.

SECRETARIA DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Diputado César Duarte Jaquez, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 107, frac-
cion 11, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-

dad Hacendaria, me permito enviar la informacion relativa
a los montos de endeudamiento interno neto, el canje o re-
financiamiento de obligaciones del erario federal, en los
términos de la Ley General de Deuda Publica, y el costo to-
tal de las emisiones de deuda interna y externa correspon-
dientes al mes de enero de 2009.

Asimismo, se informa sobre la recaudacion federal partici-
pable que sirvid de base para el calculo del pago de las par-
ticipaciones a las entidades federativas, asi como el pago
de aquéllas, desagregada por tipo de fondo, de acuerdo con
lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, y por en-
tidad federativa, efectuando en ambos casos la compara-
cion correspondiente con el mes de enero de 2008.

De igual forma, en términos del articulo 22, fraccion I, de
la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, se propor-
ciona la informacion sobre la evolucion de la recaudacion
para el mes de enero de 2009. Adicionalmente, se incluye la
informacion consolidada sobre las finanzas publicas y la
deuda publica al mes de enero del afio en curso.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Meéxico, DF, a 27 de febrero de 2009.— Agustin Guillermo Carstens
Carstens (rabrica).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Remitase
a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico, y de
Presupuesto y Cuenta Pdblica, para su conocimiento.

COMISION BICAMERAL DEL SISTEMA DE
BIBLIOTECAS DEL CONGRESO DE LA UNION

El Secretario diputado Manuel Portilla Diéguez: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, se aprobd el siguiente acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica:

Primero. Se designa a la senadora Maria Rojo e In-
chaustegui integrante de la Comision Bicamaral del Sis-
tema de Bibliotecas del Congreso de la Union.
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Segundo. Comuniquese este acuerdo a la honorable Ca-
mara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 26 de febrero de 2009.— Senador José Gonzalez Mor-
fin (rabrica), Vicepresidente.»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: De ente-
rado. Comuniquese.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

El Secretario diputado Manuel Portilla Diéguez: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a usted que en sesion celebrada el
24 de febrero de 2009, los senadores Rubén Fernando Ve-
lazquez Lopez, José Luis Garcia Zalvidea y Silvano Aureo-
les Conejo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica, presentaron iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona la Ley del Seguro Social, en mate-
ria de seguro de desempleo.

La Presidencia dispuso que dicha iniciativa se turnara a la
Camara de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente

México, DF, a 26 de febrero de 2009.— Senador José Gonzalez Mor-
fin (rabrica), Vicepresidente.»

«Los suscritos, Rubén Fernando Velazquez Lopez, José
Luis Garcia Zalvidea y Silvano Aureoles Conejo, senado-
res del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica a la LX Legislatura del Senado de la RepU-
blica, en ejercicio de la facultad que les confieren los arti-
culos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion |1, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, someten a la consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona la Ley del Seguro Social en materia de segu-
ro de desempleo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El pasado 4 de diciembre presenté junto con otros legisla-
dores de mi grupo parlamentario una iniciativa que consi-
dero de la mayor relevancia en estos momentos dificiles
para México; me refiero al proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos en materia de desempleo.

En tal instrumento, dahamos cuenta de la necesidad de
contar con un marco juridico y constitucional que prote-
giera al trabajador en la eventualidad de hallarse sin medio
de sustento, ampliando las protecciones con las que cuenta
mediante la incorporacion de un seguro de desempleo.

En este sentido, pretendemos reconocer e incorporar ple-
namente a nuestro sistema juridico una elemental demanda
de la clase trabajadora, como cimiento de la actual concep-
cion de los derechos fundamentales del trabajador.

En marzo de 2001 la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion emitié una tesis jurisprudencial que establece que el
seguro por cesacion involuntaria del trabajo no podra otor-
garse al derechohabiente por despido, pues -explican- aun-
que el desempleo es una causa involuntaria, al igual que la
edad, el legislador no esta obligado a considerarla, pues
con otorgarla por edad avanzada se cumple lo establecido
en la carta magna, que hasta hoy no se especifica qué tipo
de cesantia se debia proteger.

Asi las cosas, es menester cambiar el sentido de aquellos
razonamientos, incorporando al seguro de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, la proteccion por pérdida de em-
pleo, de manera tal que todo trabajador que haya cotizado
cuando menos ciento cuatro semanas ante el Instituto Me-
xicano del Seguro Social, pueda acceder a una renta de
hasta tres salarios minimos mensuales, de acuerdo con sus
cotizaciones, por un plazo de tiempo que no excedera los
seis meses. Dicho plazo estara determinado por la cantidad
de cotizaciones semanales que haya aportado, correspon-
diendo un mes por cada afio.

Como es de observarse, la propuesta establece una solu-
cion de mediano plazo, por lo que en un afan de establecer
las medidas mas inmediatas posibles se establecen reglas
para que el asegurado que tenga menos de ciento cuatro co-
tizaciones semanales pero por lo menos cincuenta y dos,
esté amparado por este seguro y pueda acceder a la renta
hasta por un mes.
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Es necesario, ademas, sefialar la cantidad que deberan
aportar el trabajador, el patron y el gobierno para contar
con recursos suficientes que permitan garantizar la nueva
prestacion. Asi, se establece una aportacion a cargo del tra-
bajador de punto veinticinco por ciento sobre el salario ba-
se de cotizacion; de punto setenta y cinco por ciento para
el patron, y de un tanto de lo aportado por trabajadores y
patrones a cargo del gobierno federal.

Para garantizar la viabilidad de esta propuesta, fue necesa-
rio incorporar ciertos candados, tales como la temporalidad
maxima de seis meses, establecida en congruencia con las
aportaciones semanales hechas por el trabajador; el tope de
tres salarios mensuales a la renta que el asegurado recibie-
re; y, por Gltimo, una limitacion para aprovechar el seguro
s6lo una vez cada cinco afios. Asi, aseguramos que los tra-
bajadores al amparo de este ramo reciban una renta de des-
empleo, no se aprovechen de ella por medio de simulacio-
nes; sobretodo, considerando el caracter solidario de las
cuotas y aportaciones.

Asimismo, se establece que estas aportaciones tendran el
caracter de solidarias, por lo que aquella que se haga en
nombre de un trabajador beneficiara a la totalidad de los
asegurados; para ello, se establecera una reserva operativa
para cubrir las contingencias de pérdida involuntaria del
empleo, que operara segun las reglas generales de este tipo
de reservas, asi como de conformidad con los lineamientos
administrativos que al efecto se hubieren de expedir.

Cabe destacar la oportunidad de ésta propuesta, sobretodo
tomando en consideracion que la cifra de desempleo en
México en el Gltimo trimestre del 2008 ascendio a casi dos
millones de personas, lo que representa una tasa de cuatro
punto 30 por ciento de la poblacion econémicamente acti-
va; asimismo, casi 12 millones de mexicanos en edad la-
borar trabajaban dentro de la economia informal, lo que re-
presenta el 27 por ciento de la poblacion econdémicamente
activa.

Con los anteriores datos no se pretende ser catastrofista -
término que esta muy de moda para calificar a quien sefia-
la realidades que le incomodan a ciertos funcionarios-, por
el contrario, se pretende contextualizar al legislador y po-
nerlo en consciencia de los peligros que implica adoptar
una actitud pasiva.

Como puede verse, se trata de otorgar al trabajador y al es-
tado de mayores y mejores herramientas para enfrentar el
desempleo, asi, las personas que quedan cesantes manten-

dran un nivel minimo de ingreso, facilitando ademas la si-
tuacion de aquellas personas que por falta de cumplimien-
to de las obligaciones del patron, se ven orilladas a renun-
ciar en blsqueda de nuevos puestos de trabajo.

Por lo anteriormente expuesto, y en ejercicio de las facul-
tades otorgadas por los articulos 71, fraccion I1, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metemos a la consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de

Decreto que adiciona la Ley del seguro Social en mate-
ria de seguro de desempleo

Unico. Se adicionan los articulos 11, fraccion 1V; 15, frac-
cion VII; 22, parrafo cuarto; 25, parrafo segundo; 27, frac-
cion I11; 40 B, parrafo tercero; 40 D, parrafos primero, ter-
cero y cuarto; 40 E, parrafo quinto; 117, parrafo segundo;
122, parrafo segundo; 152; 159, fraccion I, y parrafo se-
gundo; 165, fraccion I; 167; 168, fracciones IV y V; 193;
195; 218, parrafos primero y tercero e inciso a); 222, frac-
cion segunda e incisos a), b), ¢) y d); 247, parrafo segundo;
251, fracciones X1l y XXVI; 264, fraccion I; 281, fraccio-
nes VI, VII'y VIII; 282; 291, parrafo tercero; 299 y 304 A,
fraccion V; se modifica la nomenclatura del capitulo VI; se
crea la seccion tercera bis del capitulo sexto, integrada por
los articulos 164 A, 164 B, 164 C, 164 D y 164 E; todos
ellos de la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 11. El régimen obligatorio comprende los seguros
de:

Lalll ..

IV. Pérdida involuntaria del empleo, retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez; y

V...
Articulo 15. Los patrones estan obligados a:
l.aVl. ..
VII. Cumplir con las obligaciones que les impone el ca-
pitulo sexto del Titulo Il de esta ley, en relacion con el

seguro de pérdida involuntaria del empleo, retiro, ce-
santia en edad avanzada y vejez;
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VIl alX. ..

Articulo 22. ...

lLalV. ..

La informacion derivada del seguro de pérdida invo-
luntaria del empleo, retiro, cesantia en edad avanzada
y Vvejez sera proporcionada directamente, en su caso, por
las administradoras de fondos para el retiro, asi como
por las empresas procesadoras de informacion del Siste-
ma de Ahorro para el Retiro. Esta informacion estara su-
jeta, en materia de confidencialidad, a las disposiciones
de caracter general que emita la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro, en términos de la ley
correspondiente.

Articulo 25. ...

Para cubrir las prestaciones en especie del seguro de enfer-
medades y maternidad de los pensionados y sus beneficia-
rios, en los seguros de riesgos de trabajo, invalidez y vida,
asi como pérdida involuntaria del empleo, retiro, cesan-
tia en edad avanzada y vejez, los patrones, los trabajadores
y el Estado aportaran una cuota de uno punto cinco por
ciento sobre el salario base de cotizacion. De dicha cuota
correspondera al patron pagar el uno punto cero cinco por
ciento, a los trabajadores el cero punto trescientos setenta 'y
cinco por ciento y al Estado el cero punto cero setenta y
cinco por ciento.

Articulo 27. ...
l.all ..
I11. Las aportaciones adicionales que el patron conven-
ga otorgar a favor de sus trabajadores por concepto de
cuotas del seguro de pérdida involuntaria del empleo,
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;

ValX...

Articulo 40 B. ...

Transcurrido el plazo sefialado sin que el patron hubiese
aplicado la nota de crédito o solicitado su monetizacion,
dentro de los quince dias siguientes al referido plazo, el im-
porte de la misma prescribira a favor del instituto. Las no-
tas de crédito no seran aceptadas como medios de pago
cuando se trate de créditos por concepto de cuotas o sus ac-
cesorios legales del seguro de pérdida involuntaria del
empleo, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Articulo 40 D. Tratandose de cuotas del seguro de pérdi-
da involuntaria del empleo, retiro, cesantia en edad avan-
zada y vejez, no pagadas oportunamente, solo se podra au-
torizar plazo para el pago diferido por periodos completos
adeudados, sin condonacion de accesorios.

El pago diferido de las cuotas del seguro de pérdida invo-
luntaria del empleo, retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, también causara los accesorios a que se refiere el ar-
ticulo anterior, depositandose las cuotas actualizadas y los
recargos en la cuenta individual del trabajador.

De todas las prérrogas que involucren cuotas del seguro de
pérdida involuntaria del empleo, retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, el instituto debera informar a la Comi-
sion Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. Sin
perjuicio de lo anterior, los patrones deberan proporcionar
copia de las prorrogas que involucren dichas cuotas a la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,
asi como a las entidades financieras que mediante reglas
generales determine la misma comision.

Articulo 40 E. ...

lLaVl. ..
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Lo dispuesto en este articulo solo sera aplicable a las
cuotas a cargo del patron. Las cuotas que correspondan
al seguro de pérdida involuntaria del empleo, retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, asi como las reteni-
das a sus trabajadores, deberan ser cubiertas en los tér-
minos y condiciones que esta Ley establece.

Articulo 117. ..

Esta disposicion sera aplicable a los seguros de riesgos de
trabajo, invalidez y vida, y pérdida involuntaria del em-
pleo, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Articulo 122. ...

El declarado en estado de invalidez de naturaleza perma-
nente que no redina las semanas de cotizacion sefialadas en
el parrafo anterior podra retirar, en el momento que lo des-
ee, el saldo de su cuenta individual del seguro de pérdida
involuntaria del empleo, retiro, cesantia en edad avanza-
da y vejez en una sola exhibicion.

Capitulo VI
Del seguro de pérdida involuntaria del empleo,
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez

Articulo 152. Los riesgos protegidos por este capitulo son
la pérdida involuntaria del empleo, el retiro, la cesantia
en edad avanzada y la vejez del asegurado, asi como la
muerte de los pensionados por este seguro, en los términos
y con las modalidades previstas en esta ley.

Articulo 159. Para efectos de esta ley se entendera por:

I. Cuenta individual. Aquella que se abrira para cada
asegurado en las Administradoras de Fondos para el Re-
tiro, para que se depositen las cuotas obrero-patronales
y estatal por concepto del seguro de pérdida involun-
taria del empleo, retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, asi como los rendimientos. La cuenta individual
se integrard por las subcuentas: de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez; de pérdida involuntaria del
empleo; de vivienda y de aportaciones voluntarias.

Respecto de las subcuentas de vivienda y de pérdida
involuntaria del empleo, las Administradoras de Fon-
dos para el Retiro deberan hacer entrega de los recursos
al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y a la reserva operativa de pérdida in-
voluntaria del empleo, segun corresponda en los tér-

minos de su propia ley o de las disposiciones adminis-
trativas que al efecto se establezcan.

I aVlll. ..

La renta vitalicia y el seguro de sobrevivencia, que otor-
guen ,de acuerdo a lo previsto en los seguros de riesgos
de trabajo, invalidez y vida y retiro, y de pérdida invo-
luntaria del empleo; cesantia en edad avanzada y ve-
jez, las instituciones de seguros se sujetaran a las reglas
de caracter general que expida la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas, oyendo previamente la opinion de la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Reti-
ro.

Seccion Tercera Bis
Del ramo de pérdida involuntaria del empleo

Articulo 164 A. Para los efectos de esta ley existe pérdi-
da involuntaria del empleo cuando el asegurado quede
privado de trabajos remunerados por alguna de las ra-
zones que a continuacion se sefialan:

I. Por rescision de las relaciones de trabajo, sin que
compruebe el patron causa justificada de conformi-
dad con lo establecido en la Ley Federal del Traba-
jo;

I. Por renuncia del trabajador determinada por
causa justificada relacionada con la falta de cumpli-
miento de las obligaciones del patron, de conformi-
dad con lo establecido en la Ley Federal del Traba-
Jo;

En el caso de la fraccion 11, deberd comprobarse ante el
instituto que se trata de una situacion laboral que lle-
varia a una persona a dejar su trabajo, atin cuando de-
seara conservarlo.

Para gozar de las prestaciones de este ramo se requiere
que el asegurado tenga reconocidas ante el instituto un
minimo de ciento cuatro cotizaciones semanales, de las
cuales por lo menos cincuenta y dos deberan haber sido
continuas.

Articulo 164 B. La contingencia consistente en la pérdi-
da involuntaria del empleo, obliga al instituto al otor-
gamiento de una renta por desempleo hasta por seis me-
ses, proveniente de la cuota social aportada por el
gobierno federal en su cuenta individual, por una can-
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tidad equivalente al salario promedio de sus cotizacio-
nes semanales, hasta el limite de tres salarios minimos
cotizados de manera mensual; cantidad que sera des-
contada del saldo de su subcuenta individual, bajo los
términos y condiciones establecidos en esta ley y las re-
glas que de ella emanen.

Mientras la situacion de desempleo persista, el trabaja-
dor cesante por rescision podra acceder a la renta por
tantos meses como afios de cotizaciones semanales ten-
ga, con el limite establecido en el parrafo precedente. El
asegurado gue tenga menos de ciento cuatro cotizacio-
nes semanales pero por lo menos cincuenta y dos, podra
acceder a la renta hasta por un mes.

Articulo 164 C. El derecho al goce de la renta de pérdi-
da involuntaria del empleo comenzara desde el dia en
que el asegurado acredite el cumplimiento de los requi-
sitos sefialados en el articulo 153 A de esta ley, siempre
que solicite el otorgamiento de dicha prestacion.

Articulo 164 D. Al tratarse de una aportacion solidaria,
los recursos acumulados en la subcuenta de pérdida in-
voluntaria del empleo que no hayan sido utilizados por
el trabajador al momento de su retiro o cesantia, se in-
tegraran a la reserva operativa de pérdida involuntaria
del empleo.

Articulo 164 E. Las prestaciones de este ramo, no po-
drén ejercerse mas de una vez cada cinco afios.

Articulo 165....

I. Que tenga acreditado un minimo de ciento cincuenta
semanas de cotizacion en el seguro de pérdida invo-
luntaria del empleo, retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez, en la fecha de celebracion del matrimonio;

I.alll ..

Articulo 167. Los patrones y el gobierno federal, en la par-
te que les corresponde, estan obligados a enterar al institu-
to del importe de las cuotas obrero patronales y la aporta-
cion estatal del seguro de pérdida involuntaria del
empleo, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez. Dichas
cuotas se recibiran y depositaran en las respectivas sub-
cuentas de la cuenta individual de cada trabajador, en los

términos previstos en la Ley para la Coordinacion de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Articulo 168. Las cuotas y aportaciones a que se refiere el
articulo anterior seran:

Lalll ..

IV. En el ramo de pérdida involuntaria del empleo, a
los patrones y los trabajadores les corresponde cu-
brir las cuotas del punto setenta y cinco por ciento y
punto veinticinco por ciento sobre el salario base de
cotizacion, respectivamente, las que tendran carac-
ter de solidarias.

V. El gobierno federal aportara mensualmente una
cuota solidaria equivalente a un tanto de la cantidad
aportada por los patrones y los trabajadores en un la
reserva operativa de pérdida involuntaria del em-
pleo, que sera administrado por el instituto, garanti-
zando las rentas de los trabajadores cuando los re-
cursos acumulados en su subcuenta individual
resulten insuficientes.

VI. ...

Articulo 193. Los beneficiarios del trabajador titular de
una cuenta individual del seguro de pérdida involuntaria
del empleo; retiro, cesantia en edad avanzada y vejez se-
ran los que establecen las fracciones 111 al IX del articulo
84, en relacion con los articulos 129 al 137 de esta ley.

Articulo 195. La Comision Nacional del Sistema de Aho-
rro para el Retiro, atendiendo a consideraciones técnicas y
asegurando los intereses de los trabajadores, mediante la
expedicion de disposiciones administrativas, podra autori-
zar mecanismos, procedimientos, formas y términos rela-
cionados con el seguro de pérdida involuntaria del em-
pleo, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, conforme a
lo establecido en esta ley y la Ley para la Coordinacion de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
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Articulo 218. El asegurado, con un minimo de cincuenta y
dos cotizaciones semanales acreditadas en el régimen obli-
gatorio en los Gltimos cinco afios, al ser dado de baja, tie-
ne el derecho de continuar voluntariamente en el mismo, y
en los seguros conjuntos de invalidez y vida asi como de
pérdida involuntaria del empleo, retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, inscrito con el Gltimo salario, o superior
al que tenia en el momento de la baja. EI asegurado cubri-
ra las cuotas que le correspondan por mensualidad adelan-
tada y cotizara de la manera siguiente:

a) Respecto al sequro de pérdida involuntaria del em-
pleo, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, en los
ramos de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, el
asegurado cubrira por cuanto hace al ramo primero la
totalidad de la cuota y por los otros dos ramos cubriré el
importe de las cuotas obrero patronales; el Estado debe
aportar la parte que, conforme a esta ley, le correspon-
de, incluyendo la cuota social, y

b) En el seguro de invalidez y vida el asegurado cubri-
ra las cuotas obrero patronales y el Estado la parte que
le corresponda de acuerdo a los porcentajes sefialados
en esta ley.

Adicionalmente, el asegurado debera cubrir las cuotas que
corresponderian al patron y al trabajador, sefialadas en el
parrafo segundo del articulo 25 de esta ley.

En caso de que el asegurado se encuentre gozando de
las prestaciones correspondientes al ramo de pérdida
involuntaria del empleo, las cuotas que le correspondan
para continuar voluntariamente en el régimen obligato-
rio, seran descontadas de la renta otorgada.

Articulo 222. ...
lLall. ...

a) Para los sujetos a que se refieren las fracciones | 'y
[11 del articulo 13 de esta ley, las prestaciones en es-
pecie del seguro de enfermedades y maternidad y las
correspondientes de los seguros de invalidez y vida,
asi como del seguro de pérdida involuntaria del
empleo, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
en los ramos de, en los términos de los capitulos res-
pectivos;

b) Para los sujetos a que se refiere la fraccion 11 del
articulo 13 de esta ley, las prestaciones en especie de

los seguros de riesgos de trabajo y de enfermedades
y maternidad y las correspondientes de los seguros
de invalidez y vida, asi como de pérdida involunta-
ria del empleo, retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, en los términos de los capitulos respectivos;

¢) Para los sujetos a que se refiere la fraccion 1V del
articulo 13 de esta ley, las prestaciones del seguro de
riesgos de trabajo, las prestaciones en especie del se-
guro de enfermedades y maternidad y las correspon-
dientes de los seguros de invalidez y vida, asi como
de pérdida involuntaria del empleo, retiro y vejez,
en los términos de los capitulos respectivos;

d) Para los sujetos a que se refiere la fraccion V del
articulo 13 de esta ley, las prestaciones del seguro de
riesgos de trabajo, las prestaciones en especie del se-
guro de enfermedades y maternidad y las correspon-
dientes de los seguros de invalidez y vida, asi como
de pérdida involuntaria del empleo, retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, en los términos de los ca-
pitulos respectivos, y

e) ..
Articulo 247. ...

Las prestaciones econdmicas a que se refiere el presente ar-
ticulo corresponderan a los ramos de los seguros de riesgo
de trabajo y de invalidez y vida asi como de pérdida invo-
luntaria del empleo, retiro, cesantia en edad avanzada y
Vejez.

Articulo 251. El Instituto Mexicano del Seguro Social tie-
ne las facultades y atribuciones siguientes:

laXl.(.)

X11. Recaudar y cobrar las cuotas de los seguros de ries-
gos de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y
vida, guarderias y prestaciones sociales, salud para la
familia y adicionales, los capitales constitutivos, asi co-
mo sus accesorios legales, percibir los demas recursos
del instituto, y llevar a cabo programas de regulariza-
cion de pago de cuotas. De igual forma, recaudar y co-
brar las cuotas y sus accesorios legales del seguro de
pérdida involuntaria del empleo, retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez;
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X1 a XXV. ...

XXVI. Emitir y notificar, por parte del personal del ins-
tituto, las cédulas de determinacion de las cuotas del se-
guro de pérdida involuntaria del empleo, retiro, ce-
santia en edad avanzada y vejez, conjuntamente con las
liquidaciones de las aportaciones y descuentos corres-
pondientes al fondo nacional de la vivienda, previo con-
venio de coordinacion con el Instituto del Fondo Nacio-
nal de la Vivienda para los Trabajadores, en dispositivos
magnéticos, digitales, electronicos o de cualquier otra
naturaleza, o bien en documento impreso;

Articulo 264. El consejo técnico tendra las atribuciones si-
guientes;

I. Decidir sobre las inversiones de las reservas y demas
recursos del instituto, con sujecion a lo previsto en esta
ley y sus reglamentos, excepto los provenientes del se-
guro de pérdida involuntaria del empleo, retiro, ce-
santia en edad avanzada y vejez; en los ramos de reti-
ro, cesantia en edad avanzada y vejez;

Articulo 281. Se establecera una reserva operativa para ca-
da uno de los siguientes seguros y coberturas:

lL.aV...
VI. Seguro de salud para la familia;
VII. Pérdida involuntaria del empleo, y

VII1. Para otros seguros o coberturas, que en su caso, se
establezcan con base en esta ley.

Articulo 282. En el caso del seguro de pérdida involun-
taria del empleo, retiro, cesantia en edad avanzada y ve-
jez, se estara a lo dispuesto por el articulo 167 de esta ley.

Articulo 291....

Las cantidades que se obtengan respecto del seguro de pér-
dida involuntaria del empleo, retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez de acuerdo a lo sefialado en este articulo,
deberan ser puestas a disposicion de la Administradora de
Fondos para el Retiro que lleve la cuenta individual del tra-
bajador de que se trate, a mas tardar dentro de los diez di-
as habiles siguientes a la fecha de su cobro efectivo. En ca-
so de no hacerlo, se causaran recargos y actualizacion a

cargo del instituto o de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to PUblico, segun corresponda, y a favor del trabajador, en
los términos establecidos en el codigo.

Articulo 299. Las cuotas enteradas sin justificacion legal
seran devueltas por el instituto, actualizadas conforme a lo
previsto en el articulo 17-A, del Cédigo Fiscal de la Fede-
racion, desde el mes en que se realizo el pago de lo indebi-
do o se presentd la declaracion que contenga el saldo a fa-
vor y hasta aquél en que la devolucion esté a disposicion
del contribuyente, siempre y cuando sean reclamadas den-
tro de los cinco afios siguientes a la fecha del entero co-
rrespondiente, excepto las provenientes del seguro de pér-
dida involuntaria del empleo, retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez; por lo que se refiere a estas dltimas, se
estara a lo previsto en las disposiciones legales y regla-
mentarias respectivas. Tratandose de las otras ramas de
aseguramiento, el instituto podra descontar el costo de las
prestaciones que hubiera otorgado.

Articulo 304 A. Son infracciones a esta ley y a sus regla-
mentos, los actos u omisiones del patron o sujeto obligado
gue se enumeran a continuacion:

lLalV. ..

V. No informar al trabajador o al sindicato de las apor-
taciones realizadas a la cuenta individual del seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;

V1. a XXI. ...
Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor seis meses
después de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. El Instituto Mexicano del Seguro Social debera
establecer las reglas de operacion del ramo de pérdida in-
voluntaria de empleo, antes de la entrada en vigor del pre-
sente decreto.

Dado en el salén de sesiones del Senado de la Republica, a 24 de fe-
brero de 2009.— Senadores: Rubén Fernando Velazquez Lopez, José
Luis Garcia Zalvidea, Silvano Aureoles Congjo.»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Turnese
a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publi-
co, y de Seguridad Social.
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LEY DE COORDINACION FISCAL

El Secretario diputado Manuel Portilla Diéguez: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, los senadores Jaime Rafael Diaz Ochoa y
Luis Alberto Coppola Joffroy, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, presentaron solicitud de excitati-
va a comisiones en relacion con el proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 36 y 37 de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal.

La Presidencia acordd remitir la documentacion a la Ca-
mara de Diputados, la que se anexa.

Atentamente

México, DF, a 24 de febrero de 2009.— Senador José Gonzalez Mor-
fin (rabrica), Vicepresidente.»

«Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senado-
res del Congreso de la Union.— Presente.

Jaime Rafael Diaz Ochoa y Luis Alberto Coppola Joffroy,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la
LX Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 66, inciso c), y 67, inciso
g), de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 21, fraccion XVI, del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, solicitan respetuosamente que
se formule excitativa a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico de la Camara de Diputados para que, de conformi-
dad con el articulo 45, apartado 6, inciso f), de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, dictamine acerca del proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 36 y 37 de la Ley de Coordina-
cion Fiscal, al tenor de los siguientes

Antecedentes

En la sesion del 16 de octubre de 2007, los suscritos pre-
sentamos ante el Pleno de la Camara de Senadores la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 36 y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal. En la
misma fecha se remitio el referido proyecto de decreto a la

Camara de Diputados, y se turnd el 18 de octubre de 2007
a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para los
efectos constitucionales correspondientes.

Consideraciones

La iniciativa pone de manifiesto que los cuerpos de bom-
beros del pais se organizan y actuan con los escasos recur-
sos asignados para su funcion, optimizandolos al maximo
para cumplir su trabajo heroico y comprometido con los
ciudadanos, en el que arriesgan y hasta pierden la vida pa-
ra salvaguardar la de otros.

Subraya la inminente necesidad de que tales drganos cuen-
ten con una fuente de recursos constante que contribuya a
garantizarles el equipamiento necesario y la capacitacion
permanente que requieren para el desempefio de sus loa-
bles tareas, sin incurrir en la contradiccion de esperar y exi-
girles mayores resultados, sin brindarles los recursos hu-
manos, materiales y financieros necesarios y suficientes
para atender las necesidades de la poblacion.

La necesidad abordada en la citada iniciativa evidencia el
olvido y la escasa atencion que se la ha prestado al tema,
gue solo cobra protagonismo y relevancia cuando ocurren
hechos lamentables como los del pasado 15 de febrero, en
los que perdi6 la vida Angela de Jesis Mendoza, una joven
mujer bombera, de tan sdlo 24 afios de edad, mientras cum-
plia su trabajo, tras varias horas de apagar un incendio que
se desaté esa tarde en las bodegas de una comercializadora
en Cuautitlan Izcalli, México.

SegUn sus superiores, Angela era una de las bomberas mas
capacitadas, contaba con el grado de sargento y una tra-
yectoria de cinco afios que la calificaban para impartir ase-
soria y capacitacion al sector industrial de la zona. Sin em-
bargo, pese a la experiencia su trabajo le permitia devengar
un salario de Unicamente 4 mil 500 pesos al mes, con jor-
nadas de 24 horas de trabajo por 24 de descanso, sin con-
tar con un seguro que la protegiera contra accidentes 0 a su
pequefio hijo, de escasos 6 afios, en caso de muerte.

Resulta cuestionable que en el pais se sigan repitiendo es-
cenas en las que bomberos deben enfrentarse a una contin-
gencia con s6lo un par de cubetas y una manguera, pidien-
do apoyo y agua a la comunidad vecina para atender una
conflagracion. Esta realidad nos exige no permanecer indi-
ferentes y generar alguna fuente de financiamiento que
contribuya a satisfacer las necesidades de este renglon de
la proteccion civil.
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Los cuerpos de bomberos deberian contar con una dotacion
por lo menos cercana a la del Cuerpo de Bomberos Volun-
tarios de Pemex, que tiene tecnologia de punta y equipo re-
finado.

Entre las necesidades mas apremiantes se encuentra la mo-
dernizacion de su parque vehicular, porque las unidades
con gue cuentan se encuentran obsoletas, algunas datan de
hace mas de 30 afios, convirtiendo las estaciones de bom-
beros en verdaderos museos de vehiculos, que las obliga a
destinar gran parte de sus recursos al pago de constantes re-
paraciones, ademas del combustible requerido.

En materia de capacitacion también adolecen de graves de-
ficiencias, porque ésta debe ser constante para actualizar al
personal en nuevas técnicas de rescate, atendiendo a que
cada vez son mas los materiales nuevos que se utilizan pa-
ra la fabricacion de vehiculos y en construcciones.

Debemos tener cuerpos de bomberos diestros en materia de
rescate y manejo de sustancias peligrosas y combustibles,
cuyo personal cuente con una capacitacion integral para ca-
sos de emergencia médica y manejo de pacientes con trau-
matismo.

En muchos municipios, los bomberos no cuentan con uni-
formes, cuyo costo aproximado oscila entre 15 mil y 20 mil
pesos, inversion que, si bien onerosa, es indispensable pa-
ra que un bombero pueda atender debidamente cualquier ti-
po de siniestro. Resulta irresponsable que s6lo se les dote
de una playera y que ellos mismos deban proveerse de pan-
talon y botas, que no cuenten con las especificaciones re-
queridas para cumplir su deber, como ocurre en distintos
puntos de la Republica Mexicana.

Son recurrentes las peticiones de los cuerpos de bomberos
a los gobiernos locales para que los apoyen con la dotacion
de uniformes y equipo, pero como suele ocurrir con este ti-
po de demandas, la respuesta no llega o resulta infructuo-
sa, Sin reparar en que se pone en riesgo la vida de millones
de mexicanos al dotar a los cuerpos de bomberos con un
equipo tan precario e inadecuado, que les impide actuar
apropiadamente frente a las contingencia.

De lo expuesto se deriva la importancia de regular, respec-
to del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, lo relativo a las aportaciones destinadas
concretamente a proteccion civil y, en particular, al rubro

de equipamiento y profesionalizacion de los cuerpos de
bomberos.

Las reformas y adiciones propuestas respecto a la Ley de
Coordinacion Fiscal pretenden garantizar la modernizacion
del equipamiento de los cuerpos de bomberos de todo el
pais, igual que su debida capacitacion, para lo cual se pro-
pone reformar los articulos 36 y 37 de la Ley de Coordina-
cion Fiscal, a fin de aumentar de 2.35 a 2.37 por ciento la
proporcion de la recaudacion federal participable que inte-
gra el citado fondo para los municipios, y para el caso del
Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales se prevé
un aumento de 0.2123 a 0.2125.

Dicho incremento permitira a los municipios y al Distrito
Federal destinar a las acciones de proteccion civil, particu-
larmente al equipamiento y profesionalizacion de los cuer-
pos de bomberos, .84 y .094 por ciento, respectivamente,
de los recursos que reciben a través del fondo mencionado.

Sefior Presidente: en virtud de lo expuesto, le solicitamos
respetuosa y atentamente que de tramite a la siguiente

Excitativa

Unico. En los términos del articulo 67, inciso g), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, excite y envie el presente documento a la Comi-
sion de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Dipu-
tados para que formule el dictamen correspondiente al
proyecto de decreto mencionado.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Senadores, a 24 de fe-
brero de 2009.— Senadores: Jaime Rafael Diaz Ochoa, Luis Alberto
Coppola Joffroy (ribricas).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Turnese
a la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico.

LEY QUE CREA LA
AGENCIA ESPACIAL MEXICANA

El Secretario diputado Manuel Portilla Diéguez: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.
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Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, los senadores Francisco Javier Castellon
Fonseca, Jestis Murillo Karam, Maria Beatriz Zavala Peni-
che y Angel Aguirre Rivero presentaron solicitud de exci-
tativa a comisiones en relacion con el proyecto de decreto
que expide la Ley que crea la Agencia Espacial Mexicana,
presentada el 4 de noviembre de 2008.

La Presidencia acordd remitir la documentacion a la Ca-
mara de Diputados, la que se anexa.

Atentamente

México, DF, a 26 de febrero de 2009.— Senador José Gonzalez Mor-
fin (rabrica), Vicepresidente.»

«Senador Gustavo Madero Mufioz, Presidente de la Mesa
Directiva del Senado de la Republica de la LX Legislatu-
ra.— Presente.

Los que suscriben, Francisco Javier Castellon Fonseca, Je-
stis Murillo Karam, Marfa Beatriz Zavala Peniche y Angel
Heladio Aguirre Rivero, senadores de la republica de la LX
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 66, numeral 1, inciso c), y 67,
inciso @), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 21, fraccion XVI, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral, respetuosamente solicitan que se formule excitativa a
las Comisiones Unidas de Ciencia y Tecnologia, y de Pre-
supuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados pa-
ra que presenten el dictamen relativo a la minuta que con-
tiene proyecto de decreto que expide la Ley que crea la
Agencia Espacial Mexicana, al tenor de los siguientes

Antecedentes

1. En sesion ordinaria celebrada el 25 de octubre de 2005
por la LIX Legislatura de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union, el diputado Moisés Jiménez Sanchez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional (PRI), present6 una iniciativa con proyecto de de-
creto que expide la Ley que crea la Agencia Espacial Me-
xicana. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union turn la citada ini-
ciativa a la Comision de Ciencia y Tecnologia, para estudio
y elaboracion del dictamen correspondiente.

2. La citada iniciativa fue dictaminada y sometida a vota-
cion del Pleno de la Camara de Diputados del Congreso de

la Unidn el 26 de abril de 2006, aprobandose por la cole-
gisladora con 224 votos a favor, 83 en contra y 6 absten-
ciones.

3. En la fecha sefialada en el numeral anterior, la colegisla-
dora envid a la Camara de Senadores el expediente con la
minuta proyecto de decreto por el que se expide la Ley que
crea la Agencia Espacial Mexicana, que se turno el 27 de
abril de 2006 a las Comisiones Unidas de Ciencia y Tec-
nologia, y de Estudios Legislativos, Primera.

4. Posteriormente, una vez constituidas estas comisiones
legislativas en la LX Legislatura, dieron inicio al proceso
de analisis y consulta, a efecto de elaborar el dictamen co-
rrespondiente.

5. Con fecha 7 de octubre de 2008, la Mesa Directiva del
Senado de la Republica aprobo la participacion de la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico en el analisis del
presente dictamen, (nicamente para emitir opinion.

6. Con fecha 9 de octubre del presente afio, las Comisiones
Unidas de Ciencia y Tecnologia, y de Estudios Legislati-
vos, Primera, aprobaron el dictamen por virtud del cual se
crea la Agencia Espacial Mexicana.

7. En sesion ordinaria del 4 de noviembre de 2008, el Ple-
no de la Camara de Senadores aprob6 por unanimidad con
85 votos a favor el dictamen que contiene el proyecto de
decreto por el cual se expide la Ley que crea la Agencia
Espacial Mexicana.

8. En la fecha sefialada en el numeral anterior, la Camara
de Senadores envid a la colegisladora el expediente con la
minuta proyecto de decreto por el que se expide la Ley que
crea la Agencia Espacial Mexicana, que se turné a las Co-
misiones Unidas de Ciencia y Tecnologia, y de Presupues-
to y Cuenta Publica.

Consideraciones

Primera. El acelerado desarrollo cientifico y tecnolégico
mundial obliga a nuestro pais a dedicar un lugar prioritario
a la educacion e investigacion, impulsando y apoyando es-
pecificamente la ciencia y la tecnologia como condicion in-
dispensable para garantizar la viabilidad futura del pais co-
mo una nacion desarrollada, libre y soberana.

Segunda. Los indicadores mundiales comprueban que la
inversion de recursos en ciencia y tecnologia es un detona-
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dor econdmico, que estimula no so6lo el crecimiento sino,
ademas, la productividad, la competitividad y el ingreso
per capita, lo cual redunda en creacion de empleos de alto
valor agregado y, por ende, en mayor bienestar para la so-
ciedad.

Tercera. La creacion de una agencia espacial mexicana
que cuente con el aval del gobierno mexicano permitira al
pais integrarse a la comunidad espacial internacional, con
lo que se daria un paso adelante para crear condiciones a
fin de contar en un corto plazo con tecnologias a las que,
en otras condiciones, s6lo podria tenerse acceso en el lar-
go plazo. Del mismo modo, el funcionamiento de esta
institucion trae aparejados para el pais beneficios en los
sectores educativo, econdmico, social, industrial y am-
biental. Por otra parte, su creacion impulsara e incremen-
tara las capacidades nacionales en materia cientifica y
tecnoldgica.

Cuarta. El rezago social y la pobreza en el pais deben ata-
carse con medidas que permitan avanzar en la creacion de
proyectos que estimulen las inversiones y el empleo. Por
tanto, la generacion de riqueza, una agencia espacial en
México no sélo permitira el desarrollo de oportunidades
para el valioso capital humano con que contamos sino que,
también, permitird desarrollar proyectos que tendran un
efecto positivo en el desarrollo econémico y social de las
regiones donde se realizaran. Hay paises como Per(, Para-
guay, Nigeria, Turquia, Brasil o Argentina que ya cuentan
con una agencia de este tipo y que los coloca en la posibi-
lidad de realizar proyectos con las grandes agencias espa-
ciales del mundo desarrollado.

Quinta. Econémicamente, de acuerdo con un estudio de la
Agencia Espacial Estadounidense (0 NASA), por cada do-
lar invertido en proyectos espaciales, se obtienen 7 en be-
neficio del sector privado y en aplicaciones que pueden ser
comercializadas. Por otra parte, en China se ha comproba-
do que por cada dolar que se invierte en terreno espacial
trae a la economia beneficios de impulso por un monto de
8 a 14 ddlares, mas de mil 800 tecnologias espaciales han
sido aplicadas en diferentes ramas de la economia nacio-
nal, y 80 por ciento de los méas de mil 100 nuevos materia-
les desarrollados en los Gltimos afios fueron logrados con
el impulso de la tecnologia espacial.

Sexta. Gastamos mas de 5 por ciento del producto interno
bruto en dependencia tecnoldgica y alrededor de 1 por
ciento en dependencia en el area espacial, por lo que nos

hemos convertido en consumidores de tecnologia, en vez
de desarrolladores.

Séptima. Mas que nunca, y en el marco de la crisis econo-
mica mundial, es necesario emprender acciones que fo-
menten las actividades cientificas y tecnoldgicas en el pa-
is. La inversion econdmica para la creacion de la agencia
espacial mexicana es minima, en contraste con los resulta-
dos y beneficios que su puesta en marcha trae aparejados;
se requieren de pocos recursos para un maximo desarrollo.
Su aprobacion es urgente para revertir la caida en la com-
petitividad mundial y la dependencia tecnoldgica a que
México ha estado sujeto.

Por lo expuesto, y habiéndose cumplido el plazo que esta-
blece el articulo 87 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, en uso de las atribuciones que nos confiere la ley nos
permitimos solicitarle, ciudadano Presidente, la propuesta
de la siguiente

Excitativa

Unica. Se turne la presente a la Camara de Diputados, a fin
de que la Mesa Directiva de la colegisladora excite a las
Comisiones Unidas de Ciencia y Tecnologia, y de Presu-
puesto y Cuenta Piblica a efecto de que presenten con la
mayor brevedad el dictamen relativo a la minuta con pro-
yecto de decreto que expide la Ley que crea la Agencia Es-
pacial Mexicana, aprobada por la Camara de Senadores el
4 de noviembre de 2008; y, en caso de que las comisiones
no presenten el dictamen respectivo durante el presente pe-
riodo ordinario, se proponga un cambio de turno a otra co-
mision, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 21,
fraccion XVI, y 87 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Salén de sesiones de la Camara de Senadores del Congreso de la
Unidn, a 27 de febrero de 2009.— Senadores: Francisco Javier Caste-
[16n Fonseca (rdbrica), Jests Murillo Karam, Angel Heladio Aguirre
Rivero (rabrica), Beatriz Zavala Peniche (rdbrica).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Turnese
a las Comisiones Unidas de Ciencia y Tecnologia, y de
Presupuesto y Cuenta Publica.
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Mario Lopez Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presento solicitud de excitativa a comisiones, en relacion
con la iniciativa con proyecto de decreto que reforma la
fraccion 11 del articulo 42 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, para que las inversiones en automaviles sean dedu-
cibles hasta por un monto de 250 mil pesos, remitida el 20
de septiembre de 2007.

La Presidencia acordd remitir la documentacion a la Ca-
mara de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente

México, DF, a 26 de febrero de 2009.— Senador José Gonzalez Mor-
fin (rabrica), Vicepresidente.»

«Excitativa de los senadores Mario Lopez Valdez y Carlos
Lozano de la Torre, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en relacion con dos iniciati-
vas de reformas a la Ley del Impuesto sobre la Renta, en
materia de deducibilidad de de inversiones en automoviles.

El suscrito, Mario Lopez Valdez, senador de la Republica a
la LX Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
vengo a solicitar a la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Senadores, se sirva enviar excitativa a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Pablico de la honorable Ca-
mara de Diputados, a fin de que proceda a dictaminar dos
iniciativas con proyecto de decreto que reforman la frac-
cion 11, del articulo 42 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, en materia de deducibilidad de inversiones en au-
tomoviles, al tenor de los siguientes antecedentes y con-
sideraciones:

Antecedentes

El 20 de septiembre del 2007, los senadores del Grupo Par-
lamentario del PRI, Carlos Lozano de la Torre, Fernando
Ortega Bernés, Amira Gomez Tueme y Carlos Aceves del
Olmo, haciendo uso de la facultad que les confiere el arti-

culo 71 constitucional, presentaron ante la LX Legislatura
del Senado de la Republica, la Iniciativa que reforma la
fraccion 11 del articulo 42 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, misma que fue turnada a la Comision de Hacienda
y Crédito Pablico de la honorable Camara de Diputados.

Posteriormente, el 6 de noviembre del 2008, nuevamente
los senadores priistas Carlos Lozano de la Torre, Carlos
Aceves del Olmo y Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez, pre-
sentaron otra iniciativa que reforma la fraccion Il, del arti-
culo 42 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que también
fue turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico
de la honorable Camara de Diputados, para su analisis, dis-
cusion y dictamen correspondiente.

Consideraciones

La industria automotriz es un sector clave y estratégico de
nuestra economia, que aporta el 17.3 por ciento del Pro-
ducto Interno Bruto del sector manufacturero y genera mas
de 1 millon de empleos directos e indirectos, asi como 43
mil millones de dolares por exportaciones de vehiculos,
partes y componentes.

Meéxico es el undécimo productor mundial de vehiculos y
uno de los mas importantes productores de autopartes. Sin
embargo, la actual crisis econémica mundial, tal como a
todos los sectores econémicos del pais, ha traido serios
problemas a esta industria, principalmente debido a la con-
traccion de la demanda nacional e internacional.

Segun la revista estadounidense Automotive News, la co-
mercializacion de vehiculos nuevos en Estados Unidos, du-
rante 2008 disminuy6 un 18 por ciento, equivalente a 2.9
millones de unidades menos; lo que sin lugar a dudas afec-
ta la produccion nacional, considerando que a ese pais se
dirige el 70 por ciento de nuestras exportaciones del ramo.

En el mercado interno, la demanda de vehiculos ligeros en-
frenta un grave periodo de recesion. En 2008 el mercado
cay0 6.8 por ciento, y de acuerdo con especialistas del sec-
tor, esta situacion sera aiin mas grave en 2009, tan solo en
el mes de enero las ventas cayeron 28 por ciento respecto
al mismo mes del afio pasado, comercializandose Unica-
mente 69 mil unidades, lo que refleja el dramatico impac-
to de la crisis internacional al sector.

De acuerdo con especialistas del sector esta situacion sera
aln mas grave en 2009, tan solo en enero las ventas caye-
ron 28 por ciento respecto al mismo mes de 2008, comer-
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cializandose unicamente 69 mil 664 unidades, equivalentes
a 27 mil 180 vehiculos menos.

Estas cifras han tenido repercusion en el empleo de miles
de trabajadores del sector automotriz e impactado al resto
de la economia de las regiones donde se asientan las insta-
laciones fabriles de las ensambladoras de vehiculos y de
los productores de autopartes.

Otro de los factores que han contribuido a acrecentar el
problema, ademas de las importaciones de vehiculos usa-
dos al por mayor, es el endeudamiento en crédito al consu-
mo de gran parte de las familias mexicanas susceptibles de
recibir financiamiento, lo que disminuye la demanda po-
tencial del mercado automotriz, que sustenta el 70 por
ciento de sus ventas en el crédito.

Ahora bien, para la miscelanea fiscal del 2007, en el mar-
co de la politica gubernamental de mayor recaudacion, se
determind disminuir el monto permitido a deducir por con-
cepto de inversiones en automaviles, pasando de 300 mil a
175 mil pesos, que actualmente establece el articulo 23 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Debido a las reacciones del mercado, sobre todo por la dis-
minucion en las ventas de automoviles registradas poste-
rior a la nueva disposicion; un grupo de senadores presen-
t6 una iniciativa para aumentar como deducible de
impuestos las inversiones en automoviles hasta por un
monto de 250 mil pesos, y asi contribuir para regresar al es-
guema anterior.

Sin embargo, ante la situacion econdmica actual que se ha
agravado en los Gltimos meses, posteriormente se presento
otra iniciativa de reformas a la Ley del ISR, en este caso
para hacer deducibles las inversiones las inversiones en au-
tomaoviles, hasta por un monto equivalente al 75 por ciento
del valor de la factura del vehiculo, o bien, hasta 300 mil
PESos.

Con lo anterior, se intenta dar marcha atras a disposiciones
que solo perjudicaron al sector automotriz, desincentivan-
do a empresas y personas fisicas con actividad empresarial
a comprar autos nuevos, sobre todo se inhibiendo la venta
de camiones ligeros, tan importantes para todos los secto-
res productivos del pais.

En un esfuerzo de fomentar el sector automotriz nacional y
las empresas con necesidades de inversion en automotores
ligeros, o bien para la renovacion del parque vehicular, en

beneficio de la ecologia es que ambas iniciativas fueron
presentadas, que a la fecha no han sido atendidas en la co-
legisladora.

El panorama actual del sector automotriz es preocupante y
el tiempo apremia. De continuar con la tendencia negativa
en las ventas de automotores, sera inevitable el cierre de
plantas y la restructuracion laboral de la industria, ponien-
do en riesgo miles de empleos que durante muchos afios
han dado sustento a muchas familias mexicanas.

Necesitamos tomar medidas fiscales, econémicas y regula-
torias urgentes, encaminadas a impulsar el mercado inter-
no, en sustitucion del externo, de forma tal que se estimu-
le el consumo particular y empresarial, con el objeto de
incrementar la productividad y mejorar la situacion lamen-
table por la que atraviesa el sector automotriz.

Asi, lo anteriormente expuesto me lleva a presentar esta
excitativa el dia de hoy, dado la urgencia del tema y el
tiempo que ha pasado para que la Comision de Hacienday
Crédito Pablico de la honorable Camara de Diputados, dic-
tamine ambas iniciativas a que he hecho alusion; por lo que
con fundamento en lo que previene el articulo 21, fraccion
XVI, del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, vengo a
solicitar atentamente a la Presidencia de la Mesa Directiva
de esta Camara de Senadores, se sirva efectuar la siguien-
te:

Excitativa

Unico. Se excita respetuosamente a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Pablico de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, a fin de que proceda a
dictaminar las iniciativas con proyecto de decreto que re-
forman la fraccion 11 del articulo 42 de la Ley del Impues-
to sobre la Renta, a fin de aumentar el monto posible a de-
ducir sobre inversiones en automoviles.

Palacio Legislativo de Xicoténcatl, sede de la Cdmara de Senadores del
honorable Congreso de la Unidn, a los 26 dias del mes de febrero del
2009.— Senadores: Mario Lopez Valdez, Carlos Lozano de la Torre
(rdbricas).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Turnese
a la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico.
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Mario Lopez Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presento solicitud de excitativa a comisiones, en relacion
con la iniciativa con proyecto de decreto por el que refor-
ma el articulo 42 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, re-
mitida el 6 de noviembre de 2008.

La Presidencia acordd remitir la documentacion a la Ca-
mara de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente.

México, DF, a 26 de febrero de 2009.— Senador José Gonzalez Mor-
fin (rabrica), Vicepresidente.»

«Excitativa de los senadores Mario Lopez Valdez y Carlos
Lozano de la Torre, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en relacion con dos iniciati-
vas de reformas a la Ley del Impuesto sobre la Renta, en
materia de deducibilidad de de inversiones en automoviles.

El suscrito, Mario Lopez Valdez, senador de la Republica a
la LX Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
vengo a solicitar a la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Senadores, se sirva enviar excitativa a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Pablico de la honorable Ca-
mara de Diputados, a fin de que proceda a dictaminar dos
iniciativas con proyecto de decreto que reforman la frac-
cion 11, del articulo 42 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, en materia de deducibilidad de inversiones en au-
tomoviles, al tenor de los siguientes antecedentes y con-
sideraciones:

Antecedentes

El 20 de septiembre del 2007, los senadores del Grupo Par-
lamentario del PRI, Carlos Lozano de la Torre, Fernando
Ortega Bernés, Amira Gomez Tueme y Carlos Aceves del
Olmo, haciendo uso de la facultad que les confiere el arti-
culo 71 constitucional, presentaron ante la LX Legislatura
del Senado de la Republica, la Iniciativa que reforma la

fraccion 11 del articulo 42 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, misma que fue turnada a la Comision de Hacienda
y Crédito Pablico de la honorable Camara de Diputados.

Posteriormente, el 6 de noviembre del 2008, nuevamente
los senadores priistas Carlos Lozano de la Torre, Carlos
Aceves del Olmo y Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez, pre-
sentaron otra iniciativa que reforma la fraccion Il, del arti-
culo 42 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que también
fue turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico
de la honorable Camara de Diputados, para su analisis, dis-
cusion y dictamen correspondiente.

Consideraciones

La industria automotriz es un sector clave y estratégico de
nuestra economia, que aporta el 17.3 por ciento del Pro-
ducto Interno Bruto del sector manufacturero y genera mas
de 1 millon de empleos directos e indirectos, asi como 43
mil millones de dolares por exportaciones de vehiculos,
partes y componentes.

México es el undécimo productor mundial de vehiculos y
uno de los mas importantes productores de autopartes. Sin
embargo, la actual crisis econémica mundial, tal como a to-
dos los sectores econdmicos del pais, ha traido serios pro-
blemas a esta industria, principalmente debido a la con-
traccion de la demanda nacional e internacional.

Segun la revista estadounidense Automotive News, la co-
mercializacion de vehiculos nuevos en Estados Unidos, du-
rante 2008 disminuy6 un 18 por ciento, equivalente a 2.9
millones de unidades menos; lo que sin lugar a dudas afec-
ta la produccion nacional, considerando que a ese pais se
dirige el 70 por ciento de nuestras exportaciones del ramo.

En el mercado interno, la demanda de vehiculos ligeros en-
frenta un grave periodo de recesion. En 2008 el mercado
cay0 6.8 por ciento, y de acuerdo con especialistas del sec-
tor, esta situacion sera ain mas grave en 2009, tan sdlo en
el mes de enero las ventas cayeron 28 por ciento respecto
al mismo mes del afio pasado, comercializandose Unica-
mente 69 mil unidades, lo que refleja el dramatico impac-
to de la crisis internacional al sector.

De acuerdo con especialistas del sector esta situacion sera
aln mas grave en 2009, tan solo en enero las ventas caye-
ron 28 por ciento respecto al mismo mes de 2008, comer-
cializandose unicamente 69 mil 664 unidades, equivalentes
a 27 mil 180 vehiculos menos.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

65

Afio 11, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2009

Estas cifras han tenido repercusion en el empleo de miles
de trabajadores del sector automotriz e impactado al resto
de la economia de las regiones donde se asientan las insta-
laciones fabriles de las ensambladoras de vehiculos y de
los productores de autopartes.

Otro de los factores que han contribuido a acrecentar el
problema, ademas de las importaciones de vehiculos usa-
dos al por mayor, es el endeudamiento en crédito al consu-
mo de gran parte de las familias mexicanas susceptibles de
recibir financiamiento, lo que disminuye la demanda po-
tencial del mercado automotriz, que sustenta el 70 por
ciento de sus ventas en el crédito.

Ahora bien, para la miscelanea fiscal del 2007, en el mar-
co de la politica gubernamental de mayor recaudacion, se
determind disminuir el monto permitido a deducir por con-
cepto de inversiones en automaviles, pasando de 300 mil a
175 mil pesos, que actualmente establece el articulo 23 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Debido a las reacciones del mercado, sobre todo por la dis-
minucion en las ventas de automoviles registradas poste-
rior a la nueva disposicion; un grupo de senadores presen-
t6 una iniciativa para aumentar como deducible de
impuestos las inversiones en automoviles hasta por un
monto de 250 mil pesos, y asi contribuir para regresar al es-
guema anterior.

Sin embargo, ante la situacion econdmica actual que se ha
agravado en los Gltimos meses, posteriormente se presento
otra iniciativa de reformas a la Ley del ISR, en este caso
para hacer deducibles las inversiones las inversiones en au-
tomaoviles, hasta por un monto equivalente al 75 por ciento
del valor de la factura del vehiculo, o bien, hasta 300 mil
PEsos.

Con lo anterior, se intenta dar marcha atras a disposiciones
que solo perjudicaron al sector automotriz, desincentivan-
do a empresas y personas fisicas con actividad empresarial
a comprar autos nuevos, sobre todo se inhibiendo la venta
de camiones ligeros, tan importantes para todos los secto-
res productivos del pais.

En un esfuerzo de fomentar el sector automotriz nacional y
las empresas con necesidades de inversion en automotores
ligeros, o bien para la renovacion del parque vehicular, en
beneficio de la ecologia es que ambas iniciativas fueron

presentadas, que a la fecha no han sido atendidas en la co-
legisladora.

El panorama actual del sector automotriz es preocupante y
el tiempo apremia. De continuar con la tendencia negativa
en las ventas de automotores, sera inevitable el cierre de
plantas y la restructuracion laboral de la industria, ponien-
do en riesgo miles de empleos que durante muchos afios
han dado sustento a muchas familias mexicanas.

Necesitamos tomar medidas fiscales, econémicas y regula-
torias urgentes, encaminadas a impulsar el mercado inter-
no, en sustitucion del externo, de forma tal que se estimu-
le el consumo particular y empresarial, con el objeto de
incrementar la productividad y mejorar la situacion lamen-
table por la que atraviesa el sector automotriz.

Asi, lo anteriormente expuesto me lleva a presentar esta
excitativa el dia de hoy, dado la urgencia del tema y el
tiempo que ha pasado para que la Comision de Hacienday
Crédito Pablico de la honorable Camara de Diputados, dic-
tamine ambas iniciativas a que he hecho alusion; por lo que
con fundamento en lo que previene el articulo 21, fraccion
XVI, del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, vengo a
solicitar atentamente a la Presidencia de la Mesa Directiva
de esta Camara de Senadores, se sirva efectuar la siguien-
te:

Excitativa

Unico. Se excita respetuosamente a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Pablico de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, a fin de que proceda a
dictaminar las iniciativas con proyecto de decreto que re-
forman la fraccion 11 del articulo 42 de la Ley del Impues-
to sobre la Renta, a fin de aumentar el monto posible a de-
ducir sobre inversiones en automoviles.

Palacio Legislativo de Xicoténcatl, sede de la Cdmara de Senadores del
honorable Congreso de la Unidn, a los 26 dias del mes de febrero del
2009.— Senadores: Mario Lopez Valdez, Carlos Lozano de la Torre
(rdbricas).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Turnese
a la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico.
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LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

El Presidente diputado César Duarte Jagquez: La Presi-
dencia recibio del diputado Javier Zambrano Elizondo, del
Grupo Parlamentario de Accion Nacional, iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley de la Propiedad Industrial.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: «Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley de la Propiedad Industrial, a cargo del di-
putado Javier Martin Zambrano Elizondo, del Grupo
Parlamentario del PAN

El que suscribe, Javier Martin Zambrano Elizondo, diputa-
do federal de la LX Legislatura e integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento
en lo estipulado en la fraccion 11 del articulo 71 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con
fundamento en el articulo 55, fraccion 11, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley de Propiedad Industrial, bajo la siguien-
te

Exposicion de Motivos

Durante los Gltimos afios, el debate sobre la transparencia
gubernamental y la rendicion de cuentas se ha multiplica-
do en México. Si bien la discusion sobre la transicion a la
democracia domind el debate politico y académico en la
década de los ochenta y principios de los noventa, el deba-
te sobre la transparencia y la rendicion de cuentas ocupa
desde hace varios afios mas la atencion y recursos a nivel
nacional y global.

La transparencia es una caracteristica de un gobierno efi-
ciente que abre la informacion al escrutinio pablico me-
diante sistemas de clasificacion y difusion que reducen los
costos de acceso a la informacion del gobierno.

La transparencia no implica sélo el acto de rendir cuentas
a un destinatario especifico, sino la practica de colocar in-
formacion (til en la vitrina plblica para que los interesados
puedan revisarla, objetarla, consultarla o difundirla, para
asi convertir la informacion en un instrumento eficaz que
permita el acceso simultaneo a miles de interesados a di-
versa informacion clasificada como publica que pudiera

ser usada para los diversos fines legitimos de los solicitan-
tes de informacion.

Si bien hay muchas areas de oportunidad en los diversos
niveles de gobierno para organizar, digitalizar y difundir
informacion, existen en la administracion publica federal
diversas instituciones cuyo proceso de consolidacion se
aceleraria en la medida en que sus habilidades para promo-
cionar y fomentar diversa informacion propia o relativa a
sus actividades pudiera permearse con claridad y prontitud
a la ciudadania y a los diversos sectores productivos del
pais. Tal es el caso del Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial (IMPI) el cual tiene su origen y sustento en la
Ley de Propiedad Industrial, en cuyo articulo segundo,
fracciones segunda y tercera, se consignan diferentes obli-
gaciones para la difusion y promocion de diversa informa-
cion publica de interés general y un cumulo relevante de
acciones de naturaleza industrial y productiva, cuya difu-
sion eficiente, rapida y oportuna aportaria en beneficio de
la actividad productiva y econémica del pais.

En efecto, el articulo segundo, fracciones 11y 111 de la Ley
de la Propiedad Industrial indica que dicha ley tiene por
objeto:

Fraccion I1. Promover y fomentar la actividad inventi-
va de aplicacion industrial, las mejoras técnicas y la di-
fusion de conocimientos tecnoldgicos dentro de los sec-
tores productivos.

Fraccion I11. Propiciar e impulsar el mejoramiento de
la calidad de los bienes y servicios en la industria y en
el comercio, conforme a los intereses de los consumido-
res.

Como se ve, promover, fomentar, propiciar e impulsar, son
objetivos fundamentales de la Ley de la Propiedad Indus-
trial que se traduce en un deber de comunicar con eficacia
y rapidez para cumplir con el mandato legal. Es claro que
el espiritu del legislador tuvo entre sus ejes e intereses fun-
damentales la labor de difusion, a fin de contribuir a acre-
centar y catapultar la actividad industrial y productiva del
pais.

Asimismo, si vinculamos los objetivos descritos en la Ley
de Propiedad Industrial como la promocion, el fomento y
el impulso de acciones e informacion con las atribuciones
y facultades otorgadas al Instituto Mexicano de la Propie-
dad Industrial en el articulo sexto de dicha ley, habremos
de encontrar que corresponde a dicho instituto comunicar
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con eficacia y rapidez gran parte de sus atribuciones y
obligaciones consignadas en el articulo sexto de la ley, las
cuales van encaminadas a impulsar todas aquellas acciones
enfocadas a perfeccionar los procesos de la actividad in-
dustrial, asi como promover mecanismos que permitan
desarrollar innovaciones, tanto en el &mbito técnico como
en el conocimiento tecnoldgico de los sectores producti-
vos, el disefio de nuevos productos y la proteccion de la
creacion de estas innovaciones.

La misma ley sefiala en el articulo sexto que es el IMPI la
autoridad administrativa encargada de velar por el cumpli-
miento de sus objetivos, a través de las facultades y atribu-
ciones que esta misma le otorga; en particular las consig-
nadas en las fracciones I, Il, X, XI, XII incisos a, b, c, d, e
y £, X, XIV, XV, XVII, XVIHL XX, XXI, XX, que a la
letra dicen:

. Coordinarse con las unidades administrativas de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, asi como
con las diversas instituciones publicas y privadas, na-
cionales, extranjeras e internacionales, que tengan por
objeto el fomento y proteccion de los derechos de pro-
piedad industrial, la transferencia de tecnologia, el estu-
dio y promocion del desarrollo tecnoldgico, la innova-
cion, la diferenciacion de productos, asi como
proporcionar la informacion y la cooperacion técnica
que le sea requerida por las autoridades competentes,
conforme a las normas y politicas establecidas al efecto.

1. Propiciar la participacion del sector industrial en el
desarrollo y aplicacion de tecnologias que incrementen
la calidad, competitividad y productividad del mismo,
asi como realizar investigaciones sobre el avance y apli-
cacion de la tecnologia industrial nacional e internacio-
nal y su incidencia en el cumplimiento de tales objeti-
vos, y proponer politicas para fomentar su desarrollo.

X. Efectuar la publicacion legal, a través de la Gaceta,
asi como difundir la informacion derivada de las paten-
tes, registros, declaratorias de notoriedad o fama de
marcas, autorizaciones y publicaciones concedidos y de
cualesquiera otras referentes a los derechos de propie-
dad industrial que le confiere esta ley.

XI. Difundir, asesorar y dar servicio al piblico en mate-
ria de propiedad industrial.

XI1. Promover la creacion de invenciones de aplicacion
industrial, apoyar su desarrollo y explotacion en la in-

dustria y el comercio, e impulsar la transferencia de tec-
nologia mediante:

a) La divulgacion de acervos documentales sobre in-
venciones publicadas en el pais o en el extranjero y
la asesoria sobre su consulta y aprovechamiento.

b) La elaboracion, actualizacion y difusion de direc-
torios de personas fisicas y morales dedicadas a la
generacion de invenciones y actividades de investi-
gacion tecnoldgica.

¢) La realizacion de concursos, certamenes o exposi-
ciones y el otorgamiento de premios y reconocimien-
tos que estimulen la actividad inventiva y la creativi-
dad en el disefio y la presentacion de productos.

d) La asesoria a empresas o a intermediarios finan-
cieros para emprender o financiar la construccion de
prototipos y para el desarrollo industrial o comercial
de determinadas invenciones.

e) La difusion entre las personas, grupos, asociacio-
nes o instituciones de investigacion, ensefianza supe-
rior o de asistencia técnica, del conocimiento y al-
cance de las disposiciones de esta ley, que faciliten
sus actividades en la generacion de invenciones y en
su desarrollo industrial y comercial subsecuente.

f) La celebracion de convenios de cooperacion, coor-
dinacion y concertacion, con los gobiernos de las en-
tidades federativas, asi como con instituciones puabli-
cas 0 privadas, nacionales o extranjeras, para
promover y fomentar las invenciones y creaciones de
aplicacion industrial y comercial.

XI11. Participar en los programas de otorgamiento de es-
timulos y apoyos para la proteccion de la propiedad in-
dustrial, tendientes a la generacion, desarrollo y aplica-
cion de tecnologia mexicana en la actividad econdmica,
asi como para mejorar sus niveles de productividad y
competitividad.

XIV. Formar y mantener actualizados los acervos sobre
invenciones publicadas en el pais y en el extranjero.

XV. Efectuar investigaciones sobre el estado de la téc-
nica en los distintos sectores de la industria y la tecno-
logia.
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XVII. Realizar estudios sobre la situacion de la propie-
dad industrial en el ambito internacional y participar en
las reuniones o foros internacionales relacionados con
esta materia.

XVIII. Actuar como 6rgano de consulta en materia de
propiedad industrial de las distintas dependencias y en-
tidades de la administracion publica federal, asi como
asesorar a instituciones sociales y privadas.

XX. Formular y ejecutar su programa institucional de
operacion.

XXI. Participar, en coordinacion con las unidades com-
petentes de la Secretaria de Comercio y Fomento Indus-
trial, en las negociaciones que correspondan al ambito
de sus atribuciones.

XXII. Prestar los demas servicios y realizar las activi-
dades necesarias para el debido cumplimiento de sus fa-
cultades, conforme a esta ley y a las demas disposicio-
nes legales aplicables.

Dadas las atribuciones que la ley le otorga al IMPI, corres-
ponde en gran medida al propio instituto cumplir con los
objetivos propios de la ley respecto a la promocion, impul-
so, fomento y apoyo a la creatividad, los cuales se deben
difundir conforme a lo establecido en el mismo articulo
sexto, fracciones X, XI'y XII antes mencionadas.

Dada la naturaleza de la informacion y del caracter del IM-
P1, que por las atribuciones antes transcritas, reflejan la vo-
luntad del legislativo de contar con una entidad de gobier-
no que promueva, fomente, impulse y comunique las
acciones encaminadas a fortalecer la creatividad del sector
productivo de nuestro pais, resulta necesario que ésta sea
encontrada de manera rapida por todos aquellos talentos,
productores, empresarios, trabajadores e interesados en ge-
neral que buscan, a través de la innovacion de mecanismos,
productos y conocimiento, elevar la productividad de nues-
tro pais al contemplar formas de comunicacion mas efecti-
vas y de mayor alcance que la Gaceta que mensualmente
tiene la obligacion de editar el instituto, conforme a lo es-
tablecido en el articulo octavo.

De aqui la importancia de que el articulo octavo contemple
otras formas de comunicacion mas rapidas y que lleguen al
mayor nimero posible de ciudadanos, ya que la informa-
cion a la que se ha hecho referencia en el articulo sexto, de

no contar con ella en el momento preciso, deja de tener va-
lor.

Es por ello que el uso efectivo y utilitario del Internet pon-
dria a la vanguardia al propio instituto, deja la informacion
al alcance de todos aquellos interesados en la propiedad in-
dustrial, sobre programas de estimulos, acervos sobre in-
venciones, investigaciones y estudios que sirvan de con-
sulta para ayudar a generar, de una forma mas eficaz y
eficiente, una mayor productividad y competitividad de
nuestro sector productivo.

Como se ve, al maximizar la difusion a través del uso del
internet, se lograra reforzar la difusion que se hace a través
de la Gaceta y, la digitalizacion de los procesos brindara
un servicio mas eficiente a la ciudadania; pondra al institu-
to a la vanguardia y elevara su rendimiento, cosa indispen-
sable ya que el IMPI es una institucion clave que abona al
desarrollo productivo del pais.

Con el consabido avance y masificacion de las tecnologias
de la informacion, los gobiernos modernos tienen la obli-
gacion de facilitar el acceso a todo ciudadano de gran par-
te de la informacion que ellos procesan; y, a su vez, permi-
tir que muchas de las operaciones burocraticas que antes se
realizaba de manera arcaica y con tiempos muy extendidos
hoy se realicen en forma eficaz y con tiempos minimos de
respuesta, restringiendo espacios para la corrupcion.

Es por esto que la presente iniciativa tiene como proposito
que el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IM-
P1) cuente, de manera clara y de facil acceso en su portal
de internet, con toda la informacion puablica necesaria para
facilitar el proceso de innovacion en nuestro pais, con-
gruente con la cultura de transparencia, asi como de la ins-
trumentacion necesaria que permita realizar los tramites
via internet, haciendo mas eficientes los procesos y redu-
ciendo sus tiempos.

En vista de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccion I1, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en el articulo 55, fraccion I,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de
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Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Propiedad Industrial

Unico. Se adicionan una fraccion XXII y se recorre la nu-
meracion de la actual fraccion XXII para quedar como
fraccion XXIII, y se adiciona un parrafo a la fraccion
XXIII, todas del articulo 6 de la Ley de Propiedad Indus-
trial, para quedar como sigue:

Articulo 6. ...
[aXXI ...

XXII. Establecer los medios necesarios para que se
realicen los tramites que corresponden a las faculta-
des asignadas al instituto a través de Internet.

XXII1. Presentar los demas servicios y realizar las acti-
vidades necesarias para el debido cumplimiento de sus
facultades, conforme a esta ley y a las demas disposi-
ciones legales aplicables.

Las acciones que se desprenden de las facultades previstas
en las fracciones I, II, X, XII, XIII, X1V, XV, XXVI, XVII
Y XIX del presente articulo, deberan ser difundidas de ma-
nera clara, oportuna y de facil acceso, en el portal electro-
nico del instituto.

Transitorios

Primero. El presente decreto entra en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. EI Instituto Mexicano de Propiedad Industrial
contara con 180 dias naturales para implementar las ade-
cuaciones a su portal de internet, a fin de cumplir con lo
dispuesto en la presente reforma.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 17 de febrero de 2009.
— Diputado Javier Martin Zambrano Elizondo (ribrica).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Turnese
a la Comision de Economia.

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES -
LEY GENERAL DE POBLACION -
LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado César Duarte Jagquez: La Presi-
dencia recibi6 de la diputada Ana Maria Ramirez Cerda,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, de la Ley General de
Poblacion y de la Ley General de Salud.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: «Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de las Leyes Generales para la Igualdad entre Muje-
res y Hombres, de Poblacion, y de Salud, a cargo de la
diputada Ana Maria Ramirez Cerda, del Grupo Parlamen-
tario del PVEM

Ana Maria Ramirez Cerda, diputada a la LX Legislatura
del Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion 11, 72 y 73, fraccion
XVI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, presenta ante el pleno de esta ho-
norable asamblea, la siguiente iniciativa

Exposicion de Motivos

En 1994 se celebro la Conferencia Internacional de Pobla-
cion y Desarrollo. Este acontecimiento reviste importancia
pues con él se consolida y define el campo de la salud se-
xual y los derechos reproductivos con base en los siguien-
tes conceptos:

“La salud reproductiva es un estado general de bien-
estar fisico, mental y social en todos los aspectos rela-
cionados con el sistema reproductivo y sus funciones y
procesos. Ello lleva implicito el derecho del hombre y la
mujer a obtener informacion y tener acceso a métodos
de su eleccion seguros, eficaces, aceptables y economi-
camente asequibles en materia de planificacion de la fa-
milia, asi como a otros métodos de su eleccion para la
regulacion de su fecundidad, que no estén legalmente
prohibidos; y el derecho de la mujer a tener acceso a los
servicios de atencion de la salud que propicien los em-
barazos y los partos sin riesgos. La atencion de la salud
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reproductiva incluye la salud sexual, cuyo objetivo es el
desarrollo de la vida y de las relaciones personales.

Los derechos reproductivos abarcan ciertos derechos
humanos que ya estan reconocidos en las leyes naciona-
les, en los documentos internacionales de derechos hu-
manos y en otros documentos pertinentes de las Nacio-
nes Unidas, aprobados por consenso. Esos derechos se
basan en el reconocimiento del derecho basico de todas
las parejas e individuos a decidir libre y responsable-
mente el numero de hijos, el espaciamiento de los naci-
mientos y el momento de tenerlos, y a disponer de la in-
formacion y los medios necesarios para ello, y el
derecho a alcanzar el nivel més elevado de salud sexual
y reproductiva. También incluye el derecho de todas las
personas a adoptar decisiones en relacion con la repro-
duccion sin sufrir discriminacion, coacciones ni violen-
cia. Se debe prestar plena atencion a la promocion de re-
laciones de respeto mutuo e igualdad entre hombres y
mujeres, y particularmente a la satisfaccion de las nece-
sidades adicionales y de servicios de los adolescentes
con el proposito de que puedan asumir su sexualidad de
modo positivo y responsable.

[...] Deberian elaborarse programas innovadores para
que los adolescentes y los hombres adultos tengan acce-
so a informacion, asesoramiento y servicios de salud re-
productiva. Esos programas deben educar y facultar al
hombre para que comparta por igual las responsabilida-
des de la planificacion de la familia y las labores do-
mesticas y de crianza de los hijos y acepte la importan-
te responsabilidad de prevenir las enfermedades de
transmision sexual.”.

El tema que nos ocupa en esta iniciativa atiende a los dere-
chos reproductivos, que es el contexto en el cual se da la
reproduccion humana y se definen los roles de los hombres
y las mujeres.

En México los derechos reproductivos estan consagrados
en el articulo 4o. de la Constitucion: “Toda persona tiene
derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos”.

Es una garantia individual que mujeres y hombres decidan
cuantos hijos tener y cuando tenerlos, y que, sea cual fuere
su decision, el Estado proteja su salud y bienestar en todos
los aspectos ligados a la procreacion.

Esta garantia data de la década de los setenta, pues ante-
riormente el marco juridico de nuestro pais reflejaba el pre-
dominio de politicas pronatalistas, de modo que la promo-
cion y venta de anticonceptivos estaba prohibida.

En 1974 se reforma la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para establecer el derecho de las perso-
nas a decidir sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos
de manera libre, responsable e informada; ese mismo afio
se publicd la nueva Ley General de Poblacion con la que se
avanzo significativamente en la definicion de politicas pu-
blicas en materia de la vida reproductiva y el rol del Esta-
do. Mas tarde, en 1984, se promulgo la Ley General de Sa-
lud, donde quedo establecida la planificacion familiar entre
los servicios de salud a través del establecimiento de pro-
gramas de planificacion familiar.

La introduccion de estos programas contribuyo a acelerar
el cambio demografico en el pais y a crear una nueva cul-
tura de la salud reproductiva dirigida exclusivamente a la
mujer.

Uno de los objetivos acordados en la Conferencia Interna-
cional de Poblacion y Desarrollo de 1994 fue lograr que los
hombres participen mas y asuman una mayor responsabili-
dad practica en la planificacion de la familia.

Los hombres, por lo general, se involucran en la sexualidad
y en la reproduccion desde una posicion de control del
cuerpo de las mujeres que asumen como algo natural; esto
se debe principalmente a que ellos no tienen procesos re-
productivos en sus cuerpos —no menstrian, ni se embara-
zan— Yy pueden evadir las consecuencias de sus practicas
sexuales. Los riesgos y responsabilidades tanto de la plani-
ficacion familiar como del cuidado de la prole recaen pre-
dominantemente en las mujeres. Esta realidad deja lejos las
decisiones compartidas.

Debemos reconocer que desde la perspectiva del cuidado
de la salud, es fundamental que existan politicas concen-
tradas en el rol reproductivo materno. Sin embargo, dichas
politicas han influido para establecer el estereotipo de la
mujer como Unica responsable del control natal y, por tan-
to, las Unicas usuarias de los servicios de planificacion fa-
miliar.

Hay barreras socioculturales: el control natal es considera-
do terreno femenino porgue se le asocia con la disminucion
del placer sexual o la virilidad. La participacion masculina
en la regulacion de la fertilidad es muy escasa. Estudios
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con varones indican que los hombres no se sienten respon-
sables por las consecuencias del ejercicio de su sexualidad,
delegando en la mujer toda la responsabilidad en la pre-
vencion del embarazo. La mayoria de los condones son so-
licitados por mujeres.

“La igualdad entre hombres y mujeres es un asunto de
incumbencia de la sociedad en general, pero comienza
en las familias. Comprender la discriminacion de géne-
ro significa comprender las oportunidades y limitacio-
nes que afectan tanto a los hombres como a las mujeres.
[...] En particular, al suponer que la anticoncepcion, el
embarazo, el parto y la prevencion de las enfermedades
de transmision sexual son cuestion exclusivamente de
mujeres, refuerza la falta de participacion de los hom-
bres en la salvaguarda de la salud reproductiva, tanto la
propia como la de sus compafieras”.

Existe un importante esfuerzo para la promocion y difusion
de los derechos sexuales y reproductivos a través de los
programas de salud, del Consejo Nacional de Poblacion y
de numerosas organizaciones de la sociedad civil; sin em-
bargo, la politica rectora en materia reproductiva no da un
espacio especifico a los hombres; el Programa Nacional de
Salud 2007-2012 establece en la linea de accion 2.7 Pro-
mover la salud sexual y reproductiva responsable:

“Ademas de implantar medidas especificas para el control
de las infecciones de transmision sexual, es importante
promover una actividad sexual responsable que se consti-
tuya en el eje de una politica nacional de planificacion fa-
miliar. En el periodo de esta administracion se desarrolla-
ran diversas actividades dirigidas a cumplir con este
objetivo, dentro de las que se incluyen:

« Implantar, en coordinacion con la Secretaria de Educa-
cion Publica, una campafia permanente de educacion se-
xual que favorezca el ejercicio de una sexualidad respon-
sable y promueva el uso del condon entre los jovenes.

* Fortalecer las estrategias de informacion y comunica-
cion en planificacion familiar, en coordinacion con el
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), en los gru-
pos de mayor riesgo, y en particular la estrategia de an-
ticoncepcion post evento obstétrico. La meta es incre-
mentar a 75 por ciento la prevalencia del uso de
métodos anticonceptivos en las mujeres en edad fértil”.

Se comprende pues, que la politica nacional de planifica-
cion familiar ubica a las mujeres como responsables, ya

que se fijan metas para la promocion del control natal ex-
clusivamente para mujeres. El uso del conddn es conside-
rado “una medida de proteccion contra las enfermedades
de transmision sexual para jovenes”.

Es preocupante que el 62 por ciento de las mujeres en edad
reproductiva de nuestro pais no desea tener otro hijo y que
la Organizacion Mundial de la Salud reconoce como un
sindrome clinico los embarazos no deseados3.

El propdsito de esta iniciativa es promover que las politi-
cas publicas mantengan un enfoque de equidad de género,
a través de la responsabilidad compartida entre hombres y
mujeres en un marco de no discriminacion.

El enfoque de equidad de género debe involucrar como
concepto fundamental la responsabilidad de hombres y
mujeres. Ademas, se debe averiguar alin mas sobre las ne-
cesidades relativas a la sexualidad y a la reproduccion, tan-
to de los hombres como de las mujeres, a fin de disponer
de informacion comparable y confiable de ambos géneros.

No buscamos identidades excluyentes, simplemente espe-
ramos replantear integralmente la interpretacion del ejerci-
cio de los derechos reproductivos como el derecho de hom-
bres y mujeres a participar en la construccion del contexto
de la reproduccion.

Para alcanzar esta interpretacion, creemos que tanto hom-
bres como mujeres deben contar con la atencion, informa-
cion, educacion, prevencion y anticoncepcion necesarias
para tomar decisiones responsables y negociar con sus pa-
rejas en el terreno de la reproduccion. Recordemos que los
derechos sexuales se ubican en el &mbito de las garantias
individuales, entonces el acceso equitativo de anticoncep-
tivos es primordial para decidir libre y responsablemente el
nimero y el espaciamiento de los hijos.

Las farmacéuticas no han dudado en disefiar anticoncepti-
vos para las mujeres. Esta tendencia ha prevalecido por los
lineamientos de nuestras politicas de planificacion familiar.
Confiamos que al replantear los derechos reproductivos
desde la perspectiva de la responsabilidad en la equidad de
género, se logra un impacto positivo en la investigacion
meédica y en el disefio de productos innovadores en el cam-
po de la anticoncepcion varonil. La firma Organon en con-
junto con la Universidad de Edimburgo han conducido un
estudio sobre una pildora anticonceptiva masculina con re-
sultados muy positivos y cuyos costos de produccion no
son superiores a los costos de los anticonceptivos femeni-
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nos. El lanzamiento al mercado de este producto no tarda-
ra mucho y con ello se presenta una oportunidad excepcio-
nal que nuestro marco juridico debe prever.

En paises desarrollados los hombres tienen una mejor dis-
posicion frente a sus responsabilidades de planificacion fa-
miliar; es significativo constatar que el condon masculino
es utilizado como contraceptivo con una frecuencia hasta
del 41 por ciento en paises desarrollados como Japon, se-
guido con el 35 por ciento en Argentina, Dinamarca, Fin-
landia, Grecia, Granada, Hong Kong China, Jamaica, Sin-
gapur, Eslovaquia, Espafia, Reino Unido y Uruguay,
mientras que México alcanza el 5.5 por ciento.

La responsabilidad supone el reconocimiento del otro y to-
mar en consideracion las consecuencias de las decisiones
propias en otras personas®. Entonces, por dicho reconoci-
miento, se debe asumir a hombres y mujeres como sujetos
iguales en las politicas de planificacion familiar.

Estamos conscientes que la entrada al dmbito de la repro-
duccion humana aborda los comportamientos mas privados
de las personas. Sin embargo, consideramos que hay nu-
merosos problemas pendientes, como el aumento en la in-
cidencia de embarazos de los adolescentes®, que hacen im-
postergable la revision de la politica nacional de
planificacion familiar, a fin de hacerla mas efectiva, en el
marco de la equidad de género y con miras al escenario de
crecimiento del siglo XXI.

En México, la tasa global de fecundidad en 2008 se calcu-
16 .en 2.107. Si bien esta tasa ha tenido una proyeccion des-
cendente, el contexto actual de recesion econdmica® auna-
do al crecimiento demografico, estad generando fuertes
presiones sobre los recursos naturales. Esta iniciativa pue-
de ser positiva para alcanzar una proyeccion de la tasa de
fecundidad mas baja, en un escenario de equidad de los de-
rechos reproductivos donde las politicas de poblacion y re-
gulacion de la reproduccion no estén centradas exclusiva-
mente en la mujer.

La capa mas significativa de la poblacion son los jovenes,
hombres y mujeres entre los 15 y 34 afios?, en plena edad
de reproduccion. Para que ellos puedan tomar decisiones
responsables y planear su futuro, es indispensable que re-
ciban la informacion, la educacion y los medios optimos
para disfrutar en plenitud sus derechos reproductivos.

De acuerdo con datos de Naciones Unidas, el 19.5 por
ciento de las mujeres mexicanas casadas o en union libre

entre 15y 49 afios de edad no tiene satisfecha su necesidad
de planificacion familiar. Este indicador es una alerta de
gue en nuestro pais, ese sector de la poblacion no esta te-
niendo el acceso a los servicios necesarios para alcanzar la
salud sexual y reproductiva. La tasa global de fecundidad
del 2.10 puede aumentar.

El indice nacional de demanda insatisfecha de métodos an-
ticonceptivos es de 12.1 por ciento, donde el 25.8 por cien-
to se registra entre las mujeres indigenas, el 22.2 por cien-
to entre mujeres que residen en localidades rurales, el 21.8
por ciento entre las mujeres sin escolaridad, y el 26.7 por
ciento entre mujeres unidas entre 15 y 19 afios de edad?.
No hacen falta mayores datos para percatarse de que los
problemas mas apremiantes de la salud reproductiva se
concentran en las regiones mas pobres del pais.

Proyecciones de las Naciones Unidas visualizan el creci-
miento de la poblacion mundial en tres diferentes supues-
tos sobre los niveles de fecundidad. La proyeccion mas co-
munmente usada es que la poblacion mundial alcanzara 9.2
mil millones en 2050. La proyeccion alta llega a 10.8 mil
millones. La proyeccion baja, supone que el mundo alcan-
ce rapidamente un nivel de fecundidad por debajo de la ta-
sa de reemplazo (1.6 hijos por pareja). En ese escenario, la
poblacion alcanzara algo menos de 8 mil millones en 2041
para luego disminuir.

Promover estrategias para fomentar el lento crecimiento de
la poblacion trae consigo lo que los economistas denomi-
nan el dividendo demogréfico.

“En esta situacion, el ahorro, la inversion de ascenso, y
el crecimiento economico se aceleran. Este efecto dura
solo unos pocos decenios, pero por lo general es sufi-
ciente para poner en marcha un pais en la era moderna.
De hecho, a excepcion de unos pocos paises ricos en pe-
tréleo, ninglin pais en desarrollo se ha modernizado sin
frenar el crecimiento de la poblacion1L,

Insistimos que en el marco de la igualdad de mujeres y
hombres, los derechos reproductivos deben contar con li-
neamientos y mecanismos institucionales particulares a ca-
da sexo, que orienten la nacion hacia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva en este ambito privado.

Nos parece indispensable reconocer que los cuerpos de
los hombres y las mujeres difieren significativamente en
la funcion de la reproduccion. Por ello, las politicas pu-
blicas en materia de planificacion familiar deberan diri-
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girse explicitamente a cada uno de los sexos de la especie
humana.

Ademas, uno de los argumentos cientificos mas importan-
tes de la psicologia evolutiva sefiala:

“Una hembra puede reproducirse con mucha menor fre-
cuencia que un macho, pues lleva a cuestas la absorbente
tarea de gestar y dar a luz, y quizas incluso de educar a
los vastagos. Asi, resulta comprensible desde el punto de
vista darwiniano que la hembra evalle cuidadosamente la
calidad de los aspirantes machos —tanto su calidad ge-
nética como su capacidad y disposicion de ayudar a man-
tener a los hijos luego del nacimiento, y esto en especies
con una elevada inversion paterna como la nuestra”.

Este control de calidad ayuda a evitar que la hembra des-
perdicie alguno de sus pocos y arduos periodos de repro-
duccion generando una progenie con pocas oportunidades
de supervivencia.

En contraste, para un macho la reproduccion puede ser un
asunto frecuente y de bajo costo; entre mas parejas sexua-
les, més oportunidades tendra para introducir sus genes en
la siguiente generacion. De alli el hecho, masivamente do-
cumentado, de que los machos de nuestra especie, al juzgar
las oportunidades meramente sexuales (no maritales), sean
en promedio menos exigentes que las hembras™12,

Es entonces evidente que para preservar la especie humana
el comportamiento sexual de los hombres es mas activo
que el de las mujeres, con una capacidad reproductiva infi-
nitamente mayor.

Por todo lo anterior, consideramos impostergable que hom-
bres y mujeres sean sujetos de las politicas de planificacion
familiar. El proposito de esta iniciativa es promover que las
politicas publicas mantengan un enfoque de equidad de gé-
nero a través de la responsabilidad compartida entre hom-
bres y mujeres en un marco de no discriminacion. Busca-
remos que los programas de planificacion familiar que se
realizan a través de los servicios educativos y de salud de
que dispone el sector puablico, vayan dirigidos a hombres y
mujeres por igual.

Para concluir, haremos algunos comentarios a las reformas
propuestas:

* La Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mu-
jeres es el instrumento juridico que sienta las bases para

el disefio de una politica nacional de igualdad entre los
géneros. Por ese motivo, consideramos que es el marco
legal idoneo para dar soporte a los derechos reproducti-
vos Yy a la responsabilidad de hombres y mujeres en
cuanto a su vida reproductiva.

« El Sistema Nacional para la Igualdad entre Hombres y
Mujeres no tiene objetivos ni acciones para hombres;
por ello planteamos incorporar a sus objetivos acciones
y servicios que aseguren la informacion y educacion so-
bre derechos sexuales y reproductivos promoviendo la
responsabilidad de mujeres y hombres en un marco de
equidad y no discriminacion.

* La Ley General de Poblacion es el ordenamiento del
que deriva la atencion a los derechos reproductivos de la
mujer; sin embargo, los lineamientos de perspectiva de
género y las estrategias orientadas a la salud reproducti-
va de los hombres queda establecido en el Programa Na-
cional de Poblacion. Nuestra propuesta sefiala explicita-
mente que los programas de planificacion familiar seran
para hombres y mujeres.

* Incorporamos el concepto de derechos reproductivos a
la Ley General de Poblacion a fin de que las politicas
para la igualdad de hombres y mujeres estén armoniza-
das con las politicas de poblacion.

* La Ley General de Salud determina el cardcter priori-
tario de la planificacion familiar como parte de los ser-
vicios de salud. Nuestra propuesta sostiene que el ejer-
cicio de los derechos reproductivos de hombres y
mujeres sera el fin instituido de la planificacion familiar.

La prestacion de servicios, tanto en asesoria como en la
atencion, la vigilancia de los usuarios y la disponibilidad
de insumos para la planificacion familiar, debera ser para
hombres y mujeres por igual.

Debera generarse una vertiente de trabajo analitico que re-
vise y documente las vivencias, tanto de varones como de
mujeres, para lo cual, proponemos la recopilacion sistema-
tizacion y actualizacion de la informacion de ambos géne-
ros, asi como lo relacionado a anticonceptivos para ambos
SeX0S.

En atencion a lo anteriormente expuesto, los integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México en esta soberania, sometemos a consideracion del
Pleno la siguiente iniciativa con proyecto de:
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Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley general para la Igualdad entre Hombres y
Mujeres, la Ley General de Poblacion y la Ley General
de Salud

Primero. Se adiciona una fraccion V al articulo 5, se mo-
difica la fraccion VI del articulo 17, se adiciona una frac-
cion V al articulo 26, se adiciona la fraccion IV al articulo
42 de la Ley General para la Igualdad entre Hombres y
Mujeres para quedar como sigue:

Articulo 5. ...
lLalV. ..
V. Derechos Reproductivos. El derecho de hombresy
mujeres de acceder a los servicios, informacion y
apoyo necesarios para tomar decisiones responsables
en cuanto a su vida reproductiva.

Articulo 17. ...

l.aV.

VI. Promover la eliminacion de estereotipos estableci-
dos en funcion del sexo, y promover la igualdad de
hombres y mujeres en el ejercicio de los derechos re-
productivos.

Articulo 26. ...
l.alll
V. ...
V. Promover el desarrollo de servicios de informa-
cion y educacion sobre el ejercicio de los derechos se-
xuales y reproductivos para hombres y mujeres en
un marco de equidad y no discriminacion.

Articulo 42. ...
l.alll
IV. Promover la responsabilidad y la no discrimina-

cion en el ejercicio de los derechos sexuales y repro-
ductivos de hombres y mujeres.

Segundo. Se modifica la fraccion Il del articulo 3 de la Ley
General de Poblacion para quedar como sigue:

Articulo 3. ...

Il. Realizar programas de planeacion familiar para
hombres y mujeres a través de los servicios educativos
y de salud publica de que disponga el sector publico y
vigilar que dichos programas, y los que realicen orga-
nismos privados, se lleven a cabo con absoluto respeto
de los derechos fundamentales y preserven la dignidad
de las familias, con objeto de regular racionalmente y
estabilizar el crecimiento de la poblacion, asi como lo-
grar el mejor aprovechamiento de los recursos humanos
y naturales del pais.

1. al XIV. ...

Tercero. Se modifica el segundo parrafo del articulo 67,
las fracciones II, 111, IV, V'y VI del articulo 68 y el articu-
lo 69 de la Ley General de Salud.

Articulo 67. ...

Los servicios que se presten en la materia constituyen un
medio para el ejercicio de los derechos reproductivos de
todo hombre o mujer para decidir de manera libre, res-
ponsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de
los hijos, con pleno respeto a su dignidad.

Articulo 68. ...

I1. La atencion y vigilancia de los hombres y mujeres
aceptantes y usuarios de servicios de planificacion fa-
miliar;

I11. La asesoria para la prestacion de servicios de plani-
ficacion familiar para hombres y mujeres a cargo de
los sectores publico, social y privado y la supervision y
evaluacion en su ejecucion, de acuerdo con las politicas
establecidas por el Consejo Nacional de Poblacion.
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IV. El apoyo y fomento de la investigacion en materia
de anticoncepcion para hombres y mujeres, infertili-
dad humana, planificacion familiar y biologia de la re-
produccion humana;

V. La participacion en el establecimiento de mecanis-
mos idoneos para la determinacion, elaboracion, adqui-
sicion, almacenamiento y distribucion de medicamentos
y otros insumos destinados a los servicios de planifica-
cion familiar para hombres y mujeres.

VI. La recopilacion, sistematizacion y actualizacion de
la informacion de hombres y mujeres necesaria para el
adecuado seguimiento de las actividades desarrolladas.

Articulo 69. La Secretaria de Salud, con base en las politi-
cas establecidas por el Consejo Nacional de Poblacion pa-
ra la prestacion de servicios de planificacion familiar y de
educacion sexual, definira las bases para evaluar las prac-
ticas de métodos anticonceptivos para hombres y muje-
res, por lo que toca a su prevalecencia y a sus efectos so-
bre la salud.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que
contravengan la presente disposicion.

Notas:

1. Resumen del Programa de Accidn de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo. Capitulo VII, Cairo. Septiembre
1994, Nueva York, Organizacion de las Naciones Unidas, 1994

2. Los hombres, los derechos reproductivos y la igualdad de género.
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, 2000.

3. Promocidn de la salud sexual, recomendaciones para la accion. Or-
ganizacién Mundial de la Salud, Organizacién Panamericana de la Sa-
lud.. Guatemala 2000. P4gina 23

Porcentaje de hombres que usan condén del total de usuarios y usua-
rias de métodos anticonceptivos. Fuente: Conapo I, Cuadernos de Sa-
lud Reproductiva. Republica Mexicana México, 2000, pp. 47-65.

4. Porcentaje de hombres que usan conddn del total de usuarios de mé-
todos anticonceptivos. Comision Nacional de Poblacion. Cuadernos de
salud reproductiva. México, 2000. Paginas 47-65.

5. Los derechos reproductivos de los hombres. El debate pendiente. El-
sa Guevara Ruisefior. Desacatos, Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social, nimero 011, México 2003. Pagina
112.

6. www.mexfam.org. Uno de cada seis nacimientos en el pais ocurre en
mujeres menores de 19 afios. Son embarazos no planeados y probable-
mente no deseados. Aun cuando los adolescentes tienen informacion
sobre los métodos anticonceptivos y su forma de uso, sélo la mitad de
los jévenes sexualmente activos usa algdn tipo de anticonceptivo.

7. http://www.conapo.gob.mx/00cifras/proy/RM.xIs. Indicadores de-
mograficos de la Replblica Mexicana 2005-2050. Tasa Global de Fe-
cundidad. Namero medio de hijos que espera haber tenido una mujer
al final de su vida reproductiva, de acuerdo con las tasas de fecundidad
por edad observadas en un afio dado.

8. De acuerdo con datos de Banco de México las expectativas de cre-
cimiento para México en 2009 prevén una caida hasta el 1.16 por cien-
to. http://www.cronica.com.mx/nota.php?id_nota=412805

9. http:/iwww.conapo.gob.mx/00cifras/PEA/PEAXIs.
10. Cuadernos de Salud Reproductiva. Conapo I, Op Cit. 47-65.

11. Adaptado de Brown, Lester R. Plan B 30: Mobilizing to save civi-
lization._Capitulo 7, New York: WW Norton & Company, 2008.

12. Conozcan a Darwin. Robert Wright. Letras Libres, abril de 2002.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos,
a 3 de marzo de 2009.— Diputada Ana Maria Ramirez Cerda (rdbri-
ca).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Turnese
a las Comisiones Unidas de Equidad y Género, de Po-
blacion, Fronteras y Asuntos Migratorios, y de Salud.
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LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA

El Presidente diputado César Duarte Jagquez: La Presi-
dencia recibi¢ iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 10 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, suscrita por los diputados del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: «Iniciativa que reforma el articulo 10 de la Ley Fede-
ral contra la Delincuencia Organizada, suscrita por diputa-
dos del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

Silvia Luna Rodriguez, Monica Arriola, Manuel Céardenas
Fonseca, Ariel Castillo Najera, Humberto Davila Esquivel,
Jacinto Gomez Pasillas, Blanca Luna Becerril, Ana Elisa
Pérez Bolafios e Irma Pifieyro Arias, integrantes del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion
1, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, ponen a consi-
deracion de esta soberania iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 10 de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, para lo cual solicitan que se tur-
ne a la Comision de Justicia de la Camara de Diputados, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Con el deterioro progresivo del estado de derecho, con las
libertades restringidas, en medio de la incertidumbre eco-
nomica y un grado palpable de desigualdad social, estamos
sin remedio a merced del crimen organizado.

En el noveno Seminario de prevencion de lavado de dine-
ro y de financiamiento al terrorismo, organizado por la
Asociacion de Bancos de México, autoridades financieras
anticiparon que se reforzaran las acciones para prevenir ese
delito e, incluso, se trabaja en obligar a notarios publicos,
contadores publicos y empresas inmobiliarias, entre otros,
a reportar a los organismos financieros sus operaciones, en
virtud de que las organizaciones criminales emprenden
operaciones ilegales de tipo financiero, mercantil, banca-
rio, bursatil o comercial, lo que se conoce como “lavado”
0 “blanqueo de dinero”,* donde los recursos de proceden-
cia ilicita se invierten en la constitucion de empresas como
bares, discotecas, gasolineras y complejos turisticos para,
de esa forma, introducirlo en la economia formal.

En México no hay estimaciones oficiales en el sistema fi-
nanciero sobre el lavado de dinero derivado de actividades
ilicitas como narcotrafico, secuestro, pornografia infantil y
pirateria, aunque calculos de organismos internacionales
situan la cifra en torno de 25 mil millones de dolares anua-
les. Por ello deben revisarse todas las disposiciones en ma-
teria de prevencion de lavado de dinero relacionadas con
bancos, casas de cambio, casas de bolsa, sociedades finan-
cieras de objeto limitado, almacenes generales de depdsito
y el resto de intermediarios sujetos a regulacion.

Cada vez mas paises comienzan a regular y combatir el la-
vado de dinero. Sin embargo, las investigaciones por lava-
do de dinero realizadas por el gobierno mexicano han sido
recientemente objeto de criticas por el Fondo Monetario
Internacional (FMI).

En un reporte difundido en enero pasado, el FMI reconoce
avances en la estrategia mexicana de combate del lavado
de dinero, pero considera que las consecuencias de las ac-
tividades del crimen organizado no han sido debidamente
investigadas. Actualmente, destaca el reporte del FMI, las
unidades de inteligencia carecen de acceso directo a los ex-
pedientes judiciales debido a restricciones legales, como la
reserva de las averiguaciones previas.

Por ello, el FMI expresa la necesidad de que el Servicio de
Administracion Tributaria y las unidades de inteligencia de
la Secretaria de Hacienda trabajen coordinadamente para
garantizar el acceso “puntual, total y sequro” a los reportes
de operaciones sospechosas que provengan de los centros
de cambio y de negocios. El documento también cita la in-
suficiencia de recursos asignados a las unidades de investi-
gacion de la Subprocuraduria de Investigacion Especiali-
zada en Delincuencia Organizada y de inteligencia
financiera como una de las causas determinantes en la in-
suficiencia del combate del lavado de dinero.

Pareceria que la lucha contra el crimen es inacabable; el
gobierno federal debe actuar con inteligencia y firmeza en
su lucha contra la delincuencia organizada, pero siempre
con arreglo a la legalidad y con respeto irrestricto de los
derechos fundamentales del ser humano.

En mérito de lo expuesto, el Grupo Parlamentario de Nue-
va Alianza, comprometido en impulsar proyectos que re-
dunden en beneficio de la sociedad, somete a aprobacion
de esta asamblea la presente iniciativa, por la que se refor-
ma el articulo 10 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, con base en el siguiente
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Decreto por el que se reforma el articulo 10 de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada

Articulo Unico. Se reforma el articulo 10 de la Ley Fede-
ral contra la Delincuencia Organizada, para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 10. A solicitud del Ministerio Publico de la Fede-
racion, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra
realizar auditorias a personas fisicas 0 morales cuando ha-
ya indicios suficientes que hagan presumir fundadamente
gue son miembros de la delincuencia organizada, o que po-
seen, administren, dispongan 0 manejen recursos finan-
cieros de procedencia ilicita. En cualquier caso el Mi-
nisterio Publico razonard fundadamente su solicitud,
basandose en la aportacion de elementos que reciba de
las autoridades competentes o de las personas que
aporten pruebas convincentes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Nota:

* Lavado de dinero: proceso que consiste en ocultar, disfrazar o encu-
brir el origen ilicito de las ganancias derivadas de la comision de acti-
vidades delictivas a fin de darles apariencia legitima.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2009.—
Diputados: Silvia Luna Rodriguez (rdbrica), Ménica Arriola, Manuel
Cardenas Fonseca (r(brica), Ariel Castillo Najera, Humberto Dévila
Esquivel (rdbrica), Jacinto Gémez Pasillas (rdbrica), Blanca Luna Be-
cerril (rabrica), Ana Elisa Pérez Bolafios, Irma Pifieyro Arias (rdbri-
ca).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Turnese
a la Comision de Seguridad Pdblica.

ARTICULOS 72'Y 89 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado César Duarte Jagquez: La Presi-
dencia recibi6 del diputado don Jorge Emilio Gonzélez
Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México, iniciativa con proyecto de decreto que

reforma los articulos 72 y 89 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: «Iniciativa que reforma los articulos 72 y 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Jorge Emilio Gonzélez Martinez, del
Grupo Parlamentario del PVEM

Jorge Emilio Gonzalez Martinez, diputado de la LX Legis-
latura del H. Congreso de la Union e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde, con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 55 fraccion Il del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, presento ante el pleno de esta ho-
norable asamblea, la presente iniciativa que contiene pro-
yecto de decreto, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Con la composicion pluripartidista del Congreso de la
Unidn que se dio desde 1997, donde por primera vez nin-
gun partido politico obtiene la mayoria absoluta en la Cé-
mara de Diputados, se inicia una nueva etapa en las rela-
ciones entre los Poderes de la Union.

Esta composicion pluripartidista trajo consigo una mayor
presencia del Poder Legislativo en la vida politica del pais,
la cual se acentlio con la alternacion en el poder desde el
afio 2000.

La mayor presencia del Poder legislativo ha tenido in-
fluencia en la politica fiscal del pais,! particularmente con
la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
debido a que su participacion ya no se limita a la sola apro-
bacion del proyecto enviado por el Poder Ejecutivo Fede-
ral, como sucedia en su mayor parte durante el gobierno de
un partido hegemanico.

Lo anterior nos lleva a preguntarnos si nuestro marco juri-
dico responde a la nueva realidad politica del pais. La res-
puesta a esta interrogante resulta fundamental si considera-
mos que la importancia de la politica fiscal radica en el
impacto que presenta en el desarrollo econdmico y social
del pais.

Recientemente se ha generado controversia sobre los al-
cances del proceso presupuestario; entre ellos, la facultad
del Poder Ejecutivo Federal para hacer observaciones al
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Presupuesto de Egresos de la Federacion, tal y como suce-
did en el afio 2005, cuando el Presidente de la RepUblica
presento observaciones al Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion.

Ante la duda de que nuestro régimen constitucional regule
de forma clara el proceso presupuestario surge la necesidad
de realizar reformas en la materia.

Se ha considerado que el Presupuesto de Egresos es un ac-
to administrativo de la competencia propia del Poder Eje-
cutivo y sdlo la ley de ingresos es una ley en sentido mate-
rial y formal.

Sin embargo, se ha sostenido que esa concepcion solo tie-
ne un propodsito politico que consiste en limitar la accion
del legislativo para modificar y enmendar el presupuesto, y
obligarlo por un deber juridico constitucional a su aproba-
cion pero no a su rechazo; es decir, considerar la interven-
cion del legislativo como una simple formalidad, vacia de
contenidos juridicos.2

La importancia de la naturaleza juridica que se le atribuya
al Presupuesto de Egresos de la Federacion radica en el tra-
tamiento que los juristas le dan a la participacion de la Ca-
mara de Diputados y del titular del Poder Ejecutivo en el
proceso presupuestario.

Es asi, que para algunos estudiosos del derecho la Camara
de Diputados puede enmendar o rechazar el presupuesto,
de lo contrario careceria de sentido la facultad de aprobar
si no fuera consustancial a la de rechazar, igualmente no
tendria sentido la facultad de examinar si del analisis no
pudieran realizarse observaciones o enmiendas. Si se s0s-
tiene que solo puede aprobar, examinar y discutir y no re-
chazar o enmendar, se cae en el absurdo de conferir a la Ca-
mara de Diputados una facultad mecanica que nada tiene
que ver con el control al ejecutivo.3

A través de las diversas constituciones que han regido en
nuestro pais, se ha establecido que en el proceso presu-
puestario participe el Poder Ejecutivo y el Poder Legislati-
V0, a través de ambas Camaras y a partir de 1857 s6lo por
conducto de la Camara de Diputados.

Bajo la vigencia de esta Constitucion se establecio el siste-
ma unicamaral, al disponer el articulo 51 que el ejercicio
del Supremo poder legislativo se deposita en una asamblea,
que se denominara Congreso de la Uni6n.>

Mediante la reforma constitucional de 13 de noviembre de
1874 se restablece el sistema bicamaral y se reserva como
facultad exclusiva de la Camara de Diputados examinar la
cuenta que anualmente debe presentarle el Ejecutivo, apro-
bar el presupuesto anual de gastos, e iniciar las contribu-
ciones que a su juicio deban decretarse para cubrir aquél.
(articulo 72, apartado A, fraccion V1)

El tratamiento constitucional que le han dado los constitu-
yentes al proceso presupuestario ha originado diversas in-
terrogantes como el alcance de la facultad de la Camara de
Diputados de modificar total o parcialmente el Presupues-
to de Egresos, de la facultad del titular del Poder Ejecutivo
para formular observaciones al Presupuesto de Egresos y la
posibilidad de que éste Gltimo no se haya aprobado en la
fecha sefialada por el articulo 74, fraccion IV constitucio-
nal 0, en su caso, antes de que concluya el ejercicio fiscal
correspondiente.

El parrafo primero del articulo 72 constitucional dispone:

“Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea
exclusiva de alguna de las Camaras, se discutira sucesi-
vamente en ambas, observandose el Reglamento de De-
bates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en
las discusiones y votaciones.”

De acuerdo con el parrafo transcrito, el procedimiento le-
gislativo que prevé el articulo 72 se refiere a la creacion de
leyes o decretos en que participan ambas camaras, una ac-
tuando como camara de origen y la otra como revisora, de
acuerdo con las facultades que sefiala el articulo 73 consti-
tucional.

En consecuencia, el procedimiento que prevé dicho pre-
cepto no resultaria aplicable a las facultades que cada Ca-
mara lleva a cabo en ejercicio de sus facultades exclusivas.

En virtud de lo anterior, las facultades exclusivas de la Ca-
mara de Diputados y de la Camara de Senadores se regiri-
an por lo dispuesto, respectivamente, en los articulos 74 'y
76 constitucionales.

En tratandose del Presupuesto de Egresos de la Federacion
del articulo 74, fraccion 1V, se desprende:

- Que es facultad exclusiva de la Camara de Diputados
aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion.
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La aprobacion del Presupuesto implica un previo examen,
discusion y, en su caso, modificacion del proyecto enviado
por el Ejecutivo federal.

- Que el Presupuesto de Egresos de la Federacion se
aprobara una vez aprobadas las contribuciones que, a su
juicio, deben decretarse para cubrirlo.

- El Ejecutivo federal hara llegar el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 8
del mes de septiembre.

- La Cémara de Diputados debera aprobar el Presupues-
to de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15 del
mes de noviembre.

La facultad del Ejecutivo Federal de hacer observaciones a
los proyectos de ley o decreto que le envie el Congreso de
la Union o como se conoce en la doctrina la facultad de ve-
to que tiene el Ejecutivo federal, ha generado dudas con
respecto a la facultad del Ejecutivo federal para vetar total
0 parcialmente una ley, asi como para formular observa-
ciones respecto de las reformas constitucionales y el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion.5

Con relacion a la facultad del Ejecutivo federal para for-
mular observaciones al Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion, se han sostenido fundamentalmente dos interpreta-
ciones:

a) De la interpretacion armonica de los articulos 70, 71, 72,
74, fraccion IV'y 75 se advierte, en principio la facultad del
Ejecutivo federal para formular observaciones a todo pro-
yecto de ley o decreto, emanado tanto del Congreso de la
Unién como de alguna de sus Camaras en ejercicio de sus
facultades exclusivas.

Lo anterior, porque del primer parrafo del articulo 72 se ad-
vierte que el procedimiento legislativo como tal es uno so-
lo, pues la circunstancia de que en dicho parrafo se con-
tenga la expresion “cuya resolucion no sea exclusiva de
alguna de las Camaras”, (nicamente puntualiza que tratan-
dose de proyectos de leyes o decretos competencia del
Congreso de la Unidn, la discusion tendra lugar de manera
sucesiva en ambas Camaras, esto es, que la misma no po-
dra realizarse de manera simultanea por la Camara de Di-
putados y la de Senadores”.

El ejercicio de facultades exclusivas no restringe el dere-
cho de veto del ejecutivo federal al Presupuesto de Egresos

de la Federacion y, no se prevé en las restricciones que con-
signa el inciso j del articulo 72 y Gltimo parrafo del articu-
lo 70 constitucional.”

Asimismo, “si el decreto que contiene el presupuesto no se
encuentra entre los casos que de forma limitativa sefiala la
fraccion [sic] J del articulo 72, ni existe una norma expre-
sa que sefiale que el decreto que contiene el presupuesto no
puede ser vetado por el Ejecutivo, éste puede acogerse a la
facultad que le otorga a contrario sensu la fraccion B del
articulo 72, esto es, la de hacer observaciones, a pesar de
que dicha fraccion hable del Congreso.8

b) El articulo 74, fraccion IV, constitucional establece un
procedimiento especifico para la aprobacion del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion y del articulo 72 cons-
titucional se desprende que el procedimiento de veto en to-
do momento sefiala la necesidad de contar con ambas
Camaras, la de Diputados y la de Senadores.

Por tanto, considerar que el veto puede ejercerse en un pro-
ceso legislativo en el que sdlo participa una de las Cama-
ras seria desvirtuar la naturaleza de su procedimiento, au-
nado a lo anterior, en el presente caso se trata de una ley
singular que se rige principalmente por el principio de tem-
poralidad, por tanto, considerar que la misma es suscepti-
ble de ser suspendida para los efectos del veto, simple-
mente seria poner en riesgo el sano y eficaz ejercicio del
gasto publico del pais.?

En consideracion a lo anterior, proponemos reformar los
articulos 72 'y 89 de nuestra Carta Magna para terminar con
las dudas interpretativas respecto al derecho de veto del
Ejecutivo respecto del Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion, particularmente la relativa a que si en la aprobacion
del Presupuesto de Egresos solo participa la Camara de Di-
putados; no seria susceptible de observarse por parte del ti-
tular del Poder Ejecutivo Federal. Fundamentalmente en
un régimen de facultades expresas como el nuestro, ya que
en términos de los articulos 89 constitucional y 74, frac-
cion 1V, no se otorga esa facultad al Poder Ejecutivo Fede-
ral.

Aln cuando se ha sostenido, siguiendo al Dr. Carpizo,10
que “todo aquello que no menciona el inciso J si es sus-
ceptible de ser vetado”, consideramos que es necesario es-
tablecer expresamente en el ordenamiento constitucional
federal que el titular del Ejecutivo federal tiene la facultad
de formular observaciones al proyecto de Presupuesto de
Egresos que le remita la Camara de Diputados después de
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haber cumplido con lo dispuesto en el articulo 74, fraccion
IV constitucional. Lo anterior, con el proposito de otorgar
certeza juridica en el caso de que nuevamente el Ejecutivo
federal decidiera formular observaciones al Presupuesto de
Egresos aprobado por la Camara Baja y asi evitar dudas
con respecto a qué puede vetar el Presidente de la Republi-
ca, ya que se puede incurrir en el extremo de sostener que
las leyes o decretos “cuya resolucion no sea exclusiva de
alguna de las camaras”, es decir cualquier otro acto del
congreso no es susceptible de ser vetado.

Lo anterior, en concordancia con la resolucion de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion respecto a la controver-
sia constitucional 109/2004 conforme a la cual sostuvo que
el Titular del Ejecutivo Federal si tenia la facultad de emi-
tir observaciones respecto del Presupuesto de Egresos
2005.

En virtud de que nuestro sistema juridico los 6rganos de
gobierno acttan conforme al principio de facultades expre-
sas proponemos reformar el articulo 89 constitucional pa-
ra otorgar la facultad al Presidente de la Republica para ve-
tar el Presupuesto de Egresos, considerando que en todo
caso que el veto sélo podra ser parcial.

En conclusidn, para efectos de claridad y evitar invasion de
facultades, proponemos adicionar un inciso K al articulo
72, inciso J constitucional, para establecer que el Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion podra ser ob-
servado por Presidente de la Republica en un plazo de
veinte dias Utiles contados a partir de la fecha en que se le
remitio por la Camara de Diputados.

Por lo expuesto, el que suscribe, diputado Jorge Emilio
Gonzalez Martinez de la LX Legislatura del H. Congreso
de la Unidn, a nombre del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde, somete a la consideracion de esta Asamblea, la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 72 y 89 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos

Articulo Unico. Se adicionan un inciso K al articulo 72 y
una fraccion XVII al articulo 89 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 72. ...

Al ..

K. Lo dispuesto en el inciso J no sera aplicable al
Proyecto de Presupuesto de Egresos que apruebe la
Camara de Diputados en términos del articulo 74,
fraccion 1V. EI Poder Ejecutivo podra formular ob-
servaciones en un plazo de veinte dias Utiles poste-
riores al en que la Cdmara de Diputados le remita el
Proyecto de Presupuesto de Egresos, quien si no tu-
viere observaciones que hacer, lo publicara inmedia-
tamente.

Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo el Pro-
yecto de Presupuesto de Egresos no devuelto con ob-
servaciones en el plazo establecido en el parrafo an-
terior.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos devuelto con
observaciones en todo en parte por el Ejecutivo, de-
berda ser discutido de nuevo por la Camara de Dipu-
tados, y si fuere confirmado por las dos terceras par-
tes del nimero total de votos el proyecto sera decreto
y volvera al Ejecutivo para su promulgacion.

Si el Proyecto de Presupuesto de Egresos fuese mo-
dificado o adicionado en parte, se publicara el pro-
yecto en lo que no hubiese sido modificado o adicio-
nado y la nueva discusion versara Gnicamente sobre
las reformas o adiciones, si éstas fueren aprobadas
por la mayoria absoluta de los votos presentes pasa-
ra todo el proyecto al Ejecutivo para su publicacion.

Articulo 89. ...
l.aXVl. ...
XVII. Formular observaciones al Proyecto de Presu-
puesto de Egresos aprobado por la Camara de Dipu-
tados en un plazo de veinte dias Utiles siguientes a la
fecha en que se le remita.
XVIII. a XX. ...

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 “La politica fiscal coadyuva a crear las condiciones adecuadas para
el incremento del empleo y la produccidn; o bien, si fuera necesario ac-
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tda para contrarrestar las distorsiones en los mercados, lo que se refie-
re a lograr la estabilidad de precios y controlar la inflacion.” Centro de
Estudios de las Finanzas Piblicas. Manual de Presupuestos de Egresos
de la Federacion. Serie de Cuadernos de Finanzas Publicas 2007” Pa-
lacio Legislativo de San Lazaro, octubre de 2007. p. 17

2 V. Mijangos Borja, Maria de la Luz. La Naturaleza Juridica del Pre-
supuesto, en Qudrum, Instituto de Investigaciones Legislativas de la
Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn, México, 22 época, afio
VI, nim. 57, septiembre-octubre de 1997, p. 72.

3 Mijangos Borja, Maria de la Luz. ob. cit., p. 74

4 V. Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus constitu-
ciones. Tomo XVIII. México, Porrta, 2006. pp. 686-726. Tena Rami-
rez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. México, Porr(a, 2002.
pp. 174,218, 614, 618, 702

5 Este precepto fue reformado el 13 de noviembre de 1874.

6 Lo anterior, porque “... desde 1970 hasta marzo del afio 2001 ningln
presidente habia hecho uso de sus poderes de veto. El que no se haya
recurrido a él es porque no habia sido necesario dado tanto la identidad
politica entre el partido mayoritario en el Congreso y el presidente de
la repdblica, como el liderazgo de éste sobre aquél...”

“Esto significa que hubo un vacio de més de 30 afios en materia de cul-
tura, conocimiento y practica legislativa de como proceder y procesar
un veto presidencial a un decreto enviado por el Legislativo al Ejecu-
tivo para su promulgacion.”

7 Sentencia de la Controversia Constitucional 109/2004.
8 Mijangos Borja, Maria de la Luz. ob. cit. pp. 5-32

9 Gongora Pimentel, Genaro David. El veto al presupuesto de Egresos
de la Federacion. México, Porria, S.A., 2005. pp. 443 y 444,

10 Carpizo, Jorge. El presidencialismo mexicano. México, Siglo XXI
Editores, 1996.

Dado en la sede del honorable Congreso de la Unidn a los 3 dias del
mes de marzo de 2009.— Diputado Jorge Emilio Gonzélez Martinez
(rabrica).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Turnese
a la Comision de Puntos Constitucionales.

LEY DE PLANEACION

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Tiene la
palabra el ciudadano diputado Javier Zambrano Elizondo,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma los articulos 21 y 22 de la Ley de Planeacion, suscrita
por diputados de la Comision Especial de prospectiva para
la definicion del futuro de México.

El diputado Javier Martin Zambrano Elizondo: Con su
permiso, sefior presidente.

Sefioras y sefiores, México esta inmerso en un proceso de
transformaciones que no puede ni debe detenerse, nuestro
destino dependera de lo que hoy hagamos o dejemos de ha-
cer los mexicanos.

Estas transformaciones deben estar dentro de un marco
normativo positivo de crecimiento y competitividad, for-
jando los cimientos de una excelente politica publica de
planeacion.

Los cambios que se estan produciendo en el ambito so-
cioeconémico y politico son tan importantes, tan profundos
y, algunas veces, se estan llevando a tal ritmo que ya han
comenzado a sentirse los efectos en las instituciones y en
las empresas. En este contexto de incertidumbre, no son su-
ficientes los analisis convencionales que se alimentan des-
de y con datos exclusivos del pasado.

Se hace imprescindible disponer, ademas, de nuevas herra-
mientas que exploren e iluminen las posibles evoluciones
futuras de problematicas complejas en las que se ven in-
mersos tanto administraciones publicas como organizacio-
nes privadas y empresas. S6lo asi podran adoptarse las es-
trategias mas adecuadas para competir o servir
eficientemente en un mundo cada dia mas interrelacionado.

Por ello, es de la mayor relevancia que en México empren-
damos un proceso prospectivo que nos permita alcanzar el
futuro deseado, que defina escenarios nacionales con anti-
cipacion, para aprovechar y potencializar los recursos del
pais en beneficio de nuestros connacionales.

Sdlo con la mirada puesta en el porvenir se podran disefiar
politicas publicas, programas y acciones que reviertan ten-
dencias y que repercutan en acciones (tiles y productivas
en beneficio de la ciudadania.
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Mientras que nuestro pais se ha rezagado frente a otros pai-
ses del mundo por falta de acuerdos y una vision de largo
plazo, las herramientas de planeacion prospectiva han sido
ya exitosamente utilizadas por Francia, Sudafrica e Irlanda,
entre muchos otros.

Economias como Irlanda, nos han superado gracias a pro-
yectos de desarrollo implantados de largo plazo. Con ellos,
Irlanda triplicd su ingreso por habitante en tan slo 15 afios
mediante una combinacion de acuerdos sociales, fuerte in-
version en educacion y politicas publicas de largo plazo.

Con lo anterior, queremos resaltar que la vision de largo
plazo potencializa las oportunidades hacia el futuro que
cualquier pais puede concretar para convertir su realidad en
un futuro mas prometedor. Por eso, la planeacion a largo
plazo debe considerarse como la mejor herramienta de po-
litica publica en pos de un mejor proyecto de pais.

Sin embargo, uno de los problemas que enfrenta la vision
a largo plazo en nuestro pais es que el Plan Nacional de
Desarrollo esta limitado, de conformidad con el articulo 21
la Ley de Planeacion, en su vigencia y en su rango de ac-
cion, ya que no puede exceder del periodo constitucional
de la gestion gubernamental en que se aprueban, lo que ori-
gina que no se puedan realizar programas que vayan mas
alla de una administracion, lo que a su vez provoca una fal-
ta de continuidad en los programas iniciados.

Un caso similar sucede con los programas a escalas regio-
nal y local, a los que hace referencia el articulo 22 de la
misma Ley de Planeacion.

En vista de lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a considera-
cion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 21 y 22 de la Ley de
Planeacion

Unico. Se reforman los articulos 21y 22 de la Ley de Pla-
neacion, para quedar como sigue:

Articulo 21. El Plan Nacional de Desarrollo deberé elabo-
rarse, aprobarse y publicarse en un plazo de seis meses,
contados a partir de la fecha en que toma posesion el pre-
sidente de la republica, y su vigencia no excedera del pe-
riodo constitucional que le corresponda.

El plan debera contener consideraciones y proyecciones de
largo plazo con una vision y propuesta prospectiva de na-
cion.

Avrticulo 22. Estos programas observaran congruencia con
el plan, y su vigencia no excedera del periodo constitucio-
nal de la gestion gubernamental en que se aprueben, aun-
que sus previsiones y proyecciones se refieran a un plazo
mayor, procurando en todo momento utilizar las herra-
mientas de la planeacion prospectiva.

Lo firman la totalidad de los integrantes de la Comision Es-
pecial de prospectiva para la definicion del futuro de Mé-
xico. Diputados Alberto Amador Leal, Eduardo Sergio de
la Torre Jaramillo, Jesus Vicente Flores Morfin, Ramon Ig-
nacio Lemus Mufioz Ledo, Juan Ignacio Samperio Monta-
fio, Esmeralda Cardenas Sanchez, Alejandro Enrique Del-
gado Oscoy, Alfonso Rolando Izquierdo Bustamante,
Josefina Salinas Pérez, Gerardo Sosa Castelan, y un servi-
dor, Javier Zambrano Elizondo.

Es cuanto, diputado presidente. Solicitando que se integre
esta iniciativa, en su totalidad, en el Diario de los Debates.
Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 21y 22 de la Ley de
Planeacion, a cargo del diputado Javier Martin Zambrano
Elizondo y suscrita por integrantes de la Comision Especial
de prospectiva para la definicion del futuro de México

Los que suscriben, diputados de la LX Legislatura e inte-
grantes de la Comision Especial de prospectiva para la de-
finicion del futuro de México, con fundamento en lo esta-
blecido en la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo
55, fraccion I, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someten a consideracion de esta honorable asamblea ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos
21y 22 de la Ley de Planeacion, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

México esta inmerso en un proceso de transformaciones que
no puede ni debe detenerse. Nuestro destino dependera de lo
que hoy hagamos o dejemos de hacer los mexicanos.

Estas transformaciones deben estar en un marco normativo
positivo de crecimiento y competitividad, forjando los ci-
mientos de una excelente politica publica de planeacion.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

83

Afio 11, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2009

Es necesario dejar atras las politicas publicas sin horizon-
tes y, por tanto, dejar de asumir los costos del pasado en
materia de productividad y competitividad de la sociedad
mexicana, con la unica finalidad de mejorar y concretar el
régimen democratico para ascender a mejores niveles de
vida para los mexicanos.

Los profundos cambios ocurridos en el pais en los Gltimos
afios, el proceso de democratizacion, la pluralidad politica
alcanzada, la integracion a la economia global, el fenéme-
no migratorio, los rezagos en materia de pobreza, la falta
de oportunidades para muchos y el enorme potencial que
para los mexicanos representa México nos obligan a refle-
xionar en torno de las nuevas realidades que vivimos y nos
comprometen a buscar institucionalizar el pensamiento re-
flexivo continuo y de largo plazo con el propésito de cons-
truir juntos una vision comdn de pais.

Sdlo con un enfoque de largo plazo podremos alcanzar
nuestro anhelo de bienestar y de progreso. En diversas épo-
cas y por diversas circunstancias, los mexicanos hemos
pospuesto las soluciones de problemas apremiantes del pa-
is con el riesgo de que se agraven.

El porvenir de una nacion democratica no es resultado de
la casualidad; es producto de la libertad, la unidad, el en-
tendimiento, la inteligencia y la determinacion de sus ciu-
dadanos. Mas que un resultado fortuito, el éxito de un pais
estd determinado por lo que sus ciudadanos y su gobierno
son capaces de planear, prever y decidir. Por lo anterior,
una vision integral y comdn de proyecto de nacion es fun-
damental si pretendemos conducir a México al futuro que
demanda trabajo esfuerzo y vision de Estado para hacerlo
realidad.

Los mexicanos del futuro, quienes ahora apenas se inician
en la vida, deberan encontrar un México distinto y mejor
que el que nos toca vivir. El futuro de las siguientes gene-
raciones nos invita a trabajar unidos con un gran propésito
en comn: el desarrollo integral de la nacion. Solo asi edi-
ficaremos una patria mas fuerte, prospera, justa, ordenada
Y generosa.

Los cambios que se producen en los &mbitos socioecond-
mico y politico son tan importantes, tan profundos y algu-
nos a tal ritmo, que han comenzado a sentirse los efectos en
las instituciones y en las empresas. En este contexto de in-
certidumbre no son suficientes los analisis convencionales
que se alimentan desde y con datos exclusivos del pasado;
se hace imprescindible disponer ademas de nuevas herra-

mientas que exploren e iluminen las posibles evoluciones fu-
turas de problematicas complejas en las que se ven inmersos
tanto administraciones publicas como organizaciones priva-
das y empresas. Solo asi podran adoptarse las estrategias
mas adecuadas para competir o servir eficientemente en un
mundo cada dia mas interrelacionado.

Por ello es de la mayor relevancia que en México empren-
damos un proceso prospectivo que nos permita alcanzar el
futuro deseado, que defina escenarios nacionales con anti-
cipacion, para aprovechar y potenciar los recursos del pais
en heneficio de nuestros connacionales. Solo con la mirada
puesta en el porvenir se podran disefiar politicas publicas,
programas y acciones que reviertan tendencias y que re-
percutan en acciones Utiles y productivas en beneficio de
los ciudadanos.

Necesitamos una vision de futuro de México que nos per-
mita superar las necesidades inmediatas y satisfacer las de-
mandas futuras. Requerimos esa vision para establecer ob-
jetivos concretos por perseguir, asi como asignar y trazar
las tareas por realizar.

Segun la Real Academia Espafiola, prospectiva se define
como “conjunto de analisis y estudios realizados con el fin
de explorar o de predecir el futuro, en una determinada ma-
teria”.

Prospectiva es definida por Gaston Berger (uno de los fun-
dadores de la disciplina) como la “ciencia que estudia el fu-
turo para comprenderlo y poder influir en él”.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
nomicos define prospectiva como el “conjunto de tentati-
vas sistematicas para observar de largo plazo el futuro de
la ciencia, la tecnologia, la economia y la sociedad con el
propésito de identificar las tecnologias emergentes que
produzcan los mayores beneficios econdmicos o sociales”.

La prospectiva es una disciplina y un conjunto de metodo-
logias orientadas a la prevision del futuro. Basicamente, se
trata de imaginar escenarios futuros posibles, denominados
“futuribles”, y en ocasiones de determinar su probabilidad,
con la finalidad ltima de planificar las acciones necesarias
para evitar 0 acelerar su ocurrencia.

Desde tal perspectiva, la prospectiva es entendida como
una sistematica mental que, en su tramo mas importante,
viene desde el futuro hacia el presente; primero, anticipan-
do la configuracion de un futuro deseable; luego, reflexio-
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nando sobre el presente desde ese futuro imaginado; para,
finalmente, concebir estrategias de accion tendentes a al-
canzar el futuro objetivado como deseable.

Mientras que nuestro pais se ha rezagado frente a otros por
falta de acuerdos y una vision de largo plazo, las herra-
mientas de planeacion prospectiva han sido exitosamente
utilizadas por Francia, Sudafrica e Irlanda, entre muchos
otros. Economias como Irlanda nos han superado, gracias
a proyectos de desarrollo implantados de largo plazo; con
ellos, Irlanda triplico su ingreso por habitante en tan sélo
15 afios mediante una combinacion de acuerdos sociales,
fuerte inversion en educacion y politicas pablicas de largo
plazo.

Sudafrica, por otro lado, después de la eliminacion del
apartheid, realizd un ejercicio para recuperar el pais de las
posibles luchas internas en un ejercicio plural y sincero.

Politicos, intelectuales, profesionales y gente comun dise-
fiaron los posibles escenarios del pais y decidieron hacer lo
necesario para que el mejor escenario se llevara a cabo.

En Latinoamérica, Chile, a través del Ministerio de Plani-
ficacion y Cooperacion, tiene como mision el disefio y la
aplicacion de politicas, planes y programas de desarrollo
nacional y regional. El ministerio propone ademas metas
de inversion pablica y evalla, armoniza y coordina las di-
ferentes iniciativas del sector pablico orientadas a posibili-
tar la igualdad de oportunidades.

Los componentes que el ministerio chileno utilizd para
desarrollar las estrategias regionales de desarrollo fueron
marco conceptual, diagnostico, prospectiva y base de da-
tos; horizontes y proceso de planificacion; vision del terri-
torio y ordenamiento territorial; coherencia de propuestas y
objetivos; participacion de actores; gestion estratégica; ar-
ticulacion con otros instrumentos de planificacion; difu-
sion; y evaluacion.

Con lo anterior queremos resaltar que la vision de largo
plazo potencia las oportunidades hacia el futuro que cual-
quier pais puede concretar para convertir su realidad en un
futuro mas prometedor. Por eso, la planeacion de largo pla-
Zo debe considerarse como la mejor herramienta de politi-
ca pUblica en pos de un mejor proyecto de pais.

Sin embargo, uno de los problemas que enfrenta la vision
de largo plazo en el pais es que el Plan Nacional de Desa-

rrollo esta limitado, de conformidad con el articulo 21 de la
Ley de Planeacion, en su vigencia y rango de accion, ya
que no puede exceder del periodo constitucional de la ges-
tion gubernamental en que se aprueban, lo que origina que
no se puedan realizar programas que vayan mas alla de una
administracion, lo que a su vez provoca una falta de conti-
nuidad en los programas iniciados. Un caso similar sucede
con los programas a escalas regional y local, a los que ha-
ce referencia el articulo 22 de la misma ley.

Por eso, la nocion de planeacion en México debe cambiar
sus paradigmas, de manera que el Plan Nacional de Des-
arrollo pueda hacer uso de las herramientas prospectivas,
asi como construir el marco para una politica de Estado de
largo plazo que permita garantizar la mejora permanente
del bienestar de los mexicanos y de la competitividad in-
ternacional.

No tenemos tiempo ni margen para eludir nuestra respon-
sabilidad; hay asuntos que exigen una respuesta firme y
contundente. No podemos ni debemos agachar la cabeza
frente a retos como los que representa la sociedad del co-
nocimiento, la competitividad del mundo, el calentamiento
global, el crimen organizado, la equidad de género y mu-
chos otros temas de interés nacional.

Necesitamos ver con decision y, a la vez, con paciencia que
el futuro no es tarea de un dia ni de un afio sino que tiene
gue construirse todos los dias y todos los afios, con una vi-
sion clara acerca del porvenir.

Tenemos la grandisima oportunidad de formular el des-
arrollo de México de largo plazo y de fijar su vocacion es-
tratégica. Para ello debemos mostrar al pais la utilidad de
iniciar un gran esfuerzo nacional de vision de pais a futuro
y coordinar los esfuerzos particulares en este sentido para
gue se alimenten unos a otros, y contribuyan a la construc-
cion de esta vision de manera ordenada y sistémica.

En vista de lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a conside-
racion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de
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Decreto que reforma los articulos 21y 22 de la Ley de
Planeacion

Unico. Se reforman los articulos 21 y 22 de la Ley de Pla-
neacion, para quedar como sigue:

Articulo 21. El Plan Nacional de Desarrollo debera elabo-
rarse, aprobarse y publicarse en un plazo de seis meses,
contados a partir de la fecha en que toma posesion el pre-
sidente de la Republica, y su vigencia no excedera del pe-
riodo constitucional que le corresponda. El plan debera
contener consideraciones y proyecciones de largo plazo
con una vision y propuesta prospectiva de nacion.

Articulo 22. ...

Estos programas observaran congruencia con el plan, y su
vigencia no excedera del periodo constitucional de la ges-
tion gubernamental en que se aprueben, aunque sus previ-
siones y proyecciones se refieran a un plazo mayor, procu-
rando en todo momento utilizar las herramientas de la
planeacion prospectiva.

Transitorio

Articulo Unico. EI presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de febrero de
2009.— Por la Comision Especial de Prospectiva para la Definicién
del Futuro de México, diputados: Javier Martin Zambrano Elizondo
(rdbrica), presidente; Alberto Amador Leal (rlbrica), Esmeralda Car-
denas Sanchez (rtbrica), Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo (rdbri-
ca), Alejandro Enrique Delgado Oscoy (rubrica), Jests Vicente Flores
Morfin (rlbrica), Alfonso Rolando Izquierdo Bustamante, Ramon Ig-
nacio Lemus Mufioz Ledo (rdbrica), Josefina Salinas Pérez (ribrica),
Juan Ignacio Samperio Montafio (rdbrica), Gerardo Sosa Castelan (r0-
brica).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Gracias,
sefior diputado. Instruimos a la Secretaria para que se in-
cluya en sus términos en el Diario de los Debates, y tam-
bién que se turne a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Tiene la
palabra el sefior diputado Héctor Manuel Ramos Covarru-
bias, del Grupo Parlamentario de Accion Nacional, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reformay
adiciona diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Es-
pecial sobre Produccion y Servicios.

El diputado Héctor Manuel Ramos Covarrubias: Con
su venia, sefior presidente.

Someto a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona di-
versos articulos de la Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
duccion y Servicios, la cual se fundamenta y motiva en la
siguiente exposicion de motivos:

Una de las industrias con mayor potencial de crecimiento
es, sin duda, nuestra industria vitivinicola nacional, misma
que, a pesar de la desventaja comparativa con paises como
Chile y Argentina, ofrece productos altamente competiti-
vos en calidad, en comparacion con los importados de los
mencionados paises sudamericanos.

Es importante destacar que poner en marcha una empresa
0 negocio lucrativo dentro de la industria vitivinicola re-
sulta un proceso complejo, debido al tiempo en que la in-
version tarda en convertirse en produccion y, a su vez, en
ingresos para las empresas.

Es digno de mencionar a esta honorable asamblea que el
proceso de produccion del vino es largo, complejo y dife-
rente a los implantados para elaborar otras bebidas con
contenido alcohdlico.

Pese a estas dificultades, de acuerdo con cifras presentadas
por la asociacion Sistema Productos Vid, 4 de cada 10 ac-
tividades industriales tienen una relacion comercial con la
industria de vinos y licores, repercutiendo mas alla de sus
fronteras manufactureras al pertenecer a toda una cadena
empresarial de bienes y servicios como los sectores turisti-
CO Y restaurantero, por mencionar 2 ejemplos.

Aunado a los beneficios econdmicos que propicia el buen
desempefio de la industria vitivinicola nacional, el consu-
mo moderado de vino también tiene una repercusion bené-
fica en la salud.
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Les comento que desde 1990, numerosos estudios han evi-
denciado que las personas gue consumen cantidades mode-
radas de vino presentan una incidencia inferior de enfer-
medades cardiovasculares, obteniendo resultados que
demuestran una disminucion de un 30 a un 40 por ciento en
riesgo de sufrir estas enfermedades. Con datos publicados
por la Fundacion para la Investigacion del Vino y la Nutri-
cion, provenientes del estudio cientifico sobre el vino y las
enfermedades cardiovasculares, se identifican claramente
los beneficios que el consumo moderado de vino tiene en
la prevencion de lesiones arteriales y de la trombosis, asi
como sus efectos antiinflamatorios.

Ademas de los beneficios econdmicos y en términos de
salud pUblica que presenta el consumo de vino en nuestro
pais, la industria vitivinicola nacional forma parte funda-
mental en el desarrollo regional del norte de nuestro pais,
donde por condiciones climaticas y territoriales excepcio-
nales se puede producir vino mexicano, desencadenando
un conjunto de beneficios econdmicos, ambientales, de
desarrollo social y regional que pocas industrias son ca-
paces de conseguir.

Aln a pesar de lo anterior, las leyes nacionales, sobre todo
las de caracter tributario, otorgan un trato igualitario al vi-
no y a las bebidas con contenido alcohdlico, sin hacer evi-
dente que el proceso vinicola es muy distinto al que siguen
en su elaboracion las demas bebidas alcohdlicas.

Les comento, compaiieros legisladores, que el proceso de
elaboracion del vino es considerado como una pieza arte-
sanal por especialistas endlogos e investigadores de la in-
dustria vitivinicola. Respecto a la legislacion tributaria, les
comento que a partir del 1 de abril de 1999 se logr que se
considerara, dentro de la legislacion del impuesto especial
sobre produccion y servicios, al vino como bebida alcoho-
lica producto de la fermentacion, diferenciandolo de las be-
bidas alcohdlicas destiladas y eximiendo a los productores
de ciertas obligaciones normativas.

Dicho logro perdi6 su efectividad en enero de 2002, cuan-
do, producto de la miscelanea fiscal aprobada se regreso a
considerar el vino como bebida alcoholica producto de la
destilacion, generando nuevas obligaciones a los empresa-
rios vitivinicultores.

Por lo expuesto, es importante que el vino merezca una dis-
tincion y mencidn aparte en las leyes tributarias de nuestro
pais, con el Unico objeto de plasmar la merecida distincion
de este producto, por lo cual me permito poner a conside-

racion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto:

Avrticulo primero. Se reforma y adiciona el inciso a) de la
fraccion | del articulo 2.

Avrticulo segundo. Al valor de los actos o actividades que a
continuacion se sefialan, se aplicaran las siguientes en la
enajenacion o, en su caso, en la importacion de los si-
guientes bienes:

a) Bebidas con contenido alcohodlico, vino y cerveza.

Avrticulo tercero. En este articulo se expone que en esta ley
se entiende por vino la bebida alcohdlica resultante de la
fermentacion de la uva o del mosto de la uva que oscila en-
tre los 10 y 14 grados de graduacion alcohdlica, y que de-
be tener agua, azlcares, glucosa y fructosa.

Avrticulo cuarto. Para que sea acreditable el impuesto espe-
cial sobre produccion y servicios, en términos que el im-
puesto acreditable y el impuesto a cargo contra el cual se
efectle el acreditamiento correspondan a bienes de la mis-
ma clase, considerandose como tales los que se encuentran
agrupados en cada uno de los incisos a que se refiere la
fraccion | del articulo 20. de esta ley.

En el caso de la cerveza, el vino y de las bebidas refrescan-
tes, éstas se consideraran cada una como bienes de diferente
clase de las demas bebidas con contenido alcohdlico...

d) Las de cerveza, vino, bebidas refrescantes, puros y otros
tabacos labrados que se efectten al publico en general, sal-
Vo que el enajenante sea fabricante, productor, envasador,
distribuidor o importador de los bienes que enajene.

Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Por su atencidn, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servi-
cios, a cargo del diputado Héctor Manuel Ramos Covarru-
bias, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Héctor Manuel Ramos Covarrubias, diputado
federal e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la Camara de Diputados de la LX Le-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

87

Afio 11, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2009

gislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforman y adicionan diversos articulos de
la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
la cual se fundamenta y motiva en la siguiente

Exposicion de Motivos

La labor destacada de los empresarios mexicanos, es la pie-
dra angular del desempefio econémico de nuestro pais, al
ser éstos los responsables de generar los empleos y el di-
namismo que requiere nuestra economia.

Una de las industrias con mayor potencial de crecimiento
es sin duda nuestra industria vitivinicola nacional, misma
que a pesar de la desventaja comparativa con paises como
Chile y Argentina, ofrece productos altamente competiti-
vos en precio y calidad con los importados de los mencio-
nados paises sudamericanos.

Es importante destacar que poner en marcha una empresa
0 negocio lucrativo dentro de la industria vitivinicola re-
sulta un proceso complejo, debido al tiempo en que la in-
version tarda en convertirse en produccion y a su vez en
ingresos para las empresas. Es digno de mencionar a esta
honorable asamblea, que el proceso de produccion del vi-
no es largo, complejo y diferente a los implementados pa-
ra elaborar otras bebidas con contenido alcohélico; ya que
una vez concluido el proceso viticultor, los productores tie-
nen que enfrentar altos costos de almacenaje para que el
producto permanezca cuando menos un afo en las barricas,
en ocasiones hasta 5; un afio embotellado y el tiempo sufi-
ciente para su comercializacion.

Pese a estas dificultades, de a cuerdo a cifras presentadas
por la Asociacion Sistema Producto Vid, cuatro de cada 10
actividades industriales tienen una relacion comercial con
la industria de vinos y licores, repercutiendo mas alla de
sus fronteras manufactureras, al pertenecer a toda una ca-
dena empresarial de bienes y servicios como los sectores
turistico y restaurantero por mencionar 2 ejemplos.

Aunado a los beneficios econémicos que propicia el buen
desempefio de la industria vitivinicola nacional, el consu-
mo moderado de vino también tiene una repercusion bené-
fica en la salud.

Les comento que desde 1990 numerosos estudios han evi-
denciado que las personas que consumen cantidades mode-
radas de vino presentan una incidencia inferior de enfer-
medades cardiovasculares, obteniendo resultados que
demuestran una disminucion de un 30 a un 40 por ciento en
el riesgo de sufrir estas enfermedades.

Con datos publicados por la Fundacion para la Investiga-
cion del Vino y la Nutricion (FIVIN), provenientes del es-
tudio cientifico sobre el vino y las enfermedades cardio-
vasculares, se identifican claramente los beneficiosos que
el consumo moderado de vino tiene en la prevencion de le-
siones arteriales y de la trombosis, asi como sus efectos an-
tiinflamatorios.

Sin duda alguna los beneficios de la ingesta moderada de
vino son bastantes, sin embargo, no se les ha dado la difu-
sidn necesaria para que el consumidor mexicano pueda co-
nocerlos y apoyar a nuestra industria nacional incremen-
tando la demanda de los mismos. A lo anterior, se une la
gran desventaja en precio que tienen los vinos mexicanos
en los mercados de otros paises, aun a pesar de la alta cali-
dad que han demostrado tener nuestros vinos, al obtener en
los Ultimos 15 afios mas de 300 premios a nivel internacio-
nal.

Ademés de los beneficios econdmicos y en términos de sa-
lud publica que presenta el consumo de vino a nuestro pa-
is, la industria vitivinicola nacional forma parte fundamen-
tal del desarrollo regional del norte de nuestro pais, donde
por condiciones climaticas y territoriales excepcionales se
puede producir vino mexicano, desencadenando un con-
junto de beneficios economicos, ambientales, de desarrollo
social y regional, que pocas industrias son capaces de con-
sequir.

A pesar de lo anterior, las leyes nacionales, sobre todo las
de cardcter tributario otorgan un trato igualitario al vino y
a las bebidas con contenido alcoholico, sin hacer evidente
que el proceso vinicola es muy distinto al que siguen en su
elaboracion las demas bebidas alcohdlicas. Les comento,
comparieros legisladores, que el proceso de elaboracion del
vino es considerado “una pieza artesanal” por especialistas
endlogos e investigadores de la historia vitivinicola.

Por ende, y aprovechando mi presencia en este pleno, qui-
siera compartirles un poco del proceso de la elaboracion
del vino, que “da inicio con el prensando de las uvas para
obtener su jugo rico en azlcares fermentables. Este liqui-
do, llamado “mosto”, posteriormente se pone en contacto
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con levaduras que mediante la fermentacion convierten to-
da o parte de la azlcar en vino. El color del vino depende
de la cascara de la uva; mientras el sabor depende de la ca-
lidad de la uva, el trato que ésta reciba, el clima, la tempe-
ratura, el movimiento del liquido durante la fermentacion y
el lugar donde se guarde”.

Respecto a la legislacion tributaria, les comento que a par-
tir del 1 de abril de 1999 se logré que se considerara den-
tro de la legislacion del Impuesto Especial Sobre Produc-
cion y servicios al vino como bebida alcohdlica producto
de la fermentacion, diferenciandolo de las bebidas alcoho-
licas destiladas y eximiendo a los productores de ciertas
obligaciones normativas. Dicho logro perdio su efectividad
en enero del 2002, cuando producto de la miscelanea fiscal
aprobada se regreso a considerar el vino como bebida al-
coholica producto de la destilacion, generando nuevas obli-
gaciones a los empresarios vitivinicultores, como la ins-
cripcion ante el padron de contribuyentes de bebidas
alcohdlicas de las entidades correspondientes.

Con lo expuesto, por la importancia que este producto
guarda para la vida social, econdémica y cultural del pais,
ademas del las caracteristicas que lo convierten en un pro-
ducto de calidad, con alto valor nutrimental y benéfico pa-
ra la salud, es importante que el vino merezca una distin-
cion y mencion aparte en las leyes tributarias de nuestro
pais, con el Unico objeto de plasmar la merecida distincion
de este producto.

En virtud de lo expuesto y fundado, me permito poner a
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Primero: Se reforma y adiciona el inciso A) de la
fraccion | del articulo 20.; se adiciona una fraccion XVII al
articulo 3o.; se adiciona la fraccion IV del articulo 4o.; se
adiciona el inciso d) de la fraccion | del articulo 8o., todas
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servi-
cios, para quedar como sigue:

Articulo 20. Al valor de los actos o actividades que a con-
tinuacion se sefialan, se aplicaran las tasas siguientes:

. En la enajenacion o, en su caso, en la importacion de
los siguientes bienes:

A) Bebidas con contenido alcoholico, vino y cerve-
za

Articulo 3o. Para los efectos de esta ley se entiende por:

XVII. Vino, la bebida alcoholica resultante de la fer-
mentacion de la uva o del mosto de la uva que oscila
entre los 10° y los 14° de gradacion alcoholica y que
debe tener agua, azlcares (glucosa y fructuosa), hi-
drato de carbono, acidos organicos libres (tartarico,
malico, succinico, acético y lactico), sales (cremor
tartaro, malato potasico, tartaro y malato clcico), y
sustancias pépticas en diferente cantidad dependien-
do de la uva escogida para su produccion. La uva se-
leccionada para la fabricacion del vino debe tener un
contenido de agua de 70 a 80 por ciento, nitrégeno
0.06 por ciento, azlcares 12-15 por ciento, ademas de
contener cantidades importantes de acido tartaricoy
acido malico: 0.3-1.5 por ciento.

Articulo 4o.
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Para que sea acreditable el impuesto especial sobre pro-
duccidn y servicios en términos de los parrafos que antece-
den, deberan reunirse los siguientes requisitos:

IV. Que el impuesto acreditable y el impuesto a cargo
contra el cual se efectlie el acreditamiento, correspon-
dan a bienes de la misma clase, considerandose como
tales los que se encuentran agrupados en cada uno de los
incisos a que se refiere la fraccion | del articulo 20., de
esta Ley. En el caso de la cerveza, el vino y de las bebi-
das refrescantes, éstas se consideraran cada una como
bienes de diferente clase de las demas bebidas con con-
tenido alcohdlico.

V...

Articulo 80. No se pagara el impuesto establecido en esta
Ley:

|. Por las enajenaciones siguientes:

d) Las de cerveza, vino, bebidas refrescantes, puros
y otros tabacos labrados, que se efectuen al publico
en general, salvo que el enajenante sea fabricante,
productor, envasador, distribuidor o importador de
los bienes que enajene. No gozaran del beneficio es-
tablecido en este inciso, las enajenaciones de los ci-
tados bienes efectuadas por comerciantes que obten-
gan la mayor parte del importe de sus ingresos de
enajenaciones a personas que no forman parte del

publico en general. No se consideran enajenaciones
efectuadas con el pablico en general cuando por las
mismas se expidan comprobantes que cumplan con
los requisitos a que se refiere el articulo 29-A del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Nota:

1 A.G. Conde Oscar y Ramirez Victor, en la conferencia magistral El
vino y la literatura a través del tiempo, realizada en el Instituto Cultu-
ral de Donceles 66, Centro Histérico, México, DF, el 8 y 9 de octubre
de 2008.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, octubre de 2008.— Di-
putado Héctor Manuel Ramos Covarrubias (rabrica), Carlos Alberto
Torres Torres (rlbrica), Francisco Javier Paredes Rodriguez (rdbrica).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Turnese
a la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico.

LEY FEDERAL PARA EL CONSUMO POPULAR

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Tiene la
palabra el sefior diputado José Antonio Almazan Gonzalez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, para presentar iniciativa con proyecto de decre-
to que expide la Ley Federal para el Consumo Popular.

El diputado José Antonio Almazan Gonzélez: Muchas
gracias, compafiero presidente.

El que suscribe, José Antonio Almazan Gonzalez, diputado
federal de esta legislatura del Congreso de la Union e inte-
grante del Grupo Parlamentario del PRD, en ejercicio de la
facultad que le concede el articulo 71, fraccion Il, de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
los articulos 62, 63 y 55, fraccion 11, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta sobera-
nia la siguiente iniciativa de ley con proyecto de decreto
que crea la Ley Federal para el Consumo Popular, al tenor
de la siguiente exposicion de motivos:

El articulo 28 constitucional, parrafo tercero, tajantemente
sefiala que las leyes fijaran las bases para que se sefialen
precios maximos a los articulos, materias o productos que
se consideren necesarios para la economia o el consumo
popular. En efecto, en reglamentacion a este precepto, se
expidié en 1950 la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo
Federal en Materia Econdmica; y en 1951 aparecid un de-
creto presidencial sobre los precios controlados de diversos
productos basicos.

Sin embargo, como era de esperarse, los neoliberales dero-
garon la ley antes referida y la Unica tibia norma que per-
dura sobre el control de los precios basicos es el discrecio-
nal articulo 7 de la Ley Federal de Competencia Econdmica
que, sobra decir, los ltimos gobiernos federales la han mar-
ginado de toda aplicacion, dejando la fijacion de los precios
de la canasta basica ni siquiera al libre juego de la oferta y
demanda, sino al capricho de los grupos monopdlicos, fun-
damentalmente trasnacionales, que asi despedazan los sala-
rios y el derecho de los trabajadores a una vida digna, des-
trozan la economia de los ejidatarios, comuneros y
pequefios propietarios.

Por tanto, debe emitirse una ley reglamentaria del parrafo
tercero del articulo 28 constitucional que haga posible que
los precios de los productos de consumo popular se man-
tengan en armonia con los montos obtenidos por concepto
de salario, que apoyen una vida minimamente saludable y
digna para los trabajadores y sus familias en general, en
bien del pueblo de México.

Por lo expuesto y fundado, someto al pleno de esta Cama-
ra de Diputados la siguiente iniciativa de ley con proyecto
de decreto que crea la Ley Federal para el Consumo Popu-
lar.

Avrticulo primero. Se crea la Ley Federal para el Consumo
Popular, en los siguientes términos.

Avrticulo 1o. Esta ley reglamenta la fraccion 111 del articulo
28 constitucional sobre precios maximos y modalidades de
la organizacion de la distribucion de los articulos, materias

0 productos que se consideren necesarios para la economia
nacional o el consumo popular.

Avrticulo 20. Esta ley es de orden publico e interés social y
se aplicara en toda la repUblica.

Avrticulo 30. Se consagra el derecho de los mexicanos a que
la Secretaria de Economia, por conducto de la Comision
Federal para el Consumo Popular, de manera permanente,
fije los precios maximos de los productos que integran la
canasta basica. Esta secretaria quedara obligada a reducir
los precios en proporcion a los aumentos de la inflacion.

Articulo 4o. La canasta basica debera estar integrada mini-
mo por tortilla, pan, agua, leche, huevo, frijol, lenteja,
arroz, aceite, carne de res y de cerdo, pollo, café, azlcar,
pastas, teléfono, transporte publico, medicamentos, renta
de vivienda, colegiaturas, predial, Utiles escolares, zapatos
y prendas basicas para vestir.

Avrticulo 50. Los trabajadores deberan poder adquirir la ca-
nasta basica con 50 por ciento del salario minimo general.

Articulo 60. Se debera crear una red de establecimientos
federales para la adquisicion de los productos de la canas-
ta basica a precios economicos.

Igualmente se preservara de toda competencia desleal a los
mercados publicos creando un programa para su fomento y
apoyo.

Articulo 70. Se debera crear una red de comedores en las
zonas mas marginadas donde se vendan los tres alimentos
a precios que no rebasen 10 por ciento del salario minimo.

Articulo 8o. Se deberan impulsar las cooperativas de pro-
duccion y consumo de alimentos. Debera haber una coope-
rativa por cada mil habitantes. Al efecto se daran créditos
blandos, estimulos fiscales, facilidades administrativas y
capacitacion necesaria.

Avrticulo 90. Se deberan adoptar las medidas necesarias pa-
ra que el pais alcance la autosuficiencia alimentaria como
precios de garantia, apoyos a fertilizantes, semillas, ener-
géticos, politicas de proteccion a la produccion interna, ca-
pacitacion y créditos blandos.

Avrticulo 10. Se crea la Comision Federal para el Consumo
Popular y Economia Nacional, la que se encargara de la
aplicacion de esta ley. Se integrard por un presidente y sie-
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te vocales designados por el Ejecutivo federal, con la rati-
ficacion de la Camara de Diputados. Duraran en su encar-
go tres afios.

Avrticulo 11. Se crea el Consejo Consultivo de la comision
integrado por representantes de todas las federaciones y
confederaciones del pais.

Articulo 12. Los trabajadores tendran derecho a recibir los
alimentos necesarios conforme a su horario. Las empresas
relativas recibiran estimulos fiscales.

Articulo 13. En todas las escuelas los nifios recibiran des-
ayunos y/o comidas escolares.

Articulo 14. Igualmente, la Comision Federal para el Con-
sumo Popular y Economia Nacional fijara precios maxi-
mos a los articulos, materias o productos necesarios para la
economia nacional.

Articulo 15. Se constituye la Organizacion Nacional de
Consumidores, independiente de los tres niveles de gobier-
no y de los partidos politicos.

Articulo 16. Se sancionara con una multa de cien a mil sa-
larios minimos generales vigentes en el Distrito Federal,
ylo prision de un mes a tres afios, por el reetiquetado in-
justificado de productos, el acaparamiento y cualquier con-
ducto que de manera artificial eleve los precios en perjui-
cio de la economia popular.

Y con relacion a la Ley Federal de Competencia Econdmi-
ca, el articulo 70. se deroga.

Compafiero diputado presidente, solicito que se integre de
manera integra el texto de la presente en el Diario de los
Debates. Por la atencion de todos ustedes, muchas gracias.

«Iniciativa que expide la Ley Federal para el Consumo Po-
pular, a cargo del diputado José Antonio Almazan Gonza-
lez, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado José Antonio Almazan Gonzalez, di-
putado federal de la LX Legislatura del honorable Congre-
so de la Union, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democréatica, en ejercicio de la
facultad que le concede el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
los articulos 62, 63 y 55, fraccion 11, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta sobera-
nia la siguiente iniciativa de ley con proyecto de decreto
que crea la Ley Federal para el Consumo Popular, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 28 constitucional en su parrafo tercero, tajante-
mente sefiala que “las leyes fijaran las bases para que se se-
falen precios maximos a los articulos, materias o produc-
tos que se consideren necesarios para la economia nacional
0 el consumo popular...”

En efecto, en reglamentacion a este precepto, se expidi en
1950 la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en
Materia Econdmica. Y en 1951 aparecio un decreto presi-
dencial sobre los precios controlados de diversos productos
basicos.

Sin embargo, como era de esperarse, los neoliberales dero-
garon la ley antes referida, y la dnica tibia norma que per-
dura sobre el control de los precios basicos es el discrecio-
nal articulo 7 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica. Que, sobra decir, los Gltimos gobiernos fede-
rales lo han marginado de toda aplicacion. Dejando la fija-
cion de los precios de la canasta basica, ni siquiera al libre
juego de la oferta y demanda, sino al capricho de los gru-
pos monopdlicos, fundamentalmente trasnacionales, que
asi despedazan los salarios y el derecho de los trabajadores
a una vida digna, destrozan la economia de los ejidatarios,
comuneros y pequefios propietarios.

Ha llegado el momento de poner fin a la ilegalidad de los
neoliberales respecto a la Constitucion federal, que aplican
al pie de la letra aquella cinica frase de la época colonial
“se acata pero no se cumple”.

Por tanto, debe emitirse una ley reglamentaria del parrafo
tercero del articulo 28 constitucional, que haga posible que
los precios de los productos de consumo popular se man-
tengan en armonia con los montos obtenidos por concepto
de salario, que apoyen una vida minimamente saludable y
digna para los trabajadores y sus familias, en general en
bien el pueblo de México.

Igualmente, el sector productivo nacional debe ser apoya-
do con el control necesario en los precios de materias y
productos necesarios y de consumo popular, al efecto de
que despegue la creacion de empleos formales y la compe-
titividad del pais.
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Los salarios de la mayoria de los trabajadores, secuestrados
inconstitucional e injustificamente por la imposicion de to-
pes salariales, se pulverizan ante la actual crisis alimenta-
ria, los aumentos a la gasolina y por la actual recesion que
estd haciendo pedazos el poder adquisitivo de los salarios
y el empleo. Todo esto se refleja en que la canasta basica
recomendable esta cada vez mas fuera del alcance de los
trabajadores y sus familias. En palabras de la Universidad
Obrera de México, la situacion actual pone en riesgo la so-
brevivencia misma de los trabajadores, ya que no puede
garantizar su propia reproduccion fisica o biologica. Ade-
mas, sefiala esa institucion educativa que el gobierno de
Calderon es el que mas ha golpeado el empleo y el salario.

De acuerdo al reporte nimero 78 de septiembre de 2008
del Centro de Analisis Multidisciplinario de la Facultad de
Economia de la Universidad Nacional Autonoma de Méxi-
co, durante los dos afios del gobierno de Felipe Calderon,
la pérdida acumulada del poder adquisitivo del salario mi-
nimo del area geografica A ha sido de 24.50 por ciento,
frente a una canasta basica recomendable que ha pasado de
80 pesos a 115.69 pesos, del 1 de diciembre de 2006 al 15
de agosto de 2008, lo que representa un aumento en los ba-
sicos del 43.13 por ciento. De manera que el 40.83 por
ciento de las familias trabajadoras, equivalente a 17 millo-
nes 908 mil personas, no tiene suficientes ingresos para ad-
quirir la canasta alimenticia recomendable. Igualmente, se-
fala que para la adquisicion de la canasta basica
recomendable se deben laborar 14 horas y 46 minutos (ab-
soluta hiper explotacion), lo que representa un aumento de
4 horas y 36 minutos, respecto al 1 de diciembre de 2006.
Y todavia la Confederacion de Trabajadores de México se
atreve a sefialar que “los trabajadores estarian dispuestos a
realizar mayores sacrificios”, seguramente hasta que co-
miencen a morirse de hambre en las banquetas.

Recordemos que la canasta alimenticia recomendable esta
integrada por aspectos nutritivos, culturales, de tradicion y
economicos de las familias trabajadoras mexicanas y, es
elaborada con base en los componentes nutricionales reco-
mendados por el Instituto Nacional de Nutricion Salvador
Zubiran.

Se debe agregar que este dramatico panorama de dispari-
dad entre aumento de los minimos y de los productos de
primera necesidad se ahonda si tomamos en cuenta que la
canasta alimenticia recomendable no incluye otros gastos
que tienen que realizar las familias trabajadoras: vivienda,
transporte, educacion, salud, vestido, calzado y recreacion.

Resulta casi innecesario sefialar que todo esto violenta de
manera grosera el mandato del articulo 123, Apartado A,
fraccion VI, parrafo segundo “los salarios minimos gene-
rales deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia, en el orden material, social
y cultural, y para proveer de la educacion obligatoria a los
hijos...” Lo cual es ratificado por la Ley Federal del Tra-
bajo en su articulo 90.

Evidentemente el deterioro masivo del salario impulsado
de manera sistematica por los neoliberales no busca, no
buscd jamas, equilibrio y desarrollo del pais; pues cual-
quier nacion va al barranco de la historia con un pueblo
hambriento, sin educacion y sin atencion médica. Su Unico
propdsito fue impulsar el despojo de la riqueza del pueblo
trabajador para aumentar los indices de acumulacion en
manos de unos cuantos, especialmente de los propietarios
de las grandes trasnacionales, y de una burocracia cada vez
mas corrupta. De inmediato se debe abrir el camino para
remediar esta situacion, pues la recesion, ya casi depresion,
actual hara que México, incluidos los ricos miopes y ego-
istas, pague caro la supresion de un mercado interno, la ex-
pansion de la mano de obra calificada y bien alimentada, la
falta de sindicatos democraticos y contratos colectivos
equitativos, y de una seguridad social solidaria y constitu-
cional, todo lo cual ha impedido una mejor distribucion de
la riqueza, ahorcando todo futuro desarrollo del pais.

Es decir, los neoliberales estan realizando un verdadero
genocidio de nuestro pueblo, haciendo pedazos nuestro pa-
is construido durante siglos con grandes sacrificios y san-
gre de los que menos tienen. Todo lo cual, dejando a un la-
do la retdrica, abre las vias para que el pueblo, desesperado
y con toda la experiencia de lucha acumulada, transite al
margen de los partidos y movimientos visibles, y pase a ha-
cer uso pleno de su soberania, como lo prevé y mandata la
Constitucion federal, utilizando todos los medios necesa-
rios a su alcance. Todavia estamos a tiempo de hacer res-
petar los minimos de bienestar para el pueblo de México
previstos en nuestro estado de derecho, a fin de preservar
el equilibrio y la justicia social basicos.

Sin embargo, el secretario de Economia, Gerardo Ruiz Ma-
teos, como todo el gobierno de Felipe Calderdn se ha dedi-
cado a ser fiel servidor de los grandes capitales que hacen
pedazos el poder adquisitivo de los trabajadores, y ha co-
metido omision criminal al no haber ejercido sus obliga-
ciones, facultades o atribuciones, para impulsar una politi-
ca de precios que preserve los minimos de subsistencia de
los trabajadores (subejercicio de atribuciones a semejanza
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del subejercicio presupuestal). Con lo que incumple el de-
ber minimo de todo funcionario publico de tutelar la vida 'y
salud de los ciudadanos. De la misma manera violenta el
estado de derecho. Al respecto recordemos que la Consti-
tucion federal en su articulo 28 ordena tajantemente que
“en consecuencia, la ley castigara severamente, y las auto-
ridades perseguiran con eficacia toda concentracion o aca-
paramiento en unas pocas manos de articulos y servicios de
consumo necesario, y que tenga por objeto obtener el alza
de los precios...”

“Las leyes fijaran bases para que se sefialen precios ma-
ximos a los articulos, materias o productos que se con-
sideren necesarios para la economia nacional o el con-
sumo popular (...) evitar que intermediaciones
innecesarias 0 excesivas provoquen insuficiencia en el
abasto, asi como el alza de los precios. La ley protegera
a los consumidores y propiciara su organizacion para el
mejor cuidado de sus intereses.”

De la misma manera que el Ejecutivo federal, el Congreso
de la Union ha incumplido el mandato constitucional des-
de el momento en que no ha aprobado una ley de la econo-
mia popular o del consumo popular, por lo que el interés
del pueblo queda sumido de manera incoherente en una ley
para los ricos como la Ley Federal para la Competencia
Economica.

Recordamos que el secretario de Economia, el del optimis-
mo esquizofrénico e irresponsable de “no veo la crisis eco-
nomica”, “no se necesitan tomar medidas”, ha hecho omi-
sion criminal, ya que cuenta con todo un arsenal de
atribuciones para detener la escalada de precios de la ca-
nasta basica, pero no ha hecho nada significativo a favor de
las clases populares. Seria adecuada una reforma expresa
para que esta secretaria aplicara el control de precios en ar-
ticulos de consumo popular; sin embargo, tal reforma no es
indispensable, ya que esta secretaria esta obligada a hacer-
lo, en deferencia a las vigentes disposiciones juridicas, ya
que sus atribuciones en materia de politica de precios se
deben interpretar en todo momento a la luz del articulo 28
constitucional, que prevé de manera expresa el control de
precios. Veamos para constatarlo las facultades en la mate-
ria de esta Secretaria de Economia conforme a la Ley Or-
ganica de la Administracion Publica Federal:

Articulo 34. A la Secretaria de Economia corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular y conducir las politicas generales de indus-
tria, comercio exterior, interior, abasto y precios del pa-
is; con excepcion de los precios de bienes y servicios de
la administracion pablica federal.

. Regular, promover y vigilar la comercializacion, dis-
tribucion y consumo de los bienes y servicios.

[11. Establecer la politica de industrializacion, distribu-
cion y consumo de los productos agricolas, ganaderos,
forestales, minerales y pesqueros, en coordinacion con
las dependencias competentes.

IV. Fomentar, en coordinacion con la Secretaria de Re-
laciones Exteriores, el comercio exterior del pais.

V. Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijar
los precios oficiales, escuchando la opinion de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico; estudiar y determi-
nar las restricciones para los articulos de importacion y
exportacion, y participar con la mencionada secretaria
en la fijacion de los criterios generales para el estableci-
miento de los estimulos al comercio exterior;

VI. Estudiar y determinar mediante reglas generales,
conforme a los montos globales establecidos por la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, los estimulos
fiscales necesarios para el fomento industrial, el comer-
cio interior y exterior y el abasto, incluyendo los subsi-
dios sobre impuestos de importacion, y administrar su
aplicacion, asi como vigilar y evaluar sus resultados.

VII. Establecer la politica de precios Y, con el auxilio y
participacion de las autoridades locales, vigilar su es-
tricto cumplimiento, particularmente en lo que se refie-
re a articulos de consumo y uso popular, y establecer las
tarifas para la prestacion de aquellos servicios de interés
publico que considere necesarios, con la exclusion de
los precios y tarifas de los bienes y servicios de la ad-
ministracion publica federal; y definir el uso preferente
que deba darse a determinadas mercancias.

VIII. Regular, orientar y estimular las medidas de pro-
teccion al consumidor.

IX. Participar con las Secretarias de Desarrollo Social,
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion y de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, en la distribucion y comercializacion de productos y
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el abastecimiento de los consumos basicos de la pobla-
cion.

X. Fomentar la organizacion y constitucion de toda cla-
se de sociedades cooperativas, cuyo objeto sea la pro-
duccion industrial, la distribucion o el consumo.

X Bis. Coordinary ejecutar la politica nacional para cre-
ar y apoyar empresas que asocien a grupos de escasos
recursos en areas urbanas a través de las acciones de
planeacion, programacion, concertacion, coordinacion,
evaluacion, de aplicacion y recuperacion de recursos pa-
ra ser destinados a los mismos fines; asi como de asis-
tencia técnica y de otros medios que se requieran para
ese propdsito, previa calificacion, con la intervencion de
las dependencias y entidades de la administracion pu-
blica federal correspondientes y de los gobiernos estata-
les y municipales, y con la participacion de los sectores
social y privado

XI. Coordinar y dirigir, con la colaboracion de la Secre-
taria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion, el Sistema Nacional para el Abasto, con
el fin de asegurar la adecuada distribucion y comercia-
lizacion de productos, y el abastecimiento de los consu-
mos basicos de la poblacion;

XII. Normar y registrar la propiedad industrial y mer-
cantil; asi como regular y orientar la inversion extranje-
ray la transferencia de tecnologia.

XI11. Establecer y vigilar las normas de calidad, pesas y
medidas necesarias para la actividad comercial; asi co-
mo las normas y especificaciones industriales.

XIV. Regular y vigilar, de conformidad con las disposi-
ciones aplicables, la prestacion del servicio registral
mercantil a nivel federal, asi como promover y apoyar
el adecuado funcionamiento de los registros pablicos lo-
cales.

XV. Fomentar el desarrollo del pequefio comercio rural
y urbano, asi como promover el desarrollo de lonjas,
centros y sistemas comerciales de caracter regional o
nacional en coordinacion con la Secretaria de Agricul-
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion.

XVI. Impulsar, en coordinacion con las dependencias
centrales o entidades del sector paraestatal que tengan

relacion con las actividades especificas de que se trate,
la produccion de aquellos bienes y servicios que se con-
sideren fundamentales para la regulacion de los precios.

XVII. Organizar y patrocinar exposiciones, ferias y
congresos de caracter industrial y comercial.

XVIII. Organizar la distribucion y consumo a fin de evi-
tar el acaparamiento y que las intermediaciones innece-
sarias 0 excesivas provoquen el encarecimiento de los
productos y servicios.

XIX. Regular la produccion industrial con exclusion de
la que esté asignada a otras dependencias.

XX. Asesorar a la iniciativa privada en el estableci-
miento de nuevas industrias en el de las empresas que se
dediquen a la exportacion de manufacturas nacionales.

XXI. Fomentar, regular y promover el desarrollo de la
industria de transformacion e intervenir en el suministro
de energia eléctrica a usuarios y en la distribucion de
gas.

XXII. Fomentar, estimular y organizar la produccion
economica del artesanado, de las artes populares y de
las industrias familiares.

XXIII. Promover, orientar, fomentar y estimular la in-
dustria nacional.

XXIV. Promover, orientar, fomentar y estimular el des-
arrollo de la industria pequefia y mediana y regular la
organizacion de productores industriales.

XXV. Promover y, en su caso, organizar la investigacion
técnico-industrial.

XXVI. Registrar los precios de mercancias, arrenda-
mientos de bienes muebles y contratacion de servicios,
que regiran para el sector publico; dictaminar los con-
tratos o pedidos respectivos; autorizar las compras del
sector publico en el pais de bienes de procedencia ex-
tranjera, asi como, junto con la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, autorizar las bases de las convocato-
rias para realizar concursos internacionales.

XXVII. Formular y conducir la politica nacional en ma-
teria minera.
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XXVIII. Fomentar el aprovechamiento de los recursos
minerales y llevar el catastro minero, y regular la explo-
tacion de salinas ubicadas en terrenos de propiedad na-
cional y en las formadas directamente por las aguas del
mar.

XXIX. Otorgar contratos, concesiones, asignaciones,
permisos, autorizaciones y asignaciones en materia mi-
nera, en los términos de la legislacion correspondiente.

XXX. Impulsar la reubicacion de la industria de zonas
urbanas con graves problemas demograficos y ambien-
tales, en coordinacion con las entidades federativas, pa-
ra que se facilite su traslado con infraestructura indus-
trial.

XXXI. Las demas que le atribuyan expresamente las le-
yes y reglamentos.

Es decir, en gran parte el desarrollo del pais, el empleo y el
poder adquisitivo de la clase trabajadora estan en manos de
este politico ignorante, inepto e insensible. Por lo que se le
debe presionar para que ejerza sus facultades por lo menos
en los renglones mas apremiantes para el pueblo mexicano.

Que no se diga que no se cubre el requisito para un control
generalizado de precios, incluso bajo la luz de la mezquina
legislacion vigente, ya que en la actualidad los precios de
los productos basicos son impuestos por empresas, basica-
mente trasnacionales, que actian de manera monopolica.
Es decir, la Constitucion federal no exige previa declara-
cion de “inexistencia de condiciones de competencia efec-
tiva” a cargo de la Comision Federal de Competencia para
que proceda el control de precios. No obstante, la actual si-
tuacion ha llegado a tales extremos que no se puede alegar
gue no existe actuacion monopolica de las grandes trasna-
cionales en materia de alimentos.

Se consagra el derecho de los mexicanos a que la Secreta-
ria de Economia, por conducto de la Comision Federal pa-
ra el Consumo Popular, de manera permanente fije los pre-
cios maximos de los productos que integran la canasta
basica. Esta secretaria quedara obligada a reducir estos pre-
cios, en proporcion a los aumentos de la inflacion.

Ley Federal para el Consumo Popular
En la presente iniciativa se propone la creacion de una Ley

Federal para el Consumo Popular, cuyo contenido esencial
es establecer como un derecho de los mexicanos el control

de los precios de los productos de la canasta basica. Sefia-
lando que estos precios deberan reducirse en proporcion a
los aumentos de la inflacion.

Por otro lado, se enlistan los productos minimos que deben
integrar a la canasta basica: tortilla, pan, agua, leche, hue-
vo, frijol, lenteja, arroz, aceite, carne de res y de cerdo, po-
llo, café, az(car, pastas, teléfono, transporte plblico, medi-
camentos, renta de vivienda, colegiaturas, predial, (tiles
escolares, zapatos y prendas basicas para vestir.

Se consagra una regla de oro que servird de guia para el
control de los productos basicos “Los trabajadores deberan
poder adquirir, maximo con el cincuenta por ciento del sa-
lario minimo general, la canasta basica.”

Articulo 6. Se debera crear una red de establecimientos
federales para la adquisicion de los productos de la ca-
nasta basica a precios econémicos y de comedores fe-
derales. Se dara un impulso decisivo a la creacion de co-
operativas de produccion y de consumo y a la
autosuficiencia alimentaria.

Con respeto a la especificidad de esta ley, se deroga el ar-
ticulo 7 de la Ley Federal de Competencia Econdmicay, se
crea la Comision Federal para el Consumo Popular y Eco-
nomia Nacional, la que se encargara de la aplicacion de es-
ta ley. Se integrara por un presidente y siete vocales, de-
signados por el Ejecutivo federal con la ratificacion de la
Camara de Diputados. Duraran en su encargo tres afios.

Igualmente, se constituye un Consejo Consultivo, integra-
do por representantes de todas las federaciones y confede-
raciones de trabajadores del pais.

Garantizar en justicia un control de precios de los produc-
tos basicos, es coadyuvar a hacer realidad el derecho a la
vida y salud, principalmente a favor de los mas desprotegi-
dos.

Por todo lo expuesto y fundado, someto al pleno de esta
Camara de Diputados la siguiente iniciativa de ley con
proyecto de

Decreto que crea la Ley Federal para el Consumo Po-
pular

Articulo primero. Se crea la Ley Federal para el Consumo
Popular, en los siguientes términos



Afio I11, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2009

96

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ley Federal para el Consumo Popular

Titulo Gnico
Capitulo Gnico

Articulo 1. Esta ley reglamenta la fraccion tercera del arti-
culo 28 constitucional sobre precios maximos y modalida-
des a la organizacion de la distribucion de los articulos,
materias o productos que se consideren necesarios para la
economia nacional o el consumo popular.

Articulo 2. Esta ley es de orden publico e interés social, y
se aplicara en toda la repUblica.

Articulo 3. Se consagra el derecho de los mexicanos a que
la Secretaria de Economia, por conducto de la Comision
Federal para el Consumo Popular, de manera permanente
fije los precios maximos de los productos que integran la
canasta basica. Esta secretaria quedara obligada a reducir
estos precios, en proporcion a los aumentos de la inflacion.

Articulo 4. La canasta basica debera estar integrada, mini-
mo, por: tortilla, pan, agua, leche, huevo, frijol, lenteja,
arroz, aceite, carne de res y de cerdo, pollo, café, azlcar,
pastas, teléfono, transporte publico, medicamentos, renta
de vivienda, colegiaturas, predial, Utiles escolares, zapatos
y prendas basicas para vestir.

Articulo 5. Los trabajadores deberan poder adquirir la ca-
nasta basica maximo con el cincuenta por ciento del sala-
rio minimo general.

Articulo 6. Se deberd crear una red de establecimientos fe-
derales para la adquisicion de los productos de la canasta
basica a precios econémicos. Igualmente se preservara de
toda competencia desleal a los mercados publicos, creando
un programa para su fomento y apoyo.

Articulo 7. Se deberan crear una red de comedores federa-
les en las zonas méas marginadas, donde se vendan los tres
alimentos a precios que no rebasen el diez por ciento del
salario minimo.

Articulo 8. Se deberan impulsar las cooperativas de pro-
duccion y consumo de alimentos. Debera haber una coope-
rativa por cada mil habitantes. Al efecto se daran créditos
blandos, estimulos fiscales, facilidades administrativas, y
capacitacion necesaria.

Articulo 9. Se deberan adoptar las medidas necesarias pa-
ra que el pais alcance la autosuficiencia alimentaria como:
precios de garantia, apoyos a fertilizantes, semillas, ener-
géticos, politicas de proteccion a la produccion interna, ca-
pacitacion, créditos blandos.

Articulo 10. Se crea la Comision Federal para el Consumo
Popular y Economia Nacional, la que se encargara de la
aplicacion de esta ley. Se integrara por un presidente y sie-
te vocales, designados por el Ejecutivo federal con la rati-
ficacion de la Camara de Diputados. Duraran en su encar-
go tres afios.

Articulo 11. Se crea el Consejo Consultivo de la comision,
integrado por representantes de todas las federaciones y
confederaciones de trabajadores del pais.

Articulo 12. Los trabajadores tendran derecho a recibir los
alimentos necesarios conforme a su horario. Las empresas
relativas recibiran estimulos fiscales.

Articulo 13. En todas las escuelas los nifios recibiran des-
ayunos y/o comidas escolares.

Articulo 14. Igualmente, la Comision Federal para el Con-
sumo Popular y Economia Nacional, fijara precios maxi-
mos a los articulos, materias o productos, necesarios para
economia nacional.

Articulo 15. Se constituye la Organizacion Nacional de
Consumidores. Independiente de los tres niveles de gobier-
no y de los partidos politicos.

Articulo 16. Se sancionara con una multa de 100 a 1000
salarios minimos generales vigentes en el Distrito Federal
ylo prision de un mes a tres afios, el re-etiquetado injustifi-
cado de productos, el acaparamiento, y cualquier conducto
que de manera artificial eleve los precios en perjuicio de la
economia popular.

Articulo segundo. Se reforma la Ley Federal de Compe-
tencia Econdmica en los siguientes términos:
Articulo 7. (Se deroga)

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el mes si-
guiente al de su publicacion.
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Segundo. La comision, el Consejo Consultivo y la Organi-
zacion Nacional de Consumidores, deberan estar integra-
dos a los veinte dias siguientes a la entrada en vigor de es-
ta ley, a convocatoria de la Secretaria de Economia.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de febrero de 2009.— Diputa-
do José Antonio Almazan Gonzalez (rabrica).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Turnese
a la Comision de Economia, con opinion de la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica, e insértese en el Dia-
rio de los Debates integramente, tal como la ha presentado
el ponente.

LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA

AEREA MEXICANOS - LEY ORGANICA DE LA
ARMADA DE MEXICO - LEY DE ASCENSOS DE LA
ARMADA DE MEXICO

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Tiene la
palabra el diputado Fernando Enrique Mayans Canabal, del
Grupo Parlamentario del PRD, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de las Leyes Organicas del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, de la Armada de México y de la Ley de
Ascensos de la Armada de México.

El diputado Fernando Enrique Mayans Canabal: Con
su permiso, sefior presidente.

Nada mas antes de iniciar con el tema quiero aprovechar
esta oportunidad para pedirle a las Comisiones de Hacien-
da y Crédito Publico, y de Presupuesto y Cuenta Publica,
para que ya se citen al secretario de Hacienda y al gober-
nador del Banco de México, para que nos expliquen qué
estd pasando con las reservas que tiene este pais, ya que por
mas que todos los dias se inyecta una fortuna en dolares,
pues no se ve claro qué esta pasando con ese dinero. En-
tonces es una peticion del pueblo de México y lo externo
en esta maxima tribuna de la nacion, que a la brevedad se
cite a comparecer a estas personas.

Entrado en el tema, s una iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones en las
Leyes Organicas del Ejército, y de la Fuerza Aérea Mexi-
canos.

Compafieros diputados y compafieras diputadas, nuestras
instituciones castrenses, como lo son el Ejército y la Fuer-
za Aérea Mexicanos y la Armada de México, son parte fun-
damental en la vida republicana, para seguir construyendo
y buscar la consolidacion de un auténtico régimen demo-
cratico de derecho.

Por ello, insistir en regular su organizacion y desempefio en
tres aspectos torales: la promocion, la defensa y la salva-
guarda de los derechos humanos, la equidad en los géneros
para garantizar la igualdad de oportunidades, y la sujecion
de las instituciones castrenses en el marco del principio de
“legalidad a criterios basicos” que permitan eficientar y
dignificar mas su actuacion.

Como sabemos, el origen de la Armada de México se re-
monta a la época de La Colonia, cuando fueron armados
los navios y cubrian la ruta maritima que transitaba de Ve-
racruz a Espafia, y como una respuesta al auge de la pira-
teria en casi todos los mares del mundo.

Nos relata la historia que al independizarse México de Es-
pafia, la junta provisional gobernativa en el Ejecutivo en-
trego, el 8 de octubre de 1821, a la primera regencia, el de-
creto que establecia cuatro ministerios, entre ellos el de
Guerra y Marina. Este tuvo como una de sus encomiendas
desalojar a la tropa espafiola que ocupaba la fortaleza de
San Juan de UlUa, cuerpo expedicionario que pretendia re-
conquistar el territorio mexicano.

Hoy en dia son diversas las tareas que la Armada de Méxi-
co tiene legalmente encomendadas para asegurar la defen-
sa exterior y la seguridad interior del pais. Lo menos rele-
vante son las funciones que legalmente tienen conferidas y
que han venido desarrollando en los casos de desastre na-
tural, inundaciones, tal fue su apoyo en las pasadas preci-
pitaciones fluviales de Tabasco y Veracruz.

Por su parte, el Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos son
instituciones armadas permanentes que tienen misiones re-
levantes como la de tener la integridad, la independencia y
la soberania de la nacion, garantizar la seguridad interior,
auxiliar a la poblacion civil en casos de necesidades publi-
cas, realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan
al progreso del pais, y en caso de desastre, prestar ayuda
para el mantenimiento del orden, auxilio de las personas y
sus bienes y la reconstruccion de las zonas afectadas.

Es innegable que el desarrollo y fortalecimiento de estas
instituciones republicanas no puede concebirse, en parte, si
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no existen las condiciones de facto que permitan y fomen-
ten con mayor firmeza la promocion y tutela de los dere-
chos humanos, y la plena incorporacion, integracion de la
mujer en las actividades de las Fuerzas Armadas en igual-
dad de oportunidades y sin discriminacion alguna.

De acuerdo con esa premisa hay que contribuir a generar
esas condiciones por la via legislativa. Son muchas las ra-
zZones que inspiran esta propuesta de modificacion a la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, de la Ar-
manda de México y de ascensos de esta institucion.

Ha sido reconocido por las propias Fuerzas Armadas el
compromiso que hay con el pueblo de México a preservar
los derechos humanos, por lo que se hace indispensable di-
fundir la doctrina en materia de derechos humanos a traves
de bases sdlidas de informacion y orientacion, que normen
y orienten la forma de actuar del personal naval durante el
desarrollo de sus tareas derivadas de las atribuciones que
tienen asignadas, a fin de garantizar el respeto por los de-
rechos humanos de todas las personas.

Desde una perspectiva juridica he sabido que ciertas ga-
rantias constituyen el nucleo esencial de los derechos hu-
manos Yy por tanto, no pueden ser objeto de suspension, tal
es el caso del derecho a la vida, a la integridad personal, la
prohibicion de esclavitud y la servidumbre, lo cual al igual
que a la discriminacion, la proteccion a la familia y los de-
rechos de los nifios y adultos mayores, etcétera.

Por otra parte, hay que recordar que en 2007 la Secretaria
de la Defensa Nacional emitio la primera convocatoria pa-
ra que mujeres ingresaran a planteles militares en el afio
lectivo 2007-2008, en carreras y especialidades que ante-
riormente eran exclusivas para hombres. Se pudo observar
que ésta no cumplio con la expectativa, ya que del total de
cadetes aceptados las mujeres representaron menos de 1
por ciento.

En cuanto a la convocatoria de ingreso a la Armada de Mé-
Xico, se publico la convocatoria en los mismos términos
que en afios anteriores, es decir, no se aceptd el ingreso de
mujeres en la Heroica Escuela Naval, que es el plantel ma-
rino emblematico.

Sin embargo, es cierto que en 2007, de acuerdo con infor-
macion oficial, fueron aceptadas 56 mujeres en la Escuela
Naval de Enfermeria, 36 en la Médico Naval y 10 para la
Escuela de Intendencia, para un total de 102 mujeres. Tam-
bién es cierto que ninguna de estas gloriosas instituciones

forma parte del servicio de las armas. Esto se traduce en la
imposibilidad para la mujer mexicana de convertirse en un
soldado de los cuerpos de infanteria, artilleria, caballeria o
blindados.

El Ejército y la Armada de México son de las pocas institu-
ciones castrenses en América Latina que aln no incorporan
plenamente a la mujer a todas sus actividades. Los paises
que admiten sin restriccion a las mujeres son El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay, y Perd, en to-
das las armas, salvo en fuerzas especiales, asi como RepU-
blica Dominicana, Venezuela y Uruguay.

Mientras que los paises que limitan la actuacion de las mu-
jeres en la actividad castrense son México, Argentina, Bra-
sil, Bolivia, Colombia y Ecuador.

De la revision del Atlas Comparativo de la Defensa en
América Latina, elaborado por la Red de Seguridad y De-
fensa de América Latina, la RSDAL, de los 15 ejércitos
mas importantes de la region, a excepcion de Cuba — na-
cion que no esta considerada en este analisis— en 9 se po-
sibilita a la mujer a llevar a cabo su carrera castrense, sin
restricciones. En los 6 restantes, como es el caso de Méxi-
co, el personal femenino so6lo participa en las areas admi-
nistrativas y médicas, principalmente.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, para al-
canzar la igualdad y la equidad entre mujeres y hombres,
erradicar la discriminacion y contribuir al fortalecimiento y
desarrollo de las instituciones castrenses, no basta el que
las mujeres tan s6lo protagonicen un desfile militar, como
acontecio en la celebracion del 198 aniversario de la Inde-
pendencia, en el cual por primera vez en la historia del pais,
la Secretaria de Marina encabez0 la columna conmemorati-
va con la participacion de 13 mil 622 efectivos, de los cua-
les 7 mil 430 eran mujeres.

No podemos seguir avanzando en el reconocimiento de la
igualdad y la equidad entre los géneros, si no reflexiona-
mos sobre la enorme importancia y valor que entrafia para
el desarrollo democratico de las instituciones del Estado
mexicano, el poder garantizar el acceso y la participacion
absoluta de las mujeres en igualdad de oportunidades y
condiciones sin obstaculos ni discriminacion.

En ese mismo tenor, para que los elementos de nuestras
Fuerzas Armadas conozcan, aprecien y valoren los dere-
chos fundamentales de las personas, hay que proporcionar-
les las fuentes juridicas y el marco de los derechos huma-
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nos, de los probables responsables de infracciones o delitos
para infundir en ellos las obligaciones de mantener, respe-
tar y garantizar, a través de sus escalones correspondientes
gue se encuentren relacionados directamente con sus fun-
ciones, el marco vigente que salvaguarda esos derechos
fundamentales.

Por lo expuesto, me permito someter a consideracion del
pleno de esta Camara de Diputados lo siguiente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adicionan diversas
disposiciones de las Leyes Organicas del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, de la Armada de México y de la Ley de
Ascensos de la Armada de México.

Avrticulo primero. Se reforma el articulo 1o. de la Ley Or-
ganica de la Armada de México, para quedar como sigue:

Articulo 1o. Esta ley tiene por objeto regular la organiza-
cion y el funcionamiento de la Armada de México como
una institucion militar nacional, de caracter permanente,
cuya mision es emplear el poder naval de la Federacion pa-
ra la defensa exterior y coadyuvar en la seguridad interior
del pais. Su aplicacion garantizara la equidad de género y
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

La actuacion de los elementos y del personal de la Armada
de México se regird por los principios de legalidad, efi-
ciencia, profesionalismo, imparcialidad, honradez, transpa-
rencia y de absoluto respeto y proteccion de los derechos
humanos.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 1o. de la Ley de
Ascensos de la Armada de México, para quedar como Si-
gue:

Articulo 10. La presente ley establece los procedimientos
para el otorgamiento de los ascensos del personal que inte-
gre y preste sus servicios a la Armada de México y su apli-
cacion garantizara la equidad de género y la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

En todo procedimiento de ascensos se observara el princi-
pio de no discriminacion, establecido en el articulo 1o. de
la Constitucion Politica.

Para efectos del presente ordenamiento, ascenso es el acto
mediante el cual el mando promueve al militar en servicio
activo al grado superior en el orden jerarquico dentro de la
escala que fija la Ley Organica de la Armada de México.

Avrticulo tercero. Se adicionan con un dltimo parrafo los ar-
ticulos 10. y 4o. de la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, para quedar como sigue:

Avrticulo 1o. Fracciones de la I a la IV quedan igual. La V
seria:

V. La actuacion de los elementos y personal del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos se regiran por los principios de le-
galidad, eficiencia, profesionalismo, imparcialidad, honra-
dez, transparencia y absoluto respeto y proteccion de los
derechos humanos.

Avrticulo 4o. Fracciones 1 y Il quedan iguales.

[1I. En la integracion del Ejército y Fuerza Aérea Mexica-
nos se garantizara la equidad de género y la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, y se observara el
principio de no discriminacion establecido en el articulo
10. de la Constitucion Politica.

Por su atencidn, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexica-
nos, Organica de la Armada de México, y de Ascensos de
la Armada de México, a cargo del diputado Fernando Enri-
que Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario del PRD

Fernando Enrique Mayans Canabal, diputado federal a la
LX Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, frac-
cion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
me permito presentar a la consideracion de esta Camara de
Diputados una iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversos articulos de las Leyes Or-
ganica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; Organica de
la Armada de México, y de Ascensos de la Armada de Mé-
Xico, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Nuestras instituciones castrenses, como lo son el Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos y la Armada de México, son par-
te fundamental en la vida republicana para seguir constru-
yendo y buscar la consolidacion de un auténtico régimen
democratico de derecho. Por ello, insistir en su fortaleci-
miento es causa principal para adecuar las normas juridicas
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que regulan su organizacion y desempefio en tres aspectos
torales: la promocion, la defensa y salvaguarda de los de-
rechos humanos; la equidad en los géneros para garantizar
la igualdad de oportunidades y la sujecion de las institu-
ciones castrenses en el marco del principio de legalidad a
criterios basicos que permitan hacer eficiente y dignificar
MA4s su actuacion.

Como sabemos, el origen de la Armada de México se re-
monta a la época de la Colonia, cuando fueron armados los
navios que cubrian la ruta maritima que transitaba de Vera-
cruz a Espafia, y como una respuesta al auge de la pirateria
en casi todos los mares del mundo.

Nos relata la historia que, al independizarse México de Es-
pafia, la Junta Provisional Gubernativa en lo Ejecutivo en-
trego, el 8 de octubre de 1821, a la Primera Regencia el de-
creto que establecia cuatro ministerios, entre ellos el de
Guerra y Marina. Este tuvo como una de sus encomiendas
desalojar a la tropa espafiola que ocupaba la fortaleza de
San Juan de UlUa, cuerpo expedicionario que pretendia re-
conquistar el territorio mexicano.

Hoy dia son diversas las tareas que la Armada de México
tiene legalmente encomendadas para asegurar la defensa
exterior y la seguridad interior del pais. No menos relevan-
te son las funciones que legalmente tiene conferidas y que
ha venido desarrollando en los casos de desastre natural e
inundaciones, tal fue su apoyo en las pasadas precipitacio-
nes pluviales de Tabasco y Veracruz.

Por su parte, el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos son ins-
tituciones armadas permanentes que tienen misiones rele-
vantes como el defender la integridad, la independencia y
la soberania de la nacion; garantizar la seguridad interior;
auxiliar a la poblacion civil en casos de necesidades publi-
cas; realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan
al progreso del pais; y, en caso de desastre, prestar ayuda
para el mantenimiento del orden, auxilio de las personas y
sus bienes y la reconstruccion de las zonas afectadas.

Es innegable que el desarrollo y fortalecimiento de estas
instituciones republicanas no puede concebirse, en parte, Si
no existen las condiciones de facto que permitan y fomen-
ten con mayor firmeza la promocion y tutela de los dere-
chos humanos y la plena incorporacion e integracion de la
mujer en las actividades de las fuerzas armadas en igualdad
de oportunidades y sin discriminacion alguna. Bajo esas
premisas, hay que contribuir a generar esas condiciones
por la via legislativa.

Son muchas las razones que inspiran estas propuestas de
modificacion a las Leyes Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos; Organica de la Armada de México, y de
Ascensos de esta institucion:

* Ha sido reconocido por las propias fuerzas armadas el
compromiso que hay con el pueblo de México a preser-
var los derechos humanos, por lo que se hace indispen-
sable difundir la doctrina en materia de derechos huma-
nos a través de bases solidas de informacion y
orientacion, que normen y orienten la forma de actuar
del personal naval durante el desarrollo de sus tareas de-
rivadas de las atribuciones que tiene asignadas a fin de
garantizar el respeto por los derechos humanos de todas
las personas.

* Desde una perspectiva juridica, es sabido que ciertas
garantias constituyen el nucleo esencial de los derechos
humanos Y, por tanto, no pueden ser objeto de suspen-
sion, tal es el caso del derecho a la vida, a la integridad
personal; de la prohibicion de la esclavitud, de la servi-
dumbre y de la discriminacion; de la proteccion a la fa-
milia y de los derechos de los nifios y adultos mayores,
etcétera.

* Por otra parte, hay que recordar que en 2007 la Secre-
taria de la Defensa Nacional emiti6 la primera convoca-
toria para que mujeres ingresaran a planteles militares
en el afio lectivo 2007-2008 en carreras y especialidades
gue anteriormente eran exclusivas para hombres; se pu-
do observar que ésta no cumplid las expectativas, ya que
del total de cadetes aceptados las mujeres representaron
menos del uno por ciento.

« En cuanto a la convocatoria de ingreso a la Armada de
México, se publict la convocatoria en los mismos tér-
minos que en afios anteriores, es decir, no se acepto el
ingreso de mujeres en la Heroica Escuela Naval, que es
el plantel marino emblematico.

* Si bien es cierto que en 2007 de acuerdo a informacion
oficial, fueron aceptadas 56 mujeres en la Escuela Na-
val de Enfermeria, 36 en la Médico Naval y 10 para la
Escuela de Intendencia, para un total de 102 mujeres,
también lo es que ninguna de estas gloriosas institucio-
nes forma parte del servicio de las armas.

Esto se traduce en la imposibilidad para la mujer mexicana
de convertirse en soldado de los cuerpos de infanteria, ar-
tilleria, caballeria o blindados.
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El Ejército y la Armada de México son de las pocas insti-
tuciones castrenses en América Latina que aun no incorpo-
ran plenamente a la mujer a todas sus actividades.

Los paises que admiten sin restriccion a las mujeres son El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Pe-
ru (en todas las armas, salvo en fuerzas especiales), RepU-
blica Dominicana, Venezuela y Uruguay.

Mientras que los paises que limitan la actuacion de las mu-
jeres en la actividad castrense son México, Argentina, Bra-
sil, Bolivia, Colombia y Ecuador.

De la revision del Atlas comparativo de la defensa en Amé-
rica Latina, elaborado por la Red de Seguridad y Defensa
de América Latina, de los 15 ejércitos mas importantes de
la region —con excepcion de Cuba, nacion que no esta con-
siderada en ese analisis—, en nueve se posibilita que las mu-
jeres lleven a cabo su carrera castrense “sin restricciones”;
en los seis restantes —como es el caso de México— el per-
sonal femenino s6lo participa en las areas administrativa y
meédica, principalmente.

Compafieras y compafieros diputados: para alcanzar la
igualdad y la equidad entre mujeres y hombres, erradicar la
discriminacion y contribuir al fortalecimiento y desarrollo
de las instituciones castrenses, no basta el que las mujeres
tan s6lo protagonicen un desfile militar, como acontecio en
la celebracion del 198 aniversario de la Independencia, en
el cual por primera vez en la historia del pais la Secretaria
de Marina encabez0 la columna conmemorativa con la par-
ticipacion de 13 mil 622 efectivos, de los cuales 7 mil 430
eran mujeres.

No podemos seguir avanzando en el reconocimiento de la
igualdad y la equidad entre los géneros, sino reflexionamos
sobre la enorme importancia y valor que entrafia para el
desarrollo democrético de las instituciones del estado me-
xicano, el poder garantizar el acceso y la participacion ab-
soluta de las mujeres en igualdad de oportunidades y con-
diciones, sin obstaculos y discriminaciones.

En ese mismo tenor, para que los elementos de nuestras
fuerzas armadas conozcan, aprecien y valoren los derechos
fundamentales de las personas, hay que proporcionarles las
fuentes juridicas y el marco de los derechos humanos de
los probables responsables de infracciones o delitos, para
infundir en ellos, la obligacion de mantener, respetar y ga-
rantizar a través de sus escalones correspondientes que se

encuentran relacionados directamente con sus funciones, el
marco vigente que salvaguarda esos derechos fundamenta-
les.

Tengamos presente que estas atribuciones son de coadyu-
vancia y vigilancia para la disuasion o represion de diver-
sas faltas y delitos que se cometen en aguas de jurisdiccion
federal y zona maritimo terrestre, lo que conlleva a tener
contacto directo con los transgresores y a estar propenso a
violentar los derechos humanos.

En consecuencia, hay que asegurar desde la ley que nues-
tras fuerzas armadas promuevan, defiendan y protejan los
derechos humanos, pero también que en su organizacion
interna, se impulse la plena participacion de las mujeres
mexicanas y en igualdad de condiciones respecto a los
hombres.

Fortalezcamos con estos cambios legislativos a nuestras
instituciones marciales que son pilares y emblematicas de
la soberania y seguridad nacionales.

Por lo expuesto, me permito someter a consideracion del
Pleno de esta Camara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de las Leyes Organica del Ejército y Fuer-
za Aérea Mexicanos; Organica de la Armada de Méxi-
co, y de Ascensos de la Armada de México

Articulo Primero. Se reforma el articulo 1 de la Ley Or-
ganica de la Armada de México, para quedar como sigue:

Articulo 1. Esta ley tiene por objeto regular la organi-
zacion y el funcionamiento de la Armada de México co-
Mo una institucion militar nacional, de caracter permanen-
te, cuya mision es emplear el poder naval de la Federacion
para la defensa exterior y coadyuvar en la seguridad inte-
rior del pais. Su aplicacion garantizara la equidad de gé-
nero y la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres.

La actuacion de los elementos y personal de la Armada
de México se regira por los principios de legalidad, efi-
ciencia, profesionalismo, imparcialidad, honradez,
transparencia y de absoluto respeto y proteccion de los
derechos humanos.
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Articulo Segundo. Se reforma el articulo 1 de la Ley de
Ascensos de la Armada de México, para quedar como Si-
gue:

Articulo 1. La presente ley establece los procedimientos
para el otorgamiento de los ascensos del personal que
integra y presta sus servicios en la Armada de México;
y su aplicacion garantizara la equidad de género y la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

En todo procedimiento de ascenso se observara el prin-
cipio de no discriminacion establecido en el articulo 1o.
de la Constitucion Politica.

Para efectos del presente ordenamiento, ascenso es el acto
mediante el cual el mando promueve al militar en servicio
activo al grado superior en el orden jerarquico dentro de la
escala que fija la Ley Organica de la Armada de México.

Articulo Tercero. Se adicionan con un altimo parrafo los
articulos 1y 4 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aé-
rea Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 1. ...
Fracciones l.a V. ...

La actuacion de los elementos y personal del Ejérci-
to y Fuerza Aérea Mexicanos se regira por los prin-
cipios de legalidad, eficiencia, profesionalismo, im-
parcialidad, honradez, transparencia y de absoluto
respeto y proteccion de los derechos humanos.

Articulo 4. ...
Fracciones I.a Ill. ...

En la integracion del Ejército y Fuerza Aérea Mexi-
canos se garantizara la equidad de género y la igual-
dad de oportunidades entre mujeres y hombres; y se
observara el principio de no discriminacion estable-
cido en el articulo 1o. de la Constitucion Politica.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de febrero de 2009.— Diputa-
do Fernando Enrigque Mayans Canabal (rabrica).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Gracias,
diputado. Tdrnese a las Comisiones Unidas de Defensa
Nacional, y de Marina.

Destacamos la presencia de estudiantes del Centro de Es-
tudios José de la Borda, de Taxco de Alarcdn, Guerrero.
Bienvenidos.

También saludamos a los alumnos de la Universidad Auté-
noma de Querétaro que nos visitan hoy.

A alumnos del Colegio Williams del Distrito Federal les
damos la bienvenida.

En este momento arriban jovenes universitarios de Los
Mochis, Sinaloa, de la Universidad de Occidente, invitados
por el diputado Gerardo Vargas Landeros.

LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Tiene la
palabra el diputado Rubén Escajeda Jiménez para presen-
tar iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley de Organizaciones
Ganaderas, suscrita por el mismo diputado Escajeda Jimé-
nez y el diputado César Duarte Jaquez, del Grupo Parla-
mentario del PRI.

El diputado José Rubén Escajeda Jiménez: Con su per-
miso, sefior presidente.

Someto a consideracion de esta honorable Camara de Di-
putados la presente iniciativa con proyecto de decreto que
modifica diversos articulos de la Ley de Organizaciones
Ganaderas, a fin de que las organizaciones sociales de pe-
quefios ganaderos cuenten con atribuciones legales que les
permitan conformar una confederacion a nivel nacional, y
con ello poder incidir en las decisiones que se tomen en el
sector.

La iniciativa la presentamos el sefior presidente de la Ca-
mara de Diputados, César Duarte, y su servidor, diputado
federal Rubén Escajeda Jiménez.

La Ley de Organizaciones Ganaderas, expedida en 1999, a
la fecha no ha logrado aglutinar a las diferentes asociacio-
nes ganaderas y de sus derivados, ya que existen lagunas
legales que resultan contradictorias ante el nuevo escenario
internacional que prevalece.
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En el contexto de la globalizacion y de la competencia in-
ternacional es necesario fortalecer nuestro aparato produc-
tivo nacional, para lo cual se requiere disefiar e implantar
acciones que permitan incrementar la productividad, apro-
vechando nuestras ventajas comparativas, a fin de lograr
una mejoria sustancial de las actividades ganaderas.

Para alcanzar la meta de ser un pais competitivo en la pro-
duccion ganadera es fundamental considerar a los peque-
fios productores ganaderos o productores sociales como un
elemento prioritario en el desarrollo del sector; sin embar-
go, carecen de un marco normativo que les dé certidumbre,
lo que impide su insercion en el desarrollo del sector gana-
dero.

Existe un nimero importante de pequefios productores ga-
naderos que no son reconocidos por las instituciones gu-
bernamentales, a pesar de estar inscritos en organizaciones
regionales o locales, generales o especializadas. De igual
forma, en la Confederacion Nacional de Organizaciones
Ganaderas no cuentan con la representatividad suficiente,
lo que les dificulta su desarrollo e insercion en el mercado
nacional.

Es una iniciativa, compaferos diputados y compafieras di-
putadas, que busca proporcionar a los productores ganade-
ros del sector social un instrumento Util para acceder a los
programas del gobierno federal, que con toda la intencion,
en esta soberania, mediante los presupuestos del Programa
Especial Concurrente, les autorizamos para que puedan ha-
cer uso de estos recursos.

Buscamos poner en manos de los productores pequefios, de
los productores pobres, de los productores que viven de la
economia o de la ganaderia de traspatio, buscamos poner-
les en sus manos este instrumento que les permita ir mas
alla del autoconsumo, que les permita, con el apoyo del go-
bierno, acceder a programas que le sean (tiles para poder
estimular su participacion en esta importante actividad ga-
nadera de este pais.

Y no se trata, desde luego, de criticar a la Organizacion Na-
cional de Ganaderos, por supuesto, que ellos realizan un
papel muy importante y contribuyen para que el producto
interno bruto de este pais, contribuyen para este producto
interno.

Se trata de proteger a los mas desprotegidos, de ayudar a
los més pobres y de poner en sus manos esos elementos

que les permitan tener acceso, como lo decia, a los progra-
mas implantados por el gobierno federal.

Por ello, sefior presidente, solicito a usted insertar el texto
integro de esta iniciativa y turnarla, por supuesto, a las co-
misiones respectivas.

Y exhorto a los sefiores integrantes, diputados y diputadas
de cada una de las comisiones a las que sera turnada, toda
su comprension, todo su apoyo, para lograr este importante
objetivo que es por el bien de los més pobres de este pais.
Por su atencidn, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Organizaciones Ganaderas, suscrita por los
diputados César Duarte Jagquez y José Rubén Escajeda Ji-
meénez, del Grupo Parlamentario del PRI

Con fundamento en el articulo 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el
articulo 55, fraccion 11 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, los suscritos someten a consideracion de la hono-
rable Camara de Diputados, la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto, que modifica diversos articulos de la Ley
de Organizaciones Ganaderas a fin de que las organizacio-
nes sociales de pequefios ganaderos cuenten con atribucio-
nes legales que les permitan conformar una confederacion
nacional, y con ello puedan incidir en las decisiones que se
toman en el sector pecuario, en virtud de la siguiente

Exposicion de Motivos

La actividad ganadera es un componente importante del
sector primario, ya que es proveedor de una amplia varie-
dad de productos que son utilizados como insumos 0 como
productos de consumo final, ademas de que es uno de los
principales consumidores de otros tipos de bienes relacio-
nados con la alimentacion del ganado, la salud y la repro-
duccion animal. No podemos dejar de mencionar que tiene
un impacto importante en otros sectores como en el de la
tecnologia.

El fomento del desarrollo del sector agropecuario, y en par-
ticular del ganadero, debe ser una prioridad ya que ello per-
mite el eslabonamiento de cadenas productivas que inciden
en el resto de la economia nacional, de igual forma, la in-
cidencia directa de la actividad ganadera también se hace
patente en las relaciones comerciales con el resto del mun-
do y nuestros socios comerciales.



Afio I11, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2009

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

La produccion generada por el sector ganadero mexicano
lo ubica como uno de los mas importantes a nivel mundial,
muestra de ello es que, segin informacion proporcionada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, del
afio 2005 al 2007, México produjo 4 mil 814 toneladas de
ganado bovino; 4 mil 823 toneladas de porcinos; 128 de
ganado caprino; 249 toneladas de ganado ovino y mas de
ocho mil 560 toneladas de aves.

En lo que respecta a la produccion de ganado en canal, la
institucion encargada de elaborar y llevar las estadisticas
en el pais, sefiala que la produccion en el afio 2007 ascen-
did a 145 mil 83 toneladas de ganado bovino; 109 mil 107
de ganado porcino; 4 mil 804 toneladas de ganado ovino, 4
mil 75 de ganado caprino y 233 mil 728 toneladas de aves.

Cabe mencionar que México ocupa uno de los primeros lu-
gares en el mundo en la ingesta de proteinas de origen ani-
mal, asi como en el consumo de derivados de la carne, es
decir, la carne, en sus distintas variedades, es un compo-
nente importante en la dieta de los mexicanos.

Es de destacar que los estados del norte del pais tienen una
mayor injerencia en las actividades ganaderas, no sdlo por
la cantidad de ganado, sino también porque en la produc-
cion, crianza y venta utilizan tecnologia de tltima genera-
cion. Sin embargo, el sector en general, presenta serias pa-
radojas y contradicciones, es decir, el desarrollo de la
ganaderia a nivel nacional presenta serias diferencias lo
que hace dificulta el crecimiento de la actividad.

La heterogeneidad de las actividades ganaderas es atribui-
ble a cuestiones de indole diversa, entre los que se encuen-
tran los normativos o legales, la falta de apoyos suficientes,
en este momento la crisis financiera mundial impacta en
mayor medida a los productores pequefios, asi como la au-
sencia de un plan o programa nacional que involucre a los
diferentes participantes del sector ganadero.

En este sentido, queremos hacer notar que las adecuaciones
normativas que se han implantado para incrementar el ni-
vel de crecimiento del sector ganadero no han rendido los
frutos suficientes o que todos esperabamos, ello en razon
de que los cambios gestados han ocasionado desigualdades
gue no son compensadas por otro tipo de medidas de ca-
racter gubernamental u organizacional.

Un ejemplo claro de lo anterior es la Ley de Organizacio-
nes Ganaderas, la cual fue expedida en el afio de 1999 y
que a la fecha no ha logrado aglutinar a las diferentes aso-

ciaciones ganaderas y de sus derivados, ya que existen la-
gunas legales que resultan contradictorias ante el nuevo
contexto internacional que prevalece.

Para hacer frente a los retos que presenta la modernidad,
asi como para fortalecer nuestro aparato productivo nacio-
nal se requiere de disefiar e implantar acciones que permi-
tan incrementar la productividad y favorezcan un mejor
aprovechamiento de las ventajas comparativas, a fin de que
se traduzcan en una mejoria sustancial de las actividades
ganaderas.

Uno de los mecanismos que permiten a cualquier sector,
ser mas eficiente y mejorar su crecimiento es mediante la
organizacion, en este sentido, la ganaderia es uno de los
sectores en los que la organizacion de los productores es
fundamental, sin embargo, la ley en la materia es insufi-
ciente para lograr el objetivo de contar con un sector gana-
dero fuerte y solido que sea un detonante del desarrollo na-
cional.

Las organizaciones sociales de ganaderos representan un
grupo importante del total nacional, sin embargo, carecen
de un marco normativo que les de certidumbre, que les per-
mita insertase de manera integral en el desarrollo del sec-
tor ganadero, por lo cual, es imperativo dotar de mayores
atribuciones y del reconocimiento pleno de su actividad, a
fin de otorgarle mayores posibilidades de crecimiento al
pais.

La falta de reconocimiento de las organizaciones de pe-
quefios ganaderos ocasiona que los apoyos hacia este gru-
po sean reducidos, de dificil acceso por lo que enfrentan
serias complicaciones para ampliar su participacion, los
pequefios productores resienten en mayor medida las con-
secuencias de la ausencia de una politica especifica que les
permita una mayor injerencia en la toma de decisiones a ni-
vel nacional.

México cuenta con ventajas comparativas que favorecen la
crianza y produccion de ganado en sus diferentes varieda-
des, asimismo, el mercado potencial de dicho producto se
mantiene en constante crecimiento. Uno de los elementos
que permiten la solidez del sector ganadero se sustenta en
la alta calidad de los productos, incluyendo aquellos que
son generados por pequefios productores o productores so-
ciales, quienes al tener una cantidad menor de ganado,
mantienen un nivel mas elevado de atencion respecto a las
condiciones, formas y métodos aplicados para la crianza,
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produccion y comercializacion de dichos productos carni-
COS.

Existe un nimero importante de pequefios productores ga-
naderos que no son reconocidos por las instituciones gu-
bernamentales a pesar de estar inscritos en organizaciones
regionales o locales, generales o especializadas, del igual
forma, en la Confederacion Nacional de Organizaciones
Ganaderas no cuentan con la representatividad suficiente,
lo que les dificulta su desarrollo e insercion en el mercado
nacional.

La presente reforma tiene como objetivo primordial pro-
mover la existencia de una Confederacion Nacional de Pe-
quefios Productores Ganaderos, alterna a la actual Confe-
deracion Nacional de Organizaciones Ganaderas, ello en
razon de poder otorgar a los productores sociales ganade-
ros el reconocimiento legal que justamente reclaman.

Es conveniente aclarar que al hacer mencion de producto-
res sociales no estamos hablando de trastocar los derechos
de los comuneros o ejidatarios, el productor social es aquel
gue cuenta con un numero limitado de ganado, que no
cuenta con la infraestructura suficiente para industrializar
su producto final, o bien, que destina una parte de dicha
produccion a diferentes variantes de consumo.

La presente reforma representa un paso importante para lo-
grar la meta de apoyar de manera mas eficiente a los pe-
quefios productores ganaderos, cabe mencionar que los
programas disefiados por el gobierno federal, tales como
Procampo o Progan, no logran permear de manera general
a los integrantes del sector, la forma en como estan disefia-
das las reglas de operacion no permiten que productores
sociales puedan ser beneficiarios de dichos apoyos, ya que
se requiere del registro ante la Sagarpa.

Aun cuando se cuenta con el registro y validacion de la Se-
cretaria de Agricultura, nuevamente, las reglas de opera-
cion ocasionan que la distribucion de los recursos se reali-
ce de manera inequitativa, otorgando mayores apoyos a los
grandes productores, que al contar con un nimero mayor
de ganado registrado, son quienes se benefician.

Como ya he mencionado, los pequefios productores en
conjunto, cuentan con una cantidad mayor de ganado de
distintas especies, y sin embargo, muchos de ellos no pue-
den acceder a algun tipo de incentivo o crédito que pro-
mueva el gobierno federal.

En razon de lo anterior, se pone a consideracion de la Ca-
mara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se modifican diversas disposiciones de la Ley de
Organizaciones Ganaderas, para quedar como sigue:

Ley de Organizaciones Ganaderas

Titulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1o. La presente ley es de interés publico y de ob-
servancia general en todo el pais. Tiene por objeto estable-
cer las bases y procedimientos para la constitucion, organi-
zacion y funcionamiento de las organizaciones ganaderas,
incluyendo aquellas conformadas por pequefios pro-
ductores ganaderos o productores sociales en el pais,
que se integren para la proteccion de los intereses de sus
miembros; asi como los criterios que sustenten el desarro-
llo y mejoramiento de los procesos productivos y de co-
mercializacion de los productos ganaderos.

Articulo 3o. EI Ejecutivo federal...

Las organizaciones ganaderas y organizaciones de peque-
fios ganaderos a las que se refiere esta ley, seran conside-
radas de interés publico, por lo que tanto el gobierno fede-
ral como los gobiernos de las entidades federativas y
municipios, les daran todo su apoyo para la realizacion del
objeto sefialado en el articulo 50. de este ordenamiento.

Articulo 4o. Para los efectos de esta ley se entiende por:
l.alll. ...

IV. Asociacion de pequefios ganaderos: organizacion
que agrupa a pequefios ganaderos que se dedican a
la explotacion racional de cualquier especie animal,
en un municipio determinado; cuyas caracteristicas
estaran establecidas en el reglamento;

V. Confederacion Nacional de Organizaciones Ganade-
ras: organizacion que agrupa a las uniones ganaderas re-
gionales, generales o estatales y especializadas;
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VI. Confederacion Nacional de Organizaciones de
Pequefios Ganaderos: organizacion que congrega a
las asociaciones de pequefios productores municipa-
les, uniones regionales y estatales generales o espe-
cializadas.

VII. Especie animal: aquella cuya reproduccion sea
controlada por el hombre, con el objeto de propagarla,
para obtener satisfactores de necesidades vitales o de
desarrollo humano;

VII11. Ganadero: persona fisica 0 moral que se dedica a
la cria, produccion, fomento y explotacion racional de
alguna especie animal;

XI1V. Unidad de produccion colectiva: la que es explo-
tada por cualesquiera de las personas morales a las que
se refieren las leyes;

XV. Union ganadera regional general: organizacion que
agrupa a cuando menos treinta por ciento de las aso-
ciaciones ganaderas, incluyendo a las organizaciones
de pequefios ganaderos o productores sociales, loca-
les, generales en una region ganadera o en un estado;

XVI. Unidn regional de pequefios ganaderos o pro-
ductores sociales: organizacion que congrega cuando
menos al cuarenta por ciento de las asociaciones de
pequefios ganaderos locales, generales en una region

ganadera o0 en un estado;
IX. Ley: Ley de Organizaciones Ganaderas;
XVII. Union ganadera regional especializada: organiza-
cion que agrupa a cuando menos el cuarenta por ciento
de las asociaciones ganaderas locales especializadas en
una region ganadera o en un estado, y;

X. Local: extension territorial con la que cuenta un mu-
nicipio;

X1. Organizaciones ganaderas: las asociaciones ganade-
ras locales generales y especializadas, las uniones gana-
deras regionales generales o estatales y especializadas y
la Confederacion Nacional de Organizaciones Ganade-
ras, todas ellas debidamente constituidas en los términos
de esta ley;

Titulo 1
De las Organizaciones Ganaderas

Capitulo |
Del objeto
XI1. Organizaciones de pequefios ganaderos: las aso-
ciaciones de pequefos ganaderos o productores so-
ciales municipales, regionales o estatales, asi como la
Confederacion Nacional de Organizaciones Sociales
Ganaderas, legalmente constituidas de acuerdo a lo
establecido en la presente ley;

Articulo 50. Las organizaciones ganaderas y de pequefios
ganaderos a que se refiere esta ley tendran por objeto:

lLaXxXV. ..

X. Padron de productores: la lista de los miembros de
una organizacion ganadera, en la que se indican su nom-
bre 0 razon social, domicilios particulares, la denomina-
cion de los predios, el tipo de propiedad de los mismos,
la localidad donde realizan sus actividades y el inventa-
rio global de animales que posea el padron;

Capitulo 11
De la Constitucion, Organizacion y Registro

Articulo 60. Los ganaderos del pais tendran en todo mo-
mento el derecho de asociarse libre y voluntariamente, de
conformidad al articulo noveno constitucional.

Las asociaciones ganaderas locales y las uniones ganaderas
regionales podran ser de caracter general o especializado.

X1. Region ganadera: zona que por sus caracteristicas
geograficas y econémicas determine la Secretaria en
términos del reglamento de esta ley;

Articulo 70. La secretaria registrara la constitucion, orga-
nizacion y funcionamiento de las organizaciones y asocia-
ciones ganaderas y de pequefios ganaderos, previo cum-
plimiento de los requisitos establecidos en la presente ley,
sus reglamentos y demas disposiciones aplicables.

XI1. Secretaria: la Secretaria de Agricultura, Ganaderia
y Desarrollo Rural;

XI111. Unidad de produccion individual: la que es explo-
tada por una persona fisica en forma individual;
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Las organizaciones ganaderas y de pequefios ganaderos a
que se refiere esta ley gozaran de personalidad juridica,
una vez que queden registradas.

Las organizaciones ganaderas y de pequefios ganaderos
constituidas en los términos de esta ley, tienen a su favor la
presuncion de ser representativas de la produccion pecua-
ria de la localidad o region en que operen.

Articulo 8o. Las asociaciones ganaderas locales generales
estaran integradas por lo menos, por treinta ganaderos or-
ganizados en unidades de produccion individuales o colec-
tivas, criadores de cuando menos cinco vientres bovinos o
su equivalencia en otras especies, conforme lo disponga el
reglamento de esta Ley.

Las organizaciones generales de pequefios ganaderos
estaran conformadas de por lo menos diez pequefios
ganaderos, en el caso de los criadores, el reglamento es-
tablecera el nimero minimos de vientres que se consi-
deran.

Las asociaciones ganaderas locales especializadas estaran
integradas por lo menos, por diez ganaderos criadores de
cualquier especie-producto animal determinada, de los
cuales, cuando menos tres de los integrantes sean pe-
quefios ganaderos o productores sociales, conforme lo
establezca el reglamento y de acuerdo con las equivalen-
cias determinadas en éste.

Los productores incluyendo a los pequefios ganaderos o
productores sociales, podran solicitar en cualguier mo-
mento, su ingreso a las asociaciones ganaderas locales, ge-
nerales o especializadas, en términos del reglamento de es-
ta ley.

Articulo 90. Las uniones ganaderas...

En el caso particular de las organizaciones de pequefios
ganaderos o productores sociales, se constituiran cuan-
do se encuentren agrupadas y funcionando cuando me-
nos con el 20 por ciento de las asociaciones de pequefios
ganaderos locales generales de una region o estado, y
tengan como minimo tres meses de funcionamiento,
contado a partir de su fecha de registro ante la secreta-
ria.

Articulo 10. La Confederacion Nacional de Organizacion
Ganaderas...

Articulo 10 Bis. La Confederacion Nacional de Organi-
zaciones de Pequefios Ganaderos, debera ser reconoci-
da por la Secretaria, y desempefara las funciones que
le sean asignadas por sus agremiados, por la secretaria
y por el reglamento, y estara integrada por las uniones
municipales, regionales generales o estatales de peque-
fios ganaderos o productores sociales, teniendo su lugar
de residencia la capital de la republica.

La Confederacion Nacional de Organizaciones Gana-
deras debera considerar la opinion y participacion de la
Confederacion Nacional de Organizaciones de Peque-
fios Ganaderos a fin de resolver de manera mas objeti-
va los asuntos relacionados al sector, asi como aquellos
en donde participen productores sociales.

El mecanismo de opinion y participacion sera estableci-
do en el reglamento de la presente ley.

Articulo 11. Sin perjuicio de las organizaciones a las que
se refiere las fracciones X1y XII del articulo 40. de este
ordenamiento, se podran constituir organizaciones nacio-
nales de productores por rama especializada o por especie
producto, las cuales gozaran de autonomia en términos del
presente ordenamiento y tendran en todo tiempo el derecho
de ingresar a la Confederacion Nacional de Organizaciones
Ganaderas 0 en su caso, a la Confederacion Nacional de
Organizaciones de Pequefios Ganaderos, de conformi-
dad con el reglamento de esta ley.

Articulo 12. La Confederacion Nacional de Organizacio-
nes Ganaderas y la Confederacion Nacional de Organi-
zaciones de Pequefios Ganaderos en representacion de
todas las uniones ganaderas regionales, promovera ante el
gobierno federal, los proyectos, iniciativas o gestiones que
tiendan a cumplir las finalidades que esta ley determina.

Las asociaciones ganaderas locales, uniones ganaderas re-
gionales, asi como las organizaciones de pequefios gana-
deros o productores sociales, generales o estatales y es-
pecializadas, podran acudir en representacion de sus
afiliados ante los gobiernos municipal y estatal, respectiva-
mente, segln el domicilio de éstas y de la autoridad ante
quien proceda gestionar.

Articulo 13. La secretaria abrira un registro de las organi-
zaciones ganaderas y organizaciones de pequefios gana-
deros que se constituyan de acuerdo con esta ley, en el cual
se asentaran el acta constitutiva y los estatutos de éstas, el
nimero e identidad de sus afiliados, las de liquidacion y di-
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solucion y en general, los actos y documentos que modifi-
quen sus inscripciones. Asimismo llevara a cabo el registro
de los fierros, marcas y tatuajes que hayan sido autorizados
en los municipios por la delegacion correspondiente, en los
términos que establezca el reglamento.

Los estatutos de las organizaciones ganaderas y de pe-
quefios ganaderos en los términos que establezca el re-
glamento deberan consignar, cuando menos, normas re-
lativas a la integracion, facultades y funcionamiento de
sus organos; al patrimonio de la organizacion; a los sis-
temas de eleccion de sus dirigentes, a la duracion de los
cargos directivos y las incompatibilidades para su des-
empefio, asi como las relativas a los derechos y obliga-
ciones de sus asociados.

Articulo 14. Las organizaciones ganaderas y de pequefios
ganaderos a que se refiere esta ley, como organizaciones
de consulta y colaboracion del Estado, estaran obligadas a
proporcionar todos los informes que les solicite la secreta-
ria, relativos a censos ganaderos, padron de productores y
otras consultas y servicios en materia ganadera.

En dichos padrones se debera realizar una clasificacion
de acuerdo a su capacidad de produccion, identificando
de manera particular a aquellas organizaciones de pe-
quefios ganaderos o productores sociales.

Articulo 15. ...

Articulo 16. ...

Capitulo I11
De la Disolucién

Articulo 17. Las organizaciones ganaderas y de pequefios
ganaderos o productores sociales se disolveran:

lLalV...

Articulo 18. La liquidacion estara a cargo de al menos un
representante de la Secretaria, uno de la Confederacion

Nacional de Organizaciones Ganaderas, en el caso de las
organizaciones de pequefios ganaderos, por un repre-
sentante de la confederacion respectiva y otro de la or-
ganizacion ganadera de que se trate, conforme al procedi-
miento que establezca el reglamento.

Titulo 1
De las Sanciones Administrativas
y del Recurso de Revision

Articulo 19. ...

Articulo 20. A quien por si o0 por interpésita persona, haga
uso indebido de las distintas denominaciones de las orga-
nizaciones ganaderas y de pequefios ganaderos a las que
se refiere esta ley, se impondra multa de quinientos a mil
dias de salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal al momento de cometer la infraccion. Igual sancion
se impondra a quien se ostente como representante de una
organizacion ganadera, sin contar con el registro corres-
pondiente.

Articulo 21. Las organizaciones ganaderas y de pequefios
ganaderos que a juicio de la secretaria, no desempefien
con diligencia las actividades de colaboracion en materia
de sanidad animal previstas en la fraccion VIII del articulo
50. de esta ley, se les impondra multa de ochocientos a mil
seiscientos dias de salario minimo general diario vigente en
el Distrito Federal. La reincidencia serd motivo suficiente
para que la secretaria les cancele su registro.

Articulo 22. A aguellas organizaciones ganaderas y de pe-
quefios ganaderos que incumplan lo establecido por el ar-
ticulo 14 de esta ley, se les impondra multa de trescientos
a seiscientos dias de salario minimo general diario vigente
en el Distrito Federal.

Articulo 23....

Titulo IV
De la Solucién de Controversias

Articulo 24. ...

Articulo 25. Tratandose de conflictos entre asociaciones
ganaderas y de pequefios ganaderos locales o entre éstas
y las uniones ganaderas regionales, la Secretaria interven-
dré a peticion de parte en los términos de su reglamento.
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Cuando la controversia se origine por causas vinculadas
con la Confederacion Nacional de Organizaciones Ganade-
ras, 0 con la Confederacion Nacional de Pequefios Ga-
naderos la competencia para resolverlos sera de la secreta-
ria, de acuerdo con las normas reglamentarias aplicables.

Articulo 26. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a partir de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La secretaria tendra un plazo de 90 dias para re-
alizar las adecuaciones pertinentes al Reglamento de la Ley
de Organizaciones Ganaderas, a fin de crear la Confedera-
cion Nacional de Pequefios Ganaderos, establecer los line-
amientos generales para su funcionamiento, asi como otor-
garle atribuciones reglamentarias.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de febrero de
2009.— Diputados: César Duarte Jaquez, José Rubén Escajeda Jimé-
nez (rdbricas).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Gracias,
sefior diputado Rubén Escajeda Jiménez. Turnese a la Co-
mision de Agricultura y Ganaderia.

CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Se recibio
del diputado Gerardo Octavio Vargas Landeros, del Grupo
Parlamentario del PRI, iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 386 y 387 del Cddigo Penal Fe-
deral.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: «Iniciativa que reforma los articulos 386 y 387 del
Cadigo Penal Federal, a cargo del diputado Gerardo Octa-
vio Vargas Landeros, del Grupo Parlamentario del PRI

Gerardo Octavio Vargas Landeros, diputado federal por el
distrito dos de Ahome, Los Mochis, Sinaloa, integrante de
la LX Legislatura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos
71, fraccion segunda, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y 55, fraccion segunda, del Re-

glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion
de esta honorable asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La falta de acceso a la educacion, las diferencias de suel-
dos entre hombres y mujeres, la discriminacion laboral y el
desempleo son algunos factores que orillan a la gente a
acudir a empresas oferentes de contratos laborales, las cua-
les simulan a través de anuncios y terceras personas solici-
tar personal para distintas actividades ofreciendo una re-
muneracion suficiente.

Dichas empresas son llamadas “fantasmas”, en virtud de la
actividad ilicita que realizan ocultando su razon social y di-
reccion con la finalidad de evitar ser localizados, pues en la
publicidad que utilizan Unicamente insertan un nombre
personal creado falsamente en algunas ocasiones, un telé-
fono, la actividad ofrecida y el sueldo a ganar.

Las estadisticas que motivan la presente iniciativa de ley
nos sefialan que de acuerdo con datos proporcionados por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, subio el
desempleo de la poblacion econdmicamente activa, en ene-
ro de 2008 asciende a un millon 786 mil 628 el nimero de
personas desocupadas, es decir, casi 300 mil mas respecto
al reporte de diciembre, egresaron aproximadamente 360
mil profesionistas, de los cuales en el primer afio el 80 por
ciento no encontré trabajo. Los jovenes de entre 15y 24
afios representan mas de 21 millones del total de la pobla-
cion; el 71 por ciento trabajan en condiciones por abajo de
su nivel o precarias; muchos en su primer empleo no tu-
vieron un contrato de trabajo o éste fue verbal.

En referencia a este afio 2009, el 17 por ciento de las em-
presas mexicanas planea reducir sus néminas, lo que con-
lleva a afirmar que el nivel de contrataciones en México
durante el primer trimestre sera el mas debil desde 2002,
debido al entorno global del empleo.2

Con base en lo anterior, el desempleo es la causa principal
de que las personas desempleadas busquen opciones de tra-
bajo que en muchos casos los lleva a la comision del deli-
to de fraude en su perjuicio y sufriendo una afectacion di-
recta en su patrimonio, pues en la mayoria de los casos una
empresa de las consideradas coloquialmente como “patito”
pide cuota de ingreso, ya sea para cursos motivacionales o
vender un producto. En algunos cursos dicen a los intere-
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sados que no pueden abandonar la sala, pues cuando quie-
ren salir piden explicaciones de por qué se retiran y los
convencen para quedarse.

Por el contrario, las empresas formales tienen bien defini-
dos los puestos de trabajo, cuando solicitan personal hacen
entrevistas y pruebas psicométricas, siguen todo un proce-
s0. Las empresas serias otorgan capacitacion hasta que el
empleado firma su contrato. El contrato laboral o de pres-
tacion de servicios tiene el nombre de la empresa y del em-
pleado, y establece el lugar y horario de trabajo, las fun-
ciones por desempefiar, el salario y los dias de pago; en
cambio el contrato de tipo mercantil que dan a firmar las
empresas fraudulentas no establece nada de esto, porque fi-
nalmente no ofrecen una relacion laboral, sino actividades
diversas como pueden ser de ventas o analogas.

Los especialistas en recursos humanos dicen que, por lo
general, las empresas fraudulentas, tienen las siguientes ca-
racteristicas:3

— Anuncios con frases relacionadas con ganar mucho
dinero con poco esfuerzo: “gane dinero desde su casa”
0 “vacantes, cualquier nivel de estudios”.

— Ofrecen empleos de medio tiempo o en los ratos li-
bres.

— Prometen sueldos altos, pero no son acordes con la
situacion del mercado laboral.

— Piden gente de todo tipo de carreras: médicos, conta-
dores, comunictlogos, disefiadores graficos, entre otros.

— No cuentan con pagina de Internet, ni proporcionan
datos de la empresa via telefonica.

— No tienen oficinas propias, por lo que rentan salones
de hoteles o edificios

— Contratan a menores de edad.

— No cubren a los empleados por riesgos de trabajo,
maternidad, incapacidades, no tienen guarderias para
los hijos, ni dan prestaciones de ley y

— Ofrecen un contrato de tipo mercantil o diverso al la-
boral.

El tipo de empresas llamadas “fantasma”, utilizan general-
mente el siguiente anuncio:4
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Un trabajo digno es un derecho constitucional, tal como es-
tablece el articulo 123 del maximo ordenamiento juridico
del pais y es también una necesidad que tienen todos los
gobernados, desafortunadamente no todos pueden ingresar
al mundo laboral debido a las pocas oportunidades o bien
a la falta de instruccion o experiencia, lo cual es inacepta-
ble debido a la naturaleza de éste, pues su objeto es satis-
facer las necesidades primarias del individuo, o incluso el
sustento de una familia considerada como el ndcleo de la
sociedad y es de suma importancia tutelarla.

A sabiendas del aumento de desempleo en nuestro pais,
existen personas que aprovechandose de la necesidad de
una actividad laboral simulan ser una empresa que ofrece
trabajo incurriendo en acciones fraudulentas, con lo cual
dichas “empresas” obtienen grandes ganancias, sin cumplir
las promesas que en un principio hacen a la gente que acu-
de a ellas.

Es por ello que se hace necesario regular este tipo de con-
ductas que han afectado y siguen afectando a una gran can-
tidad de personas. En primer término hay que sefialar que
dicha conducta afecta directamente al patrimonio de las
personas el cual es un bien juridico tutelado que corres-
ponde al tipo penal de fraude contenido en los articulos 386
y 387 del Cadigo Penal Federal, en el primero de ellos se
sefiala el concepto del delito de fraude genérico, asi como
las sanciones y en el segundo de éstos se contemplan di-
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versas conductas en las cuales consideramos deberia in-
cluirse la anteriormente descrita con la finalidad de que se
configure dicha conducta como fraude especifico y de
igual forma se sefiala una sancion particular para este tipo
de ilicitos.

El Codigo Penal Federal, en su articulo 387, sefiala que co-
mete el delito de fraude:

“...el que engafiando a uno o aprovechandose del error
en que éste se halla se hace ilicitamente de alguna cosa
0 alcanza un lucro indebido”.

En ese sentido se refiere al fraude genérico; de ello resulta
que el engafio, de acuerdo con la conducta que tratamos de
regular se encuentra implicito en las promesas que hacen
las personas que contratan ofreciendo cierto trabajo, y que
al final sdlo ofrecen capacitacion con algln costo incluido,
venta de diversos productos, o bien trabajo de distinta na-
turaleza al que se le ofrecid al afectado en un principio, y
el cual consideramos debe insertarse como fraude especifi-
co, porque la naturaleza de la conducta asi lo amerita en
una nueva fraccion XXII del articulo 387 del Codigo Penal
Federal.

En el presente proyecto de decreto se propone de igual for-
ma que sea aplicable lo establecido en el parrafo quinto de
la fraccion XIX del articulo 387, el cual sefiala:

“...Cuando el sujeto activo del delito devuelva a los in-
teresados las cantidades de dinero obtenidas con su ac-
tuacion, antes de que se formulen conclusiones en el
proceso respectivo, la pena que se le aplicara sera la de
tres dias a seis meses de prision”.

La intencion de hacer aplicable lo anterior, tiene su moti-
vacion en el sentido de que las personas que buscan labo-
rar es porgque no cuentan con recursos econdémicos por lo
gue una vez que son defraudados por este tipo de actos ili-
citos es complicado que presenten una denuncia y sigan un
procedimiento que implicara costos, por tanto, se pretende
que durante el procedimiento penal, se otorgue la oportu-
nidad al sujeto activo del delito de fraude de devolver la
cantidad de lo defraudado, y en este sentido incluso obten-
dra un beneficio al disminuirsele la pena. El objeto pues, de
ello es que el defraudado recupere lo que ha perdido, sin
perjuicio de solicitar indemnizacion laboral, reparacion del
dafio moral y las conexas que sefiale el juzgador para tales
efectos.

De igual manera la sancion para este tipo de fraude especi-
fico, se propone aumentar la pena de prision hasta una mi-
tad de la maxima sefialada, puesto que se defrauda a un
grupo o colectividad de personas al mismo tiempo, es de-
cir con los mismos hechos causados por el agente del deli-
to se perjudica no s6lo a una persona, Sino a varias.

En conclusion, se pretende adicionar un parrafo a la frac-
cion 11 del articulo 386 y una XXII al articulo 387 del Co-
digo Penal Federal, con objeto de que este tipo de hechos
ilicitos cometidos en perjuicio de los gobernados quede ti-
pificado como fraude especifico y aumente su penalidad
por el perjuicio que causa a mas de una persona, puesto que
la “empresa” solicitante de empleados alcanza lucro debi-
do a las capacitaciones por la cuales cobra a los afectados,
y también por las actividades laborales que realizan para
ellos las personas a quienes les prometen trabajo, después
de ciertos “periodos de pruebas”, no otorgandoles ningun
contrato laboral, sino de tipo mercantil u otra naturaleza, y
no pagandoles salario por las distintas actividades que rea-
lizaron durante el aparente proceso para obtener el empleo.

Con lo que se hace necesario y obvio que la conducta que
tratamos de tipificar encuadra perfectamente con los ele-
mentos de tipo penal de fraude sefialados en el concepto
que establece el articulo 387 del Codigo Penal Federal, pe-
ro consideramos necesaria la especificacion de este su-
puesto para mayor proteccion de personas que se ven afec-
tadas en sus intereses.

Por lo expuesto, me permito someter a consideracion del
Pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo a la fraccion
111 y una fraccion XXII a los articulos 386 y 387, res-
pectivamente, del Codigo Penal Federal, conforme a lo
siguiente:

Articulo Primero. Se adiciona un parrafo a la fraccion 11
del articulo 386 del Codigo Penal Federal, para quedar co-
Mo Sigue:

Articulo 386. ...

Lalll. ...
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La pena se aumentara hasta una mitad en tratando-
se de lo establecido en la fraccion XXII del articulo
siguiente.

Articulo Segundo. Se adiciona la fraccion XXII al articu-
lo 387 del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 387. Las mismas penas sefialadas en el articulo
anterior se impondran:

[ XXI. ...

XXII. Al que simulando una empresa, ofrezca un
empleo a través de la circulacion de anuncios publi-
citarios o de la invitacion de terceras personas y que
por medio de engafios 0 promesas de crecimiento
profesional y capacitaciones, prometa la firma de un
contrato laboral a cambio de cantidades monetarias
como condicion para obtener el empleo, teniendo co-
mo resultado final la no obtencion del trabajo o la
contratacion para actividades de diversa naturaleza
a la originalmente ofrecida.

Es aplicable lo dispuesto en esta fraccion lo estable-
cido en el parrafo quinto de la fraccion XIX de este
articulo, sin perjuicio de solicitar indemnizacion, re-
paracion del dafio moral y derechos conexos que el
juzgador sefiale para tales efectos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al del de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas:

1 “Aumenta desempleo en México a 4.06 por ciento en enero”, perié-
dico EI Universal, en http://www.eluniversal.com.mx/notas/483910.
html, (4 de febrero de 2009).

2 “Desempleo se desacelerara en 2009, en http://www.cnnexpan-
sion.com/micarrera/2008/12/desempleo-se-acelera-en-2009 (4 de fe-
brero de 2009).

3 “Alertan sobre empleo de empresas fantasma”, en http://www.elsi-
glodetorreon.com.mx/noticia/286747.alertan-sobre-empleo-de-empre-
sas fantasma.html (7 de mayo de 2008).

4 *;Empresa fantasma en Taxco?”, en http://groups.google.com.mx/
group/taxcolandia/browse_thread/thread/d1e366¢ff05b1d16 (8 de ma-
yo de 2008)

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de febrero de 2009.— Diputa-
do Gerardo Octavio Vargas Landeros (rabrica).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Turnese
a la Comision de justicia.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO -
LEY ORGANICADE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Tiene la
palabra el diputado Neftali Garzon Contreras, del Grupo
Parlamentario del PRD, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley Or-
ganica de la Administracion Publica Federal.

El diputado Neftali Garzon Contreras: Con su permiso,
sefior presidente.

Honorable asamblea, la presente iniciativa de ley con pro-
yecto de decreto es con objeto de suprimir la toma de nota
y consagrar el caracter publico de los registros sindicales
de las mesas directivas y los contratos colectivos, y consa-
grar el derecho de los trabajadores a recibir un ejemplar de
dicho contrato.

Nuestro pais padece momentos especialmente inicuos en
contra de las personas que viven de su trabajo. Frente a un
aumento desmesurado del costo de los productos de la ca-
nasta basica, nos encontramos con la negativa rotunda a un
aumento salarial de emergencia.

El desempleo lejos de disminuir aumenta en forma alar-
mante, y las Juntas de Conciliacion y Arbitraje cada vez
mas estan alejadas de la justicia.

Contrariamente, la vida sindical, la Unica que podria rever-
tir este estado de cosas, sigue, por regla general, impotente
en su sometimiento al poder estatal y de los patrones. Pese
a todas las dificultades se presentan algunos avances en la
autonomia y en la unidad sindical, por lo que urge apoyar
dichas reformas legales que son hoy indeclinables.
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Podriamos llenar paginas interminables de los combates de
los trabajadores por obtener el registro de sindicatos y di-
rectivas democraticas, pero cuando pese a todo logran su
propdsito se encuentran con el Gltimo obstaculo insalvable,
la toma de nota, en la que las autoridades usan de manera
torcida el derecho para desconocer la justicia.

Pero como si alin no fuera suficiente, cuando los trabaja-
dores impugnan la resolucion emitida en torno a la toma de
nota, se encuentran con una zona de absoluta indefinicion
juridica. Esto especialmente a nivel federal, ya que la Di-
reccion General de Registro de Asociaciones acostumbra
declararse incompetente; lo propio sucede si se acude a la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Por todo lo expuesto y fundado, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma, adiciona y deroga diversos articulos
de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal, en los siguientes térmi-
nos:

Avrticulo primero...

Avrticulo 365. Los sindicatos deben registrarse en la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje en los casos de compe-
tencia federal, y en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
en los de competencia local, a cuyo efecto remitiran por
duplicado.

lLalV. ...

Avrticulo 366. El registro no podra negarse por ningun mo-
tivo, el que se acreditara, para todos los efectos legales, con
la copia de la solicitud de tal registro en que conste el sello
de su presentacion.

Avrticulo 387. El patron estara obligado a celebrar un con-
trato colectivo de trabajo cuando por lo menos la tercera
parte de los trabajadores a su servicio en la empresa o es-
tablecimiento, representados por un sindicato, esté de
acuerdo con esta forma de determinacion de las condicio-
nes de trabajo.

Si, pese a que los trabajadores expresen su voluntad para la
celebracion de un contrato colectivo en los términos del ar-
ticulo anterior, el patrén se niega a firmar el contrato, po-
drén los trabajadores ejercer el derecho de huelga consig-
nado en el articulo 450.

Avrticulo 1004 Bis. Se impondra una pena de prision de 6 a
15 afios al servidor puablico que, por cualquier motivo, im-
pida el registro de un sindicato o su directiva; o los cam-
bios de ésta o el depdsito de un contrato colectivo de tra-
bajo.

Avrticulo segundo. Se deroga la fraccion 1X del articulo 40
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
en los siguientes términos...

Suplico a la Mesa Directiva que se integre la presente ini-
ciativa en el Diario de los Debates. Gracias.

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de las Leyes Federal del Trabajo, y Organica de la
Administracion Publica Federal, a cargo del diputado Nef-
tali Garzon Contreras, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado a la LX Legislatura del honorable
Congreso de la Union por el Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica, en ejercicio de la fa-
cultad que conceden los articulos 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
62, 63 y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, se permite someter a consideracion de esta asam-
blea iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adi-
ciona y deroga diversos articulos de la Ley Federal del
Trabajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El pais padece momentos especialmente inicuos contra las
personas que Viven de su trabajo: frente a un aumento des-
mesurado del costo de los productos de la canasta basica,
nos encontramos con la negativa rotunda a un aumento sa-
larial de emergencia. El desempleo, lejos de disminuir, au-
menta en forma alarmante; y las Juntas de Conciliacion y
Avrbitraje cada vez estan mas alejadas de la justicia. Con-
trariamente, la vida sindical, la Unica que podria revertir
ese estado de cosas, sigue por regla general impotente en
su sometimiento al poder estatal y de los patrones. Pese a
todas las dificultades, se presentan algunos avances en la
autonomia y unidad sindical, por lo que urge apoyarlos im-
pulsando reformas legales indeclinables.

Uno de los mayores escollos que tiene que enfrentar la lu-
cha por la libertad, democracia y autonomia sindicales es la
conocida como “toma de nota”; es decir, la resolucion que
emite la Secretaria del Trabajo y Prevision Social o las Jun-
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tas de Conciliacion y Arbitraje, segun la competencia fede-
ral o local, para tener por registrado un sindicato y su di-
rectiva o los cambios respecto de esta Ultima.

Un tramite meramente administrativo y de forma como or-
dena la Ley Federal del Trabajo (LFT) se ha transformado
en los hechos en un acto jurisdiccional que decide una litis,
que va al fondo de un asunto; y, ademas, se basa en una dis-
crecionalidad ajena al estado de derecho. Esto es ilegal e
inconstitucional; habiéndose trocado en un arma funda-
mental para la pervivencia del corporativismo sindical y el
control de la lucha de la clase obrera, que es sometida a los
intereses contrarios del Estado y la patronal, ya no s6lo na-
cional sino transnacional.

Podriamos llenar paginas interminables de los combates de
los trabajadores por obtener el registro de sindicatos y di-
rectivas democraticas. Pero cuando pese a todo logran su
propdsito, se encuentran con el Gltimo obstaculo insalva-
ble, la toma de nota, en la que las autoridades usan de ma-
nera torcida el derecho para desconocer la justicia. Por si
no fuera suficiente, cuando los trabajadores impugnan la
resolucion emitida en torno de la toma de nota se encuen-
tran con una zona de absoluta indefinicion juridica, espe-
cialmente en el ambito federal, ya que la Direccion Gene-
ral de Registro de Asociaciones acostumbra declararse
incompetente; lo mismo sucede si se acude a la Junta Fe-
deral de Conciliacion y Arbitraje.

Esto ha ocasionado que el tramite de registro de un sindi-
cato o de una directiva se haya transformado en el mas in-
salvable y complejo. Se abre de par en par la puerta a la co-
rrupcion: hasta en varios millones de pesos se llegan a
vender el registro de un sindicato o el cambio de directiva.
En la actualidad peca de ingenuo quien busca estos regis-
tros sin disponer de trafico de influencias, de una cantidad
con varios ceros para comprar el registro o sostener un pro-
longado juicio.

Cualquier pretexto es suficiente para diferir y obstaculizar
hasta lo infinito estos tramites y ahogar a los trabajadores
en afios de vueltas, impugnaciones y tramitologia.

Esto, desde luego, contraviene el articulo 17 de la Consti-
tucion, que ordena una justicia pronta y expedita; pisotea
los principios de libertad y autonomia sindicales; pero so-
bre todo arrebata a los trabajadores derechos fundamenta-
les para pelear por mejorar su situacion econdmica y so-
cial. El laberinto no sdlo es un juego de millones y
corrupcion, sino que es un arma de la guerra politica con-

tra el pueblo, al lado de la prision, de las fuerzas represivas
y otras formas de opresion y expoliacion.

Si bien el derecho a secas nunca ha sido solucion a nada, es
util para desbrozar el camino que debe tomar la lucha real
de los trabajadores para revertir este estado de cosas que
agrede su esfuerzo hacia su bienestar y un nuevo equilibrio
historico que favorezca al pueblo y la justicia.

Iniciativas anteriores han propuesto como solucion del es-
tado de cosas que se describe crear un registro pablico na-
cional de organizaciones sindicales y contratos colectivos
de trabajo; es decir, una institucion cuya imparcialidad y
profesionalismo den transparencia a la vida de la relaciones
colectivas de trabajo. Desde luego, compartimos la necesi-
dad de crear el registro; pero en tanto no se concrete debe-
mos empujar reformas que en el corto plazo permitan
transparentar la actuacion de las autoridades y la vida sin-
dical.

Con ese objeto, en la iniciativa propongo la supresion de la
atribucion de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
para intervenir en el registro de sindicatos y sus directivas
(lo que exige reformas de la LFT y de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal); entonces, a semejanza
de lo que sucede a escala local, serd competente la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje. Segundo, se precisara
expresamente que el registro de un sindicato, su directiva o
los cambios de ésta se acreditaran con el sello de recibido
de la solicitud respectiva, sin que las juntas nunca puedan
rechazar un registro ni, menos adn, requerir la satisfaccion
de algun requisito. Si alguna parte interesada no esta de
acuerdo con este registro —la iniciativa aclara también el
camino para su impugnacion—, procedera demandar lo con-
ducente ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje por via
ordinaria, lo que acabaria con la actual indefension que
prevalece para impugnar estos registros. Complementaria-
mente, se eleva a delito laboral el condicionamiento ilegal
por la autoridad de estos registros.

Avanzando en esta brecha de democratizacion, se prevé
igualmente que el registro de un sindicato y los documen-
tos presentados al efecto, empezando por los estatutos, se-
an publicos, por lo que se deberan publicitar por las juntas,
federal o local, y facilitarse a cualquier persona que los so-
licite. Asi como el secreto bancario ha sido campo fértil de
todo tipo de corruptelas, el secreto de los tramites en el de-
recho laboral colectivo ha sido bastion fundamental para
todas las facetas de corrupcion y opresion sindical contra
los trabajadores.
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Pero ya que hablamos de secreto, uno de los aspectos que
también debe ser superado es en materia de contratacion
colectiva, ya que los contratos de proteccion o fraudulentos
que aplastan por cientos de miles la voluntad e intereses de
los trabajadores tienen como sustrato indispensable el se-
creto de las catacumbas. Luego, el patron debe estar obli-
gado a entregar a los trabajadores copia del contrato colec-
tivo celebrado y sus modificaciones; adicionalmente, el
contrato colectivo de trabajo debe tener asimismo el carac-
ter de publico, por lo que una vez depositado ante las jun-
tas, también éstas deben darle publicidad, y cualquier per-
sona tendra derecho a solicitar copia de éste.

La democratizacion del derecho pasa por el camino de la
publicidad contra el secreto que lo envenena en las formas
mas fieras de sometimiento: antes, las normas eran secre-
tas, las investigaciones también incluidas las penales, todo
tipo de registros eran inalcanzables. A estas alturas, el Uni-
co campo de secreto que persiste es el sindical. Este, tarde
que temprano, debe desaparecer, en aras de la transparen-
cia, la democracia y, luego, la justicia.

Finalmente, todo esto debe complementarse con un ele-
mento indispensable para que los sindicatos, sus directivas
y lo contratos colectivos sean verdaderos: el voto secreto,
universal y directo, como ya se ha resuelto en jurispruden-
cia. De nada sirven los cambios precedentes si no se busca
el camino de hacer efectiva la voluntad de los trabajadores,
de garantizar que los actos del derecho colectivo sean ma-
nifestacion de su voluntad. El reclamo del voto secreto,
universal y directo ha sido perdurable a través de los afios.
Este debe repercutir en la eleccion de las directivas, el re-
cuento en caso de controversia sobre la eleccion de ésta,
para la celebracion de un contrato colectivo de trabajo, pa-
ra la demanda de titularidad y en los demas casos en que
procede la prueba de recuento.

Por todo lo expuesto y fundado, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma, adiciona y deroga diversos arti-
culos de las Leyes Federal del Trabajo, y Orgénica de la
Administracion Pablica Federal

Articulo Primero. Se reforman el primer parrafo del arti-
culo 365, y los articulos 366, 371, fraccion IX, 377, frac-
cion 11, 384, 387, 389 y 931, fraccion Il; se adicionan el
tercer parrafo al articulo 390, y los articulos 403 Bis y 1004
Bis; y se deroga el articulo 367 de la Ley Federal del Tra-
bajo, en los siguientes términos:

Articulo 365. Los sindicatos deben registrarse en la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje, en los casos de com-
petencia federal; y en las Juntas de Conciliacion y Arbitra-
je, en los de competencia local, a cuyo efecto remitiran por
duplicado

lLLalV. ...

Articulo 366. El registro no podra denegarse por nin-
gun motivo. Se acreditard, para todos los efectos lega-
les, con la copia de la solicitud de tal registro en que
conste el sello de su presentacion.

Articulo 367. (Se deroga)
Articulo 371. ...
LaVll. ...

IX. Procedimiento para la eleccion de la directiva y nu-
mero de sus miembros. La eleccion de esta directiva
debera realizarse mediante voto universal, directo y
secreto;

X.aXV. ...
Articulo 377. Son obligaciones de los sindicatos
l ...

[I. Comunicar a la autoridad ante la que estén registra-
dos, dentro de un término de diez dias, los cambios de
su directiva y las modificaciones de los estatutos, acom-
pafiando por duplicado copia autorizada de las actas res-
pectivas. La solicitud sellada a su presentacion acre-
ditara los cambios de referencia para todos los
efectos legales.

Articulo 384. Las federaciones y confederaciones deben
registrarse ante la Junta Federal de Conciliacion y Ar-
bitraje.

Es aplicable a las federaciones y confederaciones lo dis-
puesto en el articulo 366 de esta ley.

Articulo 387. El patron estara obligado a celebrar un
contrato colectivo de trabajo cuando por lo menos la
tercera parte de los trabajadores a su servicio en la em-
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presa o establecimiento, representados por un sindica-
to, esté de acuerdo con esta forma de determinacion de
las condiciones de trabajo.

Al efecto, cuando un sindicato pretenda la celebracion
de un contrato colectivo, deberd promover por conduc-
to de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, en
los casos de competencia federal, y las juntas locales, en
los casos de competencia local, solicitud de celebracion
de contrato colectivo, procediéndose a hacer el recuen-
to mediante voto libre, directo y secreto. Los trabaja-
dores expresaran su voluntad de preferencia respecto
de alguno de los sindicatos solicitantes, o de oposicion a
la celebracion del contrato colectivo.

Si pese a que los trabajadores expresen su voluntad pa-
ra la celebracion de un contrato colectivo, en los térmi-
nos del articulo anterior, el patron se niega a firmar el
contrato, podran los trabajadores ejercitar el derecho
de huelga consignado en el articulo 450.

La Junta de Conciliacion y Arbitraje debera dar publi-
cidad al registro de un sindicato. Debiendo proporcio-
nar, a cualquier persona que lo pida, copia de la solici-
tud de registro y documentos anexos, incluidos los
estatutos.

Articulo 389. La pérdida de la mayoria, previo recuento
mediante voto libre, directo y secreto, a que se refiere el
articulo anterior, declarada por la Junta de Conciliacion y
Avrbitraje, produce la de la titularidad del contrato colecti-
vo de trabajo.

Articulo 390. ...

La Junta de Conciliacion y Arbitraje no podra negarse
a recibir, por ningin motivo, el contrato colectivo. La
Junta de Conciliacion y Arbitraje dara publicidad al
contrato colectivo depositado, debiendo dar copia de es-
te contrato a cualquier persona que lo solicite.

Articulo 403-Bis. El patron esta obligado a poner en co-
nocimiento de sus trabajadores el contrato colectivo ce-
lebrado, su tabulador y el resultado de las revisiones
dentro de los quince dias habiles después de ocurrido el
acto juridico de que se trate. De lo contrario, los traba-
jadores podran reclamarlo ante la Junta de Concilia-
cion y Arbitraje.

Articulo 931. Si se ofrece como prueba el recuento de los
trabajadores, se observaran las normas siguientes:

11. Unicamente tendran derecho a votar los trabajadores
de la empresa que concurran al recuento. Este voto se-
ra libre, directo y secreto;

[.aV. ..

Articulo 1004 Bis. Se impondra una pena de prision de
seis a quince afos al servidor pablico que, por cualquier
motivo, impida el registro de un sindicato o su directi-
va, 0 los cambios de ésta o el deposito de un contrato co-
lectivo de trabajo.

Articulo Segundo. Se deroga la fraccion IX del articulo 40
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
en los siguientes términos:
Articulo 40. ...

LaVll. ...

IX. (Se deroga)

X.aXIX. ...

Transitorio

Unico. EI presente decreto de ley entrara en vigor el mes
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de febrero de 2009.— Diputa-
do Neftali Garzdn Contreras (rdbrica).»

Presidencia del diputado
José Luis Espinosa Pifia

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Gra-
cias, diputado Neftali Garzon. Turnese a las Comisiones
Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Goberna-
cion.

La Presidencia quiere aprovechar este momento para salu-
dar a los estudiantes del Colegio Nuevo Milenio de Gua-
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najuato, invitados por el diputado Artemio Torres Gomez.
Bienvenidos.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Se pi-
de a la Secretaria que instruya el cierre del sistema electro-
nico de asistencia y dé cuenta del registro de diputadas y
diputados.

La Secretaria diputada Rosa Elia Romero Guzman:
¢Falta algln diputado o alguna diputada de registrar su
asistencia?

Ciérrese el sistema electronico.

Se informa a la Presidencia que hasta el momento hay una
asistencia de 406 compafieros diputados y compafieras di-
putadas.

Quienes hasta el momento no han registrado su asistencia
disponen de 15 minutos para realizarlo por cédula.

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Gra-
cias, secretaria.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Se re-
cibio del diputado Gerardo Octavio Vargas Landeros, del
Grupo Parlamentario del PRI, iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Secretaria diputada Rosa Elia Romero Guzman:
«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Gerardo Octavio
Vargas Landeros, del Grupo Parlamentario del PRI

Gerardo Octavio Vargas Landeros, diputado integrante de
la LX Legislatura del honorable Congreso de la Union, con

fundamento en lo dispuesto en la fraccion 11 del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en la fraccion 11 del articulo 55 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
del Pleno de la honorable Camara de Diputados la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con la
siguiente

Exposicion de Motivos

Los diputados y senadores, como representantes de la na-
cion y del pacto federal, respectivamente, tenemos la obli-
gacion de realizar nuestro trabajo legislativo con responsa-
bilidad, honradez y profesionalismo; es fundamental que
esta noble labor que desempefiamos esté a la altura de la
calidad que exigen los gobernados.

Es de todos sabido que en las encuestas de opinion y acep-
tacion los legisladores siempre quedamos ubicados en los
peores lugares, en relacion con otras actividades del que-
hacer publico y privado. Por lo general, somos criticados
porque nuestro trabajo le dice muy poco a la mayoria de la
gente, por la cantidad de asuntos rezagados en las comisio-
nes de dictamen, muchos de ellos irrelevantes, por el au-
sentismo a las sesiones del Pleno y a las reuniones de las
comisiones, y hasta por desconocer cuestiones elementales
de nuestra legislacion.

No obstante, este cimulo de criticas y el descrédito que he-
mos alcanzado ante la sociedad, es posible tomar medidas
gue mejoren la percepcion que la gente tiene de nosotros.
Es momento de actuar y enaltecer el trabajo que el pueblo
de México nos ha encomendado; la sociedad reclama que
sus legisladores sean personas preparadas, que lleven a las
mas altas tribunas de la nacion las inquietudes de los me-
xicanos y soluciones a los problemas del pais; que el Poder
Legislativo contribuya, como ya se ha hecho en muchas
ocasiones, a que se alcancen los acuerdos que nos permitan
avanzar hacia el desarrollo y el progreso.

Han sido varios los esfuerzos por profesionalizar el trabajo
legislativo en los niveles de asesoria y personal que presta
sus servicios en ambas camaras del Congreso; tal es el ca-
so de la implementacion, en 1999, del servicio civil de ca-
rrera, con la finalidad de fortalecer y actualizar la estructu-
ra del Poder Legislativo, hacer mas eficientes los servicios
de apoyo parlamentario y administrativos. También se bus-



Afio I11, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2009

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

ca con este servicio garantizar una independencia para las
futuras legislaturas.

Sin embargo, por el lado de los legisladores no se ha hecho
nada todavia para profesionalizar y mejorar su desempefio.
Existen legisladores con una vasta experiencia parlamenta-
ria por haber desempefiado mas de una vez el cargo, ya sea
en el ambito local o federal, en la Camara de Diputados o
la de Senadores; pero también existen los legisladores que
por primera vez ocupan el cargo y que desconocen aspec-
tos elementales y fundamentales para desempefiarlo.

Una forma de hacer que el trabajo legislativo sea mas efi-
ciente es capacitar y profesionalizar a nuestros legisladores
en materias tales como las facultades del Congreso, el pro-
ceso legislativo, la técnica legislativa, el funcionamiento
del Congreso y de la Camara a la que pertenecen, el marco
juridico del Congreso y las practicas parlamentarias, entre
otras.

En ese tenor, la presente iniciativa propone adicionar algu-
nas disposiciones de la Ley Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, para que los legisla-
dores federales electos por primera vez y aquéllos que asi
lo deseen, asi como los asesores interesados tomen, al ini-
cio de cada legislatura, un curso de capacitacion con el fin
de que conozcan, aunque sea de manera general, las mate-
rias inherentes al quehacer legislativo.

Se hace énfasis en los legisladores que lo son por vez pri-
mera, pues tanto ellos como sus asesores por lo general
asumen sus nuevas funciones sin contar con la experiencia
necesaria para su desempefio, y les puede llegar a tomar
bastante tiempo adquirir los conocimientos minimos para
gjercer con profesionalismo su trabajo.

Capacitar a los legisladores resultara en su beneficio y el
del pais. EI hecho de que entiendan el proceso legislativo,
que tengan bases solidas de técnica legislativa, que conoz-
can las facultades y précticas del Congreso y, en general, su
marco juridico y funcionamiento, contribuira en la cons-
truccion de leyes Gtiles para el pais y acordes con la reali-
dad.

Es comin, y a la vez natural, que las personas electas para
ocupar los cargos de diputados o senadores y sus asesores
no cuenten con conocimientos solidos sobre estos aspectos,
pues el marco juridico del Congreso no lo exige, ni tampo-
co establece como requisito contar con alguna profesion o
grado académico para ocupar dichos cargos; y aun cuando

se requiriera contar con una profesion, no necesariamente
habrian de conocer la materia legislativa.

Lo que se debe evitar es que su aprendizaje, al menos el ba-
sico, se dé al tiempo que ejercen su cargo, pues la nacion
no puede esperar a que esto suceda. Los mexicanos exigen
y merecen resultados inmediatos, desde el primer dia, y no
hasta que el conocimiento llegue con los afios.

Para evitar una legislatura improvisada, en el 2006 el Con-
greso Estado de Nuevo Ledn organizé cursos de capacita-
cion y simulacros para los diputados recién electos, con la
intencion de prepararlos en lo relativo al desarrollo de las
sesiones y estudio de la Ley del Congreso; con esta medi-
da, si bien no se hicieron expertos en el tema iniciaron sus
funciones con una idea general de lo que implica el traba-
jo de un legislador.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter a su
consideracion la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se adiciona un inciso €) al numeral 1 del articulo
14; se adiciona un inciso g) al numeral 4 del articulo 48; se
adiciona un inciso d) al numeral 1 del articulo 58, y se adi-
ciona un inciso h) al numeral 1 del articulo 109, recorrién-
dose el subsecuente, todos de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue

Articulo 14.

1. En el afio de la eleccion para la renovacion de la Cama-
ra, el secretario general de la misma:

a)ad)...

e) Invitara a aquéllos integrantes de la Legislatura
que no hayan ocupado con anterioridad el cargo de
legislador federal, y a los demas que asi lo deseen, in-
cluyendo a su personal, a un curso de capacitacion
sobre el funcionamiento de la CAmara, marco juridi-
co, facultades y préacticas del Congreso, proceso y
técnica legislativos, entre otros temas, a fin de que
obtengan los conocimientos minimos necesarios para
el buen desempefio de su encargo.
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Articulo 48.
Da3)...
4.

a)af)...

g) Preparar los elementos necesarios para dar trami-
te al curso de capacitacion a que hace referencia el
numeral 1, inciso e), del articulo 14 de esta ley.

Articulo 58.

1. En el afio de la eleccion para la renovacion del Senado
de la Republica, el secretario general de Servicios Parla-
mentarios:

a)ac) ...

d) Invitara a aquéllos integrantes de la Legislatura
que no hayan ocupado con anterioridad el cargo de
legislador federal; a un curso de capacitacion sobre
el funcionamiento de la Camara, marco juridico, fa-
cultades y practicas del Congreso, proceso y técnica
legislativos, entre otros temas, a fin de que obtengan
los conocimientos minimos necesarios para el buen
desempefio de su encargo.

Articulo 109.

1. La Secretaria General de Servicios Parlamentarios ten-
dra las siguientes funciones:

a)ag)

h) Preparar los elementos necesarios para dar tra-
mite al curso de capacitacion a que hace referencia el
numeral 1, inciso d) del articulo 58 de esta ley.

i) Las demas que se deriven de esta ley, del reglamento,
y de los acuerdos de la Mesa Directiva de la Camara.

Transitorios

Unico. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de febrero de 2009.— Diputa-
do Gerardo Octavio Vargas Landeros (rdbrica).»

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Se
turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y Prac-
ticas Parlamentarias.

La Presidencia les comenta que se pospone la iniciativa
que presentaria el Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo, con proyecto de decreto que reforma, adiciona y dero-
ga diversas disposiciones de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal, suscrita por diputados del Grupo
Parlamentario del PT. Se pospone para préxima sesion.

LEY FEDERAL PARAPREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Tam-
bién recibimos de la diputada Blanca Luna Becerril, del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 26 y adiciona el ar-
ticulo 26 Bis a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.

La Secretaria diputada Rosa Elia Romero Guzman:
«Iniciativa que reforma el articulo 26 y adiciona el 26 Bis
a la Ley Federal para prevenir y eliminar la Discrimina-
cion, a cargo de la diputada Blanca Luna Becerril, del Gru-
po Parlamentario de Nueva Alianza

Blanca Luna Becerril, diputada a la LX Legislatura del
Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, presenta ante esta sobe-
rania una iniciativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discrimi-
nacion (Conapred) es el 6rgano del Estado mexicano en-
cargado de articular la politica antidiscriminatoria en todo
el territorio nacional y de velar por el cumplimiento de la
Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de ju-
nio de 2003, como respuesta a los graves problemas de dis-
criminacion social, cultural, laboral, de género e idiosin-
crasica que enfrentan diversos grupos en México.
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Por ejemplo, “en 2005, de los 106 millones de personas, 53
millones eran mujeres, 13 millones indigenas, 10 millones
de personas vivian con discapacidad, 31 millones eran ni-
fios y nifias, 31 millones eran jovenes, 10 millones de per-
sonas profesaban una religion diferente del catolicismo,
habia 8 millones de personas adultas mayores, 100 mil vi-
vian con VIH/sida, y un niimero no registrado de personas
habia sido discriminado por tener preferencias sexuales
distintas de la heterosexual”.1

Con el paso del tiempo, el conocimiento critico y la infor-
macion sobre el tema de la discriminacion en el pais se ha
ampliado de forma tan importante, que muchos informes,
encuestas y diagndsticos en la actualidad muestran que las
practicas discriminatorias en México son socialmente ex-
tensas y las ejerce mucha gente. Por ello se ha hecho im-
prescindible hacer reformas y nuevas propuestas para me-
jorar la ley y su aplicacion y hacer del Conapred la
institucion rectora para promover politicas y medidas ten-
dentes a avanzar en la inclusion social y garantizar el dere-
cho a la igualdad, primera garantia constitucional en Méxi-
co.

Uno de los campos donde hay algunas propuestas y se han
hecho varios cuestionamientos, sobre todo después de la
muerte de Gilberto Rincon Gallardo, hasta entonces el pri-
mer presidente del Conapred, es la formacion de los 6rga-
nos de gobierno y de administracion del consejo.

El articulo 22 de la Ley Federal para prevenir y eliminar la
Discriminacion establece que la administracion del conse-
jo estara a cargo de la Junta de Gobierno y la Presidencia.
El presidente del consejo es quien preside la Junta de Go-
bierno y lo designa el titular del Poder Ejecutivo federal
(articulo 26). Durante su encargo no podra desempefar al-
gun otro empleo, cargo o comision distinto, que sea remu-
nerado, con excepcion de los de caracter docente o cienti-
fico (articulo 27).

La ley establece que el presidente del consejo durara en el
encargo tres afios, podra ser ratificado hasta por un perio-
do igual (articulo 28) y sera removido de sus funciones y,
en su caso, sujeto a responsabilidad s6lo por las causas y
mediante los procedimientos establecidos en el Titulo
Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (articulo 29).

Como consecuencia del fallecimiento del presidente del
consejo, la institucion quedo sin la persona rectora casi tres

meses, hasta que el 11 de diciembre de 2008 el presidente
Felipe Calder6n nombr6 a Perla Bustamante, campeona
paralimpica en la prueba de 100 metros planos en Beijing.

El nombramiento causd una serie de cuestionamientos y
quejas, ya que fue calificado como una decision apresura-
da vy, seglin varias declaraciones, se ignoraron totalmente
“el perfil indicado para el puesto y los conocimientos en
derechos humanos y experiencia en la lucha contra la dis-
criminacion que deberia tener el presidente del Cona-
pred”,2 ademés de que no se tomaron en cuenta las pro-
puestas hechas al Ejecutivo federal. Por ejemplo, el 1 de
diciembre del afio pasado, “la Asamblea Consultiva del
Conapred habia propuesto al titular del Ejecutivo una lista
de posibles candidatos a presidir el consejo; entre ellos: el
ex rector de la UNAM Juan Ramon de la Fuente, el ex pre-
sidente del IFE José Woldenberg, el relator de la ONU so-
bre los pueblos indigenas, Rodolfo Stavenhagen, la femi-
nista Marta Lamas y la antropdloga Lourdes Arizpe. Los
miembros de la Asamblea Consultiva del Conapred esho-
zaron el perfil del sucesor de Rincon Gallardo. Debe tener
una vision plural y de derechos humanos —dijeron- que de-
fienda el Estado laico, tenga capacidad de dialogo con to-
dos los actores politicos y experiencia reconocida en la lu-
cha contra la discriminacion. Por su parte, otro grupo de
organizaciones civiles, encabezadas por el Colectivo de
Leshianas Feministas Josefa Carrejo, Marta Lamas, la se-
nadora Rosario Ibarra y el ombudsman capitalino, Emilio
Alvarez Icaza, candidateaban a Irina Layevska Echeverria
Gaytan, persona con discapacidad y transexual que ha mi-
litado durante varios lustros en organizaciones como el
Movimiento Estudiantil Universitario, el Partido Socialista
Unificado de México y el Partido Revolucionario de los
Trabajadores”.3

En la actualidad, el Conapred es parte esencial de las insti-
tuciones defensoras de derechos humanos. Su creacion sig-
nifico el reconocimiento de la importancia de prevenir la
discriminacion. Por ello, y como bien menciona en el arti-
culo “El futuro del Conapred” el doctor Miguel Carbonell,
“ya no puede haber marcha atras en la lucha emprendida.
México requiere un 6rgano como el Conapred; la sociedad
lo necesita, la dimension que ha cobrado la exclusion so-
cial en el pais lo exige”.4

A fin de evitar controversias como las que se hicieron pa-
tentes en el pasado proceso de designacion del presidente
del consejo, y para dar mayor credibilidad y certeza al pro-
ceso, proponemos la presente iniciativa, tomando en cuen-
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ta también algunas propuestas que la misma Direccion Ge-
neral Adjunta de Estudios, Legislacion y Politicas Publicas
del consejo ha realizado.

En ese sentido, se reforma el articulo 26 de la Ley Federal
para prevenir y eliminar la Discriminacion, a fin de que el
nombramiento que realiza el presidente de la Republica pa-
se por una especie de filtro o instancia de verificacion, que
seria la Camara de Senadores.

El caso del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica, como bien menciona el doctor Carbonell, sirve de
ejemplo para esta reforma. “Igual que el Conapred, el IFAI
también pertenece a la estructura interna de la administra-
cion pablica federal. Como sucede con el presidente del
consejo, también los comisionados reciben su nombra-
miento del presidente de la Republica; pero la Ley Federal
de Transparencia permite que el nombramiento de un co-
misionado pueda ser ‘objetado’ por el voto mayoritario de
la Camara de Senadores o, durante sus recesos, por la Co-
mision Permanente, observando el mismo requisito de vo-
tacion. Digamos que, en este caso, el legislador quiso esta-
blecer una valvula de seguridad que permitiera al Senado
supervisar la idoneidad de un nombramiento. Se trata en
realidad de un poder de veto senatorial que puede servir co-
mo incentivo para que el presidente de la Republica elija
cuidadosamente a los integrantes del IFAI y al presidente
del Conapred”.®

La iniciativa adiciona también el articulo 26 Bis, con obje-
to de establecer una lista de los requisitos minimos que de-
be reunir la persona que vaya a ser nombrada presidente
del consejo, a fin de fortalecer el cargo, dejando claro el
perfil de la persona que se necesita.

A casi seis afios de la publicacion de la Ley Federal para
prevenir y eliminar la Discriminacion, que dio vida al Co-
napred, los avances son notables; sin embargo, atn se ne-
cesitan reformas y mejoras del marco juridico para que la
“discriminacion deje de ser un problema que se formula en
clave moral, en el lenguaje de la caridad; y sea entendido
como un problema politico y de justicia social”.b La tarea
antidiscriminatoria constituye una obligacion del Estado y
una condicion de la calidad y productividad social de los
sistemas democraticos. Por ello someto a consideracion de
la LX Legislatura del honorable Congreso de la Union el
presente

Decreto que reforma el articulo 26 y adiciona el 26 Bis
a la Ley Federal para prevenir y eliminar la Discrimi-
nacion

Unico. Se reforma el articulo 26 y se adiciona el 26 Bis a
la Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion,
para quedar como sigue:

Articulo 26. El presidente del consejo, quien presidira la
Junta de Gobierno, sera designado por el titular del Poder
Ejecutivo federal. La Camara de Senadores podra obje-
tar dicho nombramiento por mayoria y, cuando se en-
cuentre en receso, por la Comision Permanente, con la
misma votacion. En todo caso, la instancia legislativa
tendra treinta dias para resolver; vencido este plazo sin
que se emita resolucion al respecto, se entendera como
no objetado el nombramiento del Ejecutivo federal.

Articulo 26 Bis. Para ser presidente se requiere
. Ser ciudadano mexicano;

I1. No haber sido condenado por la comision de al-
gun delito doloso;

I11. Tener cuando menos treinta y cinco afos de edad
al dia de la designacion;

IV. Contar con experiencia en materia de derechos
humanos y actividades afines con la prevencion y eli-
minacion de la discriminacion, reconocidas por las
leyes mexicanas y los instrumentos juridicos interna-
cionales; y

V. No haber desempefiado cargo de secretario o sub-
secretario de Estado, procurador general de la Re-
puablica, gobernador de algln estado o jefe del Go-
bierno del Distrito Federal, senador, diputado
federal o local, dirigente nacional o estatal de un par-
tido 0 asociacion politica durante el afio previo al dia
de su nombramiento.

Transitorio
Unico. Este decreto entrara en vigor en la préxima desig-

nacion del presidente del Consejo Nacional para Preveniry
Eliminar la Discriminacion.
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Notas:

1 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion. Carpeta Por una
nueva cultura de la igualdad.

2 Liliana Alcantara y Cinthya Sanchez. “Transexuales acusan discri-
minacion”, en EI Universal, 26 de enero de 2009.

3 Beatriz Pereyra. “Denme tiempo...”, en Proceso, nimero 1677, Mé-
Xico, Distrito Federal.

4 El Universal, 18 de octubre de 2008.

5 Conapred, Direccion General Adjunta de Estudios, Legislacion y Po-
liticas Pablicas. Documento de trabajo Estudio de la Ley Federal para
prevenir y eliminar la Discriminacion, México, 2007.

6 idem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn de los Estados Unidos
Mexicanos, a 19 de febrero de 2009.— Diputada Blanca Luna Becerril
(rabrica).»

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Se tur-
na a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.

LEY DE DEPOSITO LEGAL

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Se re-
cibi iniciativa de diputados integrantes de la Comision de
Educacion Pblica y Servicios Educativos, con proyecto de
decreto que expide la Ley de Depdsito Legal.

La Secretaria diputada Rosa Elia Romero Guzman:
«Iniciativa que expide la Ley de Depdsito Legal, suscrita
por integrantes de la Comision de Educacion Piblicay Ser-
vicios Educativos

Los suscritos, diputados a la LX Legislatura, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion
1, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a con-
sideracion de esta asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto, que crea la Ley de Deposito Legal.

Exposicion de Motivos

El patrimonio cultural de la nacion, integrado por los bien-
es tangibles e intangibles, representa testimonio de los va-
lores y la labor de generaciones pasadas, y es fundamental
para la permanencia de la identidad y la cultura del pueblo.
Su custodia, preservacion y disposicion para consulta son
de interés general.

Los materiales bibliograficos, documentales, audiovisuales
y electronicos producidos en México, como parte del patri-
monio cultural de la nacion, son dignos de la observancia
del Estado para garantizar su custodia y preservacion, asi
como para ponerlos al alcance de los ciudadanos, asegu-
rando un acceso universal y equitativo a la informacion.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) define estos ma-
teriales bibliograficos como la memoria del mundo, refi-
riéndose a ella como “la memoria colectiva y documentada
de los pueblos del mundo —su patrimonio documental-
que [...] traza la evolucion del pensamiento, de los descu-
brimientos y de los logros de la sociedad humana. Es el le-
gadtl) del pasado a la comunidad mundial presente y futu-
ra”.

Para este fin, es necesaria la cooperacion de toda persona o
institucion que publique una obra en el pais, asi como la
participacion de instituciones nacionales que funcionen co-
mo centros de recopilacion, clasificacion y preservacion,
gue cuenten con mecanismos como el depdsito legal, en-
tendido como “la exigencia, impuesta por ley, de depositar
en una o varias agencias especificadas ejemplares de las
publicaciones de todo tipo, reproducidas en cualquier so-
porte, por cualquier procedimiento, para distribucion pU-
blica, alquiler o venta”.2

El depdsito legal contribuye también a generar informa-
cion sobre el estado bibliografico de un pais y se convierte
en fuente importante para comparar los niveles de publica-
cion afio tras afio, 0 mes tras mes, segln el grado de siste-
matizacion que tengan las entidades responsables.

El deposito legal tiene sus inicios en México en 1711,
cuando los autores debian enviar ejemplares de sus obras a
la Libreria Real como prueba de haber imprimido el libro.

A partir de la época colonial, el deposito legal ha sido re-
gulado por nueve ordenamientos que fueron adaptados a
las necesidades técnicas de cada época, como el decreto del
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30 de noviembre de 1846 en el que se establece una bi-
blioteca nacional y se ordena que de todas las obras y de
los periodicos que se publiquen en el pais se pasara un
ejemplar a ella.

Por otra parte, el decreto de 1936 orden6 enviar dos ejem-
plares de libros de cada clase, periédicos o revistas a la Bi-
blioteca del Congreso de la Union por parte de los autores,
editores e impresores del pais.

Sin embargo, hasta el 31 de diciembre de 1957 no se cre6
un decreto de deposito legal en el que se incluyen la Bi-
blioteca del Congreso de la Unién y la Biblioteca Nacional
como depositarias, teniendo los autores, editores e impre-
sores del pais la obligacion de enviarles dos ejemplares de
libros, periddicos y revistas que se publiguen.

Finalmente, el 23 de julio de 1991 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el nuevo decreto por el que se dis-
pone la obligacion de los editores y productores de mate-
riales bibliograficos y documentales de entregar ejempla-
res de sus obras a la Biblioteca Nacional y a la Biblioteca
del Congreso de la Unidn, el cual continta vigente.3

Actualmente, el deposito legal existe en la mayoria de los
paises gracias a diversos programas que fomentan la pre-
servacion de las herencias culturales de las naciones, como
Memoria del Mundo de la UNESCO. En muchos de ellos,
“la disposicion por la que se establece el deposito legal fi-
gura en una ley especifica (Francia, Grecia, Indonesia, Nor-
uega, Peru, Sudafrica, Suecia); en otros, forma parte de otra
ley, por ejemplo, la Ley sobre Derecho de Autor (Australia,
Estados Unidos de América, Gran Bretafia), la Ley sobre la
Biblioteca Nacional (Canada, Japon, Nigeria, Venezuela) o
una ‘ley sobre bibliotecas general’ (Tasmania)”.4

Si bien es cierto que México es uno de los paises que cuen-
tan con una ley general de bibliotecas, importa destacar
que el objetivo fundamental de ésta radica en establecer los
lineamientos de la red nacional de bibliotecas, asi como la
coordinacion de la funcion educativa y cultural de las bi-
bliotecas publicas entre los tres niveles de gobierno.

Asi también, desde 1996 México cuenta con la Ley Fede-
ral del Derecho de Autor, que procura principalmente la
proteccion de los derechos de propiedad intelectual y los de
los autores, artistas, intérpretes o ejecutantes, asi como de
los editores, productores y organismos de radiodifusion, en
relacion con sus obras, interpretaciones, ediciones, fono-
gramas 0 videogramas y emisiones.

Es incuestionable que las leyes mencionadas son de gran
valia e interés social y contribuyen exitosamente al esta-
blecimiento de bases y directrices propias de su ambito; sin
embargo, el objetivo que persiguen no guarda el espiritu de
una normatividad que proteja y consolide el deposito legal
y que abarque todos los tipos de material publicado, sea
cual fuere el medio de transmision.

Para las bibliotecas depositarias, encargarse de la adquisi-
cion y preservacion de las publicaciones del pais —a fin de
que todos puedan consultarlo- significa enfrentar numerosos
desafios. De esa manera, el depdsito legal funge no sola-
mente como una herramienta fundamental para la preserva-
cion de la herencia cultural y el enriquecimiento documental
sino que, también, asiste a las bibliotecas en el cumpli-
miento de sus funciones, al tiempo que éstas afirman su
importancia como centros de preservacion y difusion de un
sector importante del patrimonio cultural de la nacion.

La presente iniciativa de ley beneficiaria directamente la
Biblioteca Nacional de México y la del Congreso de la
Union: la primera, en virtud de que al aumentar sus colec-
ciones enriquecera los diagnosticos estadisticos sobre la
produccion editorial y abonara al reconocimiento con que
ya cuenta como parte integrante de la Universidad Nacio-
nal Autonoma de México.

Respecto de la Biblioteca del Congreso de la Unién, al ro-
bustecer las publicaciones en ésta contenidas, coadyuvara
a un mejor trabajo de los legisladores al contar con mayor
informacion para sus funciones de legislacion y control
evaluatorio.

Si bien es cierto que ya se cuenta con un decreto que ac-
tualmente regula el deposito legal —que fue aprobado por el
entonces Comité de Bibliotecas de la LIV Legislatura
(1991)-, es importante mencionar también que el tiempo y
la tecnologia han rebasado su alcance y requiere una ac-
tualizacion y mayor certeza juridica, ya que se advierten en
el mencionado decreto los siguientes inconvenientes:

a) El decreto considera Unicamente “los materiales au-
diovisuales y electronicos que contengan informacion”,
y no menciona especificamente materiales que se pro-
ducen en México, como el software o los libros electro-
nicos que solo estan a disposicion mediante sistemas co-
mo Internet, razon por la que puede considerarse que el
ordenamiento vigente no observa el avance tecnol6gico
ni responde a las necesidades actuales del depdsito le-

gal;
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b) La falta de coordinacion entre las bibliotecas se da
porque no hay un intercambio eficiente de informacion
entre éstas, lo que trae como resultado que algunos edi-
tores estén registrados sélo en una biblioteca, por lo que
unicamente depositan sus materiales en ésta;

¢) El hecho de que los materiales se entreguen directa-
mente en las bibliotecas depositarias genera problemas
de autoridad facultada respecto a la Biblioteca de la Ca-
mara de Diputados, pues ésta, como 6rgano de una de
las Camaras del Congreso de la Unidn, no puede ser la
autoridad que ejecute directamente una ley que expidio
el Poder Ejecutivo federal; y

d) Que el Instituto Nacional del Derecho de Autor de la
Secretaria de Educacion Publica tenga la obligacion de
enviar mensualmente una relacion de obras registradas
en esa dependencia a las bibliotecas depositarias no ga-
rantiza que toda obra registrada se entregue, pues no to-
das las obras que se registran se publican, por lo que no
puede exigirse a quien registre una obra que la entregue.

En suma, las propuestas principales de la presente iniciati-
va consisten en

a) Otorgar mayor certeza juridica a la figura del “depo-
sito legal”, mediante la creacion de una ley aplicable en
toda la repdblica, general e impersonal, que no invada
esferas de las autoridades;

b) Modificar algunos de los procedimientos de difusion
0 retransmision de los materiales;

¢) Coordinar la entrega de materiales y ampliar la esfe-
ra de los depositantes, procurando abarcar a la gran ma-
yoria de autores que publiquen en México;

d) La creacion de métodos para poner a disposicion del
publico los materiales; y

e) La actualizacion respecto a los avances tecnoldgicos
en materia de sistemas de almacenamiento y transmi-
sion de informacion.

La presente iniciativa de ley se inspira en la presentada en
septiembre de 2002 por el diputado Juan Alcocer Flores,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
LVIII Legislatura, cuyo proceso legislativo quedd incon-
cluso, de acuerdo con el procedimiento que establece el ar-
ticulo 72 constitucional.

Los diputados federales que suscribimos la presente consi-
deramos de suma importancia retomar el espiritu de la ini-
ciativa presentada en la LVIII Legislatura, buscando desde
luego, y como ha venido ocurriendo con el depésito legal,
realizar adecuaciones juridicas y tecnoldgicas que den co-
mo resultado una base legislativa que pueda ser aplicada
eficientemente. De esa manera se coadyuvara al cumpli-
miento por todos los editores pues, “en Gltima instancia, el
envio sistematico de ejemplares del material publicado a
una institucion nacional que registrard y preservara su pro-
duccion para las generaciones futuras redunda en beneficio
propio”.°

Nuestro objetivo final respecto a la presente iniciativa ra-
dica en dar el adecuado valor a la figura del “deposito le-
gal” mediante un marco normativo que procure un caracter
obligatorio en todo el pais, asegurando la recoleccion y la
preservacion de la herencia nacional de publicaciones. Ello
presenta una importante riqueza cultural del pais ya que,
“gracias a este acto, las obras publicadas en una época de-
terminada son preservadas en un espacio nacional recono-
cido y comprometido con ello”.6

Con base en el sistema previsto en el documento de anali-
sis Legislacion sobre depésito legal: directrices, el progra-
ma Memoria del Mundo, Directrices para la Salvaguarda
del Patrimonio Documental, ambos de la UNESCO, asi co-
mo el decreto de 1991 sobre el depdsito legal, se propone
la presente iniciativa de Ley de Deposito Legal.

En mérito de lo expuesto, sometemos a consideracion del
honorable Congreso de la Union el siguiente proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley de Depdsito Legal

Articulo Unico. Se expide la Ley de Depdsito Legal, en
los siguientes términos:

Ley de Deposito Legal

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de observancia general en
toda la republica; sus disposiciones son de orden publico e
interés social, y tienen por objeto

|. Establecer la obligacion del depdsito, registro y pre-
servacion del patrimonio editorial de la nacion, asi co-
mo promover su acceso Y difusion a través de la presta-
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cion de servicios bibliotecarios y de informacion espe-
cializada; y

[I. Consolidar el control bibliografico nacional a través
de la elaboracion y publicacion de la bibliografia nacio-
nal y de las estadisticas de las ediciones nacionales.

Articulo 2. Para efectos de esta ley, se entiende por

Bibliotecas depositarias. La Biblioteca Nacional de Mé-
xico y la Biblioteca del Congreso de la Union.

Editor. Persona o entidad publica o privada que produce
0 edita publicaciones de toda indole reproducidas por
cualquier medio o mecanismo para su distribucion,
préstamo o venta.

Depositante. Editor o persona obligada a depositar
ejemplares de sus publicaciones en las bibliotecas depo-
sitarias.

Deposito legal. Obligacion de entregar a las bibliotecas
depositarias ejemplares de las publicaciones de toda in-
dole reproducidas por cualquier medio y mecanismo de
distribucion, préstamo o venta que se editen en el terri-
torio nacional.

Publicacion. Toda obra o produccion intelectual que
constituya expresion literaria, educativa, cientifica, cul-
tural, artistica o técnica cuyo fin sea la venta, el alquiler
0 la simple distribucidn sin costo, contenida en soportes
impresos o electronicos resultantes de cualquier proce-
dimiento técnico de produccion o que esté disponible al
publico mediante sistemas de transmision de informa-
cion digital o cualquier otro medio tecnolégico.

Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Union: La es-
tructura sistémica integrada por las Bibliotecas de la Ca-
mara de Senadores, de la Camara de Diputados y del
Congreso de la Union.

Capitulo 11
Del Deposito Legal

Articulo 3. Las publicaciones que estaran sujetas al depo-
sito legal, enunciativa y no limitativamente, son

a) Libros, tanto de su primera edicion como de las si-
guientes ediciones en sus diferentes presentaciones,
siempre que éstas contengan modificaciones respecto a

la primera, exceptuandose, en consecuencia, las simples
reimpresiones;

b) Publicaciones periddicas y seriadas: diarios oficiales,
periddicos, revistas, boletines, anuarios y cualquier otra
analoga;

¢) Mapas o planos cartograficos, guias, que contengan
especificaciones, sefializaciones o relieves que signifi-
quen interés para uso legislativo, juridico, académico,
técnico, de investigacion o de interés cultural;

d) Partituras impresas completas, folletos y otros mate-
riales impresos de contenido cultural, cientifico y técni-
Co;

e) Publicaciones de los poderes de los tres niveles de go-
bierno y sus equivalentes en el Distrito Federal y los es-
tados de la republica;

f) Microformatos: micropeliculas, microfichas;

g) Audio, videocasetes, DVD o cualquier otro tipo de
audiograma o videograma realizados por cualquier pro-
cedimiento o sistema empleado en la actualidad o en el
futuro;

h) Material iconografico publicado: carteles, tarjetas
postales, grabados, fotografias, diapositivas destinadas
a la venta, o cualquier otro analogo;

i) Disquetes, cintas Dat, DVD, discos compactos o cin-
tas magnéticas, que contengan informacion cultural,
cientifica o técnica, o dispositivos magnéticos, digitales,
electronicos o cualquier otro soporte presente y futuro
que registre estos tipos de informacion, que se edite o
grabe con cualquier sistema o modalidad destinado a la
venta o que simplemente se publique; y

j) Las publicaciones electronicas, digitales o bases de
datos que se hagan puablicos por medio de sistemas de
transmision de informacion a distancia, cuando el ori-
gen de la transmision sea el territorio nacional.

Articulo 4. Se cumple el deposito legal con la entrega del
nimero requerido de ejemplares de las publicaciones que
se editen en todo el pais, para integrarlos a las colecciones
de las bibliotecas depositarias, en los términos sefialados
en esta ley.
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Capitulo I11
De los Depositantes

Articulo 5. Estan obligados a contribuir a la integracion
del patrimonio bibliohemerografico y documental de la na-
cion.

a) Los editores y productores nacionales y extranjeros
que editen y produzcan, dentro del territorio nacional,
materiales bibliograficos, documentales, fonograficos,
fotograficos, videograficos, audiovisuales, electronicos
y digitales;

b) Las organizaciones no gubernamentales;
¢) Los Poderes de la Union;

d) Los Congresos de los estados, la Asamblea del Dis-
trito Federal y los gobiernos estatales, municipales y del
Distrito Federal;

e) Los drganos auténomos constitucionales, las univer-
sidades publicas y privadas, asi como los centros de in-
vestigacion y las demas instituciones de educacion su-
perior;

f) Asociaciones y colegios profesionales, camaras, sin-
dicatos; y

g) Cualquier otra persona moral o fisica que edite o pro-
duzca una o mas publicaciones previstas en esta ley.

Capitulo IV
Del NUmero de Ejemplares

Articulo 6. Los depositantes entregaran los siguientes ma-
teriales para cada una de las bibliotecas depositarias, segln
lo dispuesto en el articulo 3 de esta ley:

Dos ejemplares de cada una de las publicaciones que se
editen en México. Cuando se trate de coediciones, el res-
ponsable del depdsito sera el del primer Namero Interna-
cional Normalizado del Libro (ISBN) o Numero Interna-
cional Normalizado para Publicaciones Periddicas (ISSN)
que aparezca.

Tratandose de libros, solamente estaran obligados sus edi-
tores a entregar dos ejemplares de la primera edicion y de
las nuevas ediciones que contengan modificaciones.

En el caso de las publicaciones generadas sélo de manera
digital y a las cuales se accede a través de medios como In-
ternet, el deposito se hara previa solicitud de las bibliotecas
depositarias y mediante la suscripcion de un convenio con
los responsables de dichas publicaciones.

Los productores y editores de las publicaciones indicadas
en el articulo 3, inciso j), de este ordenamiento, deberan
garantizar a las bibliotecas depositarias el libre acceso a ti-
tulo gratuito.

No son objeto del depdsito legal las reimpresiones de una
determinada obra.

Capitulo V
De las Bibliotecas Depositarias

Articulo 7. La Biblioteca Nacional de México debera:

. Recibir los materiales a que hace referencia el articu-
lo 3 de esta ley;

1. Expedir constancias y conservar copias que acrediten
la recepcion del material de que se trate;

[11. Custodiar, preservar y mantener en buen estado fisi-
co los materiales que constituyan su acervo patrimonial;

IV. Establecer las medidas necesarias para la debida or-
ganizacion de sus materiales, la prestacion de sus servi-
cios bibliotecarios y de consulta publica;

V. Publicar anualmente la informacion estadistica de los
materiales recibidos; y

VI. Elaborar y publicar la bibliografia nacional.

Articulo 8. La Biblioteca del Congreso de la Union debe-
ra:

| Recibir los materiales a que hace referencia el articulo
3 de esta ley;

1. Expedir constancias y conservar copias que acrediten
la recepcion del material de que se trate;

[11. Custodiar, preservar y mantener en buen estado fisi-
co los materiales que constituyan su acervo;
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IV. Establecer las medidas necesarias para la debida or-
ganizacion de sus materiales, la prestacion de sus servi-
cios bibliotecarios y de consulta, especialmente a los le-
gisladores, por medio del Sistema de Bibliotecas del
Congreso de la Union, y al publico en general por me-
dio de la Biblioteca del Congreso de la Unidn;

V. Publicar anualmente la informacion estadistica de los
materiales recibidos; y

VI. La Biblioteca del Congreso de la Union especifica-
ra, a través del Diario Oficial de la Federacion, en di-
ciembre de cada afio, a los depositantes sefialados en el
capitulo 111 de esta ley; los materiales objeto de depdsi-
to legal que no seran susceptibles de recibirse.

Articulo 9. Las bibliotecas depositarias podran celebrar
con instituciones afines convenios que coadyuven a reali-
zar los objetivos, materia de la presente ley.

Capitulo VI
Del Procedimiento

Articulo 10. Los materiales citados en el articulo 3 se en-
tregaran a las bibliotecas depositarias dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la fecha de su edicion o produc-
cion, con excepcion de las publicaciones periddicas, que
deberan ser entregadas tan pronto sean puestas en circula-
cion, una vez efectuado el depdsito los depositantes recibi-
ran la constancia correspondiente.

Articulo 11. La constancia que expidan las bibliotecas de-
positarias debera contener los datos basicos que permitan
la identificacion del, o los, depositantes y de los materiales
recibidos, a saber:

I. Nombre o razon social del depositante;
[I. Domicilio y datos de localizacion;
[11. Informacion descriptiva de la obra: autor, titulo, sub-
titulo, edicion, lugar de publicacion, editorial, fecha de
publicacion, formato, ISBN o ISSN; y
IV. Fecha de depdsito.
Articulo 12. En caso de que los depositantes no entreguen
los materiales en los términos de los articulos 3, 4 y 10 de

la presente ley, las bibliotecas depositarias solicitaran a los
responsables el cumplimiento de su obligacion en un plazo

de diez dias naturales siguientes a la recepcion de la peti-
cion.

En caso de que a dicho término no se cumpla con la referi-
da obligacion, las bibliotecas depositarias lo comunicaran
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a efecto de
que esta dependencia aplique las sanciones que correspon-
dan conforme a las disposiciones legales aplicables.

Articulo 13. Para los efectos del articulo 8, fraccion 1V, de
esta ley, la Comision Bicamaral del Sistema de Bibliotecas
del Congreso de la Union elaborara los lineamientos para
la debida distribucion de las obras en deposito legal y su in-
tegracion definitiva a las colecciones de las bibliotecas de
la Camara de Senadores, la Camara de Diputados o la Bi-
blioteca del Congreso de la Union.

Los criterios de seleccion y distribucion de los materiales
de depdsito legal se haran del conocimiento de las mesas
directivas de ambas camaras en febrero de cada afio para su
gjecucion correspondiente.

Capitulo VI
De las Sanciones

Articulo 14. Los depositantes que no cumplan la obliga-
cion consignada en esta ley se haran acreedores a una mul-
ta de hasta a cinco veces el precio de venta al publico de
los materiales no entregados.

Para las obras de distribucion gratuita, la multa sera por
una cantidad no menor a diez ni mayor a veinte dias del sa-
lario minimo general vigente en el Distrito Federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico sera la depen-
dencia federal facultada para aplicar las sanciones corres-
pondientes establecidas en esta ley.

La aplicacion de la sancion no excusa al infractor de cum-
plir con la entrega de los materiales.

Capitulo VI
De la Verificacion del Cumplimiento

Articulo 15. Las bibliotecas depositarias realizaran trimes-
tralmente una relacion de las obras que hayan sido objeto
de depdsito legal y de toda la informacion necesaria para
verificar el cumplimiento de la obligacion prevista en esta

ley.
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En caso de detectar alguna anomalia, las bibliotecas depo-
sitarias tomaran las medidas conducentes a que haya lugar,
siempre en observancia de lo establecido en esta ley.

En el supuesto de incumplimiento atribuible a algln servi-
dor publico, se aplicara la Ley Federal de Responsabilida-
des Administrativas de los Servidores Publicos.

Transitorios

Primero. Esta ley entrara en vigor a los sesenta dias habi-
les siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se abroga el decreto del 8 de julio de 1991 pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de julio
del mismo afio, asi como todas las demés disposiciones que
se opongan a esta ley.

Tercero. El Poder Legislativo reglamentara esta ley en el
ambito de sus facultades.

Cuarto. EI Ejecutivo federal reglamentara esta ley en lo
todo relativo a ella y especialmente en cuanto a la ejecu-
cion de las multas a que se refiere.

Notas:

1 Memoria del mundo. Directrices para la salvaguarda del patrimonio
documental. Ray Edmonson. Divisidn de la Sociedad de la Informa-
cion, UNESCO, Paris, 2002, pagina 1.

2 Guidelines for legal deposit legislation. Doctora Jean Lunn, UNES-
CO, 1981.

3 Direccion General del Centro de Documentacion, Informacion y
Andlisis, Camara de Diputados.

4 Legislacion sobre depdsito legal: directrices. Jules Lariviere,
UNESCO, Paris, 2000, pagina 3.

4 Op. cit., pagina 4.

5 El depdsito legal en los paises de Latinoamérica en 2005. Su vigen-
ciay normatividad. Estadisticas comparativas. Richard Uribe y Robert
Max Steenkist, Bogota, Colombia, diciembre de 2005, pagina 5.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de febrero de 2009.— Diputa-
dos: Sergio Sandoval Paredes, Victor Manuel Lizarraga Peraza, Itzco-
atl Tonatiuh Bravo Padilla, Constantino Acosta Dévila, Odilén Rome-

ro Gutiérrez, Miguel Angel Solares Chavez, Ariel Castillo Najera,
Francisco Javier Murillo Flores, Concepcion Ojeda Hernandez, Arnol-
do Ochoa Gonzélez, Ramdn Ignacio Lemus Mufioz Ledo, Tomas José
Luis Varela Lagunas, Sergio Hernandez Hernandez, José Rosas Aispu-
ro Torres, Daniel Amador Gaxiola, Jests Vicente Flores Morfin, Ben-
jamin Emesto Gonzélez Roaro, Sagrario Maria del Rosario Ortiz Mon-
toso, Raymundo Cérdenas Hernandez (rdbricas).»

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Se tur-
na a la Comision de Educacion Pablicay Servicios Edu-
cativos, con opinion de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Es tur-
no de la diputada Alliet Bautista Bravo. Se le concede la
palabra para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud.

La diputada Alliet Mariana Bautista Bravo: Muchas
gracias, sefior presidente.

Las suscritas diputadas federales, Alliet Mariana Bautista
Bravo y Sonia Ibarra Franquez, de la LX Legislatura, de
acuerdo con lo que la ley nos confiere, presentamos la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que modifica los
articulos 3o., 65, 168, 198 y 425 de la Ley General de Sa-
lud, al tenor de la siguiente exposicion de motivos:

Quiero decirles que la incorporacion masiva de las mujeres
dentro del ambito laboral ha sido un rasgo distintivo dentro
de la sociedad actual, produciendo con ello cambios en la
dinamica familiar, en la relacion de pareja y en las formas
de ejercer la maternidad, y por supuesto, en el desarrollo de
las actividades en los propios centros de trabajo.

El aumento de las mujeres en el mundo laboral ha sido re-
flejo de la imperiosa necesidad de contar con un ingreso
propio que dé satisfaccion al requerimiento de crecimiento
econdémico, que nos brinde autonomia e independencia, asi
como la posibilidad de lograr la estabilidad que permita el
progresivo desarrollo individual y familiar.

La situacion econémica y la cuestion cultural agravan la
posibilidad de que las mujeres concilien el trabajo con las
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actividades del hogar. Y de acuerdo con la Encuesta Na-
cional sobre la Dinamica de las Relaciones Familiares, en
99, del total de mujeres que dejaron de trabajar, el 22 por
ciento lo hizo por la necesidad de cuidar personalmente a
sus hijos; 41.2 por ciento lo hizo por haber contraido nup-
cias.

Asimismo, es menester considerar que en México 35.6 por
ciento de la poblacion econémicamente activa se compone
por mujeres; la mayoria de ellas entre 25y 39 afios de edad,
laborando principalmente en el sector servicios y comer-
cio, y que de los casi 25 millones de hogares contabiliza-
dos en el dltimo censo poblacional, 3 millones 757 mil 500
son encabezados por mujeres, muchas desempefidndose en
el mercado informal sin contar con prestaciones o seguri-
dad social.

También dentro del mismo censo se contabilizan 10.5 mi-
llones de menores de 5 afios, de los cuales aproximada-
mente 6 millones no son protegidos por la seguridad social
estatal y, por ende, no cuentan con la perspectiva de incor-
porarse a una estancia infantil o guarderia pblica mientras
sus madres trabajan, siendo necesario diversificar los mo-
delos de atencion infantil acrecentando su disponibilidad y
calidad.

También hay diversos convenios, como el 156, sobre la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo, que da cuenta de que
pueda el Estado responsabilizarse también de la situacion
de los menores, de las mujeres trabajadoras, y que se in-
cluyan dentro de la politica nacional estas responsabilida-
des para que puedan ejercer y desempefiar su trabajo y no
ser objeto de discriminacion en la medida de lo posible, y
que puedan compartirse estas responsabilidades familiares
y profesionales.

Quiero comentarles que en México hay una gran diversi-
dad de guarderias llamadas “privadas”, y éstas no tienen
ningln control, no tienen ningln registro y ninguna vigi-
lancia, porgue no hay ninguna legislacion en el pais que
pueda tener esos registros y esta contabilidad.

De los datos que pudimos investigar, por ejemplo, algunos
que da la Profeco, segun un analisis que realiz6 a 245 guar-
derias en la zona metropolitana de la Ciudad de México en
julio de 2004, 2 de cada 3 guarderias declararon haber rea-
lizado su registro ante la SEP o que estaba en tramite. Sin
embargo, s6lo 12.5 por ciento de los encuestados contaba
con registro y 40 por ciento carecia de seguridad especifi-
ca para los nifios.

No hay una contabilidad exacta en hospitales o incluso en
el servicio forense, pero hay una gran cantidad de asuntos,
en lo particular, como diputada que me han llegado, donde
en las guarderias llamadas privadas, que no tienen ningln
registro ni siquiera mercantil, ha habido varios falleci-
mientos.

No podemos tener la contabilidad, pero es una contabilidad
también importante. En esto hay una carencia, hay una la-
guna dentro de todo nuestro sistema reglamentario que nos
tiene que preocupar para poderle dar una mayor proteccion
a nuestros nifios mientras que sus padres laboran.

Por ello estoy dando en esta asamblea estas consideracio-
nes, para que esta soberania pueda contar con las siguien-
tes modificaciones a los articulos de la Ley de Salud y que
desde esta medida pueda existir una organizacion, un re-
gistro, un control y una vigilancia de esas guarderias o es-
tancias privadas. Por su atencidn, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, a cargo de la diputada Alliet
Bautista Bravo, del Grupo Parlamentario del PRD

Las suscritas, diputadas federales Alliet Mariana Bautista
Bravo y Sonia Nohelia Ibarra Franquez, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica de la LX Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en la fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion I,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, presentamos a la
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto que modifica los articulos
3, 65, 168, 198 y 425 de la Ley General de Salud, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

La incorporacion masiva de las mujeres dentro del ambito
laboral ha sido un rasgo distintivo en la sociedad actual,
produciendo cambios en la dinamica familiar, en la rela-
cion de pareja, en las formas de ejercer la maternidad y, por
supuesto, en el desarrollo de las actividades en los propios
centros de trabajo.

El aumento de las mujeres en el mundo laboral es reflejo
de la imperiosa necesidad de contar con un ingreso propio
que dé satisfaccion al requerimiento de crecimiento econo-
mico que brinde autonomia e independencia, asi como la
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posibilidad de lograr la estabilidad que permita el progresi-
vo desarrollo individual y familiar.

Pese a los dilemas a los que nos enfrentamos como muje-
res trabajadoras, millones de nosotras buscamos conciliar
nuestros horarios de trabajo con nuestras responsabilidades
familiares, y aun con la aportacion al patrimonio familiar y
nacional continuamos padeciendo discriminacion, acoso,
menores salarios en comparacion con los asignados a los
hombres por trabajo de igual valor; asi como un inicuo ac-
ceso a los esquemas de seguridad social, mencionando es-
pecialmente el relativo a la atencion y cuidado de los hijos
mientras las mujeres laboran.

A estas desventajas que repercuten en el acceso, movilidad
y permanencia de las mujeres trabajadoras en el mercado
laboral, deben sumarseles la situacion econdmicay la cues-
tion cultural, que agravan la posibilidad de conciliar el tra-
bajo con las actividades del hogar; ya que, de acuerdo con
la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones
Familiares, en 1999 del total de mujeres que dejaron de tra-
bajar, el 22 por ciento lo hicieron por la necesidad de cui-
dar personalmente a sus hijos, y el 41.2 por ciento lo hizo
por haber contraido nupcias.

Asimismo, es menester considerar que en México el 35.6
por ciento de la poblacién econémicamente activa se com-
pone por mujeres, la mayoria de ellas de entre 25 y 39
afios, laborando principalmente en el sector de servicios y
comercio; y de los casi 25 millones de hogares contabiliza-
dos en el dltimo censo poblacional, 3 millones 757 mil 500
son encabezados por una mujer; muchas se desempefian en
el mercado informal, sin contar con prestaciones o seguri-
dad social.

Dentro del mismo censo se contabilizan 10.5 millones de
menores de 5 afios, de los cuales aproximadamente 6 mi-
llones no son protegidos por la seguridad social estatal; por
ende, no cuentan con la perspectiva de incorporarse a una
estancia infantil o guarderia publica mientras sus madres
trabajan, por lo que es necesario diversificar los modelos
de atencion infantil, acrecentando su disponibilidad y cali-
dad.

La Organizacion Internacional del Trabajo, a través del
convenio nimero 156 Sobre Igualdad de Trato y de Opor-
tunidades entre Trabajadores y Trabajadoras con Respon-
sabilidades Familiares coloca como directrices internacio-
nales que los Estados deberan:

a) Incluir entre los objetivos de su politica nacional,
permitir que las personas con responsabilidades familia-
res que desempefien, o deseen desempefiar, un empleo
ejerzan su derecho a hacerlo sin ser objeto de discrimi-
nacion y, en la medida de lo posible, sin conflicto entre
sus responsabilidades familiares y profesionales.

b) Tomar todas las medidas compatibles con las condi-
ciones y posibilidades nacionales para que los trabaja-
dores con responsabilidades familiares puedan integrar-
se y permanecer en la fuerza de trabajo, asi como
reintegrarse a ella tras una ausencia debida a dichas res-
ponsabilidades.

Por otro lado, en la Convencidn sobre los Derechos del Ni-
fio de Naciones Unidas, ratificado por México en 1990, se
establece en el articulo 3, parrafo 11

“...Los estados partes se aseguraran de que las institu-
ciones, servicios y establecimientos encargados del cui-
dado o la proteccion de los nifios cumplan las normas
establecidas por las autoridades competentes, especial-
mente en materia de seguridad, sanidad, nimero y com-
petencia de su personal, asi como una supervision ade-
cuada.”

Si bien en la presente administracion se implementé un
programa de guarderias y estancia infantiles por parte del
Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Desarrollo
Social, con una cobertura de alrededor de 8 mil estancias,
en el 2008, las cuales atendieron a poco mas de 200 mil
menores de entre 1y 5 afios con 11 meses; aun son millo-
nes los menores que no tienen acceso a estos servicios, ya
sea porque no existe una guarderia de esta modalidad cer-
cana a su domicilio o por no contar con la edad requerida
para gozar de este beneficio.

Aun miles de mujeres trabajadores, que por exigencias
economicas o desarrollo profesional, hacen de su trabajo
una actividad predominante, siguen careciendo de un lugar
idoneo para la estancia de sus hijos mientras laboran, mu-
chas de ellas se ven obligadas a recurrir a los servicios que
ofrecen guarderias o estancias infantiles privadas, siendo
que, segun la Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad
Social 2004, 112 mil 319 menores de 6 afios son cuidados
en guarderias de esta indole.

Sin embrago, muchas de estas guarderias carecen de los re-
guerimientos minimos en infraestructura y mobiliario, su
personal resulta insuficiente y poco especializado para



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio 11, Segundo Periodo, 3 de marzo de 2009

brindar la seguridad y cuidado que necesitan los menores,
segun lo estipula la NOM-117SSA1-1997. Consecuente-
mente, y con frecuencia, no se brinda la atencion oportuna
y adecuada, asi como los primeros auxilios apropiados en
caso de accidentes, ocasionando frecuentemente lesiones,
enfermedades y alteraciones de todo tipo a los menores, y
han sido numerosos los casos en que se produce el deceso
del menor por omision y descuido.

La legislacion mexicana carece de las normas necesarias
que permitan regular, supervisar y, en su caso, sancionar
las guarderias y estancias que operan bajo el esquema de
privadas, y solo algunas de ellas se encuentran registradas
como giros mercantiles.

Segun un analisis de la Procuraduria Federal del Consumi-
dor realizado a 245 guarderias en la zona metropolitana de
la Ciudad de México, en julio de 2004 dos de cada tres
guarderias declararon haber realizado su registro ante la
Secretaria de Educacion Publica, o que estaba en tramite;
sin embargo s6lo 12.5 por ciento de los encuestados conta-
ba con registro y 40 por ciento carecia de seguridad espe-
cifica para los nifios?.

Por lo anterior, someto a consideracion de la asamblea de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 3, 65, 168,
198 y 425 de la Ley General de Salud

Primero. Se adiciona una fraccion XXXI al articulo 3 de
la Ley General de Salud, y se recorre la subsiguiente, para
quedar como sigue:

Articulo 3. En los términos de esta ley, es materia de salu-
bridad en general:

I al XXX. ...

XXXI. La organizacion, registro, control y vigilancia
de guarderias y/o estancias infantiles privadas.

Segundo. Se agrega la fraccion I11'y se recorren las dos ul-
timas fracciones del articulo 65 de la Ley General de Sa-
lud, para quedar como sigue:

Articulo 65. Las autoridades sanitarias, educativas y labo-
rales, en sus respectivos ambitos de competencia, apoyaran
y fomentaran:

lalll. ...

I11. Los programas de desarrollo y proteccion a la sa-
lud fisica, mental y social de los menores que se en-
cuentren bajo cuidado en guarderias y estancias in-
fantiles privadas.

IV. La vigilancia de actividades ocupacionales que pue-
dan poner en peligro la salud fisica y mental de los me-
nores y de las mujeres embarazadas.

V. Acciones relacionadas con educacidn basica, alfabe-
tizacion de adultos, acceso al agua potable y medios sa-
nitarios de eliminacidn de excreta.

Tercero. Se agrega una fraccion |y se recorren las subsi-
guientes.

Articulo 168. Son actividades basicas de asistencia social:

I. Los servicios de cuidado y atencion infantil que se
llevan a cabo en guarderias y estancias infantiles
privadas.

Cuarto. Se agrega una fraccion VI al articulo 198 de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 198. Unicamente requieren autorizacion sanitaria
los establecimientos dedicados a:

lalV. ...

VI. La prestacion de servicios de guarderia y/o es-
tancia infantil por parte de particulares, basandose
en las normas oficiales mexicanas que al efecto emi-
te la Secretaria de Salud.

Quinto. Se agrega una fraccion 11 y se recorren las subsi-
guientes fracciones del articulo 425 de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 425. Procedera la clausura temporal o definitiva,
parcial o total, segun la gravedad de la infraccion y las ca-
racteristicas de la actividad o establecimiento, en los si-
guientes casos:
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I1. Cuando impliquen maltrato, abandono o negli-
gencia en el cuidado y/o atencion de los menores, que
ponga en peligro su salud o su vida en una guarderia
0 estancia infantil.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Nota:

1. Procuraduria Federal del Consumidor. Boletin nimero 25. México
DF, julio de 2004.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn, a 19 de febrero de 2009.— Diputadas: Alliet Mariana
Bautista Bravo, Sonia Nohelia Ibarra Franquez (rdbrica).»

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Mu-
chas gracias, diputada Bautista Bravo. Turnese a la Co-
mision de Salud.

Se recibi6 del Grupo Parlamentario del PRD, en nombre de
la diputada Valentina Batres y del diputado de Accion Na-
cional, Gildardo Guerrero Torres, iniciativa para reformar
el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y expedir la Ley Federal de Austeri-
dad. Informo que a peticion de los promoventes se pospo-
ne para proxima ocasion.

LEY DE COORDINACION FISCAL

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Tiene
la palabra el diputado Francisco Javier Calzada Vazquez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, para presentar iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma el articulo 40.-A de la Ley de Coordinacion
Fiscal, suscrito por diferentes diputados de diversos grupos
parlamentarios.

El diputado Francisco Javier Calzada VVazquez: Presen-
to en nombre mio, y de mas de 70 diputadas y diputados fe-
derales de todos los grupos parlamentarios que la han fir-
mado, esta iniciativa con proyecto de decreto que modifica
el articulo 40.-A de la Ley de Coordinacion Fiscal, a fin de
compensar de mejor manera a las entidades federativas que

fueron afectadas por la reforma hacendaria que entr6 en vi-
gor en 2008.

Esta reforma implic un cambio estructural en la relacion
entre ordenes de gobierno, al ser los recursos federales la
fuente de financiamiento mas importante de la mayoria de
las entidades federativas.

Se modificd la manera de distribuir los ingresos federales
tanto de las participaciones a entidades federativas y muni-
cipios del Ramo 28, como algunos fondos de aportaciones
federales del Ramo 33.

Algunas entidades federativas resultaron afectadas en sus
finanzas publicas en un esquema federalista como el de
nuestro pais, donde siempre habra entidades perdedoras y
ganadoras. Sin embargo, esta pérdida-ganancia, hasta el
gjercicio fiscal de 2007, dependia en gran medida del es-
fuerzo fiscal que cada entidad imprimiera en sus politicas
financieras.

En cambio, al modificarse la mecénica de distribucion del
sistema federalista fiscal nacional, existe un impacto de
origen en las finanzas de los estados y del Distrito Federal
por la simple entrada en vigor de la reforma, afectacion que
no es responsabilidad de las entidades federativas.

Por ello, para que puedan hacer frente a cualquier impacto
transitorio derivado de la entrada en vigor del decreto y, en
especial, de las nuevas formulas de distribucion de los di-
ferentes fondos incluyendo el Fondo General de Participa-
ciones, el Fondo de Fomento Municipal, el Fondo de Apor-
taciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas y el Fondo de Aportaciones para la Educacion
Bésica y Normal, se propuso la creacion de un Fondo de
Compensacion.

Dicho fondo se constituye actualmente con 2 partes de ca-
da 11 del total recaudado por la aplicacion de las cuotas a
la venta final de gasolinas y diesel, previo entero por parte
de las entidades federativas, las cuales administran este im-
puesto.

El Fondo de Compensacion es distribuido entre las 10 en-
tidades federativas con menor producto interno bruto per
capita, no minero y no petrolero. Sin embargo, este fondo
no ha sido suficiente para compensar a las entidades fede-
rativas, en virtud de que el impacto en las haciendas publi-
cas estatales que produjo la reforma ha sido mayor de lo es-
timado.
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Adicionalmente, el comportamiento de la recaudacion de
las cuotas aplicables a la venta final de gasolinas y diesel
durante el ejercicio fiscal de 2008, mediante el cual se con-
forma el fondo, disté mucho de lo previsto.

De esta forma, mientras que la recaudacion implicita de
Petroleos Mexicanos por los volimenes de venta declara-
dos implica una recaudacion de 7 mil 574 millones de pe-
s0s, en el periodo enero-diciembre de 2008 la recaudacion
observada para el mismo periodo fue de 6 mil 363, es de-
cir, 16 por ciento por debajo de la estimacion.

Eso significa indudablemente menores recursos para el
Fondo de Compensacion, que se traducen en menores re-
cursos para las entidades federativas. Asimismo, dada la
actual coyuntura econémica, las estimaciones con relacion
al crecimiento econdmico del pais son sumamente pesi-
mistas.

Hoy se dan a conocer las cifras de que la recaudacion fis-
cal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico esta
muy por debajo de la que estaba prevista en la Ley de In-
gresos. Este desfavorable panorama econémico, por obvias
razones, afecta en mayor medida a aquellas entidades con
menor producto interno bruto per cépita, no minero y no
petrolero.

En este sentido, consideramos indispensable modificar la
estructura del Fondo de Compensacion para que sea con-
gruente con el espiritu para el que fue creado: robustecer el
componente solidario del Sistema Nacional de Coordina-
cion Fiscal del pais, fortalecer las haciendas publicas loca-
les y dotarlas de recursos para que hagan frente a cualquier
impacto derivado de la reforma hacendaria en materia de
federalismo fiscal, en particular, de las nuevas formulas de
distribucion de los diferentes fondos y adicionalmente pa-
ra tener los elementos suficientes con los cuales enfrentar
la nueva circunstancia econémica en la que se encuentra el
pais.

El centro de la propuesta es aumentar, de 2 de cada 11 par-
tes a 2 de cada 10 partes, recursos obtenidos por la venta fi-
nal de gasolina y diesel que se destinan al fondo de com-
pensacion, que se distribuird entre las 10 entidades
federativas con menor producto interno bruto per capita, no
minero y no petrolero.

Solicito a la Presidencia que inserte integro en el Diario de
los Debates el texto de esta iniciativa para los efectos que
correspondan. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 4-A de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal, a cargo del diputado Francisco Javier Cal-
zada Vazquez, del Grupo Parlamentario del PRD, y suscri-
ta por integrantes de diversos grupos parlamentarios

Los suscritos, diputados integrantes de diversos grupos par-
lamentarios de la LX Legislatura del Congreso de la Unidn,
con fundamento en el articulo 71, fraccion 11, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, frac-
cion 11, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, some-
ten a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 4-
A de la Ley de Coordinacion Fiscal, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

El 1 de enero de 2008 entrd en vigor la reforma hacendaria
en materia de federalismo fiscal, a través de la cual el Eje-
cutivo federal buscaba fortalecer el pacto federalista, dada
la nueva realidad politica y creciente descentralizacion del
gasto publico.

Lo anterior, bajo el argumento de que la naturaleza y con-
formacion del pacto fiscal en un sistema federalista consti-
tuye una piedra angular para alcanzar la estabilidad macro-
econémica y un crecimiento equilibrado que se ha de
traducir en una mejor calidad de vida y en la disminucion
de la pobreza y la marginacion, de acuerdo con la exposi-
cion de motivos del decreto por el que se reforman, adicio-
nan, derogan y abrogan diversas disposiciones fiscales, pa-
ra fortalecer el federalismo fiscal que la presidencia de la
Republica present6 ante el Congreso de la Union.

En este sentido, dicha reforma trajo consigo un cambio es-
tructural en la relacion entre 6rdenes de gobierno, dado que
los recursos federales son la fuente de financiamiento mas
importante de la mayoria de las entidades federativas, mo-
dificando la manera de distribuir los ingresos federales,
tanto de las participaciones a entidades federativas y muni-
cipios (Ramo 28) como de algunos fondos de aportaciones
federales (Ramo 33).

De tal forma que algunas entidades federativas, dadas las
caracteristicas de estos recursos que por ley se les distribu-
yen, observan una afectacion en sus finanzas publicas, con
relacion al esquema de distribucion anterior a la reforma.

Lo anterior, en un esquema federalista como el de nuestro
pais, resulta comun, en cierta medida, ya que al ser la dis-
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tribucion de recursos federales un juego de suma cero,
siempre habra entidades perdedoras y ganadoras.

Sin embargo, esta pérdida-ganancia hasta el ejercicio fiscal
2007 dependia, en gran medida, del esfuerzo fiscal que ca-
da entidad imprimiera a sus politicas publicas; en cambio,
al modificarse, a partir del 2008, la mecénica de distribu-
cion del sistema federalista fiscal nacional por un acto de
autoridad, existe un impacto de origen en las finanzas de
los estados y del Distrito Federal por la simple entrada en
vigor de la reforma, afectacion que no es responsabilidad
de las entidades federativas.

Por ello, con objeto de robustecer el componente solidario
del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal del pais, for-
talecer las haciendas publicas de las entidades federativas
y municipios y dotarles de recursos para que puedan hacer
frente a cualquier impacto transitorio derivado de la entra-
da en vigor del decreto y, en especial, de las nuevas for-
mulas de distribucion de los diferentes fondos, incluyendo
el Fondo General de Participaciones, el Fondo de Fomento
Municipal, el Fondo de Aportaciones para el Fortaleci-
miento de las Entidades Federativas, y el Fondo de Apor-
taciones para la Educacion Basica y Normal, se propuso la
creacion de un Fondo de Compensacion.

De tal forma que dicho fondo se constituye con 2/11 del to-
tal recaudado por la aplicacion de las cuotas a la venta fi-
nal de gasolinas y diesel, previo entero por parte de las en-
tidades federativas, las cuales administran este impuesto.
El Fondo de Compensacion es distribuido entre las 10 en-
tidades federativas con menor producto interno bruto per
capita no minero y no petrolero. El cual se obtiene de la di-
ferencia entre el producto interno bruto estatal total y el
producto interno bruto estatal minero, incluyendo todos los
rubros contenidos en el mismo, que proporciona el Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia.

Es decir, en vista del impacto negativo hacia las entidades
federativas, la Camara de Diputados, propuso la creacion
de un Fondo de Compensacion, con objeto de dotarlas de
recursos para que hicieran frente a cualquier impacto deri-
vado de la entrada en vigor de las modificaciones a la me-
canica de distribucion, y en especial de las nuevas formu-
las de distribucion de los diferentes fondos.

No obstante, dicho fondo no ha sido suficiente para com-
pensar a las entidades federativas, en virtud del importante
impacto de la reforma en las haciendas publicas estatales.

Adicionalmente, el comportamiento de la recaudacion de
las cuotas aplicables a la venta final de gasolinas y diesel
durante el ejercicio fiscal 2008, mediante el cual se con-
forma el fondo, distd mucho de lo esperado.

De esta forma, mientras que la recaudacion implicita de
Petroleos Mexicanos por los volimenes de venta declara-
dos implica una recaudacion de 7 mil 574 millones de pe-
s0s en el periodo enero-diciembre de 2008, la recaudacion
observada para el mismo periodo fue de 6 mil 363 millones
de pesos; es decir, 16 por ciento por debajo de la estima-
cion. Esto significd menores recursos en el Fondo de Com-
pensacion, del orden de 220 millones de pesos.

Asimismo, dada la actual coyuntura econdmica, las esti-
maciones de crecimiento econdmico del pais son suma-
mente pesimistas, de tal suerte que se espera una impor-
tante contraccion del producto interno bruto, por lo que, en
el mejor de los casos, el pais no crecera.

De tal forma que este desfavorable panorama econdmico,
por obvias razones, afecta en mayor medida a aquellas en-
tidades con menor producto interno bruto per capita no mi-
nero y no petrolero.

En este sentido se considera indispensable modificar la es-
tructura del Fondo de Compensacion, para que Sea con-
gruente con el espiritu para el que fue creado: robustecer el
componente solidarios del Sistema Nacional de Coordina-
cion Fiscal del pais, fortalecer las haciendas publicas loca-
les y dotarlas de recursos para que puedan hacer frente a
cualquier impacto derivado de la reforma hacendaria en
materia de federalismo fiscal, en particular, de las nuevas
formulas de distribucion de los diferentes fondos; v, adi-
cionalmente, para tener los elementos suficientes para en-
frentar la nueva circunstancia econémica del pais.

Por lo anterior, pongo a consideracion de esta Camara de
Diputados la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 4-A de la Ley de
Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 4-A. La recaudacion derivada de la aplicacion de
las cuotas previstas en el articulo 2-A, fraccion 1, de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, se di-
vidira en dos partes:
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|. Del total recaudado, 8/10 corresponderan a las entida-
des federativas, en funcion del consumo efectuado en su
territorio; siempre y cuando se encuentren adheridas al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y celebren
con la federacion, a través de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, un convenio de colaboracion en tér-
minos del articulo 13 de esta ley, mediante el cual se su-
jeten, entre otras cosas, al cumplimiento de las siguien-
tes obligaciones.

a). ...

b). Reintegrar a la federacion las cantidades equiva-
lentes a los 2/10 restantes del total recaudado por la
aplicacion de las cuotas, a fin de que se proceda a su
distribucion en términos de la fraccion 11 de este ar-
ticulo; o bien, manifestar su autorizacion para que la
federacion compense dichas cantidades contra sus
participaciones federales, en términos de lo estable-
cido en el articulo 9 de esta ley.

C). ...
d). ...

1. Del total recaudado con motivo de la aplicacion de
las cuotas, 2/10 se destinaran a un Fondo de Compensa-
cion, el cual se distribuird entre las 10 entidades federa-
tivas que, de acuerdo con la altima informacion oficial
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, tengan
los menores niveles de producto interno bruto per capi-
ta no minero y no petrolero. Este se obtendra de la dife-
rencia entre el producto interno bruto estatal total y el
producto interno bruto estatal minero, incluyendo todos
los rubros contenidos en el mismo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo, a 19 de febrero de 2009.— Diputados: Francisco
Javier Calzada Vazquez, David Sanchez Camacho, Miguel Angel So-
lares Chavez, Armando Barreiro Pérez, Andrés Lozano Lozano, Con-
cepcion Ojeda Hernandez, Irineo Mendoza Mendoza, Josefina Salinas

Pérez, ltzchatl Tonatiuh Bravo Padilla, Daniel Dehesa Mora, Othon
Cuevas Cdrdova, Daisy Selene Hernandez Gaytan, José Antonio Al-
mazan Gonzélez, Irene Aragon Castillo, Hugo Eduardo Martinez Padi-
lla, Rafael Ramos Becerril, Jesis Humberto Zazueta Aguilar, Layda
Elena Sansores San Roman, Pablo Leopoldo Arreola Ortega, Cameri-
no Eleazar Marquez Madrid, Susana Monreal Avila, Carlos Morales
Vézquez, Holly Matus Toledo, Maribel Alva Olvera, Sergio Hernandez
Hernandez, Ana Yurixi Leyva Pifion, Antonio Ortega Martinez, Aleida
Alavez Ruiz, Pablo Trejo Pérez, Fernel Arturo Gélvez Rodriguez, Vic-
tor Varela Lopez, Guadalupe Flores Salazar, Francisco Méarquez Tino-
co, Rafael Villicafia Garcia, Fausto Fluvio Mendoza Maldonado, Ma-
rio Vallejo Estévez, Antonio Soto Sanchez, Rosa Elva Soriano
Sénchez, Amador Campos Aburto, Erick Ldpez Barriga, Salvador Ruiz
Sénchez, Valentina Valia Batres Guadarrama, Raymundo Cérdenas
Hernandez, Aurora Cervantes Rodriguez, Adriana Diaz Contreras, Ra-
fael Franco Melgarejo, Neftali Garzon Contreras, Marina Arvizu Ri-
vas, Elsa Conde Rodriguez, Juan Adolfo Orci Martinez, Roberto Men-
doza Flores, Octavio Martinez Vargas, Maria Soledad Lopez Torres
(rdbricas).»

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Insér-
tese el texto integro en el Diario de Debates. TUrnese a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico esta iniciativa
presentada por el diputado Calzada Vazquez.

La siguiente iniciativa se pospone; es la que presentaria el
diputado Gerardo Octavio Vargas Landeros, del Grupo Par-
lamentario del PRI.

Tiene la palabra el diputado Miguel Angel Macedo Escar-
tin, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que expide la Ley General que Regula la Utilizacion
de Videocamaras en materia de Seguridad Publica, y que
reforma el articulo 206 del Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales.

Me informan que su grupo parlamentario ha solicitado que
la presentacion de esta iniciativa se posponga.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Por
tanto, damos la palabra al diputado Neftali Garzon Contre-
ras, del Grupo Parlamentario del PRD, para presentar ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 352
de la Ley Federal del Trabajo.
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El diputado Neftali Garzon Contreras: Con su permiso,
sefior presidente.

Ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados, la presente
iniciativa es con el propdsito de avanzar en el apoyo de los
nifios menores de edad que trabajan en lo que comunmen-
te Ilamamos la industria familiar, muy difundida en la fran-
ja de la economia mexicana actualmente.

En la industria familiar existe siempre una relacion de tra-
bajo entre los familiares y pupilos y la persona que de he-
cho y/o de derecho, es titular de la empresa, ya que organi-
za el trabajo y da oOrdenes, y lucra con el esfuerzo de
aquéllos. Negar la relacion de trabajo es seguir permitien-
do una inadmisible sobreexplotacion, especialmente sobre
las mujeres y los nifios; muchos de ellos trabajando bajo la
barbara forma de pupilos o aprendices.

A este respecto las autoridades de amparo han sefialado
que, primero, el articulo 351 de la Ley Federal del Trabajo
establece que no se aplicarian a la industria en que se de-
sarrollan los talleres familiares las disposiciones genéricas
de la misma ley, con excepcion de la que contiene el arti-
culo 352 de la misma ley actualmente.

Este se refiere a que en esos talleres, asi como en las pe-
quefias industrias y en el trabajo a domicilio, ademas de
que estaran vigilados por inspectores del Trabajo, se obser-
varan todas las disposiciones relativas a la salubridad e hi-
giene, en la inteligencia de que en los talleres familiares,
aquellos cuyos obreros son exclusivamente el conyuge, los
descendientes o los pupilos del patrono, o por lo que los de-
mas trabajadores demandan la celebracion de un contrato
colectivo, no estan comprendidos en tal disposicion, y por
tanto no se encuentran dentro del caso excepcional a que
alude el articulo 351 de la Ley Federal del Trabajo.

De esto se desprende que si en el taller laboran otros traba-
jadores que no sean ascendientes, descendientes, conyuges
0 pupilos, no se concretiza el concepto de industria fami-
liar.

De lo contrario se daria algo inadmisible desde el punto de
vista juridico: partir en dos una indivisible realidad, una
parte conceptual como industria familiar, y la otra parte co-
mo no industria familiar, desobedeciendo, en consecuencia,
a la Ley Federal de Trabajo y ejecutorias que la ratifican...
y para las cuales una industria familiar o no, excluyéndose
0 no de la aplicacion de la legislacion laboral.

En tal virtud, no deben confundirse dos cosas diferentes: la
industria familiar, con el derecho de una industria o taller
de contratar a familiares, lo cual es comun entre los patro-
nes y ninguna ley lo prohibe ni lo podria prohibir.

En consecuencia, demostrada la relacion laboral en los ta-
lleres familiares, no existe base constitucional ni en los
Principios Generales de la Ley Federal del Trabajo, para su
exclusion de las normas laborales, poniéndose de mani-
fiesto la inconstitucionalidad del articulo 352 del Capitulo
XV de la Ley Federal del Trabajo, por lo que debe exten-
derse la tutela de la Ley Federal del Trabajo a los trabaja-
dores de la industria familiar.

Por todo lo anterior se desprende que es totalmente confu-
s0 e insostenible el concepto de industria familiar.

Sin embargo, para evitar la afectacion de la industria fami-
liar, especialmente en el marco de la actual crisis economi-
ca, el gobierno federal debera crear un programa especifico
para apoyar en el cumplimiento de las nuevas obligaciones
a su cargo.

Con base en todo lo expuesto y fundado propongo a esta
honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa de
ley con proyecto de decreto que reforma el articulo 352 de
la Ley Federal del Trabajo en los siguientes términos:

Capitulo XV, Industria familiar. Les sera aplicable a los ta-
lleres familiares en sus términos, las disposiciones de esta
ley, salvo las relativas al reparto de utilidades.

Suplico a la Presidencia que se inscriba en el Diario de los
Debates integra la presente iniciativa, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo, a cargo del diputado Nefta-
li Garzon Contreras, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado a la LX Legislatura del honorable
Congreso de la Union por el Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica, en ejercicio de la fa-
cultad que conceden los articulos 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
62, 63 y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, se permite someter a consideracion de esta asam-
blea iniciativa de decreto que reforma, adiciona y deroga
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diversos articulos de la Ley Federal del Trabajo, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

En la industria familiar hay una relacion de trabajo entre
los familiares y pupilos y la persona que de hecho o por de-
recho es titular de la empresa, ya que organiza el trabajo y
da las ordenes y lucra con el esfuerzo de aquéllos; negar la
relacion de trabajo es seguir permitiendo una inadmisible
sobreexplotacion, especialmente sobre las mujeres y 1os ni-
fios, muchos de los que trabajan bajo la béarbara forma de
pupilos o aprendices.

Delimitacion del concepto industria familiar
Al respecto, las autoridades de amparo han sefialado:

El articulo 211 (351 actualmente) de la Ley Federal del
Trabajo establece que no se aplicarian a la industria que se
desarrolla en los talleres familiares las disposiciones gené-
ricas de la misma ley, con excepcion de la que contiene el
articulo 212 (352 actualmente), y que se refiere a que en
esos talleres, asi como en las pequefias industrias y en el
trabajo a domicilio, ademas de que estara vigilado por ins-
pectores del trabajo, se observaran todas las disposiciones
relativas a salubridad e higiene, en la inteligencia de que
son talleres familiares aguellos cuyos obreros son exclusi-
vamente (subrayado por mi) el conyuge, los descendien-
tes 0 los pupilos del patrono, por lo que los demas trabaja-
dores que demandan la celebracion de un contrato
colectivo no estan comprendidos en tal disposicion y, por
tanto, no se encuentran en el caso excepcional a que alude
el articulo 211 (351 actual) de la Ley Federal del Trabajo.

Amparo en revision en materia de trabajo nimero 490/35.
El Palacio de Hierro, SA, 25 de septiembre de 1935. Una-
nimidad de cinco votos. Relato: Xavier Icaza.

De esto se desprende que si en el taller laboran otros traba-
jadores que no sean ascendientes, descendientes, conyuge
0 pupilos, no se concreta el concepto de industria familiar.

De lo contrario, se daria algo inadmisible desde el punto de
vista juridico: partir en dos una indivisible realidad, una
parte la conceptla como industria familiar y la otra parte
“como no industria familiar”, desobedeciendo a la LFT y
ejecutorias que la ratifican y para las cuales una industria
es 0 no “familiar”, excluyéndose o no la aplicacion de la le-
gislacion laboral.

En tal virtud, no deben confundirse dos cosas diferentes: la
industria familiar con el derecho de una industria o ta-
ller de contratar a familiares, lo cual es comun entre los
patrones, y ninguna ley lo prohibe ni podria prohibirlo.

Por otra parte, no se puede aplicar igual rasero a los fami-
liares contratados en los talleres constituidos en una socie-
dad mercantil, por excelencia las sociedades anonimas. A
lo dicho, agregamos que en el caso de estas sociedades,
surge una tercera persona juridica, a la cual prestan los ser-
vicios, y estan subordinados los familiares o no familiares
que prestan sus servicios. Por ello es imposible juridica-
mente la conceptuacion de una industria familiar; con ma-
yor razon, cuando en este supuesto la Unica titular o pro-
pietaria de los bienes es la sociedad o persona moral.

Es decir, en el caso aunque so6lo laboraran parientes la em-
presa no se podria tener por “industria familiar”, con ma-
yor razon si prestan servicios personas ajenas a todo lazo
familiar.

La finalidad de la exclusion de la industria familiar del
marco laboral tiende a apoyar estos esfuerzos productivos,
normalmente de subsistencia, liberandolos de todas las car-
gas laborales y de seguridad social correlativas.

Con esa ldgica, los patrones que cuenten con un minimo de
rendimientos anuales deberian ser también excluidos de la
aplicacion de la LFT.

Esto obedece a que el otro argumento para mantener la ac-
tual normativa sobre la “industria familiar” es insostenible:
que no hay subordinacion laboral sino lazos de solidaridad
entre los familiares, sin que obtengan un salario, “pero com-
parten los beneficios obtenidos por los esfuerzos de todos”.

Obvio que si alguien, normalmente el padre de familia, es
“duefio de la industria”, a la subordinacion basada en su
calidad de jefe en una familia patriarcal suma la subordi-
nacion laboral (él define qué, como, donde y cuando se tra-
baja). Es decir, tiene en su pufio una subordinacion fortale-
cida. Eso pone de manifiesto que en los talleres familiares
se da, haciendo a un lado la hipocresia social, una terrible
explotacion laboral y humana, maltratos y violencia, don-
de el jefe de familia manda, recoge todas las utilidades y
mal paga a sus familiares, en lugar de pagarles salarios dig-
nos, leales y equitativos.

Es decir, no reciben “propiamente un salario”, no porque
no se trate de una relacion laboral, sino como un abuso
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mas, una violacion mas de derechos de parte del patron-je-
fe de familia. Por ello es insostenible el mantenimiento del
régimen especial “industria familiar”, que s6lo hace posi-
ble la injusticia.

Esto, como si no se supiera que el hogar y la familia cons-
tituyen el espacio social de mayor violencia hacia sus inte-
grantes.

En consecuencia, demostrada la relacion laboral en los ta-
lleres familiares no hay base constitucional ni en los prin-
cipios generales de la Ley Federal del Trabajo para su ex-
clusion de las normas labores; se pone de manifiesto la
inconstitucionalidad del articulo 352 del Capitulo XV de la
LFT.

Por eso debe extenderse la tutela de la Ley Federal del Tra-
bajo a los trabajadores de la industria familiar.

Aun en los casos de copropiedad de los familiares sobre los
bienes y derechos que integren el taller familiar, encontra-
mos una direccion, dada en los hechos o acordada, la cual
determina codmo, cuando y donde se efectua el trabajo. Es
decir, copropiedad no es sinénimo de codireccion. Baste
pensar en una empresa recibida en herencia por el padre y
los hijos, por ejemplo. La subordinacion es evidente, por
regla general, en favor del padre. Recuérdese un caso ana-
logo: la copropiedad base de las administraciones obreras
0 mixtas que no excluye a los copropietarios trabajadores
de su necesaria afiliacion al Seguro Social.

Justicia por propia mano, de todo lo anterior se despren-
de que es totalmente pantanoso e insostenible el concepto
de industria familiar.

Para poner fin a toda esta lista de equivocos juridicos, ca-
da vez menos sostenibles, se propone la reforma del arti-
culo 352 de la Ley Federal del Trabajo, a efecto de ordenar
que a las relaciones de trabajo de la industria familiar sean
aplicables en sus términos las disposiciones de esta ley, sal-
vo las relativas al reparto de utilidades.

Sin embargo, para evitar la afectacion de la “industria fa-
miliar, sobre todo en el marco de la actual crisis economi-
ca, el gobierno federal debera crear un programa especifi-
co para apoyarla en el cumplimiento de las nuevas
obligaciones a su cargo.

Con base en todo lo expuesto, propongo a la Camara de Di-
putados la siguiente

Iniciativa de reformas y adiciones de la LFT

Articulo Unico. Se reforma el articulo 352; y se adicio-
nan al articulo 353 C las fracciones Il a VIII, y al Titulo
Sexto, “Trabajos Especiales”, los Capitulos XVIII, integra-
do por los articulos 464 Aa 464 1, y XX, integrado por los
articulos 464 S a 464 X, de la Ley Federal del Trabajo, en
los siguientes términos:

Titulo Sexto
Trabajos Especiales

Capitulo XV
Industria Familiar

Articulo 352. Le seran aplicables en sus términos las dis-
posiciones de esta ley, salvo las relativas al reparto de uti-
lidades.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los seis
meses de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. EI Ejecutivo federal debera instaurar un progra-
ma especifico para el apoyo de la industria familiar, a fin
de apoyarla en el cumplimiento de las nuevas obligaciones
a su cargo, conforme al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de febrero de 2009.— Diputa-
do Neftali Garzdn Contreras (rdbrica).»

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Gra-
cias, diputado. Insértese en el Diario de los Debates la in-
tegralidad de la iniciativa presentada por el diputado Nef-
tali Garzon Contreras. Turnese a la Comision de Trabajo
y Prevision Social.

Enseguida tenemos iniciativa del diputado Alejandro Mar-
tinez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, la cual se pospone para proxima
ocasion; igual, la iniciativa que presentaria la diputada Va-
lentina Batres Guadarrama, del mismo grupo parlamenta-
rio, que reformaria el decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2009, también se
pospone; igual que la que presentaria la diputada Bertha
Yolanda Rodriguez Ramirez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.



