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ANEXOS
ANEXO |

Comentarios Generales al Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Pablica de 2007.

ANEXO Il

Dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta Pdblica, con proyecto de de-
creto relativo a la revision de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2002.

ANEXO Il

Dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta Pdblica, con proyecto de de-
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Presidencia del diputado
César Duarte Jaquez

ASISTENCIA

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Pido a la
Secretaria que haga del conocimiento de esta Presidencia el
resultado del registro de asistencia de diputadas y diputados.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman: Se
informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 307 diputadas y diputados. Por tanto, hay quérum.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez (a las
11:51 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Consulte
la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectura del or-
den del dia, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion economica se
consulta a la asamblea si se dispensa la lectura del orden
del dia. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputa-
dos que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lec-
tura.

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.— Tercer Afio de
Ejercicio.— LX Legislatura.

Orden del dia

Miércoles 15 de abril de 2009.

Lectura del acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

De la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Solicitudes de licencia de los diputados Rubi Laura Lopez
Silva y Ramon Landeros Gonzalez.

De la Comisién de la Funcion Pablica.
De la Comision de Hacienda y Crédito Publico.
De la Junta de Coordinacion Politica.

De la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Federacion

Comentarios generales al Informe del Resultado de la Re-
vision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2007.

Iniciativa del Congreso del estado de Colima

Iniciativa con proyecto de decreto que modifica el segundo
parrafo del articulo 50 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal. (Turno a Comision)

Proyecto de declaratoria

De la minuta con proyecto de decreto que adiciona un pa-
rrafo segundo al articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Minutas

Con proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley General de Poblacion.
(Turno a Comision)

Con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
64 de la Ley Agraria. (Turno a Comision)

Iniciativas

Con proyecto de decreto para inscribir con letras de oro en
el Muro de Honor del Palacio Legislativo de San Lazaro, la
leyenda “A los Maestros de México”, a cargo del diputado
Jacinto Gomez Pasillas, del Grupo Parlamentario de Nue-
va Alianza y suscrita por diputados de diferentes grupos
parlamentarios. (S6lo turno a Comision)

Que reforma el articulo 21 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, a car-
go de la diputada Lariza Montiel Luis, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que expide la nueva Ley General de Cultura Fisica y De-
porte, a cargo de la diputada Elizabeth Morales Garcia, del
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Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (So6lo turno a Comision)

Que reformay adiciona diversas disposiciones a la Ley Ge-
neral de Educacion, suscrita por diputados del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México. (Sélo
turno a Comision)

Que reforma el articulo 1o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Mo-
nica Arriola, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.
(Sélo turno a Comision)

Que reforma el articulo 10 de la Ley Federal de Compe-
tencia Economica, a cargo de la diputada Adriana Rodri-
guez Vizcarra Velazquez, presidenta de la Comision de
Economia y suscrita por diputados del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Sélo turno a Comision)

Que expide la Ley General de las y los Jovenes, a cargo de
la diputada Elizabeth Morales Garcia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Sdlo
turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cadigo
Penal Federal, del Codigo Federal de Procedimientos Pe-
nales, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cion y de la Ley Federal contra la Delincuencia Organiza-
da, a cargo del diputado Gustavo Fernando Caballero
Camargo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Sélo turno a Comision)

Que reforma el articulo 17 de la Ley Agraria, a cargo de la
diputada Mayra Gisela Pefiuelas Acufia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Que reforma el articulo 110 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 208 del Cadigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la diputa-
da Rosario Ortiz Magallon, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que expide la Ley que Crea el Fideicomiso que Adminis-
tra el Fondo Nacional para el Fomento del Empleo y la Ca-
pacitacion de los JOvenes Mexicanos y adiciona un articu-

lo 229 a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a cargo del di-
putado José Francisco Melo Velazquez, del Grupo Parla-
mentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Que expide la Ley Federal de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Organos Publicos, suscrita por los diputa-
dos Obdulio Avila Mayo y Luis Gustavo Parra Noriega,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, a cargo del diputado Miguel
Angel Pefia Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 12 de la Ley de Asistencia Social,
a cargo del diputado Gilberto Ojeda Camacho, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, del Cadi-
go Penal Federal y de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, a cargo del di-
putado Manuel Portilla Diéguez, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, suscrita por los diputados Leticia Di-
az de Leon Torres y José Guadalupe Rivera Rivera, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley de Puertos, a cargo del diputado Marco Antonio
Peyrot Solis, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y expide la Ley Federal de
Austeridad, a cargo de la diputada Valentina Batres Guada-
rrama, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 14 Bis 4 de la Ley de Aguas Na-
cionales, a cargo de la diputada Hilda Areli Narvaez Bra-
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vo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo del diputado Francisco Rueda Gomez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos Yy del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sus-
crita por los diputados Alejandro Landero Gutiérrez, Car-
los Alberto Torres Torres y Luis Gustavo Parra Noriega,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 12 y 19 de la Ley de Seguridad
Nacional, suscrita por las diputadas Bertha Yolanda Rodri-
guez Ramirez y Lizbeth Evelia Medina Rodriguez, de los
Grupos Parlamentarios de los Partidos: Revolucionario
Institucional y Accion Nacional, respectivamente. (Turno a
Comision)

Que reforma los articulos 37 de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal y 8 de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
a cargo del diputado José Ignacio Rubio Chavez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 84 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, a cargo del diputado Ramoén Barajas Lopez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 71y 116 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la di-
putada Maria Eugenia Campos Galvan, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 21 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, a car-
go de la diputada Lariza Montiel Luis, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 70. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ge-

rardo Priego Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 1411 del Codigo de Comercio, a
cargo del diputado Felipe Diaz Garibay, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 5, 6 y 30 de la Ley General de las
Personas con Discapacidad, a cargo de la diputada Beatriz
Collado Lara, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 21 de la Ley Organica de la Procu-
raduria General de la Republica, a cargo del diputado Al-
berto Amador Leal, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que expide la Ley que Crea el Organismo Publico Des-
centralizado de la Administracion Publica Federal, deno-
minado Abasto y Soberania Alimentaria, suscrita por dipu-
tados del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 74 y 89 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputa-
do José Antonio Almazéan Gonzalez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a
Comision)

Que reforma los articulos 73, 76 y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados José Jests Reyna Garcia y Mauricio Ortiz Proal,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 18 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, a cargo de la diputada Silvia Luna
Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 44 y adiciona un articulo transito-
rio a la Ley de Coordinacion Fiscal, suscrita por los dipu-
tados José Luis Murillo Torres y Gustavo Ramirez Villa-
rreal, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 1o. de la Ley del Impuesto Empre-
sarial a Tasa Unica y los articulos 10, 11 y 113 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, suscrita por los diputados Jo-
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sé Jesis Reyna Garcia y Mauricio Ortiz Proal, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 18 de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa, a cargo del diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, a cargo del diputado
Christian Martin Lujano Nicolas, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 36 y 59 de la Ley Aduanera, sus-
crita por las diputadas Yadhira Yvette Tamayo Herrera, Le-
ticia Diaz de Leon Torres y Ma. de los Angeles Jiménez del
Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Que adiciona tres articulos transitorios al decreto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2009, a cargo de la diputada Valentina Batres Guadarrama,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 43 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, a cargo del diputado José Rosas Ais-
puro Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 35 Bis de la Ley General del Equi-
librio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a cargo del
diputado Luis Xavier Maawad Robert, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 51 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, suscrita por los diputados Carlos
Ernesto Zatarain Gonzalez, Javier Guerrero Garcia y José
Luis Blanco Pajon, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 41 y 116 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Humberto Lopez Lena Cruz. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 70 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados

José Jests Reyna Garcia, Mauricio Ortiz Proal y José Mu-
rat, del Grupo Parlamentario del PRI. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 3o. de la Ley Federal de Compe-
tencia Econdmica, a cargo del diputado JesUs de Ledn Te-
llo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que adiciona un Titulo Vigésimo Primero Bis al Cadigo
Penal Federal, a cargo del diputado Neftali Garzén Contre-
ras, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, y de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
a cargo del diputado Juan Carlos Velasco Pérez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Elias
Cardenas Marquez, del Grupo Parlamentario de Conver-
gencia. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, a cargo del diputado
Francisco Elizondo Garrido, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 9A a la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Irma Pifieyro Arias, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 35 de la Ley para la Proteccion de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo del di-
putado Carlos Augusto Bracho Gonzélez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accidn Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, a cargo
de la diputada Rosario Ortiz Magallon, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 20. de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, a cargo de la diputada
Bertha Yolanda Rodriguez Ramirez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
Comision)
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Que reforma los articulos 3, 72 y 73 de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Beatriz Manrique Guevara,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 7'y 14 de la Ley General de Edu-
cacion, a cargo de la diputada Blanca Luna Becerril, del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 67 de la Ley General de Salud, sus-
crita por las diputadas Maria Soledad Limas Frescas y Sil-
via Emilia Degante Romero, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 55 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Mar-
tin Ramos Castellanos, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 37 de la Ley de Puertos, a cargo del
diputado Victor Manuel Virgen Carrera, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado Irineo Mendoza
Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Guillermina Lopez Balbuena, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Que abroga la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica,
a cargo del diputado Octavio Martinez Vargas, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Ley General de Educacion, a cargo del diputado Luis Enri-
que Benitez Ojeda, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 72 y adiciona un 72-A a la Ley de
Comercio Exterior, a cargo del diputado Luis Enrique Be-
nitez Ojeda, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 30 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo de la diputada Maria Dolores Lucia Ortega
Tzitzihua, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 3o. de la Ley General de Pobla-
cion, a cargo de la diputada Arely Madrid Tovilla, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Dictdmenes de primera lectura

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que reforma el articulo 34 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de decreto que adiciona el articulo 65 Bis a la Ley de
Instituciones de Crédito.

De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico
y de Educacion Pablica y Servicios Educativos, con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 40 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que re-
forma el parrafo primero y deroga el parrafo tercero del ar-
ticulo 3 Bis de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Ar-
ticulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Economia, con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo de
Comercio.

De las Comisiones Unidas de Turismo y de Hacienda y
Crédito Pablico, con proyecto de decreto que expide la Ley
General de Turismo y se reforma la fraccion VII del arti-
culo 42 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal.

De la Comision de la Funcion Publica, con proyecto de de-
creto por el que se expide la Ley de Fiscalizacion y Rendi-
cion de Cuentas de la Federacion y se Abroga la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion.

De la Comision de Vivienda, con proyecto de decreto que
adiciona diversas disposiciones a la Ley de Vivienda.
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De la Comision de Seguridad Publica, con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona los articulos 60. y 10 de la
Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readapta-
cion Social de Sentenciados.

De la Comision de Economia, con proyecto de decreto que
adiciona una fraccion al articulo 24 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que adi-
ciona un articulo 222 Bis a la Ley General de Salud.

De la Comision de Seguridad Publica, con proyecto de de-
creto que adiciona un segundo parrafo al articulo 1o. de la
Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.

De la Comision de Economia, con proyecto de decreto que
adiciona los parrafos tercero y cuarto al articulo 181 de la
Ley de la Propiedad Industrial.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa.

De la Comision de la Funcion Publica, con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona el articulo 61 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

De la Comision de Pesca, con proyecto de decreto que re-
forma el inciso i) de la fraccion 111, del articulo 24 de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

De la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con pro-
yecto de decreto relativo a la revision de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal, correspondiente al ejercicio fis-
cal de 2002.

De la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con pro-
yecto de decreto relativo a la revision de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal, correspondiente al Ejercicio
Fiscal de 2003.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 50. del Codigo
Fiscal de la Federacion.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso al ciudadano Marcos Shemaria Zlo-

torynski, para desempefiar el cargo de consul honorario del
Estado de Israel en la Ciudad de Guadalajara, con circuns-
cripcion consular en el estado de Jalisco.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Enrique Dau Flores
y Victor Sarquis Sade para aceptar y usar la condecoracion
de la Orden del Cedro Nacional, que les otorga el Gobier-
no del Libano.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Guillermo Galvan
Galvan, Manuel Victor Estrada Ricardez, Eduardo Ibarro-
la Nicolin, Leonardo Ayala Torres, Jorge Calvillo Ordofiez,
y Patricia Espinosa Cantellano para aceptar y usar conde-
coraciones que les confieren en diversos grados el Gobier-
no de la RepUblica de Guatemala; la Fuerza Aérea de la Re-
publica de Guatemala; los Gobiernos de la Republica de
Honduras, de la Repdblica del Perd'y de la Republica de El
Salvador, respectivamente.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Jaime Font y Gutié-
rrez Solana, Sioshin Murakami Terauchi, Kazushige Seki-
guchi Hoshino, Alejandro Santana Alcaraz, Patricia Romo
Aguirre, Luz Maria Dalila Aldana Aranda para aceptar y
usar condecoraciones que les confieren en diferentes gra-
dos los Gobiernos del Reino de Espafia, de Japon y de la
Republica Francesa, respectivamente.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Rodrigo German
Espino Gonzalez, Mauricio Leonardo Lopez Burgos y Juan
Ignacio Solano Terrazas para prestar servicios en la Emba-
jada de Estados Unidos de América en México y en su
Consulado en Ciudad Juarez, Chihuahua.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso al ciudadano Sergio Romero Esca-
lante, para prestar servicios en la Embajada de la Republi-
ca Federal de Alemania en México.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Maria del Carmen
Valenzuela Staats, Julieta Pacheco Gomez y Ernesto de la
Cruz Jiménez para prestar servicios en la Embajada de los
Estados Unidos de América en México, y en su Consulado
en Hermosillo, Sonora.
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De la Comision de Economia, con punto de acuerdo relati-
vo al incremento en el monto de la franquicia de las mer-
cancias que ingresan al pais por via aérea, terrestre 0 mari-
tima.

De la Comision de Economia, con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Secretaria de Economia a instrumentar
el redisefio de politicas publicas urgentes, a fin de reactivar
la produccion y la inversion en la explotacion del caolin en
Veracruz.

De la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por
los que se exhorta al Ejecutivo Federal a contener los au-
mentos en los precios de los productos basicos, asi como
los servicios cuyo suministro derive de energéticos.

De la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por
los que se exhorta al Ejecutivo Federal a continuar imple-
mentando las acciones pertinentes del Servicio Nacional de
Empleo, dar mayor difusion al Portal del Empleo en Inter-
net y que a través del Instituto Mexicano del Seguro Social
se difunda ampliamente el programa Primer Empleo.

De la Comision de Vivienda, con punto de acuerdo por el
que se exhorta al Consejo Nacional de Vivienda y a la Co-
mision Intersecretarial de Vivienda a otorgar facilidades a
las personas cuyos créditos de vivienda de interés social
han sido rechazados por tener reportes negativos de mane-
ra injusta en el Burd de Crédito.

De la Comision de Hacienda y Crédito Pablico, con puntos
de acuerdo por los que se solicita a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico y a la Procuraduria General de la
Republica a informar las acciones de capitalizacion que
han efectuado las instituciones de banca multiple que ope-
ran en el pais, asi como sus repercusiones juridicas.

De la Comision de la Funcion Publica, con puntos de
acuerdo por los que se exhorta a la Secretaria de la Funcion
Plblica, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la
Procuraduria General de la RepUblica y a la Auditoria Su-
perior de la Federacion a investigar y fincar responsabili-
dades respecto al manejo irregular de recursos destinados a
vivienda para la poblacion devastada por el desastre ocu-
rrido en el estado de Tabasco desde octubre de 2007.

De la Comision de Economia, con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Secretaria de Economia a considerar la
modificacion de las reglas de operacion del Fondo Nacio-
nal de Apoyos para Empresas en Solidaridad.

De la Comision de Economia, con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Secretaria de Economia a realizar a tra-
vés del Programa para la Agenda de Competitividad en Lo-
gistica y Centrales de Abasto un estudio para determinar la
factibilidad de instalar una central de abasto en Matamo-
ros, Tamaulipas.

Dictdmenes negativos de iniciativas

De la Comision de Seguridad Pdblica, con puntos de acuer-
do por los que se desecha la iniciativa que reforma los ar-
ticulos 7, 32 'y 35 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada.

De la Comision de Vivienda, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa que reforma los articulos 19,
fraccion XV; 81y 83 de la Ley de Vivienda.

De la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por
los que se desecha la iniciativa que reforma los articulos 77
y 79 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

De la Comision de Seguridad Publica, con puntos de acuer-
do por los que se desecha la iniciativa que expide la Ley
sobre Denunciantes Anonimos.

De la Comision de Seguridad Publica, con puntos de acuer-
do por los que se desecha la iniciativa que adiciona el arti-
culo 3 Bis a la Ley Federal contra la Delincuencia Organi-
zada.

De la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por
los que se desecha la iniciativa que reforma el articulo 2 de
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

De la Comision de la Funcion Publica, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa que reforma di-
versas disposiciones de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

De la Comision de la Funcion Publica, con puntos de acuer-
do por los que se desecha la iniciativa que adiciona un se-
gundo parrafo a la fraccion Il del articulo 64 de la Ley Fe-
deral de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

De la Comision de la Funcion Publica, con puntos de acuer-
do por los que se desecha la iniciativa que reforma la frac-
cion V del articulo 13 de la Ley Federal de Responsabilida-
des de los Servidores Publicos.



Afio I11, Segundo Periodo, 15 de abril de 2009

20

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a disefiar un plan de apoyo emergente para madres
solteras de escasos recursos, a cargo del diputado Silbestre
Alvarez Ramén, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a la proteccion de los sala-
rios y el bienestar de la clase trabajadora mexicana, a tra-
vés de esquemas de control de precios de los articulos de la
canasta basica de consumo popular y la instauracion del
area geografica y econdmica Unica del salario minimo ge-
neral para toda la republica mexicana, a cargo del diputado
Gustavo Fernando Caballero Camargo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Sélo
turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a generar a través de la SE y de la SEP una coordi-
nacion activa con el sector privado para escuchar propues-
tas y sugerencias que enriquezcan los planes de estudio y
los egresados adopten una actitud emprendedora, suscrita
por los diputados Adriana Rodriguez Vizcarra Velazquez,
Presidenta de la Comision de Economia y Francisco Javier
Murillo Flores, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Sélo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a la publicacion de la
NOM-046-SSA2-2005. “Violencia familiar, sexual y con-
tra las mujeres. Criterios para la prevencion y atencion”, a
cargo de la diputada Maricela Contreras Julian, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los tres po-
deres del estado de Chihuahua a respetar el fuero constitu-
cional del legislador local Roberto Lara, a cargo del diputa-
do Carlos Armando Reyes Lopez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a las compras anticipadas
de la cosecha de maiz del ciclo primavera-verano en el es-
tado de Sinaloa, a cargo del diputado Juan Guerra Ochoa,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP a
investigar a través de la CNBV y de la Condusef las irre-

gularidades en las que han incurrido diversas instituciones
de crédito en la zona fronteriza, respecto a cuentas de che-
ques en dolares, a cargo del diputado Enrique Serrano Es-
cobar, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Ejecutivo federal a disefiar y aprobar, en coordinacion con
el Congreso de la Unidn, un plan de distribucion del gasto
publico que amortigue los efectos negativos de la recesion
economica en el pais, a cargo del diputado Cuauhtémoc
Velasco Oliva, del Grupo Parlamentario de Convergencia.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se invita al titular de la
Conagua a informar sobre diversas acciones en materia hi-
draulica que se realizan en el estado de Tabasco, a cargo del
diputado Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de
Poder Ejecutivo federal a mantener a través de la SHCP, de
manera temporal, el impuesto empresarial a tasa Unica en
16.5%, en tanto se reactiva la economia del pais, a cargo
del diputado José Rosas Aispuro Torres, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SCIN que
nombre comisionados especiales para que averigien los he-
chos que constituyen graves violaciones de las garantias in-
dividuales de la poblacion que permanente o temporalmente
reside o habita en el Distrito Federal, a cargo de la diputada
Dora Alicia Martinez Valero, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a considerar a través de la Sener y de Pemex la
construccion dentro del estado de Tamaulipas de la nueva
refineria prevista en el Fondo de Estabilizacion para la In-
version en Infraestructura, a cargo del diputado Carlos Al-
berto Garcia Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a modificar las reglas de operacion de la Sagarpa,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el pasado
31 de diciembre de 2008 y eliminar el Comité Técnico Na-
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cional, a cargo del diputado Héctor Padilla Gutiérrez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la titular de
la Sener a informar a esta soberania sobre los aerogenera-
dores instalados en el istmo de Tehuantepec, Oaxaca, a car-
go del diputado Humberto Lopez Lena Cruz, del Grupo
Parlamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la comision espe-
cial plural para analizar los niveles de subsidios otorgados
en el 2008 a los consumidores en las diferentes tarifas eléc-
tricas, a cargo del diputado José Antonio Almazan Gonza-
lez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a emitir las disposiciones reglamentarias y admi-
nistrativas sefialadas en el decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arren-
damientos y Servicios del Sector Pablico, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 2 de julio de 2008, a car-
go del diputado Eduardo Sanchez Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a los programas y centros
de estudios de género en las instituciones de educacion su-
perior nacionales y estatales, a cargo de la diputada Mari-
cela Contreras Julian, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Junta de
Coordinacion Politica de la Camara de Diputados que ex-
horte al Consejo General del IFE a unificar criterios o, en
su caso, establecer reglas claras y que éstas se cumplan a
cabalidad en cuanto la difusion y utilizacion de los logros
de los programas sociales en la publicidad por cualquier
medio de comunicacion de las campafias electorales por
parte de los partidos politicos, a cargo de la diputada Gui-
llermina Lopez Balbuena, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Infonavit a
cesar el hostigamiento contra sus derechohabientes y re-
plantear opciones de pago que respeten los derechos de se-
guridad y prevision social que rigen en la materia, a cargo
de la diputada Monica Fernandez Balboa, del Grupo Parla-

mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
CFE a investigar la legalidad de los procesos internos y los
tramites que se requieren a los usuarios para la celebracion
de convenios, a cargo de la diputada Dolores de Maria Ma-
nuell-Gémez Angulo, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita la compare-
cencia del titular de la SHCP y del gobernador del Banco
de México para que informen sobre las medidas tomadas
para detener la depreciacion de la moneda nacional y ate-
nuar la actual crisis financiera, a cargo del diputado Juan
Nicasio Guerra Ochoa, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Direccion
General del IMSS a ampliar el cuadro de medicamentos
disponible en las unidades médicas, asi como de los mate-
riales que permitan una atencion adecuada y pertinente en
caso de urgencias, tratamiento y curaciones de los dere-
chohabientes, a cargo del diputado Ramon Barajas Lopez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a brindar a través de la Segob y del Instituto Na-
cional de Migracién mayor seguridad en las rutas de mi-
grantes y elaborar una base de datos con los nombres de los
centroamericanos que fallecen en territorio nacional, a car-
go del diputado Alejandro Chanona Burguete, del Grupo
Parlamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a destinar a través de la Sagarpa una partida presu-
puestal extraordinaria para sufragar los rezagos técnicos y
materiales de la produccion pesquera artesanal en todos y
cada uno de los puertos, costas y zonas pesqueras de nues-
tro pais, a cargo del diputado Ricardo Cantl Garza, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Urgente re-
solucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a implantar acciones inmediatas que eviten el alza
en el precio del diesel, a cargo de la diputada Elizabeth
Morales Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Urgente resolucion)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Poder Eje-
cutivo local y al Congreso del estado de Oaxaca a realizar
las acciones correspondientes a fin de derogar el cobro del
impuesto por reemplacamiento vehicular a los habitantes
de dicha entidad, a cargo del diputado José Francisco Me-
lo Velazquez, del Grupo Parlamentario de Convergencia.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a instruir a los responsables de las dependencias
competentes, de manera destacada a la SHCP y a la Sede-
sol, para que pongan en marcha acciones que blinden los
programas sociales con el fin de enfrentar la actual crisis
econémica mundial, a cargo de la diputada Monica Fer-
nandez Balboa, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a atraer a través de la PGR, por conducto de la Fis-
calia Especial para la Atencion de Delitos Cometidos con-
tra Periodistas, la denuncia presentada por el periodista
Carlos Javier Velazco Molina, debido a las agresiones su-
fridas en el estado de Oaxaca, a cargo del diputado Gerar-
do Priego Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica que apruebe una partida
presupuestaria para el ejercicio fiscal 2010 destinada a
atender los problemas de expropiacion de los ejidos colin-
dantes con la reserva de la biosfera de los Tuxtlas, a cargo
del diputado Nemesio Dominguez Dominguez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR y al
director del Fonatur a reivindicar el dominio directo del ex
convento de Santa Catarina de Sena, Oaxaca, debido a que
por mandato constitucional es patrimonio de la nacion, a
cargo del diputado José Luis Varela Lagunas, del Grupo
Parlamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al jefe de Go-
bierno del Distrito Federal y demas autoridades competen-
tes a realizar las gestiones correspondientes para el cierre
definitivo del relleno sanitario Bordo Poniente, a cargo del
diputado Obdulio Avila Mayo, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
SSP a implementar un programa integral en materia de de-
rechos humanos que comprenda lineamientos de respeto,
proteccion, garantia y promocion de los mismos, a cargo de
la diputada Yary del Carmen Gebhardt Garduza, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las Comi-
siones de Hacienda y Crédito Pablico y de Presupuesto y
Cuenta Publica a llevar a cabo un anlisis del impacto de la
crisis en los ingresos y niveles de gasto y proponer las mo-
dificaciones y reorientaciones que deben hacerse al decre-
to de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejer-
cicio fiscal 2009, a cargo de la diputada Valentina Batres
Guadarrama, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT a re-
alizar estudios sobre el limite de velocidad establecido en
las autopistas del pais, a cargo del diputado Gildardo Gue-
rrero Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, a fin de que la Camara de Diputa-
dos brinde un reconocimiento publico al general Raul Es-
quivel Carvajal, primer superintendente del Heroico Cuer-
po de Bomberos de la Ciudad de México, a cargo del
diputado Rafael Placido Ramos Becerril, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se invita al gobernador
del Banco de México a informar a esta soberania sobre las
politicas de compra-venta de ddlares que dicha Institucion
ha efectuado durante los dltimos meses, a cargo del dipu-
tado Jesus Alcantara NUfiez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al jefe del Go-
bierno del Distrito Federal a informar sobre las diversas
irregularidades existentes en las casas hogar que operan en
la Ciudad de México, a cargo del diputado Eduardo Séan-
chez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP a es-
tablecer un programa orientado al peligro y el uso irres-
ponsable de redes socializadoras de Internet, a cargo del di-
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putado Miguel Angel Macedo Escartin, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SCT y a
Telecomunicaciones de México que informen a esta sobe-
rania sobre el estado en que se encuentran o terminaron los
contratos de seguros de vida o de retiro de Aseguradora Hi-
dalgo, hoy Met Life, contratados en 1975 y subsecuentes
para los trabajadores y ex trabajadores de Telecomm, a car-
go del diputado Othon Cuevas Cordova, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a revisar a través de la SRE, de la Segob, de la
SHCP, de la STPS y de la Ssa las condiciones en que ope-
ra el comité técnico del Fideicomiso que Administra el
Apoyo Social para ex Trabajadores Migratorios Mexica-
nos, a cargo del diputado Alberto Amaro Corona, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que esta soberania manifies-
ta su enérgica desaprobacion a las declaraciones de la titu-
lar de la SRE en las que sefiala los estados de Baja Cali-
fornia, Chihuahua y Sinaloa como la meca y zonas
exclusivas del pais afectados por la violencia y la inseguri-
dad publica, a cargo del diputado Enrique Serrano Escobar,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Titular de la
STPS a vigilar y ordenar las medidas de seguridad e higie-
ne industriales necesarias para la proteccion de los trabaja-
dores de la construccion en diversos tramos carreteros de la
autopista Durango-Mazatlan, a cargo del diputado Manuel
Cardenas Fonseca, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a aplicar a través de la SCT y de la Semarnat las
medidas necesarias para que en la construccion y operacion
del puerto de Punta Colonet se salvaguarde de contamina-
cion luminica al cielo nocturno del estado de Baja Califor-
nia, a cargo del diputado Héctor Manuel Ramos Covarru-
bias, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobernador,
al Congreso local y al 6rgano de fiscalizacion del estado de
Puebla para que rindan informacion relacionada con la Fis-
calia Especial contra Pederastas, a cargo de la diputada
Violeta del Pilar Lagunes Viveros, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas a crear una unidad de género dentro de la estructura
administrativa de la Comision, a cargo de la diputada Holly
Matus Toledo, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Ejecutivo fe-
deral que suspenda la aplicacion del horario de verano en
tanto no se demuestren la disminucion anual del consumo
de electricidad y el ahorro acumulado desde su estableci-
miento, a cargo del diputado Juan Dario Lemarroy Marti-
nez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INEGI a
presentar a esta soberania los resultados obtenidos en VI
Censo Agropecuario 2007, a cargo del diputado Santiago
Gustavo Pedro Cortés, del Grupo Parlamentario de Alter-
nativa. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
a llevar a cabo las gestiones para que el humedal La Lagu-
nita de EI Naranjo, en el Municipio de Ensenada, Baja Ca-
lifornia, sea decretado area natural protegida e inscrito en
la lista de sitios Ramsar, suscrito por los diputados Lucia
Susana Mendoza Morales y Héctor Manuel Ramos Cova-
rrubias, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a adoptar las medidas para que la SHCP otorgue un
10 por ciento de subsidio directo a la tarifa de cobertura
que los distribuidores de gas natural contrataron con Pe-
meX, a cargo del diputado Enrique Serrano Escobar, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR a in-
tegrar la averiguacion previa para determinar la probable co-
mision de delitos cometidos por Luis Manuel Enrique Téllez
Kuenzler, asi como por los involucrados en los hechos, a
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cargo del diputado José Luis Varela Lagunas, del Grupo
Parlamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita la compare-
cencia del gobernador del Banco de México para que in-
forme respecto de la cantidad de ddlares que se han vendi-
do a instituciones de crédito, en apoyo de la divisa
mexicana, a cargo del diputado Ricardo Cant( Garza y sus-
crita por diputados del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a adecuar una nueva formula que fije una tarifa
eléctrica especial, destinada al consumo de los inmuebles
donde se practican actos de culto publico, a cargo del di-
putado José Luis Blanco Pajon, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Sedesol a participar con las diversas organizaciones socia-
les, empresariales, educativas y con la sociedad en el esta-
blecimiento de programas que ayuden a solucionar la pro-
blematica de los nifios de la calle en el estado de Oaxaca, a
cargo del diputado José Luis Varela Lagunas, del Grupo
Parlamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a agilizar a través de la Semarnat el tramite de au-
torizacion en materia de impacto ambiental de los proyec-
tos de infraestructura carretera, ferroviaria y otros, aproba-
dos en el PEF 2009, a cargo del diputado Luis Xavier
Maawad Robert, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a instaurar a través de las dependencias correspon-
dientes cursos y talleres de informacion a nuestros migran-
tes con oportunidad de invertir, para dar a conocer los pro-
gramas en que pueden participar de manera productiva en
funcion del potencial y vocacion productiva de sus regio-
nes de origen, a cargo del diputado Miguel Rivero Acosta,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la titular de
la SEP a incrementar el presupuesto para el establecimien-
to de programas que ayuden a asociaciones para solucionar
la problematica de los nifios de la calle en el estado de Oa-

xaca, a cargo del diputado José Luis Varela Lagunas, del
Grupo Parlamentario de Convergencia. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
del Poder Ejecutivo de las treinta y una entidades federati-
vas y del Distrito Federal a reducir la tasa del impuesto so-
bre ndminas, a cargo del diputado Fidel Antufia Batista, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a evitar que se incrementen los costos del peaje en
las autopistas del pais, a cargo del diputado Gustavo Fer-
nando Caballero Camargo, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaala SCT a mo-
dificar, dentro del &mbito de sus facultades, el acuerdo de
fecha 25 de septiembre de 2000, relativo a la vigencia de
placas de todos los vehiculos que circulan en territorio na-
cional, a cargo del diputado Humberto Lopez Lena Cruz.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT so-
bre el canje de placas para los ejercicios fiscales de 2009 a
2012, suscrita por los diputados Fidel Antufia Batista, Fe-
derico Bernal Frausto y Carlos Armando Reyes Lopez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los gobier-
nos de las treinta y una entidades federativas y del Distrito
Federal a suspender la aplicacion del impuesto sobre no-
minas, durante el presente afio, suscrita por los diputados
Carlos Armando Reyes Lopez, Fidel Antufia Batista y Fe-
derico Bernal Frausto, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Procura-
duria General de Justicia del Estado de Guerrero, asi como
a la CNDH a investigar el homicidio del reportero Paul
Ibarra Ramirez y sequir de cerca el intento de homicidio de
la periodista Liliana Merchan, respectivamente, a cargo del
diputado Gerardo Priego Tapia, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a aplicar una politica exterior basada en los princi-
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pios de la Doctrina Estrada, a cargo del diputado Edmundo
Ramirez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Secretaria
General de esta soberania que incluya en el centro de desa-
rrollo infantil Antonia Nava de Catalan a los hijos de las
madres trabajadoras que prestan sus servicios de apoyo se-
cretarial a los Grupos Parlamentarios, a cargo del diputado
Felipe Diaz Garibay, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a implementar politicas y programas de accion que
permitan combatir la falta de oportunidades y de empleo
que enfrentan los jovenes al culminar sus estudios profe-
sionales, a cargo de la diputada Aracely Escalante Jasso,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la titular de
la SEP a flexibilizar, por Unica vez, los requisitos para que
los hijos de inmigrantes mexicanos que han retornado a te-
rritorio nacional durante los Ultimos cuatro meses puedan
acceder facilmente a la educacion en los diversos grados
educativos y planteles oficiales del pais, a cargo del dipu-
tado José Nicolas Morales Ramos, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP, a
la SE'y a la Sener, asi como a la CFE a reestructurar las ta-
rifas eléctricas de Mexicali, Baja California, y San Luis
Rio Colorado, Sonora, a cargo de la diputada Dolores de
Maria Manuell-Gomez Angulo, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a las campafias de comuni-
cacion social del gobierno federal y de propaganda politica
del Partido Accion Nacional, mediante las cuales hacen
promocion de sus logros en abierta violacion a las normas
electorales y a la civilidad politica, a cargo del diputado Al-
berto Amaro Corona, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que la Camara de Diputados
a través de la Comision de Juventud y Deporte hace un re-
conocimiento expreso a la ciudadana Lorena Ochoa Reyes,
por su exitosa trayectoria deportiva, a cargo del diputado
Octavio Fuentes Téllez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INAH a to-
mar las medidas necesarias a fin de detener o impedir obras
sin autorizacion en la zona arqueoldgica de Mezquitic de la
Magdalena, municipio de San Juan de los Lagos, a cargo
de la diputada Martha Angélica Romo Jiménez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por el que esta soberania externa su
beneplacito ante la postura asumida por la Presidenta de la
Camara de Representantes de Estados Unidos, Nancy Pe-
losi, en torno a la necesidad de poner fin a las redadas y la
separacion de las familias de los migrantes, asi como por el
trabajo que realiza el Caucus Hispano, que busca mejorar
las politicas de migracion y que beneficiaran a ciudadanos
mexicanos que radican en esa nacion, suscrito por los di-
putados Antonio Valladolid Rodriguez, José Jacques y Me-
dina, José Edmundo Ramirez Martinez y José Nicolas Mo-
rales Ramos, de los Grupos Parlamentarios de los Partidos
Accion Nacional, de la Revolucion Democrética, y Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Segob y a
la SEP que exhorten a las religiones, sectas o cultos que se
encuentran en nuestro pais a ajustarse a lo dispuesto en la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico respecto a
la rendicion de honores a nuestros simbolos patrios, a car-
go de la diputada Martha Angélica Romo Jiménez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al presidente
de la Comision Nacional de los Salarios Minimos, al se-
cretario del Trabajo y Prevision Social y al secretario de
Hacienda y Crédito Publico a otorgar un aumento salarial
de emergencia tanto a los salarios minimos generales como
a los contractuales, asi como a los de los trabajadores al
servicio del Estado, a cargo del diputado José Antonio Al-
mazan Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a los criterios de otorga-
miento de permisos para la posesion de armas de fuego por
parte de particulares, a cargo del diputado Miguel Angel
Macedo Escartin, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a las campafias de comuni-
cacion social del gobierno federal basadas en la estrategia
“Vivir mejor”, mediante las cuales se induce el voto a fa-
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vor del Partido Accidn Nacional, a cargo del diputado Al-
berto Amaro Corona, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Confe-
rencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legislativos a intervenir ante la Comision de Trabajo y
Prevision Social para que dictamine tres iniciativas relati-
vas a la tutela de los derechos laborales de las nifias, nifios,
jovenes discapacitados, adultos mayores, indigenas y mu-
jeres, entre otros, a cargo del diputado Carlos Sanchez Ba-
rrios, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que esta soberania interponga
controversia constitucional ante la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion en contra de actos del Poder Ejecutivo fe-
deral, consistentes en el decreto que reforma y adiciona di-
versas disposiciones del Reglamento de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados,
a cargo de la diputada Adriana Diaz Contreras, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a someter a revision el Reglamento de la Ley para
Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, a fin de incor-
porar las disposiciones necesarias para poner en practica lo
establecido en la norma de referencia y los tratados inter-
nacionales en materia de trata de personas, a cargo de la di-
putada Maricela Contreras Julian, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos a imple-
mentar acciones tendientes a resolver el conflicto entre lo-
catarios de la Plaza Millenium y la Constructora y Promo-
tora Satélite, SA de CV, respecto del fideicomiso 2070
contratado ante Banobras, a cargo del diputado Fabian Fer-
nando Montes Sanchez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al IFE que re-
alice los cambios en las credenciales de elector de diversos
municipios de Chiapas, creados como nuevos a partir del
proceso de remunicipalizacion en 1999, a cargo del diputa-
do Victor Ortiz del Carpio, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que exhorta al Ejecutivo fe-
deral a tomar medidas a fin de frenar el empobrecimiento
de las mujeres, el empleo precario e informal y el aumento
en la tasa del desempleo femenino ante la crisis economi-
ca, a cargo de la diputada Martha Angélica Tagle Martinez,
del Grupo Parlamentario de Convergencia. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los congre-
sos de los estados a adecuar su marco normativo, con fun-
damento en el articulo cuarto transitorio de la Ley General
para el Control del Tabaco, con la finalidad de que sea con-
gruente con esa ley, a cargo del diputado Humberto Lopez
Lena Cruz. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al IMSS, a la
Procuraduria de la Defensa del trabajo y a los gobiernos de
los estados a garantizar a los choferes y prestadores de ser-
vicio de transporte privado los derechos laborales y de se-
guridad que les corresponden, a cargo del diputado Daniel
Ludlow Kuri, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a cumplir, a través de la SEP y del Instituto Nacio-
nal de la Infraestructura Fisica Educativa, el convenio de
coordinacion que tiene por objeto determinar las bases de
operacion y ejecucion de acciones en el marco del progra-
ma Mejores Escuelas, signado con el estado de Oaxaca,
suscrito por los diputados Victor Manuel Virgen Carrera 'y
Daniel Gurrion Matias, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sedesol y
al titular de la delegacion estatal de dicha secretaria a solu-
cionar el problema de pobreza alimentaria en Oaxaca, a
través del presupuesto asignado, a cargo del diputado José
Luis Varela Lagunas, del Grupo Parlamentario de Conver-
gencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al secretario
de Salud y a los gobernadores de los estados a realizar, a
través de los verificadores de vigilancia sanitaria, las ac-
ciones de control y vigilancia en los estados de la Republi-
ca a efecto de exigir el cumplimiento de los dispuesto en la
Ley General para el Control del Tabaco, a cargo del dipu-
tado Humberto Lopez Lena Cruz. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa la SRE y a
la SEP a realizar las gestiones pertinentes ante la ONU para
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que el mural Fraternidad, del pintor oaxaquefio Rufino Ta-
mayo, sea restaurado con la mayor brevedad y se garantice
su preservacion, a cargo del diputado Ramon Ignacio Le-
mus Mufioz Ledo, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo al seguimiento y atencion
de los delitos cometidos contra periodistas, asi como la ins-
tauracion de medidas precautorias a fin de proteger a los
periodistas en riesgo debido al ejercicio de su profesion, a
cargo del diputado Gerardo Priego Tapia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los secreta-
rios de Salud del gobierno federal y de las entidades fede-
rativas y del Distrito Federal, asi como a los procuradores
generales de Justicia de los estados y del Distrito Federal a
implementar programas y campafas para prevenir la vio-
lencia en contra de las mujeres, a cargo de la diputada Yary
del Carmen Gebhardt Garduza, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP a apli-
car los recursos del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion de 2009, destinados al programa Escuelas de Tiempo
Completo, a cargo del diputado Miguel Angel Solares Ché-
vez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los secreta-
rios de Salud del gobierno federal y de las entidades fede-
rativas y del Distrito Federal a intensificar los programas y
campafias para prevenir el tabaquismo y brindar tratamien-
to y rehabilitacion a la poblacion que padece dicha adic-
cion, a cargo de la diputada Yary del Carmen Gebhardt
Garduza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP a
considerar un fondo extraordinario en el actual ejercicio
presupuestal destinado a la realizacion de estudios y pro-
yectos ejecutivos para el desarrollo de las zonas de la fron-
tera sur, conformadas por los estados de Chiapas, Campe-
che, Tabasco y Quintana Roo, a cargo del diputado Martin
Ramos Castellanos, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que exhorta al Ejecutivo fe-
deral a vigilar y aplicar, a través de la Semarnat y de la Pro-

fepa, la normatividad vigente para evitar el dafio ambiental
en la microcuenca del Cerro de la Aguja, municipio de Co-
ahuayana, Michoacan, a cargo del diputado Rafael Villica-
fia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a promover iniciativas en el Consejo de Seguridad
de la ONU, con el fin de que las organizaciones mexicanas
que participan en actividades relacionadas con la delin-
cuencia organizada sean consideradas como terroristas,
suscrito por los diputados Cuauhtémoc Sandoval Ramirez,
Raymundo Cérdenas Hernandez, José Alfonso Suarez del
Real y José Jacques y Medina, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Ejecutivo federal a cumplir los compromisos firmados el
21 de marzo de 2006 respecto a la disminucion de tarifas
eléctricas en las ciudades de Mexicali, Baja California, y
San Luis Rio Colorado, Sonora, suscrito por los diputados
Pablo Leopoldo Arreola Ortega, Ramon Félix Pacheco Lla-
nes y José Antonio Almazan Gonzalez, de los Grupos Par-
lamentarios de los Partidos del Trabajo y de la Revolucion
Democratica, respectivamente. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congreso
del Estado de Baja California a efecto de que en su legisla-
cion se establezca de manera explicita el acoso sexual y la
reparacion del dafio, a cargo de la diputada Dolores de Ma-
ria Manuell-Gomez Angulo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a implementar acciones para el fortalecimiento de
los programas para prevenir y atender las adicciones entre
la juventud mexicana, a cargo del diputado Victor Manuel
Virgen Carrera, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congreso
del Estado de Chihuahua a dictaminar las iniciativas con
perspectiva de género y las relativas para establecer la pa-
ridad, respetando los acuerdos tomados para su aproba-
cion, suscrita por diputadas de diversos Grupos Parlamen-
tarios. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
SCT a emitir un acuerdo para que el transporte pesado o de
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doble remolque que transita por las carreteras federales si-
nuosas o de las conocidas como B2 lo haga conforme a
cierta programacion de dias y horas en que exista menor
transito de vehiculos convencionales, a cargo del diputado
Humberto Lopez Lena Cruz. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a la situacion de agresiones
en contra de las defensoras y defensores de derechos hu-
manos en México, suscrita por las diputadas Omeheira L6-
pez Reyna y Alliet Mariana Bautista Bravo, integrantes de
la Comision de Derechos Humanos. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Ejecutivo fe-
deral que a través de la Sagarpa y del Senasica y por me-
dio de la SE y del Centro Nacional de Metrologia y Nor-
malizacion se expida con la mayor brevedad una NOM de
estandares de calidad minimos para la importacion, empa-
que, embalaje, transporte y especificaciones sanitarias de
productos y subproductos carnicos frescos, refrigerados o
congelados para consumo humano, a cargo de la diputada
Martha Angélica Romo Jiménez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno fe-
deral, a los de las entidades federativas y del Distrito Fe-
deral a mejorar las condiciones laborales de los elementos
de seguridad penitenciaria, federales y locales, a cargo del
diputado Miguel Angel Macedo Escartin, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Ejecutivo federal a poner en operacion el Registro Publico
Vehicular, a cargo del diputado Carlos Eduardo Felton
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobernador
del estado de Hidalgo a restablecer y respetar de manera
irrestricta las garantias individuales en esa entidad, a cargo
del diputado Miguel Angel Pefia Sanchez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a instruir al director del Comité Consultivo Nacio-
nal de Normalizacion de Prevencion y Control de Enfer-
medades, a fin de crear la norma oficial mexicana para las
enfermedades cronicas socialmente invisibles, a cargo de

la diputada Eva Angelina Sanchez Valdez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a integrar diversas fechas en el calendario nacional
de salud para que sean considerados dias de concientiza-
cion de la salud, a cargo de la diputada Eva Angelina San-
chez Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se crea una comision plu-
ral que investigue los desvios de recursos publicos por par-
te del Poder Ejecutivo del estado de Tabasco con motivo de
la entrega del denominado bono de fatiga laboral, a cargo
del diputado Rafael Elias Sanchez Cabrales, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CFE a re-
ajustar sus tarifas en consumo de la luz eléctrica en la zo-
na donde se encuentran las presas Miguel Aleman y Miguel
de la Madrid, en la cuenca del Papaloapan, a cargo del di-
putado Victor Manuel Virgen Carrera, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a la expedicion de una
NOM para establecer estandares de calidad minimos de la
composicion fisicoquimica, especificaciones sanitarias,
etiquetado y embasado de diversos productos lacteos, a
cargo de la diputada Martha Angélica Romo Jiménez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al jefe del Go-
bierno del Distrito Federal y al titular de la Segob a reabrir
el Fronton México, en el marco del bicentenario de la In-
dependencia de México y el centenario de la Revolucion
Mexicana, a cargo del diputado Pablo Trejo Pérez, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al titular de la
administracion publica federal que celebre una sesion in-
mediata del Consejo Nacional de Seguridad Publica, a car-
go del diputado José Alfonso Suarez del Real y Aguilera,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al secretario
ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica a in-
formar a esta soberania respecto de los avances relaciona-
dos con el cumplimiento de los objetivos y metas de los
programas de seguridad publica que han generado las ins-
tituciones de los tres drganos de gobierno, a cargo del di-
putado Fidel Antufia Batista, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Instituto Na-
cional de Bellas Artes a emitir una declaratoria respecto al
valor histérico y arquitectonico del conjunto de edificios
relevantes del centro de la ciudad de Hermosillo, Sonora,
amenazados de demolicion, suscrito por los diputados Au-
rora Cervantes Rodriguez y José Alfonso Suarez del Real y
Aguilera, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al director ge-
neral de la Conade que implemente un programa nacional
de apoyo para los deportistas amateur, a cargo de la dipu-
tada Yary del Carmen Gebhardt Garduza, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a los diversos secre-
tarios de estado, autoridades y lideres sindicales a alcanzar
los acuerdos necesarios para finalizar la huelga que afecta
al Colegio de Postgraduados y resolver el emplazamiento a
huelga al Inca Rural, AC, a cargo del diputado Carlos Er-
nesto Navarro Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita la destitucion
del diputado Ector Jaime Ramirez Barba como Presidente
de la Comision de Salud de la Camara de Diputados, sus-
crita por diversos diputados de los grupos parlamentarios
de los partidos: Revolucionario Institucional, de la Revolu-
cion Democratica y Verde Ecologista de México. (Urgente
resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
PGR a atraer la averiguacion previa GALE/ATOY/02/
128/2008, e investigar sobre la desaparicion de siete ciuda-
danos mexicanos originarios del estado de Michoacan, sus-
citada el 29 de agosto de 2008, en Atoyac de Alvarez Gue-
rrero, a cargo del diputado José Antonio Almazan
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal a responder al exhorto relativo a los proveedores
nacionales del carbon mineral y la homologacion inmedia-
ta del precio de compra de dicho mineral, a través de las di-
ferentes dependencias y la paraestatal CFE, respecto al que
se paga a los proveedores extranjeros, a cargo del diputado
Jericd Abramo Masso y suscrita por diversos diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a la Sener y a Pemex a considerar que la nueva re-
fineria impulsada por el gobierno federal se construya en la
zona industrial de Coatzacoalcos, Veracruz, a cargo de la
diputada Gloria Rasgado Corsi, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a fortalecer las acciones que eviten los abusos u
omisiones del Ministerio Publico en contra de los indige-
nas, a cargo de la diputada Maria Dolores Lucia Ortega
Tzitzihua, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Junta de
Coordinacion Politica, a la Presidencia de la Mesa Directi-
vay a la Conferencia para la Direccion y Programacion de
los Trabajos Legislativos a disponer de diversos mecanis-
mos para democratizar el Parlamento Infantil y que partici-
pen nifios y nifias que no se encuentren en el supuesto de la
base primera de la convocatoria de dicho Parlamento, a
cargo del diputado Othon Cuevas Cordova, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a valorar a través de la Sener el efecto social y eco-
nomico, y las potencialidades de desarrollo regional en el
estado de Oaxaca y el aprovechamiento de las instalaciones
de Pemex en el Puerto de Salina Cruz, Oaxaca, para la ins-
talacion de la nueva refineria, a cargo del diputado Othdn
Cuevas Cordova, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a impulsar una solucion, adecuada y ajustada a de-
recho, del conflicto de huelga de los mineros de Cananea,
Sonora, a cargo del diputado José Antonio Almazan Gon-
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zélez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Urgente resolucion)

Excitativas

A las Comisiones de Derechos Humanos y de Justicia, a
solicitud de la diputada Guillermina Lopez Balbuena, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
diputado Jacinto Gémez Pasillas, del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza.

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
diputado Jacinto Gémez Pasillas, del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza.

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
diputado Jacinto Gémez Pasillas, del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza.

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
diputado Jacinto Gémez Pasillas, del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza.

A la Comision de Economia, a solicitud del diputado Ja-
cinto Gomez Pasillas, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza.

Agenda politica

Relativa a la situacion poselectoral en el estado de Hidal-
go, a cargo del diputado Miguel Angel Pefia Sanchez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Efemérides

Relativa al Dia Mundial del Agua, celebrado el 22 de mar-
Zo, a cargo del diputado Moisés Gil Ramirez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: El diputa-
do Mario Vallejo Estévez (desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Sonido a
la curul del diputado Mario Vallejo.

El diputado Mario Vallejo Estévez (desde la curul): Se-
fior presidente, en la sesion de ayer quedaron como asunto
pendiente por discutir dos dictdmenes de la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias; parti-
cularmente uno, el de la colocacion en letras de oro, en el
Muro de Honor de este honorable recinto, de la leyenda
“Suprema Junta Nacional Americana”.

Veo que en el orden del dia de la sesion de hoy no aparece,
cuando ya esta —insisto— como un dictamen de discusion
y votacion.

En nombre propio y de los diputados de Michoacan, de mi
estado, del cual soy representante popular, le pido atenta y
respetuosamente que se incluya en el orden del dia de la se-
sion de hoy. Muchas gracias.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Sefior di-
putado, desde ayer que usted tuvo la bondad de acercarse a
la Presidencia atendimos de inmediato este asunto. Quiero
informarle que estamos haciendo un ejercicio con las co-
misiones para lograr los consensos totales, para que no lle-
guen con dificultad y podamos procesar de manera mas
consolidada cada uno de los dictamenes al grado posible de
agotarlos.

La comision nos pidio esperar en este dictamen, puesto que
esta sumando en ése mismo sentido otros dos asuntos con
la misma naturaleza; que pretendemos procesarlos de ma-
nera conjunta, inmediata, en cuanto estén concluidos.

Estoy cierto que en la proxima sesion tendremos concre-
cion en ello; para mafiana seguramente, sefior diputado.
Hoy tenemos consensuados cinco asuntos que pretende-
mos poner a discusion y a opinion del pleno para poderlos
votar, puesto que tienen el consenso absoluto. Entonces le
pido paciencia en ese sentido, sefior diputado. Estamos
atendiendo con mucho gusto esa solicitud que usted nos ha
hecho.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: El si-
guiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior. Pido a la Secretaria que consulte a la asam-
blea si se dispensa la lectura tomando en consideracion que
ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman: Por
instrucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea,
en votacion economica, si se dispensa la lectura del acta de
la sesion anterior, tomando en consideracion que ha sido
publicada en la Gaceta Parlamentaria. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el martes catorce de abril de dos
mil nueve, correspondiente al Segundo Periodo de Sesio-
nes Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Sexagési-
ma Legislatura.

Presidencia del diputado
César Duarte Jaquez

En el Palacio Legislativo de San Lazaro en la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, a las 12 horas con 11 minu-
tos del martes 14 de abril de 2009, con la asistencia de 358
diputadas y diputados, el Presidente declara abierta la se-
sion.

En sendas votaciones economicas, la asamblea dispensa la
lectura del orden del dia, del acta de la sesion anterior y de
la misma manera la aprueba.

Se reciben contestaciones a puntos de acuerdo aprobados
por la Camara de Diputados de:

* La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, rela-
tivo al exhorto al Ejecutivo federal para que a través de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; Cami-
nos y Puentes Federales y del Fideicomiso de Apoyo al
Rescate de Autopistas Concesionadas, cumpla con la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal y el
Reglamento para el Aprovechamiento del Derecho de
Via de las Carreteras Federales y Zonas Aledafias. Se re-
mite a la Comision de Transportes.

« El Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publi-
ca, relativo al exhorto a la Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente para que verifique el cumplimiento
de condicionantes en materia de impacto ambiental pa-
ra la construccion y operacion del libramiento poniente

en Tampico, Tamaulipas. Se remite a las Comisiones de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de la Funcion
Pdblica, para su conocimiento.

Se reciben oficios por los que solicitan licencia por tiempo
indefinido los diputados del Partido Accion Nacional:

* Carlos Madrazo Limdn, para separarse de sus funcio-
nes como diputado federal electo en el XIV distrito elec-
toral del estado de México, a partir del 5 de mayo.

* Alberto Vazquez Martinez, para separarse de sus fun-
ciones como diputado federal electo en la segunda cir-
cunscripcion, a partir de esta fecha.

En sendas votaciones economicas, la asamblea aprueba los
puntos de acuerdo por los que se conceden las licencias so-
licitadas y en el segundo caso se llama al suplente. Comu-
niguense.

Se recibe comunicacion del diputado Alfonso Bello Pérez,
del Partido Accion Nacional, por la que informa que se
reincorpora a sus labores legislativas, a partir de esta fecha.
De enterado, comuniquese.

El Presidente informa que a las puertas del salon de sesio-
nes se encuentran los ciudadanos Luz Virginia Cortés
Osornio, Ismael Peraza Valdez, Roberto Efrén Cerezo To-
rres y Alejandro Velazquez Lara, diputados federales su-
plentes electos en la segunda, tercera y cuarta circunscrip-
ciones plurinominales y en el XII distrito del estado de
México, quienes acompafiados de una comision designa-
da, rinden la protesta de ley y entran en funciones de in-
mediato.

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos,
remite informe sobre las presuntas irregularidades en la
edicion, contenidos y autorizaciones de los libros de texto
y materiales de apoyo utilizados en la asignatura estatal de
la educacion secundaria. De enterado. Se instruye su remi-
sion a las autoridades correspondientes identificadas en las
conclusiones del mismo.

El Congreso del estado de Chihuahua remite iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona una fraccion IX, reco-
rriéndose las actuales 1X a XIV para pasar a ser fracciones
X a XV del articulo 10 de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Se turna a
las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de
Vivienda, para su conocimiento.
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La Secretaria de Gobernacion remite:

a) Solicitud de permiso constitucional necesario para que
los ciudadanos Jaime Eduardo Lopez Rios, Alberto Rangel
Irigoyen, Zoila Marcela Estrada, Ricardo Estrada Reta y
Felipe Ismael Espinoza Palafox, puedan prestar servicios
en la Embajada de Estados Unidos de América en México
y en los Consulados en Ciudad Juarez, Chihuahua y Mata-
moros Tamaulipas. Se turna a la Comision de Gobernacion.

b) Contestaciones a puntos de acuerdo aprobados por la
Camara de Diputados enviados por:

» La Direccion General del Fondo de Desastres Natura-
les, relativo a los dafios ocasionados por el paso del hu-
racan Norbert en los municipios afectados de Comundd,
La Paz y Loreto de Baja California Sur. Se remite a la
Comision de Gobernacion, para su conocimiento.

Presidencia del diputado
José Luis Espinosa Pifia

» La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en re-
lacion con el Reglamento de Pagueteria y Mensajeria.
Se Remite a la Comision de Transportes, para su cono-
cimiento.

* La Secretaria de Salud, en relacion con el reglamento
a que se refiere el parrafo segundo del articulo 271 de la
Ley General de Salud. Se remite a la Comision de Sa-
lud, para su conocimiento.

* La Procuraduria General de la Republica, relativo al
exhorto al titular del Poder Ejecutivo federal a crear la
subprocuraduria para la atencion de delitos cometidos
en contra de periodistas. Se remite a las Comisiones de
Justicia y Especial para dar seguimiento a las agresiones
a periodistas y medios de comunicacion, para su cono-
cimiento.

» La Secretaria de Relaciones Exteriores, relativo al pro-
nunciamiento a favor de encontrar una pronta solucion
al conflicto de los pueblos de Palestina e Israel. Se re-
mite a la Comision de Relaciones Exteriores para su co-
nocimiento.

* La Procuraduria General de la Republica, en relacion
con el pronunciamiento sobre la desaparicion forzada y
gjecucion de dos integrantes de la Organizacion para el

Futuro de los Pueblos Mixtecos, en Guerrero. Se remite a
la Junta de Coordinacion Politica, para su conocimien-
to.

¢) Contestaciones a puntos de acuerdo aprobados por la
Comision Permanente enviados por la Secretaria de Traba-
jo'y Prevision Social

* Relativo al Programa de Trabajadores Agricolas Tem-
porales.

* En relacion con la evaluacion de programas de educa-
cion encaminados a informar a los usuarios de los ser-
vicios financieros para que tengan los elementos para
comparar, analizar y decidir sobre las diversas opciones
existentes en el mercado, con objeto de que obtengan las
mejores condiciones crediticias.

* Relativo a la situacion juridica de Lucia Andrea Mo-
rett Alvarez.

Se remiten a los promoventes para su conocimiento.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico remite el do-
cumento que contiene los principales objetivos para la Ley
de Ingresos de la Federacion y el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2010; los esce-
narios sobre las principales variables macroecondmicas pa-
ra 2010, sobre el monto total del Presupuesto de Egresos de
la Federacion y su déficit o superavit y la enumeracion de
los programas prioritarios y sus montos, para dar cumpli-
miento a lo establecido en la fraccion | del articulo 42 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
y en el articulo 60. del Reglamento Interior de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico. Se turna a las Comisio-
nes de Hacienda y Crédito Publico, y de Presupuesto y
Cuenta Publica.

Se reciben del Senado de la Republica, minutas con pro-
yecto de decreto:

* Por el que se expide la Ley Federal de Extincion de
Dominio, Reglamentaria del Articulo 22 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se tur-
na a la Comision de Justicia.

* Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley de Aguas Nacionales. Se turna a la Comision
de Recursos Hidraulicos.
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Quedan de primera lectura, una vez que se dispensa en vo-
tacion econdmica, los siguientes dictamenes con proyecto
de decreto de las Comisiones de

» La Funcion Publica, por el que se expide la Ley de Fis-
calizacion y Rendicion de Cuentas de la Federaciony se
Abroga la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federa-
cion.

* Vivienda, que adiciona diversas disposiciones a la Ley
de Vivienda.

» Seguridad Publica, que reforma y adiciona los articu-
los 60. y 10 de la Ley que Establece las Normas Mini-
mas sobre Readaptacion de Sentenciados.

« Economia, que adiciona una fraccion al articulo 24 de
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

» Salud, que adiciona un articulo 222 Bis a la Ley Ge-
neral de Salud.

» Seguridad Publica, que adiciona un segundo parrafo al
articulo 1o. de la Ley Federal contra la Delincuencia Or-
ganizada.

« Economia, que adiciona los parrafos tercero y cuarto
al articulo 181 de la Ley de la Propiedad Industrial.

* Hacienda y Crédito Publico, que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo y de la Ley Organi-
ca del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administra-
tiva.

* Funcion Publica, que reforma y adiciona el articulo 61
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

* Pesca, que reforma el inciso i) de la fraccion 111 del ar-
ticulo 24 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sus-
tentables.

Alas 12 horas con 33 minutos se instruye el cierre del sis-
tema electronico de asistencia, con un registro de 404 di-
putadas y diputados.

En sendas votaciones economicas, la asamblea dispensa la
lectura a los siguientes dictdmenes con proyecto de decre-
to de las Comisiones de

» Salud, que reforma el articulo 12, fracciones I y XII,
de la Ley de Asistencia Social. Se concede el uso de la
palabra en pro a la diputada Rosa Elena Galvan Valles,
del Partido Accion Nacional. En votacion econdmica, se
considera suficientemente discutido.

Presidencia del diputado
César Duarte Jaquez

El Presidente declara aprobado en lo general y en lo parti-
cular el proyecto de decreto por 335 votos. Pasa al Senado
de la Republica para sus efectos constitucionales.

Presidencia del diputado
José Luis Espinosa Pifia

» Salud, que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud. Se concede el uso de la tri-
buna en pro a la diputada Maria del Consuelo Argtielles
Avrellano, del Partido Accion Nacional.

Presidencia del diputado
César Duarte Jaquez

El Presidente declara aprobado en lo general y en lo parti-
cular el proyecto de decreto por 338 votos en pro y uno en
contra. Pasa al Senado de la Republica para sus efectos
constitucionales.

» Salud, que reforma el articulo 27 de la Ley General pa-
ra el Control del Tabaco. El Presidente declara aproba-
do en lo general y en lo particular el proyecto de decre-
to por 338 votos en pro, 1 en contra y 3 abstenciones. Se
devuelve al Senado de la Republica para los efectos de
la fraccion e) del articulo 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

* Atencion a Grupos Vulnerables, que reforma el articu-
lo cuatro de la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes. Se otorga el uso de la
palabra en pro a los diputados José Francisco Melo Ve-
lazquez, de Convergencia;

Presidencia del diputado
José Luis Espinosa Pifia

Claudia Lilia Cruz Santiago, del Partido de la Revolucion
Democratica y Mercedes Morales Utrera, del Partido Ac-
cion Nacional. EI Presidente declara aprobado en lo gene-
ral y en lo particular el proyecto de decreto por 344 votos
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en pro y una abstencion. Pasa al Senado de la Republica * Justicia, que reforma diversas disposiciones de las Le-
para sus efectos constitucionales. yes Federales: de Responsabilidad Patrimonial del Esta-

Presidencia del diputado
César Duarte Jaquez

* Atencion a Grupos Vulnerables, que reforma el inciso
D) del articulo 28 de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Se concede
el uso de la palabra en pro a las diputadas Sagrario Ma-
ria del Rosario Ortiz Montoro, del Partido Accion Na-
cional y Guillermina Lopez Balbuena, del Partido Re-
volucionario Institucional. El Presidente declara
aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de
decreto por 335 votos. Pasa al Senado de la Republica
para sus efectos constitucionales.

* Atencion a Grupos Vulnerables, que reforma el articu-
lo 35 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes. Se concede el uso de la
palabra en pro a los diputados Ivette Jacqueline Rami-
rez Corral, del Partido Accion Nacional; Holly Matus
Toledo, del Partido de la Revolucion Democratica y Ar-
nulfo Elias Cordero Alfonzo, del Partido Revoluciona-
rio Institucional. EI Presidente declara aprobado en lo
general y en lo particular el proyecto de decreto por 321
votos. Pasa al Senado de la Republica para sus efectos
constitucionales.

* Atencion a Grupos Vulnerables, que adiciona un inci-
s0 j) al articulo 30 de la Ley de los Derechos de las Per-
sonas Adultas Mayores. Se concede el uso de la tribuna
en pro a la diputada Maria Guadalupe Salazar Anaya,
del Partido Accion Nacional. EI Presidente declara apro-
bado en lo general y en lo particular el proyecto de de-
creto por 311 votos en pro y una abstencion. Pasa al Se-
nado de la Republica para sus efectos constitucionales.

« Justicia, que reforma los articulos 23 de la Ley de Am-
paro, Reglamentaria de los articulos ciento tres y ciento
siete de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 163 y Noveno Transitorio de la Ley Orga-
nica del Poder Judicial de la Federacion y 28 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo. En votacion
econdmica se considera suficientemente discutido en lo
general. El Presidente declara aprobado en lo general y
en lo particular el proyecto de decreto por 301 votos en
pro y dos abstenciones. Pasa al Senado de la Republica
para sus efectos constitucionales.

do y de Procedimiento Contencioso Administrativo. En
votacion econdmica se considera suficientemente discu-
tido en lo general. El Presidente declara aprobado en lo
general y en lo particular el proyecto de decreto por tres-
cientos diez votos en pro y una abstencion. Pasa al Eje-
cutivo federal para sus efectos constitucionales.

« Unidas de Justicia, y de Seguridad Publica, que refor-
ma, adiciona y deroga diversas disposiciones de los Co-
digos Penal Federal, Federal de Procedimientos Penales
y de la Ley de Extradicion Internacional. En votacion
econdmica se considera suficientemente discutido en lo
general. El Presidente declara aprobado en lo general y
en lo particular el proyecto de decreto por 309 votos en
pro y 2 abstenciones. Pasa al Senado de la Republica pa-
ra sus efectos constitucionales.

« Juventud y Deporte, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Cultura Fisica y De-
porte. En votacion econémica se considera suficiente-
mente discutido en lo general.

Presidencia del diputado
José Luis Espinosa Pifia

El Presidente declara aprobado en lo general y en lo parti-
cular el proyecto de decreto por 313 votos. Se devuelve al
Senado de la Republica para los efectos de la fraccion e)
del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

» Educacion Publica y Servicios Educativos, que expide la
Ley de Deposito Legal. En términos del articulo 108 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, se concede el uso de
la palabra al diputado Miguel Angel Solares Chavez, del
Partido de la Revolucion Democratica, para fundamentar
el dictamen en nombre de la comision. Interviene en pro
el diputado Victor Manuel Lizarraga Peraza, del Partido
de la Revolucion Democrética. En votacion economica, se
considera suficientemente discutido en lo general.

Presidencia del diputado
César Horacio Duarte Jaguez

El Presidente declara aprobado en lo general y en lo parti-
cular el proyecto de decreto por 299 votos. Pasa al Senado
de la Republica para sus efectos constitucionales.
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La asamblea guarda un minuto de silencio en memoria de
la senadora argentina Selva Judith Forstmann, presidenta
de la Confederacion Parlamentaria de las Américas.

En sendas votaciones economicas, la asamblea dispensa la
lectura de los siguientes dictdmenes con proyecto de de-
creto de las Comisiones de

» Gobernacion, que reforma el articulo 72 de La Ley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles. En vota-
cion economica, se considera suficientemente discutido.
El Presidente declara aprobado en lo general y en lo par-
ticular el proyecto de decreto por 289 votos en proy una
abstencion. Pasa al Ejecutivo federal para sus efectos
constitucionales.

* Hacienda y Crédito Publico, que reforma diversas dis-
posiciones de la Ley Organica de la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente. En votacion econdmica, se
considera suficientemente discutido. El Presidente de-
clara aprobado en lo general y en lo particular el pro-
yecto de decreto por 275 votos en pro y 2 abstenciones.
Pasa al Ejecutivo federal para sus efectos constituciona-
les.

Se recibe de los coordinadores de los grupos parlamenta-
rios representados en la LX Legislatura, iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el inciso b) del numeral dos
del articulo 40 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos. Con fundamento en los ar-
ticulo 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la
asamblea, dispensa en votacion econdmica, todos los tra-
mites. EI Presidente declara aprobado en lo general y en lo
particular el proyecto de decreto por 268 votos en pro, 5 en
contray 7 abstenciones. Pasa al Senado de la Republica pa-
ra sus efectos constitucionales.

En votacion econdmica se dispensa la lectura al dictamen
con proyecto de decreto de las Comisiones Unidas de Tu-
rismo, y de Hacienda y Crédito Publico, que expide la Ley
General de Turismo y reforma la fraccion VII del articulo
42 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Fede-
ral. Queda de primera lectura.

Se recibe del diputado Eduardo Sanchez Hernandez, del
Partido Revolucionario Institucional, iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 122 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna

a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y
de Puntos Constitucionales.

Se reciben proposiciones con punto de acuerdo de los di-
putados

* Monica Arriola, de Nueva Alianza, por el que se ex-
horta a las autoridades de Durango, a que resuelvan el
problema de drenaje y agua contaminada en el munici-
pio de Poanas, en especifico, en Villita de San Atenoge-
nes. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales.

« Maria Gabriela Gonzalez Martinez y Rosaura Denegre
Vaught, del Partido Accion Nacional, relativo a la soli-
citud de diversa informacion al secretario de Seguridad
Publica del Gobierno del Distrito Federal. Se turna a la
Comision del Distrito Federal.

» Maria Gabriela Gonzalez Martinez y Rosaura Denegre
Vaught, del Partido Accion Nacional, relativo a la soli-
citud de diversa informacion al secretario de Obras del
Gobierno del Distrito Federal. Se turna a la Comision
del Distrito Federal.

« Jacinto Gomez Pasillas, de Nueva Alianza, por el que
se exhorta a las Juntas de Coordinacion Politica de la
Camara de Diputados y del Senado de la Republica, pa-
ra descontar el 10 por ciento de la dieta neta total men-
sual incluyendo los apoyos para actividades legislativas
de diputados y senadores, asi como el diez por ciento de
la percepcion neta total mensual de los servidores pu-
blicos de mando del Congreso de la Union. Se turnaa la
Junta de Coordinacion Politica.

« Jacinto Gomez Pasillas, de Nueva Alianza, por el que
se exhorta al Ejecutivo federal, a las Secretarias de Ha-
cienda y Crédito Publico, y de Economia, asi como a la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, para que
apliquen las 15 medidas necesarias para apoyar a las mi-
cro, pequefas y medianas empresas, con la finalidad de
compensar y aminorar los efectos negativos de la crisis
financiera internacional en el pais. Se turna a la Comi-
sion de Hacienda y Crédito Publico, y de Economia.

* Ana Elisa Pérez Bolafios, de Nueva Alianza, por el que
se exhorta a los titulares del Poder Ejecutivo de las en-
tidades federativas y al jefe del Gobierno del Distrito
Federal, para que en el ambito de sus atribuciones, dise-
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fien e implanten un plan estratégico en materia de pre-
vencion de riesgos ante los fendmenos hidroldgicos, pro-
vocados por el calentamiento global e implanten progra-
mas y acciones oportunas de proteccion civil. Se turna a
las Comisiones Unidas de Gobernacion y Recursos Hi-
dréulicos.

« Silvia Luna Rodriguez, de Nueva Alianza, por el que
se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
coy al Instituto Federal Electoral, a que realicen las ges-
tiones y tramites correspondientes con el propdsito de
que los recursos provenientes de las multas a medios de
comunicacion impuestas por el instituto, se destinen al
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia para becas.
Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to Plblico, y de Gobernacion.

« Santiago Gustavo Pedro Cortés, de Alternativa, por el
que se exhorta al Ejecutivo federal para que en el uso de
sus facultades asigne elementos del Ejército en Duran-
go. Se turna a la Comision de Defensa Nacional.

La Secretaria da lectura a acuerdo de la Mesa Directiva re-
lativo al formato de debate de los dictamenes de la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Publica con proyecto de de-
creto concernientes a la revision de la Cuenta Publica de
los Ejercicios Fiscales de 2002 y de 2003. En votacion eco-
nomica se aprueba y se instruye su publicacion en la Gace-
ta Parlamentaria.

La Secretaria da lectura al orden del dia de la proxima se-
sion.

El Presidente clausura la sesion a las 17 horas con 3 minu-
tos y cita para la proxima que tendra lugar el miércoles 15
de abril de 2009 a las 11:00 horas.»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Proceda la
Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman: Es-
ta a discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pa-
labra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvase manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Aproba-
da el acta. ContinGe la Secretaria con las comunicaciones.

ESTADO DE TAMAULIPAS

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Diputado César Duarte Jaquez, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la LX Legislatura del honorable Congreso de la
Union.— Presente.

Me refiero a su similar nimero DGPL 60-11-5-2599, de fe-
cha 12 de marzo de 2009, dirigido al procurador federal de
Proteccion al Ambiente, Patricio Patron Laviada, que fue
recibido en esta direccion general el 23 del mismo mes y
afio, mediante el cual, remite para su atencion el punto de
acuerdo aprobado por el Pleno del honorable Congreso de
la Unidn en sesion celebrada el dia 12 de marzo de los co-
rrientes, del que en su punto primero se desprende el ex-
horto a esta Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente, para informar lo siguiente:

Primero. La Camara de Diputados exhorta respetuosamen-
te a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente a
informar a esta soberania sobre el seguimiento realizado al
procedimiento administrativo nimero PFPA/TAMPS/54/
0032-06, radicado en los expedientes que obran en la dele-
gacion del estado de Tamaulipas, relativo a la verificacion
del cumplimiento de condicionantes en materia de impacto
ambiental para la construccion y operacion del libramiento
poniente en Tampico, Tamaulipas, establecidas en el oficio
resolutivo nimero A.0.0.DGNA.-10307, emitido por el
Instituto Nacional de Ecologia en 1994.

Sobre el particular, en atencion a la solicitud realizada por
esa soberania, me permito hacer de su conocimiento que se
solicitd a la delegacion de esta Procuraduria en el estado de
Tamaulipas que informara sobre las diligencias realizadas
en atencion a la verificacion de las condicionantes estable-
cidas en el oficio resolutivo nimero A.0.0.DGNA.-10307
relativo a la construccion y operacion del libramiento po-
niente en Tampico, Tamaulipas, por lo que dicha delega-
cion informd que
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Con motivo de la verificacion de los términos y condicio-
nantes establecidas en el resolutivo nimero AOODGNA-
10307, la delegacion de esta representacion ambiental en el
estado de Tamaulipas realizd vista de inspeccion al pro-
yecto del libramiento poniente en Tampico Tamaulipas, del
que, una vez valorada el acta de inspeccion levantada re-
sultaron hechos u omisiones, de los cuales, una vez subs-
tanciado el procedimiento correspondiente se emitio reso-
lucion administrativa nimero PFPA/DET/SJ/IA/08/35, de
fecha 1 de diciembre de 2008, en la que se impuso sancion
econdmica, siendo notificada a la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes el 9 de enero del afio en curso.

Derivado de lo anterior, con fecha 23 de enero de los co-
rrientes, la Secretaria de Comunicaciones y Transporte, a
través de su representante legal, solicit6 a esta Procuradu-
ria la conmutacion de la sancion impuesta, la cual una vez
resuelto valorara la viabilidad del proyecto presentado pa-
ra acordar de conformidad su solicitud.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

México, Distrito Federal, a 31 de marzo de 2009.— Karla Isabel Acos-
ta Resendi (ribrica), directora general de Denuncias Ambientales,
Quejas y Participacion Social.»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Se remi-
te a las comisiones de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales y de la Funcion Pablica, para su conocimiento.
Continte con licencias.

DIPUTADOS QUE SOLICITAN LICENCIA

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cémara de
Diputados.— LX Legislatura.

Diputado César Duarte Jaquez, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 47 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General

de los Estados Unidos Mexicanos, me dirijo a usted para
solicitarle, muy atentamente, que sea el conducto para so-
meter a consideracion del Pleno de esta Camara mi solici-
tud de licencia para separarme del cargo de diputada fede-
ral de la LX Legislatura, por tiempo indefinido, a partir del
21 de abril del afio en curso.

Cordialmente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2009.— Diputada
Rubi Laura L6pez Silva (ribrica).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: En conse-
cuencia, se ruega a la Secretaria poner a discusion los pun-
tos de acuerdo.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: Estan a
discusion los siguientes puntos de acuerdo:

Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido a la di-
putada Rubi Laura Lopez Silva, para separarse de sus fun-
ciones como diputada federal electa por el distrito 12 de
Guanajuato, a partir del 2 de abril del afio en curso.

Segundo. LIamese al suplente.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Diputado presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Aproba-
dos, comuniquense.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Diputados.— LX Legislatura.

Diputado César Duarte Jaquez, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 47 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, me dirijo a usted para
solicitarle, muy respetuosamente, que sea el conducto para
someter a consideracion del Pleno de la Camara de Dipu-
tados mi solicitud de licencia para separarme del cargo de
diputado federal de la LX Legislatura, por tiempo indefini-
do, a partir del 15 de abril del afio en curso.
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Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de abril de 2009.— Diputado
Ramon Landeros Gonzélez (rabrica).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Gracias,
diputada secretaria.

En consecuencia, se ruega a la Secretaria poner a discusion
los puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Estan a discusion los siguientes puntos de acuerdo:

Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido al di-
putado Ramdn Landeros Gonzalez, para separarse de sus
funciones como diputado federal electo en el distrito 11 de
Guanajuato, a partir de esta fecha.

Segundo. LIamese al suplente.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Aproba-

dos, comuniquese. Contindien con la comunicacion de la
Junta de Coordinacion Politica.

COMISIONES LEGISLATIVAS

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LX Legislatura.— Junta de Coor-
dinacion Politica.

Diputado César Duarte Jaquez, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 34, inciso
¢), de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y 8, tercer parrafo, del acuerdo re-
lativo al orden del dia de las sesiones, las discusiones de los
dictdmenes y la operacion del sistema electronico de vota-

cion, le pido atentamente que se sometan a consideracion
del Pleno de la Camara de Diputados los siguientes movi-
mientos, solicitados por la diputada Gloria Lavara Mejia,
coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México:

* Que el diputado Jorge Emilio Gonzélez Martinez cau-
se baja como integrante de la Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica.

* Que la diputada Andrea Geraldine Ramirez Zollino
cause alta como integrante en la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica.

* Que el diputado Faustino Javier Estrada Gonzalez cau-
se baja como integrante de la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos.

* Que el diputado Faustino Javier Estrada Gonzalez cau-
se baja como integrante del Comité de Informacion,
Gestoria y Quejas.

* Que el diputado Faustino Javier Estrada Gonzalez cau-
se baja como integrante de la Comision Especial para
dar Seguimiento del Acuerdo Nacional para el Campo'y
al Capitulo Agropecuario del TLC.

* Que el diputado Faustino Javier Estrada Gonzalez cau-
se baja como integrante de la Comision Especial para
conocer las politicas y la procuracion de justicia vincu-
lada a los feminicidios del pais.

* Que la diputada Esveida Bravo Martinez cause alta co-
mo integrante en la Comision de Educacion Piblica y
Servicios Educativos.

* Que la diputada Esveida Bravo Martinez cause alta co-
mo integrante en el Comité de Informacion, Gestoria y
Quejas.

* Que la diputada Esveida Bravo Martinez cause alta co-
mo integrante en la Comision Especial para dar Segui-
miento del Acuerdo Nacional para el Campo y al Capi-
tulo Agropecuario del TLC.

* Que la diputada Esveida Bravo Martinez cause alta co-
mo integrante en la Comision Especial para conocer las
politicas y la procuracion de justicia vinculada a los fe-
minicidios del pais.
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Lo anterior; para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 12 de abril de 2009.— Diputado Ja-
vier Gonzalez Garza (rubrica), Presidente.»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: De ente-
rado. Continien con comunicacion de la Comision de Vi-
gilancia.

CUENTA DE LA HACIENDA
PUBLICA FEDERAL, 2007

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Diputados.— LX Legislatura.— Comi-
sion de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Diputado Cesar Duarte Jaquez, Presidente de la Mesa Di-
rectiva.— Presente.

En cumplimiento de los acuerdos tomados por el Pleno de
la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion (CVASF), en su sesion ordinaria celebrada el
pasado 10 de marzo de 2009, la Unidad de Evaluacion y
Control elabord el documento Comentarios Generales al
Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion Supe-
rior de la Cuenta Publica 2007,* que anexo le envio, co-
mo parte de la estrategia aprobada para analizar el informe
que rindi6 la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) a
la honorable Camara de Diputados.

El documento consta de tres secciones. En la primera se
analiza la evolucion de las principales variables macroeco-
nomicas, las finanzas y la deuda publica durante 2007. En
la segunda se exponen los datos mas relevantes del infor-
me que rindio la ASF, en términos de auditorias practica-
das, alcances del trabajo de la ASF, resultados relevantes
de la fiscalizacion superior, observaciones-acciones pro-
movidas, recurrencia de irregularidades, efectos economi-

* El documento que se menciona se encuentra en el Anexo I de esta
sesion (Diario de los Debates ndmero 24)

cos; atencion a la solicitudes y puntos de acuerdo de la
CVASF, estado que guarda la solventacion de observacio-
nes-acciones promovidas, recuperaciones operadas, Yy el
sentido de los dictamenes emitidos por la ASF. En la terce-
ra seccion, se formulan los primeros comentarios sobre te-
mas Y resultados de auditorias relevantes.

En la parte final del documento se incluyen cuatro anexos
con datos sobre las auditorias practicadas por la ASF por
sector y ente revisado; las observaciones y acciones pro-
movidas; la propuesta de seleccion de auditorias para apo-
yar el analisis del informe, asi como un breve glosario de
términos relacionados con la fiscalizacion de la Cuenta Pu-
blica.

Le envio un cordial saludo.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de marzo de 2009.— Diputa-
do Antonio Ortega Martinez (ribrica), Presidente.»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: De ente-
rado, remitase al Archivo para consulta de los ciudada-
nos diputados. Continten con iniciativa del Congreso de
Colima.

LEY DE CAMINQOS, PUENTES
Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
2006-2009 del H. Congreso del Estado de Colima— LV
Legislatura.

Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union.

Por este conducto nos permitimos informarle que, en se-
sion publica ordinaria celebrada con esta fecha, los diputa-
dos integrantes de la Quincuagésima Quinta Legislatura
del honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Colima, en ejercicio a lo establecido en el articulo 71, frac-
cion 111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, aprobaron un acuerdo por el que se propone
enviar al Congreso de la Union una iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se modifica el segundo parrafo del
articulo 50 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotranspor-
te Federal.
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Dicho documento se le remite con base en lo establecido en
el numeral 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.

Colima, Colima, a 28 de febrero de 2009.— Diputado J. Francisco An-
zar Herrera (rabrica), Secretario; diputado Gonzalo Medina Rios (r0-
brica), Secretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
2006-2009 del H. Congreso del Estado de Colima— LV
Legislatura.

Secretarios del honorable Congreso del Estado.— Presen-
tes.

Diputado Flavio Castillo Palomino y demas diputados in-
tegrantes de la Quincuagésima Quinta Legislatura Consti-
tucional del Estado Libre y Soberano de Colima, en ejerci-
cio de las facultades que me confieren los articulos 71,
fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 37, fraccion I, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Colima, presento a consi-
deracion de la honorable asamblea, la iniciativa con pro-
yecto de acuerdo que modifica el segundo parrafo del arti-
culo 50 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

El suscrito, legislador Flavio Castillo Palomino, presentd
en 2007 la iniciativa de reforma a la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, tendiente a eliminar el
uso de vehiculos de carga de doble remolgue, intentando
hacer mas seguras nuestras vias de comunicacion.

La presente reforma pretende eliminar los vehiculos para
transporte de materiales peligrosos de doble remolque.

El traslado de materiales peligrosos que pueden ser sustan-
cias radioactivas y quimicos toxicos, explosivos, combus-
tibles y gases inflamables es de por si una operacion ries-
gosa, dicho riesgo aumenta considerablemente cuando el
transporte consta de dos remolques o semirremolques, pues
las cantidades de material peligroso se duplican, a la vez el
peligro es mayor, debido a que el segundo remolque no
cuenta con la misma estabilidad que el primero, pues este

va directamente conectado al vehiculo de traccion lo que le
da mayor soporte, en tanto en el segundo las condiciones
varian, teniendo el conductor casi nulo control sobre él.

Debe siempre de considerarse la posibilidad de un acci-
dente, pues éstas son situaciones impredecibles en las cua-
les dichos vehiculos de traslado de materiales peligrosos
pudieran verse envueltos y que como todos sabemos aun
con todas las precauciones pueden ocurrir, lamentablemen-
te estas contingencias son imposibles de eliminar, y basan-
dose en esta premisa, de que existe la posibilidad latente de
accidentes en un vehiculo de transporte de material peli-
groso, el sentido comUn nos invitaria a reflexionar en limi-
tar al minimo posible los dafios que pudiese ocasionar di-
cho percance, por obvias razones esto se puede lograr
arrastrando exclusivamente un solo contenedor o tanque
por cada vehiculo de traccion.

Debemos también hacer las consideraciones del alto im-
pacto que en vidas humanas pudiera tener la explosion de
un vehiculo que traslade dos auto tanques o contenedores
gue contengan miles de Kilos o litros de quimicos o com-
bustibles, pudiendo ser gas butano, gasolina o explosivos,
un escenario nada agradable que, sin embargo, ya se ha
presentado en otras partes del mundo y del pais.

Algunos de los mas recientes incidentes con consecuencias
funestas se suscitaron en Coahuila, donde el tréiler involu-
crado tan solo arrastraba un contenedor con 25 toneladas
de explosivos, en este desafortunado accidente perdieron la
vida 28 personas y 250 resultaron lesionadas, la cantidad
de fallecimientos y lesionados hubiese aumentado si las
cantidades de material hubiesen sido mayores.

Los accidentes en los cuales se ven involucrados vehiculos
trasladando materiales peligrosos por las mismas caracte-
risticas de inestabilidad de dichas sustancias y su compor-
tamiento inflamable y explosivo suelen tener un amplio
diametro de afectacion, en dichas contingencias debido a la
onda expansiva de gases inflamables el dafio se extiende a
cientos de metros a la redonda, afectando a los vehiculos
que desafortunadamente se encuentren a Su paso y provo-
cando la pérdida de la vida de los ocupantes, los que so-
breviven suelen conservar secuelas en el cuerpo el resto de
su existencia.

El presente legislador considera que debemos realizar esta
reforma, pues estamos a tiempo y evitariamos accidentes
de mayores consecuencias, dado que por nuestro pais cir-
culan diariamente miles de transportes de este tipo que in-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

41

Afio I11, Segundo Periodo, 15 de abril de 2009

clusive circulan por el interior de nuestras ciudades y que
ante la actual crisis economica se preferira cada vez mas la
utilizacion de transportes doblemente articulados trasladan-
do materiales peligrosos por nuestras carreteras buscando un
mayor rendimiento econémico pero con un consiguiente in-
cremento del riesgo, por tanto debe de considerarse urgen-
te la eliminacion de la circulacion de transportes de doble
remolque que trasladan materiales peligrosos, privilegian-
do siempre por sobre los factores econdmicos salvaguardar
la salud y la seguridad de los ciudadanos del pais.

En la actual Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fe-
deral, en su articulo 50, solicito agregar al segundo parrafo
la siguiente frase:

Los transportes de materiales peligrosos solo podran
constar de un solo remolque o semirremolque.

Por lo antes expuesto y fundado, en mi caracter de diputa-
do integrante de esta Quincuagésima Quinta Legislatura
Estatal, presento a la consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente:

Acuerdo

Articulo Primero. La Quincuagésima Quinta Legislatura
del Estado de Colima, en ejercicio de las facultades que
nos otorga el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de en-
viar al Congreso de la Union una iniciativa con proyecto de
acuerdo que modifica el segundo parrafo del articulo 50 de
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 50. ...

La secretaria regulara el autotransporte de materiales, re-
siduos, remanentes y desechos peligrosos que circulen en
vias generales de comunicacion, sin perjuicio de las atri-
buciones que la ley otorga a otras dependencias del ejecu-
tivo federal. Los términos y condiciones a que se sujetara
este servicio, se precisaran en los reglamentos respectivos.
Los transportes de materiales peligrosos sélo podran
constar de un solo remolque o semirremolque.

Articulo Segundo. De ser aprobado el presente acuerdo,
por la Quincuagésima Quinta Legislatura, en ejercicio del
derecho de iniciativa que nos confiere el articulo 71, frac-

cion 111, sera remitido a la Camara de Diputados federal,
para los efectos a que haya lugar.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.

Colima, Colima, a 28 de febrero de 2009.— Integrantes de la Quin-
cuagésima Quinta Legislatura del estado de Colima, diputados: Flavio
Castillo Palomino (rdbrica). Luis Gaitan Cabrera (ribrica), Crispin
Gutiérrez Moreno, Enrique Michel Ruiz, Pedro Peralta Rivas, Roberto
Chapula de la Mora, René Diaz Mendoza (rdbrica), José Fermin San-
tana (rdbrica), Adolfo Nifiez Gonzélez (rabrica), Imelda Lino Peregri-
na (rlbrica), Brenda del Carmen Gutiérrez Vega, Arturo Garcia Arias
(rdbrica), Jorge Octavio ifiiguez Larios, José Francisco Anzar Herrera
(rdbrica), Fernando Ramirez Gonzalez (rdbrica), David Rodriguez Bri-
zuela, Humberto Cabrera Duefias (rlbrica), José Lépez Ochoa (rdbri-
ca), Gabriela de la Paz Sevilla Blanco, Aurora Espindola Escarefio (r0-
brica), Martha Meza Oregdn (rlbrica), Miriam Yadira Lara Arteaga,
Gonzalo Medina Rios, Gonzalo Sanchez Prado (rtbrica) y J. Jesus Pla-
sencia Herrera (r(brica).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Turnese
a la Comision de Transportes.

Proceda la Secretaria a dar cuenta con las aprobaciones de
los estados, respecto a la minuta con proyecto de decreto
que adiciona un parrafo segundo al articulo 16 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman: Se
recibieron oficios de los Congresos de Aguascalientes, Ba-
ja California, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Du-
rango, Guanajuato, Michoacan, Morelos, Nuevo Leon, Oa-
xaca, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan y
Zacatecas, por los que comunican la aprobacion de la mi-
nuta con proyecto de decreto que adiciona el parrafo se-
gundo al articulo 16 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Solicito a
la Secretaria que realice el computo correspondiente a fin
de dar fe de la recepcion de la mayoria de los votos apro-
batorios.
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La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman: Se-
fior presidente, del computo realizado se informa que se re-
cibieron 18 votos aprobatorios, correspondientes a las le-
gislaturas de Aguascalientes, Baja California, Coahuila,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Mi-
choacan, Morelos, Nuevo Leon, Oaxaca, Sinaloa, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas, con los que se
aprueba la minuta con proyecto de decreto que adiciona el
parrafo segundo al articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, la Secretaria da fe de la recepcion de 18
votos aprobatorios a la minuta con proyecto de decreto que
adiciona el parrafo segundo al articulo 16 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.

Proyecto de Declaratoria

El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en
uso de la facultad que le confiere el articulo 135 de la
Constitucion General de la Republica y previa la aproba-
cion de la mayoria de las honorables legislaturas de los es-
tados, declara adicionado un segundo parrafo al articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo, reco-
rriéndose los subsecuentes en su orden, al articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, fa-
milia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que fun-
de y motive la cusa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos
personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los
mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los térmi-
nos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de ex-
cepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden
publico, seguridad y salud puablicas o para proteger los de-
rechos de terceros.

No podra librarse orden de aprehension sino por la autori-
dad judicial y sin que proceda denuncia o querella de un

hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con pena
privativa de libertad y obren datos que establezcan que se
ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que
el indiciado lo cometi6 o participd en su comision.

()

Transitorio

Articulo Unico. EI presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Saldn de sesiones de la Cmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién. México, DF, a 15 de abril de 2009.— Diputado César
Duarte Jaquez (rbrica), Presidente; diputada Margarita Arenas Guz-
man (rdbrica), Secretaria.

Se remite a la honorable Camara de Senadores para sus efectos consti-
tucionales. México, DF, a 15 de abril de 2009.— Licenciado Emilio
Suarez Licona, Secretario Interino de Servicios Parlamentarios.»
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El Presidente diputado César Duarte Jaquez: A fin de
cumplir lo que establece el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y una vez reali-
zado el computo de los votos aprobatorios de la mayoria de
las legislaturas de los estados, la Camara de Diputados
emite la siguiente

Declaratoria

El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en
uso de la facultad que le confiere el articulo 135 de la
Constitucion General de la Republica, previa aprobacion
de la mayoria de las honorables legislaturas de los estados,
declara adicionado el parrafo segundo al articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Pasa al Senado para sus efectos constitucionales. Conti-
nue la Secretaria.

LEY GENERAL DE POBLACION

La Secretaria diputada Rosa Elia Romero Guzman:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes el expediente que contiene la minuta con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley General de Poblacion.

Atentamente

México, DF, a 14 de abril de 2009.— Senador José Gonzalez Morfin
(rdbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Minuta
Proyecto de Decreto

Por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley General de Poblacion

Articulo Unico. Se reforman el articulo 39, pérrafo prime-
ro, y el articulo 72, parrafo segundo; se adicionan un pa-

rrafo segundo al articulo 37 y un parrafo segundo al articu-
lo 71, para quedar como sigue:

Articulo 37. ...
[.aVII. ...

Cuando el extranjero tenga hijos menores de nacionali-
dad mexicana, la autoridad atendera al interés superior
del nifio, nifia o adolescente, con la satisfaccion de los
derechos de la infancia protegidos por el orden juridico
mexicano, sin perjuicio de las medidas que el servicio
migratorio juzgue necesario adoptar en relacion con los
supuestos contemplados en las fracciones V, V1 y VII de
este precepto.

Avrticulo 39. Cuando los extranjeros contraigan matrimonio
con mexicanos o tengan hijos de nacionalidad mexicana, la
Secretaria de Gobernacion podra autorizar la internacion o
permanencia legal de aquéllos en el pais.

Articulo 71. ...

En ningln caso podran habilitarse como estacion migrato-
ria los centros de detencion preventiva y de readaptacion
social de sentenciados.

Articulo 72. ...

Los jueces u oficiales del Registro Civil y los jueces en ma-
teria civil o de lo familiar comunicaran a la Secretaria de
Gobernacion los cambios del estado civil de los extranjeros
0 de la obligacion de proporcionar alimentos dentro de los
cinco dias siguientes a la fecha en que quede firme el acto,
sentencia o resolucion de que se trate.

Transitorio

Unico. EI presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Saldn de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 14 de abril de 2009.— Senador José Gonzalez Morfin (rdbrica), Vi-
cepresidente; senador Gabino Cué Monteagudo (rdbrica), Secretario.

Se remite a la honorable Camara de Diputados para los efectos consti-
tucionales.— México, DF, a 14 de abril de 2009.— Dr. Arturo Garita,
Secretario General de Servicios Parlamentarios.»
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El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Gracias,
diputada secretaria. Turnese a la Comision de Poblacion,
Fronteras y Asuntos Migratorios. Continde.

LEY AGRARIA

La Secretaria diputada Rosa Elia Romero Guzman:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene minuta proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 64 de la Ley Agraria.

Atentamente

México, DF, a 14 de abril de 2009.— Senador José Gonzalez Morfin
(rdbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Minuta
Proyecto de Decreto

Por el que se reforma el articulo 64 de la Ley Agraria

Articulo Unico. Se reforma el articulo 64 de la Ley Agra-
ria para quedar como sigue:

Articulo 64. Las tierras ejidales destinadas por la asamblea
al asentamiento humano conforman el area irreductible del
gjido y son inalienables, imprescriptibles e inembargables,
salvo lo previsto en el Ultimo parrafo de este articulo. Cual-
quier acto que tenga por objeto enajenar, prescribir o em-
bargar dichas tierras sera nulo de pleno derecho.

Las autoridades federales, estatales y municipales y, en es-
pecial, la Procuraduria Agraria vigilaran que en todo mo-
mento quede protegido el fundo legal del ejido.

Alos solares de la zona de urbanizacion del ejido no les es
aplicable lo dispuesto en este articulo.

El nlcleo de poblacion podra aportar tierras de la zona de
urbanizacion con destino especifico al municipio o entidad
correspondiente con la intervencion de la Procuraduria
Agraria, la cual se cerciorara de que efectivamente dichas
tierras sean destinadas para tal fin. La aportacion asi reali-
zada generara derechos de propiedad a favor de la entidad
de que se trate, siempre y cuando sean destinadas a servi-
cios publicos.

Procedera la restitucion a favor del nucleo ejidal cuando no
se respete lo dispuesto en el parrafo anterior.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Saldn de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 14 de abril de 2009.— Senador José Gonzalez Morfin (rdbrica), Vi-
cepresidente; senador Renan Cleominio Zoreda Novelo (rdbrica), Se-
cretario.

Se remite a la honorable Camara de Diputados para los efectos consti-
tucionales.— México, DF, a 14 de abril de 2009.— Dr. Arturo Garita,
Secretario General de Servicios Parlamentarios.»

La diputada Susana Monreal Avila (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Permitan-
me. Sonido a la curul de la diputada Susana Monreal.

La diputada Susana Monreal Avila (desde la curul): S6-
lo para solicitarle si puede instruir a la asistencia parla-
mentaria, nos pueda hacer llegar el orden del dia de la se-
sion de hoy, no lo tenemos, para ir previendo qué
dictamenes se van a poner a discusion y en primera, todo el
procedimiento.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Por ahi se
estan distribuyendo precisamente, diputada. Ahi estan.

Le pedimos al apoyo técnico nos ayude a que se distribu-
yan con mayor velocidad. TUrnese a la Comision de Re-
forma Agraria.
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LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA
Y EL HIMNO NACIONALES

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: El si-
guiente punto del orden del dia es el de dictamenes de pri-
mera lectura.

En virtud de que han sido publicados en la Gaceta Parla-
mentaria, consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
economica, si se les dispensa la lectura.

La Secretaria diputada Rosa Elia Romero Guzman: Por
instrucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea,
en votacion economica, si les dispensa la lectura. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvan-
se manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

«Dictamen de la Comision de Gobernacion, con proyecto
de decreto que reforma el articulo 34 de la Ley sobre el Es-
cudo, la Bandera y el Himno Nacionales

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion de la LX Legislatura, fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondien-
te, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 34 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Him-
no Nacionales.

Esta comision con fundamento en los articulos 72 y 73,
fraccion XXI1X-B, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y en los articulos 39, 45, numerales
6, incisos e) y f), y 7, de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los arti-
culos 56, 60, 65, 87, 88, 93 y 94 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y habiendo analizado el contenido de
la iniciativa de referencia, somete a la consideracion de es-
ta honorable asamblea el presente dictamen, basandose en
los siguientes

Antecedentes
1. Con fecha veintiséis de marzo de dos mil nueve, el di-

putado César Duarte Jagquez, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional y el

senador Gustavo Madero Mufioz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, en uso de la
facultad que les confiere el articulo 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentaron ante el Pleno de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union la iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 34 de la Ley so-
bre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

2. Con esa misma fecha, veintiséis de marzo de dos mil
nueve, la Presidencia de la Mesa Directiva, dispuso que
la iniciativa fuera turnada a la Comision de Goberna-
cion de la Camara de Diputados para su estudio y dicta-
men.

3. Con fecha catorce de abril de dos mil nueve, los di-
putados integrantes de la Comision de Gobernacion,
aprobaron el presente dictamen.

Contenido de la iniciativa

Sefialan los proponentes que, de conformidad con el arti-
culo 34 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales, la banda presidencial constituye una forma de
presentacion de la Bandera Nacional, usada de forma ex-
clusiva por el titular del Poder Ejecutivo federal.

Coinciden los proponentes al afirmar que desde la presi-
dencia del general Alvaro Obregon, el orden de los colores
de la banda presidencial coincidi6 con los del labaro patrio,
siendo el color rojo el predominante en la franja superior
del emblema distintivo del Poder Ejecutivo federal. “En
administraciones posteriores, se cambid el orden de los
mismos, dado el efecto visual que genera”.

En este sentido, la banda presidencial debe estar sujeta a
los requisitos de forma y orden que establece el articulo 30
de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacio-
nales, siendo el orden de los colores, a partir del asta, el si-
guiente: verde, blanco y rojo. El escudo nacional sera el de
un aguila mexicana con el perfil izquierdo expuesto, por lo
que su pico debe mirar hacia el color verde.

Por lo anterior, los proponentes afirman que “por una in-
terpretacion de disefio que se estima errdnea, el articulo 34
de la citada ley (sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales) tuvo como consecuencia que la banda presi-
dencial fuera la Gnica representacion que no se sujeta al or-
den correcto de los colores.
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Asi se considera la reforma del precepto citado para reor-
denar los colores de la banda presidencia, de manera que el
color rojo se ubique en la franja superior.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciati-
va, los miembros de la Comision de Gobernacion de la LX
Legislatura de la Camara de Diputados que suscriben el
presente dictamen, exponemos lo siguiente:

A) En lo general

|. La identidad nacional ha sido el resultado del transito
de México por la historia comun, legando al pais un
conjunto de valores referidos al fomento y cuidado de
nuestra independencia y soberania; de la libertad y jus-
ticia; de la democracia y del amor a la patria.

1. Esta identidad y valores quedan representados en los
simbolos patrios: Escudo, Bandera e Himno, cuyo res-
peto y veneracion refrenda la unidad y afianza la identi-
dad del pueblo de México, en afirmacion de su concien-
cia historica.

[11. Para conseguir lo anterior, se decretaron legislacio-
nes importantes en torno a los simbolos patrios, una de
ellas fue la Ley sobre las Caracteristicas y el Uso del Es-
cudo, Bandera y el Himno Nacionales, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, el 17 de agosto de 1968.

IV. Actualmente esta en vigor la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el 8 de febrero de 1984, orde-
namiento que establece los criterios en el culto a los
simbolos representativos de nuestra nacion.

Nuestros grandes emblemas son el Escudo y la Bandera
Nacional, expresiones patri6ticas de identidad y unidad
del pueblo mexicano. La voluntad del legislador ha de-
terminado que exista una forma de presentacion de la
Bandera Nacional y para el uso exclusivo del titular Eje-
cutivo federal, a través de una prenda llamada banda
presidencial.

B) En lo particular

. El objeto de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de febrero de 1984, es regular el uso de
los simbolos patrios precisando las caracteristicas de los

emblemas nacionales, los honores a la Bandera Nacio-
nal y la letra y musica del Himno Nacional.

1. Efectivamente, en cuanto a las caracteristicas del Es-
cudo Nacional, el articulo 20. de la Ley sobre el Escu-
do, la Bandera y el Himno Nacionales sefiala:

Articulo 20. El Escudo Nacional esta constituido
por un aguila mexicana, con el perfil izquierdo ex-
puesto, la parte superior de las alas en un nivel mas
alto que el penacho y ligeramente desplegadas en ac-
titud de combate; con el plumaje de sustentacion ha-
cia abajo tocando la colay las plumas de ésta en aba-
nico natural. Posada su garra izquierda sobre un
nopal florecido que nace en una pefia que emerge de
un lago, sujeta con la derecha y con el pico, en acti-
tud de devorar, a una serpiente curvada, de modo
que armonice con el conjunto. Varias pencas del no-
pal se ramifican a los lados. Dos ramas, una de enci-
no al frente del &guila y otra de laurel al lado opues-
to, forman entre ambas un semicirculo inferior y se
unen por medio de un liston dividido en tres franjas
que, cuando se representa el Escudo Nacional en co-
lores naturales, corresponden a los de la Bandera
Nacional.

Cuando el Escudo Nacional se reproduzca en el re-
verso de la Bandera Nacional, el aguila mexicana se
presentara posada en su garra derecha, sujetando con
la izquierda y el pico la serpiente curvada.

Un modelo del Escudo Nacional, autenticado por los
tres Poderes de la Unidn, permanecera depositado en
el Archivo General de la Nacion, uno en el Museo
Nacional de y otro en la Casa de Moneda.

[11. Sobre las caracteristicas de la Bandera Nacional, el
articulo 30. de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales sefiala:

Articulo 3o0. La Bandera Nacional consiste en un
rectangulo dividido en tres franjas verticales de me-
didas idénticas, con los colores en el siguiente or-
den a partir del asta: verde, blanco y rojo. En la
franja blanca y al centro, tiene el Escudo Nacional,
con un diametro de tres cuartas partes del ancho de
dicha franja. La proporcion entre anchura y longi-
tud de la bandera, es de cuatro a siete. Podra llevar
un lazo o corbata de los mismos colores, al pie de la
moharra.
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Un modelo de la Bandera Nacional, autenticado por
los tres poderes de la Unidn, permanecera deposita-
do en el Archivo General de la Nacion y otro en el
Museo Nacional de Historia.

IV. De acuerdo con la anterior, y acordes con el espiritu
del legislador al disponer que la Banda Presidencial fue-
ra “una forma de presentacion de la Bandera Nacional”,
se considera que la misma debe cefiirse a lo dispuesto en
el articulo 3o. de la ley en analisis, que dispone que el
primero de los colores es el verde; en este sentido, sien-
do que los colores de la bandera presidencial son colo-
cados a lo largo, es decir, longitudinalmente, la misma
disposicion debe obedecer al orden natural que la ley re-
fiere, correspondiendo al color rojo la franja superior,
para que el lado expuesto del escudo nacional, es decir,
el izquierdo, mire hacia el color verde.

V. Este criterio se afirma en el dictamen de la Comision
de Gobernacion y Seguridad Publica de la LVIII Legis-
latura, de la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 34 de la Ley sobre el Escudo, la Ban-
dera y el Himno Nacionales, presentada el 14 de
noviembre de 2000 por la diputada Norma Reyes Teran,
proyecto que fue aprobado en la Camara de Diputados
el miércoles 20 de diciembre de 2000 por 441 votos a
favor y pasando al Senado para sus efectos constitucio-
nales.

VI. Efectivamente, de acuerdo con el sexto parrafo de la
consideracion 11 del dictamen de la Comision de Gober-
nacion y Seguridad Puablica de la LVIII Legislatura, “en
el segundo parrafo del articulo 3, de la ley de la materia,
se establece que el Escudo Nacional debe ir al centro de
la Bandera, y a su vez el articulo 2 de la ley nos sefiala
cOmo esta constituido el Escudo Nacional, por lo que si
nos apegamos al contenido del articulo 34, al decir la
Banda Presidencial constituye una forma de presenta-
cion de la Bandera Nacional, entonces el Escudo Nacio-
nal, debe estar orientado hacia el color verde, luego en-
tonces la banda presidencial que porte el presidente de
la Republica tendra las franjas de igual anchura coloca-
da longitudinalmente, correspondiendo el color rojo a la
franja superior, y no el color verde como actualmente se
establece”, por lo que esta comision considera viable la
reforma planteada al articulo 34 de la Ley sobre el Es-
cudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Co-
mision de Gobernacion, someten a la consideracion del
Pleno de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 34 de la Ley
sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales

Articulo Unico. Se reforma el articulo 34 de la Ley sobre
el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales para quedar
como sigue:

Articulo 34. La banda presidencial constituye una forma
de presentacion de la Bandera Nacional y es emblema del
Poder Ejecutivo federal, por lo que sdlo podra ser portada
por el presidente de la Republica, y tendra los colores de la
Bandera Nacional en franjas de igual anchura colocadas
longitudinalmente, correspondiendo el color rojo a la fran-
ja superior. Llevara el Escudo Nacional sobre los tres colo-
res, bordado en hilo dorado, a la altura del pecho del por-
tador, y los extremos de la banda remataran con un fleco
dorado.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a cator-
ce de abril de dos mil nueve.

La Comision de Gobernacién, diputados: Diédoro Carrasco Altami-
rano (rlbrica), presidente; Juan Enrique Barrios Rodriguez (ribrica),
Cristian Castafio Contreras (rdbrica), Valentina Valia Batres Guadarra-
ma, Narcizo Alberto Amador Leal (rbrica), Alfonso Rolando Izquier-
do Bustamante (rtbrica), Antonio Xavier Lopez Adame, Layda Elena
Sansores San Roman, Ricardo Cant(l Garza (rdbrica), secretarios; Car-
los Armando Biebrich Torres, César Camacho Quiroz, Ariel Castillo
Najera, Jesus de Ledn Tello (rdbrica), Maria del Carmen Fernandez
Ugarte (rtbrica), Moisés Gil Ramirez, Javier Hernandez Manzanares
(rdbrica), Juan Dario Lemarroy Martinez, Miguel Angel Monraz Iba-
rra (rbrica), Mario Eduardo Moreno Alvarez (rdbrica), Adolfo Mota
Hernandez, Maria del Pilar Ortega Martinez (rlbrica), Luis Gustavo
Parra Noriega (rdbrica), Gerardo Priego Tapia (rlibrica), Raciel Pérez
Cruz (rUbrica), José Jes(is Reyna Garcia, Salvador Ruiz Sanchez, Fran-
cisco Javier Santos Arreola, Rosa Elva Soriano Sanchez, Alberto Vaz-
quez Martinez (rdbrica), Javier Martin Zambrano Elizondo (rbrica).»

Es de primera lectura.
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LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

La Secretaria diputada Rosa Elia Romero Guzman:
«Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
con proyecto de decreto que adiciona el articulo 65 Bis a la
Ley de Instituciones de Crédito

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55, fracciones Il'y 111, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se presento iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 66 de la Ley de Institucio-
nes de Crédito.

Esta Comision que suscribe, con base en las facultades que
le confieren los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y
88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, se aboco al ana-
lisis de la iniciativa antes sefialada, reunidos en Pleno, pre-
sentan a esta honorable Asamblea el siguiente:

Dictamen
Antecedentes

En la sesion del 11 de diciembre de 2008, fue presentada la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
66 de la Ley de Instituciones de Crédito por el diputado
Luis Xavier Maawad Robert, del Grupo Parlamentario del
Partido de Accion Nacional, en esa misma fecha la Mesa
Directiva turno la Iniciativa a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico, para su estudio y dictamen.

Exposicion de Motivos:

El actual movimiento econdmico requiere de leyes claras y
precisas que privilegien la competencia y fomenten la com-
petitividad, y que al tiempo den seguridad juridica a las
instituciones de crédito, organizaciones auxiliares de crédi-
to y a los particulares. Por ello, es de igual forma determi-
nante que el marco juridico regulatorio de las actividades
bancarias y financieras sea claro y evite confusiones o jui-
cios que retrasen la marcha econdmica del pais.

La iniciativa conlleva a una modernizacion de ese marco
juridico y, por ende, el esclarecimiento de las leyes que nos

rigen. La reforma que se propone dara como resultado fa-
cilitar el desarrollo de las actividades econémicas y brin-
dara mas opciones a los usurarios de los servicios banca-
rios y financieros, mejorando con ello la competitividad de
todos los agentes econdmicos.

Los convenios y contratos relacionados con las actividades
bancarias deben estar perfecta y claramente establecidos en
las leyes que los regulan, para que de esa manera nuestro
pais cuente con un marco que fomente la actividad econo-
mica y, con ello, incremente sus niveles de competitividad
internacional.

Es importante resaltar, en aras de una mayor competitivi-
dad, la necesidad de contar con mas prestadores de servi-
cios para formalizar ese tipo de actos.

Es importante facilitar las actividades y el desarrollo de las
pequefias, medianas y grandes empresas, asi como impul-
sar que los ciudadanos de manera individual logren una
mejor calidad de vida.

Las transiciones nacionales e internacionales requieren de
celeridad y de seguridad juridica, como requisito sine qua
non frente al creciente trafico de dinero, sea inversion na-
cional o inversion extranjera, y para brindar mayor con-
fianza y agilidad en los préstamos para la pequefia, media-
na y grandes industrias, asi como para los particulares.

Parte de la actividad econémica del pais es soportada por
el otorgamiento de créditos a las pequefias, medianas y
grandes industrias, asi como al publico en general que de-
muestre solvencia econdmica, figura que encuentra su fun-
damento legal en la Ley de Instituciones de Crédito de or-
den federal y, por tanto, de observacion para todas las
entidades federativas.

Es de suma importancia subrayar que el articulo 66 de la
Ley de Instituciones de Crédito que mediante la presente
iniciativa se reforma no expreso, aunque si comprende los
créditos simples que la Ley de Titulos y Operaciones de
Crédito considera en su articulo cuarto, seccion primera,
referente a los créditos y su apertura, Si no se tiene una vi-
sion amplia y objetiva de lo que en la ley se establece, pa-
reciera que las normas del articulo 66 se refiere exclusiva-
mente a dichos créditos refaccionarios y de habilitacion o
avio, lo cual seria incongruente con el principio de ibi ea-
dem est ratio, idem ius, a igual razon igual disposicion.
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Lo anterior crea confusion, conllevando de alguna manera
a la necesidad de la intervencion de los tribunales, situa-
cion que crea desconfianza para propios y extrafios en la
inversion, en el préstamo y en las garantias mediante las
cuales se sustentan.

La iniciativa aclara y no deja dudas del tipo de crédito, sus
formalidades, los bienes sobre los cuales se constituye, asi
como la finalidad de éstos.

Acorde con lo anterior, la iniciativa tiene por objeto dar luz
y claridad a la Ley de Instituciones de Crédito, incluyendo
en el contexto de su redaccion los créditos y sus tipos, en
lugar de individualizarlos con la confusion que se daba
conforme en cOmo hasta ahora se encuentra redactada.

Es de observarse que la presente modificacion dara agili-
dad, eficacia y certeza juridica a las operaciones que reali-
cen las instituciones de crédito con la pequefia, mediana y
gran industria de nuestro pais y con el publico inversionis-
ta, ademas del publico usuarios de este servicio.

Con esta reforma se amplia notoriamente, como ya se en-
cuentra consignada en la misma ley y en el mismo articu-
lo, la posibilidad de diversas formas de otorgamiento de
créditos, trayendo como consecuencia un abaratamiento o
reduccion de los costos en su colocacion para beneficio del
publico usuario, que a su vez constituye un pilar de suma
importancia en el desarrollo de la economia del pais.

Consideraciones de la comision

La presente iniciativa tiene como finalidad impulsar la li-
bre competencia y garantizar la seguridad juridica, en aras
de la modernidad y actualizacion de las leyes federales que
regulan la actividad economica del pais, asi como dar cer-
teza a los actos pasados ante los fedatarios publicos para
con ello lograr un mas sano y libre desarrollo de la nacion.

El actual movimiento econdmico requiere de leyes claras y
precisas que privilegien la competencia y privilegien la
competitividad entre las instituciones de crédito, organiza-
ciones auxiliares de crédito y a los particulares.

En tal virtud, es prioritario que el marco juridico de las ac-
tividades financieras y crediticias sea mas claro, y a su vez,
facilite el desarrollo de las actividades economicas al brin-
darles mas opciones a los usuarios de estos servicios ban-
carios e incentivando la competitividad entre todos los
agentes econdmicos que participan en el crédito.

Ahora bien, cuando se habla de la importancia del crédito
para la pequefia y mediana empresa en nuestro pais
(PyMES), se coincide en que el crédito a las empresas con-
tribuye al crecimiento econdmico de nuestro pais, razon de
mas para enfocar esta iniciativa a la necesidad de buscar la
manera de hacer mas accesible la obtencion de financia-
mientos, sobre la base de que las personas fisicas 0 mora-
les tienen claro el destino que se le dara al dinero y el pla-
zo en el que podran pagar el mismo.

Al parecer, nuestro pais finalmente empieza a recibir los
beneficios de la competitividad entre las instituciones de
crédito que viene operando en el sector financiero, como
resultado de la elevada participacion del crédito al sector
servicios en el total del crédito otorgado por los bancos co-
merciales a las PyMES, lo cual deberia reflejarse en meno-
res costos de crédito para los usuarios, diversidad de servi-
Cios y por supuestos mas agiles en cuanto a su
contratacion.

Desafortunadamente, para lograr que los créditos sean mas
agiles en México, se requiere de la concurrencia y vincula-
cion de todos los actores involucrados, no solo de las insti-
tuciones de crédito, sino de una legislacion mas ductil que
permita a los usuarios financieros mayores opciones para
contratar los servicios y productos que ofrece la banca co-
mercial y otros organismos crediticios.

Para muchas PyMES, el acceso al financiamiento puede
ser la diferencia entre crecer y desaparecer del mapa de los
negocios. Sin dinero, no tienen la capacidad de abrir nue-
vas sucursales, crecer el inventario, incrementar su produc-
cion o expandir su linea de productos. Al mismo tiempo,
las tasas de interés para créditos en México comienzan a
ubicarse en rangos mas realistas para las posibilidades eco-
nomicas de las PyMES. Resulta por esto indispensable sa-
ber cual es la situacion de los esquemas de financiamiento
a los que las empresas mexicanas pueden tener acceso se-
gun lo establece nuestra legislacion, siendo los rubros mas
comunes por los que se puede obtener un crédito son la ad-
quisicion de activos?, el apoyo al capital de trabajo?, la res-
tructuracion de pasivos3, el desarrollo tecnoldgico?, entre
otros.

Es precisamente en base a estas necesidades que las
PyMES, requieren que los principales tipos de crédito que
se pueden obtener con las instituciones de crédito y en es-
pecial los dirigidos a la produccion como lo son los crédi-
tos de habilitacion o avio y los créditos refaccionarios.
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Incluso, el nombre genérico que se le da a los créditos re-
faccionaros y a los de habilitacion o avio es el de créditos
para la produccion, mismos que segtin Davalos Mejia®, son
sistemas de préstamos ideados de manera especifica como
apoyo Yy soporte para la produccion de los sectores indus-
trial, comercial y fundamentalmente agroindustrial; siendo
ambas figuras crediticias el ejemplo mas ilustrativo de que
el crédito bancario debe estar dirigido a la promocion y al
fomento de las actividades productivas y no a la simple
sustitucion de un acreedor.

Es importante sefialar, que un crédito para la produccion se
estimard como tal y no en funcion del nombre que las par-
tes le asignen, ya se refaccionario o de avio, tanto por los
requisitos que establece el articulo 326° de la LGTOC, co-
mo por el destino que se le de al importe del préstamo.

Ahora bien, respecto de la figura del crédito simple, el cual
es considerado como un tipo de préstamo que Unicamente
se puede utilizar para un proyecto, mediante un contrato
que se termina cuando se paga en su totalidad el crédito,
cuyo monto se puede destinar a solo una de las necesidades
de la empresa, como es la compra de activos fijos, como
apoyo capital de trabajo o para la reestructuracion de pasi-
VOS.

Es decir, para la obtencion de este tipo de créditos o de fi-
nanciamiento, la persona o la empresa debera tener bien
claro el destino que se le dara al dinero y el plazo en el que
se comprometera a pagar el mismo, situacion que previe-
nen las instituciones bancarias o de crédito, con el fin de
disminuir los riesgos de incumplimiento de pago, por par-
te de los acreditados.

De la misma forma, el crédito simple se otorga a empresas
gue tengan una actividad comercial o de servicio, debién-
dose otorgar en garantia bienes muebles o inmuebles, como
se prevé por la LTOC en su articulo 2987, en cuanto hace a
los intereses y el capital del préstamo se cubre conforme a
los que se pacte en el contrato o en forma mensual.

Si bien es cierto, que se encuentran algunas similitudes con
los contratos de habilitacion o avio, en cuanto a que estos
son dirigidos al sector productivo o empresarial, existen di-
versas e importantes diferencias en cuanto a su naturaleza
juridica y caracteristicas a las que estan obligadas las par-
tes como lo son:

1. Que el acreditado o la sociedad financiada se obliga a
hacer uso del crédito concedido en la formay en los tér-

minos del contrato, en el que se comprometeran a in-
vertir el importe del crédito precisamente en la adquisi-
cion de las materias primas y materiales y en el pago de
los jornales, salarios y gastos directos de explotacion in-
dispensables para los fines de su empresa.

No obstante ello, es innegable que contienen multiples ca-
racteristicas o perfiles comunes, y por esta razon la propia
Ley de Titulos de Operaciones y Crédito establece en el ar-
ticulo 3258, que los créditos refaccionarios y de habilita-
cion pueden ser otorgados, conforme a la apertura de cré-
dito; es decir, bajo el mismo procedimiento de los créditos
simples en donde se pone a disposicion del acreditado de-
terminada suma de dinero con la Unica diferencia de que,
en el refaccionamiento y avio, debe invertirse el dinero en
un fin determinado o sea en la explotacion o mejoramiento
de la produccion de una finca agricola o industrial.

2. En relacion a las garantias, en los contratos de aper-
tura de créditos simples se tiene contemplado que las
empresas deberan presentar como requisito para que les
sea autorizado el préstamo por instituciones bancarias,
ya sea bienes muebles o inmuebles como garantia del
mismo, aunque generalmente las garantias se constitu-
yen con los bienes que se adquirieron con el dinero del
financiamiento.

En cambio, los créditos de habilitacion o avio estaran ga-
rantizados con las materias primas y materiales adquiridos,
y con los frutos, productos o artefactos que se obtengan
con el crédito, aunque éstos sean futuros o pendientes, co-
mo lo establece el articulo 3229 de la Ley de Titulos de
Operaciones y Crédito.

De esta manera se considera que el contrato de crédito pa-
ra la produccion se utiliza, de acuerdo con la doctrina y con
la ley (articulo 321 LTOC), para la inmediata finalidad de
obtener los frutos o productos, éstos constituyen la garan-
tia natural y principal del crédito, y asi se explica que se de-
ba expresar con claridad que la garantia la constituiran pre-
cisamente los frutos o productos que se obtengan con el
crédito.

En el mismo sentido Radl Cervantes Ahumada, sefiala que
la garantia que resulta de los créditos refaccionarios y de
avio es “natural” porque queda constituida, simple, natural
y automaticamente, por efecto del contrato, y porque s6lo
se constituye en este tipo de créditos”10,
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No obstante esta diferencia, se considera que en nada obs-
taculiza la iniciativa planteada, toda vez que no se busca
que la figura del crédito simple modifique sus caracteristi-
cas, las cuales, por el contrario amplian el abanico de opor-
tunidades para que las empresas accedan a créditos segln
sus necesidades, su giro empresarial y las garantias con las
que pudieran contar, lo cual beneficia ain mas a los usua-
rios.

3. También, se advierte que el crédito simple es un fi-
nanciamiento a mediano o largo plazo documentado
mediante contrato, dirigido para Personas Morales y en
algunos casos para Personas Fisicas con Actividad Em-
presarial y dados de alta en hacienda, con el fin de apo-
yar su actividad econdmica, como lo puede ser el finan-
ciar capital de trabajo permanentell, adquisicion de
activos fijos!2 o reestructuracion de pasivost3, su natu-
raleza es genérica, sin embargo se debe especificar la
aplicacion de los recursos.

Lo anterior implica una nueva diferencia sustancial respec-
to a los créditos de produccion, en virtud de que en este ti-
po de contratos, ofrecen generalmente plazos hasta por 36
meses para los créditos refaccionarios, mientras que los de
avio podran ser contratados para uno 0 mas ciclos o perio-
dos consecutivos u homdlogos de produccion, mismos que
podrian llegar hasta los 10 afios.

Cabe sefialar que en cumplimiento a lo establecido por el
articulo 334 fraccion VII14 LGTOC, la garantia natural del
crédito para la produccion, queda constituida en el mo-
mento en que queda inscrito el contrato en el Registro PU-
blico del Comercio o de la Propiedad, por lo que la prenda
queda constituida cuando se inscribe el contrato.

4. El contrato de crédito simple que suscriban las perso-
nas o empresas con actividades comerciales o de servi-
cios con instituciones bancarias, deberan consignarse en
contrato privado que se firmara por triplicado ante dos
testigos conocidos ante notario publico y se ratificara
ante el encargado del Registro de Hipotecas que corres-
ponda, segln la ubicacion de los bienes afectos en ga-
rantia, o en el Registro de Comercio respectivo, cuando
en la garantia no se incluya la de bienes inmuebles.

Si tomamos en cuenta lo anterior, encontramos un diferen-
cia y beneficio palpable para los contratos de crédito refac-
cionario y de avio, ya que el texto vigente del articulo 66
de la Ley de Instituciones de Crédito, dispone es su prime-
ra fraccion, que los contratos de crédito para la produccion,

que celebren las instituciones de crédito, se consignaran,
segun convenga a las partes y cualquiera que sea su mon-
to, en pdliza ante corredor publico titulado, en escritura
publica o en contrato privado, que en este ultimo caso se
firmara por triplicado ante dos testigos y se ratificara an-
te notario publico, corredor publico titulado, juez de pri-
mera instancia en funciones de notario o ante el encarga-
do del Registro Pablico correspondiente.

Por lo que no cabe duda, que seria un gran incentivo para
la las empresas que sdlo pueden acceder a los llamados cré-
ditos simples, que pudiesen, por el hecho de también in-
vertir este tipo de financiamiento a la productividad de sus
empresas, él que accedieran a este beneficio consignado
dentro de las bases del articulo 66 y que es materia del pro-
yecto de la iniciativa que se propone.

5. En lo que hace a las instituciones de banca multiple,
actualmente ofrece de entre sus productos el crédito
simple, que esta orientado a la micro, pequefia 0 media-
na empresa, y es un préstamo al que podran calificar y
obtenerlo tanto personas fisicas, como empresas que
tengan una actividad comercial o de servicio.

Se sabe que los bancos manejan opciones para este ramo
empresarial, y que pueden acceder mediante los contratos
de Apertura de Crédito Simple sin Garantia, con Garantia
Prendaria 0 con Garantia Hipotecaria, mismos que po-
drén utilizarse para adquirir maquinaria o mobiliario, equi-
po de transporte, construccion, desarrollo tecnoldgico, ca-
pital de trabajo, restructuracion de pasivos, pago de pasivos
con proveedores, entre otros.

En tal virtud, se considera que los créditos simples son de
naturaleza distinta a los contratos refaccionarios y de habi-
litacion o avio, en se obligan a invertir el importe del cré-
dito en apeos o0 sectores de produccion agroindustrial, asi
como los fines de su empresa en los sectores industrial y
comercial respectivamente, pero también se deduce que el
origen y el destino que se prevé para los créditos simples
siempre estara orientado a d financiar capital de trabajo, fi-
nanciar proyectos de inversion, y pese a que su naturaleza
es genérica, el solicitante siempre deberd especificar la
aplicacion de los recursos.

Cabe destacar, como se advierte del decreto que se propo-
ne en esta iniciativa que los contratos de crédito simple, no
pierden ninguna de sus caracteristicas previstas por la pro-
pia Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, s6lo
pretende en beneficio de los usuarios de los créditos em-



Afio I11, Segundo Periodo, 15 de abril de 2009

52

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

presariales o destinados a la produccion se ajuste la figura
de crédito simple con las bases que prevé el articulo 66 de
la Ley de Instituciones de Crédito, y que al igual que los
créditos de refaccion y habilitacion o avio puedan los cré-
ditos simples establecer garantias reales sobre bienes mue-
bles o inmuebles, ademas de los que constituyen la garan-
tia propia de estos créditos; los bienes sobre los cuales se
constituya la prenda, en su caso, podran quedar en poder
del deudor; podra usar y disponer de la prenda que quede
en su poder, conforme a lo que se pacte en el contrato.

La Comision que dictamina considera que la reforma de la
iniciativa que reforma el articulo 66 de la Ley de Institu-
ciones de Crédito se haga Unicamente adicionando un nue-
vo articulo 65 Bis a la Ley de Instituciones de Crédito, en
la que se establezca que los contratos de crédito simple,
que celebren las instituciones de crédito, se ajustaran a lo
dispuesto por la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, ademas de que podran establecer garantias reales
sobre bienes muebles o inmuebles, los bienes sobre los
cuales se constituya la prenda, en su caso, podran quedar
en poder del deudor y el deudor podra usar y disponer de
la prenda que quede en su poder, conforme a lo que se pac-
te en el contrato.

Asimismo, con esta reforma se prevé que en los casos en
que se establezca una garantia prendaria o hipotecaria, se
consignaran, seguin convenga a las partes y cualquiera que
sea su monto, en poliza ante corredor publico titulado, en
escritura publica o en contrato privado, que en este dltimo
caso se firmara por triplicado ante dos testigos y se ratifi-
cara ante notario pablico, corredor publico titulado, juez de
primera instancia en funciones de notario o ante el encar-
gado del Registro Publico correspondiente, lo que sin duda
beneficiara a las empresas que requieran financiarse bajo el
esquema del crédito simple, promoviendo politicas de
competencia empresarial, ya que la legislacion vigente Uni-
camente contempla la posibilidad que se consignara ante
Notario Pdblico, por lo anterior quedaria en la siguiente
forma :

“Articulo 65 Bis. Los contratos de crédito simple, que
celebren las instituciones de crédito, se ajustaran a lo
dispuesto por la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito, y a las bases siguientes:

|. Se podran establecer garantias reales sobre bienes
muebles o inmuebles, ademas de los que constituyen la
garantia propia de estos créditos, o sobre las actividades
primarias, industrial, comercial o de servicios;

1. Las garantias reales que se establezcan sobre bienes
inmuebles se consignaran, segun convenga a las partes
y cualquiera que sea su monto ante juez de primera ins-
tancia en funcion de notario, en péliza ante corredor pu-
blico titilado o en escritura plblica.”

Por lo anteriormente expuesto la Camison de Hacienda y
Crédito Publico, pone a consideracion del pleno el siguien-
te:

Decreto por el que se adiciona el articulo 65 Bis a la Ley
de Instituciones de Crédito.

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 65 Bis a la Ley de
Instituciones de Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 65 Bis. Los contratos de crédito simple, que cele-
bren las instituciones de crédito, se ajustaran a lo dispues-
to por la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
y a las bases siguientes:

I. Se podran establecer garantias reales sobre bienes
muebles o inmuebles, ademas de los que constituyen la
garantia propia de estos créditos, o sobre las actividades
primarias, industrial, comercial o de servicios;

I1. Las garantias reales que se establezcan sobre bienes
inmuebles se consignaran, segun convenga a las partes
y cualquiera que sea su monto ante juez de primera ins-
tancia en funcion de notario, en péliza ante corredor pu-
blico Titilado o en escritura publica.

Transitorio

Unico. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Adquisicién de activos fijos. Compra de maquinaria, locales co-
merciales, unidades de transporte, etcétera. Son todos los activos per-
manentes y tangibles para llevar a cabo el giro habitual del negocio.

2 Apoyo al capital de trabajo. Pago de la némina. Una linea de cré-
dito podria ser un mecanismo para resolver los problemas de flujo de
efectivo.

3 Reestructuracion de pasivos. Si por ejemplo ya tuviéramos un cré-
dito con una tasa de interés del 35% anual, se podria liquidar ese cré-
dito y obtener uno nuevo en condiciones mas atractivas.
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4 Desarrollo tecnoldgico. Inversion en infraestructura, sistemas de in-
formacion, telecomunicaciones, etcétera.

5 DAVALOS MEJIA, Carlos Felipe, Derecho Bancario y Operaciones
de crédito, Ed. Harlas, S.Ade C.V., 2% ed., México, 1995, pag. 327.

6 Articulo 326. Los contratos de crédito refaccionario o de habilita-
Cion o avio:

. Expresaran el objeto de la operacion, la duracion y la forma en que
el beneficiario podré disponer del crédito materia del contrato;

[1. Fijaran, con toda precision, los bienes que se afecten en garantia, y
sefialaran los demés términos y condiciones del contrato;

[11. Se consignaran en contrato privado que se firmara por triplicado
ante dos testigos conocidos y se ratificara ante el Encargado del Re-
gistro Pablico de que habla la fraccion IV.

IV. Serén inscritos en el Registro de Hipotecas que corresponda, segun
la ubicacion de los bienes afectos en garantia, 0 en el Registro de Co-
mercio respectivo, cuando en la garantia no se incluya la de bienes in-
muebles.

Los contratos de habilitacion o refaccion no surtiran efectos contra ter-
cero, sino desde la fecha y hora de su inscripcion en el Registro.

7 Articulo 298. La apertura de crédito simple o en cuenta corriente,
puede ser pactada con garantia personal o real. La garantia se entende-
ra extendida, salvo pacto en contrario, a las cantidades de que el acre-
ditado haga uso dentro de los limites del crédito.

8 Articulo 325. Los créditos refaccionarios y de habilitacion o avio,
podran ser otorgados en los términos de la Seccion 1a. de este Capitu-
lo.

El acreditado podra otorgar a la orden del acreditante, pagarés que re-
presenten las disposiciones que haga del crédito concedido, siempre
que los vencimientos no sean posteriores al del crédito, que se haga
constar en tales documentos su procedencia de manera que queden su-
ficientemente identificados y que revelen las anotaciones de registro
del crédito original. La transmision de estos titulos implica, en todo ca-
so, la responsabilidad solidaria de quien la efectlie y el traspaso de la
parte correspondiente del principal del crédito representada por el pa-
garé, con las garantias y demas derechos accesorios, en la proporcion
que corresponda.

9 Articulo 322. Los créditos de habilitacion o avio estaran garantiza-
dos con las materias primas y materiales adquiridos, y con los frutos,

productos o artefactos que se obtengan con el crédito, aunque éstos se-
an futuros o pendientes.

10 CERVANTES AHUMADA, Rall, Titulos y Operaciones de Crédi-
to, Ed. Herrero, S.A. de C.V,, 22 reimpresion, México 1994, pag. 327.

11 En muchas ocasiones no se sabe cuanto tardara en pagar un cliente,
pero si se sabe exactamente cuando se debe pagar la némina. Una linea
de crédito podria ser un mecanismo para resolver los problemas de flu-
jo de efectivo.

12 Compra de maquinarfa, locales comerciales, unidades de transpor-
te, etcétera. Son todos los activos permanentes y tangibles para llevar
a caho el giro habitual del negocio.

13 Si por ejemplo si se tuviera un crédito con una tasa de interés del
35% anual, se podria liquidar ese crédito y obtener uno nuevo en con-
diciones més atractivas, por decir un 20% anual.

14 Articulo 334. En materia de comercio, la prenda se constituye:
l.aVvl ..

VII. Por la inscripcion del contrato de crédito refaccionario o de habi-
litacion o avio, en los términos del articulo 326;

Sala de Comisiones de la honorable Camara de Diputados a 14 de abril
de 2009.

Por la Comision de Hacienda y Crédito Publico, diputados: Char-
bel Jorge Estefan Chidiac (rdbrica), presidente; Emilio Ramoén Ramiro
Flores Dominguez (rdbrica), Ricardo Rodriguez Jiménez (ribrica),
Carlos Alberto Garcia Gonzalez (rdbrica), Hugo Eduardo Martinez Pa-
dilla, José Antonio Saavedra Coronel (rdbrica), Antonio Soto Sanchez
(rabrica), Ismael Ordaz Jiménez (rdbrica), Horacio Garza Garza (ru-
brica), Carlos Alberto Puente Salas (rdbrica), Juan Ignacio Samperio
Montafio, Joaquin Humberto Vela Gonzélez, Manuel Cérdenas Fonse-
ca, Aida Marina Arvizu Rivas, secretarios; Samuel Aguilar Solis, José
Rosas Aispuro Torres (rlbrica), Marfa del Consuelo Argiielles Arella-
no (rdbrica), Valentina Valia Batres Guadarrama, ltzcatl Tonatiuh
Bravo Padilla, Francisco Javier Calzada Vazquez, Ramdn Ceja Rome-
ro (rbrica), José de la Torre Sanchez (rdbrica), Javier Guerrero Gar-
cia, Mariano Gonzélez Zarur, Juan Nicasio Guerra Ochoa, José Martin
Ldpez Cisneros, Lorenzo Daniel Ludlow Kuri (rdbrica), Luis Xavier
Maawad Robert (rdbrica), Octavio Martinez Vargas, José Murat, Do-
lores Maria del Carmen Parra Jiménez (rdbrica), Maria Guadalupe Sa-
lazar Anaya (rdbrica), Mario Alberto Salazar Madera (ribrica), Jorge
Alejandro Salum del Palacio, Pablo Trejo Pérez (rdbrica).»

Es de primera lectura.
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LEY DE COORDINACION FISCAL

La Secretaria diputada Rosa Elia Romero Guzman:
«Dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Cré-
dito Publico, y de Educacion Publica y Servicios Educati-
VoS, con proyecto de decreto que reforma el articulo 40 de
la Ley de Coordinacion Fiscal

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 1,y 72, inciso h) de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los diputados Itzcoatl Tonatiuh
Bravo Padilla y Javier Gonzalez Garza del Grupo Parla-
mentario del PRD, Emilio Gamboa Patron del Grupo Par-
lamentario del PRI, Aida Marina Arvizu y Maria del Car-
men Salvatori del Grupo Parlamentario de Convergencia,
Ricardo Cantl( y Rubén Aguilar Jiménez del Grupo Parla-
mentario del PT, presentaron la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona el articulo 40 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, en materia de financiamiento a la
educacion media superior.

Los integrantes de estas Comisiones Unidas, con base en
las facultades que nos confieren los articulos 39, 45 y de-
mas relativos de la Ley Organica del Congreso de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 60, 65, 87,
88 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, sometemos a la consideracion de esta honorable
Asamblea el siguiente:

Dictamen
Antecedentes

1. Con fecha 10 de marzo de 2009, en sesion plenaria en la
Camara de Diputados se present6 la iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma y adiciona el articulo 40 de la
Ley de Coordinacion Fiscal, en materia de Financiamiento
a la educacion media superior, a cargo de los diputados Itz-
cOatl Tonatiuh Bravo Padilla y Javier Gonzéalez Garza del
Grupo Parlamentario del PRD, Emilio Gamboa Patron del
Grupo Parlamentario del PRI, Aida Marina Arvizu y Maria
del Carmen Salvatori del Grupo Parlamentario de Conver-
gencia, Ricardo Cantu y Rubén Aguilar Jimenez del Grupo
Parlamentario del PT.

2. En la misma sesion, la Mesa Directiva turné la iniciati-
va en comento a las Comisiones Unidas de Hacienda y

Crédito Pablico y de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos para su analisis y discusion.

Descripcion de la iniciativa

La iniciativa justifica en su primera parte que la educacion
constituye una pieza clave en el desarrollo econdmico de la
sociedad. Posteriormente, describe el contenido de las po-
liticas necesarias para que el Estado considere como una de
sus prioridades la inversion en educacion.

Asimismo, se expone brevemente la problematica que en-
frenta el nivel medio superior en términos de financia-
miento y presiones demograficas. Finalmente, menciona el
presupuesto que se ha asignado al nivel en la presente Le-
gislatura, justificando el sentido de la redaccion propuesta
en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Consideraciones de las comisiones unidas

1. Que los indicadores educativos en México reflejan que
de cada 100 alumnos que entran a nivel primaria, sélo
egresan de nivel superior alrededor de 12. Es decir, dada la
insuficiencia y poca eficiencia en el uso de los recursos in-
vertidos en educacion, 88 de cada 100 alumnos que ingre-
san a primaria se quedan en el camino sea por desercion,
reprobacion y no matriculacion, y no logran culminar estu-
dios de nivel superior, esto se muestra en la Gréfica 1.1 En
particular de los mencionados 100 alumnos solo se gradd-
an 25 del nivel medio superior segun estadisticas del Siste-
ma Educativo Mexicano (SEM).
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Graéfica. 1. Trayectoria del
Sistema Educativo Mexicano
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Fuente: Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos, Camara de Diputados. Datos SEP, 2006.

2. Que el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPOQ) y el
INEGI advierten que la poblacion en edad de cursar edu-
cacion bésica, de 5 a 14 afios, mostrara una disminucion
importante hacia el afio 2010. En este sentido, la cohorte
poblacional de 5 a 9 afios, que afecta la educacion prima-
ria, mostrara un decremento de 9 por ciento, lo anterior
permitira la concentracion de esfuerzos de cobertura en las
areas sociales de mayor rezago? como lo es la educacion
media superior.

La cohorte de 10 a 14 afios, correspondiente a la poblacion
que cursa primaria y secundaria, disminuira 2 por ciento,

sin embargo, la mejora de la eficiencia terminal en el nivel
de primaria hara que la matricula en secundaria se incre-
mente en 33 por ciento. Esto, obligara a este nivel a mejo-
rar la eficiencia para garantizar, hacia el afio 2010, que la
poblacion de 15 afios tenga al menos 9 afios de escolaridad.
El mencionado incremento en la educacion secundaria
gjercera una presion importante en la demanda de servi-
cios de ensefianza media superior y superior.

Graéfica 2. Piramide Poblacional 2000 y 2005
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Fuente: INEGI (2005). Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. Estados Unidos Mexicanos. Sintesis de resultados. México.
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3. Que los datos de 2006 de la Secretaria de Educacion Pu-
blica y del Consejo de Especialistas de la Educacion3,
muestran que la cobertura en Educacion media superior al-
canzo 3.7 millones de estudiantes, incluidas las modalida-
des propedéutica, bivalente y terminal, de los cuales el 82.8
por ciento de la matricula es atendida por la educacion pU-
blica.

La poblacion escolar de este nivel educativo equivale al
58.6 por ciento del grupo de edad entre 15 y 17 afios; sin
embargo, Unicamente 58 por ciento de los inscritos logran
concluir estudios, y aproximadamente el 25 por ciento del
primer ingreso se pierde en la transicion del primero al se-
gundo grado.

Al respecto, es importante mencionar que la UNESCO re-
comienda tasas de cobertura de entre el 40 y 50 por ciento
de educacion superior, como minimo, para alcanzar el de-
sarrollo sostenido. Sin embargo, con las actuales tasas de
cobertura de y una desercion por arriba del 50 por ciento en
la educacion media superior, dificilmente se alcanzaria esa
meta.

4. Que persiste el problema de la inequidad y la centraliza-
cion en la cobertura en educacion media superior en el pa-
is. Datos de la SEP4 muestran la desigualdad entre entida-
des federativas, mientras que la cobertura en este nivel
educativo es de 88.5 por ciento en el Distrito Federal, en
Michoacan es de tan solo 37.1 por ciento. Estas desigual-
dades no permiten la consolidacion del sistema educativo.

5. Que en el marco de la Ley para la Reforma del Estado,
se esta procesando en el Congreso de la Unidn una reforma
constitucional al articulo tercero que, entre otros aspectos
hace obligatoria la educacion media superior. Lo anterior,
constituye la base para reconocer como prioridad para el
desarrollo nacional un financiamiento creciente para este
nivel educativo.

6. Que las entidades federativas estaran en mejores condi-
ciones que la Federacion para atender el mandato constitu-
cional con un mayor conocimiento de las necesidades par-
ticulares de cada region, lo anterior justifica que se recurra
a un Fondo perteneciente al Ramo 33 de aportaciones fe-
derales a las entidades federativas como lo es el Fondo de
Aportaciones Multiples (FAM).

El FAM es fondo que contiene recursos para las aportacio-
nes federales que se destinaran al otorgamiento de desayu-
nos escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social a

la poblacion en condiciones de pobreza extrema, apoyos a
la poblacion en desamparo. Ademas dichos recursos, se uti-
lizan para la construccion, equipamiento y rehabilitacion
de infraestructura fisica de los niveles de educacion basica,
y superior.

En términos del destino de los recursos totales del FAM,
estos consistentemente han crecido por encima de la infla-
cion, permitiendo la expansion de la inversion a rubros co-
mo la infraestructura del nivel medio superior. La mencio-
nada tendencia se muestra en la Grafica 3.

Gréfica 3. Cambio porcentual
en los recursos asignados al FAM
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Aln cuando la Camara de Diputados ha aprobado recursos
crecientes a la educacion media superior, sobre todo a par-
tir de 2007, como muestra la Grafica 4, la participacion de
este nivel educativo como porcentaje del total gastado en
educacion es considerablemente baja, alrededor de 12 por
ciento.

Graéfica 4. Presupuesto Federal Aprobado
en Educacion Media Superior
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7. Que la agenda pendiente en la inversion en este nivel
educativo estd marcada por la necesidad de incrementar los
recursos que se le destinan. En 2009 el presupuesto Fede-
ral para media superior alcanz6 0.41 por ciento del PIB
comparado con 2.17 por ciento que recibira la educacion
basica, y 0.69 en educacion superior y posgrado.

Los datos demograficos presentados antes, junto con los
presupuestales, dejan claro que se deben encontrar nuevos
mecanismos de inversion puablica, definidos con las necesi-
dades de la poblacion como premisa. La pirdmide pobla-
cional, el desarrollo social y econdémico del pais, demandan
mayor atencion para el nivel medio superior y asi mejorar
sustantivamente los indicadores de cobertura, calidad y
equidad.

8. Que debe tomarse en cuenta que incluir a la educacion
media superior como objetivo en el FAM tiene un caracter
descentralizador, lo anterior por la composicion y los fines
del Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Sumado a lo anterior es importante destacar que:

* La Ley de Coordinacion Fiscal tiene por objeto, segun
su articulo 1°:

“...coordinar el sistema fiscal de la Federacion con
los de los Estados, Municipios y Distrito Federal, es-
tablecer la participacion que corresponda a sus ha-
ciendas publicas en los ingresos federales; distribuir
entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de co-
laboracion administrativa entre las diversas autori-
dades fiscales; constituir los organismos en materia
de coordinacion fiscal y dar las bases de su organi-
zacion y funcionamiento.”

* Segun el articulo 39° de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, el FAM se determinara:

“anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion por un monto equivalente, solo para efectos
de referencia, al 0.814% de la recaudacion federal
participable a que se refiere el articulo 20. de esta
Ley, segun estimacion que de la misma se realice en
el propio presupuesto, con base a lo que al efecto es-
tablezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese
gjercicio. Para el entero de estos recursos, no proce-
deran los anticipos a que se refiere el segundo parra-
fo del articulo 70. de esta Ley.”

9. Que resulta de la mayor importancia que la inversion en
infraestructura educativa en el nivel medio superior se rea-
lice a partir del afio 2010, ello para hacer frente a las nece-
sidades educativas que la piramide poblacional, y los indi-
cadores educativos muestran. Para lo anterior, se considera
importante incluir un transitorio para que el decreto entre
en vigor el primero de septiembre de 2009. Esto para que
se pueda incluir el Proyecto de Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion, cuyo limite de entrega a esta Ca-
mara de Diputados es el ocho de septiembre, incluya re-
cursos para la educacion media superior a través del FAM.

Con base en las Consideraciones expuestas, estas Comisio-
nes Dictaminadoras concluyen que el Estado reconozca la
prioridad que representa la inversion en la educacion me-
dia superior para el desarrollo del pais. Asimismo, las Dic-
taminadoras consideran que los factores demograficos,
economicos, de desarrollo social y de competitividad justi-
fican una mayor atencion a la demanda de educacion en es-
te nivel educativo y que el Ramo 33, por medio del FAM,
constituye una via factible y eficiente para hacerlo.

Asimismo, para precisar la entrada en vigor de esta refor-
ma, las Comisiones Unidas consideran necesario incluir en
las disposiciones transitorias la siguiente redaccion:

“Primero. El presente decreto entrara en vigor el 1 de
enero de 2010.

Segundo. En la aprobacion del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para los ejercicios 2010, 2011, 2012,
2013 y 2014, la Cémara de Diputados proveera lo con-
ducente a fin de que la asignacion de recursos no distri-
buibles geograficamente del Fondo de Aportaciones
Multiples, se incremente para el nivel medio superior.”

Por lo expuesto, las Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Pdblico las y de Educacion Publica y Servicios
Educativos ponen a consideracion del Pleno el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 40
de la Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo Unico. Se reforma el articulo 40 de la Ley de Co-
ordinacion Fiscal para quedar como sigue:

Articulo 40. Las aportaciones federales que con cargo al
Fondo de Aportaciones Multiples reciban los Estados de la
Federacion y el Distrito Federal se destinaran exclusiva-
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mente al otorgamiento de desayunos escolares, apoyos ali-
mentarios y de asistencia social a la poblacion en condi-
ciones de pobreza extrema, apoyos a la poblacion en de-
samparo, asi como a la construccion, equipamiento y
rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de
educacion basica, media superior y superior en su moda-
lidad universitaria seguin las necesidades de cada nivel.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el 1 de ene-
ro de 2010.

Segundo. En la aprobacion del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para los ejercicios 2010, 2011, 2012, 2013 y
2014, la Camara de Diputados proveera lo conducente a fin
de que la asignacion de recursos no distribuibles geografi-
camente del Fondo de Aportaciones Multiples, se incre-
mente para el nivel medio superior.

Notas:

1 Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos (2007). Ela-
boracion con datos del Informe anual de la SEP 2006. Metodologia de
Gonzalez-Romero V. M., Navarro Rodriguez M., Cabral Araiza, J. y
Lépez Ramirez E. O. (2005), Reflexiones sobre la educacion superior
mexicana, en Tecnologias para Internacionalizar el Aprendizaje, Uni-
versidad de Guadalajara.

2 lbidem.
3 Consejo de Especialistas para la Educacién, 2006
4 6to. Informe. Secretaria de Educacion Publica, 2006.

Sala de Comisiones de la honorable Camara de Diputados,
a 14 de abril de 2009.

Por la Comisién de Hacienda y Crédito Pdblico, diputados: Char-
bel Jorge Estefan Chidiac (rabrica), presidente; Emilio Ramdn Ramiro
Flores Dominguez (r(brica), Ricardo Rodriguez Jiménez (rdbrica),
Carlos Alberto Garcia Gonzalez (rtbrica), Hugo Eduardo Martinez Pa-
dilla, José Antonio Saavedra Coronel (rbrica), Antonio Soto Sanchez
(rdbrica), Ismael Ordaz Jiménez (rubrica), Horacio Garza Garza (ru-
brica), Carlos Alberto Puente Salas (rubrica), Juan Ignacio Samperio
Montafio, Joaquin Humberto Vela Gonzélez, Manuel Cardenas Fonse-
ca (rlbrica), Aida Marina Arvizu Rivas (rubrica), secretarios; Samuel
Aguilar Solis (rabrica), José Rosas Aispuro Torres (rdbrica), Maria del
Consuelo Arguelles Arellano (rabrica), Valentina Valia Batres Guada-
rrama, Itzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla (rabrica), Francisco Javier Cal-

zada Vézquez (rdbrica), Ramon Ceja Romero (rdbrica), José de la To-
rre Sanchez (rdbrica), Javier Guerrero Garcia, Mariano Gonzalez Za-
rur, Juan Nicasio Guerra Ochoa (rtbrica), José Martin Lpez Cisneros,
Lorenzo Daniel Ludlow Kuri (rbrica), Luis Xavier Maawad Robert
(rabrica), Octavio Martinez Vargas, José Murat, Dolores Maria del
Carmen Parra Jiménez (rdbrica), Maria Guadalupe Salazar Anaya (ru-
brica), Mario Alberto Salazar Madera (rdbrica), Jorge Alejandro Salum
del Palacio (rdbrica), Pablo Trejo Pérez (ribrica).

Por la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, di-
putados: ltzcdatl Tonatiuh Bravo Padilla (rdbrica), presidente; Cons-
tantino Acosta Davila (rdbrica), Ariel Castillo Najera, Leobardo Curiel
Preciado (rdbrica), Delber Medina Rodriguez (rabrica), Victor Manuel
Lizarraga Peraza (r(brica), Adrian Pedrozo Castillo (rabrica), Abundio
Peregrino Garcia, Enrique Rodriguez Uresti (rdbrica), Odilon Romero
Gutiérrez (rdbrica), Arnoldo Ochoa Gonzélez, Sergio Sandoval Pare-
des (rtbrica), secretarios; José Rosas Aispuro Torres (rubrica), Daniel
Amador Gaxiola (rdbrica), Raymundo Cardenas Hernandez (rdbrica),
Faustino Javier Estrada Gonzalez, Jests Vicente Flores Morfin (ribri-
ca), Maria Gabriela Gonzélez Martinez (rbrica), Benjamin Ernesto
Gonzélez Roaro (ribrica), Sergio Herndndez Hernandez (ribrica), Ra-
mon Ignacio Lemus Mufioz Ledo (rdbrica), Adolfo Mota Hernandez,
Francisco Javier Murillo Flores (rtbrica), Concepcion Ojeda Hernan-
dez (rabrica), Ignacio Alberto Rubio Chavez (rdbrica), Sagrario Maria
del Rosario Ortiz Montoro (rdbrica), Miguel Angel Solares Chavez
(rabrica), Gerardo Sosa Castelan (rdbrica), José Luis Varela Lagunas
(rabrica).»

Es de primera lectura.

LEY DE AMPARO

La Secretaria diputada Rosa Elia Romero Guzman:
«Dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto de de-
creto que reforma el parrafo primero y deroga el tercero del
articulo 3 Bis de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Avrticulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos

Honorable Asamblea:

A la Comision de Justicia fue turnada la minuta con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 3 Bis de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para los efectos del inciso €) del articulo 72 de la Constitu-
cion.
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Esta Comision de Justicia, de conformidad con lo dispues-
to en los articulos 70, 71, 72, inciso €), y 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45
numeral 6, incisos f) y g), de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60
y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de los integrantes de esta honorable asam-
blea el presente dictamen de la minuta con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 3 Bis de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada en la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, en fecha 14 de julio
de 2004, el diputado Jorge Uscanga Escobar, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presento la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los parrafos primero y tercero del articulo 3 Bis de la Ley
de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Segundo. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
en esa fecha, mediante oficio nimero CP2R1AE.1028,
acordo que se turnara dicha iniciativa a la Comision de Jus-
ticia y Derechos Humanos.

Tercero. En sesion celebrada por la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn en fecha 18 de octu-
bre de 2005, se dio cuenta con el oficio nimero
D.GP.L.59-11-1-1517, mediante el cual se remite a la Ca-
mara de Senadores la minuta con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 3 Bis de la Ley de Amparo,
Reglamentaria del Articulo 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cuarto. En sesion ordinaria celebrada por el Senado de la
Republica el 20 de octubre de 2005, se recibio de la Ca-
mara de Diputados para los efectos del inciso a) del articu-
lo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, la minuta proyecto de decreto que reforma el
articulo 3 Bis de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Avrticulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Quinto. Recibida la minuta en la Camara de Senadores, la
Presidencia de la Mesa Directiva dispuso su turno a las

Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos,
Primera, para su analisis y dictamen correspondiente.

Sexto. En sesion celebrada por la Camara de Senadores del
honorable Congreso de la Unidn en fecha 23 de octubre de
2007, se dio cuenta con el oficio numero DGPL/2.1253,
mediante el cual la Camara de Senadores remite la minuta
proyecto de decreto que reforma el articulo 3 Bis de la Ley
de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pa-
ra los efectos de lo dispuesto en el inciso e) del articulo 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Séptimo. El 25 de octubre de 2007, la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, mediante oficio nimero
D.GP.L.60-11-1-956, acordd que se turnara dicha minuta a
la Comision de Justicia, la cual presenta este dictamen al
tenor de las siguientes consideraciones:

Anélisis de la minuta

Primera. En la minuta proyecto de decreto, la Camara de
Senadores, la cual es Camara revisora, establece modifica-
ciones que vendran a enriquecer y fortalecer un proyecto
que esta Camara de origen le remitié con reformas a enun-
ciados que son ya inaplicables en el derecho vigente. Tal es
el caso del tercer parrafo del articulo 3 Bis de la Ley de
Amparo, para establecer que, cuando con el fin de fijar la
competencia se aluda al salario minimo, deberé entenderse
el salario minimo general vigente al momento y en el lugar
donde se presente la demanda de amparo o se interponga el
recurso. Esta reforma no solamente es inatendible, sino lo
que procede también es la derogacion del enunciado en el
gue se inserta, sin embargo, se aprobd la propuesta de re-
formar el parrafo primero del articulo en cita.

Segunda. En el dictamen elaborado por las Comisiones
Unidas del Senado a las que fue turnada la iniciativa, se ex-
presa que:

Las reformas que se insertan en el articulo 3 Bis de la Ley
de Amparo, se fundan en un principio de justicia social y
de equidad, al establecer que el calculo de las multas que
prevé esta disposicion legal debera determinarse en razon
del salario minimo general vigente que rija en la zona geo-
grafica en la que se ordene su imposicion, o bien, cuando
con el fin de fijar la competencia del juicio de garantias o
de los recursos que en éste se contemplan se aluda al sala-



Afio I11, Segundo Periodo, 15 de abril de 2009

60

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

rio minimo, debera entenderse también el que rija en la zo-
na geografica donde se presente la demanda o se interpon-
gan aquéllos. Bajo esa tesitura, en tal precepto, que trata
del tema de las multas en la materia y determina el calculo
de su importe con base en el salario minimo general vigen-
te en el Distrito Federal, se dejara sin efecto la obligacion
de considerar a este Gltimo salario para fijar las multas o la
competencia de referencia.

Asimismo, es dable arribar a la conclusion de que sdlo es
atendible la primera de ellas, es decir, la que se refiere al
salario minimo que se tendra como base para calcular el
importe de las multas previstas en la Ley de Amparo; re-
forma que adecua racionalmente el factor —¢l tipo de sala-
rio— al que se acudira para determinar las multas que ha-
bran de imponerse a los infractores que, a juicio del
juzgador, hubieren actuado de mala fe.

Ciertamente, si reconocemos que entre los derechos y obli-
gaciones que toda persona tiene como gobernado debe
obrar una cierta igualdad proporcional, y sabemos que en
el territorio nacional hay tres niveles distintos de salario
minimo, clasificados por éreas geograficas determinadas
por la Direccion Técnica y el Consejo de Representantes de
la Comision Nacional de los Salarios Minimos, es una con-
secuencia, natural y legitima, que las multas que se impon-
gan en el juicio de amparo, se calculen con base en el sala-
rio minimo general que rija en el area geografica en que se
encuentre el 6rgano jurisdiccional que las ordend, y no con
base en el salario minimo general vigente en el Distrito Fe-
deral, al momento de realizarse la conducta por sancionar.

Por otra parte, con relacion a la diversa reforma que se in-
voca para tener por entendido que el salario minimo al que
se aluda con el fin de fijar la competencia del juicio de ga-
rantias o de los recursos que en éste se interpongan, lo sea
también el que rija en el area geografica donde aquéllos se
tramiten. Porque si bien esta inquietud del legislador se
sustenta en los mismos principios de justicia y de equidad
gue animaron la adecuacion del factor que habra de consi-
derarse para calcular el importe de las multas previstas en
la Ley de Amparo, en el caso particular, resultaria estéril al-
canzar esa finalidad, o alguna otra distinta, en virtud de las
reformas que tratandose de este ordenamiento juridico y de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, entra-
ron en vigor después del 15 de enero de 1988; vigencia, a
partir de la cual, para fijar la competencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y de los Tribunales Colegia-
dos de Circuito, dejo de tomarse como criterio el relativo a
la cuantia del negocio.

Por lo expuesto, y con fundamento en el inciso €) del arti-
culo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la minuta proyecto de decreto que reforma el
articulo 3 Bis de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, se devuelve a esta Camara de ori-
gen con las observaciones que la revisora plantea en la mi-
nuta y con las que esta Comision de Justicia coincide, en
cuanto a derogar el parrafo tercero del articulo 3 Bis de la
Ley de Amparo, apoyando los términos y consideraciones
realizadas.

Por ello, es de aprobarse la minuta en estudio, para los
efectos del inciso e) del articulo 72 constitucional, toda vez
que la reforma planteada hara que se tome como base el sa-
lario minimo general vigente en el area geogréfica al mo-
mento de realizarse la conducta ilicita.

Por lo expuesto, la Comision de Justicia somete a conside-
racion de esta asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto que reforma el parrafo primero y deroga el pa-
rrafo tercero del articulo 3 Bis de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero y se deroga
el parrafo tercero del articulo 3 Bis de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 3 Bis. Las multas previstas en esta ley se impon-
dréan a razon de dias de salario. Para calcular su importe se
tendra como base el salario minimo general vigente en la
zona geografica que corresponda al momento de reali-
zarse la conducta sancionada.

El juzgador sdlo aplicara las multas establecidas en esta ley
a los infractores que, a su juicio, hubieren actuado de mala
fe.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de marzo de 2009.
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Por la Comision de Justicia, diputados: César Camacho Quiroz (r0-
brica), presidente; Carlos Alberto Navarro Sugich (rdbrica), Miguel
Angel Arellano Pulido, Jorge Mario Lescieur Talavera (rdbrica), Ge-
rardo Sosa Castelan, Veronica Velasco Rodriguez (ribrica), secreta-
rios; Mdnica Arriola, Alliet Mariana Bautista Bravo, Luis Enrique Be-
nitez Ojeda (rdbrica), Liliana Carbajal Méndez (rdbrica), Patricia
Castillo Romero (rdbrica), Radl Cervantes Andrade, Claudia Lilia
Cruz Santiago (rabrica), Jesus de Leon Tello (rdbrica), Antonio de Je-
sus Diaz Athié (rtbrica), Arturo Flores Grande (rdbrica), Silvano Ga-
ray Ulloa (rdbrica), Violeta del Pilar Lagunes Viveros (rdbrica), Andrés
Lozano Lozano, Omeheira Lopez Reyna (rdbrica), Victorio Rubén
Montalvo Rojas, Jests Ricardo Morales Manzo, Mario Eduardo More-
no Alvarez (rdbrica), Edgar Armando Olvera Higuera, Maria del Pilar
Ortega Martinez, Luis Gustavo Parra Noriega, Alfredo Adolfo Rios
Camarena, Yadhira Yvette Tamayo Herrera.»

Es de primera lectura.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Se pide a
la Secretaria que instruya el cierre del sistema electrénico
de asistencia y dé cuenta del registro de diputados, y les in-
formamos a los sefiores legisladores que vamos a iniciar la
votacion de cinco dictdmenes que cuentan con consenso.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
¢Falta algln diputado o alguna diputada de registrar su
asistencia? Continua abierto el sistema.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Esta
abierto el sistema, si nos hacen el favor de registrarse los
sefiores legisladores que estan llegando al pleno.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
Ciérrese el sistema electronico.

Se informa a la Presidencia que hasta el momento hay una
asistencia de 386 diputadas y diputados.

Quien no ha registrado su asistencia dispone de 15 minutos
para hacerlo por cédula. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Gracias,
diputada secretaria.

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA
Y EL HIMNO NACIONALES

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: En virtud
de que el proyecto de dictamen de la Comision de Gober-
nacion con proyecto de decreto que reforma el articulo 34
de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacio-
nales* se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria,
consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la se-
gunda lectura y se somete a discusion y votacion de inme-
diato.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman: Por
instrucciones de la Presidencia, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 59 del Reglamento para el Gobierno
Interior, se consulta a la asamblea en votacion economica
si se dispensa la segunda lectura y se somete a discusion y
votacion de inmediato. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. Las diputa-
das y los diputados que estén por la negativa, sirvanse ma-
nifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Se dis-
pensa la segunda lectura.

En consecuencia, esta a discusion en lo general y en lo par-
ticular el articulo Unico del proyecto de decreto. Se conce-
de el uso de la palabra al sefior diputado Alfonso Suarez del
Real y Aguilera, en contra, y hasta por cinco minutos.

El diputado José Alfonso Suarez del Real y Aguilera:
Con su venia, sefior presidente.

A titulo personal, como diputado, quisiera antes que nada
expresar mi respeto por los promoventes y expresar que mi
presencia y mi voto en contra de esta modificacion se sus-
tentan en principios tanto historicos como en principios de
interpretacion.

De conformidad con lo que expresa la obra editada por la
Secretaria de la Defensa Nacional en diciembre de 2004,
gue contiene todas las disposiciones aplicables a la Bande-
ra en México, asi como la historia de la Bandera y simbo-
los que se integran a la misma, quisiera yo leer textual-
mente lo expresado en las paginas 38 y 39:

* El dictamen que se menciona se encuentra en la pagina 45 de esta

sesion.
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En octubre de 1843 se reglament6 el uso de la banda para
el presidente de la Republica, ordenandose que éste lleve
una banda de seda, con los tres colores, debiendo pender
del hombro derecho al costado izquierdo y ademas en el
pecho, sobre la banda, el escudo de las armas nacionales en
0ro y piedras preciosas.

En la actualidad, la banda presidencial es el emblema del
Ejecutivo federal y por ello solo el presidente de la RepU-
blica puede portarla. Debe tener los colores de la Bandera
Nacional en franjas de igual anchura colocadas longitudi-
nalmente. EI color verde corresponde a la franja superior,
lleva el Escudo Nacional sobre los tres colores bordados en
hilo dorado a la altura del pecho del portador y los extre-
mos de la banda deben rematar con un fleco dorado.

La propuesta que se somete a consideracion de esta sobe-
rania tras hacer el analisis correspondiente e invocar algu-
nos de los aspectos que a lo largo de las legislaturas se han
hecho a este respecto, esta proponiendo, en sintesis, que las
franjas de igual anchura, colocadas longitudinalmente, co-
rrespondiendo el color rojo a la franja superior; es decir,
cambia la disposicion, que en lugar que sea el verde sea el
rojo el que ocupe la franja superior.

Quisiera recordarles a todos ustedes que desde nifios he-
mos aprendido que los colores de la Bandera tienen un sig-
nificado: que el verde es la esperanza, el blanco la pureza
y el rojo la sangre de los héroes que nos dieron patria. Y la
colocacion en ese orden sobre la banda presidencial tiene
también un significado: el verde, al quedar en la franja su-
perior queda precisamente sobre el corazon; es decir, re-
presenta la esperanza del pueblo mexicano en el elemento
que distingue a quien el voto popular designé como primer
magistrado de la nacion, y el rojo queda a la altura del vien-
tre. Es decir, de donde surge la sangre, de donde surge la
sangre que nos da la vida como nacion.

Por este simple razonamiento yo estaré votando en contra
de esta propuesta que han presentado a consideracion de
nosotros.

No olvidemos que el sentido, el significado para nuestra
cultura, para nuestra civilizacion, son fundamentales. Son
los lenguajes de las actitudes los que nutren la idiosincra-
sia del pueblo mexicano. La franja de color verde, insisto,
es representativa de la esperanza que debe palpitar en el co-
razon del hombre y, en algin momento dado, esperemos
gue sea una mujer quien represente el voto popular a nivel
de primera magistrada de la nacion. Es cuanto.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Gracias,
sefior diputado. Como soy el promovente, solicito el uso de
la palabra sdlo para aclarar un punto a la asamblea.

Presidencia de la diputada
Martha Hilda Gonzalez Calderon

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se concede el uso de la palabra al diputado César
Duarte Jaquez.

El diputado César Duarte Jaquez: Gracias, diputada pre-
sidenta.

Le agradezco esa participacion y la capacidad de estudio
que ha visto, que refleja, sin duda, en los colores patrios, y
que nos ha hecho el diputado Suérez del Real y Aguilera.
La remembranza del origen y el uso de nuestros colores, y
sobre todo, de los simbolos patrios.

Yo quiero decir, como promovente de esta iniciativa, que el
argumento fundamental de ésta es ordenar. Hay anteceden-
tes historicos en los que algin presidente utilizo de mane-
ra equivocada la banda presidencial, y quedaron invertidos
los colores de la Bandera. Lo que nosotros planteamos es
precisamente establecer que el orden de los colores sea el
mismo que en todas las ensefias patrias y la Bandera Na-
cional.

No hay cambio de colores, no hay cambio de simbolos.
Simple y sencillamente en la banda presidencial se le orde-
nan los colores de acuerdo con la Bandera para que tengan,
en ese sentido, todos, absolutamente todos los simbolos pa-
trios un mismo orden en sus colores. Es cuanto. Muchas
gracias.

Presidencia del diputado
César Duarte Jaquez

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: No ha-
biendo mas oradores registrados, consideramos suficiente-
mente discutido.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico, por
ocho minutos, para proceder a la votacion en lo general y
en lo particular del proyecto de decreto.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento para el Gobierno Interior. Abrase el sistema elec-
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trénico por ocho minutos para proceder a la votacion en lo
general y en lo particular, en un solo acto, del proyecto de
decreto.

(Votacion)

¢Falta algiin diputado o alguna diputada de emitir su voto?
ContinGa abierto el sistema. Ciérrese el sistema electrénico
de votacion.

Presidente, se informa que se emitieron 214 votos en pro,
84 en contra y 11 abstenciones. ES cuanto.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Aproba-
do en lo general y en lo particular por 214 votos el pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 34 de la Ley so-
bre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales. Pasa
al Senado para sus efectos constitucionales.

CODIGO DE COMERCIO

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Codigo de Comercio.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria consulte la Secretaria a la asamblea, si se dis-
pensa la lectura del dictamen.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: Por ins-
trucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea, en
votacion economica, si se dispensa la lectura. Las diputa-
das y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse ma-
nifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo.

Diputado presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispen-
sa la lectura.

«Dictamen de la Comision de Economia, con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Cadigo de Comercio

Honorable Asamblea:

Ala Comision de Economia de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, correspondiente a la LX Legisla-

tura, le fue turnada para su estudio y dictamen, minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas dispo-
siciones del Codigo de Comercio, enviada por el Senado de
la Republica el 3 de marzo de 2008.

La Comision de Economia de la LX Legislatura, con fun-
damento en los articulos 39 y 45 numeral 6 incisos d), €) y
f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 58, 60, 87, 88
y 94, del Reglamento Interior para el Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se abocd al estudio y ana-
lisis de la Minuta descrita, al tenor de los siguientes:

Antecedentes

Primero: El 8 de abril de 2008, los CC. Secretarios de la
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, correspondiente a la LX Legislatura, dieron
cuenta de la iniciativa que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones del Codigo de Comercio, la Ley de la Propiedad
Industrial y la Ley Federal de Derechos de Autor, que pre-
sentd la diputada Maria Eugenia Campos Galvan, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional, turnandose
a la Comision de Economia con opinion de la Comision de
Cultura.

Segundo: El jueves 24 de abril de 2008, el Pleno de la Ca-
mara de Diputados aprobd por 267 votos la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones del Codigo de Comercio.

Tercero: El jueves 24 de abril de 2008, se recibi6 en la Ca-
mara de Senadores la minuta con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo de
Comercio, turnandose a las Comisiones de Comercio y Fo-
mento Industrial y de Estudios Legislativos, Segunda.

Cuarto: El miércoles 26 de noviembre de 2008, las comi-
siones dictaminadoras del Senado de la Republica, aproba-
ron el dictamen a la minuta con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones del Caodigo de
Comercio, publicandose en la Gaceta Parlamentaria de la
Colegisladora el jueves 27 de noviembre de 2008, para su
tramite de primera lectura.

Quinto: El martes 3 de marzo de 2009, el dictamen de las
Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial y de
Estudios Legislativos, Segunda, sobre de la minuta de re-
ferencia, es sometido a la consideracion del Pleno de la
Camara de Senadores y fue acompafiado del voto particu-
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lar del senador Tomas Torres Mercado del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica quien,
a nombre propio y de los senadores Juan Bueno Torio y
Eloy Cantu Segovia, presenté una propuesta de modifica-
cion que se acepto, finalmente el proyecto de decreto fue
discutido y aprobando por 82 votos en pro y 1 abstencion,
remitiéndola en caracter de minuta a esta Camara de Dipu-
tados, para efectos de lo dispuesto en el aparatado E del ar-
ticulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Sexto. La minuta bajo analisis pretende fortalecer al siste-
ma de garantias mobiliarias como una herramienta para el
acceso al crédito, dado que las garantias sobre bienes mue-
bles representan una alternativa Util a las garantias inmobi-
liarias, pues al poder constituirse sobre casi cualquiera co-
sa susceptible de apreciacion patrimonial, existe una gama
importante de bienes para garantizar un crédito. Comple-
mentando los esfuerzos realizados en los afios 2000 y 2003
encaminados a fortalecer las figuras de prenda sin transmi-
sion de la posesion y fideicomiso de garantia, al atender la
necesidad de transparencia registral y claridad en la prefe-
rencia de los acreedores, mediante la creacion de un meca-
nismo de informacion eficiente y de bajo costo que publi-
cite el otorgamiento, se fortalece esta posibilidad.

Consideraciones

Primera. Que con base en los antecedentes indicados, la
Comisién de Economia, con las atribuciones antes sefiala-
das, se aboco a dictaminar la minuta de referencia.

Segunda. Que el proyecto legislativo bajo analisis tiene
por objeto con la finalidad de fortalecer el sistema de ga-
rantias mobiliarias como una herramienta para el acceso al
crédito, promueve la creacion de un Registro Unico de Ga-
rantias Mobiliarias, en el que se inscribirian los créditos
con garantia inmobiliaria, asi como los acreedores de los
mismos, dicho registro permitira una identificacion efi-
ciente los bienes otorgados en garantia y la prelacion o
prioridad de los acreedores, acreditados y demas personas
involucradas.

Tercera. Que los Registros Publicos de la Propiedad y el
Comercio son instituciones del poder puablico que ofrecen
certeza juridica a los ciudadanos garantizando la propiedad
y posesion de bienes inmuebles, actos de comercio y ague-
llos relacionados con las empresas y comerciantes, abo-
nando a la transparencia de las transacciones, y surgieron
de la necesidad de evitar que las transmisiones y gravame-

nes de bienes se efectuaran de manera clandestina, provo-
cando inseguridad de la garantia de esos bienes.

Cuarta. Que para el caso de los bienes muebles suscepti-
bles comercializarse, la legislacion civil los entiende como
figuras de contrato que no pueden ser objetos de registro
publico por no tener caracter publico.

Quinta. Que la operacion del Registro Publico de Comer-
cio esta regulada por el Codigo de Comercio y los conve-
nios de coordinacion existentes, las autoridades encargadas
de su operacion son la Secretaria de Economia y aquellas
competentes de las entidades federativas y el Distrito Fe-
deral, estableciendo como beneficiarios de sus servicios
cualquier persona fisica y o moral que desarrolle actos
mercantiles, otorgando la debida certeza juridica en trans-
acciones comerciales.

Sexta. Que sin menoscabo de lo dispuesto por la legisla-
cion en materia de crédito garantizado, para las garantias
sobre bienes muebles la hipoteca es la garantia real por ex-
celencia, en términos del articulo 2893 del Cddigo Civil
Federal (CCF) pero para muchos emprendedores que re-
quieren de créditos no les es viable aprovechar esa garan-
tia por no contar con un bien de esa naturaleza.

El Capitulo 1V Del Registro de Operaciones sobre Bienes
Muebles, del Titulo Segundo Del Registro Publico, del
CCF, regula la inscripcion de operaciones sobre bienes
muebles, como es el caso de los contratos de compraventa
y los contratos de prenda.

Séptima. Que de acuerdo a los articulos 2856, 2857, del
CCF la prenda es un derecho real constituido sobre un bien
mueble enajenable para garantizar el cumplimiento de una
obligacion y su preferencia de pago. Se constituye, en tér-
minos del articulo 2858 cuando se entrega al acreedor ya
sea real o juridicamente y en caso de quedar en poder del
deudor, y para que surta efectos contra tercero debe inscri-
birse en el Registro Publico, haciendo la aclaracion de que
la inscripcion sdlo podra efectuarse si se trata de bienes que
sean susceptibles de identificarse de manera incuestionable
y conforme al Reglamento del Registro, dejando por lo tan-
to esta seleccion al reglamento emitido por la Secretaria de
Economia por tratarse de una cuestion meramente operati-
va.

Octava. Que de acuerdo a lo anterior es evidente que nues-
tra legislacion tiene el antecedente de las garantias mobi-
liarias y para lograr mayor eficacia del uso de garantias y
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seguridad juridica de las partes, se propone un Registro
Unico de Garantias Mobiliarias que agiliza el procedi-
miento registral, estableciendo en la legislacion los ele-
mentos que permitan brindar total certidumbre a los usua-
rios asi como reducir los tiempos y costos relacionados a
los mismos contribuyendo a un mejor ambiente de los ne-
gocios.

Novena. Que entre los beneficios que traeria la creacion de
un Registro Unico de Garantias Mobiliarias se puede men-
cionar el uso de bienes muebles en los contratos de crédito
como garantias proporcionando otras fuentes de financia-
miento, permitiendo a los acreedores garantizados tener
mayor certidumbre, favoreciendo mayores oportunidades
de negocios para intermediarios financieros estimulando la
penetracion en sectores que hasta ahora no habian sido
atendidos por la banca, lo anterior en beneficio de la for-
malizacion de los créditos.

Décima. Que el caso Europa del Este y China presentan la
creacion de registros como el que se propone, destacando
en la region europea Rumania quien observo un crecimien-
to del crédito comercial.

Décima Primera. Que la Comision de Economia, compar-
te la conveniencia de adoptar las adecuaciones hechas por
el Senado de la Republica, con la finalidad de lograr una
mejor aplicacion de la regulacion del Registro Unico de
Garantias Mobiliarias.

Décima Segunda. Que las modificaciones planteadas por
la Colegisladora atienden en lo general los siguientes pun-
tos:

« En cuanto hace al articulo 21 bis se elimina la refe-
rencia a la calificacion automatizada puesto que las ins-
cripciones se realizan de forma automatizada.

* Al articulo 32 bis se adecua para establecer que las ga-
rantias mobiliarias susceptibles de inscribir son aquellas
relacionadas a la legislacion mercantil, y se establece
una presuncion para considerar de caracter mercantil a
las otorgadas a favor de un comerciante.

* En lo que refiere al articulo 32 bis 4 y 32 bis 9, pre-
sentan elementos mas apropiados para un reglamento,
puesto que ambos preceptos contienen los mismos obje-
tivos, por lo cual se coincide con la disyuntiva de unifi-
carlos evitando profusiones en la Seccion Unica. Por lo
anterior se elimina el articulo 32 bis 4, recorriendo la

numeracion de la Seccion los articulos 32 his 5, al 32
bis 10 para que ahora sean 32 bis 4 al 32 bis 9.

Lo anterior, implico hacer los ajustes correspondientes
en las referencias a los dispositivos legales que se reco-
rrieron, como el caso de la fraccion XX del articulo 21.

* Se establecen de forma explicita en el articulo 32 bis
4, antes 32 his 5, a las personas autorizadas para lleva-
ra a cabo las inscripciones 0 anotaciones en el registro,
la duracion de las inscripciones y las bases generales del
procedimiento de inscripcion de garantias mobiliarias.

« Se modifico la redaccion del articulo 32 bis 4 antes 32
bis 5, para constituir un régimen de sanciones, repara-
cion de dafios y perjuicios que se originen con motivo
de una inscripcion.

» Se cambia del proyecto original el articulo 32 bis 5,
antes 32 bis 6, para precisar que las resoluciones judi-
ciales o administrativas referentes a una garantia inmo-
biliaria no se inscriben, se anotan, e incluir los avisos
preventivos dentro de los actos susceptibles de inscrip-
cion.

» Se modifica del proyecto original el articulo 32 bis 6,
antes 32 bis 7, inicamente para simplificar la redaccion.

« Se modifica el articulo 32 bis 8, antes 32 bis 9 para
armonizarlo con la eliminacidn del articulo 32 bis 4.

« Se modifica el articulo 32 bis 8, antes 32 bis 9, para
eliminar la referencia que se hacia a los articulos 24 y 28
del Codigo de Comercio, porque no se estimd que tu-
viera correlacion con el régimen de excepcion que re-
fiere dicho precepto legal.

Décima Tercera. Que los CC. Diputados integrantes de la
Comision de Economia que dictaminan, hacen suyos los
motivos expresados por la colegisladora y se manifiestan
por la creacién de un Registro Unico de Garantias Mobi-
liarias, fortaleciendo la figura de prenda sin transmision de
la posesion y fideicomiso de garantia, favoreciendo la
transparencia registral y claridad en la prelacion de los
acreedores, mediante la creacion de un mecanismo de in-
formacion eficiente y de bajo costo que publicite el otorga-
miento de garantias mobiliarias de los actos que requieren
dicho requisito para surtir sus efectos frente a terceros y los
actos de prelacion legal.
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Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Economia
somete a consideracion de la honorable asamblea y para los
efectos de la fraccion A del articulo 72 Constitucional, el
siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Cadigo de Comercio.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 21, fraccion 1V
y XIX; 21 bis 1; 30 bis, segundo parrafo; 30 bis 1; 31, pri-
mer parrafo y se adiciona, una fraccion XX al articulo 21,
una fraccion 111 al articulo 21 bis, un segundo parrafo al ar-
ticulo 22, un cuarto parrafo al articulo 30 y una “Seccion
Unica” denominada “Del Registro Unico de Garantias Mo-
biliarias” con los articulos 32 bis 1, 32 bis 2, 32 bis 3, 32
bis 4, 32 bis 5, 32 bis 6, 32 bis 7, 32 bis 8 y 32 bis 9, al Ca-
pitulo 11 del Titulo Segundo del Libro Primero, todos del
Cadigo de Comercio, para quedar como sigue:

Articulo 21. ...
l.alll. ..

IV. El domicilio con especificacion de las sucursales
que hubiere establecido;

V.a XVIII. ...

XIX. Las autorizaciones de los corredores publicos pa-
ra registrar informacion;

XX. Las garantias mobiliarias que hubiere otorgado, asi
como los actos juridicos por los que constituya un pri-
vilegio especial o derecho de retencion sobre bienes
muebles a favor de terceros, en los términos de lo dis-
puesto por los articulos 32 bis 1 a 32 bis 9 del presente
Capitulo.

Articulo 21 Bis. ...

Lyll. ..

[1I. La inscripcion de actos que sean enviados por me-
dios electronicos de acuerdo al articulo 30 bis 1 de este
Cadigo, con el pago de derechos en linea, sera inmedia-
ta, definitiva y no sera susceptible de calificacion por
parte del responsable de oficina o registrador.

Articulo 21 Bis 1. La prelacion entre derechos sobre dos o
mas actos que se refieran a un mismo folio mercantil elec-
trénico, se determinara por el nimero de control o en su ca-
so por el sello digital de tiempo que otorgue el registro,
cualquiera que sea la fecha de su constitucion o celebra-
cion.

Articulo 22. ...

El registro de las garantias mobiliarias debera sujetarse a lo
establecido en la Seccion Unica del presente Capitulo.

Articulo 30. ...

La Secretaria podra establecer, mediante lineamientos, me-
canismos para el tramite y la expedicion de certificaciones
por medios electronicos.

Articulo 30 Bis. ...

La Secretaria expedira los certificados digitales que utili-
cen las personas autorizadas para firmar electronicamente
la informacion relacionada con el Registro Publico de Co-
mercio y demas usuarios; asimismo, podra reconocer para
el mismo fin certificados digitales expedidos por otras au-
toridades certificadoras siempre y cuando, a su juicio, pre-
senten el mismo grado de confiabilidad y cumplan con las
medidas de seguridad que al efecto establezca la Secreta-
ria.

Articulo 30 bis 1. Cuando la autorizacion a que se refiere
el articulo anterior se otorgue a notarios o corredores pu-
blicos, dicha autorizacion permitira, ademas, el envio de
informacion por medios digitales al Registro y la remision
que éste efectle al fedatario publico correspondiente del
acuse que contenga el nimero de control o sello digital de
tiempo a que se refiere el articulo 21 bis 1 de este Codigo.

Los notarios y corredores pablicos que soliciten dicha au-
torizacion deberan otorgar una fianza o garantia a favor de
la Tesoreria de la Federacion y registrarla ante la Secreta-
ria, para garantizar los dafios que pudieran ocasionar a los
particulares y a la Secretaria con motivo de la operacion
del programa informatico y el uso de la informacion del re-
gistro, incluida la que corresponde a la Seccion Unica del
presente Capitulo, por un monto minimo equivalente a 10
000 veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal.
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En caso de que los notarios o corredores publicos estén
obligados por la ley de la materia a garantizar el ejercicio
de sus funciones, s6lo otorgaran la fianza o garantia a que
se refiere el parrafo anterior por un monto equivalente a la
diferencia entre ésta y la otorgada. Esta garantia podra
otorgarse de manera solidaria por parte de los colegios o
agrupaciones de notarios o corredores publicos.

Articulo 31. Los registradores no podran denegar o sus-
pender la inscripcion de los actos que conforme al regla-
mento o lineamientos se consideren de registro inmediato.
En los demas casos, tampoco podran denegar o suspender
la inscripcion de los documentos mercantiles que se les
presenten, salvo cuando:

Lalll. ..

SECCION UNICA
Del Registro Unico de Garantias Mobiliarias

Articulo 32 Bis 1. Las garantias mobiliarias que se consti-
tuyan con apego a éste u otros ordenamientos juridicos del
orden mercantil, su modificacion, transmision o cancela-
cion, asi como cualquier acto juridico que se realice con o
respecto de ellas, seran susceptibles de inscripcion en los
términos de esta Seccion.

En las garantias mobiliarias quedan comprendidos, sin per-
juicio de aquellos que por su naturaleza mantengan ese ca-
racter, los actos juridicos mercantiles por medio de los cua-
les se constituya, modifique, transmita o cancele un
privilegio especial o derecho de retencion sobre bienes mue-
bles en favor de terceros.

Se presumen mercantiles todas las garantias mobiliarias
otorgadas en favor de un comerciante, las cuales unica-
mente estaran sujetas a inscripcion en los términos de esta
Seccion.

Articulo 32 Bis 2. Se constituye el Registro Unico de Ga-
rantias Mobiliarias, en adelante el Registro, como una sec-
cion del Registro Publico de Comercio, en donde se inscri-
biran las garantias a que se refiere el articulo anterior, con
lo que se dara publicidad de las mismas para los efectos
que establezcan éste u otros ordenamientos juridicos. Esta

seccion se sujetard a las bases especiales de operacion a
que se refieren los articulos siguientes.

Articulo 32 Bis 3. El Registro estara exclusivamente a car-
go de la Secretaria; su operacion se llevara por medios di-
gitales, mediante el programa informatico establecido por
la Secretaria y en una base de datos nacional.

Articulo 32 Bis 4. La inscripcion de las garantias mobilia-
rias, su modificacion, transmision o cancelacion, asi como
la de cualquier acto vinculado con ellas, se realizara de
manera inmediata a su recepcion, previo pago de los dere-
chos correspondientes, y en el folio de su otorgante.

Salvo prueba en contrario, se presume que los otorgantes
de garantias mobiliarias autorizan la inscripcion de las mis-
mas en el Registro.

El procedimiento para la inscripcion de garantias mobilia-
rias en el Registro se llevard de acuerdo a las bases si-
guientes:

|. Serd automatizado;

1. Las inscripciones, anotaciones o cualquier acto vin-
culado con ellas deber realizarse a través de medios di-
gitales, utilizando para ello la forma precodificada esta-
blecida al efecto;

[11. EI Registro generara la boleta que corresponda, mis-
ma que se entregard de manera digital a su solicitante, y

IV. Serén inscribibles, en su caso y de acuerdo a lo esta-
blecido en el Reglamento, todos los documentos mer-
cantiles a través de los cuales se constituya, modifique,
transmita o cancele una garantia mobiliaria.

Se encuentran facultados para llevar a cabo inscripciones o
anotaciones en el Registro los fedatarios publicos, los jue-
ces y las oficinas habilitadas de la Secretaria en las entida-
des federativas, asi como las entidades financieras, los ser-
vidores publicos y otras personas que para tales fines
autorice la Secretaria.

Los acreedores, instancias de autoridad o personas faculta-
das que realicen inscripciones o anotaciones sobre garanti-
as mobiliarias, seran responsables para todos los efectos le-
gales de la existencia y veracidad de la informacion y
documentacion relativa a las inscripciones y anotaciones
que lleven a cabo. Si una institucion financiera o persona



Afio I11, Segundo Periodo, 15 de abril de 2009

68

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

moral autorizada realiza la inscripcion o anotacion y es
parte del contrato como acreedor prendario, fideicomisario
o fiduciario, sera responsable, independientemente del em-
pleado o funcionario que realiza la inscripcion.

Sera responsabilidad de quien realice una inscripcion o
anotacion, llevar a cabo la rectificacion de los errores ma-
teriales o de concepto que las mismas contengan. Se en-
tiende que se comete un error de concepto, cuando al ex-
presar en la inscripcion o anotacion alguno de los
contenidos convencionales o formales de la garantia o acto
objeto a registro, se altere o varie su sentido en virtud de un
juicio equivocado de quien la lleve a cabo. Todos los de-
MAs errores se consideraran materiales.

Los acreedores, instancias de autoridad o personas faculta-
das para llevar a cabo inscripciones o anotaciones en el Re-
gistro, responden por los dafios y perjuicios que se pudie-
ren originar por tal motivo. El afectado podra optar por
reclamar los dafios y perjuicios que se le ocasionen me-
diante su calculo y acreditacion o por sancion legal. La
sancion legal se calculara y exigira en un monto equiva-
lente a 1,000 veces el salario minimo diario general vigen-
te en el Distrito Federal. Lo anterior, sin perjuicio de las
sanciones penales o administrativas a que hubiere lugar.

Salvo que la vigencia de la inscripcion o anotacion se esta-
blezca en la forma precodificada, ésta tendra una vigencia
de un afio, misma que sera susceptible de ser renovada.

Articulo 32 Bis 5. En los términos que establezca el Re-
glamento respectivo, de igual forma seran susceptibles de
anotarse en el Registro, los avisos preventivos; las resolu-
ciones judiciales o administrativas, asi como cualquier ac-
to que por su naturaleza constituya, modifique, transmita o
cancele una garantia mobiliaria.

Articulo 32 Bis 6. Las garantias mobiliarias inscritas de
conformidad con la presente Seccion, surtiran efectos fren-
te a terceros de conformidad con las leyes respectivas.

Articulo 32 Bis 7. Cualquier interesado estara facultado
para solicitar a la Secretaria la expedicion de certificacio-
nes respecto de los actos inscritos en el Registro, previa
presentacion de la solicitud correspondiente y pago de los
derechos respectivos.

Articulo 32 Bis 8. Las normas reglamentarias del Registro
desarrollaran, entre otros:

. Los procedimientos y requisitos técnicos y operativos
con motivo de inscripciones, anotaciones, certificacio-
nes y consultas que se lleven a cabo;

1. Las caracteristicas de las formas precodificadas para
la inscripcion y anotacion en el Registro;

[11. Los criterios de clasificacion de las distintas garan-
tias, asi como de los bienes afectos a las mismas;

IV. El procedimiento para la renovacion de las inscrip-
ciones;

V. Los procedimientos y requisitos para la rectificacion,
modificacion o cancelacion de la informacion del Re-
gistro, y

VI. Cualquier otro dato, requisito, procedimiento o con-
dicion necesarios para la adecuada operacion del Regis-
tro.

Articulo 32 Bis 9. No sera aplicable a esta Seccidn, lo dis-
puesto por los articulos 18, segundo parrafo, con excepcion
de las facultades previstas para la Secretaria; 20; 20 bis; 21,
salvo por lo sefialado en su fraccion XX; 21 bis; 23; 25; 26;
31; 32y 32 his.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Registro Unico de Garantias Mobiliarias a
que se refiere la Seccién Unica del Capitulo 11 del Titulo
Segundo del Libro Primero del Codigo de Comercio, de-
bera iniciar operaciones a mas tardar dentro del afio si-
guiente a la entrada en vigor del presente decreto, con ape-
go a las normas reglamentarias que se expidan al efecto.

Tercero. Hasta en tanto inicie operaciones el Registro Uni-
co de Garantias Mobiliarias, no sera exigible ninguna ins-
cripcion a traves del mismo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 26 dias de marzo
de 2009.

La Comisién de Economia, diputados: Adriana Rodriguez Vizcarra
Velazquez (rlbrica), presidenta; Carlos Armando Reyes Lopez (rdbri-
ca), Jorge Alejandro Salum del Palacio, Fausto Fluvio Mendoza Mal-
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donado (rdbrica), Armulfo Elias Cordero Alfonzo (rdbrica), Enrique
Serrano Escobar (rdbrica), Jorge Godoy Cérdenas (rdbrica), secreta-
rios; Jerico Abramo Masso, Narcizo Alberto Amador Leal, Antonio
Berber Martinez (ribrica), Carlos Alberto Garcia Gonzalez (ribrica),
Miguel Angel Gonzélez Salum, Jesls Sesma Suérez, Luis Xavier Maa-
wad Robert, Martin Malagdn Rios (rdbrica), Marco Heriberto Orozco
Ruiz Velazco (rdbrica), Octavio Martinez Vargas, Susana Monreal
Avila, Alicia Rodriguez Martinez (rabrica), Mauricio Ortiz Proal (rd-
brica), Eduardo Ortiz Hernandez (rdibrica), Miguel Angel Pefia San-
chez (rbrica), Raul Rios Gamboa, Ricardo Rodriguez Jiménez, Salva-
dor Ruiz Séanchez (rdbrica), Eresto Ruiz Velasco de Lira, Alejandro
Sénchez Camacho, Alberto Amaro Corona, Joaquin Humberto Vela
Gonzélez (rubrica), Javier Martin Zambrano Elizondo (ribrica).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Consulte
la Secretaria a la asamblea si el proyecto de decreto se en-
cuentra suficientemente discutido en lo general.

El Secretario diputado Jacinto Gémez Pasillas: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si el proyecto de decreto se encuen-
tra suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la nega-
tiva sirvanse manifestarlo.

Diputado presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Suficien-
temente discutido.

Para los efectos del articulo 134 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General, se pregunta a la
asamblea si se va a reservar algun articulo para discutirlo
en lo particular.

En virtud de que no se ha reservado articulo alguno para
discutirlo en lo particular, se pide a la Secretaria que abra
el sistema electronico hasta por ocho minutos para proce-
der a la votacion en lo general y en lo particular, en un so-
lo acto.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: Hagan-
se los avisos a que se refiere el articulo 161 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior. Abrase el sistema electronico
por ocho minutos para proceder a la votacion en lo general
y en lo particular, en un solo acto, del proyecto de decreto.

(Votacion)

Ciérrese el sistema electrénico de votacion.

Se emitieron 298 votos en pro, 0 en contra y 3 abstencio-
nes, diputado presidente.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Aproba-
do en lo general y en lo particular por 298 votos.

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo de Comercio. Pasa al Ejecutivo para sus
efectos constitucionales.

LEY GENERAL DE TURISMO -
LEY ORGANICADE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que expide la Ley General de Tu-
rismo; y reforma la fraccion VI'y deroga la fraccion VII del
articulo 42 de la Ley Organica de la Administracion Pabli-
ca Federal.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la asamblea si se dis-
pensa la lectura del dictamen.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
asamblea, en votacion econémica, si se dispensa la lectura
del dictamen. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los di-
putados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Dictamen de las Comisiones Unidas de Turismo, y de Ha-
cienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto que ex-
pide la Ley General de Turismo, y reforma la fraccion V1y
deroga la VII del articulo 42 de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos y 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, fue presentada la iniciativa con pro-
yecto de decreto, por el que se expide la Ley General de
Turismo, por los integrantes de la Comision de Turismo,
Octavio Martinez Vargas, Martha Angélica Romo Jiménez,
Yolanda Mercedes Garmendia Hernandez, Amador Cam-
pos Aburto, Rosa Elva Soriano Sanchez, Sara Latife Ruiz
Chavez, José Luis Varela Lagunas, Armando Garcia Mén-
dez, Eduardo Elias Espinosa Abuxapqui, Rafael Franco
Melgarejo, Francisco Javier Gudifio Ortiz, Joel Guerrero
Juarez, Ana Maria Ramirez Cerda, Benjamin Hernandez
Silva, Juana Leticia Herrera Ale, Maria Soledad L6pez To-
rres, Carlos Eduardo Felton Gonzalez, Francisco Marquez
Tinoco, Gilberto Ojeda Camacho, Juan Adolfo Orci Marti-
nez, José Ascension Orihuela Barcenas, Héctor Manuel
Ramos Covarrubias, Bertha Yolanda Rodriguez Ramirez,
Adriana Rodriguez Vizcarra Velazquez y Adriana Rebeca
Vieyra Olivares.

Estas Comisiones que suscriben, con base en las facultades
que le confieren los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
60, 65, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se aho-
caron al analisis de la iniciativa antes sefialada y conforme a
las deliberaciones que sobre la misma realizaron los miem-
bros de estas Comisiones Unidas, reunidos en Pleno, pre-
sentan a esta honorable Asamblea lo siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

Primero.- En sesion ordinaria del 17 de febrero de 2009 de
la Camara de Diputados, los diputados integrantes de la
Comision de Turismo presentaron la Iniciativa con Proyec-
to de Decreto por el que se expide la Ley General de Tu-
rismo.

Segundo.- En esta misma fecha, la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados, mediante el Oficio.
No. DGPL 60-11-2-819, acordd que se turnara la iniciativa
citada a la Comision de Turismo para su estudio y dictamen
correspondiente.

Tercero.- Con fecha 19 de febrero de 2009, la Presidencia
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, median-
te el Oficio. No. DGPL 60-11-5-2507, acordd que se turna-
ra la iniciativa citada a la Comision de Turismo, con opi-

nion de las Comisiones de Economia, Medio Ambiente y
Recursos Naturales y de Presupuesto y Cuenta Publica.

Cuarto.- Con fecha 05 de marzo de 2009, la Presidencia de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante el
Oficio. No. DGPL 60-11-5-2566, acordd que se turnara la
iniciativa citada a las Comisiones Unidas de Turismo y de
Hacienda y Crédito Publico, con opinion de las Comisio-
nes de Economia, Medio Ambiente y Recursos Naturales y
de Presupuesto y Cuenta Publica.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

a. Los iniciantes consideran que actualmente la activi-
dad turistica es uno de los sectores econdmicos mas im-
portantes y dinamicos del orbe. Su probada capacidad
para generar empleo, inversion, aportacion de divisas y
para funcionar como motor de desarrollo regional y di-
fusor de atractivos culturales y naturales, hacen que es-
ta actividad sea una formula cada vez mas buscada por
los gobiernos nacionales y locales de distintas latitudes.

b. En la esfera nacional, esta industria se ha posiciona-
do como la tercera fuente generadora de divisas y a tra-
vés de ésta se generan mas de 2 millones 233 mil em-
pleos, los cuales son superiores por ingreso a la media
nacional en un 30%,; por lo que los ingresos por turismo
equivalen a la aportacion del 8% del producto interno
bruto nacional; con un peso relativo elevado en las eco-
nomias de diversas entidades federativas.

¢. De la misma forma, los diputados que suscriben esta
iniciativa, aseguran que lo dicho anteriormente, da la
pauta para considerar que una de las herramientas clave
para el desarrollo del turismo en México, como lo es la
ley en la materia, sea acorde con las necesidades reales
y actuales de la actividad turistica.

Por lo que éstos aseveran que la iniciativa de ley que
presentan, es necesaria ya, que la primera fuente de in-
gresos, el petrdleo y la segunda las remesas, se encuen-
tran en un punto en que la crisis de Estados Unidos de
America y el reflejo de ésta en el pais repercuten nega-
tivamente en su desarrollo socioecondmico, provocando
que la falta de ingresos afecte a millones de ciudadanos
mexicanos.

d. Los que suscriben, aseguran que las cifras y datos re-
velan que la actividad turistica es una opcion real para
abatir dichos efectos, ya que ésta contribuye al desarro-
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llo econémico para las familias de quienes trabajan di-
recta e indirectamente en este sector, el cual se convier-
te en un nicho que genera empleos y reactiva regiones
enteras del pais.

e. Es asi que ante un escenario de crisis mundial, el tu-
rismo representa una opcion para el desarrollo socioe-
condmico del pais, ademas de que los iniciantes consi-
deran que esta iniciativa responde a la dinamica
evolutiva y constitucional del pais en esta materia, y que
se enmarca dentro del proposito del Poder Legislativo
de proveer a la sociedad de ordenamientos juridicos
congruentes a las necesidades contemporaneas.

f. Los diputados que presentan esta iniciativa de Ley
General de Turismo que abroga la Ley Federal de Tu-
rismo vigente, mencionan que ésta tiene como objetivo
primordial, el cumplir con un mandato constitucional,
estableciendo las bases de coordinacion y distribuyendo
las obligaciones pero también las facultades de los tres
oOrdenes de gobierno en materia de turismo, bajo los
principios de legalidad, sustentabilidad y competitivi-
dad, con fin de hacer de México un pais lider en la acti-
vidad turistica.

g. Debido a esto es que se fundamenta esta propuesta le-
gislativa a partir de la reforma constitucional aprobada
el 21 de mayo de 2003 y publicada por el Ejecutivo Fe-
deral el 29 de septiembre del mismo afio, del articulo 73,
fraccion XXIX-K, en donde se le otorgd al Congreso de
la Unidn la facultad para expedir leyes en materia de tu-
rismo, estableciendo las bases generales de coordina-
cion de las facultades concurrentes entre la Federacion,
Estados, Municipios y Distrito Federal, asi como la par-
ticipacion de los sectores social y privado.

h. Es por ello, y por todos los antecedentes ya expues-
tos que presentan esta iniciativa de Ley General de Turis-
mo, la cual, de manera general pretende lograr una ley in-
cluyente y plural que dote de derechos y obligaciones
tanto a prestadores de servicios turisticos como a turistas,
una ley que promueva la sustentabilidad y competitividad
que requiere el sector turismo a favor del pais.

CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES UNI-
DAS

I. Las Comisiones Unidas, desde el inicio de la LX Le-
gislatura han asumido su responsabilidad de dotar de
herramientas juridicas necesarias para el crecimiento

del turismo en nuestro pais. En este contexto, el dicta-
men de la Iniciativa de Ley General de Turismo es prio-
ridad, ya que es necesario un nuevo ordenamiento en la
materia, el cual establezca tanto las facultades como las
obligaciones de cada orden de gobierno, con la finalidad
de lograr que esta actividad sea un detonante de desa-
rrollo econdmico y social, con un ambiente de respeto y
uso racional de los recursos naturales, historicos y cul-
turales con los que cuenta nuestra nacion.

I1. De esa manera, las que dictaminan toman como re-
ferencia para este estudio los siguientes antecedentes,
los cuales fueron determinantes para el dictamen que a
continuacion se presenta:

I11. Ante la pluralidad e interés de los integrantes de las
Comisiones Unidas, se considerd necesario realizar los
estudios y trabajos correspondientes para este fin, con
un alto sentido de responsabilidad y compromiso para
detonar a la actividad turistica, es asi que desde abril de
2007 comenzaron los trabajos que dieron forma a la ini-
ciativa en comento y que dotaron de elementos para es-
te dictamen.

IV. Dicho trabajo se desarroll6 a través de mesas de tra-
bajo, con la presencia permanente de la Secretaria de
Turismo de la Administracion Publica Federal, la Comi-
sion de Turismo de la Camara de Diputados y la Comi-
sion de Turismo del Senado de la Republica, estable-
ciéndose por acuerdo del Pleno de la Comision de
Turismo, una Subcomision Redactora, integrada por di-
putados y en conferencia con senadores representantes
de todos los grupos parlamentarios, en donde la Secre-
taria de Turismo Federal fungié como un 6rgano de con-
sulta'y opinion, sobre temas fundamentales para el desa-
rrollo de este proyecto legislativo.

V. Con la intencion de lograr mejores resultados, dichas
mesas se dividieron en tres etapas; la primera denomi-
nada “Donde Estamos”, se realizd un extenso y minu-
cioso analisis de la legislacion turistica de todas las en-
tidades federativas, con la finalidad de tener el pulso
exacto, de la situacion en la materia a nivel nacional,
asimismo se analizo la legislacion de paises exitosos en
esta actividad, logrando con ello conocer las tendencias
internacionales en materia turistica.

VI. Posteriormente, la segunda etapa denominada “Qué
Queremos”, se recibi6 el mayor numero de propuestas
de los tres ordenes de gobiernos, iniciativa privada, sec-
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tor social entre otros, logrando recabar las necesidades
reales del sector, y finalmente, la Gltima etapa, en don-
de los integrantes de la Subcomision Redactora con ba-
se en las dos primera etapas, realizaron dicha iniciativa
con apoyo de la Universidad Iberoamericana de Puebla,
a través de los investigadores Juan Martin Sandoval de
Escurdia y Alfonso del Rosal y Hermosillo, coordinado
este trabajo, por parte de la Comision de Turismo, la
Lic. Karla Maria Benitez Pérez, apoyada por el Lic. Jor-
ge Alberto Lamas Valverde, dando estos trabajos los
elementos para esta dictaminacion.

VII. Es importante mencionar que las Comisiones Uni-
das, tras un amplio estudio en la materia y con los ante-
cedentes ya mencionados, tomaron en cuenta diversas
propuestas para este estudio, como son: iniciativas y
adiciones a la Ley Federal de Turismo vigente, iniciati-
vas con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
General de Turismo, turnadas a la Comision de Turismo
de la Camara de Diputados en legislaturas anteriores,
propuestas de organizaciones sectoriales, organismos
gubernamentales y no gubernamentales, instituciones
académicas, foros de consulta, y en general observacio-
nes por parte de todos los grupos parlamentarios y diver-
sos centros de estudios de la H. Camara de Diputados, in-
cluyendo la valoracion del impacto presupuestario de esta
ley, a través de la opinidn de Presupuesto y Cuenta PU-
blica, a lo que es importante referir que se evito que es-
te ordenamiento tuviera tiene un impacto presupuestal,
y en este sentido las Comisiones Dictaminadoras consi-
deraron dentro de los transitorios del dictamen lo si-
guiente:

“Séptimo. Las acciones derivadas de la entrada en vigor
de esta Ley, asi como las modificaciones a la estructura
administrativa de la Secretaria, se realizaran conforme a
la disponibilidad presupuestal de la misma.”

VIII. Los iniciantes aseguran que esta iniciativa de Ley
General de Turismo que abroga la Ley Federal de Tu-
rismo, tiene como objetivo primordial, el cumplir la
constitucion, estableciendo las bases de coordinacion y
distribuyendo las obligaciones pero también las faculta-
des de los tres ordenes de gobierno en la materia, bajo
los principios de legalidad, sustentabilidad y competiti-
vidad, con fin de hacer de México un pais lider en la ac-
tividad turistica.

IX. Es por ello que las que dictaminan consideran que
esta iniciativa, significa un gran avance para nuestro

pais, ya que hasta ahora gran parte de las decisiones de
la actividad turistica se encontraban concentradas en la
Federacion, y hacia falta coordinacion con los otros or-
denes de gobierno, lo que en la practica, hacia poco fun-
cional la toma de decisiones en los centros turisticos. El
que las facultades se encuentren distribuidas en los tres
ordenes de gobierno hara mas eficiente tanto la presta-
cion de servicios, como los procedimientos administra-
tivos en la materia.

X. Ademas de que la descentralizacion de funciones es
un acto que responde al pacto federal y la actividad tu-
ristica debe de ser comprendida bajo esta dinamica, de
esta manera las entidades federativas, como uno de los
principales actores, sabran cuales son sus facultades y
obligaciones en materia de turismo para que en uso de
sus facultades procedan a emitir la legislacion que co-
rresponde en cada jurisdiccion de acuerdo a sus caracte-
risticas y necesidades.

XI. Las que dictaminan consideran que es fundamental
en la nueva vision que se tiene del turismo incluir a la
base politica administrativa de nuestra sociedad, dando-
le facultades y obligaciones a los gobiernos municipales
para que participen activamente como detonantes de es-
ta actividad, asimismo, reciban sus beneficios directa-
mente, ya que en la actualidad son los menos favoreci-
dos.

XI1. Las Comisiones de Turismo y de Hacienda y Cré-
dito Pablico reconocen que el turismo, es una actividad
multisectorial, lo que nos refiere a la concurrencia de di-
versos actores y elementos, que juntos pueden coadyu-
var al fomento y desarrollo de la misma. Destacando
dentro de dichos actores y elementos a los siguientes:
las dependencias y entidades de la Administracion Pu-
blica Federal, el sector privado y social, tal como se
menciona en el Titulo Segundo de la propuesta de los
iniciantes.

XI1I1. Dentro de la iniciativa que presentan los legisla-
dores se establece que toda planeacion de la actividad,
sea con base en un desarrollo turistico sustentable, por
lo que estas dictaminadoras consideran, que esto res-
ponde de manera eficiente, a las necesidades de los tu-
ristas y de las regiones anfitrionas presentes, a la vez
que protege y mejora las oportunidades del futuro. Por
lo que esta iniciativa contempla dentro de su Titulo Ter-
cero un Atlas Turistico, la incorporacion de la actividad
a cadenas productivas, un ordenamiento turistico del te-
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rritorio y el desarrollo de Zonas de Desarrollo Turistico
Sustentable, da la pauta para lograr una vision de largo
plazo para el sector, promoviendo el desarrollo del tu-
rismo, con respeto al ambiente y los recursos naturales,
histdricos y sociales, logrando con ello: un sector com-
petitivo frente a la oferta de la competencia, rentabilidad
a las empresas y bienestar para toda la poblacion.

XIV. En este mismo tenor, las dictaminadoras conside-
ran que el impulsar un turismo social y accesible como
lo impulsan los iniciantes, promueve la integracion so-
cial a través de dotar a la sociedad de facilidades econo-
micas que la Secretaria de Turismo y otras dependencias
y entidades de administracion pablica sector y organiza-
ciones sociales y privadas, otorgan mediante programas
que fomenten el turismo nacional y motiven la inversion
nacional y extranjera, estableciendo con ello, los linea-
mientos para que el turismo sea entendido como una ac-
tividad econdmica que esté al alcance de todas las per-
sonas.

Con esto, se fomentara el turismo doméstico el cual, es
uno de los principales objetivos de la iniciativa que pre-
sentan los diputados que la suscriben, dado su enfoque
dual, ya que representa una actividad econdmica impor-
tante, a través de la generacion de empleos y riqueza, y
como elemento de desarrollo social y cultural de la po-
blacion.

XV. Uno de los logros mas importantes a consideracion
de las que dictaminan, es que tal como se especifica en
el Titulo Quinto de la iniciativa, tanto la promocion, que
realiza el Consejo de Promocion Turistica, como el fo-
mento por parte del Fondo Nacional de Fomento al Tu-
rismo, no se limitan a los destinos que ya cuentan con
un posicionamiento dentro del mercado turistico, lo-
grando con ello una verdadera diversificacion del pro-
ducto y una gran oportunidad para aquellos destinos que
cuentan con una vocacion naturalmente turistica, pero
que solo necesitan el desarrollo de estrategias y politicas
publicas por parte del Estado para ubicarse en el mapa
turistico del pais.

XVI. Es por ello que las dictaminadoras tras un analisis
exhaustivo consideran que esta iniciativa cuenta con la
viabilidad, juridica, econdémica y social a favor del tu-
riSmo en nuestro pais, ademas de que es plural e inclu-
yente, y toma en consideracion las necesidades de todo
el sector.

XVII. Dentro del ltimo capitulo de la iniciativa pro-
puesta, se establecen los aspectos operativos que habran
de llevarse a cabo dentro de la actividad, a lo que estas
dictaminadoras consideran que dichos aspectos promue-
ven certeza juridica tanto a prestadores de servicios tu-
risticos, como a inversionistas y turistas, ademas de que
uno de los principales problemas de la Ley de Turismo
vigente es que no define claramente las obligaciones de
los prestadores de servicios, ni las sanciones a las que
pueden ser acreedores por su incumplimiento, por lo
que es evidente que con esta iniciativa se avanza en es-
te sentido, proponiendo una ley firme que define los de-
rechos y obligaciones al que deberan sujetarse los pres-
tadores de servicios y turistas, brindando, certeza a los
actos mercantiles generados por una prestacion turistica.

XVI1I. De esta forma, las que dictaminan consideran que
esta iniciativa cuenta con una correcta técnica juridica, ya
que incorpora un apartado de sanciones, las cuales son
clasificadas y descritas con precision con el objeto de
brindar certeza y transparencia a la actividad. Asimismo,
la Comision de Turismo y Hacienda y Crédito Publico, se
manifiestan a favor de incorporar un apartado sobre el re-
curso de revision, como un derecho fundamental de los
sujetos de la Ley para poder apelar una decision ante la
instancia que revisa, y en su caso que sanciona.

XI1X. Las Comisiones Unidas consideran que la iniciati-
va cumple con la viabilidad, técnica, juridica, economi-
ca, social y politica, ademas de que para la implementa-
cion y ejecucion de ésta, no crea burocracia y hace mas
eficientes los recursos pablicos disponibles para este
sector, a la vez que se presenta en un momento que, an-
te una situacion de crisis economica mundial, el turismo
es una opcion real de desarrollo convirtiéndose en un ni-
cho generador de empleos y desarrollo regional.

XX. Las que dictaminan destacan que dadas las funcio-
nes que ha venido desempefiando el Fondo Nacional de
Turismo en el desarrollo de la actividad turistica, ha
contribuido a fortalecer los ingresos de nuestro paisy la
importancia en el desarrollo y crecimiento de inversio-
nes turisticas que hoy dia tiene este fideicomiso.

XXI. Por lo anterior, las dictaminadoras consideran
conveniente que la designacion del Director General de
Fondo se realice por el Ejecutivo Federal, toda vez que
no contraviene ninguna disposicion legal vigente, sino
por el contrario, mantiene la presencia del Fondo en las
actividades prioritarias del Gobierno Federal.
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XXII. Asimismo, las Comisiones Unidas sefialan que el
Fondo tiene funciones legales y una mision especifica
que hoy en dia se plasma en el Plan Nacional de Desa-
rrollo y en el Programa del Sector Turistico, y se llevan
a cabo a través de la ejecucion de objetivos concretos
que ayudan al Ejecutivo Federal en la realizacion de ac-
tividades prioritarias para el desarrollo nacional, de ahi
que las dictaminadoras consideren que el Fondo debe
formar parte del gabinete ampliado de manera perma-
nente, en tanto la ejecucion de sus funciones respondan
a necesidades nacionales, por lo que estas Comisiones
Unidas proponen modificar el articulo 48 de la iniciativa
de Ley en comento, para quedar de la siguiente forma:

“Articulo 42.- El Fondo Nacional de Fomento al Tu-
rismo, contribuira a la planeacion, programacion, fo-
mento y desarrollo de la actividad turistica y de los
recursos turisticos, asi como para la promocion del
financiamiento de las inversiones privadas y socia-
les.

El Fondo estara sectorizado, para todos los efectos
legales, en el ambito de la Secretaria.

El Director General de dicho Fondo sera designado
por el C. Presidente de la Republica y forma parte
del gabinete ampliado.”

XXII1. Por otra parte, en relacion con las funciones de
Fondo, y en particular con la que se propone en el arti-
culo 50 fraccion 11 de la Iniciativa, donde se especifica
que los planes Maestros de Desarrollo sean avalados por
la Secretaria de Turismo, las que dictaminan consideran
que resulta reiterativo, toda vez que esta dependencia
forma parte del 6rgano de Gobierno de Fondo y en éste
se autorizan de manera especifica la ejecucion de las
funciones de la entidad.

XIV. Asimismo, estiman conveniente que debe mante-
nerse la propuesta del Fondo, Unicamente en el sentido
de que la creacion y consolidacion de desarrollos turis-
ticos sean conforme a los Planes Maestros de Desarro-
llo y precisar la prestacion de servicios, por lo anterior
las Comisiones Unidas proponen modificar las fraccio-
nes I, V'y VI del articulo 50, en la siguiente forma:

“Articulo 44.- EL Fondo tendra las siguientes fun-
ciones:

[I. Crear y consolidar desarrollos Turisticos confor-
me a los planes maestros de desarrollo, en los que
habran de considerarse los disefios urbanos y arqui-
tectonicos del lugar, preservando el equilibrio eco-
l6gico y garantizando la comercializacion de los
servicios turisticos, en congruencia con el desarrollo
econdmico y social de la region;

V. Promover, la creacion de nuevos Desarrollos Tu-
risticos en aquellos lugares que por sus caracteristi-
cas naturales y culturales representa un potencial tu-
ristico.”

VI. Adquirir, fraccionar, vender, arrendar, adminis-
trar y, en general, realizar cualquier tipo de enajena-
cion de bienes muebles e inmuebles asi como pres-
tar y contratar servicios que contribuyan al fomento
sustentable de la actividad turistica;

XXV. Las Comisiones Unidas destacan que dentro de
las funciones de Fondo previstas en la Ley Federal de
Turismo, se encuentran aquellas que implican diversas
operaciones de caracter financiero, como son el otorga-
miento de créditos, la operacion con valores derivados
de su cartera, descontar titulos de crédito, entre otras;
esto implica la necesidad de que en el Comité Técnico,
organo de gobierno del Fondo, participe como miembro
el Banco de México, que desde la constitucion de este
fideicomiso ha participado activamente en las decisio-
nes del Fondo para la creacion y consolidacion de cen-
tros turisticos.

XXVI. Asimismo, Fondo como fideicomiso de fomen-
to econdmico del Gobierno Federal, realiza actividades
que requieren el conocimiento y experiencia de institu-
ciones como el Banco de México para el cumplimiento
de planes y programas sexenales, implicando el ejerci-
cio de operaciones de caracter financiero en sectores in-
volucrados en el desarrollo de inversiones turisticas.

XXVII. Por lo anterior, las Comisiones Unidas conside-
ran que el Banco de México, participe como miembro
del Organo de Gobierno de FONATUR, por lo que pro-
ponen se modifique la integracion del Comité Técnico,
dispuesto en el articulo 58, para quedar de la manera si-
guiente:
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“Articulo 45.- EL Fondo tendra un Comité Técnico
que estara integrado por representantes de cada una
de las siguientes Dependencias y Entidades.

. Uno por la Secretaria de Turismo;

[I. Dos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico;

[11. Uno por la Secretaria de Desarrollo Social;

IV. Uno Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales;

V. Uno Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
y

VI. Uno por el Banco de México.”

XXVIII. Finalmente y con fundamento en el articulo 18
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, donde se establece que para la elaboracion de
los dictamenes respectivos, se realizara una valoracion
de impacto presupuestario de las iniciativas de ley o de-
creto, con el apoyo del Centro de Estudios de Finanzas
Publicas de la Camara de Diputados, estas dictaminado-
ras solicitaron a ese Centro dicho estudio, el cual fue
tomado en cuenta para la elaboracion de este dictamen.

En mérito de lo antes expuesto se somete a la considera-
cion de la honorable Asamblea, lo siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPI-
DE LA LEY GENERAL DE TURISMO Y SE REFOR-
MA LA FRACCION VI Y SE DEROGA LA FRAC-
CION VII, DEL ARTICULO 42 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley General de
Turismo.

TITULO PRIMERO

CAPITULO UNICO
De las Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés
social, de observancia general en toda la Republica en ma-
teria turistica, correspondiendo su aplicacion en forma con-

currente al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secreta-
ria de Turismo, y en el ambito de sus respectivas compe-
tencias a las Dependencias y Entidades de la Administra-
cion Publica Federal, asi como a los Estados, Municipios y
el Distrito Federal. La interpretacion en el ambito adminis-
trativo, correspondera al Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Turismo.

La materia turistica comprende los procesos que se derivan
de las actividades que realizan las personas durante sus via-
jes y estancias temporales en lugares distintos al de su en-
torno habitual, con fines de ocio y otros motivos.

Los procesos que se generan por la materia turistica son
una actividad prioritaria nacional que, bajo el enfoque so-
cial y econémico, genera desarrollo regional.

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

|. Establecer las bases generales de coordinacion de las
facultades concurrentes entre el Ejecutivo Federal, Esta-
dos, Municipios y el Distrito Federal, asi como la parti-
cipacion de los sectores social y privado;

. Establecer las bases para la politica, planeacion y
programacion en todo el territorio nacional de la activi-
dad turistica, bajo criterios de beneficio social, sustenta-
bilidad, competitividad y desarrollo equilibrado de los
Estados, Municipios y el Distrito Federal, a corto, me-
diano y largo plazo;

[1I. Determinar los mecanismos para la conservacion,
mejoramiento, proteccion, promocion, y aprovecha-
miento de los recursos y atractivos turisticos nacionales,
preservando el patrimonio natural, cultural, y el equili-
brio ecoldgico con base en los criterios determinados
por las leyes en la materia, asi como contribuir a la cre-
acion o desarrollo de nuevos atractivos turisticos, en
apego al marco juridico vigente;

IV. Formular las reglas y procedimientos para estable-
cer, el ordenamiento turistico del territorio nacional;

V. Promover y vigilar el desarrollo del turismo social,
propiciando el acceso de todos los mexicanos al des-
canso Y recreacion mediante esta actividad;

VI. Facilitar a las personas con discapacidad las oportu-
nidades necesarias para el uso y disfrute de las instala-
ciones destinadas a la actividad turistica, asi como su
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participacion dentro de los programas de turismo acce-
sible;

VII. Salvaguardar la igualdad de género en la instru-
mentacion y aplicacion de politicas de apoyo y fomento
al turismo;

VIII. Establecer las reglas y procedimientos para la cre-
acion de las Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable,
su operacion y las facultades concurrentes que, de ma-
nera coordinada, ejerceran el Ejecutivo Federal, los Es-
tados y Municipios, y en su caso el Distrito Federal en
dicha Zonas;

IX. Optimizar la calidad y competitividad de los servi-
cios turisticos;

X. Impulsar la modernizacion de la actividad turistica;

XI. Fomentar la inversion publica, privada y social en la
industria turistica;

XII. Establecer las bases para la emision de las disposi-
ciones juridicas tendientes a regular la actividad de los
prestadores de servicios turisticos;

XI11. Determinar las normas para la integracion y ope-
racion del Registro Nacional de Turismo;

XIV. Establecer las bases para la orientacion y asisten-
ciaa los turistas nacionales y extranjeros, definiendo sus
derechos y obligaciones, y

XV. Fomentar y desarrollar acciones para diversificar la
actividad turistica, todas las modalidades turisticas se
consideraran como un factor de desarrollo local integra-
do, apoyando el aprovechamiento de las actividades
propias de las comunidades.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

. Actividades Turisticas: Las que realizan las personas
durante sus viajes y estancias temporales en lugares dis-
tintos al de su entorno habitual, con fines de ocio y otros
motivos;

1. Atlas Turistico de México: El registro sistematico de
caracter publico de todos los bienes, recursos naturales
y culturales que puedan constituirse en atractivos turis-

ticos nacionales, sitios de interés y en general todas
aquellas zonas y areas territoriales det desarrollo del tu-
rismo;

[1I. Comision: La Comision Ejecutiva de Turismo;
IV. Consejo: EI Consejo Consultivo de Turismo;

V. Consejo de Promocion: El Consejo de Promocion Tu-
ristica de México;

VI. Consejo Local: Los Consejos Consultivos Locales
de Turismo;

VII Consejo Municipal: Los Consejos Municipales de
Turismo;

VIII. Fondo: Fondo Nacional de Fomento al Turismo;
IX. Ley: Ley General de Turismo;

X. Ordenamiento Turistico del Territorio: Instrumento
de la politica turistica bajo el enfoque social, ambiental
y territorial, cuya finalidad es conocer e inducir el uso
de suelo y las actividades productivas con el propdsito
de lograr el aprovechamiento ordenado y sustentable de
los recursos turisticos, de conformidad con las disposi-
ciones juridicas aplicables en materia de medio ambien-
te y asentamientos humanos;

XI. Prestadores de Servicios Turisticos: Las personas fi-
sicas 0 morales que ofrezcan, proporcionen, o contraten
con el turista, la prestacion de los servicios a que se re-
fiere esta Ley;

XI1. Programa: Programa Sectorial de Turismo;

XIII. Recursos Turisticos: Son todos los elementos na-
turales o artificiales de un lugar o region que constitu-
yen un atractivo para la actividad turistica;

XIV. Region Turistica: Es un espacio homogéneo que
puede abarcar el territorio de dos 0 mas Estados y en el
que, por la cercana distancia de los atractivos y servi-
cios, se complementan;

XV. Reglamento: El de la Ley General de Turismo;
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XVI. Ruta Turistica: Es un circuito tematico o geografi-
CO que se basa en un patrimonio natural o cultural de
una zona y se marca sobre el terreno o aparece en los
mapas;

XVII. Secretaria; La Secretaria de Turismo de la Admi-
nistracion Publica Federal;

XVIII. Servicios Turisticos: Los dirigidos a atender las
solicitudes de los turistas a cambio de una contrapresta-
cion, en apego con lo dispuesto por esta Ley y su Re-
glamento;

XIX. Turismo Sustentable: Aquel que cumple con las si-
guientes directrices:

a) Dar un uso optimo a los recursos naturales aptos
para el desarrollo turistico, ayudando a conservarlos
con apego a las leyes en la materia;

b) Respetar la autenticidad sociocultural de las co-
munidades anfitrionas, conservando sus atractivos
culturales, sus valores tradicionales y arquitectoni-
C0S, y

¢) Asegurar el desarrollo de las actividades econo-
micas viables, que reporten beneficios socioecono-
micos, entre los que se cuenten oportunidades de
empleo y obtencion de ingresos y servicios sociales
para las comunidades anfitrionas, que contribuyan a
mejorar las condiciones de vida.

XX. Turistas: Las personas que viajan temporalmente
fuera de su lugar de residencia habitual y que utilicen al-
guno de los servicios turisticos a que se refiere esta Ley,
sin perjuicio de lo dispuesto para efectos migratorios
por la Ley General de Poblacion, y

XXI. Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable: Aque-
Ilas fracciones del territorio nacional, claramente ubica-
das y delimitadas geograficamente, que, por sus carac-
teristicas naturales o culturales, constituyen un atractivo
turistico. Se estableceran mediante declaratoria especi-
fica que emitira el Presidente de la Republica, a solici-
tud de la Secretaria.

TITULO SEGUNDO
De la Concurrencia
y Coordinacion de Autoridades

CAPITULO |
De la Federacion

Articulo 4. Son atribuciones del Poder Ejecutivo Federal,
que se ejerceran a través de la Secretaria:

. Formular y conducir la politica turistica nacional;

[I. Promover, a través del Consejo de Promocion, la ac-
tividad turistica, nacional e internacional;

[11. Coordinar las acciones que lleven a cabo el Ejecuti-
vo Federal, los Estados, Municipios y el Distrito Fede-
ral, en su caso; en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, para el desarrollo turistico del pais, mismas que
estaran sujetas a la disponibilidad de los recursos apro-
bados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion;

[V. Atender los asuntos relacionados con la actividad tu-
ristica del pais;

V. Regular las acciones para la planeacion, programa-
cion, fomento y desarrollo de la actividad turistica en el
pais;

VI. Coadyuvar a la aplicacion de los instrumentos de
politica ambiental en materia de turismo;

VII. Formular las bases de coordinacion entre los ambi-
tos de gobierno, para el establecimiento, regulacion, ad-
ministracion y vigilancia de las Zonas de Desarrollo Tu-
ristico Sustentable;

VIII. Promover la infraestructura y equipamiento, que
contribuyan al fomento y desarrollo de la actividad tu-
ristica, en coordinacion con los Estados, Municipios y el
Distrito Federal, y con la participacion de los sectores
social y privado, mismas que estaran sujetas a la dispo-
nibilidad de los recursos aprobados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion;

IX. Promover acuerdos de cooperacion y coordinacion
con el sector privado y social para el impulso, fomento
y desarrollo de la actividad turistica;
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X. Participar en programas de prevencion y atencion de
emergencias y desastres, asi como en acciones para la
gestion integral de los riesgos conforme a las politicas y
programas de proteccion civil que al efecto se establez-
can;

XI. Promover, realizar y difundir estudios, investigacio-
nes e indicadores en materia turistica;

XII. Establecer la regulacion para la clasificacion de es-
tablecimientos hoteleros y de hospedaje, de cumpli-
miento obligatorio en toda la Republica;

Para el ejercicio de esta atribucion el Ejecutivo Federal
podra signar convenios de colaboracion con los Estados
y el Distrito Federal en materia de registro de clasifica-
cion, verificacion del cumplimiento de la regulacion a
que se refiere la fraccion anterior, y la imposicion de las
sanciones a que haya lugar;

XI11. Promover y vigilar el cumplimiento de esta Ley y
los demas ordenamientos y Normas Oficiales Mexica-
nas que de ella deriven, en el ambito de su competencia;

XIV. Fijar e imponer, de acuerdo a esta Ley y los regla-
mentos correspondientes, el tipo y monto y de las san-
ciones por el incumplimiento y violacion de las disposi-
ciones en materia turistica, y

XV. Las demas previstas en éste y otros ordenamientos.

Articulo 5. EI Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria, podra suscribir convenios o acuerdos de coordina-
cion, con el objeto de que los Estados, los Municipios, y el
Distrito Federal, colaboren en el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

I. Administrar y supervisar las Zonas de Desarrollo Tu-
ristico Sustentable, conforme a lo establecido por esta
Ley y los programas de ordenamiento turistico del terri-
torio;

1. Elaborar y ejecutar programas de desarrollo de la ac-
tividad turistica, y

1. Realizar acciones operativas que complementen los
fines previstos en este ordenamiento.

En los convenios o acuerdos de coordinacion a que se re-
fiere este articulo se podran establecer las politicas y ac-

ciones que habran de instrumentar los gobiernos Federal,
Estatal y Municipal, y del Distrito Federal para fomentar
las inversiones y propiciar el desarrollo integral y sustenta-
ble en beneficio de los habitantes de la Zona; asi como los
compromisos que asumen dichos ordenes de gobierno pa-
ra coordinar sus acciones dentro de éstas.

Corresponde a la Secretaria evaluar el cumplimiento de los
COMpPromisos que se asuman en los convenios o acuerdos
de coordinacion a que se refiere este articulo.

Para los efectos de lo antes dispuesto, los convenios o
acuerdos de coordinacion que celebre el Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria, con los gobiernos de los Es-
tados o del Distrito Federal, con la participacion, en su ca-
s0, de sus Municipios, deberan sujetarse a las bases previs-
tas en el reglamento de esta Ley.

CAPITULO I
De las Dependencias
Concurrentes en Materia Turistica

Articulo 6. En aquellos casos en que para la debida aten-
cion de un asunto, por razon de la materia y de conformi-
dad con las disposiciones legales aplicables, se requiera de
la intervencion de otras dependencias o entidades de la Ad-
ministracion Pablica Federal, la Secretaria ejercera sus
atribuciones en coordinacion con las mismas.

La Secretaria y las dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Publica Federal que ejerzan atribuciones deri-
vadas de otros ordenamientos juridicos cuyos preceptos se
relacionen con el objeto de la presente Ley o sus disposi-
ciones complementarias, formularan los criterios para pre-
servar como Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable las
areas geograficas en las que comparten competencia.

Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente Ley, co-
rresponde a la Secretaria:

. Emitir opinion en las cuestiones relacionadas con la
politica migratoria que tengan un impacto sobre el tu-
rismo;

[I. Participar con la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, en la determinacion de las necesidades de
transporte terrestre, rutas aéreas y maritimas que garan-
ticen el acceso y la conexion de los sitios turisticos que
determine la propia Secretaria;
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[1I. Participar con la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes en la celebracion de convenios bilaterales
para la prestacion de servicios aéreos internacionales, en
el caso de los destinos turisticos que determine la propia
Secretaria;

IV. Colaborar con la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes en la identificacion de las necesidades de
sefializacion en las vias federales de acceso a las Zonas
de Desarrollo Turistico Sustentable;

V. Coordinar con la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en el &mbito de sus respectivas atri-
buciones, la instrumentacion de los programas y medi-
das para la preservacion de los recursos naturales, pre-
vencion de la contaminacion, para la ordenacion y
limpieza de las playas, para promover el turismo de na-
turaleza y el de bajo impacto, asi como para el mejora-
miento ambiental de las actividades e instalaciones tu-
risticas;

VI. Promover y fomentar, en coordinacion con la Secre-
taria de Economia y demas dependencias y entidades
competentes de la Administracion Puablica Federal, la
inversion de capitales nacionales y extranjeros en pro-
yectos de desarrollo turistico y para el establecimiento
de servicios turisticos;

VII. Coadyuvar con la Secretaria de Economia en las
acciones tendientes a fortalecer y promover las micro,
pequefias y medianas empresas turisticas;

VIII. Impulsar en coordinacion con la Secretaria de
Economia, ante las autoridades Federales, de los Esta-
dos, de los Municipios y del Distrito Federal, compe-
tentes, la instrumentacion de mecanismos y programas
tendientes a facilitar los tramites y gestion de los inver-
sionistas y demas integrantes del sector turistico, que
permitan la expedita creacion y apertura de negocios y
empresas en los destinos turisticos;

IX. Analizar y coadyuvar con la Secretaria de Seguridad
Publica, en los casos en que se determine que sea nece-
saria la proteccion de la integridad fisica de los turistas;

X. Promover y fomentar con la Secretaria de Educacion
Publica la investigacion, educacion y la cultura turistica;

XI. Colaborar con la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, en el desarrollo de programas de fomento al em-

pleo turistico, asi como de capacitacion y profesionali-
zacion de la actividad turistica, incorporando a las per-
sonas con discapacidad;

XI1. Coadyuvar con los comités locales de seguridad ae-
roportuaria y maritima de los destinos turisticos, que de-
termine la propia Secretaria;

XI11. Promover con el Consejo Nacional para la Cultu-
ray las Artes, el Instituto Nacional de Bellas Artes y Li-
teratura, y el Instituto Nacional de Antropologia e His-
toria, el patrimonio historico, artistico, arqueologico y
cultural del pais, de acuerdo con el marco juridico vi-
gente;

XIV. Instrumentar, en coordinacion con la Procuraduria
Federal del Consumidor, normas de procedimientos
tendientes a garantizar la proteccion de los derechos de
los usuarios de los servicios turisticos, tales como méto-
dos alternativos que resuelvan conflictos ante incumpli-
mientos por parte de prestadores de servicios turisticos;

XV. Promover junto con el Banco Nacional de Obras y
Servicios y Nacional Financiera, el otorgamiento de cré-
ditos para las entidades publicas y los prestadores de
servicios turisticos;

XVI. Coadyuvar con otras dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, para impulsar a pro-
yectos productivos y de inversion turistica, que cumplan
con las disposiciones legales y normativas aplicables;

XVII. Promover en coordinacion con la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion; el desarrollo de la pesca deportivo-recreati-
va, conforme lo dispuesto en esta Ley, su reglamento y en
la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable, y

XVIII. Las demés previstas en éste y otros ordenamien-
tos.

Articulo 8. La Secretaria se coordinara con las dependen-
cias y entidades competentes de la Administracion Piblica
Federal para la realizacion de las acciones conducentes
cuando la actividad turistica de alguna region del pais ha-
ya resultado considerablemente afectada, o esté en peligro
de serlo, por fenémenos naturales.
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CAPITULO III
De los Estados y el Distrito Federal

Articulo 9. Corresponde a los Estados y al Distrito Fede-
ral, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las le-
yes locales en materia turistica, las siguientes atribuciones:

. Formular, conducir y evaluar la politica turistica local;

[1. Celebrar convenios en materia turistica conforme a lo
previsto en la presente Ley;

[11. Aplicar los instrumentos de politica turistica previs-
tos en las leyes locales en la materia, asi como la plane-
acion, programacion, fomento y desarrollo de la activi-
dad turistica que se realice en bienes y areas de
competencia local;

IV. Formular, ejecutar y evaluar el Programa Local de
Turismo, las directrices previstas en el Plan Nacional de
Desarrollo y el Programa Sectorial de Turismo;

V. Establecer el Consejo Consultivo Local de Turismo;

VI. Concertar con los sectores privado y social, las ac-
ciones tendientes a detonar programas a favor de la ac-
tividad turistica;

VII. Formular, evaluar y ejecutar los programas locales
de ordenamiento turistico del territorio, con la participa-
cion que corresponda a los Municipios respectivos;

VIII. Participar en la regulacion, administracion y vigi-
lancia de las Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable
en los Municipios de los Estados, conforme a los con-
venios que al efecto se suscriban;

IX. Instrumentar las acciones de promocion de las acti-
vidades y destinos turisticos con que cuenta;

X. Conducir la politica local de informacion y difusion
en materia turistica;

XI. Proyectar y promover el desarrollo de la infraes-
tructura turistica;

XI1. Impulsar a las micro, pequefias y medianas empre-
sas turisticas que operen en los Estados y en el Distrito
Federal;

XI11. Disefiar, instrumentar, ejecutar y evaluar, los pro-
gramas de investigacion para el desarrollo turistico lo-
cal;

XIV. Participar en programas de prevencion y atencion
de emergencias y desastres, asi como en acciones para
la gestion integral de los riesgos conforme a las politi-
cas y programas de proteccion civil que al efecto se es-
tablezcan;

XV. Brindar orientacion y asistencia al turista y canali-
zar las quejas de éstos ante la autoridad competente;

XVI. Atender los asuntos que afecten el desarrollo de la
actividad turistica de dos 0 mas Municipios;

XVII. Coadyuvar con el Ejecutivo Federal en materia de
clasificacion de establecimientos hoteleros y de hospe-
daje, en los términos de la regulacion correspondiente;

XVIII. Vigilar el cumplimiento de esta Ley y demas dis-
posiciones reglamentarias que de ella deriven, en lo que
se refiere a los requisitos de operacion de los prestado-
res de servicios turisticos;

XIX. Coordinar con las autoridades federales, por me-
dio de los convenios que se suscriban, la imposicion de
sanciones por violaciones a esta Ley y a las disposicio-
nes reglamentarias;

XX. Emitir opiniones a la Secretaria en la materia, y

XXI. Las demas previstas en éste y otros ordenamien-
tos.

CAPITULO IV
De los Municipios

Articulo 10. Corresponde a los Municipios, de conformi-
dad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la
materia, las siguientes atribuciones:

I. Formular, conducir y evaluar la politica turistica mu-
nicipal;

[1. Celebrar convenios en materia turistica conforme a lo
previsto en la presente Ley;

[11. Aplicar los instrumentos de politica turistica que les
sean atribuidos por las leyes locales, asi como la plane-
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acion, programacion, fomento y desarrollo de la activi-
dad turistica en bienes y areas de competencia munici-
pal, en las materias que no estén expresamente atribui-
das al Ejecutivo Federal, Estados o el Distrito Federal;

IV. Formular, ejecutar y evaluar el Programa Municipal
de Turismo, el cual considerara las directrices previstas
en el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Sectorial
de Turismo y el Programa Local;

V. Establecer el Consejo Consultivo Municipal de Tu-
rismo; que tendra por objeto coordinar, proponer y for-
mular las estrategias y acciones de la Administracion
Pablica.Municipal, con el fin de lograr un desarrollo in-
tegral de la actividad turistica en el Municipio. Sera pre-
sidido por el titular del Ayuntamiento, y estara integra-
do por los funcionarios que éste determine, conforme a
lo que establezcan las disposiciones reglamentarias. Po-
drén ser invitadas las instituciones y entidades publicas,
privadas y sociales, que se determinen, y demas perso-
nas relacionadas con el turismo en el Municipio, las
cuales participaran tnicamente con derecho a voz;

VI. Concertar con los sectores privado y social, las ac-
ciones tendientes a detonar programas a favor de la ac-
tividad turistica;

VII. Participar en los programas locales de ordenamien-
to turistico del territorio;

VIII. Participar en el disefio, instrumentacion, ejecucion
y evaluacion de los programas locales de investigacion
para el desarrollo turistico;

IX. Formular y conducir la politica municipal de infor-
macion y difusion en materia turistica;

X. Coadyuvar en la instrumentacion de las acciones de
promocion de las actividades y destinos turisticos con
que cuenta;

XI. Promover el impulso de las micro, pequefias y me-
dianas empresas turisticas;

XII. Participar en los programas de prevencion y aten-
cion de emergencias y desastres, asi como en acciones
para la gestion integral de los riesgos, conforme a las
politicas y programas de proteccion civil que al efecto
se establezcan,;

XI11. Operar mddulos de informacion y orientacion al
turista;

XIV. Recibir y canalizar las quejas de los turistas, para
su atencion ante la autoridad competente;

XV. Atender los demas asuntos que en materia de pla-
neacion, programacion, fomento y desarrollo de la acti-
vidad turistica les conceda esta Ley u otros ordena-
mientos legales en concordancia con ella y que no estén
otorgados expresamente al Ejecutivo Federal, Estados o
el Distrito Federal;

XVI. Emitir opinion ante la Secretaria, en aquellos ca-
s0s en que la inversion concurra en proyectos de desa-
rrollo turistico o en el establecimiento de servicios tu-
risticos, dentro de su territorio, y

XVII. Las demas previstas en éste y otros ordenamien-
tos.

CAPITULOV
De la Comision Ejecutiva de Turismo

Articulo 11. La Comision Ejecutiva de Turismo es una co-
mision de caracter intersecretarial, que tendra por objeto
conocer, atender y resolver los asuntos de naturaleza turis-
tica relacionados con la competencia de dos 0 mas depen-
dencias o entidades de la Administracion Publica Federal,
asi como fungir como drgano de consulta para los asuntos
que la Secretaria considere oportuno poner a su considera-
cion.

La Comision sera presidida por el titular de la Secretaria,
quien tendra voto de calidad, y estara integrada por los sub-
secretarios que designen los titulares de las dependencias y
sus equivalentes en las entidades de la Administracion Pu-
blica Federal, en los términos de las disposiciones aplica-
bles. Asimismo, podran ser invitados a participar las prin-
cipales organizaciones sectoriales de turismo, instituciones
de educacion superior, representantes de los sectores social
y privado, exclusivamente con derecho a voz.

CAPITULO VI
De los Consejos Consultivos

Articulo 12. EI Consejo Consultivo de Turismo es un or-
gano de consulta de la Secretaria, que tendra por objeto
proponer la formulacion de las estrategias y acciones de
coordinacion de las dependencias y entidades de la Admi-
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nistracion Pablica Federal, con el fin de lograr un desarro-
llo integral de la actividad turistica nacional, utilizando en-
tre otros mecanismo los foros de consulta y memorias pu-
blicadas.

Sera presidido por el titular de la Secretaria, y estara inte-
grado por representantes de las dependencias y entidades
relacionadas con la actividad turistica, asi como miembros
del sector académico, conforme a lo que establezcan las
disposiciones reglamentarias.

Podran ser invitadas las instituciones y demas entidades
publicas, federales o locales, privadas y sociales, que se de-
terminen, y demas personas relacionadas con el turismo,
las cuales participaran Unicamente con derecho a voz.

Articulo 13. Los Estados y el Distrito Federal conformaran
sus Consejos Consultivos Locales de Turismo, con el fin de
lograr un desarrollo integral de la actividad turistica local.

Los Consejos Consultivos Locales de Turismo seran presi-
didos por el titular del Ejecutivo Estatal y en su caso por el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y estaran integrados
por los funcionarios locales que tengan a su cargo la mate-
ria turistica, y aquéllos que determine el Titular del Ejecu-
tivo Local, y presidentes municipales conforme a lo que es-
tablezcan las disposiciones reglamentarias.

Podran ser invitadas las instituciones y entidades publicas,
federales, locales y municipales, privadas y sociales, que se
determinen, y demas personas relacionadas con el turismo
en el Estado o en el Distrito Federal, las cuales participaran
unicamente con derecho a voz.

TITULO TERCERO
De la Politica y Planeacion de la Actividad Turistica

CAPITULO |
Del Atlas Turistico de México

Articulo 14. Para elaborar el Atlas Turistico de México la
Secretaria se coordinard con otras dependencias e institu-
ciones y en forma concurrente con las Entidades Federati-
vas y Municipios.

El Atlas Turistico de México es una herramienta para la
promocion de la actividad turistica, teniendo caracter pU-
blico.

CAPITULO I
De la Incorporacion de la Actividad Turistica
a las Cadenas Productivas

Articulo 15. La Secretaria, los Estados, Municipios y el
Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competen-
cias, estimularan y promoveran entre la iniciativa privada y
el sector social, la creacion y fomento de cadenas produc-
tivas y redes de valor en torno a los desarrollos turisticos
nuevos y existentes, con el fin de detonar las economias lo-
cales y buscar el desarrollo regional.

Lo anterior, entre otros, a través de estudios sociales y de
mercado, tomando en cuenta la informacion disponible en
el Registro Nacional de Turismo y el Atlas Turistico de
México.

CAPITULO 1l
Del Turismo Social

Articulo 16. La Secretaria impulsara y promovera el turis-
mo social, el cual comprende todos aquellos instrumentos
y medios, a través de los cuales se otorgan facilidades con
equidad para que las personas viajen con fines recreativos,
deportivos, educativos y culturales en condiciones adecua-
das de economia, seguridad y comodidad.

Las dependencias y las entidades de la Administracion Pu-
blica Federal, coordinaran y promoveran sus esfuerzos en-
tre ellas y con las de los gobiernos locales y municipales, e
impulsaran acciones con los sectores social y privado para
el fomento del turismo social.

La Secretaria, la Secretaria de Desarrollo Social, el Institu-
to Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y la Co-
mision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, elaboraran y
gjecutaran de manera coordinada un programa tendiente a
fomentar el turismo social.

Articulo 17. La Secretaria, con la participacion de las dis-
tintas dependencias y entidades promovera la suscripcion
de acuerdos con prestadores de servicios turisticos para el
cumplimiento de los objetivos de este capitulo.

Las instituciones, dependencias y entidades del sector pu-
blico del Ejecutivo Federal, de los Estados Municipios y
del Distrito Federal, promoveran entre sus trabajadores el
turismo social.
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CAPITULO IV
Del Turismo Accesible

Articulo 18. La Secretaria, con el apoyo y en coordinacion
de las dependencias y entidades competentes, promovera la
prestacion de servicios turisticos con accesibilidad, que
tengan por objeto beneficiar a la poblacion con alguna dis-
capacidad.

Articulo 19. Los prestadores de servicios turisticos debe-
ran proveer lo necesario para que las personas con disca-
pacidad cuenten con accesibilidad a los servicios en condi-
ciones adecuadas.

La misma obligacion tendran las autoridades respecto de
los sitios culturales con afluencia turistica.

La Secretaria, los Estados, Municipios y el Distrito Fede-
ral, supervisaran que lo dispuesto en este capitulo se cum-
pla.

CAPITULO V
De la Cultura Turistica

Articulo 20. La Secretaria, en coordinacion con los Esta-
dos, los Municipios, el Distrito Federal y las dependencias
de la Administracion Publica Federal, promoveran y fo-
mentaran entre la poblacion aquellos programas y activida-
des que difundan la cultura, con el fin de crear el conoci-
miento de los beneficios de la actividad turistica.

Articulo 21. La Secretaria en conjunto con la Secretaria de
Educacion Publica, promovera programas que difundan la
importancia de respetar y conservar los atractivos turisti-
c0s, asi como mostrar un espiritu de servicio y hospitalidad
hacia el turista nacional y extranjero.

CAPITULO VI
Del Programa Sectorial de Turismo

Articulo 22. La Secretaria elaborara el Programa Sectorial,
que se sujetara a los objetivos y metas establecidas para el
sector en el Plan Nacional de Desarrollo.

La Secretaria al especificar en el programa las politicas,
objetivos y prioridades que regiran a la actividad turistica,
procurara investigar las caracteristicas de la demanda y los
atractivos turisticos naturales y culturales con que cuenta
cada ruta o region.

El Programa Sectorial de Turismo podra contener entre otros
elementos metodoldgicos de la planificacion, un diagnostico
y un pronostico de la situacion del turismo en el pais, el or-
denamiento turistico del territorio, y las politicas, objetivos
y metas a corto, mediano y largo plazo de esta actividad,
con observancia a lo que establezcan los instrumentos juri-
dicos, administrativos y de politica econémica que sean
aplicables.

CAPITULO VII
Del Ordenamiento Turistico del Territorio

Articulo 23. En la formulacion del ordenamiento turistico
del territorio deberan considerarse los siguientes criterios:

. La naturaleza y caracteristicas de los recursos turisti-
cos existentes en el territorio nacional, asi como los ries-
gos de desastre;

1. La vocacion de cada zona o region, en funcion de sus
recursos turisticos, la distribucion de la poblacion y las
actividades econdmicas predominantes;

[11. Los ecoldgicos de conformidad con la ley en la ma-
teria;

IV. La combinacion deseable que debe existir entre el
desarrollo urbano, las condiciones ambientales y los re-
Cursos turisticos;

V. El impacto turistico de nuevos desarrollos urbanos,
asentamientos humanos, obras de infraestructura y de-
mas actividades;

VI. Las modalidades que, de conformidad con la pre-
sente Ley, establezcan los decretos por los que se cons-
tituyan las Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable;
las previstas en las Declaratoria de areas naturales pro-
tegidas asi como las demas disposiciones previstas en
los programas de manejo respectivo, en su caso;

VII. Las medidas de proteccion y conservacion estable-
cidas en las Declaratorias Presidenciales de Zonas de
Monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos de
interés nacional, asi como las Declaratorias de Monu-
mentos historicos y artisticos, y en las demas disposi-
ciones legales aplicables en los sitios en que existan o se
presuma la existencia de elementos arqueoldgicos pro-
piedad de la Nacion, y
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VIII. Las previsiones contenidas en los programas de
Ordenamiento Ecoldgico del Territorio tanto regionales
como locales, asi como en las declaratorias de areas na-
turales protegidas y demas disposiciones juridicas apli-
cables en materia ambiental.

El ordenamiento turistico del territorio nacional se llevara
a caho a través de programas de orden General, Regional y
Local.

Articulo 24. EI Programa de Ordenamiento Turistico Ge-
neral del Territorio, sera formulado por la Secretaria, con la
intervencion de las dependencias federales y de las autori-
dades locales y municipales en el &mbito de sus atribucio-
nes y tendra por objeto:

|. Determinar la regionalizacion turistica del territorio
nacional, a partir del diagnostico de las caracteristicas,
disponibilidad y demanda de los recursos turisticos;

[I. Conocer y proponer la zonificacion en los planes de
desarrollo urbano, asi como el uso del suelo, con el pro-
posito de preservar los recursos naturales y aprovechar
de manera ordenada y sustentable los recursos turisti-
C0S;

[1I. Establecer los lineamientos y estrategias turisticas
para la preservacion y el aprovechamiento ordenado y
sustentable de los recursos turisticos, y

IV. Establecer de manera coordinada los lineamientos o
directrices que permitan el uso turistico adecuado y sus-
tentable de los bienes ubicados en las zonas declaradas
de monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos.

Articulo 25. La integracion, expedicion, ejecucion y eva-
luacion del ordenamiento turistico general del territorio se
llevara a cabo de conformidad con lo dispuesto en esta Ley
y su Reglamento, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente, la Ley General de Asenta-
mientos Humanos y demas disposiciones legales aplica-
bles.

Los Estados, los Municipios y el Distrito Federal, deberan
participar en la formulacion del Programa de Ordenamien-
to Turistico General del Territorio en los términos de esta
Ley y demas disposiciones aplicables. Asimismo, la Secre-
taria debera promover la participacion de grupos y organi-
zaciones sociales y empresariales, instituciones académi-
cas y de investigacion, y demas personas interesadas.

Articulo 26. Cuando una region turistica se ubique en el
territorio de dos 0 mas Estados o en el de éstos y el Distri-
to Federal, el Ejecutivo Federal, en coordinacion con las
autoridades locales y/o municipales comprendidas en el
respectivo territorio y en el &mbito de su competencia, po-
dran formular un Programa de Ordenamiento Turistico Re-
gional. Para tal efecto, el gobierno federal celebrara los
acuerdos o convenios de coordinacion procedentes con los
ordenes de gobierno involucrados.

Articulo 27. Los programas de ordenamiento turistico re-
gional tendran por objeto:

. Determinar el &rea que comprende la region a ordenar,
describiendo sus recursos turisticos;

[I. Proponer los criterios para la determinacion de los
planes o programas de desarrollo urbano, con el propo-
sito de preservar los recursos naturales y aprovechar de
manera ordenada y sustentable los recursos turisticos
respectivos, y

[11. Definir los lineamientos para su ejecucion, segui-
miento, evaluacion y modificacion.

Articulo 28. Los programas de ordenamiento turistico lo-
cal seran expedidos por las autoridades de los Estados y del
Distrito Federal con la participacion de los Municipios y
tendran por objeto:

|. Determinar el &rea a ordenar, describiendo sus recur-
s0s turisticos; incluyendo un analisis de riesgos de las
mismas;

[I. Proponer los criterios para la determinacion de los
planes o programas de desarrollo urbano, asi como del
uso del suelo, con el propésito de preservar los recursos
naturales y aprovechar de manera ordenada y sustenta-
ble los recursos turisticos respectivos, y

[11. Definir los lineamientos para su ejecucion, segui-
miento, evaluacion y modificacion.

Articulo 29. Los procedimientos bajo los cuales seran for-
mulados, aprobados, expedidos, evaluados y modificados
los programas de ordenamiento turistico local, seran deter-
minados por las leyes de los Estados y del Distrito Federal
en la materia, conforme a las siguientes bases:
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. Seran concordantes con los programas de ordena-
miento turistico general y regional del territorio;

1. Las autoridades locales haran compatibles sus orde-
namientos turisticos del territorio, con los ordenamien-
tos ecoldgicos del territorio, y sus planes o programas
de desarrollo urbano y uso del suelo.

Asimismo, los programas de ordenamiento turistico lo-
cal preveran las disposiciones necesarias para la coordi-
nacion, entre las distintas autoridades involucradas, en
la formulacion y ejecucion de los programas;

[1I. Cuando un programa de ordenamiento turistico lo-
cal incluya una Zona de Desarrollo Turistico Sustenta-
ble, el programa sera elaborado y aprobado en forma
conjunta por la Secretaria y el gobierno de los Estados o
el del Distrito Federal de que se trate, y

IV. Las leyes locales en la materia, estableceran las for-
mas Y los procedimientos para que los particulares par-
ticipen en la elaboracion, ejecucion, vigilancia y eva-
luacion de los programas de ordenamiento turistico a
que se refiere este precepto.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publi-
ca Federal, participaran en la consulta a que se refiere la
fraccion anterior, y podran emitir las recomendaciones que
estimen convenientes.

Articulo 30. La Secretaria podra respaldar técnicamente la
formulacion y ejecucion de los programas de ordenamien-
to turistico regional y local, de conformidad con lo dis-
puesto en esta Ley.

CAPITULO VIII
De las Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable

Articulo 31. Las Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable
podran ser declaradas como tales por su desarrollo actual o
potencial.

El Ejecutivo Federal, los Estados, los Municipios y el Dis-
trito Federal, en el mbito de sus respectivas competencias,
podran intervenir para impulsar la actividad turistica en la
Zona, fomentando la inversion, el empleo y el ordena-
miento territorial, conservando sus recursos naturales en
beneficio de la poblacion.

Los Estados, Municipios y el Distrito Federal, podran pre-
sentar ante la Secretaria, proyectos de declaratoria de Zo-
nas de Desarrollo Turistico Sustentable.

Los requisitos y el procedimiento para la emision de la De-
claratoria de Zona de Desarrollo Turistico Sustentable, asi
como la clasificacion de las mismas, deberan establecerse
en el reglamento respectivo.

Articulo 32. Las éreas naturales protegidas no podran for-
mar parte de las Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable.

Articulo 33. La Secretaria acompafiara a la solicitud de de-
claratoria de Zona de Desarrollo Turistico Sustentable, el
estudio de viabilidad, de acuerdo a los requerimientos es-
tablecidos en el Reglamento respectivo.

Articulo 34. El Decreto para la Declaratoria de Zona de
Desarrollo Turistico Sustentable debera contener la delimi-
tacion geografica precisa de la Zona, los motivos que jus-
tifican la Declaratoria y los demas establecidos en el regla-
mento respectivo.

Articulo 35. El Decreto con la declaratoria de Zona de
Desarrollo Turistico Sustentable que emita el Ejecutivo Fe-
deral sera publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 36. La Secretaria, en coordinacion con las depen-
dencias y entidades de la Administracion Publica Federal y
con el poder ejecutivo de los respectivos Estados, Munici-
pios y el Distrito Federal, formularan los programas de ma-
nejo correspondientes para cada Zona.

TITULO CUARTO
De la Promocion y Fomento al Turismo

CAPITULO |
De la Promocion de la Actividad Turistica

Articulo 37. Los Estados, los Municipios y el Distrito Fe-
deral deberan coordinarse con la Secretaria para el desa-
rrollo de las campafias de promocidn turistica en territorio
nacional y el extranjero.

Articulo 38. La Secretaria en el ejercicio de sus atribucio-
nes en materia de promocion turistica, nacional e interna-
cional, determinara las politicas que aplicara a través de la
empresa de participacion estatal mayoritaria denominada
Consejo de Promocion Turistica de México.
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Articulo 39. El Consejo de Promocidn se integrara por re-
presentantes de los sectores publico y privado, teniendo
por objeto disefiar y realizar, las estrategias de promocion
turistica a nivel nacional e internacional, en coordinacion
con la Secretaria.

El Consejo de Promocion tendra una Junta de Gobierno
que se integra por veintinueve miembros; quince designa-
dos por el gobierno federal, uno de la Secretaria, uno de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, uno del Fondo,
ocho rotatorios por cada tres afios de las entidades federa-
tivas y cuatro rotatorios por tres afios de los municipios tu-
risticos. Los catorce restantes provendran de los represen-
tantes de las organizaciones de prestadores de servicios
turisticos.

Articulo 40. EI Consejo de Promacidn, previo acuerdo con
la Secretaria, podra tener representantes en el extranjero
para el cumplimiento de su objeto.

Articulo 41. EI Consejo de Promocion tendra el patrimo-
nio, atribuciones, estructura organica, rganos de direccion
e integrantes de los mismos que se establezcan en su Esta-
tuto Organico y se regira por esta Ley, asi como por la Ley
Federal de Entidades Paraestatales.

El Consejo estara sectorizado, en el &mbito de la Secreta-
ria. El titular del Consejo de Promocion serd nombrado por
el Presidente de la Republica.

CAPITULO I
Del Fomento a la Actividad Turistica

Articulo 42. El Fondo, contribuira a la planeacion, progra-
macion, fomento y desarrollo de la actividad turistica y de
los recursos turisticos, asi como a la promocion del finan-
ciamiento de las inversiones privadas y sociales.

El Fondo estara sectorizado, para todos los efectos legales,
en el ambito de la Secretaria.

El Director General del Fondo sera designado por el Presi-
dente de la Republica.

Articulo 43. EI patrimonio del Fondo se integrara con:
. Las aportaciones que efectien el Gobierno Federal,

los gobiernos locales, los municipios, las entidades pa-
raestatales y los particulares;

1. Los créditos que obtenga de fuentes nacionales e in-
ternacionales;

1. Los productos de sus operaciones y de las inversio-
nes de fondos;

IV. Los ingresos fiscales que se obtengan de manera
proporcional por la recaudacion del Derecho de No In-
migrante, en los términos establecidos por la Ley Fede-
ral de Derechos, y

V. Los demas recursos que obtenga por cualquier otro
concepto.

Articulo 44. El Fondo tendra las siguientes funciones:

|. Elaborar estudios y proyectos que permitan identificar
las zonas y areas territoriales y de servicios susceptibles
de ser aprovechadas en proyectos productivos y de in-
Version en materia turistica;

II. Crear y consolidar desarrollos turisticos conforme a
los planes maestros de desarrollo, en los que habran de
considerarse los disefios urbanos y arquitectonicos del lu-
gar, preservando el equilibrio ecoldgico y garantizando la
comercializacion de los servicios turisticos, en congruen-
cia con el desarrollo econdmico y social de la region;

1. Coordinar con las autoridades Federales, de los Es-
tados, Municipios y el Distrito Federal, las gestiones ne-
cesarias para obtener y simplificar las autorizaciones,
permisos 0 concesiones que permitan el desarrollo de
proyectos productivos y de inversion turistica asi como
la prestacion de servicios turisticos;

IV. Ejecutar obras de infraestructura y urbanizacion, y
realizar edificaciones e instalaciones en centros de desa-
rrollo turistico que permitan la oferta de servicios turis-
ticos; para dicho fin el Fondo debera tomar en cuenta en
la ejecucion de dichas obras las necesidades de las per-
sonas con discapacidad;

V. Promover, la creacion de nuevos desarrollos turisti-
cos en aquellos lugares que, por sus caracteristicas na-
turales y culturales, representan un potencial turistico;

VI. Adquirir, fraccionar, vender, arrendar, administrar y,
en general, realizar cualquier tipo de enajenacion de
bienes muebles e inmuebles que contribuyan al fomen-
to sustentable de la actividad turistica;
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VII. Participar con los sectores publico, social y priva-
do en la constitucion, fomento, desarrollo y operacion
de fideicomisos 0 empresas dedicadas a la actividad tu-
ristica, cualquiera que Sea su naturaleza juridica;

VIII. Realizar la promocion y publicidad de sus activi-
dades;

IX. Adquirir valores emitidos para el fomento a la acti-
vidad turistica, por instituciones del sistema financiero
0 por empresas dedicadas a la actividad turistica;

X. Gestionar y obtener todo tipo de financiamiento que
requiera para lograr su objeto, otorgando las garantias
necesarias;

XI. Operar con los valores derivados de su cartera;

XI1. Descontar titulos provenientes de créditos otorga-
dos por acciones relacionadas con la actividad turistica;

XII1. Garantizar frente a terceros las obligaciones deri-
vadas de los préstamos que otorguen para la inversion
en actividades turisticas;

XIV. Garantizar la amortizacion de capital y el pago de
intereses, de obligaciones o valores, que se emitan con
intervencion de instituciones del sistema financiero, con
el propdsito de destinar al fomento del turismo los re-
cursos que de ellos se obtengan;

XV. Vender, ceder y traspasar derechos derivados de
créditos otorgados, y

XVI. En general, todas aquellas acciones que faciliten la
realizacion de su objeto.

Articulo 45. El Fondo tendra un Comité Técnico que esta-
ra integrado por representantes de cada una de las siguien-
tes dependencias y entidades:

. Uno por la Secretaria de Turismo;

1. Dos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

[1. Uno por la Secretaria de Desarrollo Social;

IV. Uno por la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales;

V. Uno por la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes, y

VI. Uno por el Banco de México.

El Comité Técnico sera presidido por el titular de la Secre-
taria, quien tendra voto de calidad. La institucion fiducia-
ria dentro de la cual se encuentre constituido el fideicomi-
S0, contara con un representante dentro del mismo, quien
concurrira a las sesiones con voz pero sin voto, al igual que
el Director General del Fondo.

Cada representante propietario acreditara ante el Comité a
sus respectivos suplentes. El Fondo contara con un comi-
sario designado por la Secretaria de la Funcion Publica.

TITULO QUINTO
De los Aspectos Operativos

CAPITULO |
Del Registro Nacional de Turismo

Articulo 46. El Registro Nacional de Turismo, es el cata-
logo publico de prestadores de servicios turisticos en el pa-
is, el cual constituye el mecanismo por el que el Ejecutivo
Federal, los Estados, Municipios y el Distrito Federal, po-
dréan contar con informacion sobre los prestadores de ser-
vicios turisticos a nivel nacional, con objeto de conocer
mejor el mercado turistico y establecer comunicacion con
las empresas cuando se requiera.

En las disposiciones reglamentarias se estableceran todas
aquellas personas fisicas y morales obligadas a inscribirse
en el Registro Nacional de Turismo.

Articulo 47. Corresponde a la Secretaria regular y coordi-
nar la operacion del Registro Nacional de Turismo, el cual
sera operado por los Estados, los Municipios y el Distrito
Federal.

Articulo 48. La inscripcion al Registro Nacional de Turis-
mo serd obligatoria para los prestadores de servicios turis-
ticos, quienes deberan proveer a las autoridades competen-
tes la informacion que determine la Secretaria, a través del
Reglamento correspondiente.

Los prestadores de servicios turisticos, a partir de que ini-
cien operaciones, contaran con un plazo de treinta dias na-
turales para inscribirse al Registro Nacional de Turismo.
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Articulo 49. El Registro Nacional de Turismo debera ope-
rar bajo el principio de maxima publicidad, por lo que la in-
formacion contenida o que se desprenda del mismo debera
estar disponible al pablico en general, en la forma y térmi-
nos que determine la Secretaria, con excepcion de aquellos
datos que en términos de la Ley, sean de caracter confi-
dencial.

Articulo 50. La Secretaria debera difundir la informacion
que derive del Registro Nacional de Turismo, con el obje-
to de que se haga llegar al publico en general, a través de
su pagina Web y en los medios que ésta determine.

Articulo 51. La base de datos del Registro Nacional de Tu-
rismo quedara bajo la guarda de la Secretaria, siendo res-
ponsabilidad de las autoridades de los Estados, Municipios
y el Distrito Federal, constatar la veracidad de la informa-
cion que proporcionen los prestadores de servicios turisti-
COS.

Articulo 52. La Secretaria expedira a los prestadores ins-
critos en el Registro el certificado correspondiente, con el
cual se acredite su calidad de prestadores de servicios tu-
risticos.

CAPITULO I
De los Prestadores de Servicios
Turisticos y de los Turistas

Articulo 53. Las relaciones entre los prestadores de servi-
cios turisticos y el turista se regiran por lo que las partes
convengan, observandose la presente Ley, la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor y las deméas leyes aplicables.

Articulo 54. Para operar, los prestadores de servicios tu-
risticos, deberan cumplir con los elementos y requisitos
que determinen la Secretaria mediante las disposiciones re-
glamentarias correspondientes, y las Normas Oficiales Me-
xicanas, sin perjuicio de las obligaciones que les sean im-
puestas por otras autoridades.

Articulo 55. No se consideraran discriminatorias en contra
de las personas, las tarifas y precios para el uso, consumo
o disfrute, de los bienes o servicios ofertados, ni los requi-
sitos de edad o las restricciones para el uso de instalaciones
turisticas, cuando sean de caracter general y guarden rela-
cion directa con la especializacion que el prestador de ser-
vicios turisticos decida otorgar, y siempre que las mismas
no sean violatorias de otras leyes.

Articulo 56. Corresponde a la Secretaria expedir las Nor-
mas Oficiales Mexicanas relacionadas con la prestacion de
los servicios turisticos.

CAPITULO Il
De los Derechos y Obligaciones de los
Prestadores de Servicios Turisticos

Articulo 57. Los prestadores de servicios turisticos tendran
los siguientes derechos:

|. Participar en los Consejos Consultivos de Turismo de
conformidad con las reglas de organizacion de los mis-
mos;

. Aparecer en el Registro Nacional de Turismo;

1. Participar en los programas de profesionalizacion
del sector turismo, que promueva o lleve a cabo la Se-
cretaria;

IV. Obtener la clasificacion que se otorgue en los térmi-
nos de esta Ley;

V. Solicitar al personal encargado de las visitas de ins-
peccion y demas procedimientos de verificacion, se
identifiquen y presenten la documentacion que autoriza
su actuacion;

VI. Recibir los beneficios que se les otorgue, por inscri-
birse en el Registro Nacional de Turismo, y

VII. Los demas que establezca la legislacion aplicable
en la materia.

Articulo 58. Son obligaciones de los prestadores de servi-
cios turisticos:

. Anunciar visiblemente en los lugares de acceso al es-
tablecimiento la direccion, teléfono o correo electroni-
co, tanto del responsable del establecimiento, como de
la autoridad competente, ante la que puede presentar sus
quejas;

1. Informar al turista los precios, tarifas, condiciones,
caracteristicas y costo total, de los servicios y productos
que éste requiera;

[11. Implementar los procedimientos alternativos que de-
termine la Secretaria, para la atencion de quejas;
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IV. Participar en el manejo responsable de los recursos
naturales, arqueoldgicos, historicos y culturales, en tér-
minos de las disposiciones juridicas aplicables;

V. Inscribirse en el Registro Nacional de Turismo y ac-
tualizar los datos oportunamente;

VI. Cumplir con los servicios, precios, tarifas y promo-
ciones, en los términos anunciados, ofrecidos o pacta-
dos;

VII. Expedir, aun sin solicitud del turista, factura deta-
llada, nota de consumo o documento fiscal que ampare
los cobros realizados por la prestacion del servicio tu-
ristico proporcionado;

VIII. Profesionalizar a sus trabajadores y empleados, en
los términos de las leyes respectivas, en coordinacion
con la Secretarig;

IX. Disponer de lo necesario para que los inmuebles,
edificaciones y servicios turisticos incluyan las especifi-
caciones que permitan la accesibilidad a toda persona de
cualquier condicion;

X. Cumplir con las caracteristicas y requisitos exigidos,
de acuerdo a su clasificacion en los términos de la pre-
sente Ley;

XI. Prestar sus servicios en espafiol como primera len-
gua, lo que no impide que se puedan prestar los servi-
cios en otros idiomas o lenguas, y

XII. Las demas que establezca la legislacion aplicable
en la materia.

Articulo 59. En la prestacion y uso de los servicios turisti-
cos no habra discriminacion de ninguna naturaleza en con-
tra de persona alguna, en los términos del orden juridico
nacional.

Articulo 60. En caso de que el prestador del servicio turis-
tico incumpla con uno de los servicios ofrecidos o pactados
0 con la totalidad de los mismos, tendra la obligacion de
rembolsar, bonificar o compensar la suma correspondiente
por el pago del servicio incumplido, o bien podra prestar
otro servicio de las mismas caracteristicas o equivalencia al
que hubiere incumplido, a eleccion del turista.

CAPITULO IV
De los Derechos y Obligaciones de los Turistas

Articulo 61. Los turistas, con independencia de los dere-
chos que les asisten como consumidores, tendran en los
términos previstos en esta Ley, los siguientes derechos:

. Recibir informacion (til, precisa, veraz y detallada,
con caracter previo, sobre todas y cada una de las con-
diciones de prestacion de los servicios turisticos;

1. Obtener los bienes y servicios turisticos en las condi-
ciones contratadas;

[11. Obtener los documentos que acrediten los términos
de su contratacion, y en cualquier caso, las correspon-
dientes facturas o comprobantes fiscales legalmente
emitidas;

IV. Recibir del prestador de servicios turisticos, los
bienes y servicios de calidad, acordes con la naturaleza
y cantidad de la categoria que ostente el establecimien-
to elegido;

V. Recibir los servicios sin ser discriminados en los tér-
minos del articulo 59 de esta Ley;

VI. Disfrutar el libre acceso y goce de todo el patri-
monio turistico, asi como su permanencia en las insta-
laciones de dichos servicios, sin mas limitaciones que
las derivadas de los reglamentos especificos de cada ac-
tividad, y

VII. Contar con las condiciones de higiene y seguridad
de sus personas y bienes en las instalaciones y servicios
turisticos, en los términos establecidos en la legislacion
correspondiente.

Articulo 62. Son deberes del turista;

|. Observar las normas usuales de convivencia en los es-
tablecimientos turisticos;

. Respetar el entorno natural y patrimonio cultural de
los sitios en los que realice una actividad turistica;

[1l. Acatar las prescripciones particulares de estableci-
mientos mercantiles y empresas cuyos servicios turisticos
disfruten o contraten y, particularmente las normas y re-
glamentos mercantiles de uso o de régimen interior, y
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IV. Pagar el precio de los servicios utilizados en el mo-
mento de la presentacion de la factura o del documento
que ampare el pago en el plazo pactado.

CAPITULOV
De la Competitividad y Profesionalizacion
en la Actividad Turistica

Articulo 63. Corresponde a la Secretaria promover la com-
petitividad de la actividad turistica, y en coordinacion con
las dependencias y entidades competentes de la Adminis-
tracion Publica Federal, fomentar:

. La formulacion de politicas publicas, modelos y ac-
ciones que incrementen la calidad y competitividad en
la materia;

1. La profesionalizacion de quienes laboran en empre-
sas turisticas o prestan servicios en la actividad;

[1I. La modernizacion de las empresas turisticas;

IV. El otorgamiento de incentivos, distintivos, certifica-
dos o reconocimientos a los prestadores de servicios tu-
risticos, de acuerdo con los lineamientos que establezca
la propia Secretaria;

V. El disefio y ejecucion de acciones de coordinacion
entre dependencias y entidades de los diversos 6rdenes
de gobierno para la promocion y establecimiento de em-
presas turisticas, y

VI. La realizacion de acciones para favorecer las inver-
siones y proyectos turisticos de alto impacto en el sec-
tor, asi como agilizar los mecanismos y procedimientos
administrativos que faciliten su desarrollo y conclusion.

Articulo 64. La Secretaria realizara estudios e investiga-
ciones en materia turistica, y llevara a cabo acciones para
mejorar y complementar la ensefianza turistica a nivel su-
perior y de postgrado, dirigida al personal de instituciones
publicas, privadas y sociales vinculadas y con objeto social
relativo al turismo.

Articulo 65. La Secretaria participara en la elaboracion de
programas de profesionalizacion turistica y promovera, en
coordinacion con las dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Publica Federal, gobiernos de los Estados, Mu-
nicipios y el Distrito Federal, organismos publicos, privados

y sociales, nacionales e internacionales, el establecimiento
de escuelas y centros de educacion y capacitacion para la
formacion de profesionales y técnicos en ramas de la acti-
vidad turistica. Asimismo establecera lineamientos, conte-
nidos y alcances a fin de promover y facilitar la certifica-
cion de competencias laborales.

En los citados programas se debera considerar la profesio-
nalizacion respecto a la atencion de las personas con disca-
pacidad.

CAPITULO VI
De la Verificacion

Articulo 66. Corresponde a la Secretaria verificar el cum-
plimiento de esta Ley, su reglamento y las Normas Oficia-
les Mexicanas en materia de Turismo. La Secretaria por si
0 a través de los gobiernos locales y municipales, en tér-
minos de los acuerdos de coordinacion que se establezcan,
gjecutara las drdenes de verificacion a que haya lugar.

Las visitas de verificacion que efectle la Secretaria, se re-
giran por esta Ley, su reglamento, asi como por lo previsto
en la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

Las autoridades de turismo de los Estados, Municipios y
del Distrito Federal, deberan brindar apoyo a la Secretaria
para que ejerza sus facultades de verificacion en las de-
marcaciones territoriales que les correspondan.

Articulo 67. Las visitas de verificacion se practicaran en
dias y horas habiles, por personal autorizado que exhiba
identificacion vigente y la orden de verificacion respectiva,
la que debera ser expedida por la autoridad competente y
en la que claramente se especifiquen las disposiciones cu-
yo cumplimiento habra de verificarse y la manera de ha-
cerse. Sin embargo, podran practicarse visitas en dias y ho-
ras inhabiles, en aquellos casos en que el tipo y la naturaleza
de los servicios turisticos asi lo requieran, pero dentro del
horario de funcionamiento autorizado para el estableci-
miento.

Las visitas de verificacion se realizaran con el representan-
te, apoderado legal o propietario del establecimiento en
donde se presten, ofrezcan, contraten o publiciten los ser-
vicios turisticos. De no encontrarse ninguno de los anterio-
res, las visitas se llevaran a cabo con el responsable de la
operacion del establecimiento o quien atienda al verifica-
dor.
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CAPITULO VII
De las Sanciones y del Recurso de Revision

Articulo 68. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley, su
Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas, asi como
las derivadas de las quejas de los turistas, seran sanciona-
das por la Secretaria, para lo cual debera iniciar y resolver
el procedimiento administrativo de infraccion, de confor-
midad con lo dispuesto en la Ley, su reglamento y la Ley
Federal del Procedimiento Administrativo.

Tratandose de quejas que se deriven del incumplimiento de
disposiciones establecidas en otras leyes de las que conoz-
ca la Secretaria, debera turnarlas a la autoridad competen-
te.

Cuando derivado de una queja presentada por un turista an-
te la Procuraduria Federal del Consumidor, se detecte el
probable incumplimiento de las disposiciones de esta Ley
0 de las disposiciones que de ella emanen, la Secretaria,
podra iniciar el procedimiento administrativo correspon-
diente, asi como requerir al prestador de servicios turisticos
informacion que estime para esclarecer los hechos.

Articulo 69. Los prestadores que no se inscriban en el Re-
gistro Nacional de Turismo en los plazos sefialados por es-
ta Ley, seran sancionados con multa que podra ir de qui-
nientos hasta mil quinientos dias de salario minimo vigente
en el Distrito Federal.

En caso de que el prestador de servicios turisticos persista
en su conducta, la autoridad competente podra imponer
clausura temporal del establecimiento correspondiente, la
cual se levantara veinticuatro horas después de que el pres-
tador de servicios turisticos de que se trate quede debida-
mente inscrito en el Registro Nacional de Turismo.

Los prestadores de servicios turisticos que omitan infor-
macion o proporcionen informacion inexacta a las autori-
dades competentes, para su inscripcion al Registro Nacio-
nal de Turismo, seran requeridos para que en un término de
cinco dias habiles proporcione o corrija la informacion so-
licitada en el Registro.

En caso de que el prestador de servicios turisticos haga ca-
so omiso del requerimiento, se hard acreedor a una multa
que podra ir de doscientos hasta quinientos dias de salario
minimo vigente en el Distrito Federal.

Si la conducta persiste, la autoridad competente podra im-
poner clausura temporal del establecimiento correspon-
diente, la cual se levantara veinticuatro horas después de
que el prestador de servicios turisticos de que se trate que-
de debidamente inscrito en el Registro Nacional de Turis-
mo.

Articulo 70. Las infracciones a lo establecido en las frac-
ciones I, I11'y X del articulo 58 de esta ley, se sancionaran
con multa de hasta quinientos dias de salario minimo vi-
gente en el Distrito Federal.

Articulo 71. El incumplimiento a lo dispuesto en las Nor-
mas Oficiales Mexicanas sera sancionado conforme a lo
dispuesto en la Ley Federal sobre Metrologia y Normaliza-
cion.

Articulo 72. La infraccion a lo dispuesto en los articulos
58, fraccion VI'y 60 de esta ley, sera sancionada con mul-
ta de hasta tres veces la suma correspondiente al servicio
incumplido.

En este caso, existe reincidencia cuando el mismo infractor
incurra en dos 0 mas violaciones del mismo precepto legal
durante el transcurso de seis meses, contado a partir del dia
en que se cometid la primera infraccion.

En caso de reincidencia se aplicard multa de hasta seis ve-
ces la suma correspondiente al servicio incumplido.

Articulo 73. Contra las resoluciones dictadas por la Secre-
taria, con fundamento en esta Ley se podra interponer el re-
curso de revision previsto por la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo.

Seran supletorias de la presente Ley, la Ley Federal de Pro-
cedimiento Administrativo y a falta de disposicion expresa
en la misma se aplicara, el Cadigo Federal de Procedi-
mientos Civiles.

La Secretaria debera dar a conocer al publico en general,
los resultados de las acciones de verificacion y sanciones
que se realicen anualmente, a través de los medios que se
determinen en el reglamento.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Consumidor
compartira con la Secretaria informacion sobre los presta-
dores de servicios turisticos que tenga registrados en sus
bases de datos, tanto en materia de quejas recibidas como
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en lo relativo a los contratos de adhesion que le sean pre-
sentados para su registro.

ARTICULOS TRANSITORIOS DE LA
LEY GENERAL DE TURISMO

Primero. La presente Ley entrara en vigor al siguiente dia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se abroga la Ley Federal de Turismo publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
1992 y las reformas a la misma, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion.

Tercero. Las disposiciones emitidas con fundamento en la
Ley Federal de Turismo que no se opongan a la presente
Ley, mantendran su vigencia hasta en tanto no se publiquen
nuevas disposiciones.

Cuarto. La Secretaria deber, emitir el Reglamento de la
presente Ley, dentro de los ciento ochenta dias naturales a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el cual
incluird su reestructuracion administrativa en los términos
de la presente Ley.

Los Estados y el Distrito Federal deberan adecuar a la pre-
sente Ley, su legislacion en la materia, dentro de un afio
contado a partir de entrado en vigor el presente Decreto.

Quinto. Todos los procedimientos, recursos administrati-
vos y demas asuntos relacionados con las materias a que se
refiere esta Ley, iniciados con anterioridad a la entrada en
vigor del presente Decreto, se tramitaran y resolveran con-
forme a las disposiciones vigentes en el momento de su ini-
cio.

Sexto. La Secretaria de Turismo debera modernizar la es-
tructura del Registro Nacional de Turismo, para lo cual
contara con un plazo de un afio, contado a partir de la en-
trada en vigor del presente Decreto.

La Secretaria, de manera coordinada con los Gobiernos lo-
cales, municipales y del Distrito Federal, debera establecer
los mecanismos que permitan la inscripcion al Registro
Nacional de Turismo, con el objeto de que los prestadores
cuenten con las facilidades necesarias para llevar a cabo los
tramites correspondientes.

Concluido el proceso de modernizacion del Registro Na-
cional de Turismo, la Secretaria, debera publicar en el Dia-

rio Oficial de la Federacion la convocatoria nacional de
inscripcion al Registro Nacional de Turismo dirigida a los
prestadores de servicios turisticos.

Los prestadores de servicios turisticos contaran con un tér-
mino de doce meses para inscribirse al Registro Nacional
de Turismo, que comenzara a correr un dia después de la
fecha en que se publique en el Diario Oficial de la Federa-
cion la convocatoria correspondiente. Una vez transcurrido
dicho plazo para efectos de la inscripcion se estara a lo es-
tablecido en el presente decreto.

Séptimo. Los convenios, acuerdos y/o contratos, asi como
las obligaciones y/o derechos adquiridos, celebrados por el
Fondo Nacional de Fomento al Turismo bajo el acronimo
FONATUR, asi como los que se celebren, surtiran sus efec-
tos juridicos.

Octavo. Las acciones derivadas de la entrada en vigor de
esta Ley, asi como las modificaciones a la estructura admi-
nistrativa de la Secretaria, se realizaran conforme a la dis-
ponibilidad presupuestal de la misma.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma la fraccion VI y se
deroga la fraccion VII, del articulo 42 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, para quedar como si-
gue:

Articulo 42.- ...
l.LaV

VI. Participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en el establecimiento de los precios y tarifas de
los bienes y servicios turisticos a cargo de la Adminis-
tracion Pablica Federal, tomando en cuenta las leyes, re-
glamentos y demas disposiciones que regulan las facul-
tades de las dependencias y entidades.

VII. Se Deroga.
VIII. a XXI. ...
TRANSITORIO
UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia si-

guiente a su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Sala de Comisiones de la honorable Camara de Diputados, a 31 de
marzo de 2009.

La Comision de Turismo, diputados: Octavio Martinez Vargas (r0-
brica), Francisco Davila Garcia, Yolanda Mercedes Garmendia Her-
nandez (ribrica), Martha Angélica Romo Jiménez (rdbrica), Amador
Campos Aburto (ribrica), Rosa Elva Soriano Sanchez (ribrica),
Eduardo Elias Espinosa Abuxapqui (rdbrica), José Luis Varela Lagu-
nas (rabrica), Armando Garcia Méndez (rdbrica), secretarios; Ana Ma-
rfa Ramirez Cerda, Armando Enriquez Flores (rtbrica), Carlos Eduar-
do Felton Gonzélez, Rafael Franco Melgarejo (rdbrica), Francisco
Javier Gudifio Ortiz (rtbrica), Joel Guerrero Judrez (rlbrica), Benja-
min Hernandez Silva (rlbrica), Juana Leticia Herrera Ale (ribrica),
Addy Cecilia Joaquin Coldwell, Lorenzo Daniel Ludlow Kuri (rdbri-
ca), Maria Soledad Lopez Torres (rdbrica), Francisco Marquez Tinoco
(rabrica), Gilberto Ojeda Camacho, Juan Adolfo Orci Martinez (rdbri-
ca), José Ascencion Orihuela Barcenas, Héctor Manuel Ramos Cova-
rrubias (rdbrica), Bertha Yolanda Rodriguez Ramirez (ribrica), Adria-
na Rodriguez Vizcarra Velazquez (ribrica), Sara Shej Guzman
(rabrica), Adriana Rebeca Vieyra Olivares.

La Comision de Hacienda y Crédito Publico, diputados: Charbel
Jorge Estefan Chidiac (rlbrica), presidente; Emilio Ramdn Ramiro
Flores Dominguez (rdbrica), Ricardo Rodriguez Jiménez (ribrica),
Carlos Alberto Garcia Gonzalez (rdbrica), Hugo Eduardo Martinez Pa-
dilla, José Antonio Saavedra Coronel (rlbrica), Antonio Soto Sanchez
(rabrica), Ismael Ordaz Jiménez, Horacio Garza Garza, Carlos Alberto
Puente Salas, Juan Ignacio Samperio Montafio, Joaquin Humberto Ve-
la Gonzalez (rbrica), Manuel Cardenas Fonseca, Aida Marina Arvizu
Rivas, secretarios; Samuel Aguilar Solis, José Rosas Aispuro Torres
(rabrica), Maria del Consuelo Argielles Arellano, Valentina Valia Ba-
tres Guadarrama, ltzcdatl Tonatiuh Bravo Padilla (rdbrica), Francisco
Javier Calzada Vazquez (rdbrica), Ramon Ceja Romero (ribrica), José
de la Torre Sanchez, Javier Guerrero Garcia (rdbrica), Mariano Gon-
zélez Zarur, Juan Nicasio Guerra Ochoa (rdbrica), José Martin Lopez
Cisneros, Lorenzo Daniel Ludlow Kuri (rdbrica), Luis Xavier Maawad
Robert, Octavio Martinez Vargas (rdbrica), José Murat, Dolores Maria
del Carmen Parra Jiménez (ribrica), Maria Guadalupe Salazar Anaya,
Mario Alberto Salazar Madera (rdbrica), Jorge Alejandro Salum del
Palacio (rdbrica), Pablo Trejo Pérez (rabrica).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Vamos a
conceder el uso de la tribuna al diputado Octavio Martinez
Vargas, en nombre de la comision y para fundamentar el
dictamen en términos del articulo 108 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior.

Le vamos a conceder cinco minutos, sefior diputado.

El diputado Octavio Martinez Vargas: Con su permiso,
compafiero presidente.

Nuestro pais ha venido estructurando su ingreso, desde ha-
ce muchas décadas, de acuerdo y orientado con el petréleo
mexicano. Un poco hemos resuelto el problema econémi-
co con las remesas que envian los paisanos a nuestra repQ-
blica, y hemos desalentado 0 nos hemos distraido de la ac-
tividad econdmica del turismo, que hoy aporta a nuestro
pais 7.8 por ciento del producto interno bruto, genera mas
de 2.3 millones de empleos y es la tercer fuente generado-
ra de divisas y de riqueza en nuestro pais.

Por eso el Poder Legislativo, esta soberania, hoy genera un
instrumento juridico que va a permitir, en muy corto plazo,
a mediano y a largo plazo, poder estar encauzando la eco-
nomia de nuestra repablica; generar mas empleos, poder
estar haciendo sustentable la actividad turistica y poder lo-
grar que los gobiernos, los tres ordenes de gobierno, pero
particularmente el gobierno de la republica, puedan armo-
nizar las distintas actividades, a fin de fortalecer esta im-
portante actividad.

Por eso, el contenido de esta iniciativa incluye temas su-
mamente importantes. La concurrencia y la coordinacion
de las autoridades en materia migratoria; en materia de co-
municaciones con la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes; mayor coordinacion con la Secretaria del Me-
dio Ambiente; lo mismo con la Secretaria de Economia y
la Secretaria de Educacion Publica, a fin de fortalecer una
mayor cultura turistica. Con la Secretaria del Trabajo, con
la Profeco, con Banobras, con Nacional Financiera, con
Sagarpa en el tema de pesca deportiva; por supuesto con
Profeco, con quien establece mayor coordinacion.

Este tema transversal, que hoy venia caminando por ver-
tientes distintas, busca que sea la Secretaria de Turismo
quien oriente todos los temas que tienen que ver con la ad-
ministracion publica federal y que contribuyan en el tema
fundamental de la actividad turistica en nuestro pais.

Lo mismo robustecemos la Comision Ejecutiva de Turis-
mo, a fin de que los secretarios de Estado, que tienen que
ver con temas de turismo, puedan conocer y ser coordina-
dos con una agenda minuciosa que estructure la Secretaria
de Turismo.

Creamos el Consejo Consultivo desde los municipios y los
estados, a fin de coordinar e involucrar a las instituciones
educativas publicas y privadas, a los sectores sociales, a los
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investigadores y a todos los que tengan que opinar en te-
mas de turismo.

Crea el Atlas Turistico Nacional por primera vez. Este ins-
trumento que contendra todos los atractivos turisticos de
nuestro pais, sera un instrumento publico para que todos
los mexicanos y extranjeros conozcan de la fortaleza de
nuestro pais.

Incorpora por primera vez las actividades turisticas a las
cadenas productivas. No podemos pensar en desarrollos tu-
risticos que aislen, que alejen a los habitantes de las regio-
nes, sino al contrario, que los incorpore, que los capacite y
que los involucre en el crecimiento econdmico.

Fortalecemos el turismo social, el turismo para todos, el
gue hacemos los mexicanos, el que representa 80 por cien-
to de la actividad turistica en el pais, es principalmente lo
que hay que robustecer. Por eso estamos facultando a la Se-
cretaria de Turismo, para efectos de que genere programas
especificos, con objeto de fortalecer el turismo que hace-
mos los mexicanos.

Lo mismo el turismo accesible, el que tiene que ver con las
personas con discapacidad; este tema que ha sido simple-
mente desairado por las autoridades y por las instituciones.
Hoy generamos programas y obligamos a los prestadores
de servicios turisticos, a fin de que puedan fortalecer y dar-
les una mayor orientacion a las personas con discapacidad.

Lo mismo con el tema cultural. Abrimos fortalezas para
efecto de que todo el acervo cultural de nuestro pais, que es
un proceso importante en el turismo, se robustezca en esa
etapa.

Hablamos de ordenamiento turistico del territorio. Nunca
mas planeaciones aisladas a criterio de los gobernantes, si-
no con un orden y una vision a mediano y a largo plazo. Lo
mismo de las zonas de desarrollo turistico sustentable que
aspiran poder darle certidumbre y certeza a esta actividad
en el pais.

Fortalecemos el Consejo de Promocion Turistica de Méxi-
co, a fin de que puedan promocionarse todos los atractivos
turisticos de nuestro pais.

Involucramos por primera vez a la Secretaria del Medio
Ambiente en el Comité Técnico de Fonatur, para que nun-
ca mas se planeen destinos turisticos depredando el me-
dio ambiente, sino todo lo contrario: el turismo en nues-

tro pais debe ser sustentable, debe ser sostenido y debe
respetar el medio ambiente.

Creamos el Registro Nacional de Turistas. Todos los pres-
tadores de servicios turisticos en nuestro pais tendran que es-
tar inscritos en este registro nacional de manera obligatoria;
y a quien no lo haga, habra sancion para ellos. Creamos un
capitulo especial de derechos y obligaciones para los presta-
dores de servicios turisticos y también del turista. Por pri-
mera vez incorporamos sanciones a todos los que discrimi-
nen a quienes no manejen como primera lengua el espafiol.

Este y otros elementos son el contenido de este proyecto de
dictamen de la Ley General de Turismo, que ha dado como
resultado, después de mesas de trabajo de analisis con el
sector privado y publico, este importante documento que
estoy seguro que va a venir a ayudar al desarrollo econo-
mico de nuestro pais, a la generacion de empleos y que ha
sido producto de todos los grupos parlamentarios, de todos
y cada uno de ellos. Y con la atencion permanente del sec-
tor empresarial, del sector piblico y particularmente con
todas las organizaciones ambientalistas. Por su atencion
muchisimas gracias.

Presidencia del diputado
José Luis Espinosa Pifia

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Mu-
chas gracias, diputado Octavio Martinez Vargas.

Se han inscrito para fijar posiciones en nombre de sus gru-
pos parlamentarios, en esta discusion en lo general, los di-
putados Armando Garcia Méndez, del Grupo Parlamenta-
rio de Alternativa; Manuel Portilla Diéguez, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde; José Luis Varela Lagunas,
del Grupo Parlamentario de Convergencia; Eduardo Elias
Espinosa Abuxapqui, del Partido Revolucionario Institu-
cional; Francisco Marquez Tinoco, del Partido de la Revo-
lucion Democratica; y Héctor Ramos Covarrubias, del Par-
tido Accion Nacional.

En consecuencia, se concede el uso de la palabra al diputa-
do Armando Garcia Méndez, en representacion del Grupo
Parlamentario de Alternativa, por cinco minutos.

El diputado Armando Garcia Méndez: Con su venia se-
fior presidente.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, la Ley
General de Turismo, que sometemos a consideracion de
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esta soberania, tiene como finalidad transformar la indus-
tria turistica en una actividad central del desarrollo susten-
table de la economia mexicana, para que genere mas em-
pleos, sea palanca del crecimiento regional y tutele el
derecho de los turistas.

La ley por fin hace realidad el mandato de los planes nacio-
nales de desarrollo, de convertir el turismo en actividad eco-
ndmica y estratégica para el crecimiento. Con esa finalidad
la partida presupuestal asignada gracias a todos ustedes su-
bid de mil 200 millones de pesos en 2006 a mas de 4 mil mi-
llones en 2009. Un incremento nominal de casi 4 veces.

Igual de vital es que equilibra el interés econémico con el
cuidado del medio ambiente. Su propdsito es potenciar el
crecimiento vinculando la demanda turistica con la pro-
duccidn regional, sin depredar los recursos naturales. Asi
lograremos que el turismo aumente su participacion que
ahorita esta de 8 por ciento del producto interno bruto.

La Ley General de Turismo tiene su origen en la preocupa-
cion de esta comision por el rezago del sector. Mientras el
nimero de turistas en el mundo crecid 6.6 entre 2006 y
2007, en el pais apenas subi6 0.3 por ciento, muy debajo
del aumento de 20 por ciento de Malasia, de 22.2 de Ucra-
nia'y de 17.5 de Turquia.

Es inconcebible que ocupemos el lugar 17 en el mundo por
captacion de divisas, con apenas 12 mil 500 millones de
dolares, 7.7 veces menos que Estados Unidos, el primer re-
ceptor de divisas, y 4.6 veces menos que Espafia, segunda
nacion por esos ingresos.

Por tanto, renovamos el espiritu de la ley por otorgar al Es-
tado el papel de promotor y clarificar facultades y compe-
tencias de los 6rdenes de gobierno. Con las nuevas herra-
mientas legales, ya no caben las confusiones ni los vacios
que paralizaban a la autoridad y auspiciaban la corrupcion
y la impunidad con efectos negativos para la inversion, el
desarrollo sustentable y la proteccion del patrimonio de la
nacion.

Ademés, facilitan el despegue del sector social, con lo que
se democratiza la derrama econémica y convierten al turis-
mo en una actividad distribuidora del ingreso y promotora
del desarrollo regional y comunal.

Ahora si, la industria turistica puede convertirse en palan-
ca del desarrollo de la nacion, con la diversidad gastrono-
mica, de climas, playas, selvas y especies animales y vege-

tales, México facilmente puede superar la captacion de di-
visas de paises con mucho menos atractivos.

El marco de certeza juridica que establece la nueva ley per-
mitira que la inversion publica detone el crecimiento de la
inversion privada nacional y extranjera, pues la participa-
cion del capital extranjero hoy es marginal.

En los Gltimos tres afios —entre 2005 y 2007— apenas se
promedi6 4.1 por ciento de la inversion extrajera total. De
este modo, en esta legislatura contribuimos a generar nue-
vos empleos formales, fundamentales para preservar la es-
tabilidad social y la paz publica e impulsar el crecimiento
de la alicaida economia nacional, tan golpeada por la crisis
financiera global.

Sefioras diputadas y sefiores diputados, la Ley General de
Turismo eleva a rango de politica de Estado el desarrollo
turistico. Con ese fin delimita las facultades y competen-
cias federal y locales, establece lineamientos para el mane-
jo transparente de los recursos publicos, traza las directri-
ces para la participacion privada y social, y favorece la
diversificacion; y algo muy importante, fomenta la cultura
turistica de la que carecemos totalmente hoy. Todos son lo-
gros notables de la LX Legislatura.

Amigos y amigas, aplaudo su valioso trabajo. Nosotros, le-
gisladoras y legisladores, nos atrevimos a aprobar leyes
fundamentales que hace mucho estaban en la lista de espe-
ra, mal llamada por ahi la “congeladora legislativa”; una de
ellas, que juzgo esencial, es la Ley General de Turismo que
hoy nos proponemos votar.

Por eso, en nombre del Partido Socialdemdcrata, pido el
voto a favor de esta propuesta de ley, y estoy seguro que su
voto sera favorable. Por ello y por su valiosa gestion en es-
ta legislatura, mis amigos, les doy las gracias.

Agradezco su entusiasmo y pasion por servir a los mejores
intereses de la nacion. Sefiores diputados, sefioras diputa-
das, asi se escribe la historia. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Mu-
chas gracias, diputado Armando Garcia Méndez. Tiene el
uso de la palabra el diputado Manuel Portilla Diéguez, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

El diputado Manuel Portilla Diéguez: Gracias, presiden-
te.
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Compafieras diputadas y compafieros diputados, nuestro
pais es un complejo y rico entramado de colores, sabores,
tradiciones y paisajes, por lo que es y —confiamos— se-
guira siendo uno de los paises con los principales destinos
turisticos del mundo.

A la luz de lo anterior, no es casualidad que en el Plan Na-
cional de Desarrollo 2007-2012 se reconozca al turismo
como una prioridad nacional. En ese sentido, el Partido
Verde ha sido participe de la realizacion del proyecto de
decreto por el cual se expide la Ley General de Turismo de-
bido a que este sector juega un papel importante para dina-
mizar la economia y el progreso del pais, en esta situacion
de crisis global.

Asimismo, es necesario que exista la concurrencia de los
tres ordenes de gobierno, en esta materia, para que asuman
su responsabilidad en el ramo.

Del mismo modo, la iniciativa que expide la Ley General
de Turismo plantea como uno de los principales ejes el es-
tablecer bases para la politica, planeacion y programacion
de la actividad turistica en todo el territorio nacional, me-
diante mecanismos de planeacion turistica tales como las
zonas de desarrollo turistico sustentable y el ordenamiento
turistico del territorio.

Por tanto, la diligencia del gobierno en los proyectos turis-
ticos debe apegarse a principios de sustentabilidad, y de
calcular exhaustivamente los beneficios socioeconomicos
de la poblacion, para realizar una planeacion inteligente,
cuidadosa y alejada de beneficiar unicamente a los intere-
ses de la iniciativa privada que provoguen un grave impac-
to al medio ambiente.

Es obligacion del Estado garantizar a los mexicanos un me-
dio ambiente equilibrado; por ende, debe quedar de mane-
ra clara la normatividad que regira el desarrollo turistico
respeto a la ecologia y a los recursos naturales de la nacion.

También es necesario el cuidado en la venta de terrenos sin
tener previamente un estudio econdmico que determine los
beneficios reales que ofrecen los recursos naturales de la
region, para evitar la subvaluacion de los predios y evitar
practicas abusivas por parte de los especuladores.

En ese sentido el Partido Verde planted en el presente dic-
tamen que el ordenamiento turistico del territorio debera
tener un enfoque social y territorial, con criterios ecologi-

cos que permitan conocer e inducir el uso del suelo y las
actividades productivas, con el propésito de lograr el apro-
vechamiento ordenado y sustentable de los recursos turis-
ticos que abarquen elementos naturales o artificiales que
puedan representar un atractivo para el sector.

En ese sentido, la creacion de una nueva ordenacion del te-
rritorio en esta ley se apegard con lo establecido en la
Constitucion y en los instrumentos establecidos para la pla-
neacion del ordenamiento ecoldgico del territorio y los pro-
gramas de desarrollo urbano de la Ley General de Asenta-
miento Humanos.

Por otro lado, hay que recalcar la inclusion de la definicion
de turismo sustentable en este dictamen, para asegurar que
el desarrollo turistico se funde en medidas apropiadas de
preservacion del equilibrio ecoldgico y de proteccion al
ambiente.

Asimismo, esta ley trato de ser lo mas incluyente en todos
los aspectos de la sociedad, para que los consejos consulti-
vos tomen en cuenta la aportacion de las instituciones y de-
mas entidades publicas, privadas o sociales que coadyuven
en la elaboracion de politicas publicas enfocadas al desa-
rrollo del turismo.

A lo largo de los afios hemos sido testigos de desarrollos
turisticos con falta de planeacion y con altos impactos en el
medio ambiente y la poblacion del lugar.

Por tanto, con esta ley sera primordial la elaboracion de
una politica preventiva conforme a los efectos que podrian
tener los nuevos desarrollos urbanos, asentamientos huma-
nos y obras de infraestructura que podrian poner en riesgo
al medio ambiente de la zona.

México tiene el primer lugar en reservas arqueoldgicas y
zonas naturales protegidas, por tanto, en el articulo 32 del
decreto estas areas, que han sido decretos presidenciales,
no podran ser afectadas y sufrir un dafio irreversible a cau-
sa de desarrollos turisticos sustentables.

El presidente Felipe Calderon ha sido muy claro en la im-
portancia del cuidado al medio ambiente y el problema del
calentamiento global. Tal es asi que en su pasada visita a
Londres volvi a ser muy claro sobre la postura con el im-
pulso de la creacion de un fondo verde, en donde los pai-
ses y las compaiiias formen parte de la solucion a las alte-
raciones ambientales que competen a todos.
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Por tanto, el objetivo establecido por el presidente es que
México debe ser una potencia turistica a la altura de paises
europeos y de Norteamérica, y es totalmente valido.

Sin embargo, tenemos que ser sumamente conscientes de
que este objetivo se alcance respetando el entono natural y
evitando su fragmentacion y eventual pérdida.

En un mundo amenazado por los efectos inevitables del
cambio climéatico, es menester llevar a cabo acciones de
amortiguamiento y adaptacion en todos los ambitos. En ese
sentido el sector turistico no tiene por qué ser la excepcion.

Si los bosques de manglar entregan un servicio de mitiga-
cion econdmicamente rentable, no seria inteligente elimi-
narlos y afectarlos por una politica turistica que no toma en
cuenta los criterios ambientales y beneficie solamente a
unas cuantas personas.

La creencia de que la proteccion y conservacion del medio
ambiente obstaculiza el desarrollo del turismo es infunda-
da y existe una amplia gama de estudios que asi lo de-
muestran.

En ese sentido el medio ambiente no tiene por qué ser per-
cibido por el sector turistico como un obstaculo, sino como
una ventaja competitiva y que dara valor agregado al pro-
ducto.

Para finalizar, quisiera felicitar al presidente de la Comi-
sion de Turismo, al diputado Octavio Martinez y a todos
los integrantes y miembros de esa comision, de la cual tu-
ve el honor de formar parte y de iniciar esta ley que hoy
nos tiene aqui y que ojala sea en beneficio de todos los me-
xicanos y sobre todo, en beneficio del medio ambiente. El
Partido Verde votara a favor de este dictamen. Es cuanto,
presidente. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Mu-
chas gracias, diputado Manuel Portilla. Ahora se concede
el uso de la palabra al diputado José Luis Varela Lagunas,
en representacion del Grupo Parlamentario de Convergen-
cia.

El diputado Toméas José Luis Varela Lagunas: Buenas
tardes a todos. Con el permiso de la Presidencia.

Ciudadanas diputadas y ciudadanos diputados, me dirijo a
ustedes con motivo de la elevacion ante esta honorable
asamblea de la iniciativa del proyecto de decreto de la Ley

General de Turismo, previamente dictaminada por las Co-
misiones Unidas de Turismo, de Hacienda y Crédito Publi-
co, y de Cultura.

No es necesario insistir en la importancia de la actividad
turistica para la economia nacional ni en la necesidad de
actualizar el marco legal vigente hasta la fecha. Si acaso
habria que resaltar la oportunidad con que sera emitida es-
ta nueva ley ante el sombrio panorama financiero que re-
presenta para nuestro pais la actual crisis financiera.

En el pasado México ha superado otras crisis de igual o
mayor envergadura y ha resurgido siempre, siempre mejor.
Béstenos recordar la terrible condicion de la post Revolu-
cion, el reto enorme de la Segunda Guerra Mundial, la cri-
sis petrolera y de deuda externa de 1982, y el peligro de
ruina en 1995.

No hay ninguna razén para dudar ahora de la fortaleza de
nuestro pueblo, de nuestro pais ni de su capacidad produc-
tiva, pero si debemos proponernos corresponderlo desde
los poderes e instancias de gobierno.

Esta iniciativa es concordante con ese propdsito y fue he-
cha con la firme determinacion de aportar un marco regu-
latorio mejor de lo que actualmente es para beneficio de
todos, sin ningun sesgo partidista, porque el dnico interés
para nosotros los legisladores es México.

El proyecto incorpora todo cuanto fue posible de las pro-
puestas de la ciudadania, de sus organizaciones profesio-
nales, de las distintas camaras del ramo, de las dependen-
cias federales, estatales y municipales y de los Congresos
locales que se sumaron con la misma recta intencion a la
creacion de esta nueva Ley General de Turismo.

Las caracteristicas més destacadas de esta iniciativa son su
espiritu plural, incluyente, de gran alcance en lo que a con-
currencia de ordenes de gobierno se refiere y de la vision
integradora de conceptos de respeto a nuestros valores na-
cionales, a nuestro patrimonio en todos los drdenes, con
criterios de sustentabilidad y cuidado del entorno natural
gue en los hechos se encontraban soslayados.

Por esto en comisiones se aprobd la iniciativa por unani-
midad, consenso que puso de manifiesto la buena disposi-
cion de todos los integrantes de todos los partidos de alcan-
zar acuerdos, entendiendo que la Unica alternativa legitima a
los principios personales es el bien de la nacion. Lo opues-
to es frenar el bien comUn y obstaculizar la renovacion de
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las estructuras legales que nos permite construir mejores
condiciones para todos.

Por lo anterior, el posicionamiento de la fraccion parla-
mentaria que represento, que es Convergencia, al seno de
la Comision de Turismo es de apoyo entusiasta a la inicia-
tiva, aceptando de antemano que es simplemente lo mejor
que se pudo alcanzar en las condiciones actuales y que ya
sera enriquecida, como es natural a la esencia misma de las
leyes, por otras legislaturas, en otras circunstancias.

Considere esta honorable asamblea que con la aprobacion
de esta ley general innegablemente se fortalecera el desa-
rrollo de una actividad econémica que en algun plazo no
tan lejano podra ser nuestra mayor fuente de divisas ex-
tranjeras y tal vez el principal redistribuidor del gasto pu-
blico interno en el pais.

Quiero hacer mencion de la colaboracion del diputado Da-
niel Ludlow como mediador para llegar a consensos y
acuerdos entre todos los actores que intervinimos en la
aprobacion de esta ley.

Destaco la participacion de la Comision de Turismo: el di-
putado presidente, Octavio Martinez Vargas, del PRD; la
diputada Yolanda Garmendia Hernandez y la diputada
Martha Angélica Romo Jiménez, del PAN; la diputada —
ausente— Sara Latife Ruiz Chavez, del PRI; el diputado
Armando Garcia Méndez, del Partido Socialdemdcrata; y
del trabajo realizado en conjunto por la Comision de Turis-
mo, en general.

Quiero decirles de que esta ley general nos pondra a la van-
guardia, hasta este momento, de la actividad econdmica del
pais que tantos recursos necesita, tanto de los turistas in-
ternos 0 como de los externos.

Muchisimas gracias por su atencion, y gue tengan un buen
dia.

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Gra-
cias, diputado José Luis Varela. Se concede el uso de la tri-
buna al diputado Eduardo Elias Espinosa Abuxapqui, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

El diputado Eduardo Elias Espinosa Abuxapqui: Hono-
rable legislatura, el Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, por mi conducto, felicita a todos
los integrantes de la Comision de Turismo, y asimismo se

pronuncia a favor del dictamen con proyecto de decreto
que expide la Ley General de Turismo, la cual pretende,
debido a la importancia que tiene el sector turismo para el
crecimiento y desarrollo econémico del pais, establecer las
reglas y procedimientos para la creacion de zonas de desa-
rrollo turistico sustentable, su operacion y las facultades
concurrentes que de manera coordinada ejerceran el Ejecu-
tivo federal, los estados y municipios y, en su caso, el Dis-
trito Federal, en dichas zonas.

En este sentido, no debemos olvidar que la importancia del
turismo para la economia mexicana es indudable. Sus be-
neficios no solo se reflejan en ser una industria que genera
empleos y detona el desarrollo regional, sino que ademas
es factor de difusion, de atractivos culturales y naturales
gue nos otorgan identidad.

De igual forma es importante reconocer que la participa-
cion del turismo interno ha servido como un elemento fun-
damental en el crecimiento econémico del pais estimulan-
do la inversion en infraestructura, alentando el intercambio
comercial a nivel nacional e internacional, distribuyendo el
ingreso regional, creando un efecto multiplicador del em-
pleo, apoyando a numerosas micro, pequefias y medianas
empresas, fomentando empresas e impulsando el desarro-
llo sustentable y el intercambio cultural en el pais.

No debemos olvidar que la industria turistica es uno de los
sectores mas importantes y dindmicos del pais. Su probada
capacidad para generar empleo, inversion, aportacion de
divisas y para funcionar como motor de desarrollo nacional
y difusor de atractivos culturales y naturales, hacen que es-
ta actividad sea una formula cada vez mas buscada por los
gobiernos nacionales y locales de distintas latitudes.

En la esfera nacional esta industria se ha posicionado como
la tercera fuente generadora de divisas y mediante éstas se
generan mas de 2.3 millones de empleos, los cuales son su-
periores por ingreso a la media nacional en 30 por ciento,
por lo que los ingresos por turismo equivalen a la aporta-
cion de 8 por ciento del producto interno bruto nacional,
con un peso relativo elevado en las economias de diversas
entidades federativas.

De la misma forma, los diputados que suscriben esta ini-
ciativa aseguran que lo dicho anteriormente da la pauta
para considerar que una de las herramientas clave para el
desarrollo del turismo en México, como lo es la ley en la
materia, seria acorde con las necesidades reales y actuales
de la actividad turistica.
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Asi, ante un escenario de crisis mundial, el turismo re-
presenta una opcion para el desarrollo socioeconémico
del pais, ademas de que los iniciantes consideran que es-
ta iniciativa responde a la dindmica evolutiva y constitu-
cional del pais en esta materia y que se marca dentro del
proposito del Poder Legislativo de proveer a la sociedad
de ordenamientos juridicos congruentes con las necesida-
des contemporaneas.

Esta iniciativa de Ley General de Turismo, que abroga la
Ley Federal de Turismo, tiene como objetivo primordial el
cumplir la Constitucion, estableciendo las bases de coordi-
nacion y distribuyendo las obligaciones, pero también las
facultades de los tres ordenes de gobierno en la materia,
bajo los principios de legalidad, sustentabilidad y competi-
tividad, a fin de hacer de México un pais que vive en una
marcada pluralidad lider de la actividad turistica.

Por ello desde esta tribuna y mediante mi conducto, el Gru-
po Parlamentario del PRI se pronuncia a favor de esta ini-
ciativa, ya que no podemos dejar de reconocer que la mis-
ma representa un avance significativo en la materia para
nuestro pais, ya que hasta ahora gran parte de las decisio-
nes de la actividad turistica se encontraban concentradas en
la federacion y hacia falta coordinacion con los otros orde-
nes de gobierno, lo que en la practica hacia poco funcional
la toma de decisiones en los centros turisticos. Por lo que
con la aprobacion de la ley, las facultades seran distribui-
das de mejor forma entre los tres drdenes de gobierno y, a
su vez, hara mas eficiente tanto la prestacion de servicios
como los procedimientos administrativos en la materia.

Tal es el caso que dentro de este nuevo ordenamiento se es-
tablece la manera en que los tres drdenes de gobierno se or-
ganizaran para trabajar y fortalecer el turismo dentro de ca-
da entidad. Siendo asi, dotaran a cada una de las entidades
de las herramientas suficientes para engrandecer el turismo
en cada region.

Ahora bien, esta nueva ley no podia dejar de lado la cultu-
ra. Somos un pais lleno de riquezas culturales, donde se
orienta a sitios que tienen algo impacto turistico, zonas ar-
gqueoldgicas, ciudades historico-culturales y de playa.

Por lo que hace a esta nueva ley, se enfatizara mas en una
estrategia de promover nuestras raices culturales en la que
los estados y gobiernos tendran su mayor protagonismo pa-
ra dar a conocer sus raices y tradiciones locales propias de
su region al mundo.

Lo que serd de mayor impacto al aprobar esta nueva ley, en
un momento de crisis financiera mundial, es la generacion
de empleos, ya que mediante ésta se generan mas de 2 mi-
llones 300 mil empleos, de trabajadores que gozaran de
mayores condiciones y oportunidades laborales y oportuni-
dades de progreso en beneficio de su desempefio profesio-
nal y sus familias, tal como lo sefiala esta ley.

Asimismo, es de vital importancia sefialar que la descen-
tralizacion de funciones es un acto que responde al pacto
federal, por lo que actividad turistica debe ser comprendi-
da bajo esta dinamica, ya que de esta manera las entidades
federativas, como uno de los principales actores, sabran
cuales son sus facultades y obligaciones en materia de tu-
rismo para que en uso de sus facultades, procedan a emitir
la legislacion que corresponde en cada jurisdiccion, de
acuerdo con sus caracteristicas y necesidades.

El sector turistico, hoy en dia, para nuestro pais representa
un elemento de vital importancia para alcanzar un mejor
desarrollo econémico. Por ello, los invito a que se sumen a
este proyecto en aras de que las y los mexicanos tengan la
oportunidad de beneficiarse de la derrama econdmica y de
los beneficios que de esta actividad se derivan y que a la
vez protege y mejora y a futuro las oportunidades de creci-
miento y desarrollo de todos los mexicanos. Por su aten-
cion, muchas gracias.

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Gra-
cias, diputado Eduardo Espinosa Abuxapqui. Tiene el uso
de la palabra el diputado Francisco Marquez Tinoco, en re-
presentacion del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica.

El diputado Francisco Marquez Tinoco: Con su permi-
so, diputado presidente.

En nombre del Grupo Parlamentario del PRD y de los com-
pafieros diputados y comparieras diputadas que integramos
la Comision de Turismo de esta legislatura, vengo a dar el
posicionamiento en torno a un tema, sin duda, de interés
general para las personas que estan involucradas de mane-
ra directa o indirecta, con el turismo nacional y local.

Actualmente la actividad turistica es uno de los sectores
econémicos mas importantes del orbe. Es probada su capa-
cidad para generar empleo, aportacion de divisas, desarro-
llo regional y difusor de atractivos culturales y naturales.
Esto hace del turismo una formula exitosa para los gobier-
nos de distintas latitudes.



Afio I11, Segundo Periodo, 15 de abril de 2009

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

En la esfera nacional se ha posicionado como la tercera
fuente de divisas, generando mas de 2 millones de em-
pleos; mayores en 30 por ciento a la media nacional, y su
aportacion es de 8 por ciento al producto interno bruto, con
fuerte peso en las economias de los estados y de los muni-
cipios, por supuesto.

Por esto, una herramienta clave para el desarrollo de nues-
tro turismo es la ley en la materia, la cual debe ser acorde
con las necesidades reales y actuales de esta actividad, co-
Mo son una mejor coordinacion en el sector, un total res-
peto a los recursos naturales y culturales; una oferta com-
petitiva y un acceso al turismo social y accesible, entre
otros.

Hoy, la primera y segunda fuente de ingresos, el petrdleo y
las remesas, se encuentran en un punto en que las crisis de
Estados Unidos y el reflejo de ésta repercuten negativa-
mente en el desarrollo socioecondmico de millones de
mexicanos. Ante este escenario, Se convierte en una op-
cion real para generar empleos y desarrollo regional.

Por ello el Grupo Parlamentario del PRD de esta soberania
y los representantes de todo el pais y de todos los grupos
parlamentarios, hemos decidido someter a su considera-
cion la presentacion de este dictamen de iniciativa de ley,
de una nueva Ley General de Turismo.

Estamos seguros que esta ley responde a la dindmica evo-
lutiva y constitucional, y que responde al propésito de este
Poder de dotar a la sociedad de ordenamientos congruentes
con sus nuevas necesidades.

Este dictamen tiene como objeto cumplir la Constitucion,
estableciendo las bases de coordinacion y concurrencia de
las obligaciones y facultades de los tres 6rdenes de gobier-
no. Todo esto bajo los principios de legalidad, sustentabili-
dad y competitividad, a fin de hacer de México un pais li-
der en esta actividad.

Es asi que este trabajo, basado en el acuerdo y consenso de
todos los autores clave, asume que el papel del Estado de-
be perfilarse hacia diferentes ambitos de accion como un
promotor que impulse a los agentes econémicos a tomar
los beneficios que ofrece el turismo.

Como coordinador de los esfuerzos de la federacion, esta-
dos y municipios, de los agentes privados y de las comuni-
dades y siempre asumiéndose como normativo, especial-
mente en materia de proteccion a los turistas.

Este marco, que responde a una demanda urgente y que
emerge de la sociedad, atiende las necesidades fundamen-
tales del sector para los siguientes afios, mediante temas
fundamentales como los siguientes:

La coordinacion de los tres drdenes de gobierno, permi-
tiendo con ello una verdadera descentralizacion.

La transversalidad con otras dependencias, mediante el tra-
bajo conjunto en beneficio de la sociedad.

La participacion de la iniciativa privada y el sector social,
mediante de la conformacion de los consejos consultivos.

La planeacion y el desarrollo sustentable de esta actividad.

La incorporacion del turismo a las cadenas productivas de
las localidades, con la finalidad de lograr un verdadero de-
sarrollo regional.

Un turismo social y accesible que promueva la integracion
familiar y la no discriminacion.

Un Registro Nacional de Turismo como pieza clave para
dar certeza juridica a los actores del turismo, entre otros.

Finalmente, este dictamen promueve una ley incluyente y
plural, una ley que fomenta la sustentabilidad y la compe-
titividad que requiere el turismo a favor de México.

Quiero finalmente aprovechar este espacio para felicitar a
nuestro presidente, diputado Octavio Martinez Vargas, pre-
sidente de esta comision, por el esfuerzo y el empuje que
tuvo para lograr tener una nueva Ley General de Turismo.
Asimismo a los compafieros integrantes de esta comision
de los diferentes grupos parlamentarios. Y no puedo dejar
de lado felicitar al equipo técnico, a nuestra secretaria téc-
nica Karla, a los asesores de esta comision, que fueron tam-
bién un factor fundamental para consolidar este trabajo.

Finalmente quiero también mencionar que esta con nos-
otros gente de la Secretaria de Turismo, gente relacionada
con el medio que también estuvieron muy atentos y sin du-
da hicieron aportaciones importantes para lograr esta ley,
como es el caso del licenciado Miguel Torruco Marqués,
presidente de la Confederacion Nacional Turistica, y que
estd por aqui con nosotros. Igualmente, también esta con
nosotros el contador publico Mario Sanchez Ruiz, presi-
dente de la Canaco-Servytur. Qué bueno que estén con no-
sotros.
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El Grupo Parlamentario del PRD por supuesto que habra
de votar esta iniciativa de ley a favor, y pedimos lo mismo
a todas las compafieras diputadas y compafieros diputados.
Por su atencidn, muchas gracias.

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Mu-
chas gracias, diputado Francisco Marquez Tinoco. Para ce-
rrar esta ronda de oradores en la discusion en lo general, se
concede el uso de la palabra al diputado Héctor Ramos Co-
varrubias, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

El diputado Héctor Manuel Ramos Covarrubias: Con
su venia, sefior presidente.

El Partido Accion Nacional, consciente de la importancia
que el turismo tendra en los proximos afios para México,
busca con la aprobacion de la presente ley, darle orden y
fortalecimiento al sector turistico nacional, lo cual signifi-
cara contribuir en gran medida a aminorar los efectos de la
crisis internacional en nuestro pais y posibilitar que la acti-
vidad turistica se convierta a mediano plazo en la primera
fuente de ingresos de nuestro pais.

La nueva norma es una ley general que define a la materia
turistica como una actividad prioritaria nacional, promoto-
ra del desarrollo regional. Fomenta el turismo como motor
de crecimiento, preservando el acervo cultural natural y el
equilibrio ecoldgico en las zonas de desarrollo turistico.

El nuevo ordenamiento se encarga de definir con mayor
precision la naturaleza juridica y las funciones que tendra a
su cargo la Comision Ejecutiva de Turismo, asi como las
del Consejo de Turismo, ambas previstas en la ley vigente.

Igualmente, con la nueva ley se crea el Consejo Consulti-
vo local y el Consejo Consultivo municipal de Turismo.

En la Ley General de Turismo ya se prevén conceptos no-
vedosos como son ruta y region turistica, zona de desarro-
llo turistico y turismo sustentable, entre otros.

Son de destacarse los grandes avances que supone la nue-
va ley con relacion al ordenamiento turistico nacional, pues
la misma servira como instrumento de politica turistica pa-
ra regular de mejor manera el uso de suelo y el desarrollo
de las actividades productivas, buscando en todo momento
aprovechar de manera ordenada y sustentable los recursos
turisticos de nuestro pais.

Asimismo, se regula de manera muy particular la salva-
guarda de los asentamientos humanos, el patrimonio cultu-
ral, histdrico, arqueoldgico, los recursos naturales y la ac-
tividad econdmica de todas y cada una de las regiones que
integran la nacion mexicana, para lo cual se crea el Atlas
Turistico de México a manera de registro publico de recur-
sos naturales y culturales del pais.

Una de las aportaciones mas importantes de la ley es lo re-
lativo a la transversalidad. Con este nuevo ordenamiento se
obliga a la Secretaria de Turismo a mantener una coordina-
cion mas estrecha con las demas dependencias y entidades
de la administracion publica federal.

En materia de coordinacion se prevé expresamente en la
ley la coordinacion entre el gobierno federal con los go-
biernos de los estados y los municipios. En este particular,
se otorgan facultades a la Sectur para suscribir acuerdos
con las instancias estatales y municipales, a fin de estable-
cer politicas y acciones que contribuyan a fomentar las in-
versiones y propicien el desarrollo integral y sustentable de
las zonas turisticas en beneficio de los habitantes de las
mismas.

En el tema de la planeacion de la actividad turistica, la Sec-
tur faculta a estados y municipios para promover la crea-
cion de cadenas productivas que apoyen la generacion de
riqueza y bienestar social a favor de las economias locales
y el desarrollo regional de nuestro pais.

Para fomentar la competitividad del sector del turismo, se
encarga a la Sectur el fomento de la capacitacion y profe-
sionalizacion de los prestadores de servicios, asi como la
modernizacion de las empresas turisticas.

Son innumerables los beneficios y bondades que traera la
nueva legislacion al sector del turismo en nuestro pais. S6-
lo por mencionar algunos: la introduccion de la clasifica-
cion de establecimientos hoteleros y de hospedaje; la obli-
gacion de los prestadores de servicios de proveer la
accesibilidad necesaria para la atencion de personas con
discapacidad; se enlistan los derechos y obligaciones de los
prestadores de servicios, asi como las sanciones a las que
se haran acreedores en caso que violen dicho ordenamien-
to. Igualmente, se establecen los derechos de los turistas y
las funciones que tendra la Profeco para apoyar las denun-
cias de los mismos.

Como se podra ver comparieras, compafieros diputados, la
presente ley, sin duda, contribuird de manera decisiva para
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hacer de la actividad turistica la principal actividad econo-
mica de nuestro pais, pues en ella se incluyen aspectos de
vital importancia, como son los de transversalidad, susten-
tabilidad, accesibilidad, competitividad y sobre todo, la
proteccion del medio ambiente y del entorno cultural y ar-
gqueoldgico de nuestro pais.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, por esta
razon el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
dara su voto a favor de esta ley y yo les solicito a ustedes,
compafieras diputadas y compafieros diputados, que den su
voto favorable para poder otorgarle al gobierno mexicano
un instrumento que pueda desarrollar la actividad turistica
de una manera ordenada y en beneficio de todos los mexi-
canos. Por su atencion, muchas gracias.

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Mu-
chas gracias, diputado Héctor Ramos Covarrubias.

Consulte la Secretaria a la asamblea si el proyecto de de-
creto se encuentra suficientemente discutido.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
nomica se consulta a la asamblea si el proyecto de decreto
se encuentra suficientemente discutido en lo general. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Sufi-
cientemente discutido.

Para los efectos del articulo 134 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General, se pregunta a la
asamblea si se va a reservar algin articulo para su discu-
sion en lo particular, especificando la ley de que se trata.

Me informan que se han reservado para la discusion en lo
particular los siguientes articulos: El articulo 1o., en el pa-
rrafo décimo, adicion de un parrafo y la adicion del parrafo
23, por parte de la diputada Aleida Alavez Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

En consecuencia, se pide a la Secretaria que abra el siste-
ma electronico de votacion, por ocho minutos, para proce-
der a la votacion en lo general y en lo particular de los ar-
ticulos no impugnados.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del
Reglamento para el Gobierno Interior.

Abrase el sistema electrénico, por ocho minutos para pro-
ceder a la votacion en lo general y en lo particular de los
articulos no impugnados del proyecto de decreto.

(Votacion)

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Voy a
hacer la precision de los articulos reservados, a peticion de
algunos diputados. Son los siguientes articulos del proyec-
to de Ley General de Turismo los que se reservd la diputa-
da Aleida Alavez Ruiz: articulo 1o., el articulo 10 con adi-
cion de un parrafo, y el articulo 23 también para afiadir un
parrafo.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: ¢Falta algun diputado o alguna diputada de emitir su
voto? Esta abierto el sistema.

El diputado Carlos Ernesto Navarro Lopez (desde la cu-
rul): Esta fallando el sistema.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Diputado Navarro, no se cierra el sistema todavia. Es-
ta abierto. Ah, esté fallando. Ahorita lo tomamos de viva
VoZ.

¢Falta algiin diputado o alguna diputada de emitir su voto?
Ciérrese el sistema electronico de votacion.

De viva voz:

El diputado Carlos Ernesto Navarro Lopez (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Andrea Geraldine Ramirez Zollino (desde
la curul): A favor.

El diputado Modesto Brito Gonzélez (desde la curul): A
favor.

La diputada Arely Madrid Tovilla (desde la curul): A fa-
vor, porque esta mal alla.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Cambiar el sentido de su voto, porque esta mal en el
tablero; es a favor y tiene abstencion.
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El diputado Héctor Padilla Gutiérrez (desde la curul): A
favor.

La diputada Omeheira Lopez Reyna (desde la curul): A
favor.

El diputado José Guillermo Velazquez Gutiérrez (desde
la curul): A favor.

La diputada Ruth Zavaleta Salgado (desde la curul): A
favor.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Sefior presidente, se emitieron 339 votos a favor, 2 vo-
tos en contra y 8 abstenciones.

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: En
consecuencia quedan aprobados en lo general y en lo
particular los articulos no impugnados, por 339 votos.

La Presidencia informa que se han reservado para la discu-
sion en lo particular los siguientes articulos; como ya habia
referido hace un momento, el articulo 10., el articulo 10 y el
articulo 23. EI 10 con la adicion de un parrafo que propone
la diputada Aleida Alavez Ruiz, y el 23 también para adicio-
nar un parrafo, por la misma diputada, Aleida Alavez.

Se han registrado los siguientes oradores: en contra del dic-
tamen, para proponer estas modificaciones, la diputada
Aleida Alavez Ruiz, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, y en pro, la diputada Yolanda Mercedes Garmendia
Hernandez, del Grupo Parlamentario de Accion Nacional,
la diputada Martha Angélica Romo Jiménez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y el diputado
Francisco Davila Garcia, también de Accion Nacional. En
consecuencia tiene la palabra la diputada Aleida Alavez
Ruiz.

La diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias. Con su venia,
diputado presidente.

En el caso del articulo 10. proponemos la modificacion del
primer parrafo porque en el dictamen se da al Poder Ejecu-
tivo mediante la secretaria del ramo, la facultad de inter-
pretacion de la norma.

Sobre ello no consideramos procedente incluir esta dispo-
sicion en virtud de que todo ese publico debe circunscribir
su actuacion a un marco normativo aplicable, y de su dina-
mica de actuacion es obligado a que se ajuste a lo permiti-

do por la ley debiendo interpretar sus limites y alcances sin
necesidad de establecerlo de manera especifica en la ley.

En caso de inconformidad, en la aplicacion del marco nor-
mativo respectivo existen las instancias competentes para
dirimir las controversias.

A mayor abundamiento, los legisladores en algunos dicta-
menes han abordado el tema en cuestion, por ejemplo
cuando se elabor el dictamen para la Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
por parte de las Comisiones de Gobernacion y de Seguri-
dad Publica de la Camara de Diputados, segln consta en el
Diario de Debates de la Camara de Diputados, de 25y 26
de abril de 2001. Argumentando al respecto, cito, no en-
cuentran razon para que prevalezca el dltimo parrafo del
articulo 50. de la iniciativa que a la letra dice:

La secretaria, en el ambito de la administracion publica fe-
deral, estara facultada para interpretar la ley para efectos
administrativos, toda vez que lo que esta ahi dispuesto es
lo que en todo momento realiza la secretaria.

Dicho de otra manera, es su obligacion hacerlo ya que se
trata de una facultad. Implicara a las autoridades el inter-
pretar la ley.

Dejar esta redaccion daria lugar a interpretaciones erroneas
que pueden generar acciones que excedan las atribuciones
que la normativa le confiere a la entidad administrativa. Con
independencia de ello la Constitucion no confiere a ningun
ente del servicio publico dicha atribucion de manera especi-
fica. Por el contrario, el legislador ha dispuesto la creacion
de tribunales a fin de que, en su caso, pueda hacer una inter-
pretacion legal a las leyes de la materia.

Por lo anterior, proponemos se elimine esta disposicion
contenida en la parte final del primer parrafo del articulo
10. del dictamen con proyecto de decreto que expide la Ley
General de Turismo y en consecuencia, el primer parrafo
del articulo 1o. quede en los siguientes términos.

Avrticulo 1o. La presente ley es de orden publico e interés
social, de observancia general en toda la repdblica en ma-
teria turistica, correspondiendo su aplicacion en forma con-
currente al Ejecutivo federal por conducto de la Secretaria
de Turismo v, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, a las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, asi como a los estados, municipios y Dis-
trito Federal.
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Es lo que solicitamos se pueda corregir en este primer arti-
culo, porque de lo contrario estamos dando una facultad a
la Secretaria de Turismo que le confiere la Constitucion al
Poder Judicial. ES cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Gra-
cias, diputada Aleida Alavez.

Se concede, en consecuencia, el uso de la palabra a la di-
putada Yolanda Mercedes Garmendia Hernandez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La diputada Yolanda Mercedes Garmendia Hernan-
dez: Muy buenas tardes, compafieros. Sefior presidente.
Creo que es muy importante lograr que este documento,
gue nos ha costado mas de dos afios y medio de trabajo,
quede en los términos en los que ha sido presentado a to-
dos ustedes.

Este documento tiene una serie de bondades muy impor-
tantes que por primera ocasion permite, dentro de la estra-
tegia del gobierno federal y de todos nosotros, que saque-
mos del discurso al turismo como prioridad nacional.

Este documento tiene la bondad de poderlo hacer, de ma-
nera que el cumplimiento de esta nueva Ley General de Tu-
rismo le permita a esta actividad ser realmente esa activi-
dad prioritaria que hoy se necesita para la creacion de
empleos, para la creacion de desarrollo.

Este documento sefiala de manera importante dos cosas: la
transversalidad de las dependencias oficiales y, algo muy
importante, la concurrencia de los drganos de gobierno.

Este es un documento que le permite al turismo y a la Se-
cretaria de Turismo definir qué le corresponde a cada
quien: qué le corresponde al municipio, qué le corresponde
a los estados y sobre todo, qué le corresponde a la federa-
cion en materia de esta actividad.

Algo que también es bien importante sefialar es que por
primera vez estamos poniendo sobre la linea que tenemos
que fortalecer esta actividad mediante un marco vigente
que vaya de acuerdo con las actividades de lo que hoy es el
turismo para México. Recuerden que la ley que en este mo-
mento tenemos en materia de turismo es de 1992, cuando
el turismo no tenia la importancia que tiene hoy.

Esta actividad, que para México es el futuro, es considera-
da hoy la tercera fuente de ingresos del pais y nosotros es-

tamos conscientes de que si le ponemos competitividad,
desarrollo sustentable, recursos econdmicos, mediante el
presupuesto, podemos lograr que sea la primera de Méxi-
co.

México es un pais rico en recursos naturales, en cultura, en
tradiciones. Compafieros, la ventaja de este nuevo docu-
mento es que podamos tener un marco juridico que le dé
certeza a los inversionistas, que le dé certeza a cada uno de
los actores: estados, municipios y gobierno federal, de qué
cosa es lo que le corresponde hacer a cada quien.

El poder tener una coordinacion de esta actividad le garan-
tiza a la gente certeza, certeza de que esta actividad puede
ser desarrollada plenamente en beneficio de los mexicanos.

También es importante sefialar que este nuevo ordena-
miento —por lo cual pedimos que se quede como fue pre-
sentado— le permite al turismo preservar los recursos na-
turales con una vision de turismo sustentable.

Durante mucho tiempo se ha pensado que el turismo es una
actividad depredadora del medio ambiente. Con este nuevo
ordenamiento y la transversalidad con la Secretaria de Me-
dio Ambiente, con la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y con todos los drdenes de gobierno, vamos a
poder tener una politica de turismo que nos permitan man-
tener los recursos naturales para las generaciones de mafia-
na.

Esta ley permite que la actividad turistica tenga un atlas tu-
ristico, que tenga un area de desarrollo sustentable que per-
mita también el ordenamiento turistico del territorio y que
nos pueda definir qué podemos hacer en materia de turis-
mo a lo largo y ancho de la republica, y donde no podemos
invertir o donde no podemos desarrollar proyectos turisti-
COS.

Establece también algo que es muy importante, las respon-
sabilidades de cada uno de los sectores. Primero, el saber
quiénes somos, donde estamos y qué hacemos en materia
de turismo y esto también es bien importante, porque per-
mite conocer cOmo trabajan cada uno de estos sectores y
poder medir el impacto de la actividad turistica. De esta
manera promover la profesionalizacion y modernizacion
de las empresas del sector.

Esta Ley General de Turismo contiene también un fuerte
sentido social, mediante el cual se impulsa el turismo a to-
da la poblacion, independientemente de la condicion eco-
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nomica y social, y hace hincapié en las condiciones de ac-
cesibilidad para las personas con discapacidad.

En este aspecto, nos propusimos fortalecer también el tu-
rismo interno, al incrementar el flujo de turistas mexicanos
dentro del territorio nacional. Hecho que podra compensar
en todo momento una eventual caida de los turistas extran-
jeros.

También es importante el que, para poder llevar un segui-
miento del Plan Nacional de Turismo, necesitamos una Se-
cretaria de Turismo con las herramientas necesarias para
poder resolver los problemas y las situaciones de contro-
versia en materia de la actividad turistica.

La Secretaria de Turismo tiene que ser un drgano rector
que le permita generar a las entidades federativas, a los
municipios y, sobre todo, al Distrito Federal, las acciones
en materia de turismo de acuerdo con sus necesidades.

Por eso, sefiores, es muy importante que este documento lo
podamos aprobar como esta presentado. Muchisimas gra-
cias por su atencion.

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Gra-
cias, diputada.

Consulte la Secretaria a la asamblea si se admite la modi-
ficacion propuesta por la diputada Aleida Alavez, al articu-
lo lo.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
asamblea, en votacion economica, si se admite la modifi-
cacion propuesta al articulo 10., por la diputada Aleida Ala-
vez. Las diputadas y los diputados que estén por la afirma-
tiva sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Se de-
secha la modificacion al articulo 1o., propuesto por la di-
putada Alavez, y se reserva para su votacion nominal en
términos del dictamen al finalizar la presentacion de los
tres que presenta como impugnados.

Le concedemos nuevamente el uso de la palabra a la dipu-
tada Aleida Alavez, para argumentar una adicion de un pa-
rrafo al articulo 10, del proyecto de Ley de Turismo.

La diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias, diputado pre-
sidente.

Quiero aclarar, porque parece que no se escuchd bien cual
es la propuesta de la adicion anterior, mas bien de la modi-
ficacion anterior. No estoy hablando en términos generales
de la ley, porque aqui se vino a exponer una consideracion
general.

Hay muchas cosas que si afortunadamente se corrigieron,
en el transcurso de estos dias, a la ley, sobre todo en mate-
ria ambiental, en donde dejamos resguardadas las areas na-
turales protegidas por diferentes diputados y diputadas que
plantearon sus observaciones. Hubo pues, atencion a algu-
nas de estas observaciones. Pero no del todo, lamentable-
mente todas éstas quedaron pendientes, y por eso quiero
hacerlas enaltecer aqui en el pleno.

En el caso de la primera reserva, fue para no dejar que la
Secretaria de Turismo tuviera facultades interpretativas. Y,
en este caso, en el articulo 10, es en donde se les dan las
funciones y facultades a los municipios.

Ustedes saben bien que el Distrito Federal es un territorio
que se considera sui géneris, que por sus caracteristicas de
capital federal no cuenta con los mismos derechos que el
resto de todos los estados, tarea que, obviamente, dejare-
mos pendiente, sobre todo porque en esta dichosa reforma
del Estado no se pudo abordar el tema del Distrito Federal.

Pero que también necesitamos abrir, nosotros, como repre-
sentantes de esta ciudad; esta discusion que ponga, asi co-
mo dice en los objetivos de la ley y en las facultades con-
currentes, que el Distrito Federal pueda ejercer estas
acciones, que en este articulo se le confieren a los munici-
pios, de tal manera que en la parte de los municipios no im-
plique un retroceso en la legislacion turistica del Distrito
Federal, que por cierto, es la mas avanzada del pais, inclu-
S0 en este dictamen que hoy aprobaremos.

Esta ley otorga facultades a las delegaciones para llevar a
cabo acciones especificas en materia turistica y que estén
estrechamente vinculadas con las que este dictamen le
otorga en su articulo 10 a los municipios.

En tal sentido, lo que estamos solicitando —y se lo co-
mentamos a varios diputados de todos los grupos parla-
mentarios— es que se reconozcan las facultades conferidas
a los municipios, que seran ejercidas también por el Distri-
to Federal, tal y como sucede en otras legislaciones concu-



Afio I11, Segundo Periodo, 15 de abril de 2009

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

rrentes, como es el caso de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en el articulo 9o.

En consecuencia, solicito a la Presidencia que se someta a
consideracion del pleno la adicion de un dltimo parrafo al
articulo 10 que diga: Las atribuciones que este articulo le
confiere a los municipios también seran ejercidas por el
Gobierno del Distrito Federal.

Teniendo también muy claro y presente que esto no trans-
grede en ningn momento ninguna otra disposicion; al con-
trario, lo pone en concordancia con las demas disposicio-
nes que en materia ambiental y juridica tenemos en el
Distrito Federal. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Gra-
cias, diputada Alavez. Se concede el uso de la palabra para
argumentar en pro, a la diputada Martha Angélica Romo Ji-
meénez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. Es en pro del dictamen de la Ley General de Turismo,
COMO Viene propuesto.

La diputada Martha Angélica Romo Jiménez: Con el
permiso de la Presidencia. Buenas tardes comparieros di-
putados y compafieras diputadas.

En la actualidad el turismo es el sector econdmico de ma-
yor expansion en todo el mundo, siendo un factor clave pa-
ra el desarrollo econdmico y social de todos los paises. En
el articulo 115 constitucional y la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica del Distrito Federal, en su numeral 2,
parrafo ultimo establece: En las demarcaciones territoriales
en que se divida el Distrito Federal, la administracion pu-
blica central contara con drganos politico-administrativos
desconcentrados, con autonomia funcional en acciones de
gobierno, a los que genéricamente se les denominara “de-
legaciones del Distrito Federal”.

Siendo asi las delegaciones tienen otro tipo de atribuciones
y facultades, asi como obligaciones. En su caso, debemos,
en esta ley, tratar de incluirlas en el articulo 10, el cual es-
ta destinado a los municipios.

El Distrito Federal es —como ya lo mencion6 la compafie-
ra diputada Aleida— un caso especial, pero en esta ley se
conceden todas las atribuciones correspondientes al Distri-
to Federal en el articulo 9o.

Sin embargo, no tenemos ninguna objecion en que se pue-
da incluir el parrafo mencionado por la diputada Aleida.

Por lo cual, en el Partido Accion Nacional estamos de
acuerdo en que se adicione este Gltimo parrafo al articulo
10 de esta Ley General de Turismo.

Nuestro pais enfrenta un gran reto en los proximos afios:
capturar un mayor nimero de turistas y obtener mayores
recursos por este concepto. La creacion de la nueva Ley
General de Turismo era necesaria, indispensable y urgente.
Por su atencidn, muchas gracias.

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Gra-
cias, diputada Martha Angélica Romo Jiménez.

Consulte la Secretaria a la asamblea si se admite la adicion
propuesta por la diputada Aleida Alavez, al articulo 10.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: En votacion econdmica se consulta a la asamblea si se
admite la propuesta de adicion al articulo 10, propuesto por
la diputada Aleida Alavez. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las di-
putadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Ya votaron dos veces, compafieros.

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Secre-
taria, pida nuevamente la votacion. Es en pro o en contra
de como viene el dictamen presentado por la comision. Co-
rrijo. ES quien esté a favor de la adicion presentada por la
diputada Aleida Alavez y quienes estén en contra de la adi-
cion presentada por la diputada Alavez, al articulo 10 del
dictamen que present6 la comision.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Se consulta a la asamblea si la propuesta de adicion al
articulo 10 se admite. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo.

Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: En
consecuencia, se desecha la propuesta de adicion al articu-
lo 10 que hizo la diputada Aleida Alavez, y se reserva para
su votacion... es correcto. Como una adicion ya no tiene
por qué reservarse, entonces se desecha.

Continuamos y le cedemos la palabra a la diputada Aleida
Alavez, para que presente la propuesta de adicion al arti-
culo 23, que también reservo.
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La diputada Aleida Alavez Ruiz: Con su venia, diputado
presidente.

La verdad es que no entiendo bien como aqui se vienen a
argumentar algunas cosas y se vota en sentido completa-
mente contrario. Ojala que estén poniendo de veras aten-
cion, porgue como ya lo dije en la anterior intervencion, el
asunto de las reservas o adiciones que estamos proponien-
do, obviamente vienen a tratar de mejorar este contenido
de dictamen que se trabajo por la Comision de Turismo, y
que tiene obviamente también nuestro reconocimiento,
porque hubo muchas correcciones que afortunadamente se
lograron en el transcurso de estos dias, pero éstas todavia
vienen siendo agregados o pendientes que desafortunada-
mente ya no dio tiempo de atender en las comisiones y con
los integrantes con los que estuvimos discutiendo.

Pero ojala que pongan verdadera atencion, para entonces
tener muy claro el sentido de la votacion. El Distrito Fede-
ral no puede quedarse sin las funciones que se les estan
acreditando a los municipios, por una simple razon, la con-
tradiccion de que ahorita la fraccion parlamentaria del PAN
estd argumentando cosas que no vienen a respaldar con su
votacion.

En el caso del articulo 23, las areas naturales protegidas
son a la vez espacios protegidos que estan salvaguardados
por leyes que en lo particular este Congreso ha tenido a
bien expedir en su debido momento, y que se rigen, ade-
mas, de las declaratorias que los crean, de los planes y pro-
gramas de manejo que se expiden para su adecuada admi-
nistracion y conservacion, que por cierto, una gran
cantidad de areas naturales protegidas no cuentan con estos
programas de manejo.

Estos espacios constituyen nuestro patrimonio, desde la es-
cala local hasta la mundial. El patrimonio en la modernidad
adquiere dimensiones que incluyen casi cualquier tipo de
intercambio o relacion intergeneracional entre sociedades.
Es una construccion del presente que en el tiempo se mue-
ve hacia el pasado o el futuro, y adquiere sentido en el pre-
sente al ser utilizado para trasmitir un sentimiento de cali-
dad, continuidad o simple familiaridad y bienestar
generalizado.

El patrimonio natural es identitario, porque los espacios se
distinguen uno del otro por los atributos que contribuyen a
la identidad y a la identificacion de individuos y grupos
que en estos espacios incluyen los conocimientos sobre las

formas en que se entienden las interpretaciones del patri-
monio y de las formas de propiedad.

Sin embargo, este patrimonio esta también sujeto a la mer-
cantilizacion, pues el uso maltiple y el consumo ocurren
virtualmente y son una fuente poderosa de conflicto entre
los distintos grupos de interés.

El patrimonio constituye un elemento fundamental en los
procesos de desarrollo regional y regeneracion, planeacion
urbana y turistica, reconocimiento de formas de propiedad
de la tierra como uno de los principales componentes de las
estrategias de politica publica y su legislacion.

El patrimonio existe como una mercancia, un objeto eco-
nomico que incluso puede sobrepasar, provocar conflicto o
generar y negar su rol cultural.

En este sentido, es que queremos que las leyes en realidad
protejan este patrimonio que es el Gnico que tenemos y con
el que podemos transmitir o seguir transmitiendo de nues-
tras sociedades pretéritas.

No es suficiente con que el dictamen establece en la frac-
cion VI del articulo 23 que se refiere Unicamente a uno de
los criterios que deberan considerarse en la elaboracion de
los ordenamientos turisticos, pues se invaden disposiciones
ya contenidas en otros ordenamientos como la Ley Gene-
ral de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.

Los ordenamientos ecoldgicos y ordenamientos territoria-
les de los asentamientos humanos ya estan regulando los
usos de suelo a las zonas de actuacion de las actividades
economicas, incluso las turisticas. Y no incluyen ni regulan
los usos y actividades ni las areas naturales protegidas
pues, como ya se menciong, tienen sus propios instrumen-
tos juridicos definidos por ley y protegidos por la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas. Por tanto, la Se-
cretaria de Turismo no puede invadir competencias al que-
rer regular el turismo dentro de estas zonas y areas.

En tal virtud queremos que quede muy claro, en el articulo
23, que las areas naturales protegidas no se incluiran ni en
los programas de ordenamiento turistico ni en los de zonas
de desarrollo turistico sustentable, que fue lo que si se eli-
mino en el articulo 32.

Con base en lo expuesto, solicito al pleno que tenga a bien
aprobar la modificacion que estamos proponiendo al arti-
culo 23, en los siguientes términos:
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Adicionar un ultimo parrafo al articulo 23 que diga: Las
areas naturales protegidas no se incluiran en los programas
de ordenamiento turistico a los que esta ley se refiere. Es
cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Gra-
cias, diputada Alavez. Tiene la palabra el diputado Francis-
co Davila Garcia, del Grupo Parlamentario de Accion Na-
cional, para argumentar en contra de la propuesta de
adicion sugerida por la diputada Alavez.

El diputado Francisco Davila Garcia: Con su venia, se-
fior presidente, gracias.

En relacion con la peticion que hace la diputada Aleida
Alavez Ruiz, del Grupo Parlamentario del PRD, vengo a
esta tribuna a solicitarles que desechen su reserva, en vir-
tud de que se viene integrando la peticion que ella hace
dentro de los elementos previstos en el ordenamiento que
estamos presentando ante ustedes.

La diputada solicita que se incluya que las areas naturales
protegidas y los bienes arqueoldgicos, historicos y artisti-
cos no se incluyan en los programas de ordenamiento tu-
ristico a los que esta ley se refiere.

Comento a la diputada Aleida Alavez Ruiz que en el Capi-
tulo VII, “Del ordenamiento turistico del territorio”, que
me voy a permitir leer, dice a la letra:

Articulo 23. En la formulacion del ordenamiento turistico
del territorio deberan considerarse los siguientes criterios...
Y en la fraccion VI dice:

VI. Las modalidades que, de conformidad con la presente
ley, establezcan los decretos por los que se constituyan las
zonas de desarrollo turistico sustentable; las previstas en
las declaratorias de areas naturales protegidas, asi como las
demas disposiciones previstas en los programas de manejo
respectivo, en su caso.

Asimismo en la fraccion VII se menciona:

VII. Las medidas de proteccion y conservacion estableci-
das en las declaratorias presidenciales de zonas de monu-
mentos arqueoldgicos, artisticos e historicos de interés na-
cional, asi como las declaratorias de monumentos historicos
y artisticos, y en las demas disposiciones legales aplicables
en los sitios en que existen o se presuma la existencia de
elementos arqueoldgicos propiedad de la nacion.

Y como ultimo dice la VIII:

VIII. Las previsiones contenidas en los Programas de Or-
denamiento Ecoldgico del Territorio, tanto regionales co-
mo locales, asi como en las declaratorias de areas naturales
protegidas y demas disposiciones juridicas aplicables en
materia ambiental.

Por lo cual la peticion que hace la diputada Aleida Alavez
es innecesaria. Debe votarse en contra, ya que todo lo que
ella esta pidiendo esta incluido en el documento que se les
presento hoy, ante la Camara de Diputados; y que es muy
importante que la respetemos tal cual esta.

Esta iniciativa de Ley General de Turismo que deroga la
Ley Federal de Turismo vigente, tiene como objetivo pri-
mordial colocar al sector turistico mexicano como una
prioridad nacional cumpliendo con las bases establecidas
en la Constitucion y logrando estrategias de coordinacion
entre los tres ordenes de gobierno.

Asimismo, se dota de mayores atribuciones a la Secretaria
de Turismo con la finalidad de darle mas y mejores instru-
mentos que le permitan desarrollar al maximo el sector; to-
do ello bajo los principios de justicia, sustentabilidad y
competitividad.

Esta ley busca garantizar que los instrumentos de planea-
cion turistica incluyan criterios ecoldgicos determinados
por las leyes en la materia, asi como preservar los elemen-
tos naturales, respetando la vocacion natural del suelo y la
capacidad de carga de los ecosistemas.

De igual forma la Ley General de Turismo plantea formu-
lar procedimientos y reglas para establecer dentro de la pla-
neacion y la programacion de la actividad viajera, el orde-
namiento turistico del territorio nacional.

Asimismo, propone promover y vigilar el desarrollo del tu-
rismo al propiciar el acceso de todos los mexicanos al des-
canso Y a la recreacion mediante esta actividad.

Por tanto, debemos votar a favor de este dictamen ya que
es necesario contar con una nueva Ley General de Turismo
que otorgue mayores facultades a la Secretaria de Turismo
para regular los servicios turisticos, y con esto, generar la
confianza entre todos los grupos que nos visitan aqui en Mé-
Xico.
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Por lo cual les pido que se deseche la peticion de reserva
que hace la diputada Aleida Alavez Ruiz, ya que todo vie-
ne contenido en el documento que sera votado en un mo-
mento mas. Gracias.

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Gra-
cias, diputado Francisco Davila Garcia.

En consecuencia, consulte la Secretaria a la asamblea si se
admite la adicion propuesta por la diputada Aleida Alavez,
al articulo 23.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
nomica se consulta a la asamblea si se admite la propuesta
de adicion al articulo 23 propuesto por la diputada Aleida
Alavez. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputa-
dos que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Conse-
cuentemente se desecha.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico de
votacion por cinco minutos para proceder a votar los arti-
culos reservados en términos del dictamen.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del
Reglamento para el Gobierno Interior. Abrase el sistema
electronico por cinco minutos para proceder a la votacion
nominal de los articulos reservados, en los términos del dic-
tamen.

(Votacion)

¢Falta algiin diputado o alguna diputada de emitir su voto?
Esta abierto el sistema, compafieros diputados.

Ciérrese el sistema electronico de votacion. El diputado
Héctor Padilla.

El diputado Héctor Padilla Gutiérrez (desde la curul): A
favor.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Se emitieron 253 votos a favor, 69 en contra y 3 abs-
tenciones.

Presidencia del diputado
César Duarte Jaquez

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Aproba-
do el articulo reservado, por 253 votos, en términos del
dictamen.

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de
decreto que expide la Ley General de Turismo, reforma
la fraccion V1y deroga la fraccion VII del articulo 42 de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL' Y ADMINISTRATIVA

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Conten-
cioso Administrativo, y de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la asamblea si se dis-
pensa la lectura del dictamen.

La Secretaria diputada Rosa Elia Romero Guzman: Por
instrucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea,
en votacion econdmica, si se dispensa la lectura. Las dipu-
tadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de las Leyes Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo, y Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa
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Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 1,y 73, fracciones XXIX-H y XXX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Ejecutivo fe-
deral someti6 a consideracion de la Camara de Diputados la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Fede-
ral de Procedimiento Contencioso Administrativo y de la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa.

Los integrantes de esta comision, con base en las faculta-
des que les confieren los articulos 39, 44 y 45, numeral 6,
incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, y 56, 87 y 88 y demas apli-
cables del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, se aboco
al analisis de la iniciativa antes sefialada y conforme a las
deliberaciones que de la misma se realizaron, presenta a es-
ta honorable asamblea el siguiente dictamen:

Antecedentes

En la sesion del 26 de marzo de 2009, el Ejecutivo Federal
presento iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
y de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fis-
cal y Administrativa. En la misma fecha, la Mesa Directi-
va turng a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, pa-
ra su estudio y dictamen.

Para lo anterior, esta comision llevo a cabo diversas con-
sultas y reuniones de trabajo con representantes de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito PUblico, del Tribunal Fede-
ral de Justicia Fiscal y Administrativa, colegios e
instituciones académicas y diversos sectores interesados en
la materia.

Contenido de la iniciativa

La iniciativa refiere que es imperativo para el Estado ga-
rantizar el acceso efectivo a la justicia para la consolida-
cion de una verdadera cultura de legalidad que norme la
conducta de los ciudadanos y forme parte integral de su vi-
da cotidiana.

Se precisa que en nuestro sistema de procuracion e impar-
ticion de justicia existen graves rezagos que limitan la efi-

cacia con que éste se desempefia, y que se traducen en una
mayor desconfianza de los ciudadanos frente a las institu-
ciones encargadas de protegerlos.

Concretamente, por lo que hace al Tribunal Federal de Jus-
ticia Fiscal y Administrativa, el nmero de juicios ingresa-
dos ante ése Tribunal se ha ido incrementando a partir del
afio 2000, junto con la ampliacion de su competencia, por
lo que de un inventario de 37,511 expedientes con que con-
taba en ese afio, se llegd a la cantidad de 118,006 expe-
dientes en 2007, lo cual no es proporcional con su nimero
de salas regionales con las que cuenta, propiciandose de es-
ta forma una dilacion en la resolucion de los juicios, lle-
gando a 355 dias habiles promedio transcurridos para re-
solver un juicio.

Por lo anterior, el Ejecutivo federal destaca que los cam-
bios en la demanda de los servicios judiciales y las exigen-
cias respecto de su cumplimiento obligan a establecer es-
trategias de gestion modernas que permitan hacer mas
eficiente la actividad jurisdiccional en su conjunto, en be-
neficio de las labores sustantivas de esa institucion, lo que
coincide ademas con los objetivos contemplados en el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012, consistentes en moder-
nizar el sistema de justicia para lograr un marco normativo
que garantice justicia pronta y eficaz, mediante el impulso
de reformas procesales que hagan mas expedita la aplica-
cion de la justicia.

De igual manera, la iniciativa enfatiza que para lograr un
mayor acceso de la sociedad a la imparticion de justicia, en
la organizacion de ese sistema, se deben aprovechar los no-
tables avances y adelantos en materia de tecnologias de la
informacion, para que los drganos jurisdiccionales en ge-
neral hagan uso de dichos avances tecnologicos en la tra-
mitacion de juicios, desde una perspectiva interna en la to-
ma de decisiones, la gestion y la resolucion de los asuntos;
asi como externa, para mejorar los servicios a sus usuarios,
lo que se traduce en la posibilidad de que mas mexicanos
tengan acceso a la justicia, logrando una justicia mas expe-
dita, eficaz, moderna y confiable para todos.

Para enfrentar con oportunidad la coyuntura que ahora se
presenta, la iniciativa presentada por el Ejecutivo federal
propone implementar que el juicio contencioso administra-
tivo federal pueda tramitarse también por via electronica,
acorde al compromiso adquirido por México en la Cumbre
Mundial sobre la Sociedad de la Informacion celebrada en
Tunez del 16 al 18 de noviembre de 2005, para utilizar las
ventajas que las tecnologias de la informacion y la comu-
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nicacion pueden aportar a la humanidad de manera en que
puedan transformar las actividades y la vida de las perso-
nas, asi como su interaccion, para un mejor futuro.

En ese orden de ideas, la iniciativa a dictamen estima con-
veniente adicionar a la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo, en su Titulo Il, el Capitulo X,
“Del Juicio en Linea”, a fin de regular de manera especifi-
ca la tramitacion y resolucion del juicio contencioso admi-
nistrativo federal a través de medios electronicos.

Destaca de la iniciativa que nos ocupa, en la parte relativa
al “juicio en linea” aspectos tales como:

a) La posibilidad de que los particulares puedan impug-
nar los actos y resoluciones administrativas de caracter
individual o general, utilizando los dispositivos electro-
nicos y sistemas computacionales (“en linea”), al cual le
seran aplicables todas las disposiciones de la propia Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
y en el que solo varian aspectos formales para su trami-
tacion.

b) Se deja a eleccion de los particulares si el juicio en el
gue sean parte se tramitara en la forma tradicional (por
escrito) o en linea (por medios electronicos).

¢) Se prevé que la integracion y consulta de los expe-
dientes que se formen con la tramitacion de los juicios
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administra-
tiva se realice a través de “Internet”.

d) El tramite del juicio “en linea”, queda condicionado
a que en la demanda se sefiale expresamente la direccion
de correo electronico para recibir el aviso para el ingre-
so al Sistema de Justicia en Linea.

e) En caso de que se elija por el particular el juicio en li-
nea, sera obligatorio dicho tramite para las autoridades
demandadas.

f) Si en un juicio decide el particular demandante o de-
mandado que el trAmite se realice en linea, y exista un
tercero interesado que no coincida con ello, el juicio se
tramitara en la forma tradicional respecto del tercero y
“en linea” respecto de las demas partes.

g) Se prevé la implementacion de un “Sistema de Justi-
cia en Linea” por parte del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa para la substanciacion del juicio

en linea, el cual debera garantizar la inalterabilidad, au-
tenticidad, durabilidad y seguridad de todos los docu-
mentos, promociones y actuaciones que se ingresen en
el mismo y que conformen los expedientes que seran
electronicos.

h) Ademas, se establece que el tribunal debera determi-
nar mediante acuerdos y/o reglamentos, los lineamientos
técnicos y formales, a fin de uniformar los programas y
sistemas adecuados y determinar las caracteristicas técni-
cas que deban cumplir las promociones y documentos
que Se presenten.

i) Conforme a la iniciativa sujeta a dictamen, en el jui-
cio “en linea” todas las promociones y documentos de-
beran ser presentados ante el Tribunal de manera digital
y contendran la firma electronica avanzada que los vali-
de, que sera equivalente a la firma autdgrafa, misma que
sera proporcionada por el tribunal cuando sea solicitada
mediante los formatos que para tal efecto se proporcio-
naran en la pagina electronica del tribunal.

j) Queda establecido que al hacer la solicitud de la firma
electronica avanzada mediante el formato referido ante-
riormente, los particulares quedaran enterados de que
las notificaciones del juicio se le haran llegar via elec-
tronica.

k) Se establece como obligacion expresa de las partes en
el juicio, accesar en un plazo de tres dias al Sistema de
Justicia en Linea, a fin de evitar dilaciones en el proce-
dimiento, y para el caso de no cumplir con dicha obli-
gacion, la notificacion correspondiente se hara al cuarto
dia, mediante lista.

) La iniciativa contempla que mediante el Sistema de
Justicia en Linea, el tribunal emitira un acuse de recibo
que sefiale fecha y hora de recepcion de las promocio-
nes y documentos que sean enviados y dirigidos al ex-
pediente correspondiente, asi como las constancias co-
rrespondientes con fecha y hora en la que se abran los
correos electrénicos que se envien a las partes como no-
tificacion, las cuales se integraran al expediente electro-
nico por el actuario.

m) Se establece que las notificaciones a las que se ten-
ga acceso, asi como la consulta del expediente y la pre-
sentacion de promociones y pruebas, que se hicieren con
el uso de la firma y clave electronicas de las partes en jui-
cio, se entenderan hechas por el titular de las mismas.
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n) De la misma forma, se establece que los funcionarios
que intervienen en la integracion del juicio en linea co-
mo son magistrados instructores y secretarios de acuer-
dos, contaran con sus correspondientes firmas electroni-
ca y digital, con la que validaran sus actuaciones.

0) En cuanto a las pruebas, se contempla que las docu-
mentales que se presenten en el juicio en linea, tendran
el mismo valor probatorio que sus constancias fisicas,
siempre que se hubieren respetado los lineamientos téc-
nicos que respecto de su transmision y recepcion se de-
terminen en los lineamientos que se emitan.

p) Se contempla la posibilidad de desahogo de pruebas
diversas a las documentales, y para ello se prevé que el
secretario de acuerdos a cuya mesa corresponda el asun-
to, digitalice e incorpore al expediente electronico las
constancias de las diligencias que se lleven a cabo y ha-
ga constar en el mismo el resguardo de los originales fi-
sicos y de los bienes muebles que hubiesen sido presen-
tados para el desahogo de la prueba correspondiente.

q) Se establece en la iniciativa a dictamen, el impedi-
mento para continuar y utilizar a futuro el tramite de jui-
cios en linea ante el Tribunal y la sancion administrativa
para quien indebidamente altere, destruya o provoque la
pérdida de informacion contenida en el Sistema de Jus-
ticia en Linea del tribunal, con independencia de las
sanciones penales que en su caso pudieran proceder.

r) De igual manera se prevén los casos de contingencia
en cuanto a fallas temporales en el Sistema de Justicia
en Linea del tribunal, sefialando la forma en la que las
partes deberan de cumplir con los términos legales para
la presentacion de las promociones que correspondan en
el tramite de los juicios en los que intervengan.

Asimismo, la iniciativa en estudio precisa que en el Codi-
go Penal Federal, ya se encuentran tipificados los delitos
relativos a la alteracion o uso indebido de la informacion
contenida en sistemas o equipos de informatica, especifi-
camente en los articulos del 211 Bis 1 al 211 Bis 7, del Ca-
pitulo 11, denominado “Acceso llicito a Sistemas y Equipos
de Informatica”, del Titulo Noveno, “Revelacion de Secre-
tos y Acceso llicito a Sistemas y Equipos de Informatica”,
ubicado en el Libro Segundo del citado codigo.

Por otra parte, en su iniciativa el Ejecutivo Federal propo-
ne reformar diversas disposiciones de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a fin

de que exista control y vigilancia en la operacion y uso del
Sistema de Justicia en Linea del Tribunal y se delimiten
responsabilidades; se regulen las atribuciones necesarias
para los funcionarios publicos del Tribunal, en concordan-
cia a lo establecido en la ley adjetiva y al ambito de su
competencia, y que consisten en las siguientes:

a) En su articulo 41, fracciones XXXy XXI, en los cua-
les se otorga a la Junta de Gobierno y Administracion
del Tribunal la facultad de verificar el correcto funcio-
namiento del Sistema de Justicia en Linea.

b) En los articulos 37 fraccion VIl y 38 fraccion X, en
los que se otorga la responsabilidad de los Magistrados
Instructores, de verificar tanto el correcto funciona-
miento del Sistema de Justicia en Linea, como la inte-
gracion de los expedientes electronicos.

¢) En los articulos 47, fraccion VIII; 48, fraccion VII;
49, fraccion V; y 50, fraccion VI; por los que se otorga
al secretario general de acuerdos, a los secretarios ad-
juntos de acuerdos de las secciones y a los secretarios de
acuerdos de Sala Superior y de Salas Regionales, la fa-
cultad de digitalizar documentos y actuaciones que de-
ban ser integrados a los expedientes electronicos que en
turno les corresponda, asi como imprimir y certificar las
constancias de dichos expedientes.

Consideraciones de la comision

Esta comision coincide con el Ejecutivo federal en que, an-
te la demanda social actual de un sistema de procuracion e
imparticion de justicia que brinde servicios judiciales de
calidad, de manera pronta y expedita, se deben establecer
estrategias de gestion modernas que permitan hacer mas
eficiente la actividad jurisdiccional en su conjunto, en be-
neficio de las labores sustantivas de dichas instituciones.

Por otro lado, se advierte que tal y como se precisa en la
iniciativa a estudio, en los ultimos afios los juicios promo-
vidos ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa se han incrementado en forma considerable, lo
que ha generado un importante rezago en el tramite y subs-
tanciacion de los mismos, lo anterior se advierte del infor-
me de actividades del afio 2008 rendido por el magistrado
presidente de dicho tribunal, en el que se sefialé expresa-
mente lo siguiente:

“Durante el periodo que se informa, el pleno de la Sala
Superior examing 987 asuntos, 60 por ciento mas que el
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afio anterior, y resolvié 731, es decir 46 por ciento mas
que el afio pasado.

()

No obstante, el crecimiento de la estructura jurisdiccio-
nal del Tribunal no ha sido proporcional con la amplia-
cion de su competencia. Tan sélo un dato.

Las 41 salas regionales del pais dieron ingreso a 136
mil 328 demandas nuevas, que sumadas, al inventario
inicial, ascendieron a 254 mil 124 asuntos.

Es importante destacar que durante el afio que se infor-
ma, Se consiguid un numero de asuntos superior al in-
gresado, con lo que no solo alcanzamos el punto de
equilibrio, sino que rompimos una inercia de mucho
tiempo y comenzamos a abatir el rezago.

()

En concreto, logramos concluir 147 mil 537 asuntos,
es decir 8.2 por ciento mas que los ingresados. En este
mismo lapso, el monto del interés econémico de los jui-
cios resueltos en todo el tribunal ascendio a 73 mil 421
millones de pesos.

()

Durante 1998, al tribunal ingresaron 40 mil nuevas
demandas y contaba con 30 salas regionales. 10 afios
después, en 2008, ingresaron 136 mil nuevas deman-
das a las 41 salas regionales que hoy tiene el tribunal.

De esta manera, durante los dltimos 10 afios el nime-
ro de nuevas demandas se incrementd en 240 por
ciento, mientras que la estructura jurisdiccional au-
mento tan sélo un 37 por ciento.

(o)

Asimismo, la que dictamina coincide con el Ejecutivo Fe-
deral respecto de que los cambios en la demanda de los ser-
vicios judiciales y las exigencias respecto de su cumpli-
miento obligan a establecer estrategias de gestion que
permitan hacer mas eficiente la actividad jurisdiccional,
por lo que en ese sentido resulta viable aprovechar los
avances tecnoldgicos disponibles que hagan mas eficiente
la tramitacion de juicios, mediante la implementacion de
sistemas modernos y confiables que permitan a la sociedad

de forma fécil y rapida acceder a la imparticion de justicia,
asi como el uso de otros sistemas ya generalizados como la
red mundial o “Internet”.

Como se advierte del contenido de la iniciativa sujeta a dic-
tamen, la posibilidad de que los particulares puedan im-
pugnar los actos y resoluciones administrativas de caracter
individual o general que les perjudiquen, a través de dispo-
sitivos electronicos y sistemas computacionales, por una
parte, permite aprovechar dichas tecnologias para una me-
jor imparticion de justicia, tanto desde una perspectiva in-
terna, facilitando el control, consulta, manejo, almacena-
miento y analisis, necesarios para la toma de decisiones, la
gestion y la resolucion de los asuntos; y por otra parte, tam-
bién permitiria mejorar los servicios que se presenten a las
partes que pretendan se les administre justicia mediante un
acceso mas simplificado al juicio contencioso administra-
tivo.

Esta comision estima que, es procedente la reforma pro-
puesta en el sentido de establecer como instrumentos juri-
dicos procesales la aplicacion de mensajes de datos, la fir-
ma electronica avanzada y la conservacion por medios
electronicos de la informacion generada, comunicada y ar-
chivada a través de medios opticos y de cualquier otra tec-
nologia equivalente, que haga posible la conversion de pa-
pel a medios virtuales, para una administracion de justicia
mas agil, pronta y expedita, sirviéndose para ello de herra-
mientas generalizadas entre la sociedad tales como: correo
electronico o la “Internet”; o bien otros especificamente di-
sefiados para tal efecto: formatos contenidos en medios in-
formaticos, sistemas de computo confiables que pongan
especial énfasis en la seguridad del resguardo de la infor-
macion plasmada en los actos procesales, la publicacion de
acuerdos judiciales en paginas de “Internet”, la Firma elec-
tronica avanzada, y soportes electronicos para el archivo y
manejo de expedientes.

Asi, esta dictaminadora estima que la implementacion de
un Sistema de Justicia en Linea por parte del Tribunal Fe-
deral de Justicia Fiscal y Administrativa, en los términos
precisados en la iniciativa sujeta a dictamen, seria un me-
canismo determinante para la consolidacion de ese Tribu-
nal como una instancia que garantice seguridad juridica y
una eficaz imparticion de justicia.

Esta dictaminadora considera relevante hacer énfasis en el
hecho de que, la reforma que se dictamina, sea el mecanis-
mo parteaguas para que la tramitacion de otros juicios se
substancien a través de medios electronicos, con el objeto
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de que los beneficios que tiene esta reforma se reflejen en
todo el &mbito judicial de nuestro pais.

Por lo anterior, la Comision de Hacienda y Crédito Publi-
co pone a consideracion del Pleno el siguiente

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley Federal de Procedimien-
to Contencioso Administrativo y de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

Articulo Primero. Se reforman los articulos 4o., primer
parrafo; 13, primero y actual segundo parrafos; 14, frac-
cion 1, sequndo, tercero y quinto parrafos; 24, fraccion 'y
el inciso a); 65, primer parrafo; 66; 67, ultimo parrafo, y
68, primer parrafo; y se adicionan los articulos 1-A; 13,
con los parrafos segundo y tercero, recorriéndose los de-
mas parrafos en su orden; 14, con un tercer parrafo, reco-
rriéndose los demas parrafos en su orden; 31, con un pa-
rrafo segundo, y el Capitulo X, denominado “Del Juicio en
Linea”, al Titulo 11, que comprende de los articulos 58-Aal
58-S a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Ad-
ministrativo, para quedar como sigue:

Articulo 1-A. Para los efectos de esta Ley se entendera
por:

I. Acuse de Recibo Electronico: Constancia que acre-
dita que un documento digital fue recibido por el Tri-
bunal y estara sujeto a la misma regulacion aplicable
al uso de una firma electronica avanzada. En este ca-
s0, el acuse de recibo electronico identificara a la Sa-
la que recibi6 el documento y se presumira, salvo
prueba en contrario, que el documento digital fue re-
cibido en la fecha y hora que se consignen en dicha
constancia. El Tribunal establecera los medios para
que las partes y los autorizados para recibir notifica-
ciones puedan verificar la autenticidad de los acuses
de recibo electronico.

I1. Archivo Electronico: Informacion contenida en
texto, imagen, audio o video generada, enviada, reci-
bida o archivada por medios electronicos, opticos o
de cualquier otra tecnologia que forma parte del Ex-
pediente Electronico.

I11. Boletin Procesal: Medio de comunicacion oficial
impreso o electronico, a través del cual el Tribunal
da a conocer las actuaciones o resoluciones en los jui-

cios contenciosos administrativos federales que se
tramitan ante el mismo.

IV. Clave de acceso: Conjunto unico de caracteres al-
fanuméricos asignados por el Sistema de Justicia en
Linea del Tribunal a las partes, como medio de iden-
tificacion de las personas facultadas en el juicio en
que promuevan para utilizar el Sistema, y asignarles
los privilegios de consulta del expediente respectivo o
envio via electronica de promociones relativas a las
actuaciones procesales con el uso de la firma electro-
nica avanzada en un procedimiento contencioso ad-
ministrativo.

V. Contrasefia: Conjunto Unico de caracteres alfanu-
méricos, asignados de manera confidencial por el
Sistema de Justicia en Linea del Tribunal a los usua-
rios, la cual permite validar la identificacion de la
persona a la que se le asignd una Clave de Acceso.

V1. Direccion de Correo Electrénico: Sistema de co-
municacion a través de redes informaticas, sefialado
por las partes en el juicio contencioso administrativo
federal.

VII. Direccion de Correo Electronico Institucional:
Sistema de comunicacion a través de redes informa-
ticas, dentro del dominio definido y proporcionado
por los 6rganos gubernamentales a los servidores pu-
blicos.

VII1. Documento Electronico o Digital: Todo mensa-
je de datos que contiene texto o escritura generada,
enviada, recibida o archivada por medios electréni-
cos, Opticos o de cualquier otra tecnologia que forma
parte del Expediente Electrénico.

IX. Expediente Electronico: Conjunto de informa-
cion contenida en archivos electronicos o documen-
tos digitales que conforman un juicio contencioso ad-
ministrativo federal, independientemente de que sea
texto, imagen, audio o video, identificado por un nu-
mero especifico.

X. Firma Digital: Medio gréafico de identificacion en
el Sistema de Justicia en Linea, consistente en la di-
gitalizacion de una firma autografa mediante un dis-
positivo electronico, que es utilizada para reconocer
a su autor y expresar su consentimiento.
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XI. Firma Electronica Avanzada: Conjunto de datos
consignados en un mensaje electronico adjuntados o
l6gicamente asociados al mismo que permita identi-
ficar a su autor mediante el Sistema de Justicia en
Linea, y que produce los mismos efectos juridicos
que la firma autdgrafa. La firma electronica permi-
te actuar en Juicio en Linea.

X11. Juicio en la via tradicional: El juicio contencio-
so administrativo federal que se substancia recibien-
do las promociones y deméas documentales en ma-
nuscrito o impresos en papel, y formando un
expediente también en papel, donde se agregan las
actuaciones procesales.

XI111. Juicio en linea: Substanciacion y resolucion del
juicio contencioso administrativo federal en todas
sus etapas, asi como de los procedimientos previstos
en el articulo 58 de esta Ley, a través del Sistema de
Justicia en Linea.

XIV. Sistema de Justicia en Linea: Sistema informa-
tico establecido por el Tribunal a efecto de registrar,
controlar, procesar, almacenar, difundir, transmitir,
gestionar, administrar y notificar el procedimiento
contencioso administrativo que se sustancie ante el
Tribunal.

XV. Tribunal: Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

Articulo 40. Toda promocion debera contener la firma
autografa o la firma electronica avanzada de quien la
formule y sin este requisito se tendra por no presenta-
da. Cuando el promovente en un Juicio en la via tradi-
cional, no sepa 0 no pueda estampar su firma autdgra-
fa, estampara en el documento su huella digital y en el
mismo documento otra persona firmara a su ruego.

Titulo 1
De la Substanciacion y Resolucion del Juicio

Capitulo |
De la Demanda

Articulo 13. EI demandante podra presentar su deman-
da, mediante Juicio en la via tradicional, por escrito an-
te la sala regional competente o, en linea, a través del

Sistema de Justicia en Linea, para este Gltimo caso, el
demandante debera manifestar su opcién al momento
de presentar la demanda. Una vez que el demandante
haya elegido su opcion no podré variarla. Cuando la
autoridad tenga este caracter la demanda se presentara
en todos los casos en linea a través del Sistema de Jus-
ticia en Linea.

Para el caso de que el demandante no manifieste su op-
cion al momento de presentar su demanda se entendera
que eligi6 tramitar el Juicio en la via tradicional.

La demanda debera presentarse dentro de los plazos
que a continuacion se indican:

Lalll. ...

Cuando el demandante tenga su domicilio fuera de
la poblacion donde esté la sede de la Sala, la deman-
da podra enviarse a través de Correos de México,
mediante correo certificado con acuse de recibo,
siempre que el envio se efectde en el lugar en que re-
sida el demandante, pudiendo en este caso sefialar
como domicilio para recibir notificaciones, el ubica-
do en cualquier parte del territorio nacional, salvo
cuando tenga su domicilio dentro de la jurisdiccion
de la Sala competente, en cuyo caso, el sefialado pa-
ra tal efecto, debera estar ubicado dentro de la cir-
cunscripcion territorial de la Sala.

Articulo 14. ...

I. EI nombre del demandante y su domicilio para re-
cibir notificaciones en cualquier parte del territorio
nacional, asi como su Direccion de Correo Electroni-
co, cuando opte porque el juicio se substancie en li-
nea a través del Sistema de Justicia en Linea.

[.aVil. ...

En cada demanda sélo podra aparecer un deman-
dante, salvo en los casos que se trate de la impugna-
cion de resoluciones conexas, 0 que se afecte los inte-
reses juridicos de dos 0 mas personas, mismas que
podran promover el juicio contra dichas resolucio-
nes en una sola demanda.



Afio I11, Segundo Periodo, 15 de abril de 2009

116

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

En los casos en que sean dos 0 mas demandantes és-
tos ejerceran su opcion a través de un representante
coman.

En la demanda en que promuevan dos 0 mas perso-
nas en contravencion de lo dispuesto en el parrafo
anterior, el Magistrado Instructor requerird a los
promoventes para que en el plazo de cinco dias pre-
senten cada uno de ellos su demanda correspondien-
te, apercibidos que de no hacerlo se desechara la de-
manda inicial.

Cuando se omita el nombre del demandante o los datos
precisados en las fracciones Il y VI, el Magistrado Ins-
tructor desechara por improcedente la demanda inter-
puesta. Si se omiten los datos previstos en las fracciones
[, IV, V, VIl y VIII, el Magistrado Instructor requerira
al promovente para que los sefiale dentro del término de
cinco dias, apercibiéndolo que de no hacerlo en tiempo
se tendra por no presentada la demanda o por no ofreci-
das las pruebas, segun corresponda.

En el supuesto de que conforme a lo dispuesto en la
fraccion | de este articulo, no se sefiale el domicilio
del demandante en la jurisdiccion de la Sala Regio-
nal que corresponda o se desconozca el domicilio del
tercero, las notificaciones relativas se efectuaran por
lista autorizada, que se fijara en sitio visible de la
propia Sala, asi como en el Boletin Procesal que emi-
ta el Tribunal, el cual estara disponible en su pagina
electronica. En caso de que el actor desconozca el do-
micilio del tercero, deberd manifestarlo asi bajo pro-
testa de decir verdad.

Articulo 24. ...

I. La promocion en donde se soliciten las medidas
cautelares sefialadas, debera contener los siguientes
requisitos:

a) El nombre del demandante y su domicilio para
recibir notificaciones en cualquier parte del terri-
torio nacional, asi como su Direccion de Correo
Electronico, cuando opte porque el juicio se subs-
tancie en linea a través del Sistema de Justicia en
Linea.

b)ad)..

Articulo 31. ...
l.alll. ...

Para el caso en que proceda la acumulacion y los jui-
cios respectivos se estén sustanciando por la via tra-
dicional y el juicio en linea, el Magistrado Instructor
requerira a las partes relativas al Juicio en la via tra-
dicional para que en el plazo de tres dias manifiesten
si optan por substanciar el juicio en linea, en caso de
que no ejerza su opcion se tramitara el Juicio en la
via tradicional.

Capitulo X
Del Juicio en Linea

Articulo 58-A. El juicio contencioso administrativo fe-
deral se promoverd, substanciard y resolveraen linea, a
través del Sistema de Justicia en Linea que debera es-
tablecer y desarrollar el Tribunal, en términos de lo dis-
puesto por el presente Capitulo y las demas disposicio-
nes especificas que resulten aplicables de esta Ley. En
todo lo no previsto, se aplicaran las demas disposiciones
que resulten aplicables de este ordenamiento.

Articulo 58-B. Cuando el demandante ejerza su dere-
cho a presentar su demanda en linea a través del Siste-
ma de Justicia en Linea del Tribunal, las autoridades
demandadas deberan comparecer y tramitar el juicio
en la misma via.

Si el demandante no sefiala expresamente su Direccion
de Correo Electronico, el se tramitara el Juicio en la via
tradicional y el acuerdo correspondiente se notificara
por lista y en el Boletin Procesal del Tribunal.

Articulo 58-C. Cuando la demandante sea una autori-
dad, el particular demandado, al contestar la demanda,
tendra derecho a ejercer su opcion para que el juicio se
tramite y resuelva en linea conforme a las disposiciones
de este Capitulo, sefialando para ello su domicilio y Di-
reccion de Correo Electronico.
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Afin de emplazar al particular demandado, el Secreta-
rio de Acuerdos que corresponda, imprimira y certifi-
cara la demanda y sus anexos que se notificaran de ma-
nera personal.

Si el particular rechaza tramitar el juicio en linea con-
testara la demanda mediante el Juicio en la via tradi-
cional.

Articulo 58-D. En el Sistema de Justicia en Linea del
Tribunal se integrara el Expediente Electronico, mismo
que incluird todas las promociones, pruebas y otros
anexos que presenten las partes, oficios, acuerdos, y re-
soluciones tanto interlocutorias como definitivas, asi co-
mo las demas actuaciones que deriven de la substancia-
cion del juicio en linea, garantizando su seguridad,
inalterabilidad, autenticidad, integridad y durabilidad,
conforme a los lineamientos que expida el Tribunal.

En los juicios en linea, la autoridad requerida, desaho-
garéa las pruebas testimoniales utilizando el método de
videoconferencia, cuando ello sea posible.

Articulo 58-E. La Firma Electronica Avanzada, Clave
de Acceso y Contrasefia se proporcionaran, a través del
Sistema de Justicia en Linea del Tribunal, previa ob-
tencion del registro y autorizacion correspondientes. El
registro de la Firma Electronica Avanzada, Clave de
Acceso y Contrasefia, implica el consentimiento expre-
so de que dicho Sistema registrara la fecha y hora en la
que se abran los Archivos Electronicos, que contengan
las constancias que integran el Expediente Electronico,
para los efectos legales establecidos en este ordena-
miento.

Para hacer uso del Sistema de Justicia en Linea debe-
ran observarse los lineamientos que, para tal efecto, ex-
pida el Tribunal.

Articulo 58-F. La Firma Electrénica Avanzada produci-
ra los mismos efectos legales que la firma autdgrafa y
garantizara la integridad del documento, teniendo el
mismo valor probatorio.

Articulo 58-G. Solamente, las partes, las personas auto-
rizadas y delegados tendran acceso al Expediente Elec-
tronico, exclusivamente para su consulta, una vez que
tengan registrada su Clave de Acceso y Contrasefa.

Articulo 58-H. Los titulares de una Firma Electronica
Avanzada, Clave de Acceso y Contrasefia seran respon-
sables de su uso, por lo que el acceso o recepcion de las
notificaciones, la consulta al Expediente Electrénico y
el envio de informacion mediante la utilizacion de cual-
quiera de dichos instrumentos, les seran atribuibles y
no admitiran prueba en contrario, salvo que se de-
muestren fallas del Sistema de Justicia en Linea.

Articulo 58-1. Una vez recibida por via electrénica cual-
quier promocion de las partes, el Sistema de Justicia en
Linea del Tribunal emitira el Acuse de Recibo Electro-
nico correspondiente, sefialando la fecha y la hora de
recibido.

Articulo 58-J. Cualquier actuacion en el Juicio en Linea
se efectuara a través del Sistema de Justicia en Linea
del Tribunal en términos del presente Capitulo. Dichas
actuaciones seran validadas con las firmas electronicas
y firmas digitales de los Magistrados y Secretarios de
Acuerdos que den fe segun corresponda.

Articulo 58-K. Los documentos que las partes ofrezcan
como prueba, incluido el expediente administrativo a
que se refiere el articulo 14, fraccion V, de esta Ley, de-
beran exhibirlos de forma legible a través del Sistema
de Justicia en Linea del Tribunal.

Tratandose de documentos digitales, se debera manifes-
tar la naturaleza de los mismos, especificando si la re-
produccion digital corresponde a una copia simple, una
copia certificada o al original y tratandose de esta ulti-
ma, si tiene 0 no firma autografa. Los particulares de-
berdn hacer esta manifestacion bajo protesta de decir
verdad, la omision de la manifestacion presume en per-
juicio solo del promovente, que el documento digitali-
zado corresponde a una copia simple.

Las pruebas documentales que ofrezcan y exhiban las
partes tendran el mismo valor probatorio que su cons-
tancia fisica, siempre y cuando se observen las disposi-
ciones de la presente Ley y de los acuerdos normativos
que emitan los 6rganos del Tribunal para asegurar la
autenticidad de la informacion, asi como de su transmi-
sion, recepcion, validacion y notificacion.

Articulo 58-L. Para el caso de pruebas diversas a las
documentales, los instrumentos en los que se haga cons-
tar la existencia de dichas pruebas se integraran al Ex-
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pediente Electronico. El Secretario de Acuerdos a cuya
mesa corresponda el asunto, debera digitalizar las cons-
tancias relativas y procedera a la certificacion de su co-
tejo con los originales fisicos, asi como a garantizar el
resguardo de los originales y de los bienes materiales
que en su caso hubieren sido objeto de prueba.

Para el caso de pruebas diversas a las documentales, és-
tas deberan ofrecerse en la demanda y ser presentadas
a la Sala que esté conociendo del asunto, en la misma fe-
cha en la que se registre en el Sistema de Justicia en Li-
nea del Tribunal la promocion correspondiente a su
ofrecimiento, haciendo constar su recepcion por via
electronica.

Articulo 58-M. Para los juicios que se substancien en
términos de este capitulo no sera necesario que las par-
tes exhiban copias para correr los traslados que la Ley
establece, salvo que hubiese tercero interesado, en cuyo
caso, a fin de correrle traslado, el demandante debera
presentar la copia de traslado con sus respectivos ane-
X0S.

En el escrito a traves del cual el tercero interesado se
apersone en juicio, debera precisar si desea que el jui-
cio se continde substanciando en linea y sefalar en tal
caso, su Direccion de Correo Electronico. En caso de
que manifieste su oposicion, la Sala dispondra lo con-
ducente para que se digitalicen los documentos que di-
cho tercero presente, a fin de que se prosiga con la ins-
truccion del juicio en linea con relacion a las demas
partes, y a su vez, se impriman y certifiquen las cons-
tancias de las actuaciones y documentacion electronica,
a fin de que se integre el expediente del tercero en un
Juicio en la via tradicional.

Articulo 58-N. Las notificaciones que se practiquen
dentro del juicio en linea, se efectuaran conforme a lo
siguiente:

I. Todas las actuaciones y resoluciones que conforme
a las disposiciones de esta Ley deban notificarse en
forma personal, mediante correo certificado con
acuse de recibo, 0 por oficio, se deberan realizar a
través del Sistema de Justicia en Linea del Tribunal.

I1. El actuario debera elaborar la minuta electronica
en la que precise la actuacion o resolucion a notificar,
asi como los documentos que se adjunten a la misma.

Dicha minuta, que contendra la Firma Electrénica
Avanzada del actuario, sera ingresada al Sistema de
Justicia en Linea del Tribunal junto con la actuacion
0 resolucion respectiva y los documentos adjuntos.

I11. El actuario enviara a la Direccion de Correo
Electrénico de la o las partes a notificar, un aviso in-
formandole que se ha dictado una actuacion o reso-
lucion en el Expediente Electrénico, la cual esta dis-
ponible en el Sistema de Justicia en Linea del
Tribunal.

IV. El Sistema de Justicia en Linea del Tribunal re-
gistrara la fecha y hora en que se efectde el envio se-
fialado en la fraccion anterior.

V. Se tendra como legalmente practicada la notifica-
cion, conforme a lo sefialado en las fracciones ante-
riores, cuando el Sistema de Justicia en Linea del
Tribunal genere el Acuse de Recibo Electrénico don-
de conste la fecha y hora en que la o las partes noti-
ficadas ingresaron al Expediente Electrdnico, lo que
debera suceder dentro del plazo de tres dias habiles
siguientes a la fecha de envio del aviso a la Direccion
de Correo Electronico de la o las partes a notificar.

VI. En caso de que en el plazo sefialado en la fraccion
anterior, el Sistema de Justicia en Linea del Tribunal
no genere el acuse de recibo donde conste que la no-
tificacion fue realizada, la misma se efectuara me-
diante lista y por Boletin Procesal al cuarto dia habil
contado a partir de la fecha de envio del Correo
Electrénico, fecha en que se tendra por legalmente
notificado.

Articulo 58-O. Para los efectos del Juicio en Linea son
habiles las 24 horas de los dias en que se encuentren
abiertas al publico las Oficinas de las Salas del Tribu-
nal.

Las promaociones se consideraran, salvo prueba en con-
trario, presentadas el dia y hora que conste en el Acuse
de Recibo Electronico que emita el Sistema de Justicia
en Linea del Tribunal, en el lugar en donde el promo-
vente tenga su domicilio fiscal y, por recibidas, en el lu-
gar de la sede de la Sala Regional a la que corresponda
conocer del juicio por razdn de territorio. Tratandose
de un dia inhabil se tendran por presentadas el dia ha-
bil siguiente.
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Articulo 58-P. Las autoridades cuyos actos sean suscep-
tibles de impugnarse ante el Tribunal, deberan regis-
trar en la Secretaria General de Acuerdos o ante la Pre-
sidencia de las Salas Regionales, seguin corresponda, la
Direccion de Correo Electronico Institucional, asi como
el domicilio oficial de las unidades administrativas a las
que corresponda su representacion en los juicios con-
tenciosos administrativos, para el efecto de emplazarlas
electronicamente a juicio en aquellos casos en los que
tengan el caracter de autoridad demandada.

En el caso de que las autoridades demandadas no cum-
plan con esta obligacion, todas las notificaciones que
deben hacerse, incluyendo el emplazamiento, se haran
a través del Boletin Procesal, hasta que se cumpla con
dicha formalidad.

Articulo 58-Q. Para la presentacion y tramite de los re-
cursos de revision y juicios de amparo que se promue-
van contra las actuaciones y resoluciones derivadas del
Juicio en Linea, no sera aplicable lo dispuesto en el pre-
sente Capitulo.

El Secretario General de Acuerdos del Tribunal, los Se-
cretarios Adjuntos de Seccion y los Secretarios de
Acuerdos de Sala Superior y de Salas Regionales segin
corresponda, deberan imprimir el archivo del Expe-
diente Electronico y certificar las constancias del juicio
que deban ser remitidos a los Juzgados de Distrito y
Tribunales Colegiados de Circuito, cuando se impug-
nen resoluciones de los juicios correspondientes a su
mesa.

Sin perjuicio de lo anterior, en aquellos casos en que asi
lo solicite el Juzgado de Distrito o el Tribunal Colegia-
do se podra remitir la informacion a través de medios
electronicos.

Articulo 58-R. En caso que el Tribunal advierta que al-
guna persona modifico, altero, destruy6 o provocé la
pérdida de informacion contenida en el Sistema de Jus-
ticia en Linea, se tomaran las medidas de proteccion ne-
cesarias, para evitar dicha conducta hasta que conclu-
ya el juicio, el cual se continuara tramitando a través de
un Juicio en la via tradicional.

Si el responsable es usuario del Sistema, se cancelara su
Firma Electronica Avanzada, Clave y Contrasefia para
ingresar al Sistema de Justicia en Linea y no tendra po-
sibilidad de volver a promover juicios en linea.

Sin perjuicio de lo anterior, y de las responsabilidades
penales respectivas, se impondra al responsable una
multa de trescientas a quinientas veces el salario mini-
mo general vigente en el Distrito Federal al momento de
cometer la infraccion.

Articulo 58-S. Cuando por caso fortuito, fuerza mayor
0 por fallas técnicas se interrumpa el funcionamiento
del Sistema de Justicia en Linea, haciendo imposible el
cumplimiento de los plazos establecidos en la ley, las
partes deberan dar aviso a la Sala correspondiente en la
misma promocion sujeta a término, quien pedira un re-
porte al titular de la unidad administrativa del Tribu-
nal responsable de la administracion del Sistema sobre
la existencia de la interrupcion del servicio.

El reporte que determine que existio interrupcion en el
Sistema debera sefialar la causa y el tiempo de dicha in-
terrupcion, indicando la fecha y hora de inicio y térmi-
no de la misma. Los plazos se suspenderan, Unicamen-
te, el tiempo que dure la interrupcion del Sistema. Para
tal efecto, la Sala hara constar esta situacion mediante
acuerdo en el expediente electrénico y, considerando el
tiempo de la interrupcion, realizara el computo corres-
pondiente, para determinar si hubo o no incumplimien-
to de los plazos legales.

Articulo 65. Toda resolucion debe notificarse, 0 en su
caso, darse el aviso en la Direccion de Correo Electro-
nico sefialada, a mas tardar el tercer dia siguiente a
aquél en que el expediente haya sido turnado al actua-
rio para ese efecto y se asentara la razon respectiva a
continuacion de la misma resolucion.

Articulo 66. En las notificaciones, el actuario debera
asentar razon del envio por correo o entrega de los ofi-
cios de notificacion y de los avisos en la Direccion de
Correo Electronico, asi como de las notificaciones per-
sonales y por lista. Los acuses postales de recibo y las
piezas certificadas devueltas se agregaran como cons-
tancia a dichas actuaciones.

Articulo 67. ...
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Las partes que asi lo deseen, podran sefialar su clave o
Direccion de Correo Electronico a la Sala Regional en
que se lleve el juicio, a fin de que por este medio se les
dé aviso de la emision de los autos y demas resoluciones
que en €l se dicten, acompafiado de un extracto de su
contenido que comprendera la fecha y 6rgano de emi-
sion, los datos de identificacion del expediente y el tipo
de auto o resolucion. Satisfecho lo anterior, el Magis-
trado Instructor ordenara que los avisos de que se tra-
ta se le practiquen por este medio a la parte que lo ha-
ya solicitado; el Actuario, a su vez, debera dejar
constancia en el expediente de que el aviso se envio a la
Direccion de Correo Electronico sefialado hasta por
tres ocasiones consecutivas y la fecha y hora en que las
realizo. En estos casos, durante el plazo de cinco dias si-
guientes a aquél en que el aviso se llevd a cabo, la parte
interesada podréa apersonarse al local de la Sala a noti-
ficarse personalmente de la resolucion de que se tratey,
a su vencimiento, si esto Ultimo no hubiere ocurrido, se
procedera a su notificacion por lista.

Articulo 68. Las notificaciones que deban hacerse a las
autoridades administrativas se haran por oficio y por
via telegréafica en casos urgentes. También podran efec-
tuarse, opcionalmente, en la forma prevista en el arti-
culo anterior por medio del aviso en la Direccion de Co-
rreo Electronico Institucional.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 37, fraccion
VIIly 41, fraccion XXX; se adicionan los articulos 38, con
una fraccion X, pasando la actual a ser XI; 41, con una
fraccion XXXI, pasando la actual a ser XXXII'y recorrién-
dose en su orden las demas fracciones; 47, con una frac-
cion VIII; 48, con una fraccion VI, pasando la actual a ser
VIII; 49, con una fraccion V, pasando la actual a ser VI'y
50, con una fraccion VI, pasando la actual a ser VII a la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa, para quedar como sigue:

Capitulo V
De las Salas Regionales

Articulo 37. ...

lLaVil. ..

VIII. Verificar que en la Sala se utilice y mantenga
actualizado el sistema de control y seguimiento de
juicios, asi como el Sistema de Justicia en Linea del
Tribunal;

IX.aXl. ...
Articulo 38. ...
[.aVII. ...

IX. Dictar los acuerdos y providencias relativas a las
medidas cautelares provisionales en los términos de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administra-
tivo, asi como proponer a la Sala el proyecto de resolu-
cion correspondiente a la medida cautelar definitiva que
se estime procedente;

X. Supervisar la debida integracion de las actuacio-
nes en el Sistema de Justicia en Linea del Tribunal,
de los juicios tramitados en linea, y

XI. Las demas que les correspondan conforme a las dis-
posiciones legales aplicables.

Capitulo VI
De la Junta de Gobierno y Administracion
Articulo 41. ...
l.a XXIX. ...

XXX. Establecer y administrar un Boletin Procesal
para la notificacion de las resoluciones y acuerdos,
asi como el control de las notificaciones que se reali-
cen por medios electronicos y supervisar la correcta
operacion y funcionamiento del Sistema de Justicia
en Linea del Tribunal para la tramitacion de los jui-
cios en linea;

XXXI. Emitir los acuerdos normativos que conten-
gan los lineamientos técnicos y formales que deban
observarse en la substanciacion del juicio en linea;

XXXII. Supervisar la publicacion de las jurispruden-
cias, precedentes y tesis aisladas emitidas por las Salas
y Secciones en la Revista del Tribunal;

XXX a XXXV. ...
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Capitulo VI
De los demas Servidores Publicos del Tribunal
Articulo 47. ...
lLaV. ..

VI. Dirigir los archivos de la Sala Superior;

VII. Digitalizar la documentacion y actuaciones que
se requiera incorporar a un expediente tramitado en
linea, asi como imprimir y certificar las constancias
de los expedientes electronicos de la Sala Superior y
las reproducciones en medios electronicos de dichas
actuaciones, y

VIII. Dar fe y expedir certificados de las constancias
que obran en los expedientes que obran en la Sala Su-
perior.

Articulo 48. ...
lLaV. ..

VI. Dar fe y expedir certificados de constancias que
obran en los expedientes de las Secciones;

VII. Digitalizar la documentacion y actuaciones que
se requiera incorporar a un expediente tramitado en
linea, asi como imprimir y certificar las constancias
de los expedientes electronicos de la Seccion y las re-
producciones en medios electronicos de dichas ac-
tuaciones, y

VIII. Las demas que les encomiende el Presidente de la
Seccion.

Articulo 49. ...
Lalll. .....

IV. Dar fe y expedir certificados de las constancias que
obren en los expedientes de la Ponencia a la que estén
adscritos;

V. Digitalizar la documentacion y actuaciones que se
requiera incorporar a un expediente tramitado en |i-
nea, asi como imprimir y certificar las constancias de
los expedientes electronicos de la Ponencia a la que

estén adscritos y las reproducciones en medios elec-
tronicos de dichas actuaciones, y

V1. Desempefiar las demas atribuciones que las disposi-
ciones aplicables les confieran.

Articulo 50. ...
l.alV. ...

V. Dar fe y expedir certificados de las constancias que
obren en los expedientes de la Sala a la que estén ads-
critos;

VI. Digitalizar la documentacion y actuaciones que
se requiera incorporar a un expediente tramitado en
linea, asi como imprimir y certificar las constancias
de los expedientes electronicos de la Sala a la que es-
tén adscritos y las reproducciones en medios electro-
nicos de dichas actuaciones, y

VII. Las demas que sefialen las disposiciones aplicables.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a partir del
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, a la fecha de entrada en vigor del presente De-
creto, iniciara el desarrollo e instrumentacion del Sistema
de Justicia en Linea a través del cual se substanciara el Jui-
cio en Linea.

Tercero. El Tribunal debera realizar las acciones que co-
rrespondan, a efecto de que el Juicio en Linea, inicie su
operacion a los 18 meses contados a partir de la entrada en
vigor del presente decreto.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa pro-
movera una campafia masiva entre los usuarios de los ser-
vicios del Tribunal para difundir las disposiciones conteni-
das en este Decreto.

Cuarto. Las autoridades cuyos actos sean susceptibles de
impugnarse ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, a través del Sistema de Justicia en Linea,
deberan tramitar su Firma Electronica Avanzada ante la Se-
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cretaria General de Acuerdos o ante la Presidencia de las
Salas Regionales, segun corresponda, y registrar su Direc-
cion de Correo Electronico institucional, asi como el do-
micilio oficial de las unidades administrativas a las que co-
rresponda su representacion en los juicios contenciosos
administrativos, para el efecto de emplazarlas electronica-
mente a juicio, en aquellos casos en los que tengan el ca-
racter de autoridades demandadas, a partir de los seis me-
ses de la entrada en vigor del presente Decreto, sin exceder
para ello del plazo de 18 meses a que se refiere el articulo
anterior.

Quinto. En el mismo plazo sefialado en el articulo anterior,
las unidades administrativas a las que corresponda la re-
presentacion de las autoridades cuyos actos sean suscepti-
bles de impugnarse ante el Tribunal Federal de Justicia Fis-
cal y Administrativa en los juicios contenciosos
administrativos deberan instrumentar y mantener perma-
nentemente actualizados los mecanismos tecnoldgicos,
materiales y humanos necesarios para acceder al Juicio en
Linea a través del Sistema de Justicia en Linea del Tribu-
nal.

Sexto. En caso de que el Tribunal Federal de Justicia Fis-
cal y Administrativa reciba una demanda por medio del
Sistema de Justicia en Linea del Tribunal, y constate que la
autoridad demandada, incumplié con lo sefialado en el ar-
ticulo cuarto transitorio del presente Decreto, se le pre-
vendra para que en el plazo de 10 dias habiles contados a
partir de que se le notifique dicha prevencion, proceda a
cumplir con dicha disposicion o, en su caso acredite que ya
la cumplio.

En caso de no cumplir con la obligacion a que se refiere el
articulo cuarto transitorio el Tribunal le impondra una
multa de 100 a 200 veces el salario minimo general vigen-
te en el Distrito Federal y todas las notificaciones que de-
ban hacérsele, incluyendo el emplazamiento, se haran a tra-
vés del Boletin Procesal, hasta que se cumpla con dicha
formalidad.

Asimismo, se requerird al superior jerarquico de aquélla
para que en el plazo de 3 dias habiles, la obligue a cumplir
sin demora. En caso de continuar la renuencia de la autori-
dad, los hechos se pondran en conocimiento del Organo In-
terno de Control que corresponda.

Séptimo. Los juicios que e encuentren en tramite ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa a la fe-
cha en que inicie la operacion del Juicio en Linea, conti-

nuaran substanciandose y se resolveran conforme a las dis-
posiciones vigentes a la fecha de presentacion de la de-
manda.

Octavo. El Tribunal llevara a cabo las acciones necesarias
a efecto de integrar los sistemas informaticos internos en
una sola plataforma tecnoldgica, a través del Sistema de
Justicia en Linea del Tribunal.

Noveno. Para la promocion, substanciacion y resolucion
del juicio contencioso administrativo federal a través del
Sistema de Justicia en Linea, prevaleceran las disposicio-
nes contenidas en el Capitulo X de la ley respecto de otras
que se contrapongan a lo establecido en dicho Capitulo.

Décimo. Los recursos necesarios para la implementacion y
cumplimiento de lo dispuesto en el presente Decreto pro-
vendran de recursos fiscales autorizados en el presupuesto
del Ramo 32: Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa para el presente ejercicio y los subsecuentes.

Sala de comisiones de la honorable Camara de Diputados, a 2 de abril
de 2009.

La Comision de Hacienda y Crédito Publico, diputados: Charbel
Jorge Estefan Chidiac (rlbrica), presidente; Emilio Ramén Ramiro
Flores Dominguez (rdbrica), Ricardo Rodriguez Jiménez, Carlos Al-
berto Garcia Gonzalez (rubrica), Hugo Eduardo Martinez Padilla, José
Antonio Saavedra Coronel (rdbrica), Antonio Soto Sanchez (rdbrica),
Ismael Ordaz Jiménez (rdbrica), Horacio Garza Garza (rdbrica), Car-
los Alberto Puente Salas (rlbrica), Juan Ignacio Samperio Montafio,
Joaquin Humberto Vela Gonzalez, Manuel Cardenas Fonseca (rdbri-
ca), Aida Marina Arvizu Rivas (rdbrica), secretarios; Samuel Aguilar
Solis, José Rosas Aispuro Torres, Maria del Consuelo Arglielles Are-
llano (rdbrica), Valentina Valia Batres Guadarrama, Itzcéatl Tonatiuh
Bravo Padilla, Francisco Javier Calzada VVazquez, Ramdn Ceja Rome-
ro (rlbrica), José de la Torre Sanchez (rdbrica), Javier Guerrero Gar-
cia, Mariano Gonzalez Zarur, Juan Nicasio Guerra Ochoa, José Martin
Lépez Cisneros, Lorenzo Daniel Ludlow Kuri (rbrica), Luis Xavier
Maawad Robert (ribrica), Octavio Martinez Vargas, José Murat, Do-
lores Maria del Carmen Parra Jiménez (r(brica), Maria Guadalupe Sa-
lazar Anaya (r(brica), Mario Alberto Salazar Madera (ribrica), Jorge
Alejandro Salum del Palacio (rtbrica), Pablo Trejo Pérez.»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Esta a dis-
cusion en lo general. No habiendo quien haya solicitado el
uso de la palabra, consulte la Secretaria a la asamblea si el
proyecto de decreto se encuentra suficientemente discutido
en lo general.
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La Secretaria diputada Rosa Elia Romero Guzman: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion economica se
consulta a la asamblea si el proyecto de decreto se encuen-
tra suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y
los diputados que estén por a afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la nega-
tiva sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Suficien-
temente discutido.

Para los efectos del articulo 134 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General, se pregunta a la
asamblea si se va a reservar algun articulo para discutirlo
en lo particular, especificando de la ley que se trate.

En virtud de que no se ha reservado articulo alguno para dis-
cutirlo en lo particular, se pide a la Secretaria que abra el sis-
tema electronico por cuatro minutos para proceder a la vota-
cion en lo general y en lo particular, en un solo acto.

La Secretaria diputada Rosa Elia Romero Guzman:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento para el Gobierno Interior. Abrase el sistema elec-
trénico por cuatro minutos para proceder a la votacion en
lo general y en lo particular del proyecto de decreto, en un
solo acto.

(Votacion)

¢Falta alguna diputada o algun diputado de emitir su voto?
Sigue abierto el sistema.

Ciérrese el sistema electrénico.
De viva voz:

La diputada Juana Leticia Herrera Ale (desde la curul):
A favor.

El diputado José Luis Espinosa Pifia (desde la curul):
Cambio el sentido de mi voto: a favor.

El diputado Juan Nicasio Guerra Ochoa (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Tomas José Luis Varela Lagunas (desde la
curul): A favor.

El diputado Gerardo Priego Tapia (desde la curul): A fa-
vor.

El diputado Gerardo Antonio Escaroz Soler (desde la
curul): A favor.

La diputada Beatriz Collado Lara (desde la curul): A fa-
vor.

El diputado Pedro Armendariz Garcia (desde la curul):
A favor.

El diputado Jesus de Leon Tello (desde la curul): A favor.

El diputado Jorge Godoy Cardenas (desde la curul): A
favor.

El diputado Alberto Lopez Rojas (desde la curul): A fa-
vor.

La diputada Ivette Jacqueline Ramirez Corral (desde la
curul): A favor.

El diputado Itzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla (desde la
curul): A favor.

El diputado Ismael Peraza Valdez (desde la curul): A fa-
vor.

La diputada Arely Madrid Tovilla (desde la curul): a fa-
vor.

El diputado Armando Garcia Méndez (desde la curul): A
favor.

El diputado Victor Gabriel Varela Lopez (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Alejandro Martinez Hernandez (desde la
curul): A favor.

La diputada Maria Dolores Gonzalez Sanchez (desde la
curul): A favor.

El diputado Octavio Martinez Vargas (desde la curul): A
favor.

La diputada Alicia Rodriguez Martinez (desde la curul):
A favor.
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El diputado Irineo Mendoza Mendoza (desde la curul):
A favor.

El diputado Fausto Fluvio Mendoza Maldonado (desde
la curul): A favor.

El diputado Luis Xavier Maawad Robert (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Francisco Javier Paredes Rodriguez (desde
la curul): A favor.

El diputado Ector Jaime Ramirez Barba (desde la cu-
rul): A favor.

La Secretaria diputada Rosa Elia Romero Guzman: Se-
fior presidente, se emitieron 313 votos a favor, 0 en contra
y 2 abstenciones.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Aproba-
do en lo general y en lo particular por 313 votos.

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de
decreto que se reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y de la Ley Organica del Tribunal Fe-
deral de Justicia Fiscal y Administrativa. Pasa al Sena-
do para sus efectos constitucionales.

LEY GENERAL DE PESCAY
ACUACULTURA SUSTENTABLES

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reforma el inciso i) de la frac-
cion [11 del articulo 24 de la Ley General de Pesca y Acua-
cultura Sustentables.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria a la asamblea si se dis-
pensa la lectura del dictamen.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman: Por
instrucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea,
en votacion econdmica, si se dispensa la lectura del dicta-
men. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-

mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputa-
dos que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lectu-
ra.

«Dictamen de la Comision de Pesca, con proyecto de de-
creto que reforma el inciso i) de la fraccion 111 del articulo
24 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Honorable Asamblea:

A la Comision de Pesca fue turnada, para estudio y dicta-
men, el expediente nimero 5764, que contiene la iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona el inciso i) de la frac-
cion 111 del articulo 24 de la Ley General de Pesca y Acua-
cultura Sustentables, suscrita por el diputado José Luis
Blanco Pajon, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, el 26 de marzo de 2009.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, nume-
ral 1, 45, numeral 6, inciso f), de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 60, 87, 88 y demas relativos y aplicables
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de
Pesca de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union es competente para dictaminar la iniciativa en
comento, por lo que se somete a consideracion de la hono-
rable asamblea el presente dictamen con base en los si-
guientes antecedentes y consideraciones.

Antecedentes

1. Con fecha 26 de marzo de 2009, el diputado José Luis
Blanco Pajon, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, presento iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona el inciso i) de la fraccion 111 del ar-
ticulo 24 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sus-
tentables.

2. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, frac-
cion f), de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, en esa
misma fecha, acordd turnar la iniciativa que nos ocupa, pa-
ra analisis y dictamen, a la Comision de Pesca.

3. Tomando como base los elementos de informacion dis-
ponibles, asi como la propuesta multicitada, la Comision
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de Pesca se aboco al estudio para cumplir con el mandato
del Pleno de esta Camara de Diputados con base en los si-
guientes

Considerandos

1. Que de los 306 mil pescadores registrados, el 70 por
ciento son artesanales, los cuales laboran en embarcaciones
menores que constituyen el 97 por ciento de las unidades
que conforman la flota mexicana.

2. Que este tipo de pescador faena cerca de 12 horas dia-
rias y puede percibir entre 30 pesos y maximo 200 pesos
por dia y que, consecuencia de la aleatoriedad de la activi-
dad pesquera, en ocasiones puede no percibir dinero en un
dia.

3. Que seis de cada diez de los pescadores riberefios se en-
cuentran en pobreza.

4. Que los recursos gubernamentales enfocados a este sec-
tor han aumentado muy poco y, en algunos casos, son in-
suficientes.

5. Que el pescador necesita otras fuentes de ingreso por lo
que se emplea en embarcaciones mayores y que, para po-
der laborar como personal subalterno, es requisito indis-
pensable la libreta de mar.

6. Que la libreta de mar es un documento expedido por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y en el afio en
curso tiene un costo de 219 pesos, con una duracion de 5
afios y requisito basico el haber realizado 2 cursos cuyo
costo es de 3 mil 465 pesos.

7. Que segln se establece en la Ley de Navegacion y Co-
mercio Maritimos, articulo 31, la educacion nautica es de
interés pablico por lo que es obligacion de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes “organizar e impartir direc-
tamente la formacion y capacitacion del personal de la Ma-
rina Mercante [...]”; y que para ello se constituyd un fi-
deicomiso publico (Fideicomiso de Formacion vy
Capacitacion para el Personal de la Marina Mercante Na-
cional, en adelante Fidena) cuya razon es la de ofrecer cur-
sos de capacitacion para el personal de la Marina Mercan-
te y trabajadores portuarios nacionales, entre otros.

8. Que el Fidena sélo cuenta con cuatro sitios distribuidos
en diferentes partes de la Repablica Mexicana y que son in-
suficientes para atender las necesidades de los usuarios.

9. Que al no contar con escuelas navales, los pescadores
tienen que recurrir a particulares para obtener la capacita-
cion a costos elevados.

10. Que en la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos se
establece que la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes coadyuvara con la autoridad en materia de pesca (que
para el caso es la Comision Nacional de Acuacultura y Pes-
ca, Conapesca), a razon de desarrollar planes y programas
de capacitacion acordes con la actividad del sector.

11. Que en la Ley General de Pesca y Acuacultura Susten-
tables, en el articulo 24, se establece que la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion (en adelante Sagarpa) en coordinacion, ya sea con
otras dependencias de gobierno o con las entidades federa-
tivas, “realizara las acciones necesarias para fomentar y
promover el desarrollo de la pesca y la acuacultura en to-
das sus modalidades y niveles de inversion”, y establece en
el inciso i) de la fraccion 111 la obligacion para que, a tra-
vés la Conapesca, se destinen los recursos necesarios para
el desarrollo productivo y competitivo de la pesca.

12. Que es necesario que la Sagarpa, a través de la Cona-
pesca, destine los recursos necesarios para cubrir los costos
de los cursos que establece la autoridad maritima a los pes-
cadores para obtener su libreta de mar tipo B.

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Pesca
somete a consideracion de la honorable asamblea el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el inciso i) de la fraccion
111 del articulo 24 de la Ley General de Pesca y Acua-
cultura Sustentables

Articulo Unico. Se reforma el inciso i) de la fraccion 11
del articulo 24 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables para quedar como sigue:

Articulo 24. ...
Lyll. ...
. ...

a)ah) ...

i) La aplicacion de estimulos fiscales, economicos y
de apoyo financiero necesarios para el desarrollo
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productivo y competitivo de la pesca y la acuacultu-
ra que incluyan, entre otros aspectos, l0s recursos
necesarios para cubrir los costos derivados de los
cursos de capacitacion y actualizacion para la ob-
tencion de certificados de competencia, licencias o
libretas de mar clase B o tarjetas de control que
impone esta ley, la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos y demas normatividad aplicable al sec-
tor pesquero, necesarios para que los pescadores
puedan desarrollar su actividad en mejores condi-
ciones de rentabilidad y competitividad. Para estos
efectos, la Secretaria se coordinara con la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, asi como con
las dependencias y entidades competentes, ademas
de observar y aplicar lo dispuesto en la Ley de Ener-
gia para el Campo;

jal) ...
IV.y V. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria realizara las previsiones y adecua-
ciones presupuestales necesarias para la entrada en vigor
del presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 1 de abril de 2009.

La Comisién de Pesca, diputados: Carlos Orsoe Morales Vazquez
(rdbrica), presidente; Joaquin Jesus Diaz Mena (rdbrica), Carlos
Eduardo Felton Gonzalez, Pedro Pulido Pecero (ribrica), Luis Fernan-
do Rodriguez Ahumada (rtibrica), Juan Adolfo Orci Martinez (rubrica),
Martha Rocio Partida Guzman (rtbrica), Carlos Ernesto Zatarain Gon-
zélez (rdbrica), Manuel Salvador Salgado Amador (rlbrica), secreta-
rios; Alma Xdchil Cardona Benavidez, Sara Shej Guzman, Silbestre
Alvarez Ramén (riibrica), José Luis Blanco Pajon (rdbrica), Leobardo
Curiel Preciado (rdbrica), Cuitlahuac Condado Escamilla, Gerardo An-
tonio Escaroz Soler (rdbrica), Fernel Arturo Géalvez Rodriguez (rdbri-
ca), Ifiigo Antonio Laviada Hernandez (rdbrica), Maria Victoria Gutié-
rrez Lagunes (rdbrica), Benjamin Hernandez Silva (rlbrica), Delber
Medina Rodriguez, Carlos Ernesto Navarro Lopez (rlbrica), Victor
Manuel Lizérraga Peraza (r(brica), Ramon Valdés Chavez (rdbrica),
Héctor Padilla Gutiérrez (rtibrica), Gerardo Vargas Landeros (rdbrica),
Abundio Peregrino Garcia (rdbrica).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: En conse-
cuencia, esta a discusion en lo general y en lo particular el
articulo Gnico del proyecto de decreto.

Antes se concede la palabra al diputado Carlos Orsoe Mo-
rales Vazquez, con fundamento en el articulo 108 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso, por par-
te de la comision... Se concede el uso de la palabra al
diputado José Luis Blanco Pajon, quien en nombre de la
comision habra de hacer el posicionamiento.

El diputado José Luis Blanco Pajon: Con su permiso, se-
fior presidente.

Con el permiso de los diputado, quisiera comentarles que
97 por ciento del sector pesquero esta conformado por pes-
cadores riberefios, que son los que llevan a cabo sus fun-
ciones cerca de la costa, y de una manera artesanal, en em-
barcaciones pequefias llamadas botes, lanchas, alijos, entre
otras, que consisten en embarcaciones de menos de 500
unidades de arqueo bruto, por lo que son pescadores con el
menor ingreso de todo el sector ya que lo que pescan es
propiamente para su consumo familiar.

Esto provoca que estos pescadores riberefios busquen me-
jores oportunidades en embarcaciones de mayor enverga-
dura. Para embarcarse en éstas requieren, por disposicion
de la SCT, tener vigente la llamada “libreta de mar, tipo B”,
ya sea de nueva expedicion o de revalidacion, que tiene un
costo oficial de 224 pesos.

Pero qué le piden para poder expedir dicha libreta: tomar
un curso de supervivencia. Este curso de supervivencia, se-
fores diputados, es aquél que le indica al pescador como se
deben abrochar los chalecos salvavidas, como se deben uti-
lizar las luces de bengala, etcétera, que es un costo, que es
un curso muy importante, pero que hacen que depositen a
una empresa particular que imparte estos cursos, la canti-
dad entre 800 y 3 mil 200, dependiendo del estado en don-
de se imparta este curso, y esto lesiona gravemente la eco-
nomia de los pescadores.

En la imparticion de estos cursos hay dos puntos torales
que hay que significar: primero, se violenta con estas ac-
ciones lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley de Navega-
cion y Comercios Maritimos que a la letra dice que la edu-
cacion nautica es de interés pablico, por lo que la secretaria
organizara e impartira directamente la formacion y capaci-
tacion del personal de la marina mercante, con planes y
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programas de estudios registrados ante la Secretaria de
Educacion Publica.

Para tales efectos se hizo un fideicomiso denominado Fi-
dena, que es fideicomiso de formacion y capacitacion para
el personal de la marina mercante, pero Uinicamente existen
en cuatro puntos de todo el pais: Tampico, Tamaulipas; Ve-
racruz, Veracruz; Mazatlan, Sinaloa; y Ciudad del Carmen,
Campeche.

Ahi es donde viene el segundo punto toral. En vista de que
el Fidena, que también se les cobra a los pescadores 3 mil
241 pesos por tomar este curso de supervivencia. En vista
de que el Fidena no esta en toda la reptblica, se le da una
concesion a empresas particulares que impartan este curso.

Es un curso, como dicen los pescadores, obsoleto, que lo
unico que cambia es el afio, que en uno cuando le entregan
sus copias fotostaticas al pescador, en un afio dice “Curso
2008 y en el siguiente dice “Curso 2009”. Es lo tnico que
cambia y tiene que tomarlo en cada expedicion de libreta y
en cada revalidacion.

Estamos hablando de que lo da una empresa particular de-
nominada Genpack, que ustedes lo pueden, inclusive, en-
contrar en el Internet. Genpack es del Instituto de Educa-
cion Nautica y Portuaria, una empresa particular que tiene
sus filiales en diferentes partes de la republica como en:
Coatzacoalcos, Veracruz; Ciudad del Carmen, Campeche;
Cozumel, Quintana Roo; Tampico, Tamaulipas; Progreso,
Yucatan; Campeche, Campeche; Tuxpan, Veracruz; Vera-
cruz, Veracruz; Alvarado, Veracruz; Paraiso, Tabasco; Mi-
natitlan, Veracruz; Tecolutilla, Tabasco; e inclusive tiene
oficinas aqui en el Distrito Federal.

Lo Gnico que hace este curso es cobrar a los pescadores,
porque lo han tomado innumerables veces.

La propuesta de ésta iniciativa es que se cumpla con la Ley
de Navegacion en el articulo 31, donde dice que es obliga-
toriedad del Estado el proporcionar la educacion nautica, y
que asuma el costo del curso la Sagarpa con la Conapesca,
en su presupuesto.

Estamos concientes de lo que significa impartir este curso
y no queremos atentar contra los programas sociales del
presupuesto de la Conapesca. Pero muy bien pueden capa-
citar a personas, pueden capacitar a algun personal de los
Cetmar, de los Institutos Tecnoldgicos del Mar, de los
CRIT y de tantas instituciones que existen en nuestro pais,

que tienen personal altamente capacitado para poder dar
estos cursos y para que el pescador deje de pagarlos.

Les quiero decir que la misma iniciativa faculta a la Sagar-
pa para que se coordine con la SCTy las diferentes entida-
des, para que se puedan dar estos cursos gratuitamente a
los pescadores, y le vamos a ahorrar, si ustedes multiplican,
un promedio de 2 mil pesos, porque en un lado se cobran
800, en algunos estados, y en otros 3 mil 200. En un pro-
medio de 2 mil por 350 mil pescadores que existen en todo
el pais, estamos hablando de 700 millones de pesos, com-
pafieros, que afectan al sector pesquero.

Por eso en este marco les quiero convocar a que apoyen es-
ta iniciativa, que apoyen a los que menos tienen, que son
los pescadores, que no tienen porqué estar pagando cursos
que, inclusive, unicamente con su recibo de deposito en el
banco, acuden con la empresa y les entregan en ese mo-
mento su certificado, porque ya lo han tomado en innume-
rables ocasiones.

Por su atencion y esperando la comprension para votar a
favor de esta iniciativa, les doy las gracias.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Muchas
gracias, sefior diputado José Luis Blanco Pajon, quien es
autor de iniciativa. Felicidades por ello.

El diputado José Manuel del Rio Virgen (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Sonido a
la curul del diputado Del Rio Virgen. ;Con qué objeto, di-
putado?

El diputado José Manuel del Rio Virgen (desde la curul):
Presidente, en primer término felicito al diputado José Luis
Blanco Pajon, porque la iniciativa toca un tema toral.

El tema toral de 310 mil pescadores y de mas de 185 mil
embarcaciones de este pais. Y que con la iniciativa que ha
presentado el diputado Blanco Pajon y con la fuerza y el
voto de todas las diputadas y los diputados, podemos aho-
rrarle a los pescadores que es, precisamente de la cadena
productiva de los mas lastimados, un ahorro sustancial, y la
Secretaria de Marina, el Fidena y todas las demés depen-
dencias que pueden dar este curso, lo deberian de dar.

Felicidades al diputado Blanco Pajon y pedimos el voto pa-
ra que esta iniciativa se apruebe a favor, sefior presidente.
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El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Gracias,
diputado.

No habiendo mas quien haya solicitado el uso de la pala-
bra...

El diputado Luis Fernando Rodriguez Ahumada (desde
la curul): Presidente.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Diputado
Rodriguez Ahumada.

El diputado Luis Fernando Rodriguez Ahumada (desde
la curul): Muchas gracias, presidente. Solamente para pedir
al diputado José Luis Blanco Pajon si acepta que nos su-
memos también a su propuesta. El tema de seguridad con
los pescadores no tiene ningln precio, de manera que esta-
mos completamente de acuerdo con esta propuesta, por fa-
vor.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Gracias,
sefior, diputado. Es un dictamen, y la manera de sumarse a
ello es votando por ella, positivamente.

En consecuencia, no habiendo mas quien haya solicitado el
uso de la palabra, se considera suficientemente discutido, y
en consecuencia, se pide a la Secretaria que abra el sistema
electronico por cuatro minutos para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular del proyecto de decreto.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento para el Gobierno Interior. Abrase el sistema elec-
trénico por cuatro minutos para proceder a la votacion en
lo general y en lo particular del proyecto de decreto, en un
solo acto.

(Votacion)

Presidencia de la diputada
Martha Hilda Gonzalez Calderon

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Queremos resaltar la presencia en el salon de sesiones
de las siguientes personalidades: el doctor Richard Cowen,
de Estados Unidos; el escritor Jordi Cebrian, de Espafia; el
sefior Benedikt Fischer, de Canada; el sefior David Hurta-
do, de Espafia; y el sefior Carlos Zamudio, de México,
quienes participaron como conferencistas en los Foros de
debate sobre la regulacion de la planta de cannabis en Mé-

Xico, organizado por la diputada Elsa Conde Rodriguez.
Les damos la mas cordial bienvenida a la Camara de Dipu-
tados.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
¢Falta algiin diputado o alguna diputada de emitir su voto?
Continua abierto el sistema.

Ciérrese el sistema electronico de votacion. Diputado Men-
doza Flores, s6lo registrd asistencia, pero no votacion.

Presidenta, se emitieron 313 votos en pro.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Aprobado en lo general y en lo particular por 313
votos el proyecto de decreto que reforma el inciso i) de
la fraccion 111 del articulo 24 de la Ley General de Pes-
ca y Acuacultura Sustentables. Pasa al Senado para sus
efectos constitucionales.

ORDEN DEL DIA

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se acaba de recibir una comunicacion de la Junta de
Coordinacion Politica. Proceda la Secretaria a dar cuenta
de ésta.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cémara de
Diputados.— LX Legislatura.— Junta de Coordinacion Po-
litica.

Diputado César Duarte Jaquez, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el parrafo segundo del articulo quinto
del Acuerdo relativo al orden del dia de las sesiones, las
discusiones de los dictamenes y la operacion del sistema
electronico de votacion, le solicitamos a usted, atentamen-
te, someta a consideracion del Pleno la modificacion del
orden de presentacion de la siguiente proposicion con pun-
to de acuerdo de urgente u obvia resolucion, suscrito por el
diputado Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Demaocrética,
inscrito en el orden del dia de la sesion de hoy.

* Proposicion con punto de acuerdo, por el que se invi-
ta al director general de la Conagua, a informar sobre di-
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versas acciones en materia hidraulica que se realizan en
Tabasco.

Palacio Legislativo, México, Distrito Federal, a 15 de abril de 2009.—
Diputado Javier Gonzalez Garza (rubrica), Presidente y Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica;
Diputado Héctor Larios Cérdova, Coordinador del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accién Nacional; Diputado Emilio Gamboa Patrén (rd-
brica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional; Diputado Alejandro Chanona Burguete (ribrica),
Coordinador del Grupo Parlamentario de Convergencia; Diputada Glo-
ria Lavara Mejia (p.a. rdbrica), Coordinadora del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México; Diputado Ricardo Cant( Gar-
za, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Di-
putada Silvia Luna Rodriguez, Coordinadora del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza; Diputada Aida Marina Arvizu Rivas, Coordinadora
del Grupo Parlamentario de Alternativa Socialdemécrata.»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputado secretario.

En consecuencia, consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacion econdmica, si es de modificarse el orden del dia.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: En vo-
tacion econdmica se consulta a la asamblea si es de modi-
ficarse el orden del dia en los términos solicitados por la
Junta de Coordinacion Politica. Las diputadas y los diputa-
dos que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo.

Diputada presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Aprobado.

ESTADO DE TABASCO

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tiene la palabra el diputado Fernando Enrique Ma-
yans Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democréatica. Orden en el salon de sesiones,
por favor.

Sonido a la curul del diputado Rodriguez Prats.

El diputado Juan José Rodriguez Prats (desde la curul):
Presidenta, para aprobar la modificacion del orden del dia
se requieren dos terceras partes. Someti6 a consideracion si
se modificaba el orden del dia y se votd por la negativa. Le
suplicaria volver a consultar a la asamblea.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Diputado Rodriguez Prats, es mayoria simple y le es-
toy concediendo el uso de la palabra. Respeto a la decision
de la Presidencia, por favor.

Adelante, diputado Mayans.

El diputado Fernando Enrique Mayans Canabal: Com-
pafieras diputadas y compafieros diputados, les quiero co-
mentar que es un tema muy sencillo...

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Pido respeto al orador.

El diputado Fernando Enrique Mayans Canabal: Esa
es la educacion, hay que ir al kinder a educarse nuevamen-
te.

Una cualidad esencial que define a los Parlamentos u 6rga-
nos legislativos como responsables y efectivos en su que-
hacer es su forma y manera proactiva de atender y desaho-
gar los asuntos que son materia de su &mbito competencial.

Repetidas veces la Camara de Diputados en su funcion ha
mostrado esas caracteristicas; pero en otras ocasiones, hay
que reconocerlo, su intervencion ha sido reactiva.

Quiero recordarles que con motivo de las inundaciones en
Tabasco —y me da mucha pena que el diputado Rodriguez
Prats esté en contra de este asunto. Si se cree tabasquefio,
gue nos apoye a los tabasquefios. Que no venga aqui a si-
mular y a decir que vino Rousseau, que Schopenhauer. Que
venga a decir aqui qué dice Juan José Rodriguez Prats. Que
deje de estar simulando— una de ellas durante noviembre
de 2007 y la otra a finales...

Qué pena me da el PAN; qué pena da el Partido Accion Na-
cional con esa educacion. Por favor.

Una de ellas durante noviembre de 2007 y la otra a finales
de septiembre de 2008, con objeto de citar a comparecer a
los ciudadanos Alfredo Elias Ayub, director general de la
Comision Federal de Electricidad y José Luis Luege Ta-
margo, director general de la Comision Nacional del
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Agua... Hay que parar el reloj, porque asi, en este zoologi-
€0 no se puede hablar.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Pido respeto al orador. Adelante, desahogue su parti-
cipacion, sefior orador.

El diputado Fernando Enrique Mayans Canabal: Ya
me comieron varios minutos.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Adelante, sefior orador.

El diputado Fernando Enrique Mayans Canabal: Decia
que al director general de la Comision Nacional del Agua,
para que informara detalladamente sobre las acciones que
se emprendieron en el marco del programa integral contra
inundaciones, para contender los efectos de la inundacion
que enfrento el estado de Tabasco; también para que dichos
servidores publicos informaran respecto a los criterios de
inversion en obras de infraestructura y la aplicacion deta-
llada de los montos econdmicos presupuestados y ejercidos
para cumplir dicho programa.

Asimismo, presenté una proposicion para que la Camara de
Diputados exhortara al Poder Ejecutivo federal, a fin de
agilizar los recursos del Fondo de Desastres Naturales, pa-
ra atender el estado de emergencia en Tabasco y Veracruz,
asi como para que se invitara a comparecer a José Luis
Luege Tamargo, director general de la Comision Nacional
del Agua, a fin de que informara sobre los avances del pro-
yecto para proteccion de centros de poblacion y areas pro-
ductivas en la cuenca del sur, en especial el Sistema Gri-
jalva-Usumacinta, en Tabasco, ademas de las medidas que
dichas dependencias estaban tomando para evitar inunda-
ciones en esa entidad.

No obstante que dichas proposiciones se desahogaron par-
cialmente en razon de que ahora que estamos en los prime-
ros meses de este complicado 2009, alin existe gran incer-
tidumbre y temor, diputado Juan José Rodriguez Prats, del
pueblo de Tabasco, de que las inundaciones de los afios an-
teriores se vuelvan a repetir.

Al no tener conocimientos precisos de lo que se hizo y de
lo que se esta realizando en los niveles federal y estatal por
parte de las autoridades competentes en materia hidrica y
de proteccion civil, los tabasquefios, los verdaderos tabas-
quefios exigimos desde ahora y en el marco del Plan Inte-
gral para Tabasco, se nos dé a conocer de manera continua

y permanente todas y cada una de las acciones y medidas
aplicables para evitar futuras inundaciones.

Hay que parar el crondmetro.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Sefior orador, continGe, por favor. Desahogue su pro-
puesta.

El diputado Fernando Enrique Mayans Canabal: Es
que esto parece un zooldgico, presidenta. Esto no parece
una Cémara de Diputados con esta gente. Hay que ir al Kin-
der a educarse.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Continde el orador.

El diputado Fernando Enrique Mayans Canabal: Habra
gue preguntar de nueva cuenta si ya tienen respuesta a al-
gunas interrogantes para saber y evaluar el desempefio no
solo de la Comision Nacional del Agua, sino también del
gobierno del estado de Tabasco. Los tabasquefios necesita-
mos saber qué se ha hecho en materia de evaluacion de
riesgo.

¢Existe ya un disefio a nivel federal o local que permita po-
ner en marcha planes de desalojo y educacion a la pobla-
cion vulnerable? ;Qué se ha hecho por parte del gobierno
estatal con relacion a la planeacion del uso de la tierra?
¢COmo se ha apoyado hasta hoy a la poblacion que fue
afectada gravemente por las inundaciones y que perdieron
sus hogares, muebles, incluso hasta el equilibrio psicoe-
mocional? ¢Ya existe la norma oficial aplicable para la
operacion y eficaz funcionamiento de las presas en el pais?

En suma, ¢se esta aplicando al pie de la letra el Plan Hibri-
do Integral de Tabasco? ;Qué garantias tenemos los tabas-
quefios para no volver a sufrir los estragos de una nueva in-
undacion? Porque sabemos que dentro de los objetivos
especificos de dicho plan se encuentra el manejo integral
de las cuencas de los rios Grijalva, Samaria, Carrizal, La
Sierra, Pichucalco y Usumacinta.

La optimizacion de la operacion del sistema hidroeléctrico
de la cuenca Alto del Grijalva, el desarrollo de criterios pa-
ra el ordenamiento territorial y reubicacion de la poblacion
de alto riesgo.

Y como acciones urgentes, se establecid la conclusion de
las obras iniciadas en noviembre de 2007 y abril 2008, con-
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sistentes en 11 deslizamientos de margenes del rio que re-
quieren reubicacion de viviendas en la zona urbana, 38
deslizamientos en las zonas urbanas, margenes de los rios
Carrizal y Grijalva, reaparicion, rehabilitacion y mejora de
160 kilémetros de bordos, asi como la conclusion de la es-
tructura de control del rio Carrizal.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, de la ma-
nera mas civilizada, no hay que esperar a que los tabas-
quefios volvamos a tener el agua hasta el cuello para que
esta legislatura asuma hasta su término el compromiso por
brindar todo su respaldo al pueblo noble y afanoso de Ta-
basco, y ejerza plenamente sus facultades para hacer rendir
cuentas de cara a la sociedad, a todo servidor publico cuan-
do la ocasion y la norma asi lo exijan, tal y como es el ca-
SO que nos ocupa.

No olvidemos que la pasada inundacion en mi entidad pro-
voco que mas de 1 millon de tabasquefios resultaran dam-
nificados y que casi 80 por ciento de su territorio, que com-
prende alrededor de 700 mil casas y grandes extensiones de
cultivo, quedaran sumergidas en el agua...

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Concluya el orador por favor.

El diputado Fernando Enrique Mayans Canabal: ...
afectandose empresas Y tierras agricolas y ganaderas. Si-
tuacion que, como ya sabemos, constituye hasta la fecha
una pérdida econémica sin precedente.

Hay que tener memoria historica. Tan sélo para salir de la
emergencia se necesitaron 7 mil millones de pesos, sefio-
res. De ahi que los tabasquefios no vamos a tolerar que los
recursos econdmicos destinados para la construccion de las
obras que prevean y mitiguen los riesgos de inundacion de-
jen de aplicarse.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Concluya el orador.

El diputado Fernando Enrique Mayans Canabal: Dipu-
tada, si fui interrumpido como 100 veces, déjeme concluir,
de la manera més atenta.

Los tabasquefios no vamos a tolerar que los recursos dejen
de aplicarse o se distraigan indebidamente a otros fines, ya
gue como sabemos, de acuerdo con un boletin de la Cona-
gua, del 28 de junio de 2006, que el proyecto integral con-
tra inundaciones en la planicie del rio Usumacinta preveia

acciones de 2003 a 2006, por un monto estimado de 2 mil
60 millones de pesos, de los cuales 1 mil 483 millones eran
federales y 577 millones estatales. Como se sabe, a pesar de
la gran cantidad de recursos que se destinaron para ese pro-
grama integral, sus resultados fueron un rotundo fracaso.

En contraste con lo que sucede en mi entidad en el Valle de
México, las precipitaciones pluviales en los ltimos 18 me-
ses han ocurrido muy por debajo del nivel promedio anual.
Lo que ha ocasionado, entre otros factores, la acelerada de-
forestacion, un dramatico abatimiento cercano a 48 por
ciento en el caudal de las siete presas que componen y nu-
tren el Sistema Cutzamala, que abastecen un porcentaje
significativo del agua que se consume en las delegaciones
Cuajimalpa, Tlalpan, La Magdalena Contreras, Alvaro
Obregdn, Miguel Hidalgo, Benito Juarez, Coyoacan, Azca-
potzalco, Cuauhtémoc e Iztapalapa, asi como los munici-
pios de Tlalnepantla, Atizapan, Naucalpan, Cuautitlan 1z-
calli, Huixquilucan, Nicolas Romero, Tultitlan, Coacalco,
Ecatepec, Nezahualcoyotl, Lerma, Ocoyoacac y Toluca.

Ante la situacion contingente, la Comision Nacional del
Agua, mediante el Organismo de Cuenca Aguas del Valle
de México, concerto, con el Sistema de Aguas de la Ciudad
de México y de la Comision de Aguas del Estado de Méxi-
co, la programacion de cinco cortes a fin de reponer y aho-
rrar 10 millones de metros cubicos de agua en el sistema...

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Concluya el orador.

El diputado Fernando Enrique Mayans Canabal: Sin
embargo, en medio de la emergencia la propia autoridad
del agua ha politizado el problema en medio de una guerra
de declaraciones que responsabilizan al gobierno del Dis-
trito Federal por la falta de inversion en un sistema cuya
operacion y administracion corresponde a la propia Cona-
gua.

Vale recordar que los diputados aprobamos, con indepen-
dencia de los presupuestos de agua para el DF y el Estado
de México y la operacion de la Conagua en el Valle de Mé-
xico, 2 mil 1 millones 200 mil pesos para la Conagua, en
forma directa y sin contraparte local, que los invirtiera en
la operacion y mantenimiento del Sistema Cutzamala, me-
diante la partida E002.

Por eso nos sorprende cuando la propia Conagua informa
en su comunicado de prensa namero...
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La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Al orador le pido concluir.

El diputado Fernando Enrique Mayans Canabal: ... n(-
mero 6409, que el pasado miércoles 8 de abril esa depen-
dencia autorizo, con recursos del Fideicomiso 1928, la
asignacion directa de 117 millones de pesos para obras de
emergencia del Sistema Cutzamala, cuando tiene un presu-
puesto para tal efecto, sin necesidad de disponer de recur-
sos del citado fideicomiso, que se fondea con los pagos de
derecho que se hacen en el Distrito Federal.

Por otra parte, un estudio del Instituto de Ingenieria de la
UNAM que se hizo pablico...

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Le pido al orador concluir ya que su propuesta esta ya
inserta.

El diputado Fernando Enrique Mayans Canabal: Ter-
mino en breve, presidenta, por favor.

... Que se publicd en el diario Reforma, revela que el nivel
de la fuga en la Presa del Bosque rebasa los 4 mil metros
clbicos por segundo, ademas de la existencia de mil 300
tomas clandestinas en la salida de la misma presa, cuya
operacion y mantenimiento corre a cargo de la Conagua.

Por lo expuesto, me permito solicitar respetuosamente a la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputa-
dos que ponga a consideracion del pleno, como de urgente
u obvia resolucion, la siguiente proposicion con punto de
acuerdo.

La honorable Camara de Diputados de la LX Legislatura
solicita la comparecencia —si no estamos pidiendo las per-
las de la virgen, diputados del PAN. Apoyen a los tabas-
quefios, al sureste— del ingeniero José Luis Luege Tamar-
go, director general de la Comision Nacional del Agua,
para que se informe a esta “soberania” —entre comillas—
sobre las medidas y acciones en materia hidraulica que se
han o se estan implantando, en coordinacion con el gobier-
no de Tabasco, para prevenir y mitigar el riesgo de futuras
inundaciones en el corto a mediano y largo plazo; y en ge-
neral, para que se den a conocer con detalle los avances y
resultados del Plan Hidrico Integral de Tabasco, en sus as-
pectos técnico y financiero.

Asimismo, para que dicho servidor publico informe a esta
soberania sobre las acciones y obras de mantenimiento pa-

ra la adecuada operacion del Sistema Cutzamala y el ejer-
cicio de los 2 mil 1 millones 200 mil pesos que la Camara
de Diputados aprobd para tal efecto.

Es cuanto, y espero la solidaridad de todos ustedes. Y el
PAN, a ver con qué cara va a voltear a ver al sureste si no
apoyan este punto de acuerdo. ¢Con qué cara?

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se invita al
director general de la Conagua a informar sobre diversas
acciones en materia hidraulica que se realizan en Tabasco,
presentada por el diputado Fernando Enrique Mayans Ca-
nabal, del Grupo Parlamentario del PRD.

Fernando Enrique Mayans Canabal, diputado federal a la
LX Legislatura del honorable Congreso de la Union, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, con fundamento en lo establecido en los
articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
me permito presentar proposicion con punto de acuerdo,
con base en las siguientes

Consideraciones

Una cualidad esencial que define a los parlamentos u drga-
nos legislativos como responsables y efectivos en su queha-
cer, es su forma o manera proactiva de atender y desaho-
gar los asuntos materia de su d&mbito competencial.

Repetidas veces esta Camara de Diputados, en su funcion
ha mostrado esa caracteristica, pero en otras ocasiones
—hay que reconocerlo- su intervencion ha sido reactiva.

Quiero recordarles que, con motivo de las inundaciones en
el estado de Tabasco, presenté dos proposiciones con pun-
to de acuerdo.

Una de ellas durante noviembre de 2007, y la otra a finales
de septiembre de 2008, con el objeto de citar a comparecer
a los ciudadanos Alfredo Elias Ayub, director general de la
Comision Federal de Electricidad, y José Luis Luege Ta-
margo, director general de la Comision Nacional del Agua,
para que informaran detalladamente sobre las acciones que
se emprendieron en el marco del Programa Integral contra
Inundaciones para contener los efectos de la inundacion
que enfrento el estado de Tabasco. También, para que di-
chos servidores publicos informaran respecto a los criterios
de inversion en obras de infraestructura, y la aplicacion de-
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tallada de los montos econdmicos presupuestados y ejerci-
dos para dar cumplimiento a dicho programa.

Asimismo, presenté una proposicion para que esta Camara
de Diputados exhortara al Poder Ejecutivo federal, a fin de
agilizar los recursos del Fondo de Desastres Naturales pa-
ra atender el estado de emergencia en Tabasco y Veracruz;
asi como para que se invitara a comparecer al ciudadano
José Luis Luege Tamargo, director general de la Comision
Nacional del Agua (Conagua), a efecto de que informara
sobre los avances del proyecto para proteccion de centros
de poblacion y areas productivas en la cuenca del sur, en
especial del sistema Grijalva-Usumacinta en Tabasco; ade-
mas de las medidas que dicha dependencia estaba tomando
para evitar inundaciones en esa entidades.

No obstante que dichas proposiciones se desahogaron par-
cialmente, en razon de que ahora que estamos en los pri-
meros meses de este complicado afio 2009, aln existe gran
incertidumbre y temor en el pueblo tabasquefio de que las
inundaciones de los afios anteriores se vuelvan a repetir.

Al no tener conocimiento preciso de lo que se hizo y de lo
que se esta realizando en los niveles federal y estatal por
parte de las autoridades competentes en materia hidrica y
de proteccion civil, los tabasquefios exigimos desde ahora
y en el marco del Plan Hidrico Integral para Tabasco que se
nos den a conocer de manera continua y permanente todas
y cada una de las acciones y medidas aplicables para evitar
futuras inundaciones.

Habria que preguntar de nueva cuenta si ya tienen respues-
ta algunas interrogantes para saber y evaluar el desempefio
no sélo de las Comisiones Nacional del Agua y Federal de
Electricidad, sino también del gobierno del estado de Ta-
basco.

Los tabasquefios necesitamos saber qué se ha hecho en ma-
teria de evaluacion de riesgo; ¢existe ya un disefio a nivel
federal o local que permita poner en marcha planes de de-
salojo y de educacion a la poblacion vulnerable? ;Qué se
ha hecho por parte del gobierno estatal con relacion a la
planeacion del uso de la tierra? ;Como se ha apoyado has-
ta hoy a la poblacion afectada gravemente por las inunda-
ciones y que perdieron sus hogares, muebles e incluso has-
ta el equilibrio psicoemocional? ; Ya existe la norma oficial
aplicable para la operacion y eficaz funcionamiento de las
presas en el pais?

En suma, ¢se esta aplicando al pie de la letra el Plan Hidri-
co Integral de Tabasco? ;Qué garantias tenemos los tabas-
quefios para no volver a sufrir los estragos de una nueva in-
undacion?

Sabemos que dentro de los objetivos especificos de dicho
plan se encuentra el manejo integral de las cuencas de los
rios Grijalva, Samaria, Carrizal, La Sierra, Pichucalco y
Usumacinta; la optimizacion de la operacion del sistema
hidroeléctrico de la cuenca alta del rio Grijalva; el desarro-
llo de criterios para el ordenamiento territorial y reubica-
cion de poblacion de zonas de riesgo. Y que, como accion
urgente, se establecid la conclusion de las obras iniciadas
entre noviembre de 2007 y abril de 2008, consistente en 11
deslizamientos de margenes del rio que requieren reubica-
cion de viviendas en la zona urbana; 38 deslizamientos en
la zona urbana (margenes de los rios Carrizal y Grijalva);
reparacion, rehabilitacion y mejora de 160 kilometros de
bordos; asi como la conclusion de la estructura de control
en el rio Carrizal.

Compafieras y compafieros diputados: no hay que esperar
a que los tabasquefios volvamos a tener el agua otra vez
hasta el cuello, para que esta legislatura asuma hasta su tér-
mino el compromiso por brindar todo su respaldo al pueblo
noble y afanoso de Tabasco, y ejerza plenamente sus facul-
tades para hacer rendir cuentas de cara a la sociedad a todo
servidor publico, cuando la ocasion y la norma asi lo exija,
tal como es el caso que nos ocupa.

No olvidemos que la pasada inundacion en mi entidad pro-
voco que mas de un millon de tabasquefios resultaran dam-
nificados, y que casi el 80 por ciento de su territorio, que
comprende alrededor de 700 mil casas y grandes extensio-
nes de cultivo, quedara sumergido en el agua, afectandose
a empresas y tierras agricolas y ganaderas; situacion que,
como Yya sabemos, constituye hasta la fecha una pérdida
economica sin precedente.

De ahi que los tabasquefios no vamos a tolerar que los re-
cursos econdmicos destinados a la construccion de las
obras que prevenga y mitiguen los riesgos de inundacion
dejen de aplicarse o se distraigan indebidamente a otros fi-
nes, ya que, como sabemos, de acuerdo con un boletin de
la Conagua del 28 de junio de 2006, el proyecto integral
contra inundaciones de la planicie de los Rios Grijalva-
Usumacinta incluia acciones de 2003 a 2006 por un monto
estimado de 2 mil 60 millones de pesos, de los cuales mil
483 millones eran federales y 577 millones estatales.
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Como se sabe, a pesar de la gran cantidad de recursos que
se destinaron para este programa integral, fue un rotundo
fracaso.

Por lo anterior expuesto, me permito solicitar respetuosa-
mente a la Presidencia de la Mesa Directiva de esta Cama-
ra de Diputados que ponga a consideracion del pleno como
de urgente u obvia resolucion, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Esta honorable Camara de Diputados, invita al ciu-
dadano José Luis Luege Tamargo, director general de la
Comision Nacional del Agua, a informar a esta soberania
sobre las medidas y acciones en materia hidraulica que se
han o se estan implementado, asi como aquellas que se es-
tan realizando en coordinacion con el gobierno del estado
de Tabasco para prevenir y mitigar el riesgo de futuras in-
undaciones en el corto, mediano y largo plazos; en general,
para que se den a conocer con detalle los avances y resul-
tados del Plan Hidrico Integral de Tabasco en sus aspectos
técnico y financiero.

Saldn de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de abril
de 2009.— Fernando Enrique Mayans Canabal (rlbrica).»

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputado.

Consulte la Secretaria a la asamblea si se considera de ur-
gente...

La diputada Martha Angélica Tagle Martinez (desde la
curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Sonido a la curul de la diputada Martha Tagle. ;Para
qué efectos, diputada?

La diputada Martha Angélica Tagle Martinez (desde la
curul): Gracias, diputada presidenta. Quiero, y creo que es
del consenso de varios compafieros, pedirle que se haga un
exhorto al diputado Rodriguez Prats a que le ofrezca una
disculpa publica.

Creo que la forma en la que se condujo cuando no se le dio
la razon no fue la més adecuada, porque subid hasta la Pre-
sidencia, y todos fuimos testigos de que se dirigié con muy
malas palabras a la Presidencia, y eso no lo podemos per-
mitir. Y no es la primera ocasion que lo hace. Ya lo ha he-

cho en varias ocasiones, con varias legisladoras, cuando las
condiciones no le dan la razon.

Le pedimos al diputado Rodriguez Prats que ofrezca una
disculpa publica por la manera en la que se ha conducido.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: El diputado Benitez.

El diputado Luis Enrique Benitez Ojeda (desde la cu-
rul): Presidenta.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: ;Para qué efectos, diputado Benitez?

El diputado Luis Enrique Benitez Ojeda (desde la cu-
rul): Para solicitarle respetuosamente, a usted, presidenta,
que le haga un exhorto muy respetuoso al diputado Rodri-
guez Prats a que tenga mayor tolerancia y se conduzca con
respeto. Pero que al mismo tiempo le solicite al orador que
acaba de hacer uso de la palabra que se disculpe publica-
mente por haberse dirigido a esta soberania, dijo entre co-
millas y dos veces le llamé zooldgico. No esta tratando con
animales. Es cuanto.

La diputada Susana Monreal Avila (desde la curul): Pre-
sidenta.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Sonido a la curul de la diputada Susana Monreal.

La diputada Susana Monreal Avila (desde la curul): So-
lamente para sumarnos a la solicitud de la diputada Martha,
en el sentido de que el diputado Rodriguez Prats se discul-
pe no sdlo con la presidenta, que efectivamente las agre-
siones verbales y las acciones que hizo de manoteo hacia la
presidenta, ya que usted esta en este momento dirigiendo la
mesa; pero en general, a todas las mujeres que integramos
la Camara de Diputados. No es la primera vez que se re-
fleja un claro rechazo hacia las mujeres, pero sobre todo
una misoginia que no puede ocultar el diputado Rodriguez
Prats.

Sefiora presidenta, créame que estamos totalmente orgullo-
sas de que usted se haya impuesto a los gritos y a los ma-
notazos que dio el diputado Rodriguez Prats.

Le exigimos, no solo le pedimos, le exigimos una disculpa
publica hacia la presidenta y las mujeres que integramos la
Camara de Diputados.
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La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Sonido en la curul del diputado Rodriguez Prats.

El diputado Juan José Rodriguez Prats (desde la curul):
Desde luego, sefiora presidenta, que tuve una actitud y un
exabrupto, lo reconozco. Y me sorprende de la bancada del
Partido de la Revolucion Democratica, y que se haya, inclu-
sive, interpuesto ante su autoridad una solicitud de cambio
del orden del dia sin la firma del coordinador del Partido Ac-
cion Nacional, porque percibo —puedo estar equivocado,
ojald asi sea— que hay un claro proposito de postergar lo
que hoy es prioritario y asi lo habia acordado la Mesa Di-
rectiva, que es la discusion de las Cuentas Publicas. Tal pa-
rece que es facil hacer declaraciones, pero es dificil venir
aqui a sustentar argumentos.

En segundo lugar, desde luego que me interesa Tabasco, ya
habia platicado con el diputado Fernando Mayans que in-
tervendria para buscar esa comparecencia, pero que tenia-
mos que buscar el acuerdo. Desafortunadamente se le sor-
prendi6 a usted; se saco la firma del PRIy del PRD y se
intentd modificar el orden del dia.

A usted, en lo personal, le pido amables disculpas. Me sor-
prende un poco que me llamen mis6gino; adoro a las mu-
jeres, sobre todo a mi madre y a mi esposa, y a usted le ten-
go el mayor aprecio y el mayor respeto, y le ofrezco con
todo fervor disculpas. Le suplico que someta a considera-
cion si se altera el orden del dia, si se considera el asunto
de obvia o urgente resolucion. En este caso si son necesa-
rias las dos terceras partes, y que superado este tema, y oja-
lay el PRI'y el PRD no se rajen, entremos al debate de las
Cuentas Publicas.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputado. Sonido a la curul del diputado Ja-
vier Gonzalez Garza.

El diputado Javier Gonzalez Garza (desde la curul): Mu-
chisimas gracias, compafiera presidenta. Pienso que seria
muy importante, en primerisimo lugar, aceptar la forma na-
tural para bajarle en este momento, porgue vamos a entrar
a una discusion muy importante. Ofrezco una disculpa por-
que estabamos en labores de la Junta de Coordinacion Po-
litica; no estuvimos aqui. Ahi discutimos y aceptamos una
propuesta de Héctor Larios, con el proposito de que la
comparecencia no fuese sdlo para discutir el problema de
Tabasco, sino que ademas se discutieran los problemas del
valle de México en su conjunto y del asunto del Cutza-
mala.

Estoy absolutamente convencido de que las preocupacio-
nes que existen en Tabasco por un asunto obvio, estamos a
unos meses de la época de lluvias. Es muy importante que
nos informen.

En la discusion que tuvimos hoy en la mafiana, que des-
graciadamente no la pudimos llevar a los grupos, porque
tenemos sesion hoy, deciamos que en lugar de estar discu-
tiendo mediante la prensa, discutiéramos con el funciona-
rio, de tal suerte que pudiésemos estar enterados en esta so-
berania y que podamos todos estar claros de que se esta
haciendo lo suficiente en Tabasco y que se aclaren las si-
tuaciones del Cutzamala.

De tal manera que me parece obvio que una comparecen-
cia en comision seria de tremenda utilidad para todos en la
Camara. Yo desearia... en primer lugar la felicito por como
esta conduciendo, y desearia que en ese sentido rapidamen-
te decidiéramos la comparecencia —con lo cual el PAN es-
tuvo de acuerdo. Perddn, no es cierto, el coordinador. Por-
gue —insisto— no pudimos llevar el asunto a las plenarias.

Quiero insistir en pedir esa disculpa porque lo discutimos
de otra manera. Pero si me gustaria que rapidamente resol-
viéramos este punto, que es de importancia para todos, y
que pasaramos, como dice el diputado Rodriguez Prats, a
la discusion que tenemos pendiente. Por su atencion mu-
chisimas gracias, compafiera presidenta.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputado. Sonido a la curul del diputado Ma-
yans.

El diputado Fernando Enrique Mayans Canabal (desde
la curul): Sefiora presidenta, primero le quiero dar las gra-
cias por la manera como se comportd usted hoy, muy va-
liente. La felicito. Con dignidad, que eso es lo que menos
se puede perder.

En segundo lugar, les ofrezco una amplia disculpa a todos
mis compafieros por las palabras y los comentarios que se
hicieron desde la tribuna. Una amplia disculpa de corazon,
pero créanme que me dolia mucho ver lo que esta pasando
en Tabasco, que ya se menciono, y que mis compafieros
tengan esa resistencia inhumana. Una disculpa amplia y
gracias.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Agradezco las expresiones que se han dado. Me pare-
ce que es una muestra de la madurez politica que priva en
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la Camara, y déjenme decirles que estoy muy orgullosa de
pertenecer a esta legislatura.

Consulte la Secretaria a la asamblea si se considera de ur-
gente resolucion.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: En vo-
tacion econdmica se pregunta a la asamblea, con funda-
mento en el articulo 59 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, si se considera de urgente resolucion la proposicion.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo.

Diputada presidenta, no hay dos terceras partes por la afir-
mativa. No es mayoria calificada.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos.

CUENTAS DE LAHACIENDA
PUBLICA FEDERAL DE 2002 Y 2003

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: El siguiente punto del orden del dia es la discusion de
los dictamenes con proyecto de decreto relativos a la revi-
sion de las Cuentas de la Hacienda Publica Federal corres-
pondientes a los Ejercicios Fiscales de 2002 y de 2003.*

En virtud de que se encuentran publicados en la Gaceta
Parlamentaria, consulte la Secretaria a la asamblea si se les
dispensa la lectura a los dictamenes.

La Secretaria diputada Rosa Elia Romero Guzman: Por
instrucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea,
en votacion econdmica, si se dispensa la lectura. Las dipu-
tadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa. Se dispensa
la lectura.

* Los dictamenes citados se transcriben completos en los Anexos
I1'y 11 de esta sesion (Diario de los Debates nimero 24)

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Para cumplir el acuerdo de la Mesa Directiva, se han
registrado para fijar la posicion de sus grupos parlamenta-
rios los diputados Elsa de Guadalupe Conde Rodriguez,
por Alternativa; por Nueva Alianza, Jacinto Gomez Pasi-
llas; por Convergencia, José Manuel del Rio Virgen; por el
Partido Verde Ecologista, Carlos Alberto Puente Salas; por
el Partido Revolucionario Institucional, Maria Beatriz Pa-
gés Llergo Rebollar; por el Partido de la Revolucion De-
mocratica, Antonio Ortega Martinez; y por el Partido Ac-
cion Nacional, Mario Alberto Salazar Madera.

En consecuencia, tiene la palabra la diputada Elsa de Gua-
dalupe Conde Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Al-
ternativa hasta por ocho minutos.

La diputada Elsa de Guadalupe Conde Rodriguez: Con
su permiso, sefiora presidenta.

Honorable asamblea, después del proceso de aprobacion
del Presupuesto de Egresos de la Federacion, la revision de
la Cuenta Publica es la segunda facultad mas importante de
la Camara de Diputados en materia de finanzas publicas.

Sin embargo, a los mecanismos de control vigentes les fal-
ta de un marco juridico claro, y la ausencia de acuerdos en-
tre las fracciones parlamentarias, han sido factores que fa-
vorecen la inobservancia de esta responsabilidad
legislativa.

Prueba de ello es que la legislatura anterior, la LIX, que no
dio cumplimiento en tiempo y forma a esta obligacion. Por
ello la actual legislatura debid asumir la responsabilidad de
analizar las Cuentas Publicas de 2002, de 2003 y de 2004.

La Cuenta de la Hacienda Piblica Federal es una herra-
mienta que permite a la ciudadania y al Poder Legislativo
conocer en forma precisa los resultados definitivos de la
gjecucion de la Ley de Ingresos y del ejercicio del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, asi como de la admi-
nistracion de la deuda del sector publico presupuestario.

El fin altimo es evaluar los resultados de la gestion finan-
ciera, fiscalizar el manejo, la custodia y la aplicacion de los
recursos publicos, asi como llevar a cabo auditorias sobre
el desempefio de los objetivos.

En este sentido, un aporte del Grupo Parlamentario de Al-
ternativa Socialdemaocrata en la revision de las Cuentas Pu-
blicas fue recomendar la etiquetacion de recursos destina-
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dos para atender las necesidades de equidad de género en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion. El objetivo es
que éstos realmente se ejerzan en aquellos rubros para los
cuales fueron asignados.

Ademés de que se exhorto a la Auditoria Superior de la Fe-
deracion a incluir dentro de sus programas la revision de la
Cuenta Publica y auditorias de género que permitan eva-
luar la eficacia de las politicas publicas y de los recursos
destinados a las mujeres.

Ahora bien, una de las principales observaciones, producto
del ejercicio de analisis y evaluacion de las Cuentas Publi-
cas para los ejercicios que nos ocupan fue la deteccion de
una falta de metodologia efectiva para la elaboracion de los
dictamenes.

Por esta razon, el grupo encargado del analisis decidi6 re-
comendar al Ejecutivo federal conservar la estructura de la
clasificacion funcional del gasto para hacer comparable la
informacion y contribuir al fortalecimiento de la transpa-
rencia y de la rendicion de cuentas.

Uno de los puntos recurrentes en todos los decretos se re-
laciona con el incumplimiento de los principios de conta-
bilidad gubernamental llevados a cabo por los ejecutores
del gasto publico federal.

Se detectd que las Secretarias de Energia, de Comunica-
ciones y Transportes, y de Hacienda y Crédito Publico fue-
ron las que mayor nimero de observaciones recibieron por
el incumplimiento en las disposiciones legales; asi como el
Ramo General 33, “Aportaciones federales para las entida-
des federativas y municipios”, lo que significa una llamada
de atencion a dichos entes para que contribuyan al resarci-
miento de las acciones y sanciones producto de su incum-
plimiento, y que mejoren su desempefio.

Derivado de lo anterior podemos concluir, entre muchas
otras cosas, que durante la administracion del presidente —
ex presidente ahora— Vicente Fox, que corresponden a la
revision de las Cuentas Publicas de 2002 y de 2003, si hu-
bo irregularidades. Faltas en el actuar administrativo y
cumplimiento normativo. Falta de transparencia y acceso a
la informacion. Ausencias regulatorias y varias observacio-
nes por parte de los 6rganos fiscalizadores.

Ademés de que no se alcanzaron, en ninguno de estos afios,
las proyecciones de crecimiento econémico, recaudacion

tributaria y tasa inflacionaria establecida en los criterios
generales de politica economica.

Debido a ello, la revision de la Cuenta Publica que hoy se
presenta no avala ni pretende, ni puede avalar el ejercicio
del gasto publico del gobierno de Vicente Fox, pero si se
cierra un capitulo pendiente de la anterior y de la presente
legislatura.

Por (ltimo, es necesario insistir en la importancia de legis-
lar para fortalecer el trabajo de la Auditoria Superior de la
Federacion. Atender, por ejemplo, el llamado del ministro
Genaro David Gongora Pimentel, formulado en la resolu-
cion de la Controversia 91-2003, para que el 6rgano refor-
mador de la Constitucion federal y el Congreso de la Union
realicen reformas constitucionales y legales, a fin de darle
verdadera viabilidad y funcionalidad a la Auditoria Supe-
rior de la Federacion.

Para el Grupo Parlamentario de Alternativa Socialdemo-
crata el reto de esta legislatura es dotar de herramientas ju-
ridicas, claras e inobjetables a la Auditoria Superior de la
Federacion, para que juegue realmente el papel que le co-
rresponde en el control de la actividad financiera del Esta-
do mexicano. Les anuncio que mi grupo parlamentario se
va a abstener de votar las Cuentas Publicas del ex presi-
dente Vicente Fox. Muchisimas gracias.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputada. Tiene el uso de la palabra, en este
marco de la discusion en lo general, el diputado Jacinto
Gomez Pasillas, del Grupo Parlamentario de Nueva Alian-
za.

El diputado Jacinto Gomez Pasillas: Con su permiso, di-
putada presidenta.

En la legislatura pasada la Auditoria Superior de la Federa-
cion rindio a la Camara de Diputados los Informes del Re-
sultado de la Revision y Fiscalizacion de las Cuentas Pu-
blicas correspondientes a los Ejercicios Fiscales de 2002 y
de 2003, los cuales fueron objeto de analisis y debate en el
seno de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior
de la Federacion, integrando un documento de conclusio-
nes y recomendaciones.

Lo anterior se realizd conforme al procedimiento aprobado
por la Comision de Vigilancia, a fin de evaluar el trabajo
que desarroll6 la entidad de fiscalizacion superior de la fe-
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deracion y formular propuestas para mejorar su actuacion,
fortalecer el marco juridico aplicable y perfeccionar el sis-
tema de fiscalizacion superior del pais.

Sin embargo, su revision, discusion y dictamen quedaron
pendientes hasta ahora, en el que la LX Legislatura cumple
con su compromiso y saca adelante el tramite correspon-
diente emitiendo los decretos y abatiendo el rezago legisla-
tivo en parte, asumiendo la tarea de discutir y votar los dic-
tamenes de estas Cuentas Publicas, documentos de primera
importancia que deben fortalecer la transparencia y rendi-
cion de cuentas de parte de los ejecutores del gasto.

Es importante recordar que la informacion correspondien-
te fue remitida, conforme al procedimiento legislativo, a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica para su estudio,
analisis y redaccion del dictamen. Derivado de un trabajo
analitico, detallado y plural de parte de los legisladores se
emiten los documentos que respaldan estos decretos, sin
sesgo ni intereses politico-electorales que deformen estos
importantes documentos.

Al presentar estos dictamenes se da pleno cumplimiento al
ordenamiento legal correspondiente que se deriva de la Ley
de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

Recordemos, también, que el articulo 16 sefiala que la re-
vision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica tiene,
entre sus objetivos, evaluar el Informe de Avance de Ges-
tion Financiera respecto de los avances fisico y financiero
de los programas autorizados y sobre procesos concluidos.

Evaluar el cumplimiento final de los objetivos y metas fi-
jadas en los programas federales conforme a los indicado-
res estratégicos aprobados en el presupuesto, a fin de veri-
ficar el desempefio de los mismos y la legalidad en el uso
de los recursos publicos.

Verificar que las entidades fiscalizadas que hubieren recau-
dado, manejado, administrado o ejercido recursos publicos,
lo hayan realizado conforme a los programas aprobados y
montos autorizados, asi como en el caso de los egresos, con
cargo a las partidas correspondientes. Ademas con sujecion
a las disposiciones legales, reglamentarias y administrati-
vas aplicables.

Por lo anterior, la vigilancia del cumplimiento de estos pre-
ceptos fortalece nuestro trabajo legislativo. Cumplir el pro-
ceso de revision, dictamen y discusion de la Cuenta Publi-
ca debe interpretarse como un ejercicio legislativo

democratico y plural, que fortalece la transparencia y ren-
dicion de cuentas del ejercicio y destino del gasto publico,
siempre desde una perspectiva alejada de intereses partida-
rios y, sobre todo, de coyunturas politico-electorales.

Para Nueva Alianza, la revision de las Cuentas Publicas de
2002 y de 2003, asi como la discusion de los dictamenes
correspondientes, expresan que este ejercicio legislativo es
de la mas alta responsabilidad y, como representantes de la
nacion manifestamos nuestro mas amplio compromiso con
la transparencia, la rendicion de cuentas y el fortalecimien-
to del estado de derecho.

En este sentido, nos parece urgente y necesario fortalecer a
lo largo y ancho del pais la fiscalizacion del ejercicio del
gasto Y, en este sentido, ampliar las auditorias a los ejecu-
tores del gasto, no sélo de las de regularidad de las opera-
ciones dentro de las que se encuentran las financieras y de
cumplimiento, sino también de las auditorias de desempe-
fio.

Debemos avanzar cuantitativamente, pero sobre todo cua-
litativamente, de manera institucional, para incrementar las
perspectivas que el Poder Legislativo tiene respecto al ejer-
cicio del gasto. Debemos avanzar también en la fiscaliza-
cion a estados y municipios. La transparencia en el ejerci-
cio del gasto es una condicion del fortalecimiento
democratico de nuestro pais. Fortalecerla es parte de nues-
tro compromiso como legisladores.

Por las consideraciones vertidas anteriormente, la fraccion
parlamentaria de Nueva Alianza votara a favor de los dic-
tamenes en comento.

Muchas gracias por su atencion. Gracias, diputada presi-
denta.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputado. Tiene el uso de la palabra el dipu-
tado José Manuel del Rio Virgen, del Grupo Parlamentario
de Convergencia.

El diputado José Manuel del Rio Virgen: Con el permi-
so de la Presidencia.

Compafieras diputadas, compafieros diputados, tenemos
ante nosotros la fiscalizacion de la Cuenta Publica de un
gobierno historico, historico por su incapacidad para lograr
el desarrollo del pais, por los niveles de opacidad en el ma-
nejo de recursos, por el despilfarro del presupuesto, la ex-
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clusion de los mas necesitados y el endeudamiento del fu-
turo de los mexicanos.

Los criticos y conocedores lo han calificado como el peor
en los Ultimos 20 afios. La Auditoria Superior de la Fede-
racion sefiala y refleja que la accion de gobierno se convir-
ti6 en un eterno candidato que en lugar de un cambio, sélo
nos dejo lo peor de lo que ya estabamos, con una diferen-
cia abismal. Manejo mas de 70 mil millones de dolares de
ingresos petroleros.

Nos encontramos ante los resultados de una administracion
que respondi6 solamente a dos causas: a los intereses de
sus complices y a la desmedida ambicion de poder de los
familiares de Martha Fox.

El gobierno encargado, como él mismo lo definid, se en-
cargo de despilfarrar los ingresos mas endeudados en la
historia de México, del petroleo. Se esfumaron de las arcas
publicas con la complacencia, por no decir la complicidad
de un presidente socarrdn, cuyo intelecto se enfocd solo a
hacer declaraciones hilarantes o frases populacheras.

Transitamos de promesas de un crecimiento de 7 por cien-
to anual, a un raquitico 2 por ciento, con los peores resul-
tados en los principales sectores productivos de las tltimas
dos décadas, con la creacion apenas de 224 mil empleos al
afio, cuando €l les habia ofrecido 1 millon 300 mil emple-
0s cada afio a los mexicanos.

Transitamos también del lugar 42 al 64 en los niveles de
competitividad a nivel mundial. ;De qué magnitud habra
sido la irresponsable administracion de Fox, que hoy el go-
bierno de su mismo partido tuvo que desaparecer el esque-
ma de Pidiregas, pues por esta deuda debe el pais 769 mil
millones de pesos? Es decir, casi lo que cuesta Petroleos
Mexicanos.

En esta época de crisis, de escasez de recursos, no podemos
dejar de condenar a un gobierno que gozo6 de abundantes
ingresos por los altos precios del petroleo, pero cuya in-
version de infraestructura petrolera siempre fue menor a la
programada; con una nula inversion en investigacion y de-
sarrollo estrangul6 presupuestalmente al Instituto Mexica-
no del Petréleo, que hoy podria desarrollar el programa de
tecnologia para construir nuevas refinerias y los métodos
de perforacion que le hacen falta a nuestro pais.

Pero mientras ese gobierno de Fox llevaba a la ruina a la
industria petrolera, incrementd también los pasivos labora-

les de la empresa petrolera en 13.4 por ciento en promedio
cada afio, en una compra de conciencias para ocular el ju-
goso negocio de licitaciones a modo, de contratos con so-
breprecio y gestiones ilicitas en beneficio de sus parientes
politicos, los hijos de Marta Sahagun.

Fox no tuvo el tino de desarrollar un programa nacional
que rescatara el campo mexicano. Las cifras no mienten.
Sdlo apoy6 a productores con subsidios equivalentes a 17
por ciento, en comparacion a los canalizados en gobiernos
de otras épocas.

La Auditoria Superior detecto en su fiscalizacion la inexis-
tencia de metas. Sin indicadores en el Programa de Fo-
mento Agricola y Pecuario, los apoyos nunca llegaron a Zi-
nacantepec, Estado de México; solo llegaron a los grandes
productores —suba, diputado: sea respetuoso— y mientras
el IPAB no se fondeo... ¢ Quiere preguntar el diputado Juan
Victoria Alva?

Mientras el IPAB no se fonded fue cubierto con recursos
fiscales. La deuda publica no se redujo nada durante los
seis afios de un gobernante que hoy presume en las porta-
das de revistas —algunas serias y las mas frivolas— el fru-
to de un enriquecimiento inexplicable y ofensivo para un
pueblo que creyd en sus promesas de modernidad y trans-
formacion.

Para el hombre que no leia para ser feliz, la educacion tu-
vo dos programas: destinaron 4 mil 850 millones en medio
de acusaciones de malos manejos para el Enciclomedia; es-
te programa, el Enciclomedia, por ejemplo, en el distrito
que represento, Totonacapan, ahi esta el equipo humedeci-
do y olvidado porgue las escuelas no tenian energia eléc-
trica.

Otro gran proyecto fue la Biblioteca Vasconcelos, un ele-
fante blanco que costé mil 400 millones de pesos.

Para las lavadoras de dos patas, y los chiquillos y chiqui-
llas, Fox implant6 programas de combate a la pobreza con
una vision basicamente asistencialista, calificados por la Au-
ditoria Superior como carente de bases metodoldgicas para
la seleccion de beneficiarios y de operacion que le permitie-
ran al gobierno jugar con las estadisticas, llamar a la pobre-
za de distintas formas y esconder los magros resultados.

Los programas sociales fueron utilizados por servidores
publicos que escalaron los maximos puestos, pero que den-
tro de poco estaran aqui como representantes de la nacion.
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En turismo, la Auditoria descubrio que la enajenacion del
patrimonio turistico se realizé en condiciones desfavora-
bles para Fonatur. Un caso en Nayarit, la venta de 14 lotes.
En Comunicaciones, la auditoria sefiala irregularidades por
776 millones de pesos. La lista de anomalias es larga y con-
tundente.

El analisis de la Auditoria Superior de la Federacion de-
muestra 155 pruebas de deshonestidad de Vicente Fox y
ahi en 143 cuartillas repletas de datos y cifras que demues-
tran que el ex mandatario ni siquiera estuvo cerca de iniciar
el milagro econdémico que ofrecio, tenemos que decirlo con
todas sus letras: Que Fox es el mejor ejemplo de deshones-
tidad en los dltimos 20 afios.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, en otros
paises se llama a cuentas a los presidentes de la repUblica,
a los ex presidentes de la republica. No permitan que esta
deshonestidad de seis afios, que esa deshonestidad de seis
afios y que quieren encubrir los gritones mal educados, se
consume. Llamen a Fox a cuentas. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputado José Manuel del Rio Virgen.

Tiene el uso de la palabra el diputado Carlos Alberto Puen-
te Salas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, hasta por ocho minutos.

El diputado Carlos Alberto Puente Salas: Muchas gra-
cias. Con la venia diputada presidenta.

Compafieras y compafieros diputados, en los Ultimos afios
la Camara ha aprobado muchas reformas que dan muestra
del compromiso de los legisladores con la transparencia y
el acceso a la informacion. Sin embargo, la maxima expre-
sion de este compromiso con la sociedad, la alcanzamos
mediante la revision de la Cuenta Publica de cada afio.

Entiendo que la revision de la Cuenta Publica no es un ca-
pitulo de la retdrica sino un plan de accion. Por ello, desde
la pasada entrega del Informe del Resultado de la Revision
y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de 2007, con
caracter institucional y no partidista, reiteré la necesidad de
sumar los esfuerzos del Poder Legislativo en materia de
rendicion de cuentas a la sociedad. Ampliar el debate y la
reflexion sobre la dictaminacion de la revision de las Cuen-
tas Publicas de 2002 a 2005.

En mi partido, el Partido Verde, hemos asumido la decision
de refrendar los avances en materia de transparencia, sin
sujetarnos a dogmas politicos ni a intereses particulares.
Hemos demostrado que la LX Legislatura posee un pro-
fundo sentido de la justicia y la voluntad para sostener que
es un derecho ciudadano el conocer y vigilar el patrimonio
comun, como resultado de su obligacion de contribuir a los
gastos del Estado.

En el Partido Verde, queremos que el ciudadano pueda
identificar cual es el avance en el desarrollo nacional con
los impuestos que pagan y pueda valorar las finanzas pu-
blicas. Queremos que el ciudadano comun tenga la tran-
quilidad de que los legisladores etiquetamos, clasificamos
o redistribuimos recursos en funcion de las prioridades so-
ciales y de bienestar colectivo.

En estos dictamenes que presentamos, ;,qué caracteriza a la
revision de las Cuentas Publicas de 2002 y de 2003, frente
al resto de las otras revisiones? Pues hemos enriquecido
con mas y mejores criterios para corroborar el cumpli-
miento de los objetivos de cada presupuesto de egresos de
la federacion e incorporado elementos para erradicar el
cancer que representa la corrupcion en nuestra sociedad.

En 2002 se llevaron a cabo 336 auditorias, de las cuales 44
correspondieron al avance del Informe de Gestion Finan-
ciera'y 292 correspondieron a la revision de la Cuenta PU-
blica, atendiendo a su naturaleza, de las 336 auditorias, se
dividieron 24 de desempefio, 260 de regularidad, 52 espe-
ciales.

Preciso efectos. En ese afio, el 2002, los entes més obser-
vados por incumplimiento de disposiciones fueron la Pro-
curaduria General de la Republica, Energia y Salud.

Un caso que debemos recordar fue el Fideicomiso Aduanas
1y el caso de la empresa ISOSA, recientemente que lo
vuelve a recordar y a observar la Auditoria Superior de la
Federacion, esa llamada “plataforma” que fue un total fra-
caso para el SAT, y que el pasado, el anterior jefe del SAT,
nunca logré comprobarnos ni mostrarnos la operacion ni el
éxito que €l pregonaba.

Estos formaron parte de las observaciones realizadas al
Servicio de Administracion Tributaria durante la revision
de la Cuenta Publica de 2002, y a pesar de la controversia
constitucional 84/2004, promovida por el Poder Ejecutivo,
el erario logré recuperar 85.5 millones de pesos reintegra-
dos a la Tesoreria de la Federacion.
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Otro caso relevante de 2002 fue el resultado de la revision
del Programa de Capitalizacion y Compra de Cartera Ad-
quirida en razon del rescate bancario, que estaba expresa-
mente prohibido incluirlos en el registro de carteras, los
cuales representaron 476.2 millones de pesos.

Con valentia e inteligencia, la Auditoria Superior de la Fe-
deracion, en seguimiento de las observaciones formuladas,
logrd recuperar 962.5 millones de pesos y, concretizando a
mas de 90 por ciento los 134 pliegos de observaciones y
promociones para el fincamiento de responsabilidades.

Para quienes pretenden defender que en el sexenio de Vi-
cente Fox no se presentaron atracos a la hacienda publica,
me permito informarles que estan en un error. En 2002 se
cacared Enciclomedia como el programa mas exitoso que
emprenderia el gobierno en materia educativa. Lejos de
distinguirse como derrotero de la calidad educativa, se dis-
tinguid por socavar los recursos publicos que se le entrega-
ron y por el éxito que pueden alcanzar las mafias que estén
mas bien organizadas.

Un retroceso similar en materia educativa, la Biblioteca
Vasconcelos, vituperada por Fox como la obra mas espec-
tacular de su tipo en Latinoamérica, sin duda en lo formal
adoptaba el noble objetivo de fortalecer la red de bibliote-
cas del pais.

Creyendo esto, apoyamos que su primera piedra costara
cerca de 954 millones de pesos, claro que afios después —
para ser precisos en 2007— se clausuraria a consecuencia
de las irregularidades reportadas por la Auditoria Superior
de la Federacion.

Por su parte, en el 2003 se llevaron a cabo 338 auditorias,
de las cuales 40 correspondieron al avance del informe de
gestion financiera, y 298 correspondieron a la revision de
la Cuenta Publica. Atendiendo a su naturaleza las 338 au-
ditorias, se dividieron en 24 desempefios, 294 de regulari-
dad, 56 especiales y 9 de seguimiento. Para precisar efec-
tos de 2003, los entes mas observados por incumplimiento
de disposiciones fueron: Energia, Hacienda y Crédito PU-
blico, Ramos Generales 33 y 39, y Comunicaciones y
Transportes.

La Auditoria Superior de la Federacion, en seguimiento de
las observaciones formuladas, logré recuperar 2 mil 847.3
millones de pesos Y, concretizando, a mas de 80 por cien-
to, los 230 pliegos de observaciones y promociones para el
fincamiento de responsabilidades.

El caso emblematico de 2003 lo sobrellevamos con el pro-
grama de Oportunidades. Recordemos que la Auditoria Su-
perior determind que, de 2 mil 283 familias que cumplie-
ron, en tres afios, en el programa unicamente 4 por ciento
super6 su condicion de pobreza. El restante 95.3 por cien-
to continuaria recibiendo los apoyos de manera indefinida
al clasificarla en pobreza-capacidades.

Durante el periodo que se reporta en estos dictamenes de
los afios 2002-2003, encontramos suficientes evidencias
para demostrar que son indispensables los contrapesos en-
tre los Poderes de la Union, se trata de buscar la defensa del
mejor ejercicio del gasto, de lograr implantar un sistema ad
hoc de indicadores de gestion y racionalidad financiera
acorde con los resultados que se demandan en la sociedad.

Y debo de comentar que en el dictamen de aprobacion de
las de 2002 y de 2003, es una evidencia del estatus de la
gobernabilidad de los mexicanos, ya que con base en el
principio de soberania popular los legisladores conserva-
mos la mision que nos confiere el inevitable deber de in-
tervenir de diversas maneras en la conduccion de los asun-
tos publicos.

La aprobacion de la revision de la Cuenta Pablica es siem-
pre un nuevo desafio de la justicia; por ello, queremos que
la ciudadania se erija como un actor central del ejercicio
publico y denuncie las conductas que se separen de la ley.

La justicia es el bien pablico mas preciado en nuestra so-
ciedad. Sin embargo, para que sea posible, necesitamos re-
cuperar la credibilidad de todo servidor piblico que tiene
contacto con recursos publicos.

Para evitar esta tentacion, impulsamos durante 2007 y
2008, reformas a la Constitucion que significaron un avan-
ce importante en materia de gasto publico y fiscalizacion
superior, otorgando facultades adicionales a la Auditoria
Superior de la Federacion y estableciendo la contabilidad
gubernamental para todos los niveles de gobierno.

El dictamen de la revision de las Cuentas Publicas de 2002
y de 2003 nos motiva a continuar fortaleciendo a la Audi-
toria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados.

Por ello, el Partido Verde en las legislaturas venideras con-
tinuara impulsando, primero, otorgar autonomia constitu-
cional a la Auditoria Superior de la Federacion; segundo,
facultar a la Auditoria Superior de la Federacion para ini-
ciar las revisiones a partir del primer mes del afio de ejer-
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cicio; tercero, establecer periodos excepcionales de revi-
sion, y cuarto, otorgar dientes a la Auditoria Superior de la
Federacion mediante facultades sancionatorias sin afectar
las atribuciones de la Secretaria de la Funcion Publica.

Por todo ello, tengamos presente siempre que esta atribu-
cion consagrada en el articulo 74 constitucional de realizar
la revision de la Cuenta Publica es, ante todo, un compro-
miso moral con la sociedad que clama legitimacion y trans-
parencia de las instituciones publicas, por lo que debemos,
sin limitaciones ni reservas, dar a conocer los resultados de
las cuentas y evaluar la calidad de la gestion publica.

Es cuanto, diputada presidenta. Muchas gracias, compafie-
ros.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputado. Se concede la palabra a la diputa-
da Beatriz Pagés Llergo Rebollar, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

La diputada Maria Beatriz Pagés Llergo Rebollar: Con
su permiso, sefiora presidenta.

Primero de diciembre de 2000, 6 de la tarde. “Hola, Ana
Cristina, hola Paulina, Vicente y Rodrigo; honorable Con-
greso de la Union...”. Estas fueron las primeras palabras
que pronunci6 Vicente Fox en esta misma tribuna el dia en
que protestd como presidente de la Republica. Las pronun-
ci6 en ese orden. Primero los intereses de la familia; luego,
después y al (ltimo, la nacidn.

La forma en que saludd a la republica y a sus instituciones
fue una sefial que presagid lo que vendria: un sexenio emi-
nentemente personalista, cuyo saldo fundamental fue hacer
descender al pais en la escala del crecimiento mundial y
convertirlo en el campedn de la injusticia social latinoame-
ricana.

No estamos recurriendo —como otros— a la mentira pro-
pagandistica para difamar. Las cifras hablan por si mismas.
Segun en Banco Mundial, la economia de México ocupo
en 2004, el décimo lugar, cayendo en 2006 al lugar 14, des-
pués de China, la India, pero también después de Chile, Pe-
ru, Colombia, Venezuela, Argentina y Brasil.

Fox dijo en alguna ocasion que gobernar era comunicar. ES
cierto, en eso no nos engafio. Lo que no entendimos era que
iba a dejar encargado el despacho de Los Pinos, como re-
cientemente lo confeso, para convertir su gobierno en un

spot. Gobernd desde un set de television y fue mediante
cientos y de miles de spots que prometid un crecimiento de
7 por ciento anual, quedando su promesa reducida a sélo
2.3 por ciento.

Peor aun, el promedio de crecimiento de 2001 al 2006 so-
lo fue de 2.7 por ciento, segun cifras oficiales. México de-
crecia mientras China mostraba un crecimiento de 9.6 por
ciento, la India de 6.72 por ciento y Chile de 4.52 por
ciento.

El gobierno foxista no solamente forma parte del vertede-
ro de la historia por tratarse, con mayusculas, de un “sexe-
nio perdido”, sino de un mundo esquizoide, donde a las de-
ficiencias, errores y omisiones es necesario agregar una
serie de absurdas contradicciones.

Como entender, como explicarle al campesino, al margina-
do, al obrero, a los nifios de la calle, a la mujer indigena
que el pais no pudo crecer aun cuando se obtuvo una can-
tidad excepcional en recursos frescos por concepto de re-
mesas y excedentes petroleros, por inversion extranjera di-
recta y turismo.

Qué hizo Fox con el dinero, qué hizo con los 700 mil mi-
llones de pesos de diversos excedentes en cinco afios. Co-
mo debe calificarse a una administracion que cancelo el fu-
turo del pais por haber incrementado en forma desmedida
el gasto corriente, es decir, en salarios privilegiados a altos
funcionarios de una clase politica ascendente.

El analisis del gasto corriente realizado por la Comision de
Presupuesto y que tiene como fuente la Secretaria de Ha-
cienda muestra como del 2001 al 2006 aumentaron en 49
por ciento los servicios personales.

¢Qué no deberiamos legislar, sefiores diputados, para que
el pueblo de México deje de pagar vestidos Christian Dior?
Que no se diga que mentimos, porgue hasta hubo una pu-
blicitada venta de garaje.

El marketing foxista present6 de forma engafiosa la politi-
ca de endeudamiento. Asi como hoy el gobierno todavia no
explica bajo qué condiciones el Fondo Monetario Interna-
cional concedi6 a México un préstamo por 47 mil millones
de ddlares, en el sexenio pasado se oculto la situacion real
de la deuda, una deuda publica total que se elevo a la es-
tratosférica cantidad de 236.3 por ciento, impactando a lar-
go plazo la economia nacional.
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El ex presidente se comporto, sin duda, como un rico nue-
VO 0 UN NUeVvo rico. Jamas supo para qué era el dinero, aun-
que si, su esposa si lo supo. Y es que durante su gestion se
implant6 la moda de los subejercicios.

En los afios 2002 y 2003 aparecen cifras significativas:
Agricultura subejerci 223 millones de pesos; Comunica-
ciones y Transportes, 523 millones; Educacion, 860 y Sa-
lud, 456.

Fox le fallo a sus mejores aliados, los empresarios. De
2001 a 2006 México reshald por el tobogan de la competi-
tividad. Del lugar 48 que ocupaba en 2002 descendio al 55
en 2004. En productividad caimos del lugar 31 al 55. Fox,
el hombre del cambio, de la democracia y el progreso, con-
virtio al pais en una fabrica de desempleados.

La realidad nunca alcanzo a la megalomania de sus prome-
sas. Los 7.1 millones de empleos ofrecidos en el Plan Na-
cional de Desarrollo formaron parte de un escaparate de
engafios y mentiras coronados con frases caricaturescas co-
mo “termino la guerra de Chiapas en 15 minutos”.

Otro elemento digno de ser mencionado es la politica finan-
ciera. La politica fiscal de Fox militd contra el erario. Los
datos son claros. Los ingresos tributarios fueron en caida
desde 2001. Esto fue consecuencia de una politica de subsi-
dio a los sectores con mayores ingresos y también de su in-
capacidad politica para lograr una reforma financiera.

Asi como hoy se responsabiliza de la crisis al exterior, el
ex presidente culpé al Congreso de sus errores. Sin embar-
go, el balance econémico financiero de su gestion es con-
tundente. Fox subsidio a los ricos y arrojo a la miseria a los
pobres. Muestra de ello es la devolucion de impuestos que
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico efectud a los
contribuyentes mayores. Un estudio de la Auditoria Supe-
rior sefiala que entre 2000 y 2004 las devoluciones de im-
puestos a los contribuyentes fueron de 530 millones de pe-
50S.

No podemos olvidar la felicitacion que le dio el entonces
presidente de la Republica a una mujer indigena analfabe-
ta, a quien felicitd por no saber leer. “le felicito —le dijo—
la felicito —él hablaba de t0— porque asi no pueden leer
los periddicos”. Una frase que no sélo retrata la estructura
interna de un ser humano que por obra del destino, no del
talento, llegé a la presidencia de la Replblica, sino del lu-
gar que daba a la cultura 'y a la educacion.

Fox logrd que México fuera reprobado en espafiol y mate-
maticas. Quiero terminar este posicionamiento con la parte
mas dolorosa del sexenio foxista. Podriamos hacer una larga
lista de excesos de poder cometidos por él, por su esposa e
hijos. Tenemos que confesar, sin embargo, que no creemos,
como creen otros, en la industria del insulto, preferimos
abordar los temas que hieren las entrafias de la nacion; la
inexperiencia, la irresponsabilidad, la ignorancia y la men-
tira de Fox, convirtieron a México en uno de los paises mas
pobres de la region.

Segun datos de Coneval se agravo la pobreza alimentaria.
Hoy, mas de 1 millén de mexicanos no tienen acceso a la
canasta basica minima definida por la Cepal.

Termino, sefiora presidenta. Alrededor de 50 por ciento o
60 por ciento de la poblacion en edad de trabajar, se des-
empefia en actividades informales. En el sexenio foxista no
hubo campafias de prevencion de enfermedades, se desa-
lent la politica de planeacion familiar, aument6 el desa-
basto de medicinas en hospitales puablicos, se agravo la in-
seguridad y crecié como nunca el narcotréafico.

Sefioras legisladoras y sefiores legisladores, para esto Vi-
cente Fox quiso ser presidente; a esto le llamaron el go-
bierno del cambio; los mexicanos tenemos una deuda con
nosotros mismos; nunca mas. Nunca mas un improvisado
en la Presidencia de la RepUblica. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputada. Tiene el uso de la palabra el dipu-
tado Antonio Ortega Martinez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética.

El diputado Antonio Ortega Martinez: Con el permiso
de la Presidencia.

Estimadas diputadas y estimados diputados, estamos aqui
discutiendo asuntos de hace seis afios, asuntos de una ad-
ministracion que ha concluido y sobre los que dificilmente
podremos hacer algo mas que invocar irregularidades o
cuestionar resultados.

Perdimos la oportunidad de discutir resultados de la admi-
nistracion anterior cuando era el momento adecuado para
prevenir, corregir 0 apoyar un rumbo mas adecuado al ejer-
cicio gubernamental. Peor alin, muchas y graves irregulari-
dades probadas y comprobadas ya prescribieron o bien lo
haran.
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La Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion realizd oportunamente en la legislatura pasada,
el analisis sobre los resultados de las auditorias que practi-
¢0 la entidad de fiscalizacion superior a la administracion
publica y al ejercicio del gasto en esos afios.

Se difundieron ampliamente los aciertos y las irregularida-
des mas importantes de cada ejercicio fiscal, pero apenas,
hasta hoy, volvemos a abordarlos, un debate claramente
fuera del tiempo. Lo curioso es que la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica esta fundamentando este dictamen
en la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y en el Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso, sus facultades y atribuciones para
dictaminar las Cuentas Publicas.

Las mismas leyes que antes invocaron los diputados del
PAN y que impidieron el estudio de la Cuenta Publica du-
rante todo el sexenio de su primer gobierno en la Presiden-
cia de la Republica.

La pregunta obvia es, ¢si la Comision de Presupuesto tenia
facultades por el ministerio de ley, por qué no las ejercio?
¢Por qué hasta ahora estamos discutiendo la Cuenta Publi-
ca de 2002, cuando debid discutirse en 2004? ;O la de
2003 gue debi6 abordarse en 2005, o la de 2004 que debio
concluirse en 2006?

Los ordenamientos citados hoy para fundamentar el dicta-
men, determinan plazos que ya se cumplieron hace mucho,
pero no se trata de que un debate inoportuno nos lleve a vo-
tar en contra, existen razones de fondo, razones técnicas,
razones politicas y, por supuesto, razones éticas, que llevan
al Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica a oponerse a la aprobacion del dictamen que es-
ta a discusion.

Mencionaré algunos. Los proyectos de decreto relativos a
la revision de las Cuentas Publicas de 2002 y de 2003 dan
cuenta de una larga serie de irregularidades cometidas por
servidores publicos de diversas entidades publicas que, se-
gun nos refiere la Comision de Presupuesto y Cuenta PU-
blica, a la fecha no han sido solventadas aun en su totali-
dad.

Ni tampoco se han concluido para todos los casos los pro-
cesos punitivos a los servidores publicos infractores. Su
aprobacion, sin mas, implicaria avalar estas inconsistencias
que es el colmo que aln prevalezcan.

Debemos recordar que nuestro 6rgano técnico de fiscaliza-
cion superior apenas abarcd en su revision de estos afios
una muestra de alrededor de 4 por ciento del gasto pablico
que ejercio la federacion.

Por ello las irregularidades detectadas para las dos citadas
Cuentas Publicas por 131 mil 931 millones de pesos, sin
considerar las observaciones de caracter contable, son ape-
nas un boton de muestra de la gran cantidad de irregulari-
dades cometidas y no aclaradas.

No le conviene a este Poder de la federacion aprobar las
cuentas a partir de una mera relatoria de la gestion guber-
namental, que son los términos en los cuales estan redacta-
dos los proyectos de dictamen.

Esta mera referencia a las finanzas publicas de estos ejer-
cicios ignora las implicaciones sobre la evolucion de la ac-
tividad econdmica y su impacto en los principales indica-
dores econdmicos, por citar algunos elementos.

El PIB creci6 2.3 como promedio anual durante el sexenio
de Fox. Esta es la cifra mas baja de los Ultimos tres sexe-
nios, 18 afios. EI PIB per capita creci en promedio 1.2
anual y a ese ritmo el pais requeriria dos o tres generacio-
nes para duplicarlo, es decir, 60 afios mas.

En materia de divisas, entre 2000 y 2006, el pais tuvo in-
gresos por un billon 558 mil 400 millones de dolares. Esto
es, 85 por ciento superior al PIB de 2006. Sin embargo, si
observamos los saldos en la balanza comercial y en cuenta
corriente de estos afios, nos daremos cuenta que el pais no
tuvo capacidad de retener esos recursos y que el saldo ne-
gativo lo que indica es un deterioro de la planta productiva
nacional en especial, dado el crecimiento de las importa-
ciones de bienes intermedios.

Las remesas sefialan una situacion similar. Sélo en el ulti-
mo afio fueron por 23 mil millones de dolares, pero estos
recursos representan en algunos estados mas que todos los
salarios generados en su economia local; es el caso de Mi-
choacan, Guerrero y Oaxaca.

Esta ademas el hecho de haber contado con ingresos adi-
cionales entre 2001 y 2006 por 719 mil millones de pesos,
que practicamente superaron el escenario optimo para sus
proyecciones de crecimiento; y sin embargo, no tuvieron
mayor efecto en el crecimiento y desarrollo del pais.
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Casi la mitad de este dinero se desperdicié en gasto co-
rriente, y del gasto de capital practicamente la mitad fueron
subsidios y transferencias. La administracion tuvo un po-
bre desempefio, destacan, por ejemplo, los ingresos presu-
puestarios excedentes que permitieron que el gasto progra-
mable superara 85.2 por ciento; pero de esos ingresos, 48.8
por ciento se fue a gasto corriente, mientras apenas 36.4 a
gasto de capital.

Pero en el caso del gasto corriente casi una tercera parte se
fue a los rubros de servicios personales, a un programa de
separacion voluntaria, otra parte a pensiones y el resto a
materiales y suministros.

Es inexplicable que se gastaran en materiales y suminis-
tros, asi como servicios generales, practicamente la cuarta
parte de los recursos adicionales; mas de 180 mil millones
de pesos. Este gasto excesivo demuestra que al gobierno
federal de Vicente Fox le resultd mas caro gastar el dinero
adicional que recibié que los recursos normales autoriza-
dos por el Congreso.

En materia de politica social igualmente nos encontramos
con resultados preocupantes. Padrones no actualizados y
mal integrados en los principales programas de combate a
la pobrezay para la provision de los beneficios y apoyos en
materia de alimentacion, salud y educacion. Metas de co-
bertura no alcanzadas en los programas de salud, retraso en
la aplicacion de planes y uso de recursos para fines distin-
tos a los objetivos de los programas.

En materia de educacion, los casos de Enciclomedia y la
Megabiblioteca José Vasconcelos muestran de manera no-
table el empleo frivolo de los recursos publicos durante esa
administracion.

Si en un analisis serio y objetivo se ha determinado que no
se cumplieron las metas de los programas gubernamentales
sustantivos; si los recursos publicos no llegaron a los des-
tinatarios, sea por ineficiencia o por desvio; si se dejaron
de atender necesidades de caracter social urgentes, como
estaba previsto; si la gestion puablica incidi6 apenas en un
crecimiento nacional mediocre y desigual; si la fiscaliza-
cion arrojo un alto nimero de irregularidades; si se vieron
afectadas las arcas de la hacienda publica y no se han sol-
ventado y aclarado en su totalidad las observaciones he-
chas por nuestro érgano de fiscalizacion superior de la fe-
deracion, se debe dictaminar la Cuenta Publica, si, pero
puntualizando que la administracion publica federal in-
cumplio sus responsabilidades sustantivas, de ninguna ma-

nera en los términos en los que se encuentran redactados
los proyectos que estan sujetos a esta discusion.

No debemos aprobar estos dictdmenes sin ofrecer reco-
mendaciones para la mejora de la gestion gubernamental,
para la reorientacion del gasto publico y de las politicas
publicas y para que se consideren los asuntos de la agenda
nacional. Hay un tema en particular que no puede pasarse
por alto: la ausencia del analisis de fondo del tema central
del papel que debid jugar el presupuesto y el gasto pablico
para impulsar el crecimiento econémico de México en ese
periodo.

Sdlo en 2004 se obtuvieron ingresos excedentes por 163
mil millones de pesos, y en la administracion 2001-2006
sumaron mas de 719 mil millones de pesos adicionales a
los presupuestados. En un afio se obtuvieron practicamen-
te los ingresos que se habian previsto con la reforma fiscal
promovida en 2001, pero a pesar de ello la economia que-
do lejos de alcanzar las metas de 5.2 con esos recursos.

El resultado estuvo incluso por debajo del crecimiento in-
ercial de 3.4 que se esperaba en caso de que no se realiza-
ra la reforma.

Los dictamenes no valoran la calidad de la planeacion del
gobierno federal a la luz de los resultados obtenidos a nivel
macroeconomico y sectorial. Tampoco sobre como se me-
jord la calidad del ejercicio del gasto. En los Informes del
Resultado correspondientes a las Cuentas Pablicas que hoy
se discuten se consignan 6 mil 837 acciones emprendidas
por la Auditoria Superior. Los dictamenes...

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Le pido al orador concluir.

El diputado Antonio Ortega Martinez: Termino en un
minuto, presidenta.

Los dictdmenes no indican si ello obedece a deficiencias en
el marco legal o a ineficiencia de los auditores u otras cau-
sas. Al no detallarse esta situacion se da la impresion de
que la rendicion de cuentas no premia o castiga, no es efec-
tiva. Este poder no deberia comportarse como lo hace la
Secretaria de la Funcion Publica, drgano del Ejecutivo in-
util y politizado que la opinion pablica considera sometido
a la voluntad del presidente.

En conclusion. Votaremos en contra de los decretos relati-
vos a las Cuentas Publicas, en virtud de que no dictaminan
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realmente el ejercicio gubernamental, pues Gnicamente re-
fieren ingresos y gastos de una manera informativa y sin
sustento critico, sin conclusiones ni posicionamiento algu-
no y carentes de propuestas que posibiliten ofrecer reco-
mendaciones puntuales de esta soberania al gobierno fede-
ral.

Llamamos a los distintos legisladores a convalidar con nos-
otros este posicionamiento, que s6lo busca dignificar el tra-
bajo del Poder Legislativo. Gracias por su atencion.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputado. Tiene el uso de la palabra el dipu-
tado Mario Alberto Salazar Madera, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

El diputado Mario Alberto Salazar Madera: Con su ve-
nia, diputada presidenta. Compafieras legisladoras y com-
pafieros legisladores, en Accion Nacional estamos conven-
cidos como partido y como grupo parlamentario, que la
fiscalizacion y transparencia de los recursos publicos son
elementos trascendentales para el desarrollo y consolida-
cion de las instituciones democraticas y eficiencia de las
administracion en todos los niveles de gobierno.

Se trata de dar pasos hacia mejores rumbos para el Estado
mexicano, en donde prevalezca el estado de derecho por
encima de la discrecionalidad, en donde los ciudadanos
tengan la plena confianza del destino y el correcto uso de
los recursos.

Al respecto, conviene recordar que mi partido fue de los
primeros grandes impulsores de la creacion del maximo
ente fiscalizador que hoy tenemos en el pais, como lo es la
Auditoria Superior de la Federacion, apoyada por el PAN
en la LVII Legislatura, y que seguramente Alternativa no lo
reconoce, porque en ese momento Alternativa no tenia lu-
gar en este Congreso de la Unidn.

Nuestra accion congruente es lo que justifica que mi grupo
parlamentario participe en este debate, denotando el valor
que para nosotros significa crecer y consolidar la transpa-
rencia y fiscalizacion de los recursos publicos federales.

Por otra parte, Accion Nacional, una vez mas, debe insistir
en que estamos en este debate pese a que nuestro maximo
entramado legal aplicable en su momento no suscribia de
manera expresa facultad alguna a la Camara de Diputados
para que se dictamine la Cuenta Publica.

Es cierto que el articulo 74 constitucional, fraccion VI, es-
tablece como facultad exclusiva de la Camara de Diputa-
dos revisar la Cuenta Publica con objeto de evaluar los re-
sultados de la gestion financiera, su comprobacion a los
criterios que se sefialen en el Presupuesto federal y verifi-
car el cumplimiento de los objetivos de los programas. Y,
para esta tarea, la Camara delega su funcion y se apoya en
la entidad de fiscalizacion superior de la federacion.

Del mismo modo, el articulo 79 de nuestra ley fundamen-
tal dispone que la entidad de fiscalizacion superior de la fe-
deracion tendra autonomia técnica y de gestion. Asimismo,
la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, en el ar-
ticulo 30. retoma estos principios y prescribe que la revi-
sion de la Cuenta Publica esta a cargo de la Camara, la cual
se apoya para tales efectos en la Auditoria Superior de la
Federacion.

Ni la norma general ni la legislacion secundaria —hasta es-
te momento— habla de que nosotros como diputados ten-
dremos que dictaminar la Cuenta Publica.

Para terminar con la aclaracion de este entramado legal, es
preciso sefialar que si bien es cierto el articulo 81 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos dispone que la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica tendra la obligacion al
examinar dichos documentos, asi como presentar dictamen
sobre ellos dentro de los 30 dias siguientes.

Dicho reglamento interior data del afio 1934, por lo que si
prevaleciéramos el debate con un sustento plenamente ju-
ridico, resultaria que lo que hoy estamos realizando es ple-
namente improcedente, toda vez que un reglamento no es-
ta por encima de una norma constitucional.

Pero no rehuimos al debate. Suponiendo sin conceder que,
efectivamente, la ley nos faculta a la dictaminacion de la
Cuenta Publica, ésta deberia de sujetarse en los términos
técnicos apegados a principios y criterios de objetividad
que presente la Auditoria Superior de la Federacion.

Si alguien pensara que no pasa nada y que no hay violacion
alguna, recordemos la obligacion que tiene la Auditoria Su-
perior de la Federacion de solicitar sean solventadas las ob-
servaciones hechas a cualquiera de los entes fiscalizados y
de vigilar que sean debidamente aclaradas en los plazos es-
tablecidos, asi como promover el fincamiento de responsa-
bilidades administrativas, aplicar sanciones econémicas y,
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ademas, presentar ante el Ministerio Publico las denuncias
de hechos que procedan cuando existan elementos.

Juzgar sin entender es censurable. No debemos tampoco
juzgar nada por un aspecto, sino por la evidencia. En este
sentido, me permito, sefiores diputados, referirme a hechos
concretos del desempefio pablico en los afios 2002 y 3003,
porque estamos discutiendo las Cuentas Publicas de 2002
y de 2003.

En el dmbito macroecondmico se obtuvieron resultados
destacables. La inflacion anual en el ltimo afio del Presi-
dente Zedillo se situ en el promedio de 9.5 por ciento. Pa-
ra el 2002 el mismo indicador habia bajado a 5 por ciento.
Y para 2003 a 4.56 por ciento.

En materia de deuda publica, en 2001 ésta alcanz6 27.3 por
ciento del producto interno bruto, para 2002 esta propor-
cion habia descendido a 23.9 por ciento del producto inter-
no bruto.

Nadie ve lo que no quiere ver. Hubo claro avance econo-
mico en el gobierno de Fox, mientras que otros, en 70 afios,
prometian avance y nunca le rindieron cuentas claras al
pueblo mexicano. Nunca mas gobiernos abusivos del pue-
blo mexicano. Se nos compara con el crecimiento econo-
mico de China; pero no por no crecer como China, signifi-
ca que es un delito y una falta o una irregularidad que haya
cometido el presidente Vicente Fox Quesada.

El gasto pablico incrementd su importancia en la econo-
mia. En el tltimo afio del sexenio del presidente Zedillo, el
gasto representaba 22.6 por ciento del producto interno
bruto. El gasto es la principal herramienta para abatir reza-
gos y atender necesidades sociales.

Por eso durante 2002 dicha proporcion se habia elevado a
23.7 por ciento del producto interno bruto y en 2003 al-
canzaba ya la cifra de 24.2 por ciento del producto interno
bruto.

No se puede recaudar y gastar recursos publicos sin crite-
rios de eficiencia administrativa. EI gasto no crece por de-
creto, sino mediante una gestion honesta y transparente.
Veamos los grandes nameros del informe de la Auditoria
Superior de la Federacion, de las Cuentas Publicas de 2002
y de 2003, cuyo efecto econdmico era un poco mas de 77
mil millones de pesos y se han solventado practicamente en
su totalidad.

Curiosamente de lo pendiente por solventar son mayorita-
riamente las observaciones a los gobiernos de las entidades
federativas. Lo mismo sucede con la Cuenta Publica de
2003, donde la Auditoria Superior de la Federacion realizo
2 mil 638 observaciones con un impacto econdmico de al-
rededor de 54 mil millones de pesos. Observaciones, mis
queridos compafieros diputados, que segln la Auditoria
Superior de la Federacion, ya han sido solventadas en 99
por ciento.

Por ello, técnicamente no le tememos al debate actual, mas
bien lo alentamos y asumimos como partido gobernante
desde el 2000, conocedores de la responsabilidad y con-
gruencia con que hemos conducido al gobernar al pueblo
mexicano, que asi lo decidid.

Y durante este lapso creemos fielmente que la base y el
sustento técnico han sido la punta de lanza de todos y cada
uno de los trabajos hasta ahora realizados por la Auditoria
Superior de la Federacion...

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Permitame, diputado. Sonido a la curul del diputado
Rubén Escajeda.

El diputado José Rubén Escajeda Jiménez (desde la cu-
rul): Pido la palabra.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: ;Para qué efecto, sefior diputado?

El diputado José Rubén Escajeda Jiménez (desde la cu-
rul): Si me acepta el sefior diputado una pregunta.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: No se puede, sefior diputado, porque estamos en la
parte de posicionamiento. Adelante, orador.

El diputado Mario Alberto Salazar Madera: Como re-
sultado de esto y a la luz de la nueva etapa que vive nues-
tro pais en materia de transparencia y rendicion de cuentas,
es que se hace necesario que los gobiernos estatales y las
legislaturas locales y las propias entidades de fiscalizacion
locales, asuman el rol que la ley establece.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, sin duda
los trabajos realizados a la fecha nos han permitido avan-
zar de manera importante, pero tenemos aun retos que
cumplir que nos hagan transitar no solo hacia un marco de
perfecta evaluacion del ejercicio de los recursos publicos,



Afio I11, Segundo Periodo, 15 de abril de 2009

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

sino también evaluar el cumplimiento de las metas que
puedan ser traducidas, sin excepcion alguna, en un mayor
bienestar para la sociedad.

Tenemos mucho por hacer, pero también un gran reto por
delante que seguramente nos permitira seguir aprendiendo
sobre las mejores formas de fiscalizacion del ejercicio de
los recursos publicos, generar métodos mas transparentes
de rendicion de cuentas y proporcionar a nuestra sociedad
mejores resultados en el ejercicio de los recursos pablicos
mediante mayor bienestar social.

Comparieras legisladoras y compafieros legisladores, ser
hombre honrado, ser decente no es una caracteristica, es una
cualidad. No es como ser negro o blanco, o feo o bonito; es-
to es independiente de nuestra voluntad y para siempre. En
cambio, la honradez, que es virtud, requiere de vigilancia
constante para mantenerse en comunion con ellas. Es cuan-
to, presidenta.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Con la intervencion del diputado Mario Alberto Salazar
Madera se cierra el capitulo de la fijacion de posiciones.

Para cumplir el punto segundo del acuerdo de la Mesa Di-
rectiva, los grupos parlamentarios han inscrito para la pri-
mera ronda de oradores a los siguientes diputados:

Por el Grupo Parlamentario de Accion Nacional, Alma
Edwviges Alcaraz Hernandez; por el Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética, Valentina Ba-
tres Guadarrama; por el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, Alberto Amador Leal; por el
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico, Carlos Alberto Puente Salas; por el Grupo Parlamen-
tario de Convergencia, Maria del Carmen Salvatori Bron-
ca; por el Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza,
Manuel Cardenas Fonseca; y por el Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, Cristian Castafio Contreras.

En consecuencia, se concede el uso de la palabra, y hasta
por cinco minutos, a la diputada Alma Edwviges Alcaraz
Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

La diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez: Con
su permiso, sefiora presidenta.

Diputados y diputadas, medios de comunicacion, los gran-
des cambios en nuestro pais en materia de transparencia, de

vigilancia y de fiscalizacion iniciaron en 2001, en la Ca-
mara de Diputados, precisamente, cuando se formo la Au-
ditoria Superior de la Federacion. Posteriormente se cons-
tituyd la ley que cred la Ley de Transparencia, ambas
promovidas por el Partido Accion Nacional.

En esta legislatura son de destacar las reformas a la Cons-
titucion en esta materia, mismas que desde mi grupo parla-
mentario empujé, tales como los cambios a los articulos 79,
116 y 22 de la Constitucion, los cuales se consideran para
que los Congresos locales tengan entidades de fiscaliza-
cion superior, con autonomia técnica, con autonomia de
gestion, y que los Congresos locales elijan a sus auditores
superiores mediante las dos terceras partes de sus Congre-
50S.

Asimismo, impulsamos y aprobamos la Ley de Contabili-
dad Gubernamental que regula, por primera vez en nuestro
pais, el patrimonio publico de todo el pais, y por primera
vez pone orden en el desorden que existe de contabilidades
gubernamentales.

Por lo anterior, en congruencia con mi partido, con la posi-
cion que aqui he venido defendiendo, vengo a esta tribuna
a defender, con mucho orgullo y con mucha dignidad a un
correligionario de mi partido, Accion Nacional, a su admi-
nistracion publica y en consecuencia al resultado de sus
Cuentas Publicas, el licenciado Vicente Fox Quesada.

Resulta importante e interesante demostrar, mediante datos
y de cifras duras y comprobables, la eficacia de esta admi-
nistracion. El efecto econdmico determinado con motivo
de la revision de las Cuentas Publicas de 2001 a 2005, se
han solventado de 232 mil millones de pesos, el monto to-
tal que ascendia a 241 mil millones de pesos.

La Cuenta Publica de 2001 tuvo un impacto econémico de-
terminado y solventado de 67 mil millones de pesos, ¢qué
es lo que existe pendiente por solventar? Cero pesos. ¢Qué
porcentaje de avance en solventacion se tiene? El ciento
por ciento.

En la Cuenta Publica de 2002 se tuvo un impacto econo-
mico de 77 mil millones de pesos, ;qué existe pendiente
por solventar? Cero pesos. ¢ Cual es el porcentaje de avan-
ce en la solventacion total? El ciento por ciento.

De la Cuenta Publica de 2003, determinados y solventados
48 mil millones de pesos. Pendiente por solventar 0 pesos.
¢Cual es el porcentaje de avance en solventacion? El cien-
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to por ciento; es decir, todo, diputados y diputadas, esta
solventado en lo que se refiere a 2002 y a 2003.

Cabe destacar que estos datos estadisticos nos los encon-
tramos en el analisis de los resultados de la Cuenta Publica
de estados y municipios. Y menciono ademas estos afios,
porque son los que estamos discutiendo, en los cuales to-
davia no existia, diputados y diputadas, el tema de Enci-
clomedia, mucho menos la creacion de la Biblioteca Vas-
concelos.

Asimismo, también quiero mencionar lo siguiente: cada
vez se ha ido reduciendo significativamente el lapso de la
solventacion de las observaciones. Por tanto, podemos ha-
blar con cifras palpables el avance del tratamiento de la
Cuenta Publica por parte del gobierno federal de Vicente
Fox. Ademas que podemos confiadamente aprobar un dic-
tamen aprobado y elaborado en términos por la Auditoria
Superior de la Federacion, y ademas aprobado por la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de
Diputados...

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Permitame, diputada.

Sonido a la curul del diputado Rubén Escajeda.

La diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez: No,
no he aceptado...

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: ;Me permite, por favor? Todavia no me dice cual es
el objeto de su intervencion. ;Con qué objeto, diputado Es-
cajeda?

El diputado José Rubén Escajeda Jiménez (desde la cu-
rul): Si la diputada me permite hacerle una pregunta.

La diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez: No.
En este momento, no. Si me permite terminar, por favor.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: ContinGe la oradora.

La diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez: Muy
bien. Ustedes, diputados y diputadas, de algunas fracciones
de la Cémara, quieren tomar estos dictamenes de 2002, de
2003 y los que siguen la proxima semana, para juzgar ex-
temporaneamente y con un rigor inaudito, al presidente Vi-
cente Fox. Son los inquisidores de Vicente Fox, rigor que

por cierto no son capaces de aplicar cuando se trata de los
gobiernos estatales de su partido, que evaden una clara ren-
dicion de cuentas, que no aplican la transparencia, que es-
conden la informacion, que no responden a los cuestiona-
mientos y que nunca resistirian un proceso de fiscalizacion
como el que si resisten los gobiernos de Vicente Fox y de
Felipe Calderdn Hinojosa. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tiene el uso de la palabra el diputado Alberto Amador
Leal, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional... Perddn, diputado, segln el acuerdo, se con-
cede el uso de la palabra a la diputada Valentina Batres Gua-
darrama, del Partido de la Revolucion Democratica, y a
continuacion el diputado Alberto Amador Leal.

La diputada Valentina Valia Batres Guadarrama: Qué
tiempos nos tocan. Es paraddjico, es verdaderamente ridi-
culo que el sexenio mas controvertido por los escandalos,
abusos, despilfarros, resulte el que les dé prestigio a los pa-
nistas. Qué tiempos.

Hay que tener confianza, cuando sabemos que en el resu-
men de seis afios de mal gobierno, de tener el presidente
mas torpe, fantoche, que se ufanaba de leer a escritores que
ni siquiera se acordaba de sus nombres completos, ni como
se pronunciaban. Ese que dejo escandalos como los Amigos
de Fox, como el caso de las compras de toallas de 4 mil pe-
s0s. Debimos haber entendido que esa era nada mas la car-
ta de presentacion de Vicente Fox, que era lo minimo que
iba a hacer en su gobierno, porque anunciaba el desprecio
que tiene el buen ejercicio del dinero publico, del dinero
del pueblo.

Y partamos de un fondo: ¢Para qué tiene sentido que la Ca-
mara de Diputados evalle la Cuenta Publica de afio con
afio? Tiene sentido porque hace una evaluacion politica,
tiene sentido dejar claro lo que la sociedad ya lo tiene cla-
ro, el sexenio del despilfarro, del desvio, del robo, de nue-
vos millonarios a costa del erario publico, es el sexenio de
Vicente Fox.

Habra que partir de una premisa. En el fondo tenemos un
problema. Los presidentes creen que por llegar a la Presi-
dencia se convierten en propietarios del dinero publico de
la gente. Esa es la premisa de la que hay que partir.

No es el dinero de quien usa el poder, no, es el dinero de la
gente que tiene que ser gastado por ella. Por eso no pode-
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mos permitirnos que nos falte la memoria de los escanda-
los de los sexenios de Vicente Fox.

Los desproporcionados gastos de Carlos Flores, el llamado
Embajador Dormimundo, que con recursos publicos gasto
en compras de colchones miles de pesos, y la gente, el pue-
blo a veces ni colchdn tiene para dormir. El rescate azuca-
rero, que sirvio para pagar las deudas de los empresarios.
El trafico de influencias en el sector de salud, del que se
ufanaba tanto Guido Belsasso. La fraudulenta adquisicion
de la playa de EI Tamarindillo por parte de Vicente Fox.
Las ventas de las playas de Cancun a precios irrisorios a
sus cuates. Los abundantes negocios de Marta Sahagin y
sus hijos, los Bribiesca.

Quiero hacer un paréntesis. Valdra la pena recordar los mi-
les, mas de 200 mil pesos en la compra de los vestidos de
Martita Sahagun, cuando restringian el gasto para la politi-
ca social del pais en los afios de Vicente Fox. Si habia di-
nero para las transas de los amigos de Vicente Fox, si ha-
bia dinero para los jugosos negocios de los hijos de Marta
Sahagun, pero no habia dinero para llevarlo a los estados
de la repUblica, no habia dinero para fortalecer la politica
social. Esa memoria no nos debe fallar.

A esos escandalos sumo el fraude de la Loteria Nacional, el
Pemexgate, la megabiblioteca, el caso de ISOSA, el desvio
de recursos para Provida por parte de Luis Pazos. ;Se
acuerdan de las famosas tangas de Serrano? ;Se acuerdan?
Esas se compraron con recursos publicos. Esos de Provida
que defienden la vida, utilizan recursos publicos para com-
prarse unas tangas.

Todos los negocios de contratacion de servicios de Pemex
para favorecer a sus familiares y amigos. Lo de Hildebran-
do, la familia Mourifio y los hermanos Lobo, que unos de
ellos estan implicados con el narco que combate cada dia
Calderon.

Compafieros, aqui se trata de hablar de fondo. Tiene senti-
do calificar la Cuenta Publica para decirlo con todas sus le-
tras; quedo reprobado el ejercicio de la Cuenta Pdblica de
Vicente Fox en 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006... Es
desastroso. Nos dejo en el lugar 55 en calificacion de co-
rrupcion. Nos dejoé endeudados. ¢De eso se ufanan los pa-
nistas? ¢Eso les da orgullo? A nosotros nos da vergiienza.

Sabemos perfectamente que esta revision de la Cuenta PU-
blica hoy en dia tiene un proposito mas: sefialarla y tras-

cenderla. Compafieros, lo que refleja la Auditoria Superior
de la Federacion con las observaciones, las més de 2 mil
400 observaciones de irregularidades de 2002, no es mas
que una muestrecita del ejercicio del gasto. Esas nos refle-
jan, compafieros, la alta corrupcion en este pais.

Pero no s6lo eso —y termino, diputada presidenta—. Esas
irregularidades sucedieron en el marco de tener una regu-
lacion minima del gasto. Hoy, en estos dias, Calderon —
gue no es Mas que una copia mas barata de Vicente Fox—
quiere quitar los mal llamados candados, que es la regula-
cion del gasto pablico y que son medidas minimas. Imagi-
nense ustedes, diputados, que se enorgullecen del despilfa-
rro y del desfalco de Vicente Fox. Imaginense, si asi
desfalcaron la hacienda publica, si asi mandaron el dinero
de la gente a los bolsillos de los amigos de Vicente Fox,
imaginense, sin regulacion del gasto lo que no va a pasar.

Compafieros, no tiene sentido la transparencia si no hay
rendicion de cuentas; no tiene sentido la transparencia y la
fiscalizacion de las cuentas si, compafieros, no se hace un
gjercicio responsable del dinero del pueblo.

Por esa razon, no nada mas nunca mas un presidente inex-
perto, no nunca mas un presidente improvisado. No, com-
pafieros, no nada mas eso. Ya no queremos presidentes que
se vayan a robar el dinero de la gente. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tiene el uso de la palabra el diputado Alberto Amador
Leal, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

El diputado Narcizo Alberto Amador Leal: Gracias, se-
fiora presidenta.

Compafieras diputadas, la alternancia es uno de los valores
politicos que dan sentido y contenido a la democracia, asi
lo asumimos los miembros de las fracciones parlamenta-
rias del PRI ante los resultados de la eleccion de julio de
2000, en la que por primera ocasion en la vida moderna de
México, un candidato de la oposicion accedio a la Presi-
dencia de la Republica.

Pronto, muy pronto las expectativas de la sociedad sobre
los aspectos virtuosos de la alternancia se vieron truncadas.
Bastaron ocho meses, de diciembre a julio de 2001, para
que el grupo en el poder, encabezado por Vicente Fox, ti-
rara a la basura las promesas de crecimiento econémico,
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progreso generalizado, tolerancia, inclusion y, sobre todo,
de apego a una ética publica y al desempefio honesto y
transparente de la responsabilidad encomendada.

Compafieras diputadas, comparieros diputados, éste no es
un analisis en contra de un adversario politico o a favor de
un correligionario. Este es un Congreso que es depositario
de un poder popular y que no puede plantear el analisis de
la Cuenta Publica en términos de solidaridad a un correli-
gionario o de condena a un adversario, sea este el presi-
dente de la Republica, sean los gobernadores o0 sean otro ti-
po de funcionarios.

Al abandonar la vision de Estado, al abandonar el manda-
to popular del que era depositario, el gobierno de Fox en-
trd en una crisis politica y moral, lo sabemos todos, com-
pafieros de Accion Nacional. El poder no se concibié a
partir de ese primer afio como un mandato democratico a
un partido politico, el Partido Accion Nacional y a su can-
didato triunfal, sino como un botin de una pareja audaz,
ajena a principios y valores que finalmente impuso su esti-
lo, sus condiciones y, lamentablemente, hasta sus delirios y
extravios en la vida plblica mexicana.

La condena moral, compafieras diputadas, compafieros di-
putados, a la pareja presidencial, esta dictada, y me parece
es inapelable. S6lo para mencionar algunos temas muy ra-
pidamente, yo destaco el tema de la transferencia de recur-
sos de la Loteria Nacional al grupo Vamos México, me-
diante la Presidencia de la Republica.

¢Como fue esta transferencia? Nos dice el informe de au-
ditoria, no se registra en ese afio que hayan transferido re-
cursos de una dependencia pablica a Vamos México, pero
si a Presidencia de la RepuUblica, y determina también que
no habia procedimiento, registros, etcétera, sobre el desti-
no de esos apoyos recibidos por Presidencia y, supuesta-
mente, entregados en las giras presidenciales.

Otro rubro que vale la pena mencionar...

El diputado Eduardo Elias Espinosa Abuxapqui (desde
la curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Permitame. Permitame, diputado. Diputado Espinosa
Abuxapqui, con qué objeto.

El diputado Eduardo Elias Espinosa Abuxapqui (desde
la curul): Si el diputado me acepta una pregunta.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: ;Le acepta usted una pregunta?

El diputado Narcizo Alberto Amador Leal: Con mucho
gusto, sefior.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Adelante, diputado.

El diputado Eduardo Elias Espinosa Abuxapqui (desde
la curul): La periodista Anabel Hernandez, en su libro Fin
de fiesta en Los Pinos dice: “En 2002 las donaciones del
SAT a la Presidencia de la Republica aumentaron. Una de
las mas significativas del afio fue la del 24 de junio.

Paz Gonzalez orden¢ a Joaquin Pereira Hermida, adminis-
trador de almacenes, entregar a la Presidencia de la Repu-
blica 29 plumas Mont Blanc, lo cual se hizo en la oficina de
la Administracion de Almacenes. Se trataba de 25 boligra-
fos, 2 plumas fuente y 2 plumas fuente con tintero. La Pre-
sidencia envi6 por ellas a Antonio Pérez Orozco, quien las
recogié el 26 de junio de 2002, a las 10:00 de la mafiana.

El 9 de diciembre de 2002, el mismo funcionario ordend a
Pereira Hermida entregar un nuevo lote de plumas: 20 la-
piceros, 54 holigrafos, 14 plumas fuente y 19 plumas fuen-
te rollerball, todas originales de la marca Mont Blanc; 107
plumas en total.”

El diputado Juan José Rodriguez Prats (desde la curul):
Presidenta, mocion.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: A ver, permitame, diputado.

Diputado Rodriguez Prats, con qué sentido.

El diputado Juan José Rodriguez Prats (desde la curul):
Mocion de orden, presidenta. Esta claro que la interpela-
cion que se le hace al orador y que fundamentalmente es
por otros partidos politicos no por un compafiero de su pro-
pio partido, es con relacion al tema que son los dictamenes
de las Cuentas Publicas de 2002 y de 2003.

El sefior esta preguntando para darle tiempo a su compafie-
ro, a divagar sobre lo que no esta a discusion. Yo le supli-
caria que, de acuerdo con el 105, llame al tema y nos abo-
guemos a lo que estamos discutiendo.
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La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Concrete su pregunta, diputado Abuxapqui.

El diputado Eduardo Elias Espinosa Abuxapqui (desde
la curul): Lo que estoy haciendo es dar el antecedente para
poder hacer la pregunta y se entienda perfectamente bien.

Estoy hablando de que no era cualquier cosa de plumas, se-
gun las especificaciones, también le regal6 a Los Pinos cin-
co plumas fuente Marcel Proust, y una de edicion limitada
con oro de 18 quilates, en fin. No hay ni un solo documen-
to entregado por la Presidencia que acredite quién fue el
destinatario de esos lotes de plumas.

Esas donaciones del SAT coinciden que en su reporte de
estados financieros correspondientes a 2002, la fundacion
Vamos México, de Marta Sahagun, registro el gasto de 3
millones 586 mil 161 pesos en joyas en ese afio, las cuales
en los estados financieros de 2003 ya no estaban cataloga-
das asi, sino como plumas.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Concrete su pregunta, diputado.

El diputado Eduardo Elias Espinosa Abuxapqui (desde
la curul): Pregunta: ;esta acreditado que estos materiales
los usd Vamos México o los us6 Fox? Muchas gracias.

El diputado Narcizo Alberto Amador Leal: Gracias, se-
fior diputado. Yo hice notar en mi exposicion claramente
que el informe de la Auditoria Superior y el dictamen que
retoma la Comision de Vigilancia o la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica establecen que no existe un regis-
tro 0 no existid un registro fehaciente del desvio de una de-
pendencia publica a la asociacion Vamos México en 2002.

Pero si establece, como usted lo ha mencionado en esta
version documentada de tan distinguida periodista, que la
transferencia se dio a la Presidencia de la Republica, y que
Presidencia de la RepUblica no tenia los registros, no acre-
dito los registros de a quién destiné estos bienes publicos,
infiriendo, desde luego, que fueron transferidos a la sefiora
presidenta, en tanto que, dice el informe de la Auditoria, no
se distingue, no hay forma de distinguir, dice la Auditoria
Superior, cual es la funcion de la esposa del presidente de
la Republica, de cual es la funcion de la sefiora Marta Sa-
hagun, en su calidad de activista 0 en su calidad de presi-
denta de una organizacion de la sociedad civil. Esa es mi
respuesta, compafiero diputado.

Continlo, sefiora presidenta. Menciono también el tema de
las auditorias realizadas a los fideicomisos, a los instru-
mentos financieros, mas bien, utilizados para la expropia-
cion de los ingenios azucareros.

Ademés de lo que acredita la Auditoria, s6lo quiero recor-
dar aqui la confesion, tal cual, compafieros del PAN, de Li-
no Korrodi, ex coordinador del grupo Amigos de Fox. Jiz-
guenlo ustedes en su conciencia, pero es evidente que fue
un pago a deudas adquiridas durante la campafia electoral.

Y junto a ello el tema del veto a la Ley de Desarrollo Ru-
ral, y la actitud del secretario Usabiaga, que creo que hoy
vuelve a la palestra publica, dieron al traste con la politica
de desarrollo al campo.

En fin, habria que mencionar otros temas mas. El tema de
Provida ya se coment6 aqui y yo solo quisiera, comparieras
diputadas y compafieros diputados, comentar lo siguiente:

La Auditoria Superior de la Federacion sigue funcionando
pese a las reformas aqui resefiadas, de manera suboptima.
No hay un equilibrio real de poderes; ha habido alternan-
cia, pluralismo, pero el régimen politico mexicano es exac-
tamente el mismo; presidencialismo puro, y ése es el fon-
do del asunto en cuanto a por qué no podemos actuar en los
resultados que nos dan estas auditorias y por qué no hay
oportunidad de hacerlo.

Termino reiterando mi posicion de principio. La alternan-
cia en si misma es un valor de la democracia, pero no es su-
ficiente, compafieras, compafieros, como ha quedado de-
mostrado, para que los cambios politicos se traduzcan en
fortaleza de las instituciones y en el progreso generalizado
y perdurable.

El gobierno del presidente Fox lamentablemente —no lo
festejamos— no estuvo a la altura del imperativo historico
de México, como lo veremos en los analisis de las cuentas
subsecuentes. Hace falta mas que una solidaridad partida-
ria o de correligionarios; hace falta, compafieras diputadas
y compafieros diputados, que pongamos por encima los in-
tereses de la nacion. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se concede la palabra al diputado Carlos Alberto
Puente Salas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.
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El diputado Carlos Alberto Puente Salas: Muchas gra-
cias. Con la venia, diputada presidenta.

Compafieros diputados y compafieras diputadas, conti-
nuando con el analisis de las Cuentas Publicas de 2002 y
de 2003, sin duda, un informe relevante para el analisis de
la gestion financiera que rinden de manera consolidada los
Poderes de la Union y los entes publicos federales sobre la
administracion, manejo, custodia y aplicacion de los recur-
s0s publicos.

Los dictamenes que estamos discutiendo ahora, las Cuen-
tas Publicas de 2002 y de 2003, coinciden en verificar en
forma reiterada y comdn las siguientes observaciones:

Casos de incumplimiento de los principios de contabilidad
gubernamental. Casos de cancelacion de créditos fiscales.
Casos de revision minuciosa del cumplimiento de metas
macroecondmicas. Se deja constancia del incumplimiento
de metas macroeconomicas en los dos afios de este anali-
sis.

Sin duda, el primer caso implica reconocer la indisoluble
necesidad de contar con informacion oportuna y confiable
para juzgar adecuadamente el cumplimiento de las funcio-
nes del gobierno.

En el segundo caso, empero, se trata de establecer meca-
nismos eficaces, recursos humanos y financieros suficien-
tes para que las entidades de fiscalizacion no se dobleguen
ante cualquier interés; en continuar con politicas de fraca-
so por parte de los ejecutores del gasto; y en el tercero, se
trata de buscar la defensa del mejor ejercicio del gasto, de
implantar un sistema ad hoc de indicadores de gestion y ra-
cionalidad financiera acorde con los resultados que se de-
mandan en la sociedad.

Debe sefialarse que para la revision de la Cuenta Piblica de
2003 se estudiaron y atendieron 134 solicitudes de inter-
vencion de la Comision de Vigilancia, las que en relacion
con las 36 y 64 solicitudes recibidas para la revision de las
Cuentas Publicas de 2002 y de 2003, representan un incre-
mento promedio anual de 192 por ciento. Es decir, en tres
afios las peticiones se han multiplicado cuatro veces.

Otra area que ha sido seriamente afectada por la opacidad
corresponde a la de fideicomisos, fondos, mandatos y con-
tratos analogos que ejercen cuantiosos recursos publicos
federales.

Al cierre de 2003, existian mil 353 figuras de este tipo, cu-
yos activos ascendian a 662 mil 7 millones de pesos. La
Auditoria Superior de la Federacion, en los Informes del
Resultado de las Revision de las Cuentas Publicas de 2000,
2001y 2002 ya habia advertido la apremiante necesidad de
transparentar su operacion, y hoy por hoy se sigue privile-
giando desde el Ejecutivo, la creacion de millonarios fidei-
COMISO0S.

Otra area de opacidad de 2003 fue la operacion de los pro-
yectos de impacto diferido en el registro del gasto (Pidire-
gas), porque su configuracion se presta a iniciar proyectos
gue no cumplen la normatividad. Los recursos pablicos fi-
nancian a particulares trastocando los propésitos para los
que fueron disefiados.

Por ello, no es de extrafiar que con 8.6 por ciento de ingre-
sos adicionales al Presupuesto de 2003, provenientes de los
excedentes petroleros, no se haya hecho nada trascendente
por este pais, porque se dedicaron a privilegiar el gasto y
no a la inversion. De esta forma se abandon6 al pais.

Es un hecho que el que no sabe en qué va a gastar o en qué
debe invertir, no posee una vision ni conoce —o puede en-
tender— la oportunidad que se le escapd en esta etapa, en
la que hasta el Banco Mundial reconoce que todas las eco-
nomias del mundo contaban con un sano crecimiento en su
producto interno bruto.

Da tristeza decir que ni en 2002 ni en 2003 hayamos po-
dido corregir el rumbo. Pareciera que la maxima de la
planeacion era solamente formar una amalgama entre pa-
rentesco y malos manejos. Durante el periodo que se re-
porta en estos dictamenes de 2002 y de 2003 encontramos
suficientes evidencias para demostrar que son indispensa-
bles los contrapesos entre los Poderes de la Unidn.

El tema fundamental es que las finanzas publicas deben
analizarse a la luz de los destinos que a propuesta del Eje-
cutivo y voluntad manifiesta de los diputados dieron a di-
chos recursos publicos.

Sabemos que como consecuencia inmediata de los hechos
y resultados de la revision de la cuenta, se fincaran o de-
terminaran responsabilidades. En ello esperamos que la
ciudadania se erija en un actor central del ejercicio publi-
co. Este es el camino para que la ciudadania participe y re-
cupere la confianza en las instituciones.
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Esta semana revisaremos las Cuentas Publicas de 2002 y
de 2003, que posiblemente en los medios de comunicacion
queden de lado por la visita del Presidente de Estados Uni-
dos de Norteamérica. Aln faltan muchas mas en las que
tendremos que ir a fondo y darle a conocer a la ciudadania
de qué forma se ejercio el gasto que desde este Congreso
de la Unidn se destind de manera seria y responsable, bus-
cando una mejoria para nuestro pais. Es cuanto, diputada
presidenta.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputado. Tiene el uso de la palabra el dipu-
tado Cuauhtémoc Velasco Oliva, del Grupo Parlamentario
de Convergencia, hasta por cinco minutos.

El diputado Jesus Cuauhtémoc Velasco Oliva: Compa-
fieras diputadas y comparieros diputados, la realidad que
hoy enfrenta México obedece en buena medida a la inefi-
ciencia e ineficacia de la administracion de Vicente Fox,
gue no atendio a las crecientes necesidades de nuestro pais.

El gasto publico ejercido en 2002 y 2003 ha dado probadas
muestras de su deficiente planeacion y aplicacion, en vir-
tud de que la asignacion de los recursos y su distribucion
en los diferentes programas dejaron mucho que desear. Sin
duda el sexenio pasado, que comenzd con la esperanza de
muchos mexicanos de lograr un profundo cambio en la po-
litica, en la parte econémica y en lo social, resultd un au-
téntico fracaso por la incapacidad de Vicente Fox y, porque
ademas, recordemos lo que dijo recientemente a diferentes
candidatos del Partido Accion Nacional.

Les dijo a los presidentes municipales en funciones: “no se
preocupen, dejen encargado el gobierno”. Obviamente él lo
dejo encargado. ¢A quien? A Martita Fox; Martita Sahagun
de Fox. Por eso fue un gobierno frivolo, irresponsable.

Veamos entonces si estas afirmaciones son infundadas y si
estamos nosotros haciendo consideraciones con un rigor
inaudito, fuera de toda proporcion. Es claro que él dilapidd
la renta petrolera durante 6 afios en gasto corriente y de ser-
vicios personales. Rubro en el que gastd 778 mil 200 mi-
llones de pesos en un principio, para pasar al final de su se-
xenio a 1 hillon 345 mil 900 millones de pesos. Fue él
quien privilegio los altos salarios de los funcionarios pU-
blicos sobre la inversion, estableciendo una tendencia que
lamentablemente prevalece hasta la fecha.

Desaprovechd la década de mayor crecimiento, impulsada
por las principales economias del mundo. Los recortes de

personal en distintas areas del gobierno federal implicaron
un crecimiento en los salarios de los nuevos funcionarios.
Por ejemplo, en el sector energético las nuevas plazas sélo
se incrementaron en 16.9 por ciento, frente al aumento de
43 por ciento en los salarios de los altos funcionarios.

Prometid, ¢no cantd tantas veces en su campafa que este
pais iba a crecer a 7 por ciento? Y si nosotros revisamos
cual fue su comportamiento vemos que fue demasiado po-
bre, pues cerrd en 3 por ciento.

En materia de ingresos también hubo resultados negativos,
60 por ciento eran tributarios y 30 no tributarios en 2001,
para pasar a casi 58 y 42 por ciento respectivamente, al fi-
nalizar el gobierno.

El 35 por ciento del gasto fue improductivo y ello impactd
negativamente en el crecimiento econdmico, en el empleo,
en el ingreso per capita y en el combate a la pobreza. Tam-
bién ejercio el gasto de manera discrecional y asimismo
impugno a la Camara de Diputados en materia presupues-
tal. No queria obviamente que su presupuesto fuera tocado
y hacer con €l lo que le viniera en gana.

En suma, la revision de las Cuentas Publicas de 2002 y de
2003 dejaron en evidencia que el gobierno de Fox no al-
canzo las proyecciones de crecimiento econdmico, recau-
dacion tributaria y tasa inflacionaria, establecidas en los
criterios generales de politica econdmica para los ejerci-
cios fiscales mencionados. También abusé de los subejer-
cicios y fue un gobierno, como aqui se ha mencionado, pla-
gado de escandalos.

El sexenio pasado se entregaron contratos por mas de 9 mil
millones de pesos a la empresa Oceanografia, gracias a los
buenos oficios de Marta Sahagin y los jovenes Bribiesca.
Situacion que por cierto se extiende hasta nuestros dias,
Oceanografia sigue haciendo lo que le viene en gana en la
sonda de Campeche. Asimismo, la fundacion Vamos Méxi-
co se beneficid con la triangulacion de recursos de la Lote-
ria Nacional, como aqui ha sido puesto en evidencia.

Y finalmente para terminar y que los compafieros panistas
no se incomoden con estas verdades, simplemente yo diria,
para cerrar esta intervencion, que la dictaminacion tardia
de esas Cuentas Publicas fue para justificar las opacidades,
las irregularidades y dar tiempo a que esas pudieran de al-
guna manera, entrecomillado subsanarse.
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Por eso, Convergencia no puede estar de acuerdo con este
manejo de recursos publicos, y expresa la necesidad de que
haya una valoracion equilibrada, objetiva, porque lo que
esta en juego es el destino del pais y no podemos nosotros
ser complices de frivolidades y de responsabilidades como
las que tuvo Vicente Fox.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Se concede el uso de la palabra al diputado Manuel
Cardenas Fonseca, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza.

El diputado Manuel Cardenas Fonseca: Con el permiso
de la Presidencia.

Compafieros legisladores, hoy estamos ante un evento que
es posible gracias a un largo, tormentoso, sinuoso, entram-
pado y dilatorio camino que ha seguido esta legislatura.
Recuerdo cuando el secretario de Hacienda del gobierno de
Vicente Fox estuvo ante esta legislatura. Y aqui se desga-
rraba las vestiduras por la opacidad y por el abuso que se
hizo de la secrecia que existe, y en ese momento era valida
legalmente, producto del secreto bancario.

Y ahi un servidor —ahi esta en el Diario de los Debates—,
les dijo que era un debate estéril porque la Corte ya habia re-
suelto. Que lo que teniamos que hacer era modificar la ley
para que no se abusara de la figura del fideicomiso. Y afor-
tunadamente actuamos en forma responsable, y en conse-
cuencia, ahora todos los recursos pueden ser auditados por
el drgano superior de fiscalizacion.

Dias después traté, en la forma del dialogo, de que aten-
diéramos las Cuentas Publicas. No fue posible. Y por eso
mandé una primera excitativa; no fue escuchada. Una se-
gunda excitativa; tampoco fue atendida. Posteriormente
una compafiera del PRD, la diputada Monreal, ante la pre-
sentacion de un punto de acuerdo de un servidor, me cues-
tiono desde esta tribuna, que por qué no iba con el punto de
acuerdo de ella, que era muy similar al que yo planteaba en
ese momento. La respuesta fue: porque yo estaba siguien-
do y ya habia iniciado un proceso de acuerdo con los orde-
namientos organicos que nos hemos dado para resolver los
temas. Ahi esta también en el Diario de los Debates.

¢Y por qué no hubo mas observaciones? Por eso, porque se
abusd de la figura del secreto bancario, asi conocido.

Hace unos momentos escuchaba a los compafieros del
PAN, y no es otra la intencion de Nueva Alianza, mas alla

que la rendicion de cuentas y la transparencia. Por un lado,
se le sefialaba al Partido Socialdemdcrata que €l no estaba
en la LVII Legislatura. Es cierto, pero fue un partido emer-
gente, como Nueva Alianza, el que trajo a esta tribuna la
necesidad de que cumpliéramos nuestra obligacion expre-
sa en la Constitucion Politica, porque el articulo 74, en las
fracciones IV y V —y asi quedo en el Diario de los Deba-
tes—, nos obliga a dictaminarla.

Recuerdo que entonces el compafiero del PAN Rodriguez
Prats cuestiono la participacion de la Auditoria Superior de
la Federacion, y le argumenté que el texto era muy claro
porque iba en coadyuvancia, no en forma supletoria. Y eso
dio pauta...

Hay un trabajo de la Camara de Diputados que hace una re-
latoria de todos los hechos y todos los eventos que se vi-
nieron dando, y debo reconocer que el entonces presidente
de la Mesa Directiva, el diputado Zermefio, en su obliga-
cion y en su facultad de interpretar, corrié comunicaciones
al entonces presidente, y actual todavia, de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, para que cumpliera su obli-
gacion, e inclusive le puso fecha fatal, 29 de marzo de
2007, para que emitiera los dictamenes correspondientes.
No se hizo.

Hubo nuevos comunicados del entonces presidente Zerme-
fio, y no se avanzd. Desafortunadamente un partido emer-
gente que plantea el tema, porque es un compromiso la cla-
ridad, la transparencia y la rendicion de cuentas, no tiene
los votos para decidir en una comision en la que tiene un
solo representante.

Pero debo de advertir también, en la racionalidad del jui-
cio, que en este camino encontré aliados, algunos del PAN,
otros del PRD, del PT, del Partido Socialdemdcrata, de Con-
vergencia, pero fundamentalmente, sin menoscabo de los
otros, a dos priistas, a Carlos Rojas y a Javier Guerrero.

Cuando vino la presidencia del PRD, con Ruth Zavaleta,
contindie en mi esfuerzo de que hubiera rendicion de cuen-
tas y transparencia, y con argucias legaloides —a pesar de
la voluntad de Ruth— se entrampd en la Conferencia. Y
bueno, dice el dicho que la verdad no peca pero incomo-
da. Pero no debe incomodar; que sea acicate para que
avancemos.

Efectivamente, fue en la LVII Legislatura —como lo plan-
ted el primer orador del PAN— cuando nos dimos la Audi-
toria Superior de la Federacion, y debo de entender que la
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segunda oradora lo que quiso decir fue que en la siguiente
legislatura fue cuando ya entr6 en funciones, propiamente
dicho. La historia hay que conocerla y hay que respetarla
para poder emitir juicios o, en su caso, observar los hechos
con claridad meridiana.

Adicionalmente, plantean que la nueva Ley General de
Contabilidad Gubernamental es un logro del PAN. Déjen-
me decirles que ese tema fue planteado por un servidor y
por el entonces secretario de Administracion y Finanzas, de
Sinaloa, Oscar Lara, en la reunion en la OCDE, en Paris.

Y alla se hizo el acuerdo de que, para que no estuvieran en
dimes y diretes los drdenes de gobierno, se estableciera un
mecanismo de armonizacion contable.

Cuando llegamos aqui al pais...

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Concluya el orador.

El diputado Manuel Céardenas Fonseca: Permitame, se-
fora presidenta, si es tan amable, dos minutos, para no te-
ner que hacer uso de otras atribuciones que me da la Ley
Organica.

Entonces, el trabajo que se iba a hacer para una Ley de Ar-
monizacion Contable sufrio un cambio para darle cabida;
mas alla de que fuera la Comision de Hacienda, que fuera
la de la Funcion Pdblica, que qué bueno, respeto destaca-
damente a Benjamin, su presidente, le cambiaron el nom-
bre. No importa.

Lo que nosotros en Nueva Alianza queremos es transpa-
rencia y rendicion de cuentas. De ahi que venir a arrogarse
qué fue primero, el huevo o la gallina; si fue fulano o fue
mengano 0 perengano, no es la materia de este debate. La
materia de este debate es que qué bueno que primero, a
propuesta de un partido emergente como Nueva Alianza,
hoy estamos cumpliendo nuestra obligacion.

Y por ello Nueva Alianza seguira trabajando para que las
instituciones y los organismos de fiscalizacion sean cada
vez mas eficaces, mas eficientes y logren el sentido primi-
genio de un Presupuesto de Egresos aprobado por la Ca-
mara; que los recursos vayan a donde deben ir, en tiempo
y forma, y con total y absoluta transparencia.

Para culminar, es cierto, insisto, que la verdad no peca pe-
ro incomoda, y no deberia incomodar. Esta lucha la inicié

hace mas de dos afios, la inici6 el grupo parlamentario ha-
ce mas de dos afios; los esperamos mas de dos afios, para
que estén gritando: tiempo. No, ésa no es la manera.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Concluya el orador.

El diputado Manuel Céardenas Fonseca: Nosotros hemos
sido respetuosos de quienes han hecho uso de la tribuna 'y
seguiremos siendo respetuosos. Seguiremos siendo, por
hoy, una oposicion responsable, porque debemos recono-
cer que somos oposicion; mas no por ello una oposicion
obcecada. Seguiremos contribuyendo a que el trabajo le-
gislativo y las leyes que aqui elaboremos, atiendan los re-
clamos del pais y de la nacion. Es cuanto, diputada presi-
denta, muchas gracias.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tiene el uso de la palabra, para concluir la primera
ronda, el diputado Cristian Castafio Contreras, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

El diputado Cristian Castafio Contreras: Saludo con
aprecio y respeto a la presidenta. Con su permiso.

Sefioras legisladoras y sefiores legisladores, hemos sido
convocados para dictaminar las Cuentas Publicas de los
gjercicios de la administracion pablica de 2002 y de 2003.

Acudimos a esta cita con altura de miras, con un gran com-
promiso con la transparencia y la rendicion de cuentas, sin
temor alguno, mas que el que genera la pobre argumenta-
cion de la distorsion, la manipulacion y la amenaza.

Es de sefialarse que en los afios que venimos a discutir el
gasto publico y la inversion en la gente crecio significati-
vamente en todas las areas estratégicas del pais. Tan solo
en el combate a la pobreza se asignaron 50 por ciento mas
recursos que en el Ultimo afio del gobierno del PRI. En sa-
lud se invirti6 mas de 40 por ciento que en el dltimo afio
del gobierno del PRI. Al Poder Judicial se le invirtieron 88
por ciento mas que en el ultimo afio del gobierno del PRI.
Para derechos humanos, 40 por ciento mas que en el go-
bierno del pasado y para los indigenas de México mas de
60 por ciento.

Mientras que al gasto por cada nifio y nifia estudiante en el
sistema educativo nacional se le invirti6 mas de 30 por
ciento que en el Ultimo afio del gobierno del PRI. Tan s6lo
en la entrega de viviendas para el ejercicio 2003, que hoy
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estd a consideracion de la Camara, se habian entregado
mas casas en tres afios del gobierno del cambio que en 12
afios del gobierno priista.

El pais creci6 a pesar y en contra de la voluntad de los obs-
truccionistas que durante todo el sexenio de Vicente Fox se
dedicaron a boicotear, a impedir las reformas para incre-
mentar la competitividad, la mayor inversion en areas es-
tratégicas y el mayor crecimiento.

¢Por qué no dicen que en los Ultimos 18 afios de gobiernos
del PRI la inflacion que pulverizo las economias de las fa-
milias mexicanas superé en 29600 por ciento, 29600 por
ciento, sefiores, mientras que en todo el sexenio de Vicen-
te Fox alcanzo la inflacion acumulada de 29 por ciento, se-
gun cifras del Banco de México?

¢A esos perpetradores de la ignominia, la pobreza y el de-
sastre nacional extrafian algunos de ustedes?

Hoy se nos presenta un dictamen que por cierto fue apro-
bado por la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica por
unanimidad. Y no hay un solo peso auditado que no haya si-
do solventado y justificado y, en su caso, sancionado en una
era en la que quien la hace, a diferencia del pasado, la paga.

No, sefiores, se hicieron 70 auditorias a entidades y depen-
dencias de la administracion publica federal para determi-
nar cualquier transferencia a Vamos México. La Auditoria
Superior de la Federacion declard que ni un peso fue trans-
ferido de la administracion publica federal a esta funda-
cion. Que no se manipulen los datos. Desapego a la ley se
da, sefiores, cuando de las observaciones sefialadas no exis-
ten solventaciones.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Permitame, diputado. ;Con qué objeto, diputado Ro-
sas Aispuro?

El diputado José Rosas Aispuro Torres (desde la curul):
Presidenta, si le consulta al orador si me acepta una pre-
gunta.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Si acepta una pregunta.

El diputado Cristian Castafio Contreras: Sefiora presi-
denta, hubieran preguntado hace algunos dias, antes de ha-
cer afirmaciones tan graves como las que han hecho. No,
sefiora presidenta.

No existen pruebas ni argumentos que justifiquen el gasto
de los dineros pablicos. Como quisiéramos ver esos mis-
mos criterios de alcances de auditoria, la misma transpa-
rencia y sujecion a la legalidad en gobiernos estatales que
hoy se publicitan.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Permitame, diputado. Sonido a la curul del diputado
Enrique Cérdenas. Con qué objeto, diputado.

El diputado Enrique Cardenas del Avellano (desde la
curul): Muchas gracias, presidenta. Si el sefior orador per-
mite que se le haga una pregunta.

El diputado Cristian Castafio Contreras: Escuche pri-
mero, sefior.

No voy a recibir ninguna pregunta, sefiora presidenta.

Como quisiéramos ver —escuchen, sefiores, escuchen—,
cOmo quisiéramos Ver...

Le voy a pedir, sefiora presidenta, que se me recupere el
tiempo que se esta perdiendo por estas intervenciones.

Como quisiéramos ver los mismos criterios de alcances de
auditoria, la misma transparencia y apego a la legalidad en
gobiernos estatales que hoy se publicitan con novedosas
mascaras, pero con el pasado a cuestas y la conciencia po-
drida.

Lo que no se corrige y Se sanciona se convierte en impuni-
dad y es la antitesis que tienen los tiempos del pasado que
todavia pululan en algunos rincones de la patria en el pre-
sente, en donde se robaba todo y no pasaba nada, en donde
se desfalcaban las arcas publicas y no pasaba nada.

Por cierto, ahora si le ha pasado algo al sefior Ponce. No sé
si se acuerdan de él, el apostador de Las Vegas, el amigo de
Ahumada, socio del sefior de las ligas y director de Finan-
zas. ¢Se acuerdan de quién? De Andrés Manuel Lopez
Obrador. Tampoco podemos olvidar al chofer del procer
que por cierto ganaba 60 mil pesos en lo oscurito.

Por cierto, ¢por qué se reservo por 12 afios la informacion
financiera de los segundos pisos que se hicieron en los
tiempos de Andrés Manuel Lopez Obrador? ¢ESo es trans-
parencia? ;Por qué no se dice nada tampoco, sefiores, por
qué no se dice nada de los dirigentes del PRD en Tamauli-
pas, operadores de una de las mafias mas violentas y san-
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grientas que hay en el pais, como es el Cartel del Golfo y
Los Zetas?

Pero donde estan los que en otros afios se sirvieron del pais.
Donde estan los que atracaron y llenaron sus bolsillos con
los dineros de los pobres de México. Donde estan esos go-
bernadores que ayer y hoy vociferan exigiendo federalismo
hacendario y que se han negado a diestra y siniestra a ser
revisados y fiscalizados, creyéndose los campeones de la
impunidad.

Hoy México como nunca antes tiene acceso a todos los rin-
cones del gobierno federal, sabiendo en qué se gasta todo
peso Y, sin embargo, qué decir de algunos caciques estata-
les que han obstruido con todos los medios al alcance, ins-
tancias de control y auditoria...

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: ... Concluya, diputado.

El diputado Cristian Castafio Contreras: Por cierto, co-
mo cultura general, entre los mas observados desde que la
Auditoria Superior de la Federacion tiene facultades para
auditar algunos rubros del gasto en los estados, encontra-
mos a los estados de Puebla, al sefior Marin; a Oaxaca, a
Veracruz, al Estado de México con el sefior Enrique Pefia
Nieto, entre los estados mas observados por sus irregulari-
dades en el gasto publico, y tan sélo de lo que es posible y
legalmente auditable.

Donde est, sefiores, la congruencia entre lo que se dice y
se hace. Sacaran, acaso, publicitarios destacandose como
campeones de la opacidad y el despilfarro.

Que no se nos olvide que precisamente en el afio que nos
ocupa, el 2002, el presidente de México presento iniciativa
ante esta soberania para abrir las puertas del gobierno a la
transparencia, para expedir las Leyes Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental,
y crear el 6rgano que hoy le da acceso a cualquier ciuda-
dano, a saber de cada peso de los mexicanos bajo respon-
sabilidad del gobierno federal...

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Concluya el orador.

El diputado Cristian Castafio Contreras: Concluyo, se-
fiora presidenta.

Una pregunta queda en la sociedad mexicana, en su con-
ciencia. Por qué esos que hoy se engalanan con las mésca-
ras de la mentira, esos representantes del pasado autorita-
rio y oscuro, esos que hoy sefialan con dedo flamigero y
acusatorio, pretendiendo armar un juicio sumario de alcan-
ces histrionicos y que con sangre en la boca hablan de co-
rrupcion, no presentaron en su tiempo, en el tiempo en que
todavia gobernaban el pais, iniciativa igual para abrir todos
los espacios gubernamentales al escrutinio publico, al po-
der ciudadano, para hacer de nuestro pais, desde mucho an-
tes, un pais transparente.

La respuesta es facil y conocida por el pueblo de México:
porque era mas facil el contubernio, el chantaje, la amena-
za, las partidas secretas o la sencilla compra de conciencias
con un par de botellas de cofiac...

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: ... Concluya el orador.

El diputado Cristian Castafio Contreras: Nos ha expre-
sado, mi estimada compafiera diputada Beatriz Pagés, que
seguramente no estara apoyando a Enrique Pefia Nieto, que
si es un improvisado.

Por la dignidad de México y por la verdad y la memoria
histdrica de la patria, nunca mas, que nunca mas se le olvi-
de al pueblo de nuestro pais quién era el PRI. Que nunca
mas se le olvide al pueblo de México quién sigue siendo el
PRI.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Con esta intervencion termina la primera ronda.

Para iniciar la segunda ronda, los grupos parlamentarios
han registrado a los siguientes oradores:

Por el Grupo Parlamentario de Accion Nacional, la diputa-
da Dora Alicia Martinez Valero; por el Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica, el diputado
Carlos Altamirano Toledo; por el Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, el diputado Luis En-
rique Benitez Ojeda; y por el Grupo Parlamentario de Ac-
cion Nacional, el diputado José Antonio Diaz Garcia.

Se concede la palabra, hasta por cinco minutos, a la dipu-
tada Dora Alicia Martinez Valero.

La diputada Dora Alicia Martinez Valero: Con su venia,
sefiora presidenta.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I11, Segundo Periodo, 15 de abril de 2009

Se consigna en los medios de comunicacion de hoy que se
hara un juicio sumario al presidente Fox, que es ignorancia
de los sefiores legisladores que no saben cuales son las fun-
ciones del Poder Judicial y cuales las del Poder Legislativo.

Vienen y dicen aqui que el PAN no sabe gobernar. ;Acaso
lo sabe el PRD? ¢Acaso lo sabe el PRI? No lo supo en 70
afios; siguen sin saber como gobernar en los estados donde
aln lo hacen.

Dicen que son expertos, y no hay cosa mas falsa que ello.
Y como van a hacerlo si ante los medios de comunicacion
demuestran su ignorancia al no saber que la presentacion
de la Cuenta Pablica no exime ni juzga ni exonera a nadie.

Tuvo que haber un cambio en nuestro régimen politico. Tu-
vo que llegar el PAN al poder para que aprendieran como
pasar de la opacidad a la transparencia, de la corrupcion a
la fiscalizacion, de la discrecionalidad y la tranza, a la ren-
dicion de cuentas.

Dicen que saben gobernar, dicen que tienen talento. Si, ta-
lento, talento para robar; porque sabemos de los actos de
corrupcion de sus estados. Tuvo que haber una reforma
constitucional al articulo 74, propuesta por el Partido Ac-
cion Nacional, para que se eliminara la partida secreta. Tu-
vo que reformarse el articulo 60. de la Constitucion para
obligar a las entidades federativas a transparentar el ejerci-
cio de sus funciones.

Hablan de un sexenio perdido. Sefioras y sefiores, hay que
recordarles nuevamente que fueron necesarias una serie de
reformas constitucionales y legales para decirles qué y co-
mo era lo que debia fiscalizarse; para que aprendieran co-
Mo es que tenian que rendir cuentas los estados; para de-
cirles como debian ser electos los auditores superiores de
las entidades federativas. Porque ya sabemos que para So-
lapar sus irregularidades, siempre ponian al compadre o al
amigo.

Reformas que no se quisieron hacer cuando el PRI gober-
no. Insisto, tuvo que haber un cambio en el régimen politi-
co para que la libertad de expresion existiera sin censura.

En el pasado s6lo habia voces acalladas y distantes para
que la division de poderes fuera real, para que el Poder Ju-
dicial contara con una autonomia que dirimiera controver-
sias constitucionales y que no estuviera supeditado al Eje-
cutivo, como existia en sus tiempos al ciento por ciento. Y
que se conformara este Congreso plural, cuando antes so-

lamente habia una hegemonia unipartidista. Por cierto, es-
ta nueva gobernabilidad democratica no se da en las enti-
dades federativas.

Hablan de los vestidos de Marta Sahagun. Yo les pregunto:
¢y el dineroy las ligas de Bejarano? ;Y los vestidos y abri-
gos de pieles que usaban, no solo las esposas sino las ami-
gas de los gobernantes del PRI, donde estan? Al menos
ahora se puede saber y se puede transparentar.

Ya se dijo en el informe de fiscalizacion de las Cuentas Pu-
blicas de 2002 y 2003 por la Auditoria, que los entes pU-
blicos federales auditados, en lo general observaron el
cumplimiento de los principios basicos de la contabilidad
gubernamental y la normatividad vigente; sin embargo, no
se dice lo mismo de las entidades federativas que gobiernan.

Primero, porque era necesario hacer un convenio para po-
der fiscalizar. Segundo, porque dichas auditorias en los es-
tados en los que se hicieron y se firmd el convenio, de-
mostraron que hubo serias irregularidades y que, por tanto,
las entidades federativas en 2003, se vieron obligadas a re-
gresar a la Tesoreria de la Federacion mil 100 millones de
pesos. Incluso, en muchas ocasiones, las labores de la Au-
ditoria han sido marcadas, maniatadas y condicionadas por
los Congresos y los gobiernos locales.

Una de las preocupaciones del PAN —y aqui se ha dicho—
han sido los fideicomisos, la disminucion de fideicomisos;
de pasar de mil 101 en 2000, a 616 en 2006, y a 353 en
2008. No hay opacidad; sin embargo, efectivamente, se
han aumentado dichos fideicomisos. ;Saben donde? En las
entidades federativas, en los municipios.

Qué bueno que ya sabemos que aqui no venimos a revisar
la Cuenta Publica, sino a dar un debate sobre un tema elec-
toral. Porque hay que decir que, en todo caso, eso debid ha-
berse aprobado, la Cuenta Publica de 2002 en 2003, y la
Cuenta PUblica de 2003 en 2004. Ya estamos en un desa-
cato a la norma constitucional.

Ya se dijo que también se esta contraviniendo dicha norma.
Sabemos ya de su estrategia electoral con la cual quieren en-
gafiar a la ciudadania, diciendo que ustedes no son corrup-
tos, que ustedes si saben gobernar. Qué poca verglienza.

Pero no se van a salir con la suya, porque Accion Nacional
va a estar en cada casa, en cada plaza, en cada ciudad, re-
cordandoles quiénes son y qué gobiernos han sido.
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La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tiene el uso de la palabra el diputado Carlos Altami-
rano Toledo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica.

El diputado Carlos Altamirano Toledo: Con su venia, se-
fiora presidenta.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, lo central
de los dictdmenes que estamos discutiendo es que exhiben
la frivolidad, el desorden, la demagogia y el incumpli-
miento de la administracion de Vicente Fox Quesada. Lean
los dictamenes; sefialan los hechos de estos dos ejercicios,
y durante el conjunto de su mandato.

Estos dictamenes se hicieron tarde, con poca informacion y
basados Unicamente en el contenido del informe de la Au-
ditoria Superior y sin una verdadera confrontacion con los
verdaderos ejecutores del gasto.

Quiero destacar que el informe de la Auditoria, y aqui no
se ha dicho, s6lo revisa una pequefiisima parte del gasto
publico federal, ni siquiera 5 por ciento del gasto, y aln asi
tenemos elementos firmes de este texto para decir que Vi-
cente Fox desperdicid la oportunidad para que el pais pu-
diera crecer y dotar a los mexicanos de mejores condicio-
nes de vida. Y sentar asi bases firmes, bases reales no
financieras, de una economia fuerte y vigorosa que pudie-
ra enfrentar de mejor manera la crisis que hoy enfrenta el
pueblo de México.

En esta sesion, la Camara de Diputados pone a Vicente Fox
en su lugar. El de un demagogo que ofrecio pero no cum-
plio. El de un administrador inepto que no supo qué hacer
cuando se encontrd con las sumas tan elevadas, cuantiosas,
de excedentes petroleros.

Se dice aqui que la opacidad esta en los estados, pues es
responsabilidad de la administracion de Fox que esos re-
cursos se hayan desperdiciado en el gobierno federal y en
el gobierno de los estados, de esos excedentes petroleros,
por complicidad y por muchas otras cosas.

Recordemos que el gobierno calcul6 el precio del petréleo
a 15 ddlares y termind en un promedio de 21.5 dolares. La
inflacion, que deberia haber sido segun ellos, de 4.5 por
ciento, subi6 a 5.7 por ciento, y que el crecimiento de la
economia en 1.7 por ciento, apenas alcanzo el 0.8 en 2002.
Para 2003, la promesa de crecer a 3 puntos el PIB sola-

mente llegd a 1.3, y qué decir de los empleos que se pro-
metieron.

Aqui se ha dicho que el pueblo de México vive en un gran
desempleo, que no tiene trabajo el pueblo de México. Por
eso el articulo quinto del decreto que promovi6 el PRD di-
ce claramente que el Ejecutivo federal no alcanzo las pro-
yecciones de crecimiento econdmico, recaudacion tributa-
ria y tasa inflacionaria. Decir esto no es un linchamiento,
es nada mas la pura verdad.

Los diputados del PAN han dicho que estan contentos con
el desempefio de la macroeconomia. Yo les digo: ;de qué
sirve esa disciplina, si las condiciones de vida de los mexi-
canos no cambiaron, si nunca se generaron los empleos que
se requieren, si tenemos mas de 40 millones de compatrio-
tas en la pobreza?

¢Para qué sirve cuidar indices financieros, mientras el pue-
blo no ve ninguna mejora? ;De qué sirve la transparencia
gue tanto pregonan, si no hay sanciones?

Por otra parte, debe destacarse el manejo discrecional y abu-
sivo del Presupuesto aprobado por la Camara de Diputados.
Con la ley de su lado, la administracion de Fox subejercio y
transfirio recursos sin respetar el acuerdo del Legislativo.
Tan solo considerando las principales ampliaciones y reduc-
ciones de cada afio, el gobierno movi6 discrecionalmente re-
cursos por 173 mil millones de pesos en 2002 e hizo lo
mismo por 136 mil millones de pesos en 2003. De esa for-
ma se quito dinero a los proyectos y programas aprobados
y se mando a donde el gobierno quiso hacerlo: a los fidei-
comisos, al gasto corriente y quién sabe adonde mas.

Pero lo mas grave es que esa infamia afecto a los més dé-
biles. En 2002, mil 827 millones de pesos pasaron a rubros
distintos de los autorizados por la Camara, afectando a los
migrantes. Y en 2003 se redujeron montos a madres jove-
nes en 89 por ciento; a nifios migrantes, 62 por ciento; a
pueblos indigenas en 58 por ciento; y en el Hospital de la
Mujer, del DF, en 51 por ciento.

La burla fue que el Legislativo aprobd dinero para los sec-
tores vulnerables y el gobierno se allegé dinero al gasto bu-
rocratico. Lo peor fue que dejo de ejercer recursos destina-
dos a acciones de beneficio directo de los mexicanos.

La ineficiencia del gobierno de Fox parti6 de que ni si-
quiera cumplié con los criterios minimos elementales de
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contabilidad. En estos afios del gobierno de Vicente Fox no
se cumplio reiteradamente con tres principios del registro
del dinero publico: legalidad, revelacion suficiente y base.
Asi lo consta el dictamen. Pero lo peor fue que esa anoma-
lia se concentrd siempre en las mismas tres dependencias:
Energia, SCT y Hacienda.

Vale la pena recordarles a todos los presentes que Felipe
Calderon fue titular de la Secretaria de Energia durante ese
gobierno. Eso quiere decir que a Calderdn le tocd parte de
esta responsabilidad, porque fue responsable directo de una
de las areas con mas incumplimiento...

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Concluya el orador.

El diputado Carlos Altamirano Toledo: Termino, diputa-
da presidenta.

Los legisladores no podemos ser complices politicos de las
anomalias que ahora se conocen y que Se realizaron en es-
tas Cuentas Publicas. El caso de la Loteria Nacional, el de-
sastre del Fonden, la ineficacia del Servicio de Administra-
cion Tributaria y muchas otras cosas.

Lo que el pueblo se pregunta hoy va mas alla de la cance-
lacion de un fideicomiso o de las respuestas a las observa-
ciones. Lo que el pueblo se pregunta es por qué las audito-
rias no se llevan a las investigaciones penales. Quiza por
debilidades de la ley o quiza porque no hay suficiente vo-
luntad.

Por todo esto hoy no se debe dar por cerrado el expedien-
te. La historia apenas empieza a ajustar cuentas con este
personaje que fue Fox. Que quede constancia hoy, compa-
fieros diputados, que nosotros no nos quedamos callados y
no fuimos comparsa de la demagogia, la frivolidad y el en-
gafio que vivio el pueblo de México durante el gobierno de
Vicente Fox.

Gracias, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tiene la palabra el diputado Luis Enrique Benitez
Ojeda, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, hasta por cinco minutos.

El diputado Luis Enrique Benitez Ojeda: Aqui estamos
los diputados federales priistas; aquellos que cumplimos
nuestra responsabilidad legislativa y que el 1 de diciembre

de 2006 fuimos aplaudidos por ustedes, diputados de Ac-
cion Nacional, cuando entramos en este recinto.

Los dictamenes relativos a la revision de las Cuentas PU-
blicas de 2002 y de 2003 que se presentan este dia, evi-
dencian de manera contundente que lo que vivimos duran-
te la administracion de Vicente Fox fue opacidad,
corrupcion, trafico de influencias, desvio de recursos e im-
punidad.

Vamos a los hechos, porque a lo que venimos es a discutir
lo que esta en los dictamenes; no a caer en debates estéri-
les. Y los hechos aqui estan consignados y eso es sobre lo
que hay que discutir. Vamos a los hechos. Voy a poner so-
lo tres ejemplos de lo que estoy afirmando.

Primero. El gobierno de Vicente Fox tuvo, como nunca en
la historia de este pais, millonarios recursos por concepto
de excedentes en los ingresos petroleros; mas de 70 mil mi-
llones de dolares, de los que nunca se rindieron cuentas y
nadie supo en donde quedaron o en qué se gastaron.

¢Donde estan esos recursos? Nadie sabe. Asi, Pemex re-
portd durante los ejercicios de 2001 a 2004 pérdidas por
casi 100 mil millones de pesos, que se elevaron en 2004
hasta casi 375 mil millones de pesos; evidenciando inefi-
cacia en el manejo de la paraestatal y dejando al descu-
bierto, como nunca, que ante estos nimeros rojos la inten-
cion de llevar a Pemex a la privatizacion era el verdadero
proposito.

Segundo. EI gobierno de Vicente Fox engafid al pueblo de
México. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de
manera tramposa y con una gran opacidad, cre6 miles de fi-
deicomisos, fondos, contratos, mandatos e instrumentos ana-
logos, cuyos activos ascendieron a 672 mil millones de pe-
sos y de los cuales no se conoce destino o control alguno.

Por eso, en los ejercicios fiscales de 2001, de 2002 y de
2003 se encubre informacion de diversos fideicomisos, co-
mo el de la empresa llamada ISOSA; fondos triangulados
entre la Loteria Nacional, el fideicomiso publico Transfor-
ma México y la fundacion Vamos México, que exhibieron
la situacion en que se encuentran muchos fideicomisos pu-
blicos en México. ;En ddonde esta el dinero de esos fidei-
comisos? ;Adonde se fue el dinero de la fundacién Vamos
México? Nadie lo sabe.

Tercero. El gobierno de Vicente Fox expropi6 los ingenios
del pais sin explicar nunca, nunca, las razones o la justifi-
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cacion de estas decisiones. El propio secretario Javier Usa-
biaga, en el Senado, en una comparecencia, N0 supo qué
responder cuando un senador le planted por qué se privati-
zaban, por qué se hacia esto con los ingenios, salvando a
los empresarios duefios de los ingenios con recursos del
erario publico, es decir, recursos del pueblo; dinero de la
gente por el orden de los 17 mil millones de pesos.

Podria poner muchos mas ejemplos, aqui muchos de mis
compafieros diputados han hecho sefialamientos concretos
y diversos; pero bastan estos tres ejemplos para ilustrar el
desorden, el cinismo y la corrupcion de Vicente Fox.

Qué bueno que hoy hay cambios en la LX Legislatura, que
la Auditoria Superior de la Federacion vaya a poder actuar,
sancionar y exigir la reparacion de dafios patrimoniales.
Todavia hay 36 procedimientos administrativos y una que-
rella, por cierto, de los que no se sabe qué resultados tu-
vieron.

En el gobierno del cambio prevalecio la resistencia a ren-
dir cuentas y la opacidad en el manejo de los recursos pd-
blicos. La impunidad de los actos de corrupcion y malver-
sacion de los fondos pUblicos ha sido, es y sigue siendo una
vergonzante realidad.

No venimos a discutir mas que lo que esta aqui, que son he-
chos y realidades, reconozcamoslo. Aqui esta consignado
en los dictdmenes de la Auditoria Superior de la Federa-
cion.

Yo les digo a los diputados panistas: Sé que ustedes se sien-
ten avergonzados por el gobierno de Vicente Fox, pero adn
pueden cambiar el rumbo. Diganle al presidente Felipe
Calderdn, que haga bien las cosas y que tome ejemplo en
cabeza ajena. Y ustedes, por dignidad, con los hechos con-
signados en estos informes rechacen estas Cuentas Publi-
cas.

Que nunca mas se le olvide al pueblo quién fue Vicente
Fox y quién es el PAN. Que nunca mas se le olvide al pue-
blo de México quién sigue siendo el Partido Accion Nacio-
nal.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias.

Queremos saludar a visitantes que de distintas comunida-
des de Jalisco nos acompafian en esta sesion, invitados por
el diputado Gustavo Macias. Bienvenidos sean.

Tiene la palabra el diputado José Antonio Diaz Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, hasta
por cinco minutos.

El diputado José Antonio Diaz Garcia: Con su venia, se-
fiora presidenta.

Honorables miembros de la Camara de Diputados, estamos
aqui para debatir y resolver los dictamenes relativos a la re-
vision de las Cuentas Publicas de los Ejercicios Fiscales de
2002 y de 2003.

Al respecto, quiero observar algunas cuestiones. ;Qué es lo
que la Comision de Presupuesto esta poniendo a conside-
racion de esta asamblea? ;Acaso estd dictaminando la
aprobacion o no de la Cuenta Publica de la administracion
Fox, en esos dos afios? No es el caso.

Los dos dictamenes, con sus 14 y 15 resolutivos respecti-
vamente, someten a esta soberania tardias recomendacio-
nes, producto de la lenidad con la que se ha procedido en
la pasada y la presente legislatura, transgrediendo este
Congreso, y no la administracion Fox, la norma suprema
del plazo de un afio fijado en el articulo 74 constitucional.

Pero, ¢por qué la tardanza en someter al pleno estos asun-
tos? Faltando s6lo seis sesiones para terminar el Gltimo pe-
riodo ordinario de esta legislatura, y faltando solamente 80
dias para las elecciones federales intermedias, el PRIy el
PRD, ahora si se activan para revisar las Cuentas Publicas
de 2002 y de 2003, que tienen 4 y 5 afios fuera del plazo
constitucional marcado para que este Congreso hubiera
concluido su revision.

Es obvia la finalidad electoral perseguida. Pero ademas de
burda, la estrategia es producto de la desesperacion, porque
en las encuestas electorales el PRI esta perdiendo puntos, y
el PAN se esta reposicionando, y las tendencias asi lo de-
muestran.

Aqui se descubre la estrategia del oportunismo, tratando de
desgastar a los gobiernos emanados de Accion Nacional...

El diputado Enrique Cardenas del Avellano (desde la
curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Permitame, diputado. Sonido a la curul del diputado
Enrique Cardenas del Avellano. ;Para qué efecto, diputa-
do?
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El diputado José Antonio Diaz Garcia: Sefiora presiden-
ta, le pido por favor que, de acuerdo con el Reglamento, no
se me interrumpa en mi participacion.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Permitame, es un derecho que tiene un diputado.
¢Con qué efecto, diputado?

El diputado Enrique Cardenas del Avellano (desde la
curul): Es para pedirle que si puede aceptar una pregunta,
y si el diputado Rodriguez Prats no se opone también, por-
que creo que manda la sefial.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: ¢Diputado, acepta usted la pregunta?

El diputado José Antonio Diaz Garcia: No le acepto nin-
guna pregunta, mientras no termine mi intervencion.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Continde el orador.

El diputado José Antonio Diaz Garcia: Aqui se descubre
la estrategia del oportunismo, tratando de desgastar a los
gobiernos emanados de Accion Nacional, queriendo apare-
cer como adalides de la transparencia, aunque con unas
cartas credenciales que sélo hablan de mas de 70 afios de
gobiernos opacos, por decir lo menos, donde varios de los
integrantes de esas administraciones ahora estan aqui como
legisladores.

Recordemos esas oscuras e infaustas administraciones, co-
mo la encabezada por Luis Echeverria, la de Lopez Porti-
llo 0 la de Salinas de Gortari, que por cierto dice uno de sus
ex colaboradores, “se robd la partida secreta”.

Ah, qué poca memoria de esos priistas y verdeecologistas,
hoy diputados de la LX Legislatura, que con una mano se-
falan y acusan a la administracion encabezada por Vicente
Fox, pero con la otra mano cobraron jugosos salarios como
funcionarios de esa misma administracion. Qué poca me-
moria, sefioras y sefiores.

Los diputados de Accion Nacional asumimos nuestra res-
ponsabilidad de revisar la Cuenta Publica y realizar las ac-
ciones que de ellos se deriven. Este proceso de revision es-
ta cumplido al ciento por ciento, y de las 2 mil 584
observaciones de 2002, y 2 mil 638 de 2003, todas, todas y
cada una de ellas estan subsanadas.

Y quiero recordarles también a los desmemoriados, que
Fox pago la deuda que contrajeron los gobiernos del PRI.
Si. Si nosotros comparamos al gobierno de Zedillo, sola-
mente por tomar al Gltimo, contra el gobierno de Fox, la deu-
da publica total y la externa disminuyeron. La deuda publi-
ca total, como porcentaje del PIB, de 95 a 2000 ascendio a
28.3 por ciento y de 2001 a 2006, a 23.3 por ciento.

La inflacion disminuy6 también de 203.19 por ciento, al
cierre de 2000, contra 25.45 en el sexenio de Fox. A los
desmemoriados también les recordamos que las reservas
internacionales aumentaron. En 96 ascendian sélo a 15 mil
millones de ddlares; en 2006, a 67.3 miles de millones de
dolares.

De manera que la conclusion es simple: el gobierno de Fox
fue el primer gobierno auditado hasta en sus entrafias mas
profundas Y qué bueno, eso precisamente es producto del
compromiso de Accion Nacional de rendir cuentas de los
dineros publicos, que antes se gastaban con total opacidad
y discrecionalidad.

El gobierno de Fox gastd con responsabilidad y transpa-
rencia los recursos asignados a su administracion...

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Concluya el orador.

El diputado José Antonio Diaz Garcia: Asi lo consignan
los dictamenes aprobados por unanimidad en la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica.

Ustedes, diputados, pretenden hoy rebajar la labor de fis-
calizacion del gasto publico a escandalo mediatico electo-
ral. No respetan el trabajo esmerado, responsable y profe-
sional de la Auditoria Superior de la Federacion, porque no
se sujeta a sus intereses electoreros; no aceptan los resulta-
dos de un dictamen que comprueba la honestidad de un go-
bierno, no conciben que un dOrgano imparcial determine
gue no existe la corrupcion que ustedes inventan...

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Concluya el orador.

El diputado José Antonio Diaz Garcia: Para finalizar, si
quieren hurgar en el pasado, con gusto les tomamos la pa-
labra. En el PAN no tememos al juicio de la ley ni de la his-
toria. Abramos las cuentas del pasado, no sélo la de los re-
cursos publicos; también revisemos los hechos que
marcaron la discrecionalidad en el otorgamiento de conce-
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siones de bienes publicos como frecuencias de radio y te-
levision, en la contratacion discrecional de medios de comu-
nicacion, incluyendo medios de comunicacion, incluyendo
medios impresos.

Y las violaciones graves a los derechos humanos, como
Tlatelolco, Acteal, Aguas Blancas, la muerte de Colosio, de
Ruiz Massieu, o la desaparicion del diputado Manuel Mu-
fioz Rocha, para aclararles la memoria. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Para la tercera ronda de oradores, los grupos parla-
mentarios han inscrito a los siguientes diputados: JesUs Ra-
mirez Stabros, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; Pablo Trejo Pérez, por el
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica; Adriana Davila Fernandez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional; Alfredo Rios Camarena,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional; Juan Guerra Ochoa, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica; y Juan José Rodri-
guez Prats, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Tiene la palabra el diputado Jesus Ramirez Stabros, hasta
por cinco minutos.

El diputado Jesus Ramirez Stabros: Muchas gracias, se-
fiora presidenta.

Compafieras y compafieros, 10s nimeros son mas que con-
tundentes. EI Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional no viene aqui a presentar argumentos in-
fundados ni presunciones dolosas. Al tono intolerante del
discurso panista, que denota desesperacion antes que com-
promiso democratico, contestamos que el PRI generd las
condiciones para que hoy haya gobierno. Sabemos gober-
nar y contribuimos a la gobernabilidad

Venimos a denunciar, en los hechos, con los resultados de
una auditoria institucional respetable y apartidista, ejer-
ciendo el derecho y la responsabilidad que nos correspon-
de; lo cual no nos hace ni oposicion obstruccionista ni
irresponsable.

La transparencia y la fiscalizacion no son autoria ni patri-
monio de un solo partido. Rendir cuentas no es un favor, ni
es motivo de aplauso, cortesia 0 agradecimiento. Son las
reglas democraticas, las reglas del juego que todos nos he-
mos dado y en las que hemos decidido participar.

La evidencia de cifras presentada por el 6rgano técnico del
Poder Legislativo federal rebela que el conjunto de irregu-
laridades en las que incurrié la administracion de Vicente
Fox Quesada, en el ejercicio de la Cuenta Publica, son cier-
tas. A eso nos ajustamos.

El contexto que rodea el manejo de los recursos publicos
del sexenio anterior presenta un balance negativo durante
la administracion Fox. Tomaron forma, en el conjunto de
las dependencias, el crecimiento desmedido del gasto co-
rriente y el deterioro de la calidad del gasto publico.

Lo anterior, enmarcado en un estilo de administracion pu-
blica incongruente, desestructurado, débil en la promocion
y el fomento, y torpe en la planeacion. Este patron de ges-
tion publica se reflejo en lo que se considera uno de los
multiples proyectos fallidos de la administracion Fox vy,
concretamente en la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, la ampliacion y modernizacion del Aeropuer-
to Internacional de la Ciudad de México, en la terminal 2,
famosa.

De los resultados encontramos, por la Auditoria Superior
de la Federacion, 138 conceptos de las obras de la terminal
2, y aproximadamente 440 cuartillas de irregularidades se
desprenden, entre otras, que no se obtuvieron los resultados
adecuados, que se autorizaron solamente 2 mil millones de
pesos para la construccion de esta terminal, y se ejercieron,
para poderla terminar, 7 mil 678 millones de pesos. Es de-
cir, una diferencia de 5 mil millones de pesos entre la pla-
neacion y la realidad en los hechos.

Valga decir que esta suma hubiera sido suficiente para em-
prender un verdadero, real y funcional proyecto de aero-
puerto internacional como el que continuamos demandan-
do. Adicionalmente, un afio en el retraso de la obra, que
debid concluirse en noviembre de 2006, gener6 gastos adi-
cionales por poco mas de 2 mil millones de pesos.

En conclusion, no se construyeron las cosas para México.
No tenemos, a partir de aquel magnifico proyecto anuncia-
do, no tenemos hoy ni aeropuerto, solamente tenemos un
hueco en la Cuenta Publica de este pais, de casi 7 mil mi-
llones de pesos.

Diputadas y diputados, como posicion parlamentaria res-
ponsable y exigente, recordamos que es éste un ejercicio
legislativo, orientado a la rendicion de cuentas de los go-
bernantes y no a la venganza partidista ni personal. Es
nuestro deber como legisladores llamar a cuentas, aclarar
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cOmo 'y en qué se gasto el presupuesto federal. La Terminal
2 es una muestra clara, que grandes proyectos sexenales en
administraciones incompetentes resultan peor que cruzarse
de brazos y no proyectar.

La discusion de las Cuentas Publicas es, sin duda, un ejer-
cicio democratico que no debe convertirse, sin embargo, en
un escenario de justificacion comoda y un encubrimiento
parlamentario.

Termino, presidenta, diciendo que es en el gasto publico,
su ejercicio, orden de prioridades y rendicion donde se re-
vela y acredita la verdadera hechura de un gobierno, su
compromiso nacional, asi como su intencionalidad. No
conviene a nadie, sefioras legisladoras y sefiores legislado-
res, que enmendemos los errores a los gobiernos, sean vo-
luntarios, malintencionados o inconsistentes.

Es ésta la oportunidad de probar nuestro talante democrati-
Co, nuestro apego a la transparencia y a la valoracion a las
instituciones. México merece gobiernos responsables, que
validen sus actos y sean fiadores de sus resultados. Las
cuentas que aqui analizamos arrojan una época triste y de-
sesperanzadora para México, que no debemos repetir.

Es cuanto.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tiene la palabra el diputado Pablo Trejo Pérez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, hasta por cinco minutos.

Quiero saludar a compafieros del Estado de México que
hoy nos visitan. Muchas gracias por su presencia.

El diputado Pablo Trejo Pérez: Con su permiso, presi-
denta.

Compafieras diputadas y comparieros diputados, hoy final-
mente estamos cumpliendo el mandato legal de dictaminar
las Cuentas Publicas correspondientes a los Ejercicios Fis-
cales de 2002 y de 2003, tarea que la anterior legislatura
nos endoso, eludiendo con ello la responsabilidad republi-
cana de una de las funciones principales de esta honorable
Camara de Diputados.

El camino tortuoso para este dictamen implicd un gran nd-
mero de excitativas y reformas legales que hoy, después de
cinco afios, cumplen su objetivo. En las Cuentas Puablicas
podemos ver el sello de un sexenio. Un sexenio que se ca-

racterizd por una administracion publica que mostré un
desconocimiento funcional e inercial, donde la transicion
se convirtio en continuidad.

Una administracion publica que con la bandera de la trans-
parencia solo limpi6 el cristal para ver correr las ratas, don-
de se utilizaron términos como gabinetazo para legitimar la
corrupcion sofisticada, donde se convirtid en institucional
la elusion de las leyes.

El caso mas ejemplar fue el del ex secretario de Hacienda
Francisco Gil Diaz, quien se convirtio en el idedlogo de es-
ta corrupcion sofisticada. Ahi esta ISOSA, el FARAC, la
venta de Banamex mediante los fideicomisos, eludiendo la
Ley de Adquisiciones y Obras Publicas para no cumplir las
disposiciones que marca la ley, y en la aplicacion de los re-
cursos publicos. La quiebra de Fertinal y la creacion proli-
fica de fideicomisos. Aunque aqui nos vengan a decir lo
contrario, con ello simulaban la constitucion de empresas
privadas para manejar de manera discrecional los recursos
publicos y eludir la ley.

Ademés, tenian gestores para solicitar dadivas a cambio de
contratos, permisos y concesiones, como fue el caso, por
cierto, de la sefiora Marta Sahagun o la triangulacion de re-
cursos a fundaciones como Vamos México para hacer ac-
ciones que en estricto sentido le correspondian al gobierno
federal, generando con ello, corrupcion e impunidad, con
lo que se afianzd la vocacion del gobierno federal en esa
desatencion programada de la politica social.

Atrés quedo la frase de atrapar a los peces gordos; la ad-
ministracion publica fue impregnada por la corrupcion. Esa
corrupcion que si la tradujéramos en cuestiones penales se-
ria una corrupcion con alevosia, premeditacion y ventaja;
esa corrupcion sofisticada y esa elusion legal.

Y es cierto, hay cambios y hay formas de como tratar a los
corruptos. Mientras que en un gobierno a las personas que
cometieron actos de corrupcion se les castiga y estan lle-
vando procesos penales y algunos estan encarcelados, en
otros gobiernos, como el de Accion Nacional, se les pre-
mia.

Ahi esta el caso de Carmen Segura, que fue premiada yen-
do a la Asamblea Legislativa, y proximamente tendremos
el premio del que era el titular del instituto de la Conade,
que va a ser diputado federal por Accion Nacional. Esa es
la diferencia de tratar los problemas de fondo.
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Regresando a la Cuenta Publica, podriamos sefialar un ro-
sario de acciones que nos dan muestra de la corrupcion. En
el caso de Hacienda, el derecho de tramite aduanero, 10 mil
millones de pesos que no sabemos finalmente si se regre-
saron 0 no, porgue hay una simulacion por parte de la Se-
cretaria de Hacienda, y para eso se cre6 un fideicomiso.

También el caso de la recaudacion, donde en 2001 hubo
una mayor recaudacion y en el 2002 por cada peso que se
gasto el gobierno solamente se recaudaron 76 centavos. Y
en 2003 esto fue todavia inferior.

¢Qué pasa entonces? ;De donde salieron esos recursos?
Pues de los excedentes petroleros que se malgastaron y se
comprometieron en cosas frivolas dafiando el futuro de las
generaciones venideras, pero esta el Fideicomiso de Apoyo
al Rescate de Autopistas Concesionadas (FARAC); esta
también el manejo que se hizo en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, por ejemplo, el Hospital de Texcoco, que
significd un dafio al erario de 473 millones.

En la misma Presidencia de la Republica la canalizacion de
los recursos de la Loteria Nacional a la fundacion Vamos
México, que por cierto ahora esta de moda, cuando se can-
cel6 un donativo de 3 millones de pesos que el comité téc-
nico del Fideicomiso Transforma México ya habia autori-
zado para esa fundacion.

La Comision Federal de Comunicaciones (Cofetel), con to-
das las cuestiones que se consignan en la Cuenta Publica;
la Cofemer, donde no se han cumplido los objetivos de re-
visar y evaluar el marco regulatorio. En fin, podemos tener
cientos de sefialamientos que dan cuenta clara de lo que
aqui se quiere negar: de la corrupcion, de esa corrupcion
que utilizd los recovecos de la ley para que no fueran san-
cionados los funcionarios, o los malos funcionarios que
hay aqui.

Por eso, compafieras y compafieros, existen motivos de so-
bra para no dictaminar esta Cuenta Publica. El dispendio,
la corrupcion sofisticada, la complicidad, la desatencion
programada, el uso irracional y frivolo de recursos estrate-
gicos que deterioraron el futuro de las nuevas generacio-
nes; esa caracteristica fue la caracteristica del sexenio de
Vicente Fox.

Por eso, el Grupo Parlamentario del PRD va a votar en con-
tra los dictamenes de estas Cuentas Publicas. No podemos
avalar este tipo de administracion, que no beneficia al pue-

blo, pero si beneficia a los amigos de quien gobierne. Es
cuanto, presidenta.

La Presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tiene la palabra la diputada Adriana Davila Fernan-
dez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
hasta por cinco minutos.

La diputada Adriana Davila Fernandez: Con su permi-
s, sefiora presidenta.

Compafieros legisladores y compafieras legisladoras, el
pueblo de México, libre, soberano, participe de la demo-
cracia, que logro el cambio sin odio y sin violencia en 2000
y refrendd la confianza en las instituciones que hemos
construido, no quiere, no desea volver al pasado. Después
de mas de 70 afios de autoritarismo, impunidad, simula-
cion, no regresaremos al pasado.

Y es que, como siempre Yy en reiteradas ocasiones, aqui el
PRIy el PRD denuestan a las instituciones sin argumentos
juridicos y, ademas, fuera de tiempo, sélo porque el Ejecu-
tivo no esta mas en sus manos.

Yo les pregunto, comparieros diputados, ¢cual es el PRI
gue hoy viene a juzgar con animo destructivo las acciones
emprendidas en el sexenio pasado, si después de siete afios
y de un informe de la Auditoria Superior de la Federacion,
al gobierno encabezado por Vicente Fox no se le puede
acusar de nada?

Qué casualidad que ante los resultados de las recientes en-
cuestas que evidencian que la preferencia electoral ya no
los favorece, hoy tengamos aqui a un PRI ansioso por de-
mostrar su probidad para tratar asuntos que por demas ya
estan discutidos.

Les reitero la pregunta: ;cual es el PRI que aqui se mani-
fiesta? ¢EI PRI que se dice moderno, progresista y liberal,
pero que presenta las mismas caras, los mismos nombres
que tuvieron responsabilidades federales, estatales y legis-
lativas? ¢Aquellos que tuvieron la oportunidad de fortale-
cer y engrandecer al pais y, sin embargo, dejaron pasar el
tiempo y s6lo engrandecieron intereses personales o de su
grupo politico?

En este recinto, aqui, hay representacion historica del PRI.
Diputados, senadores de varias legislaturas, ex gobernado-
res, son a quienes les tocaron las mieles del grupo en el po-
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dery a los que les tocd la persecucion del autoritarismo an-
te cualquier voz discordante de la presidencia imperial. Pe-
ro claro, todos ellos perdieron la memoria.

Ustedes y su partido pretenden ignorar los avances eviden-
tes en las administraciones panistas, porque ahi estan los
hechos y avances como pais. Les pregunto: ;donde ha es-
tado su compromiso con México, en la simulacion frente al
presidente 0 a los secretarios de Estado, cuando en lo pri-
vado los adulan y en lo pablico los golpean? A eso, sefio-
res del PRI, se le llama hipocresia. ;O acaso las decisiones
coyunturales que en tiempo electoral cobran relevancia? A
eso se le llama descaro.

¢Con qué calidad moral se presentan en este recinto o en
cualquier otro, a pedir transparencia? ;No fueron los go-
biernos priistas los que nos llamaron para ir arriba y ade-
lante, y en el contexto internacional nadie tenia dudas que
ibamos para abajo y en reversa?

¢No fueron ustedes los que nos invitaron a prepararnos pa-
ra administrar la abundancia por los yacimientos petroleros
gue se encontraron? Solo en el descuido y la irresponsabi-
lidad son argumentos validos para entender la nula aten-
cion que se dio a la maxima empresa del pais. Solo se uti-
lizaron los beneficios econdmicos, jamas se trabajo en la
modernizacion y actualizacion de Pemex. Y todo esto tuvo
el aval y el aplauso del PRI.

Los de ayer, que ahora se dicen modernos y que han cam-
biado, ahi estan sin compromiso alguno, mas que el electo-
ral. ¢No fueron ustedes los que primero nos dijeron que en
tiempos de bonanza la solucion somos todos? Si, pero la ri-
queza de un pais saqueado Y lastimado s6lo fue para unos
cuantos y con color rojo bien definido.

Ante el deterioro y gravedad econdmica, producto de deci-
siones unipersonales que afectaron a toda la nacion, nos
llamaron a la renovacion moral. ¢ Cual renovacion? Siguie-
ron los saqueos, los despilfarros y las reacciones aberran-
tes Y todo esto tuvo el aval y el aplauso del PRI, los de
ayer, los que ahora se dicen modernos y que han cambiado.

Se dijo, entonces: “Que hable México”. Y espero que se
acuerden a cuantos callaron. Desde cualquier parte del
mundo se conocian los abusos del poder.

El diputado Mariano Gonzalez Zarur (desde la curul):
Sefior presidente.

Presidencia del diputado
César Duarte Jaquez

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Diputada,
permitame por favor. Diputado Mariano Gonzalez Zarur:
¢con qué objeto?

El diputado Mariano Gonzalez Zarur (desde la curul):
Ciudadano presidente, le pregunte a mi compafiera y pai-
sana Adriana Davila, si acepta una pregunta.

La diputada Adriana Davila Fernandez: No, sefior pre-
sidente, que las preguntas se las conteste la historia.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: No acep-
t6 su pregunta, sefior diputado.

La diputada Adriana Davila Fernandez: Alguna voz cri-
tica definio al sistema de gobierno de aquel entonces como
la dictadura perfecta. ¢No fueron los del PRI los que ase-
guraron que nos llevarian al primer mundo? Y al dia si-
guiente ya estabamos en el tercero. ;O se nos olvida 1994?
Promesas y promesas que al amparo de interpretaciones y
simulaciones nos sumieron, por la irresponsabilidad del
grupo en el poder, en la peor crisis econémica.

En fin, largo camino de una nacion que tuvo que sujetarse
a los designios, a los caprichos del presidente en turno. Y
todo esto tuvo el aval y el aplauso del PRI, los de ayer, los
que ahora se dicen modernos y que han cambiado.

¢Donde estuvieron las voces criticas y pensamientos pro-
gresistas en todos estos afios? Sencillo: entre aplausos se
buscaron las interpretaciones juridicas a modo para ocular
la evidencia y cambiar el sentido de la historia. Ahora re-
sulta que se pretende negar el debate abierto, franco, con
argumentos técnicos, hechos concretos bajo la lupa de la
historia.

No, sefioras y sefiores, nunca podran negar su pasado y me-
nos ante las generaciones que reclaman qué pasé con Mé-
Xico en todos estos afios. Les tomd décadas —siete para ser
exactos— destruir esperanzas. No pretendan la construc-
cion inmediata de la transformacion y menos...

El diputado José Rosas Aispuro Torres (desde la curul):
Sefior presidente.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Diputada,
permitame. Diputado José Rosas Aispuro, ¢con qué objeto?
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El diputado José Rosas Aispuro Torres (desde la curul):
Sefior presidente, para que le pregunte a la oradora a ver si
acepta contestarme una pregunta. Sé que le va a dar ver-
glienza contestar, como les dio a sus compafieros, pero yo
quisiera que usted fuera tan amable en consultarle a ver si
acepta una pregunta.

La diputada Adriana Davila Fernandez: Sefior diputado,
puedo decir...

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Diputada,
diputada, si acepta usted una pregunta.

La diputada Adriana Davila Fernandez: No, sefior dipu-
tado. Puedo decirle que puedo verlo con los ojos de frente,
pero no quiero ninguna pregunta. Ya le reiteré que no.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: No se va-
len dialogos. No se valen dialogos, diputados. Gracias.

La diputada Adriana Davila Fernandez: Le pido, sefior
presidente, que permita concluir mi intervencion.

Menciona por ahi un senador que extrafia al jefe de Estado.
Le pregunto a cual y también le digo que lo que extrafia es
el autoritarismo permanente, el de la sumision absoluta, el
que dictaba con una sola voz el curso de la patria, el que te-
nia el poder suficiente para acallar las voces libres y las le-
tras criticas.

Extrafia los momentos de ceguera y olvido en el pais de
aqui no pasa nada. Extrafia cuando asesinaron a un princi-
pe de la Iglesia, a su candidato presidencial y a un idedlo-
go destacado. Olvidan ustedes que en esos actos, que hoy
les causan nostalgia, se negocio el futuro econémico de ge-
neraciones.

Se decidio en la soledad de un despacho la estabilidad fi-
nanciera y politica y hoy pretenden, sin ningin argumento
solido y valido, descalificar y sefialar lo que —reitero— la
Auditoria Superior de la Federacion ya supervisé y dicta-
mino.

¢Saben qué les duele? Les duele la verdad. No perdonan la
verdad. Les duele que no sean ustedes los salvadores de la
patria. Les duele que se pueda construir politica distinta
con generaciones distintas, con nuevos y jovenes que estan
participando en la politica. Eso les duele.

En algo —y con esto concluyo ante la impaciencia de mis
compafieros— si coincidimos, sefiores del PRIy del PRD:
no mas presidentes corruptos. Por eso sacamos al PRI de
Los Pinos y por eso Lopez Obrador no gano.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Tiene el
uso de la palabra el sefior diputado don Alfredo Rios Ca-
marena, del Grupo Parlamentario del PRI.

El diputado Alfredo Adolfo Rios Camarena: Con su ve-
nia, sefior presidente.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Adelante,
sefior diputado.

El diputado Alfredo Adolfo Rios Camarena: Quiero re-
cordar a todos mis compafieros legisladores que el tema
central es la aplicacion de una de las pocas facultades ex-
clusivas que le queda a la Camara de Diputados.

El ejercicio del articulo 74 nos obliga a dictaminar las
Cuentas Publicas y, que por razones que no vienen al caso
y que no conozco a fondo, se ha retrasado la dictaminacion
por todos estos afios. Esto ya se deberia haber tratado.

He escuchado en las voces de casi todos los legisladores
una radiografia de un drama terrible que vivio la nacion
cuando tomd un rumbo que ni siquiera correspondié al Par-
tido de Accion Nacional; sino un rumbo que se desvid, en
un ente psicoldgico que también se desvid.

¢Quién no recuerda con cierta admiracion —por qué no de-
cirlo— a ese carismatico candidato a la presidencia que fue
Vicente Fox? Podemos estar de acuerdo con él o no, pero
era un candidato carismatico que movio multitudes.

Pero cuando cruzd el umbral de la eleccion empezd a tener
ciertas actitudes que quiza tengamos que estudiar a la luz
de la psicologia, si nos basamos en los documentos del Va-
ticano, que tuvieron que ver con su primer divorcio —pri-
mero y Unico que Yo sepa, divorcio eclesiastico—, el Vati-
cano dijo con mucha claridad, que el sefior Vicente Fox,
del que no quiero ensafiarme, porque un presidente de la
Republica, cualquiera, para mi, es respetable.

Lamentablemente lo que estoy diciendo son hechos ciertos.
Cuando alcanza el triunfo electoral no convoca a su parti-
do para crear su gabinete, sino llama a los head hunter pa-
ra atraer el gobierno de los empresarios, que tuvo el mas te-
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rrible fracaso econdmico que haya vivido el mundo con-
temporaneo mexicano.

Si queremos entrar a la historia, sefiores diputados de Ac-
cion Nacional, y yo empezaria por hablar de una vieja his-
toria: de los realistas y de los insurgentes, de los liberales y
de los conservadores, de los federalistas y de los centralis-
tas, de los porfiristas y de los revolucionarios. Y efectiva-
mente, el camino ideoldgico de ustedes bifurcd en el cami-
no conservador. Por eso el insigne Benito Juarez sefiald, en
un apotegma mas, que era moralmente imposible el triunfo
de la reaccion.

Esa fue la razon de ser de Benito Juarez y de los liberales
mexicanos, de los que somos herederos orgullosamente no
solo los priistas, sino que muchos partidos que se nutrieron
en la doctrina de la Revolucion Mexicana, que entiende a
la democracia no como ustedes la quieren entender, como
la cuenta de los votos; sino como un sistema de vida cultu-
ral y material que mejore a los mexicanos, que hoy mas que
nunca se encuentran en la desigualdad.

Los datos duros que se han vertido aqui son implacables:
hubo un fracaso econémico, pero también hubo un candi-
dato que nunca fue presidente, que siempre siguié siendo
candidato y que termin la presidencia y sigue siendo can-
didato. Estas deformaciones psicoldgicas, que estan proba-
das, indudablemente, hicieron que él mismo reconociera en
la mas inusitada de las declaraciones que habia encargado
el gobierno, porque él estaba haciendo campafia.

Y eso le recomendo a estos jovenes panistas que tienen un
buen futuro: Hagan campafa; no gobiernen. Dejen a al-
guien; y si ese alguien es tu esposa, mejor. Y confundio el
Poder Ejecutivo federal con la pareja presidencial, rom-
piendo la norma constitucional, confundié la Constitucion
y le dio el poder a una romantica pareja digna de un cuen-
to de hadas y de una novela de Corin Tellado.

Asi lo hizo el presidente Fox, por eso las cuentas no pue-
den salir bien, por eso las Cuentas Publicas no pueden sa-
lir bien; por eso las Cuentas Publicas se encuentran como
estan ahora.

Sefiores diputados, tenemos que reprobar el dictamen, te-
nemos que votarlo en contra; porque es la facultad, porque
es la construccion de un decreto y esta en la soberania de
estos legisladores votarlo en contra. No porque esté mal
hecho, sino porque hay que renovar las cosas; hay que
cambiarlas y hay que encontrar responsables. Si no encon-

tramos responsables, ;de qué sirve la Auditoria Superior de
la Federacion?

Yo convoco a mis compafieros de partido, y de los demas,
a que votemos en contra este proyecto de decreto. Es cuan-
to, sefior presidente.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Muchas
gracias, sefior diputado Alfredo Rios Camarena. Se conce-
de el uso de la palabra al sefior diputado Juan Guerra
Ochoa, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

El diputado Juan Nicasio Guerra Ochoa: Muchas gra-
cias, ciudadano presidente.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, sé que es-
to que voy a iniciar no le va a gustar una parte al PRI, pe-
ro celebro que me responda uno de los salinistas mejores
exponentes que tiene la bancada del PAN. Alguien que
abandond el PRI cuando las tesis neoliberales de mercado
y de corrupcion no fueron suficientes en el PRI y habria
que llevarlas a Accion Nacional. Y no del tiempo para
abordar todos los fracasos de Fox.

Por eso, déjenme gue agarre un tema que es de los mas es-
cabrosos, que pinta de cuerpo completo la corrupcion del
foxismo y que pinta de cuerpo completo la tolerancia que
se ha tenido al foxismo. Quiero acusar —sobre todo porque
German Martinez, presidente del PAN, ha sido muy inqui-
sidor con el asunto del narcotrafico— que ellos cargan con
Zhenli Ye Gon, el sefior que en datos oficiales aumento la
importacion de todas las materias primas para producir efe-
drina y seudoefedrina, y que coloca a México como el prin-
cipal exportador en el sexenio de Fox, de las metanfetami-
nas. Y eso se hizo gracias a lo que todo mundo sabe, al
control de las aduanas que tenian los corruptos Bibriesca,
tutelados por su madre, dofia Marta Sahagun.

Respondan a esas acusaciones, porgue los nimeros oficia-
les son contundentes. El incremento de esos precursores
quimicos se va cinco veces mas de lo que requeria la in-
dustria farmacéutica nacional. Aduanas todavia no nos res-
ponde por qué duplico las autorizaciones de cuanto real-
mente entrd por esas vias.

Por eso cuando los 0igo no me acuerdo; no puedo mas que
invocar a la doble moral que acusan con denuesto el nar-
cotrafico.
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Por favor, sefiores diputados, cuando metan al bote a los
Bibriesca y a Fox por colaborar con el chino Zhenli Ye Gon
en todo este contrabando, tendran siquiera autoridad para
hacerlo, pero se van a callar este tema. Porque también es
una vergiienza sobre ustedes, de Accion Nacional, de que
tienen que solapar ese contrabando, esa corrupcion; tienen
que solapar al narcotrafico.

Ah, pero qué buenos son para acusar. ES muy bueno decir:
aquéllos y los otros. Pero, a ver, por qué no me responden
ese asunto. Por qué no sefialan que el sefior Fox... Si, tam-
bién le respondo eso. Claro que pueden mencionar a Pon-
ce y a Bejarano, que los metimos al bote. Ustedes no me-
ten a los que dirigian el narcotrafico, ni siquiera a pisar la
barandilla.

Por favor, tengan un poquito de vergilenza, tengan un po-
quito de decencia. No sean tan cinicos de que tiran la pie-
dra y esconden la mano. Se los he dicho y se los reitero. Es
su doble moral, es su manera de actuar, es su manera de ser,
pero queé vienen aqui a darse bafios de pureza. Por favor,
qué vienen aqui a rezarnos el padrenuestro, cuando solapan
el narcotrafico, la corrupcion.

Y qué bueno que se refieran a un cartel. Yo dije ah, caray,
por qué se refieren a un cartel porque el otro cartel, su li-
der, lo dejaron salir ustedes o sali6 en su sexenio, que esa
es la circunstancia. O sea, ustedes no vengan aqui a persig-
narse porque la verdad estan inmiscuidos hasta el tope en
el solapamiento de la corrupcion y también de la narcovio-
lencia y también...

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Permita-
me, diputado.

El diputado Juan Nicasio Guerra Ochoa: Si, claro.

El Presidente diputado César Duarte Jaguez: Diputada
Maricela Contreras. Sonido en la curul.

La diputada Maricela Contreras Julian (desde la curul):
Deseo preguntarle al orador si acepa una pregunta.

El diputado Juan Nicasio Guerra Ochoa: Ahorita le
contesto lo de las metanfetaminas que importaron los Bri-
biesca.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Diputado
Guerra, si acepta usted una pregunta de la diputada Mari-
cela Contreras.

El diputado Juan Nicasio Guerra Ochoa: Claro que si.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Por favor,
diputada.

La diputada Maricela Contreras Julian (desde la curul):
Diputado, si usted sabe y puede ubicar la fecha en que se
escapo el Chapo Guzman y si cree posible que este gobier-
no pueda ubicarlo y encarcelarlo.

El diputado Juan Nicasio Guerra Ochoa: No, por su-
puesto que yo no sé, porque no sabe el gobierno que dice
que tiene inteligencia. Ah, por cierto, y respondiendo a la
pregunta, ya viene a ponerle la inteligencia Barack Obama,
ya van a crear la unidad de inteligencia que va a subordi-
nar al Ejército y a los carteles de este pais, a favor de los
carteles de Estados Unidos. Su suefio de libre mercado en
eso va a terminar. O sea, finalmente la violencia le vino
muy bien a Estados Unidos, para que venga Barack Obama
a controlar absolutamente todo, hasta al Ejército Mexica-
no, porque habra una unidad de inteligencia.

No hay en este pais inteligencia. No la tienen. Esa es la ver-
dad y acéptenlo. No atacan el lavado de dinero, no atacan
los grandes capitales, no atacan realmente de raiz eso. Le
hacen como que quieren y se persignan. ;Eh? Y se persig-
nan. Le hacen... Yo acepto las preguntas que me hagan, o
sea, acepto las preguntas. ¢Qué quieren que les diga?

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Permita-
me, diputado. Sonido en la curul del diputado Antonio Diaz.

El diputado José Antonio Diaz Garcia (desde la curul):
Sefior presidente...

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Por favor,
diputados. Diputados, orden, por favor. ;Con qué objeto,
diputado?

El diputado José Antonio Diaz Garcia (desde la curul):
Le pido con todo respeto a las creencias religiosas de todos
los mexicanos...

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Diputa-
dos, por favor, por favor guarden orden. Adelante, sefior
diputado.

El diputado José Antonio Diaz Garcia (desde la curul):
En cuanto a las creencias religiosas que aqui se profesan,
de todos los credos que estamos representados en todos los
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partidos politicos, pido que retire el diputado las burlas
respecto a las creencias religiosas que yo, como muchos di-
putados, profeso. Pido respeto a las creencias religiosas de
todos los que aqui estamos, y al Estado laico.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Continde
el orador.

El diputado Juan Nicasio Guerra Ochoa: Gracias. Mi-
ren, yo también entiendo la pregunta. ;Como se llama el
Cerro del Cubilete o el Campanario donde fue Fox a de-
fender la religion? O sea, entiendo muy bien.

Miren, yo soy el primero... si como legislador los ofendo,
sefior, aqui no es el palpito, aqui es un poder laico; entién-
dalo usted. Aqui yo puedo criticar lo que quiera porgue no
es a usted como persona ni como legislador. Y sus creen-
cias, perdoneme, déjelas en su casa, lléveselas a la Iglesia,
no me las traiga al Estado porque ése es el problema que
ustedes tienen, confunden Estado y religion.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Permita-
me, sefior diputado. Sonido en la curul del diputado Diaz.
¢Con qué objeto, sefior diputado?

El diputado José Antonio Diaz Garcia (desde la curul):
Sefior presidente, yo no solicité ninguna pregunta al orador.
Yo le solicito a usted, en su calidad de presidente de este
Congreso, que haga respetar el Estado laico y que haga res-
petar las creencias religiosas de los mexicanos y que, por
tanto, se retiren las palabras ofensivas en contra de las cre-
encias religiosas que aqui se han vertido.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Sefior di-
putado, el orador ha hecho uso de expresiones a las que es-
ta Presidencia no puede calificar; ha sido en uso de su de-
recho, y no podemos reconvenir. Diputado Tonatiuh Bravo,
con qué objeto.

El diputado Itzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla (desde la
curul): Diputado, de acuerdo con el reglamento solamente
se puede hacer uso de la palabra para hacer una mocion o
una pregunta al orador. En este caso concreto, el orador tie-
ne todo el derecho constitucional de no ser reconvenido por
nadie. Ademas, si la persona que lo quiere impugnar no es-
ta de acuerdo con lo que €l sefiala, que suba a la tribuna 'y
defienda sus ideas ahi.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Gracias,
sefior diputado. Concluya por favor, sefior orador.

El diputado Juan Nicasio Guerra Ochoa: Muchas gra-
cias. Ciertamente, respondiendo a la pregunta, presidente,
como dice el diputado Tonatiuh, y eso se lo sefialo, la in-
terpelacion tiene el propdsito de interpelar al que esta ha-
blando.

Usted dice: “es que yo no le pregunté”. No, es que usted no
se puede salir del formato que establece la Ley Organicay
el reglamento, y si usted pide la palabra y yo estoy en uso
de lavoz, yo estoy obligado a responderle, aunque usted no
quiera.

Ahora, si yo en lo personal lo ofendo a usted, usted tiene
todo el derecho de pedirme una justificacion. Pero perdo-
neme, si yo opino de la Iglesia una cosa u otra, se lo repi-
to: éste es un Estado laico, le guste o no le guste, lo acepte
0 no lo acepte. Sus creencias lléveselas a su casay a la igle-
sia. Aqui no es lugar para sus creencias. Aqui estamos en
un poder soberano y estamos en un Estado laico, aunque no
le guste.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Permita-
me, diputado. Diputada Holly Matus, ¢con qué objeto?

La diputada Holly Matus Toledo (desde la curul): Para
pedirle, mediante su conducto, si me permite hacerle una
pregunta al orador.

El diputado Juan Nicasio Guerra Ochoa: Claro que si.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Adelante,
diputada.

La diputada Holly Matus Toledo (desde la curul): Usted
ha mencionado en varias ocasiones la frase “doble moral”.
¢Quisiera usted hacerme el favor de explicarme qué signi-
fica eso?

El diputado Juan Nicasio Guerra Ochoa: Gracias, presi-
dente.

Doble moral. Es que ademas estuve en la convencion ban-
caria, y German Martinez acusaba con indice de fuego —y
por cierto, le digo al PRI: defiéndase mas—, acusaba con
indice de fuego y decia que a fulano de tal se le acusa de
estar ligado al narco.

Igual les digo que si acusan al PRD hay que meterlos al bo-
te. Pero doble moral es que ustedes solapen al sefior, que
ademas, ¢saben por qué esta siendo juzgado en Estados
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Unidos? Por financiarlos a ustedes y a su campafia, entre
otras cosas.

Aeso me refiero. Son muy buenos para ver la paja en el 0jo
ajeno y la vigota que tienen no la ven. No la ven. Qué bue-
nos son para acusar y qué malos son para reconocer sus fa-
Ilas.

Yo les dije que voy a hablar de ese tema nada mas v, ¢sa-
ben qué? Llegd Fox con su campafa y dijo: “Voy a cam-
biar, a moralizar a este pais. Vamos a acabar con la corrup-
cion”. Y les quiero decir que la corrupcion de ustedes es
igual o peor, pero es mas cinica; son unos corruptos mas ci-
nicos. Muchisimas gracias.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Permita-
me. Diputado Jericd Abramo, y diputado José Rosas Ais-
puro enseguida. ;Con qué objeto, diputado?

El diputado Jericd Abramo Masso (desde la curul): Gra-
cias, presidente. Diputado Juan Guerra, una pregunta.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: ¢Le acep-
ta una pregunta?

El diputado Juan Nicasio Guerra Ochoa: Si. Claro que si.

El diputado Jericd Abramo Masso (desde la curul): Di-
putado Juan Guerra, si usted sabe con caracter de qué el
Fobaproa, en tiempos de Vicente Fox, le entregd bienes del
Fobaproa a la familia Fox. Y yo diria que si nos pudiera
aclarar, diputado Juan Guerra.

El diputado Juan Nicasio Guerra Ochoa: Si, con mucho
gusto. Dentro de la corrupcion, no sélo es que le haya en-
tregado bienes. Por cierto, desde que Felipe estaba aqui en
la Camara... ustedes lo saben muy bien, todos lo saben
exactamente. Todos lo saben, no sélo que le entregara bien-
es a su hermano, al sefior, al hermano del sefior Fox.

No. La corrupcion, si te extiendes, te va a tocar. ISOSA, de
lo que habl6 Pablo, hablamos de 10 mil millones de dinero
publico que metieron a un privado. Por cierto, el que dise-
fia ese esquema hoy es senador, el sefior Creel. Ese progra-
ma de Vamos México o0 Vamonos de México. Realmente la
corrupcion con Fox es lo maximo.

Les voy a decir una cosa: quieren tener autoridad moral,
sefiores del PAN, atrévanse no solamente a acusar con de-
do flamigero; reconozcan la corrupcion que han incubado.

Terminaron haciéndose igual, nada mas que igual de cini-
COS.

Se los digo porque ay, ¢saben qué?, aqueél si peca, pero con-
migo me santifica alguien, para ya no ofender las creencias
del sefior. Se creen santificados. Por favor, la corrupcion es
corrupcion, y la corrupcion de ellos y la del sefior Fox —que
esta reprobado y que hay que reprobarlo aqui— es exacta-
mente la misma. Muchisimas gracias, presidente.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Tiene el
uso de la palabra el sefior diputado Juan José Rodriguez
Prats, en representacion del Grupo Parlamentario de Ac-
cion Nacional.

El diputado Juan José Rodriguez Prats: Con su permi-
S0, sefior presidente.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Adelante,
sefior diputado.

El diputado Juan José Rodriguez Prats: Creo que ha si-
do un debate largo y no nos hemos referido al tema. Ha ha-
bido una serie de imputaciones, de difamaciones, de pala-
bras sin sustento, que sinceramente yo siento. Se los digo
por mi experiencia como legislador: la LX Legislatura creo
gue no va a pasar precisamente por buenos debates.

Yo recuerdo en la LV Legislatura en la bancada priista.
Discusiones de la relacion lglesia-Estado, del articulo 82,
de los requisitos para ser presidente, el 27 constitucional, y
hoy, que habia una buena oportunidad para reflexionar so-
bre el momento que vive México, la transicion, la alter-
nancia, las Cuentas Publicas, la transparencia, aqui se han
proferido una serie de insultos, una serie de agresiones sin
sustento, sin calificacion.

Se formd una comision para investigar a Vicente Fox,
¢donde esta su presidente? ; Donde esta su informe? ;A qué
llegaron? ;Qué acusacion pusieron ante las autoridades co-
rrespondientes? Afirmaciones, repito, que buscan solamen-
te denigrar, y no pienso caer en ese juego.

Yo si me siento orgulloso, efectivamente. No de defender a
Vicente Fox y Marta Sahagun, yo creo que no necesitan de-
fensa; sino por permitirme participar en un debate que en-
altece. Porque defender la verdad y la justicia enaltece.
Procuraré hacer una invitacion, hacer una pregunta, hacer
tres reflexiones y, si ustedes me lo permiten, darles un con-
sejo.
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La invitacion, y lamento de veras que no esté un buen ami-
go que yo aprecio y admiro: Emilio Gamboa Patron. Pare-
ce ser que es mas elocuente ante los medios que en esta tri-
buna. Y no me explico por qué, pero le hago la invitacion.
Ahi esta Alfredo Rios Camarena, Beatriz Pages...

Si, con mucho gusto acepto interpelaciones, diputado, con
mucho gusto. ¢ Tiene usted miedo? Con mucho gusto.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: No se ad-
miten dialogos, sefiores diputados, por favor.

El diputado Juan José Rodriguez Prats: Entonces, le ha-
go una invitacion. El PRI como tal, como PRI, llevo a la
Presidencia de la Republica a nueve presidentes, de Miguel
Aleman a Eresto Zedillo. Escojan ustedes a cualquiera de
los nueve, a cualquiera, y lo comparamos con Vicente Fox.
A cualquiera, a cualquiera de los nueve, el PRI a partir del
46, lea usted la historia de su partido, diputado.

Entonces yo les invito, escojan a cualquiera de los nueve y
van a ver que hay un saldo favorable al gobierno de Vicen-
te Fox. Escojanlo, escojanlo, con mucho gusto me permiti-
ré discutir con ustedes en serio y con fundamentos en lo
que es la historia.

Una pregunta: yo creo que antes de tomar posesion Vicen-
te Fox tendi6 el puente a eso que ustedes Ilaman izquierda.
Ofrecia tres secretarias: la Sedesol, la Semarnat y la Secre-
taria de la Contraloria que era entonces. ¢ Ustedes creen, se-
flores —Iles hago esta pregunta— que si Vicente Fox, el pri-
mer gobierno de la alternancia, hubiera tenido inquietudes
de deshonestidad, hubiera ofrecido a la oposicion la Secre-
taria de la Contraloria para que vigilara el funcionamiento
del Estado? Nada mas contéstenme esa pregunta.

Tres reflexiones. Yo creo, sefiores, que nuestra clase politi-
ca mexicana esta enferma. Nos cuesta trabajo reconocer
méritos ajenos. Vicente Fox es un triunfador. Esta consa-
grado en la historia. Primer presidente después de 70 afios
de un régimen que se cred con plazo perentorio, asi lo con-
cibid Plutarco Elias Calles. Ojala alguien se inscriba y dis-
cutimos este tema historico.

Pero tal parece que nos duele un nuevo estilo. Yo creo que
Vicente Fox es un hombre auténtico, sencillo. No nos
gusta...

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Orden, di-
putados, respeto al orador. Respeto al tiempo del orador.

Repongase el tiempo al sefior orador y continde, sefior di-
putado.

El diputado Juan José Rodriguez Prats: Y yo creo, se-
fores, que aqui se repite lo que hace casi 400 afios decia
Cervantes en Don Quijote de la Mancha: “Ladran, Sancho;
luego, avanzamos”.

Segunda reflexion: ¢qué papel juega la oposicion? Yo creo
gue no lo han entendido. La oposicion no esta para obstruir.
La oposicion esta para hacer mas eficaz al gobierno. La
oposicion esta para perfeccionar politicas publicas. La opo-
sicion esta para pedirle al gobierno que cumpla lo que ese
partido que llevo a ese funcionario al gobierno ofrecio en
campafia, no para obstruir, y eso no lo han entendido.

Creo, sefiores, que debemos hacer un ejercicio de sentido
comun. Observen lo que aqui ha sucedido. Lo decian des-
de Aristoteles, no bastan los cinco sentidos. Tenemos que
coincidir en ciertas cosas razonables.

Por Ultimo, y termino, sefior presidente, un consejo. Yo
creo que con las tesis que ustedes estan sosteniendo, me re-
fiero al Partido Revolucionario Institucional, el lema en la
proxima campafa se va a concretar en mas vale malo por
conocido. Eso no les ayuda. Eso no les ayuda. No voten por
conformismo. No voten por resignacion. Voten por las vir-
tudes, por las cualidades, por la moral y la vida publica. Sé
que incurririan en incongruencias, pero por ello apuesten.

Por eso les doy un consejo al PRIy al PRD. El consgjo: se-
fiores, les ha ido mal peleando con Vicente Fox. Les ha ido
mal. No cometan los mismos errores, van a volver a perder.
Se los recomiendo, de buena fe, con afecto, con carifio.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Gracias,
sefior diputado Juan José Rodriguez Prats.

Consulte la Secretaria a la asamblea si se encuentran sufi-
cientemente discutidos en lo general.

La Secretaria diputada Rosa Elia Romero Guzman: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdémica se
consulta a la asamblea si se encuentran suficientemente...

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Permita-
me, diputada.
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El diputado Ricardo Rodriguez Jiménez (desde la cu-
rul): Presidente, con base en el articulo 102 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior, quiero pedir la palabra para
rectificacion de hechos, por favor.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: A ver,
¢quién otorgo el uso de la palabra a la curul?

En primer lugar, estamos en un debate pactado, en el que si
bien estamos de acuerdo que el Reglamento observa esa
posibilidad, el pleno se sometio a este acuerdo y ese acuer-
do se aprobd por unanimidad, y se ha venido desahogando
este debate. Sefior diputado Rodriguez Prats.

El diputado Juan José Rodriguez Prats (desde la curul):
Yo me permitiria sugerirle que estando ahi la vicepresiden-
ta, delegara usted en ella. Conduce mejor, lo hace con mas
soltura. ES una sugerencia.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Sefior di-
putado, yo le acepto las sugerencias con todo gusto...

El diputado Juan José Rodriguez Prats (desde la curul):
Estoy en el uso de la palabra, sefior presidente, respete. Us-
ted es el primero que debe respetar.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Sefior di-
putado...

El diputado Juan José Rodriguez Prats (desde la curul):
Estoy en el uso de la palabra. Estoy en el uso de la palabra.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Sefior di-
putado, si usted pide comedidamente la palabra ante la
asamblea, en orden, se le concede.

El diputado Juan José Rodriguez Prats (desde la curul):
Correcto. Gracias.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Adelante.

El diputado Juan José Rodriguez Prats (desde la curul):
Hay dos oradores inscritos para rectificacion de hechos. De
acuerdo con el Reglamento, le suplico que les conceda us-
ted la palabra.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Sefior di-
putado, en el acuerdo parlamentario se establecio, incluso,
en dos ocasiones mas al Partido Accion Nacional, precisa-
mente atendiendo la cantidad y composicion del grupo. Ese

acuerdo esta establecido en esos términos; por tanto, ya ha
sido aprobado y sometido al pleno este acuerdo parlamen-
tario. Por tanto, no se concede el uso de la palabra.

Se continta con la votacion. Sefior diputado. Sonido a la
curul.

El diputado Juan José Rodriguez Prats (desde la curul):
Lamento de veras que se ponga usted la camiseta del PRI
y no la camiseta de presidente de esta asamblea, y lamento
que por el miedo que ellos tienen, usted no nos conceda la
palabra.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Sefior di-
putado, de ninguna manera acepto esa aseveracion, porque
yo presidi la votacion en la que ese acuerdo se dio por una-
nimidad del pleno; por tanto, el mas obligado a respetarlo
es su servidor. Suficientemente discutidos.

La Secretaria diputada Rosa Elia Romero Guzman: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion economica se
consulta a la asamblea si se encuentran suficientemente
discutidos en lo general. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Suficien-
temente discutidos. Diputada Morgan Franco.

La diputada Rocio del Carmen Morgan Franco (desde
la curul): Sefior presidente, nada mas quiero dejar constan-
cia en el Diario de los Debates, que fue negado mi derecho
conforme al articulo 102 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Camara, que me fue negado mi derecho para
rectificacion de hechos.

Quiero que quede asentado, por favor. Y quiero también
decirle que tienen miedo de entrarle al debate, que no re-
hlyan, que para eso estamos aqui, y ustedes lo pidieron.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Para los
efectos del articulo 134 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General, se pregunta a la asamblea si
se va a reservar algun articulo para discutirlo en lo particu-
lar, de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal corres-
pondiente al Ejercicio Fiscal de 2002.
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Ha reservado el sefior diputado Ramoén Félix Pacheco Lla-
nes, del PRD, el décimo primero.

El diputado Ramon Félix Pacheco Llanes (desde la cu-
rul): Lo retiro.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Lo retira.

La diputada Rocio del Carmen Morgan Franco (desde
la curul): Sefior presidente.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Diputada.
Sonido a la curul de la diputada Morgan Franco.

La diputada Rocio del Carmen Morgan Franco (desde
la curul): Sefior presidente, para que me anote por favor en
la lista de oradores para contestar las reservas de los sefio-
res diputados.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Ya no hay
reservas, ya acaba de retirar el sefior diputado la reserva.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por
ocho minutos para proceder a la votacion, en lo general y
en lo particular, de los articulos no impugnados.

La Secretaria diputada Rosa Elia Romero Guzman:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento para el Gobierno Interior. Abrase el sistema elec-
trénico por ocho minutos, para proceder a la votacion en lo
general y en lo particular del proyecto de decreto, en un so-
lo acto.

(Votacion)

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Ciérrese
el sistema.

La Secretaria diputada Rosa Elia Romero Guzman:
Ciérrese el sistema electronico de votacion.

Sefior presidente, se emitieron 163 votos a favor, 174 en
contra'y 1 abstencion.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: No se
aprueba. Devuélvase a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica.

Ya hubo una declaratoria y, en dado caso, no varia el resul-
tado, compafieros diputados. Asi es.

Para los efectos del articulo 134 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General, se pregunta a la
asamblea si se va a reservar algun articulo para discutirlo
en lo particular de la Cuenta de la Hacienda Publica Fede-
ral correspondiente al Ejercicio Fiscal de 2003.

En virtud de que no ha habido solicitud alguna, se pide a la
Secretaria que abra el sistema electronico por ocho minu-
tos para proceder a la votacion en lo general y en lo parti-
cular, en un solo acto.

La Secretaria Rosa Elia Romero Guzman: Haganse los
avisos a que se refiere el articulo 161 del Reglamento para
el Gobierno Interior. Abrase el sistema electronico por
ocho minutos para proceder a la votacion en lo general y en
lo particular del proyecto de decreto, en un solo acto.

(Votacion)
Ciérrese el sistema electrénico de votacion.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: A ver, di-
putados, cercidrense de que no haya ningun legislador sin
votar.

La Secretaria diputada Rosa Elia Romero Guzman:
¢Falta algiin diputado o alguna diputada de emitir su voto?

La diputada Adriana Davila Fernandez (desde la curul):
Pido la palabra.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Estamos
en votacion, diputada; concluyendo la votacion se puede.

La Secretaria diputada Rosa Elia Romero Guzman: Se-
fior presidente, se emitieron 165 votos a favor, 179 en con-
tra'y 0 abstenciones.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: No se
aprueba. Devuélvase a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica.

Sonido a la curul de la diputada Adriana Davila.
La diputada Adriana Davila Fernandez (desde la curul):

Presidente, nada mas para comentarle que lamento muchi-
simo la actuacion que usted ha tenido hoy.
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Primero, porque se dijo hace un momento, se les acusé ha-
ce un momento, se les dijo. Nada mas, sefior presidente,
permitame porque sé que mas alla del tema de la votacion
lo que se evidencia hoy es que justamente, ademas de hi-
pocritas y falsos, son ustedes unos cinicos.

El Presidente diputado César Duarte Jaguez: Lamento
que siempre en los consejos usted haya agradecido nuestras
participaciones, diputada.

El Presidente diputado César Duarte Jaguez: Diputada
Monica Fernandez Balboa.

La diputada Modnica Fernandez Balboa (desde la curul):
Gracias, presidente.

Desgraciadamente hoy hemos sido testigos de la intoleran-
cia y de la groseria, en mas de un caso, del grupo de Ac-
cion Nacional hacia la Mesa Directiva.

Primero, por las faltas de respeto del diputado Rodriguez
Prats a la vicepresidenta Hilda, y segundo, por las faltas de
respeto que €l mismo le hizo hace un rato, y ahora esta di-
putada llamandole cinico y otros calificativos, cuando las
votaciones no les favorecen.

Por ese motivo, sefior presidente, yo le quiero pedir que se
retiren del Diario de los Debates las expresiones usadas por
estas diputadas y por esos compafieros del Partido Accion
Nacional y que se tome un poco de respeto, que aprendan
que también tienen que perder, y maxime cuando la co-
rrupcion es lo que esta en juego. Gracias, presidente.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Gracias,
diputada. Diputado Gonzalez Garza. Sonido a su curul.

El diputado Javier Gonzalez Garza (desde la curul): Mu-
chisimas gracias, sefior presidente.

Sélo quisiera que quedara registrado en el acta que no es
cierto que hubo una violacion al Reglamento, por una ra-
z6n: cuando se hace uso para hablar en rectificacion de he-
chos, el Reglamento establece que se debe hacer en el mo-
mento en que termina el orador, y aqui se pidi6 una
rectificacion de hechos después de que habia concluido el
debate... la lista de oradores. Por tanto, no hubo eso, y lo
queria dejar sentado en el acta. Muchisimas gracias, sefior
presidente.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Gracias,
diputado. Diputado Adolfo Mota.

El diputado Adolfo Mota Hernandez (desde la curul):
Presidente, solo sefialo el respaldo de este grupo parlamen-
tario a los acuerdos de la Junta de Coordinacion Politica
respecto a los debates que se pactan entre los grupos parla-
mentarios, y a la Presidencia de este Congreso.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Gracias,
diputado. Diputado Enrique Benitez.

El diputado Luis Enrique Benitez Ojeda (desde la cu-
rul): Para felicitar a la diputada Martha Hilda y al diputado
César Duarte por la conduccion de estos trabajos. Y para
proponer que se borren del Diario de los Debates las faltas
de respeto que se han dado, y que si no esta de acuerdo al-
gun partido, que se someta nuevamente a votacion si qui-
tamos 0 no del Diario de los Debates las injurias y las ca-
lumnias, y la falta de respeto de Juan José Rodriguez Prats
y los diputados del PAN. Que se someta a votacion.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Gracias,
diputado. Diputado Puente.

El diputado Carlos Alberto Puente Salas (desde la cu-
rul): Muchas gracias, diputado presidente. S6lo para hacer,
en nombre de mi partido, un reconocimiento a toda la Me-
sa Directiva que condujo esta sesion de debate tan larga, y
que desgraciadamente si en esta ocasion no les favorecio el
voto al Partido Accion Nacional, que lo asuman como tal.
Ya lo volveremos a discutir aqui. Un reconocimiento a to-
da la Mesa Directiva. Gracias.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Gracias.



