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Presidencia del diputado
César Duarte Jaquez

ASISTENCIA

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Pido a la
Secretaria que haga del conocimiento de la Presidencia el
registro de asistencia de diputadas y diputados.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Se informa a la Presidencia que existen registrados
previamente 358 diputadas y diputados. Por tanto, hay quo-
rum, sefior presidente.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez (a las
12:11 horas): Gracias, diputada secretaria. Se abre la se-
sion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Consulte
la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectura del or-
den del dia, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica se consulta a la asamblea si se dispensa la lec-
tura del orden del dia. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.— Tercer Afio de
Ejercicio.— LX Legislatura.

Orden del dia

Martes 14 de abril de 2009.

Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

De la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica.

Licencias de los diputados Carlos Madrazo Limon, Alber-
to Vazquez Martinez.

Protestas de ciudadanos diputados.
Reincorporacion.

Informe de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos.

Iniciativa del Congreso del estado de Chihuahua

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
una fraccion IX, recorriéndose las actuales IX a XIV para
pasar a ser fracciones X a XV, del articulo 10 de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores. (Turno a Comision)

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Por el que solicita el permiso constitucional necesario para
que los ciudadanos Jaime Eduardo Lopez Rios, Alberto
Rangel Irigoyen, Zoila Marcela Estrada, Ricardo Estrada
Reta y Felipe Ismael Espinoza Palafox, puedan prestar ser-
vicios en la Embajada de los Estados Unidos de América
en México y en sus consulados en Ciudad Juarez, Chihua-
hua y Matamoros Tamaulipas. (Turno a Comision)

Seis, con los que remite contestaciones a puntos de acuer-
do aprobados por la Camara de Diputados.

Tres, con los que remite contestaciones a puntos de acuer-
do aprobados por la Comision Permanente.

Oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

Con el que remite el documento que contiene los principa-
les objetivos para la Ley de Ingresos de la Federacion y el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2010; los escenarios sobre las principales varia-
bles macroecondmicas para 2010, sobre el monto total del
Presupuesto de Egresos de la Federacion y su déficit o su-
peravit y la enumeracion de los programas prioritarios y
sus montos, para dar cumplimiento a lo establecido en la
fraccion | del articulo 42 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria y en el articulo 60. del Re-
glamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico. (Turno a Comision)
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Minutas

Con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Fede-
ral de Extincion de Dominio, Reglamentaria del articulo 22
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. (Turno a Comision)

Con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales.
(Turno a Comision)

Iniciativas

Que reforma el articulo 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Eduardo Sanchez Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Sélo turno a Comi-
sion)

Que reforma el inciso b) del numeral 2 del articulo 40 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, suscrita por los coordinadores de los grupos
parlamentarios. (Dispensa de todos los tramites)

Que reforma el articulo 17 de la Ley Agraria, a cargo de la
diputada Mayra Gisela Pefiuelas Acufia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Que reforma el articulo 110 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 208 del Cadigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la diputa-
da Rosario Ortiz Magallon, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que expide la Ley que Crea el Fideicomiso que Adminis-
tra el Fondo Nacional para el Fomento del Empleo y la Ca-
pacitacion de los Jovenes Mexicanos y adiciona un articu-
lo 229 a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a cargo del
diputado José Francisco Melo Velazquez, del Grupo Parla-
mentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Que expide la Ley Federal de Transparencia, Acceso a la
Informacion Plblica y de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Organos Publicos, suscrita por los diputa-
dos Obdulio Avila Mayo y Luis Gustavo Parra Noriega,

del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, a cargo del diputado Miguel
Angel Pefia Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 12 de la Ley de Asistencia Social,
a cargo del diputado Gilberto Ojeda Camacho, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, del Cadi-
go Penal Federal y de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, a cargo del di-
putado Manuel Portilla Diéguez, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, suscrita por los diputados Leticia Di-
az de Leon Torres y José Guadalupe Rivera Rivera, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley de Puertos, a cargo del diputado Marco Antonio
Peyrot Solis, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y expide la Ley Federal de
Austeridad, a cargo de la diputada Valentina Batres Guada-
rrama, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 14 Bis 4 de la Ley de Aguas Na-
cionales, a cargo de la diputada Hilda Areli Narvaez Bra-
vo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo del diputado Francisco Rueda Gomez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos y del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sus-
crita por los diputados Alejandro Landero Gutiérrez, Car-
los Alberto Torres Torres y Luis Gustavo Parra Noriega,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 12 y 19 de la Ley de Seguridad
Nacional, suscrita por las diputadas Bertha Yolanda Rodri-
guez Ramirez y Lizbeth Evelia Medina Rodriguez, de los
Grupos Parlamentarios de los Partidos: Revolucionario
Institucional y Accion Nacional, respectivamente. (Turno a
Comision)

Que reforma los articulos 37 de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal y 8 de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
a cargo del diputado José Ignacio Rubio Chavez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 84 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, a cargo del diputado Ramoén Barajas Lopez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 71y 116 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la di-
putada Maria Eugenia Campos Galvan, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 21 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, a car-
go de la diputada Lariza Montiel Luis, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 70. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ge-
rardo Priego Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 1411 del Codigo de Comercio, a
cargo del diputado Felipe Diaz Garibay, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 5, 6 y 30 de la Ley General de las
Personas con Discapacidad, a cargo de la diputada Beatriz

Collado Lara, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 21 de la Ley Organica de la Procu-
raduria General de la Republica, a cargo del diputado Al-
berto Amador Leal, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que expide la Ley que Crea el Organismo Publico Des-
centralizado de la Administracion Publica Federal, deno-
minado Abasto y Soberania Alimentaria, suscrita por dipu-
tados del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 74 y 89 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputa-
do José Antonio Almazéan Gonzalez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a
Comision)

Que reforma los articulos 73, 76 y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados José Jests Reyna Garcia y Mauricio Ortiz Proal,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 18 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, a cargo de la diputada Silvia Luna
Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 44 y adiciona un articulo transito-
rio a la Ley de Coordinacion Fiscal, suscrita por los dipu-
tados José Luis Murillo Torres y Gustavo Ramirez Villa-
rreal, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 1o. de la Ley del Impuesto Empre-
sarial a Tasa Unica y los articulos 10, 11 y 113 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, suscrita por los diputados Jo-
sé Jesis Reyna Garcia y Mauricio Ortiz Proal, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 18 de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa, a cargo del diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional.
(Turno a Comision)
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, a cargo del diputado
Christian Martin Lujano Nicolas, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 36 y 59 de la Ley Aduanera, sus-
crita por las diputadas Yadhira Yvette Tamayo Herrera, Le-
ticia Diaz de Leon Torres y Ma. de los Angeles Jiménez del
Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Que adiciona tres articulos transitorios al decreto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2009, a cargo de la diputada Valentina Batres Guadarrama,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 43 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, a cargo del diputado José Rosas Ais-
puro Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 35 Bis de la Ley General del Equi-
librio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a cargo del
diputado Luis Xavier Maawad Robert, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 51 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, suscrita por los diputados Carlos
Ernesto Zatarain Gonzalez, Javier Guerrero Garcia y José
Luis Blanco Pajon, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 41 y 116 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Humberto Lopez Lena Cruz. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 70 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
José Jests Reyna Garcia, Mauricio Ortiz Proal y José Mu-
rat, del Grupo Parlamentario del PRI. (Turno a Comision)

Dictdmenes de primera lectura

De las Comisiones Unidas de Turismo y de Hacienda y
Crédito Pablico, con proyecto de decreto que expide la Ley
General de Turismo y reforma la fraccion V11 del articulo 42
de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal.

De la Comision de la Funcion Publica, con proyecto de de-
creto por el que se expide la Ley de Fiscalizacion y Rendi-
cion de Cuentas de la Federacion y se abroga la Ley de Fis-
calizacion Superior de la Federacion.

De la Comision de Vivienda, con proyecto de decreto que
adiciona diversas disposiciones a la Ley de Vivienda.

De la Comision de Seguridad Publica, con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona los articulos 60. y 10 de la
Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readapta-
cion Social de Sentenciados.

De la Comision de Economia, con proyecto de decreto que
adiciona una fraccion al articulo 24 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que adi-
ciona un articulo 222 Bis a la Ley General de Salud.

De la Comision de Seguridad Publica, con proyecto de de-
creto que adiciona un segundo parrafo al articulo 1o. de la
Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.

De la Comision de Economia, con proyecto de decreto que
adiciona los parrafos tercero y cuarto al articulo 181 de la
Ley de la Propiedad Industrial.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa.

De la Comision de la Funcion Publica, con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona el articulo 61 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

De la Comision de Pesca, con proyecto de decreto que re-
forma el inciso i) de la fraccion 111, del articulo 24 de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

Dictamenes a discusion
De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-

forma el articulo 12, fracciones 1y XII, de la Ley de Asis-
tencia Social.
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De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 27 de la Ley General para el Control del
Tabaco.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que adi-
ciona la fraccion 1V al articulo 64 de la Ley General de Sa-
lud.

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
proyecto de decreto que reforma el articulo 4 de la Ley pa-
ra la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes.

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
proyecto de decreto que reforma el inciso D del articulo 28
de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Ni-
fios y Adolescentes.

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
proyecto de decreto que reforma el articulo 35 de la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes.

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con pro-
yecto de decreto que adiciona un inciso j al articulo 30 de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de decreto que adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion
y Servicios.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 23 de la Ley de Amparo, Reglamenta-
ria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 163 y noveno transitorio
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y 28
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que re-
forma diversas disposiciones de las Leyes Federales: de
Responsabilidad Patrimonial del Estado y de Procedimien-
to Contencioso Administrativo.

De las Comisiones Unidas de Justicia y de Seguridad PU-
blica, con proyecto de decreto que reforma, adiciona y de-

roga diversas disposiciones de los Codigos Penal Federal,
y Federal de Procedimientos Penales y de la Ley de Extra-
dicion Internacional.

De la Comision de Juventud y Deporte, con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

De la Comision de Educacion Puablica y Servicios Educati-
VoS, con proyecto de decreto que expide la Ley de Deposi-
to Legal.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que reforma el articulo 72 de La Ley de Premios, Estimu-
los y Recompensas Civiles.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contri-
buyente.

De la Comision de Economia, con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo de
Comercio.

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 50. del Codigo
Fiscal de la Federacion.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto para inscribir con le-
tras de oro en el Muro de Honor del Palacio Legislativo de
San Lazaro la leyenda “Junta de Zitacuaro”.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto para inscribir con le-
tras de oro en el Muro de Honor del Palacio Legislativo de
San L&zaro, el nombre de Salvador Alvarado.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso al ciudadano Marcos Shemaria Zlo-
torynski, para desempefiar el cargo de consul honorario del
Estado de Israel en la Ciudad de Guadalajara, con circuns-
cripcion consular en el estado de Jalisco.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Enrique Dau Flores
y Victor Sarquis Sade para aceptar y usar la condecoracion
de la Orden del Cedro Nacional, que les otorga el Gobier-
no del Libano.
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De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Guillermo Galvan
Galvan, Manuel Victor Estrada Ricardez, Eduardo Ibarro-
la Nicolin, Leonardo Ayala Torres, Jorge Calvillo Ordofiez,
y Patricia Espinosa Cantellano para aceptar y usar conde-
coraciones que les confieren en diversos grados el Gobier-
no de la Republica de Guatemala; la Fuerza Aérea de la
Republica de Guatemala; los Gobiernos de la Republica de
Honduras, de la Repdblica del Pert'y de la Republica de El
Salvador, respectivamente.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Jaime Font y Gutié-
rrez Solana, Sioshin Murakami Terauchi, Kazushige Seki-
guchi Hoshino, Alejandro Santana Alcaraz, Patricia Romo
Aguirre, Luz Maria Dalila Aldana Aranda para aceptar y
usar condecoraciones que les confieren en diferentes gra-
dos los Gobiernos del Reino de Espafia, de Japon y de la
Republica Francesa, respectivamente.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Rodrigo German
Espino Gonzalez, Mauricio Leonardo Lopez Burgos y Juan
Ignacio Solano Terrazas para prestar servicios en la Emba-
jada de Estados Unidos de América en México y en su
Consulado en Ciudad Juarez, Chihuahua.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso al ciudadano Sergio Romero Esca-
lante, para prestar servicios en la Embajada de la Republi-
ca Federal de Alemania en México.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Maria del Carmen
Valenzuela Staats, Julieta Pacheco Gomez y Ernesto de la
Cruz Jiménez para prestar servicios en la Embajada de los
Estados Unidos de América en México, y en su Consulado
en Hermosillo, Sonora.

De la Comision de Economia, con punto de acuerdo relativo
al incremento en el monto de la franquicia de las mercan-
cias que ingresan al pais por via aérea, terrestre 0 maritima.

De la Comision de Economia, con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Secretaria de Economia a instrumentar el
redisefio de politicas publicas urgentes, a fin de reactivar la
produccion y la inversion en la explotacion del caolin en Ve-
racruz.

De la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por
los que se exhorta al Ejecutivo Federal a contener los au-

mentos en los precios de los productos bésicos, asi como
los servicios cuyo suministro derive de energéticos.

De la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por
los que se exhorta al Ejecutivo Federal a continuar imple-
mentando las acciones pertinentes del Servicio Nacional de
Empleo, dar mayor difusion al Portal del Empleo en Inter-
net y que a través del Instituto Mexicano del Seguro Social
se difunda ampliamente el programa Primer Empleo.

De la Comision de Vivienda, con punto de acuerdo por el
que se exhorta al Consejo Nacional de Vivienda y a la Co-
mision Intersecretarial de Vivienda a otorgar facilidades a
las personas cuyos créditos de vivienda de interés social
han sido rechazados por tener reportes negativos de mane-
ra injusta en el Burd de Crédito.

De la Comision de Hacienda y Crédito Pablico, con puntos
de acuerdo por los que se solicita a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pablico y a la Procuraduria General de la
Republica a informar las acciones de capitalizacion que
han efectuado las instituciones de banca multiple que ope-
ran en el pais, asi como sus repercusiones juridicas.

De la Comision de la Funcion Publica, con puntos de
acuerdo por los que se exhorta a la Secretaria de la Funcion
Plblica, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la
Procuraduria General de la RepUblica y a la Auditoria Su-
perior de la Federacion a investigar y fincar responsabili-
dades respecto al manejo irregular de recursos destinados a
vivienda para la poblacion devastada por el desastre ocu-
rrido en el estado de Tabasco desde octubre de 2007.

De la Comision de Economia, con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Secretaria de Economia a considerar la
modificacion de las reglas de operacion del Fondo Nacio-
nal de Apoyos para Empresas en Solidaridad.

De la Comision de Economia, con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Secretaria de Economia a realizar a tra-
vés del Programa para la Agenda de Competitividad en Lo-
gistica y Centrales de Abasto un estudio para determinar la
factibilidad de instalar una central de abasto en Matamo-
ros, Tamaulipas.

Dictamenes negativos de iniciativas

De la Comision de Seguridad Publica, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa que reforma los
articulos 7, 32'y 35 de la Ley Federal contra la Delincuen-
cia Organizada.
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De la Comision de Vivienda, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa que reforma los articulos 19,
fraccion XV; 81y 83 de la Ley de Vivienda.

De la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por
los que se desecha la iniciativa que reforma los articulos 77
y 79 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

De la Comision de Seguridad Publica, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa que expide la
Ley sobre Denunciantes Andnimos.

De la Comision de Seguridad Publica, con puntos de acuer-
do por los que se desecha la iniciativa que adiciona el arti-
culo 3 Bis a la Ley Federal contra la Delincuencia Organi-
zada.

De la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por
los que se desecha la iniciativa que reforma el articulo 2 de
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

De la Comision de la Funcion Publica, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa que reforma di-
versas disposiciones de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

De la Comision de la Funcion Publica, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa que adiciona un
segundo parrafo a la fraccion Il del articulo 64 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

De la Comision de la Funcion Publica, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa que reforma la
fraccion V del articulo 13 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores Publicos.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta el Ejecutivo
federal a asignar, en el uso de sus facultades, elementos del
Ejército al estado de Durango, a cargo del diputado Santia-
go Gustavo Pedro Cortés, del Grupo Parlamentario Alter-
nativa. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a la publicacion de la
NOM-046-SSA2-2005. “Violencia familiar, sexual y con-
tra las mujeres. Criterios para la prevencion y atencion”, a
cargo de la diputada Maricela Contreras Julian, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los tres po-
deres del estado de Chihuahua a respetar el fuero constitu-
cional del legislador local Roberto Lara, a cargo del diputa-
do Carlos Armando Reyes Lopez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a las compras anticipadas
de la cosecha de maiz del ciclo primavera-verano en el es-
tado de Sinaloa, a cargo del diputado Juan Guerra Ochoa,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP a
investigar a través de la CNBV y de la Condusef las irre-
gularidades en las que han incurrido diversas instituciones
de crédito en la zona fronteriza, respecto a cuentas de che-
ques en dolares, a cargo del diputado Enrique Serrano Es-
cobar, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Ejecutivo federal a disefiar y aprobar, en coordinacion con
el Congreso de la Unidn, un plan de distribucion del gasto
publico que amortigue los efectos negativos de la recesion
economica en el pais, a cargo del diputado Cuauhtémoc
Velasco Oliva, del Grupo Parlamentario de Convergencia.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se invita al titular de la
Conagua a informar sobre diversas acciones en materia hi-
draulica que se realizan en el estado de Tabasco, a cargo del
diputado Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de
Poder Ejecutivo federal a mantener a través de la SHCP, de
manera temporal, el impuesto empresarial a tasa Unica en
16.5%, en tanto se reactiva la economia del pais, a cargo
del diputado José Rosas Aispuro Torres, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SCIN que
nombre comisionados especiales para que averigien los he-
chos que constituyen graves violaciones de las garantias in-
dividuales de la poblacion que permanente o temporalmente
reside o habita en el Distrito Federal, a cargo de la diputada
Dora Alicia Martinez Valero, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des del estado de Durango a resolver el problema de drena-
je 'y agua contaminada en el municipio de Poanas, en espe-
cifico en Villita de San Atendgenes, a cargo de la diputada
Monica Arriola, del Grupo Parlamentario de Nueva Alian-
za. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a considerar a través de la Sener y de Pemex la
construccion dentro del estado de Tamaulipas de la nueva
refineria prevista en el Fondo de Estabilizacion para la In-
version en Infraestructura, a cargo del diputado Carlos Al-
berto Garcia Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a modificar las reglas de operacion de la Sagarpa,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el pasado
31 de diciembre de 2008 y eliminar el Comité Técnico Na-
cional, a cargo del diputado Héctor Padilla Gutiérrez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la titular de
la Sener a informar a esta soberania sobre los aerogenera-
dores instalados en el istmo de Tehuantepec, Oaxaca, a car-
go del diputado Humberto Lopez Lena Cruz, del Grupo
Parlamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la comision espe-
cial plural para analizar los niveles de subsidios otorgados
en el 2008 a los consumidores en las diferentes tarifas eléc-
tricas, a cargo del diputado José Antonio Almazan Gonza-
lez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a emitir las disposiciones reglamentarias y admi-
nistrativas sefialadas en el decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arren-
damientos y Servicios del Sector Pablico, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 2 de julio de 2008, a car-
go del diputado Eduardo Sanchez Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a los programas y centros
de estudios de género en las instituciones de educacion su-
perior nacionales y estatales, a cargo de la diputada Mari-

cela Contreras Julian, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Junta de
Coordinacion Politica de la Camara de Diputados que ex-
horte al Consejo General del IFE a unificar criterios o, en
su caso, establecer reglas claras y que éstas se cumplan a
cabalidad en cuanto la difusion y utilizacion de los logros
de los programas sociales en la publicidad por cualquier
medio de comunicacion de las campafas electorales por
parte de los partidos politicos, a cargo de la diputada Gui-
llermina Lopez Balbuena, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Infonavit a
cesar el hostigamiento contra sus derechohabientes y re-
plantear opciones de pago que respeten los derechos de se-
guridad y prevision social que rigen en la materia, a cargo
de la diputada Monica Fernandez Balboa, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
CFE a investigar la legalidad de los procesos internos y los
tramites que se requieren a los usuarios para la celebracion
de convenios, a cargo de la diputada Dolores de Maria Ma-
nuell-Gémez Angulo, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita la compare-
cencia del titular de la SHCP y del gobernador del Banco
de México para que informen sobre las medidas tomadas
para detener la depreciacion de la moneda nacional y ate-
nuar la actual crisis financiera, a cargo del diputado Juan
Nicasio Guerra Ochoa, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Direccion
General del IMSS a ampliar el cuadro de medicamentos
disponible en las unidades médicas, asi como de los mate-
riales que permitan una atencion adecuada y pertinente en
caso de urgencias, tratamiento y curaciones de los dere-
chohabientes, a cargo del diputado Ramon Barajas Lopez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a brindar a través de la Segob y del Instituto Na-
cional de Migracién mayor seguridad en las rutas de mi-
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grantes y elaborar una base de datos con los nombres de los
centroamericanos que fallecen en territorio nacional, a car-
go del diputado Alejandro Chanona Burguete, del Grupo
Parlamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a destinar a través de la Sagarpa una partida presu-
puestal extraordinaria para sufragar los rezagos técnicos y
materiales de la produccion pesquera artesanal en todos y
cada uno de los puertos, costas y zonas pesqueras de nues-
tro pais, a cargo del diputado Ricardo Cantl Garza, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Urgente re-
solucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a implantar acciones inmediatas que eviten el alza
en el precio del diesel, a cargo de la diputada Elizabeth
Morales Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Poder Eje-
cutivo local y al Congreso del estado de Oaxaca a realizar
las acciones correspondientes a fin de derogar el cobro del
impuesto por reemplacamiento vehicular a los habitantes
de dicha entidad, a cargo del diputado José Francisco Me-
lo Velazquez, del Grupo Parlamentario de Convergencia.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a instruir a los responsables de las dependencias
competentes, de manera destacada a la SHCP y a la Sede-
sol, para que pongan en marcha acciones que blinden los
programas sociales con el fin de enfrentar la actual crisis
econémica mundial, a cargo de la diputada Monica Fer-
nandez Balboa, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a atraer a través de la PGR, por conducto de la Fis-
calia Especial para la Atencion de Delitos Cometidos con-
tra Periodistas, la denuncia presentada por el periodista
Carlos Javier Velazco Molina, debido a las agresiones su-
fridas en el estado de Oaxaca, a cargo del diputado Gerar-
do Priego Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica que apruebe una partida
presupuestaria para el ejercicio fiscal 2010 destinada a
atender los problemas de expropiacion de los ejidos colin-

dantes con la reserva de la biosfera de los Tuxtlas, a cargo
del diputado Nemesio Dominguez Dominguez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR y al
director del Fonatur a reivindicar el dominio directo del ex
convento de Santa Catarina de Sena, Oaxaca, debido a que
por mandato constitucional es patrimonio de la nacion, a
cargo del diputado José Luis Varela Lagunas, del Grupo
Parlamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al jefe de Go-
bierno del Distrito Federal y demas autoridades competen-
tes a realizar las gestiones correspondientes para el cierre
definitivo del relleno sanitario Bordo Poniente, a cargo del
diputado Obdulio Avila Mayo, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
SSP a implementar un programa integral en materia de de-
rechos humanos que comprenda lineamientos de respeto,
proteccion, garantia y promocion de los mismos, a cargo de
la diputada Yary del Carmen Gebhardt Garduza, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las Comi-
siones de Hacienda y Crédito Pablico y de Presupuesto y
Cuenta Publica a llevar a cabo un anlisis del impacto de la
crisis en los ingresos y niveles de gasto y proponer las mo-
dificaciones y reorientaciones que deben hacerse al decre-
to de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejer-
cicio fiscal 2009, a cargo de la diputada Valentina Batres
Guadarrama, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT a re-
alizar estudios sobre el limite de velocidad establecido en
las autopistas del pais, a cargo del diputado Gildardo Gue-
rrero Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, a fin de que la Camara de Diputa-
dos brinde un reconocimiento publico al general Raul Es-
quivel Carvajal, primer superintendente del Heroico Cuer-
po de Bomberos de la Ciudad de México, a cargo del
diputado Rafael Placido Ramos Becerril, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)
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Con punto de acuerdo, por el que se invita al gobernador
del Banco de México a informar a esta soberania sobre las
politicas de compra-venta de ddlares que dicha Institucion
ha efectuado durante los Gltimos meses, a cargo del dipu-
tado Jesus Alcantara NUfiez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al jefe del Go-
bierno del Distrito Federal a informar sobre las diversas
irregularidades existentes en las casas hogar que operan en
la Ciudad de México, a cargo del diputado Eduardo Séan-
chez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP a es-
tablecer un programa orientado al peligro y el uso irrespon-
sable de redes socializadoras de Internet, a cargo del diputa-
do Miguel Angel Macedo Escartin, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SCT y a
Telecomunicaciones de México que informen a esta sobe-
rania sobre el estado en que se encuentran o terminaron los
contratos de seguros de vida o de retiro de Aseguradora
Hidalgo, hoy Met Life, contratados en 1975 y subsecuen-
tes para los trabajadores y ex trabajadores de Telecomm, a
cargo del diputado Othon Cuevas Cordova, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a revisar a través de la SRE, de la Segob, de la SHCP,
de la STPS y de la Ssa las condiciones en que opera el co-
mité técnico del Fideicomiso que Administra el Apoyo So-
cial para ex Trabajadores Migratorios Mexicanos, a cargo
del diputado Alberto Amaro Corona, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que esta soberania manifies-
ta su enérgica desaprobacion a las declaraciones de la titular
de la SRE en las que sefiala los estados de Baja California,
Chihuahua y Sinaloa como la meca y zonas exclusivas del
pais afectados por la violencia y la inseguridad publica, a
cargo del diputado Enrique Serrano Escobar, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Titular de la
STPS a vigilar y ordenar las medidas de seguridad e higie-
ne industriales necesarias para la proteccion de los trabaja-
dores de la construccion en diversos tramos carreteros de la
autopista Durango-Mazatlan, a cargo del diputado Manuel
Cardenas Fonseca, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a aplicar a través de la SCT y de la Semarnat las
medidas necesarias para que en la construccion y operacion
del puerto de Punta Colonet se salvaguarde de contamina-
cion luminica al cielo nocturno del estado de Baja Califor-
nia, a cargo del diputado Héctor Manuel Ramos Covarru-
bias, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobernador,
al Congreso local y al 6rgano de fiscalizacion del estado de
Puebla para que rindan informacion relacionada con la Fis-
calia Especial contra Pederastas, a cargo de la diputada
Violeta del Pilar Lagunes Viveros, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas a crear una unidad de género dentro de la estructura
administrativa de la Comision, a cargo de la diputada Holly
Matus Toledo, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Ejecutivo fe-
deral que suspenda la aplicacion del horario de verano en
tanto no se demuestren la disminucion anual del consumo
de electricidad y el ahorro acumulado desde su estableci-
miento, a cargo del diputado Juan Dario Lemarroy Marti-
nez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INEGI a
presentar a esta soberania los resultados obtenidos en VI
Censo Agropecuario 2007, a cargo del diputado Santiago
Gustavo Pedro Cortés, del Grupo Parlamentario de Alter-
nativa. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
a llevar a cabo las gestiones para que el humedal La Lagu-
nita de EI Naranjo, en el Municipio de Ensenada, Baja Ca-
lifornia, sea decretado area natural protegida e inscrito en
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la lista de sitios Ramsar, suscrito por los diputados Lucia
Susana Mendoza Morales y Héctor Manuel Ramos Cova-
rrubias, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a adoptar las medidas para que la SHCP otorgue un
10 por ciento de subsidio directo a la tarifa de cobertura
que los distribuidores de gas natural contrataron con Pe-
meX, a cargo del diputado Enrique Serrano Escobar, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR a in-
tegrar la averiguacion previa para determinar la probable co-
mision de delitos cometidos por Luis Manuel Enrique Téllez
Kuenzler, asi como por los involucrados en los hechos, a
cargo del diputado José Luis Varela Lagunas, del Grupo Par-
lamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita la compare-
cencia del gobernador del Banco de México para que in-
forme respecto de la cantidad de dolares que se han vendido
a instituciones de crédito, en apoyo de la divisa mexicana, a
cargo del diputado Ricardo Cantu Garza y suscrita por di-
putados del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a adecuar una nueva formula que fije una tarifa
eléctrica especial, destinada al consumo de los inmuebles
donde se practican actos de culto publico, a cargo del dipu-
tado José Luis Blanco Pajon, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Sedesol a participar con las diversas organizaciones socia-
les, empresariales, educativas y con la sociedad en el esta-
blecimiento de programas que ayuden a solucionar la pro-
blematica de los nifios de la calle en el estado de Oaxaca, a
cargo del diputado José Luis Varela Lagunas, del Grupo
Parlamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a agilizar a través de la Semarnat el tramite de au-
torizacion en materia de impacto ambiental de los proyec-
tos de infraestructura carretera, ferroviaria y otros, aproba-
dos en el PEF 2009, a cargo del diputado Luis Xavier
Maawad Robert, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a instaurar a través de las dependencias correspon-
dientes cursos y talleres de informacion a nuestros migran-
tes con oportunidad de invertir, para dar a conocer los pro-
gramas en que pueden participar de manera productiva en
funcion del potencial y vocacion productiva de sus regio-
nes de origen, a cargo del diputado Miguel Rivero Acosta,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la titular de
la SEP a incrementar el presupuesto para el establecimiento
de programas que ayuden a asociaciones para solucionar la
problematica de los nifios de la calle en el estado de Oaxaca,
a cargo del diputado José Luis Varela Lagunas, del Grupo
Parlamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
del Poder Ejecutivo de las treinta y una entidades federati-
vas y del Distrito Federal a reducir la tasa del impuesto so-
bre ndminas, a cargo del diputado Fidel Antufia Batista, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a evitar que se incrementen los costos del peaje en
las autopistas del pais, a cargo del diputado Gustavo Fer-
nando Caballero Camargo, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa la SCT a mo-
dificar, dentro del &mbito de sus facultades, el acuerdo de
fecha 25 de septiembre de 2000, relativo a la vigencia de
placas de todos los vehiculos que circulan en territorio na-
cional, a cargo del diputado Humberto Lopez Lena Cruz.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a la solicitud de diversa in-
formacion al secretario de Seguridad Publica del Gobierno
del Distrito Federal, suscrito por las diputadas Maria Ga-
briela Gonzalez Martinez y Rosaura Denegre Vaught Ra-
mirez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a la solicitud de diversa in-
formacion al Secretario de Obras del Gobierno del Distrito
Federal, suscrito por las diputadas Maria Gabriela Gonza-
lez Martinez y Rosaura Denegre Vaught Ramirez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional. (Urgente
resolucion)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT so-
bre el canje de placas para los ejercicios fiscales de 2009 a
2012, suscrita por los diputados Fidel Antufia Batista, Fe-
derico Bernal Frausto y Carlos Armando Reyes Lopez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los gobier-
nos de las treinta y una entidades federativas y del Distrito
Federal a suspender la aplicacion del impuesto sobre no-
minas, durante el presente afio, suscrita por los diputados
Carlos Armando Reyes Lopez, Fidel Antufia Batista y Fe-
derico Bernal Frausto, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Procura-
duria General de Justicia del Estado de Guerrero, asi como
a la CNDH a investigar el homicidio del reportero Paul
Ibarra Ramirez y sequir de cerca el intento de homicidio de
la periodista Liliana Merchan, respectivamente, a cargo del
diputado Gerardo Priego Tapia, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a aplicar una politica exterior basada en los princi-
pios de la Doctrina Estrada, a cargo del diputado Edmundo
Ramirez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Secretaria
General de esta soberania que incluya en el centro de desa-
rrollo infantil Antonia Nava de Catalan a los hijos de las
madres trabajadoras que prestan sus servicios de apoyo se-
cretarial a los Grupos Parlamentarios, a cargo del diputado
Felipe Diaz Garibay, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a implementar politicas y programas de accion que
permitan combatir la falta de oportunidades y de empleo
que enfrentan los jovenes al culminar sus estudios profe-
sionales, a cargo de la diputada Aracely Escalante Jasso,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la titular de
la SEP a flexibilizar, por Unica vez, los requisitos para que
los hijos de inmigrantes mexicanos que han retornado a te-
rritorio nacional durante los Ultimos cuatro meses puedan
acceder facilmente a la educacion en los diversos grados

educativos y planteles oficiales del pais, a cargo del dipu-
tado José Nicolas Morales Ramos, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP, a
la SE'y a la Sener, asi como a la CFE a reestructurar las ta-
rifas eléctricas de Mexicali, Baja California, y San Luis
Rio Colorado, Sonora, a cargo de la diputada Dolores de
Maria Manuell-Gomez Angulo, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a las campafias de comuni-
cacion social del gobierno federal y de propaganda politica
del Partido Accion Nacional, mediante las cuales hacen
promocion de sus logros en abierta violacion a las normas
electorales y a la civilidad politica, a cargo del diputado Al-
berto Amaro Corona, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que la Camara de Diputados
a través de la Comision de Juventud y Deporte hace un re-
conocimiento expreso a la ciudadana Lorena Ochoa Reyes,
por su exitosa trayectoria deportiva, a cargo del diputado
Octavio Fuentes Téllez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las Juntas de
Coordinacion Politica de la Camara de Diputados y del Se-
nado de la Republica a descontar el 10 por ciento de la die-
ta neta total mensual incluyendo los apoyos para activida-
des legislativas de diputados y senadores, asi como el 10%
de la percepcion neta total mensual de los servidores pU-
blicos de mando del Congreso de la Unidn, a cargo del di-
putado Jacinto Gomez Pasillas, del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INAH a to-
mar las medidas necesarias a fin de detener o impedir obras
sin autorizacion en la zona arqueoldgica de Mezquitic de la
Magdalena, municipio de San Juan de los Lagos, a cargo
de la diputada Martha Angélica Romo Jiménez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por el que esta soberania externa su
beneplacito ante la postura asumida por la Presidenta de la
Camara de Representantes de Estados Unidos, Nancy Pe-
losi, en torno a la necesidad de poner fin a las redadas y la
separacion de las familias de los migrantes, asi como por el
trabajo que realiza el Caucus Hispano, que busca mejorar
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las politicas de migracion y que beneficiaran a ciudadanos
mexicanos que radican en esa nacion, suscrito por los di-
putados Antonio Valladolid Rodriguez, José Jacques y Me-
dina, José Edmundo Ramirez Martinez y José Nicolas Mo-
rales Ramos, de los Grupos Parlamentarios de los Partidos
Accion Nacional, de la Revolucion Democrética, y Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Segob y a
la SEP que exhorten a las religiones, sectas o cultos que se
encuentran en nuestro pais a ajustarse a lo dispuesto en la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico respecto a
la rendicion de honores a nuestros simbolos patrios, a car-
go de la diputada Martha Angélica Romo Jiménez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al presidente
de la Comision Nacional de los Salarios Minimos, al se-
cretario del Trabajo y Prevision Social y al secretario de
Hacienda y Crédito Publico a otorgar un aumento salarial
de emergencia tanto a los salarios minimos generales como
a los contractuales, asi como a los de los trabajadores al
servicio del Estado, a cargo del diputado José Antonio Al-
mazan Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a los criterios de otorga-
miento de permisos para la posesion de armas de fuego por
parte de particulares, a cargo del diputado Miguel Angel
Macedo Escartin, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a las campafias de comuni-
cacion social del gobierno federal basadas en la estrategia
“Vivir mejor”, mediante las cuales se induce el voto a fa-
vor del Partido Accidn Nacional, a cargo del diputado Al-
berto Amaro Corona, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Confe-
rencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legislativos a intervenir ante la Comision de Trabajo y
Prevision Social para que dictamine tres iniciativas relati-
vas a la tutela de los derechos laborales de las nifias, nifios,
jovenes discapacitados, adultos mayores, indigenas y mu-
jeres, entre otros, a cargo del diputado Carlos Sanchez Ba-
rrios, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que esta soberania interponga
controversia constitucional ante la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion en contra de actos del Poder Ejecutivo fe-
deral, consistentes en el decreto que reforma y adiciona di-
versas disposiciones del Reglamento de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados,
a cargo de la diputada Adriana Diaz Contreras, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a someter a revision el Reglamento de la Ley para
Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, a fin de incor-
porar las disposiciones necesarias para poner en practica lo
establecido en la norma de referencia y los tratados inter-
nacionales en materia de trata de personas, a cargo de la di-
putada Maricela Contreras Julian, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos a imple-
mentar acciones tendientes a resolver el conflicto entre lo-
catarios de la Plaza Millenium y la Constructora y Promo-
tora Satélite, SA de CV, respecto del fideicomiso 2070
contratado ante Banobras, a cargo del diputado Fabian Fer-
nando Montes Sanchez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al IFE que re-
alice los cambios en las credenciales de elector de diversos
municipios de Chiapas, creados como nuevos a partir del
proceso de remunicipalizacion en 1999, a cargo del diputa-
do Victor Ortiz del Carpio, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que exhorta al Ejecutivo fe-
deral a tomar medidas a fin de frenar el empobrecimiento
de las mujeres, el empleo precario e informal y el aumento
en la tasa del desempleo femenino ante la crisis economi-
ca, a cargo de la diputada Martha Angélica Tagle Martinez,
del Grupo Parlamentario de Convergencia. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a la SHCP y a la SE, asi como a la CNBV a ins-
taurar las quince medidas necesarias para apoyar a las mi-
cro, pequefias y medianas empresas, con la finalidad de
compensar y aminorar los efectos negativos de la crisis fi-
nanciera internacional en nuestro pais, a cargo del diputado



Afio I11, Segundo Periodo, 14 de abril de 2009

28

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Jacinto GOmez Pasillas, del Grupo Parlamentario de Nue-
va Alianza. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los congre-
sos de los estados a adecuar su marco normativo, con fun-
damento en el articulo cuarto transitorio de la Ley General
para el Control del Tabaco, con la finalidad de que sea con-
gruente con esa ley, a cargo del diputado Humberto Lopez
Lena Cruz. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al IMSS, a la
Procuraduria de la Defensa del trabajo y a los gobiernos de
los estados a garantizar a los choferes y prestadores de ser-
vicio de transporte privado los derechos laborales y de se-
guridad que les corresponden, a cargo del diputado Daniel
Ludlow Kuri, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a cumplir, a través de la SEP y del Instituto Nacio-
nal de la Infraestructura Fisica Educativa, el convenio de
coordinacion que tiene por objeto determinar las bases de
operacion y ejecucion de acciones en el marco del progra-
ma Mejores Escuelas, signado con el estado de Oaxaca,
suscrito por los diputados Victor Manuel Virgen Carrera 'y
Daniel Gurrion Matias, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sedesol y
al titular de la delegacion estatal de dicha secretaria a solu-
cionar el problema de pobreza alimentaria en Oaxaca, a
través del presupuesto asignado, a cargo del diputado José
Luis Varela Lagunas, del Grupo Parlamentario de Conver-
gencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al secretario
de Salud y a los gobernadores de los estados a realizar, a
través de los verificadores de vigilancia sanitaria, las ac-
ciones de control y vigilancia en los estados de la Republi-
ca a efecto de exigir el cumplimiento de los dispuesto en la
Ley General para el Control del Tabaco, a cargo del dipu-
tado Humberto Lopez Lena Cruz. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa la SRE y a
la SEP a realizar las gestiones pertinentes ante la ONU pa-
ra que el mural Fraternidad, del pintor oaxaquefio Rufino
Tamayo, sea restaurado con la mayor brevedad y se garan-
tice su preservacion, a cargo del diputado Ramon Ignacio
Lemus Mufioz Ledo, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo al seguimiento y atencion
de los delitos cometidos contra periodistas, asi como la ins-
tauracion de medidas precautorias a fin de proteger a los
periodistas en riesgo debido al ejercicio de su profesion, a
cargo del diputado Gerardo Priego Tapia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los secreta-
rios de Salud del gobierno federal y de las entidades fede-
rativas y del Distrito Federal, asi como a los procuradores
generales de Justicia de los estados y del Distrito Federal a
implementar programas y campafas para prevenir la vio-
lencia en contra de las mujeres, a cargo de la diputada Yary
del Carmen Gebhardt Garduza, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP a apli-
car los recursos del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion de 2009, destinados al programa Escuelas de Tiempo
Completo, a cargo del diputado Miguel Angel Solares Ché-
vez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los secreta-
rios de Salud del gobierno federal y de las entidades fede-
rativas y del Distrito Federal a intensificar los programas y
campafias para prevenir el tabaquismo y brindar tratamien-
to y rehabilitacion a la poblacion que padece dicha adic-
cion, a cargo de la diputada Yary del Carmen Gebhardt
Garduza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP a
considerar un fondo extraordinario en el actual ejercicio
presupuestal destinado a la realizacion de estudios y pro-
yectos ejecutivos para el desarrollo de las zonas de la fron-
tera sur, conformadas por los estados de Chiapas, Campe-
che, Tabasco y Quintana Roo, a cargo del diputado Martin
Ramos Castellanos, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que exhorta al Ejecutivo fe-
deral a vigilar y aplicar, a través de la Semarnat y de la Pro-
fepa, la normatividad vigente para evitar el dafio ambiental
en la microcuenca del Cerro de la Aguja, municipio de Co-
ahuayana, Michoacan, a cargo del diputado Rafael Villica-
fia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Urgente resolucion)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a promover iniciativas en el Consejo de Seguridad
de la ONU, con el fin de que las organizaciones mexicanas
que participan en actividades relacionadas con la delincuen-
cia organizada sean consideradas como terroristas, suscrito
por los diputados Cuauhtémoc Sandoval Ramirez, Ray-
mundo Cardenas Hernandez, José Alfonso Suarez del Real
y José Jacques y Medina, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
del Poder Ejecutivo de las entidades federativas y al jefe
del Gobierno del Distrito Federal a disefiar e implementar,
en el &mbito de sus atribuciones, un plan estratégico en ma-
teria de prevencion de riesgos ante los fendmenos hidrolo-
gicos provocados por el calentamiento global, asi como
programas y acciones oportunas de proteccion civil, a car-
go de la diputada Ana Elisa Pérez Bolafios, del Grupo Par-
lamentario de Nueva Alianza. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Ejecutivo federal a cumplir los compromisos firmados el
21 de marzo de 2006 respecto a la disminucion de tarifas
eléctricas en las ciudades de Mexicali, Baja California, y
San Luis Rio Colorado, Sonora, suscrito por los diputados
Pablo Leopoldo Arreola Ortega, Ramon Félix Pacheco Lla-
nes y José Antonio Almazan Gonzalez, de los Grupos Par-
lamentarios de los Partidos del Trabajo y de la Revolucion
Democratica, respectivamente. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congreso
del Estado de Baja California a efecto de que en su legisla-
cion se establezca de manera explicita el acoso sexual y la
reparacion del dafio, a cargo de la diputada Dolores de Ma-
ria Manuell-Gomez Angulo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a implementar acciones para el fortalecimiento de
los programas para prevenir y atender las adicciones entre
la juventud mexicana, a cargo del diputado Victor Manuel
Virgen Carrera, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congreso
del Estado de Chihuahua a dictaminar las iniciativas con
perspectiva de género y las relativas para establecer la pa-
ridad, respetando los acuerdos tomados para su aproba-
cion, suscrita por diputadas de diversos Grupos Parlamen-
tarios. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
SCT a emitir un acuerdo para que el transporte pesado o de
doble remolque que transita por las carreteras federales si-
nuosas o de las conocidas como B2 lo haga conforme a
cierta programacion de dias y horas en que exista menor
transito de vehiculos convencionales, a cargo del diputado
Humberto Lopez Lena Cruz. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a la situacion de agresiones
en contra de las defensoras y defensores de derechos hu-
manos en México, suscrita por las diputadas Omeheira L6-
pez Reyna y Alliet Mariana Bautista Bravo, integrantes de
la Comision de Derechos Humanos. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Ejecutivo fe-
deral que a través de la Sagarpa y del Senasica y por me-
dio de la SE y del Centro Nacional de Metrologia y Nor-
malizacion se expida con la mayor brevedad una NOM de
estandares de calidad minimos para la importacion, empa-
que, embalaje, transporte y especificaciones sanitarias de
productos y subproductos carnicos frescos, refrigerados o
congelados para consumo humano, a cargo de la diputada
Martha Angélica Romo Jiménez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno fe-
deral, a los de las entidades federativas y del Distrito Fe-
deral a mejorar las condiciones laborales de los elementos
de seguridad penitenciaria, federales y locales, a cargo del
diputado Miguel Angel Macedo Escartin, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Ejecutivo federal a poner en operacion el Registro Publico
Vehicular, a cargo del diputado Carlos Eduardo Felton
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobernador
del estado de Hidalgo a restablecer y respetar de manera
irrestricta las garantias individuales en esa entidad, a cargo
del diputado Miguel Angel Pefia Sanchez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a instruir al director del Comité Consultivo Nacio-
nal de Normalizacion de Prevencion y Control de Enfer-
medades, a fin de crear la norma oficial mexicana para las
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enfermedades cronicas socialmente invisibles, a cargo de
la diputada Eva Angelina Sanchez Valdez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a integrar diversas fechas en el calendario nacional
de salud para que sean considerados dias de concientiza-
cion de la salud, a cargo de la diputada Eva Angelina San-
chez Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se crea una comision plu-
ral que investigue los desvios de recursos publicos por par-
te del Poder Ejecutivo del estado de Tabasco con motivo de
la entrega del denominado bono de fatiga laboral, a cargo
del diputado Rafael Elias Sanchez Cabrales, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CFE a rea-
justar sus tarifas en consumo de la luz eléctrica en la zona
donde se encuentran las presas Miguel Aleman y Miguel de
la Madrid, en la cuenca del Papaloapan, a cargo del dipu-
tado Victor Manuel Virgen Carrera, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, relativo a la expedicion de una
NOM para establecer estandares de calidad minimos de la
composicion fisicoquimica, especificaciones sanitarias,
etiquetado y embasado de diversos productos lacteos, a
cargo de la diputada Martha Angélica Romo Jiménez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al jefe del Go-
bierno del Distrito Federal y al titular de la Segob a reabrir
el Fronton México, en el marco del bicentenario de la In-
dependencia de México y el centenario de la Revolucion
Mexicana, a cargo del diputado Pablo Trejo Pérez, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Urgente Resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP y
al IFE a realizar las gestiones y tramites correspondientes
con el proposito de que los recursos provenientes de las
multas a medios de comunicacion impuestas por el institu-
to se destinen al Conacyt para becas, a cargo de la diputa-

da Silvia Luna Rodriguez, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al titular de la
administracion publica federal que celebre una sesion in-
mediata del Consejo Nacional de Seguridad Publica, a car-
go del diputado José Alfonso Suarez del Real y Aguilera,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente Resolucion)

Agenda politica

Relativa a la situacion poselectoral en el estado de Hidal-
go, a cargo del diputado Miguel Angel Pefia Sanchez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Efemérides
Relativa al Dia Mundial del Agua, celebrado el 22 de mar-

Zo, a cargo del diputado Moisés Gil Ramirez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: El si-
guiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior. Pido a la Secretaria que consulte a la asam-
blea si se dispensa la lectura, tomando en consideracion
que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
asamblea, en votacion econémica, si se dispensa la lectura
del acta de la sesion anterior, tomando en consideracion
que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvan-
se manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, celebrada el jueves dos de abril de dos mil
nueve, correspondiente al Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Sexagésima
Legislatura.
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Presidencia del diputado
César Duarte Jaquez

En el Palacio Legislativo de San Lazaro en la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, a las 12 horas con 19 minutos del
jueves 2 de abril de 2009, con la asistencia de 350 diputadas
y diputados, el Presidente declara abierta la sesion.

En sendas votaciones economicas, la asamblea dispensa la
lectura del orden del dia, del acta de la sesion anterior y de
la misma manera la aprueba.

Se recibe oficio del diputado Rafael Placido Ramos Bece-
rril, de Convergencia, por el que solicita licencia por tiem-
po indefinido, para separarse de sus funciones como dipu-
tado federal electo en el XII distrito electoral del estado de
México, a partir de esta fecha. En votacion econdmica, la
asamblea aprueba los puntos de acuerdo por los que se con-
cede la licencia solicitada y se llama al suplente.

El Presidente informa a la asamblea que a las puertas del
salon de sesiones se encuentran los ciudadanos Anibal Os-
toa Ortega y Ernesto Javier GOmez Barrales, diputados fe-
derales suplentes, electos en la tercera circunscripcion plu-
rinominal y 1X distrito electoral del estado de Puebla,
quienes acompafiados de una comision de cortesia, rinden
la protesta de ley y entran en funciones de inmediato.

Alas 12 horas con 25 minutos se instruye el cierre del sis-
tema electronico de asistencia, con un registro de 365 di-
putadas y diputados.

La Secretaria da lectura a proposicion de acuerdo de la Jun-
ta de Coordinacion Politica, por el que se aprueba el for-
mato y el calendario de los Foros de Debate sobre la Re-
gulacion de la Planta del Cannabis en México. En votacion
economica, la asamblea lo aprueba, comuniquese.

La Junta de Coordinacion Politica pone a consideracion de
la asamblea, los siguientes cambios:

* La baja de la diputada Martha Rocio Partida Guzman
como integrante de la Comision de Régimen, Reglamen-
tos y Practicas Parlamentarias y su alta como integrante
de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.

* La baja del diputado Pablo Trejo Pérez como secreta-
rio de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Supe-
rior de la Federacion.

* El alta del diputado Jesus Ricardo Morales Manzo co-
mo secretario de la Comision de Vigilancia de la Audi-
toria Superior de la Federacion y su baja como secreta-
rio de la Comision de la Funcion Publica.

« El alta del diputado Pablo Trejo Pérez como secretario
de la Comision de la Funcion Publica.

En votacion econdmica, se aprueban los cambios solicita-
dos.

Se recibe de la Camara de Senadores solicitud del senador
Carlos Lozano de la Torre, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, para que se dictaminen dos iniciativas con pro-
yecto de decreto que reforman, adicionan y derogan diver-
sos articulos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la
Ley Federal del Impuesto sobre Automaviles Nuevos y de
la Ley del Impuesto sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos; y
por el que se adiciona un articulo 2-B a la Ley de Coordi-
nacion Fiscal. Se remite a la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico.

Presidencia de la diputada
Martha Hilda Gonzalez Calderon

En votacion economica, la asamblea dispensa la lectura del
dictamen con proyecto de decreto de la Comision de la
Funcion Publica, que expide la Ley para el Desarrollo de la
Sociedad de la Informacion. Se concede el uso de la tribu-
na en los términos del articulo 108 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos Me-
xicanos, a la diputada Lariza Montiel Luis, del Partido Ac-
cion Nacional, para fundamentar el dictamen en nombre de
la comision. Intervienen en lo general los diputados: Anto-
nio Vega Corona, Jesus Vicente Flores Morfin, ambos del
Partido Accion Nacional y Susana Monreal Avila, del Par-
tido de la Revolucion Democratica. En votacion economi-
ca, la asamblea considera el asunto suficientemente discu-
tido en lo general.

Presidencia del diputado
César Duarte Jaquez

El Presidente informa la reserva de los articulos 18 y 23 del
proyecto de ley. Con un resultado de 291 votos en pro, nin-
guno en contra y 2 abstenciones, se aprueban en lo general
y en lo particular los articulos no impugnados del proyecto
de decreto.
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Se otorga el uso de la palabra a la diputada Susana Monre-
al Avila, del Partido de la Revolucion Democrética, para
referirse al articulo 18 y propone modificaciones que en
sendas votaciones econdmicas se admiten y se aceptan; y
al articulo 23, que en votacion econémica se desecha.

Presidencia del diputado
José Luis Espinosa Pifia

Con un resultado de 287 votos en pro, 5 en contra y 2 abs-
tenciones, se aprueba la modificacion del articulo 18, pro-
puesta por la diputada Monreal Avila y el articulo 23 en los
términos del dictamen. El Presidente declara aprobado en
lo general y en lo particular el proyecto de decreto que ex-
pide la Ley para el Desarrollo de la Sociedad de la Infor-
macion. Pasa al Senado de la Repdblica para sus efectos
constitucionales.

En sendas votaciones economicas, la asamblea dispensa la
lectura de los siguientes dictdmenes con proyecto de de-
creto de las comisiones de:

* Educacion Publica y Servicios Educativos, que refor-
ma y adiciona el articulo 41 de la Ley General de Edu-
cacion. Se concede el uso de la tribuna en los términos
del articulo 108 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos al
diputado Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla, del Partido de
la Revolucion Democratica, para fundamentar el dicta-
men en nombre de la comision. En votacion economica,
la asamblea considera el asunto suficientemente discuti-
do en lo general y en lo particular. EI Presidente decla-
ra aprobado en lo general y en lo particular el proyecto
de decreto por 299 votos en pro, ninguno en contra y
una abstencion. Se devuelve al Senado para los efectos
de la fraccion e) del articulo 72 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

« Salud, que adiciona la fraccion IV al articulo 64 de la
Ley General de Salud. Se concede el uso de la tribuna
en los términos del articulo 108 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos al diputado Fernando Enrique Mayans Ca-
nabal, del Partido de la Revolucion Democratica, para
fundamentar el dictamen en nombre de la comision. In-
terviene en pro la diputada Maria Mercedes Corral
Aguilar, del Partido Accion Nacional. En votacion eco-
nomica, la asamblea considera el asunto suficientemen-
te discutido en lo general y en lo particular. EI Presi-
dente declara aprobado en lo general y en lo particular

el proyecto de decreto por 286 votos. Pasa al Ejecutivo
federal para sus efectos constitucionales.

Presidencia del diputado
César Duarte Jaquez

* Puntos Constitucionales, que adiciona un segundo pa-
rrafo al articulo Segundo Transitorio y un articulo Ter-
cero Transitorio al decreto por el que se declaran refor-
mado el parrafo cuarto y adicionados los parrafos quinto
y sexto, y se recorre el orden de los dltimos dos parra-
fos del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 12 de diciembre de 2005. Se conce-
de el uso de la tribuna en los términos del articulo 108
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
de los Estados Unidos Mexicanos al diputado Juan José
Rodriguez Prats, del Partido Accion Nacional, para fun-
damentar el dictamen en nombre de la comision, quien
en su oportunidad presenta adicion a las consideracio-
nes y la Presidencia instruye se agregue al expediente.
Interviene en pro el diputado Alfredo Adolfo Rios Ca-
marena, del Partido Revolucionario Institucional. En
votacion economica, la asamblea considera el asunto su-
ficientemente discutido. EI Presidente declara aprobado
el proyecto de decreto en lo general y en lo particular
por 279 votos en pro, ninguno en contra y una absten-
cion. Pasa a las legislaturas de los estados para sus efec-
tos constitucionales.

« Justicia, que adiciona un Titulo Vigésimo Séptimo al
Cadigo Penal Federal, denominado “De los delitos co-
metidos contra la libertad de expresion”. Se concede el
uso de la tribuna en los términos del articulo 108 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos al diputado Jorge Mario
Lescieur Talavera, del Partido Revolucionario Institu-
cional, para fundamentar el dictamen en nombre de la
comision.

Presidencia del diputado
José Luis Espinosa Pifia

Intervienen en pro los diputados Claudia Lilia Cruz Santia-
go, del Partido de la Revolucion Democrética; Gerardo
Priego Tapia, del Partido Accion Nacional y César Duarte
Jaquez, del Partido Revolucionario Institucional. En vota-
cion economica la asamblea considera el asunto suficiente-
mente discutido en lo general y en lo particular.
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Presidencia del diputado
César Duarte Jaquez

El Presidente declara aprobado el proyecto de decreto por
263 votos. Pasa al Senado de la Republica para sus efectos
constitucionales.

La Secretaria da lectura a un acuerdo de la Junta de Coor-
dinacion Politica por el que se instruye a la Comision Es-
pecial encargada de vigilar el correcto uso de los recursos
publicos federales, estatales y municipales en el proceso
electoral federal de 2009, a que se aboque a investigar la de-
nuncia sobre el posible uso de los recurso publicos federales
de la Loteria Nacional a favor de los candidatos del Partido
Accion Nacional en el estado de Campeche. Interviene en
contra el diputado Manuel Cardenas Fonseca, de Nueva
Alianza, quien propone una adicion y acepta interpelacio-
nes de los diputados Susana Monreal Avila y Javier Gonza-
lez Garza, ambos del Partido de la Revolucion Democratica.
Desde su curul, el diputado Gonzalez Garza, realiza comen-
tarios de procedimiento. Intervienen los diputados: Francis-
co Melo Velasquez, de Convergencia, en pro y Susana
Monreal Avila, del Partido de la Revolucion Democrética,
para hechos. En votacion econdmica, la asamblea desecha
la adicion propuesta por el diputado Cardenas Fonseca y de
la misma forma aprueba el acuerdo. Comuniquese.

Se recibe oficio del diputado Radl Cervantes Andrade, del
Partido Revolucionario Institucional, por el que solicita li-
cencia por tiempo indefinido, para separarse de sus funcio-
nes como diputado federal electo en la cuarta circunscrip-
cion plurinominal, a partir de esta fecha. En votacion
econdmica, la asamblea aprueba los puntos de acuerdo por
los que se concede la licencia solicitada y se llama al su-
plente.

Se recibe de la Camara de Senadores, minuta con proyecto
de decreto que reforma la fraccion XXI del articulo 24, se
adiciona una fraccion 1V, recorriéndose las actuales frac-
ciones IV y V, asi como un Gltimo parrafo y se reforma el
penGltimo parrafo del articulo 25 Bis de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor. Se turna a la Comision de Eco-
nomia.

La Junta de Coordinacion Politica pone a consideracion de
la asamblea los siguientes cambios:

« El alta del diputado Ernesto Javier Gomez Barrales co-
mo integrante de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica.

* El alta de la diputada Dolores del Socorro Rodriguez
Sabido como integrante de las Comisiones de Presu-
puesto y Cuenta Publica; Especial Encargada de impul-
sar y dar seguimiento a los programas y proyectos de
desarrollo regional del sur sureste de México y del Co-
mité del Centro de Estudios de Derechos e Investiga-
ciones Parlamentarias.

* El alta de la diputada Maria Eugenia Patifio Sanchez
como integrante de las Comisiones de Presupuesto y
Cuenta Publica, y de Agricultura y Ganaderia.

* El alta de la diputada Verdnica Utrilla Nieto Oliva co-
mo integrante de las Comisiones de Presupuesto y
Cuenta Publica, y de Trabajo y Prevision Social.

De enterado.

Se reciben iniciativas con proyecto de decreto de los dipu-
tados:

* Integrantes de los partidos Accion Nacional, de la Re-
volucion Democratica, Revolucionario Institucional,
Verde Ecologista de México y Alternativa, que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion. Se turna a la Comision de Educacion Publi-
ca 'y Servicios Educativos.

« Othon Cuevas Cordova, del Partido de la Revolucion
Democratica, que expide la Ley Regulatoria para las So-
ciedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, y refor-
ma, adiciona y deroga diversas disposiciones de las Le-
yes General de Sociedades Cooperativas, de Ahorro y
Crédito Popular, de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores y General de Sociedades Mercantiles. Se turna a
las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y
de Fomento Cooperativo y Economia Social, con opi-
nion de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

* Gloria Lavara Mejia y Diego Cobo Terrazas, del Par-
tido Verde Ecologista de México, que reforma el articu-
lo 70. de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de
la Energia. Se turna a la Comision de Energia.

* Integrantes del Partido del Trabajo, que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud
y de la Ley General de Educacion. Se turna a las Comi-
siones Unidas de Salud y de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos.
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* Integrantes de la Comision de Economia, que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones del Cadigo de
Comercio. Se turna a las Comisiones Unidas de Econo-
mia y de Justicia.

* Integrantes de diversos grupos parlamentarios, que re-
forma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-
ra los Trabajadores. Se turna a las Comisiones Unidas
de Hacienda y Crédito Publico, Seguridad Social y de
Vivienda con opinion de la Comision de Trabajo y Pre-
vision Social.

* Integrantes de la Comision de Puntos Constituciona-
les, que reforma el articulo 122 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Co-
mision de Puntos Constitucionales.

* Integrantes de la Comision de Puntos Constituciona-
les, que reforma los articulos 80 y 83 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal. Se turna a la Comision
del Distrito Federal.

» Gustavo Fernando Caballero Camargo, del Partido Re-
volucionario Institucional, que reforma y adiciona di-
versas disposiciones del Codigo Penal Federal, del Co-
digo Federal de Procedimientos Penales, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federaciony de la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada. Se turna a
las Comisiones Unidas de Justicia y de Seguridad Pu-
blica.

La Secretaria da lectura al orden del dia de la proxima se-
sion.

El Presidente clausura la sesion a las 16 horas con 29 mi-
nutos y cita para la proxima que tendra lugar el martes 14
de abril de 2009 a las 11:00 horas.»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Proceda la
Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Esta a discusion el acta. No habiendo quien haga
uso de la palabra, en votacion econdmica se pregunta si se
aprueba. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Aproba-
da el acta. ContinGe la Secretaria con las comunicaciones.

CARRETERAS

El Secretario diputado Manuel Portilla Diéguez: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes.

Diputado César Duarte Jaquez, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la LX Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union.

Me permito hacer referencia a su atento oficio nimero
DGPL 60-11-3-2275, que contiene los puntos de acuerdo
aprobados por la Camara de Diputados en sesion celebrada
el 10 de febrero de 2009.

El punto primero sefiala que “la Camara de Diputados ex-
horta a los titulares de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, y del organismo publico estatal descentraliza-
do Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexos a cumplir y hacer cumplir el marco normativo en
materia de seguridad vial en carreteras y caminos de juris-
diccion federal, ya sean libres o de cuota; para lo cual se
recomienda que se apliquen las disposiciones juridicas vi-
gentes en la materia, a fin de preservar el derecho de via en
éstas y ejercer un debido control y supervision con la fina-
lidad de disminuir el nimero de accidentes viales que hoy
dia afectan a los usuarios de las vias generales de comuni-
cacion terrestres que integran la red de carreteras y cami-
nos de jurisdiccion federal”.

Sobre el particular le agradeceré se sirva hacer llegar a la
Comision de Transportes la siguiente informacion de este
organismo descentralizado relativa a la tematica contenida
en el punto de acuerdo sefialado.

Durante el ejercicio de 2008 se registraron 21 mil 205 ac-
cidentes en la red operada por Caminos y Puentes Federa-
les de Ingresos y Servicios Conexos (Capufe); de ellos, 660
(3.1 por ciento) se produjeron en la red propia (se refiere a
la que se encuentra concesionada a Capufe); 2 mil 395
(11.3 por ciento) en la contratada (se refiere a la que este
organismo opera mediante contrato de prestacion de servi-
cios con otros concesionarios); y 18 mil 150 (85.6 por cien-
to) en la red FNI que es la de mayor extension (se refiere a
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la que se encuentra concesionada al Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, y que este organismo opera
mediante contrato de prestacion de servicios celebrado con
dicha institucion fiduciaria).

Para estar en posibilidad de realizar comparaciones en di-
ferentes periodos de tiempo se utiliza el indice de sinies-
tralidad (accidentes por cada millon de vehiculos por kilo-
metro recorrido). El indice registrado en la red operada por
Capufe en el periodo enero-diciembre de 2008 fue de
1.260, menor en 0.87 por ciento respecto del 1.271 obser-
vado en el mismo periodo de 2007. Cabe hacer notar que
los accidentes fatales disminuyeron durante 2008 en un 1.1
por ciento respecto al afio anterior.

Ademés, y de manera particular, el indice de siniestralidad
para el corredor México-Acapulco en el periodo enero-di-
ciembre de 2008 fue de 1.822, menor en 25 por ciento res-
pecto al observado (2.425) en el mismo periodo de 2007.

Estos resultados se insertan en el marco del Programa Inte-
gral de Seguridad Carretera que ha implantado el organis-
mo con el objetivo de disminuir el indice de siniestralidad
y la severidad de los accidentes en la red a cargo de Capu-
fe. El programa considera una estrategia de accion inme-
diata para atender anualmente por lo menos 25 por ciento
de los 368 puntos negros identificados. Punto negro es la
ubicacion caracterizada por 5 0 mas accidentes en un afio,
en una longitud de 500 metros, con reincidencia en 2 0 mas
afios consecutivos. Durante el primer semestre de 2008 se
evaluaron los registros de accidentalidad en los periodos
enero-diciembre de 2005, de 2006 y de 2007, y derivado de
este analisis se elabord un reporte con informacion estadis-
tica detallada. Con base en esta informacion se ha venido
dando prioridad a los trabajos para atender los puntos ne-
gros mediante la formulacion de proyectos, asi como la
orientacion de acciones preventivas de ingenieria de transi-
to para la disminucion de la siniestralidad carretera. Asi,
durante 2008 se atendieron un total de 80 sitios distribui-
dos de la siguiente forma:

Atencion de sitios de alta siniestralidad
(Puntos negros)

Autopista
México-Querétaro: 10
México-Puebla: 27
México-Cuernavaca: 24
Cuernavaca-Acapulco: 19
Total: 80

Una accion de gran importancia para avanzar en el cumpli-
miento de los objetivos del programa fue la gestion y ob-
tencion de la autorizacion por parte del Subcomité de Ope-
racion y Seguimiento del Fondo Nacional de Infraestructura,
de 238.6 millones de pesos. A continuacion se describen las
principales acciones a realizar y el avance en su contrata-
cion al 31 de diciembre de 2008:

* Obras de seguridad vial, colocacion de sefialamiento,
colocacion de malla metalica: 98.9millones de pesos, 97
por ciento contratado.

« Construccion de bandas de alerta vibratoria para dis-
minuir la incidencia de salidas del camino, la cual es la
primera causa de accidentes: 98.9 millones de pesos,
100 por ciento contratado.

« Suministro y aplicacion de riego sellador de carpeta
asfaltica: 26.4 millones de pesos, 100 por ciento contra-
tado.

* Estudio y proyecto para atender un punto de alta si-
niestralidad: 5.5 millones de pesos, 100 por ciento con-
tratado.

* Economias: 8.9 millones de pesos, 0 por ciento con-
tratado.

Por otra parte, después de realizarse la licitacion corres-
pondiente, se concluyo la entrega a las delegaciones regio-
nales de Capufe de materiales adquiridos para sefialamiento
y equipo de seguridad por 28 millones de pesos. Asimismo,
se realizo la adquisicion de pintura para sefialamiento por
30 millones de pesos.

Adicionalmente, en atencion a la instruccion emitida por el
secretario de Comunicaciones y Transportes en 2008, refe-
rente a la realizacion de un estudio que valore la presencia
de la policia federal en las autopistas, financiado por Ca-
pufe y apoyado por la misma Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes en las bases de licitacion, se informa que
se suscribié con el Instituto Mexicano del Transporte un
convenio para que éste realice un “estudio sobre patrullaje
para la vigilancia y control de carreteras operadas por Ca-
pufe”.

Respecto al tema de derecho de via, cabe sefialar que, con-
forme al decreto del Ejecutivo federal publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 29 de junio de 1963, y rees-
tructurada su organizacion y funcionamiento por decreto
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presidencial, publicado el 2 de agosto de 1985, modificado
el 24 de noviembre de 1993 y 14 de septiembre de 1995,
Capufe carece de facultades de autoridad en materia de de-
recho de via y zonas aledafias; sin embargo, es importante
mencionar que uno de los objetivos del organismo es brin-
dar a los usuarios carreteros servicios de seguridad, rapi-
dez, comodidad y economia, al tiempo de promover en la
red operada por contrato oportunidades de valor agregado
en el uso y aprovechamiento del derecho de via.

Sin embargo, se tiene identificado un sinnimero de insta-
laciones irregulares y, ante tal situacion, Capufe trabaja de
manera coordinada con la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes para un uso ordenado del derecho de via con-
forme a la normatividad vigente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Cuernavaca, Morelos, a 20 de marzo de 2009.— Ingeniero Tarcisio
Rodriguez Martinez (rabrica).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Remitase
a la Comision de Transportes, que preside el diputado
Rubén Aguilar, para su conocimiento.

ESTADO DE TAMAULIPAS

El Secretario diputado Manuel Portilla Diéguez: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Instituto
Federal de Acceso a la Informacidn Pablica.

Diputado César Duarte Jaquez, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Estimado diputado:

En relacion con su atento oficio nimero DGPL 60-11-5-
2600, por medio del cual me comunica el exhorto de la Cé-
mara de Diputados en relacion con la negativa de la Procu-
raduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa) para
entregar informacion al gobierno municipal de Tampico,
Tamaulipas, me permito realizar las siguientes considera-
ciones:

1. De conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gu-
bernamental, el IFAI es un 6rgano de la administracion
publica federal (APF) encargado de promover y difun-
dir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver sobre la negativa a las solicitudes de acceso a la
informacion y proteger los datos personales en poder de
las dependencias y entidades de la APF.

En ese sentido, si la solicitud de informacion de refe-
rencia fue realizada en el marco de la Ley Federal de
Transparencia, el particular afectado por la negativa de
la Profepa estaria en posibilidades de interponer un re-
curso de revision ante el IFAI, dentro de los quince dias
habiles siguientes a aquél en que la Profepa le notifico
la respuesta.

El IFAI, en consecuencia, analizaria el caso y se pro-
nunciaria sobre la procedencia de la reserva de la infor-
macion.

2. Es pertinente sefialar que con la informacion de que
este instituto dispone actualmente —a partir de los ele-
mentos que se aportan en el oficio de referencia— no es
posible determinar si la reserva de informacion invocada
por la Profepa es procedente, pues se desconoce el estado
del procedimiento administrativo PFPA/TAMPS/54/
0032-06.

Sin perjuicio de ello, a manera de orientacion, anexo a
este oficio encontrara las resoluciones 3110/07, 833/08
y 4343/08 del pleno de este instituto En dichas resolu-
ciones se encuentran establecidos algunos criterios que
ha adoptado este instituto en relacion con la proceden-
cia de que la Profepa entregue informacion relativa a los
procedimientos administrativos que tramita.

3. Si la solicitud de informacion de referencia fue reali-
zada fuera del marco de la Ley Federal de Transparen-
cia, es pertinente sefialar que, en el nivel federal, tanto
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
como la Ley Federal de las Entidades Paraestatales re-
gulan el intercambio de informacion y la cooperacion
entre las dependencias y entidades de la administracion
publica federal; esto es, el intercambio de informacion
entre autoridades —cuestion que escapa la regulacion
de la Ley Federal de Transparencia, la cual regula ni-
camente el acceso a la informacion por parte de parti-
culares frente a autoridades-. La normatividad referi-
da sefiala:
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Ley Organica de la Administracion Pablica Fede-
ral

Titulo Segundo
De la Administracion Publica Centralizada

Articulo 25. Cuando alguna secretaria de Estado o
departamento administrativo necesite informes, da-
tos o la cooperacion técnica de cualquier otra depen-
dencia, ésta tendra la obligacion de proporcionarlos,
atendiendo en lo correspondiente a las normas que
determine la Secretaria de la Contraloria General de
la Federacion.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales
Capitulo |

Articulo 10. Las entidades paraestatales deberan
proporcionar a las demas entidades del sector donde
se encuentren agrupadas, la informacion y datos que
les soliciten, asi como los que les requieran las se-
cretarias de Estado y departamentos administrativos.

Para el cumplimiento de lo anteriormente estableci-
do, la coordinadora de sector conjuntamente con las
secretarias de Hacienda y Crédito Publico, y de la
Contraloria General de la Federacion, haran compa-
tibles los requerimientos de informacion que se de-
manden a las dependencias y entidades paraestata-
les, racionalizando los flujos de informacion.

Por tanto, la clasificacion de informacion no es opo-
nible frente a autoridades que, en ejercicio de sus
atribuciones, soliciten dicha informacion por los
conductos institucionales correspondientes.

En ese orden de ideas, como se advierte de las dis-
posiciones citadas, la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental
no prevé entre sus objetivos limitar el intercambio
de informacion entre autoridades en ejercicio de sus
atribuciones, sino que dicha ley regula el acceso a la
informacion por parte de particulares frente a las au-
toridades.

Sin perjuicio de lo anterior, no pasa desapercibido
que, en el caso particular que plantea la Camara de
Diputados, el intercambio de informacion no se da-

ria entre dos sujetos obligados por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental —autoridades federales—, sino entre
instituciones de dos niveles de gobierno —federal y
municipal.

Al respecto, y como complemento a la normatividad
anteriormente citada, cabe sefialar que el articulo 33
de la Ley de Planeacion establece que el Ejecutivo
federal podra convenir con los gobiernos de las enti-
dades federativas, satisfaciendo las formalidades que
en cada caso procedan, la coordinacion que se re-
quiera a efecto de que dichos gobiernos participen
en la planeacion nacional del desarrollo; coadyuven,
en el &mbito de sus respectivas jurisdicciones, a la
consecucion de los objetivos de la planeacion nacio-
nal, y para que las acciones a realizarse por la fede-
racion y los estados se planeen de manera conjunta.
En todos los casos se debera considerar la participa-
cion que corresponda a los municipios.

En ese tenor, la coordinacion entre la federacion, las
entidades federativas y los municipios se da a través
de los convenios de coordinacion que en cada caso
se celebren.

Por altimo, la normatividad que a nivel federal exis-
te en relacion con el intercambio de informacion en-
tre autoridades federales puede encontrarse replica-
da en disposiciones normativas a nivel local, por lo
que serian, en su caso, dichas disposiciones las que
regularian el intercambio de informacion entre auto-
ridades de dos 6rganos de gobierno, y no la Ley Fe-
deral de Transparencia.

Con independencia de lo anterior, estoy permanentemente
a las ordenes del diputado Manuel Portilla Diéguez, de los
funcionarios de la presidencia municipal de Tampico o de
cualquier persona interesada en que este instituto le brinde
asesoria para solicitar, en el marco de la Ley Federal de
Transparencia, la informacion de referencia a la Profepa, o
bien, para profundizar en los criterios que el pleno del IFAI
ha sostenido en relacion con casos similares al que ha teni-
do a bien plantearme.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo y me
reitero permanentemente a sus drdenes.
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Atentamente

México, DF, a 30 de marzo de 2009.— Maestro Alonso Lujambio Ira-
zébal (rlbrica), Comisionado Presidente.»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Se remi-
te a las Comisiones de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, y de la Funcion Pdblica, para su conocimiento.

DIPUTADOS QUE SOLICITAN LICENCIA

El Secretario diputado Manuel Portilla Diéguez: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cémara
de Diputados.— LX Legislatura.

Diputado César Duarte Jaquez, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 47 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, me dirijo a usted para
solicitarle muy atentamente que sea el conducto para so-
meter a consideracion del Pleno de esta Comision Perma-
nente mi solicitud de licencia para separarme del cargo de
diputado federal a la LX Legislatura, por tiempo indefini-
do, a partir del 5 de mayo del afio en curso.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 1 de abril de 2009.— Diputado
Carlos Madrazo Limon (ribrica)

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: En conse-
cuencia se ruega a la Secretaria poner a discusion el punto
de acuerdo.

El Secretario diputado Manuel Portilla Diéguez: Esta a
votacion el siguiente punto de acuerdo:

Unico. Se concede licencia por tiempo indefinido al dipu-
tado Carlos Madrazo Limon para separarse de sus funcio-
nes como diputado federal electo en el distrito 14 del Esta-
do de México a partir del 5 de mayo del afio en curso.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Aproba-
do, comuniquese.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Diputados.— LX Legislatura.

Diputado César Duarte Jaquez, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 47 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, me dirijo a usted para
solicitarle, muy atentamente, que sea el conducto para so-
meter a la consideracion del Pleno de la honorable Camara
de Diputados mi solicitud de licencia para separarme del
cargo de diputado federal de la LX Legislatura, por tiempo
indefinido, a partir del 14 de abril del 2009.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Palacio Legislativo, a 13 de abril del 2009.— Diputado Alberto Vaz-
quez Martinez (rdbrica).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Gracias,
diputada secretaria. En consecuencia, se ruega a la Secre-
taria poner a votacion los puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Estan a votacion los siguientes puntos de acuerdo:

Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido al di-
putado Alberto Vazquez Martinez para separarse de sus
funciones como diputado federal electo en la segunda cir-
cunscripcion plurinominal a partir de esta fecha.

Segundo. LIamese al suplente.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Aproba-
dos, comuniquense.
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DIPUTADO QUE SE REINCORPORA

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LX Legislatura.

Diputado César Duarte Jaquez, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Por medio de la presente aprovecho para enviarle un cor-
dial saludo, a la vez, hago de su conocimiento que retorno a
mis actividades como diputado federal a la LX Legislatura a
partir del jueves 10 de abril del presente; ya que el 23 de
marzo del afio en curso solicité una licencia por tiempo in-
definido.

Agradezco de antemano las atenciones prestadas a la pre-
sente, esperando que no exista inconveniente en la reincor-
poracion a mis actividades.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de abril de 2009.— Diputado
Alfonso Bello Pérez (rdbrica).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: De ente-
rado. Comuniquese.

DIPUTADOS SUPLENTES QUE SE INCORPORAN

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Se en-
cuentran en las puertas de este recinto los ciudadanos Luz
Virginia Cortés Osornio, Ismael Peraza Valdez, Roberto
Efrén Cerezo Torres y Alejandro Velazquez Lara, diputa-
dos federales electos en la segunda, tercera y cuarta cir-
cunscripciones plurinominales y en el distrito 12 del Esta-
do de México, respectivamente.

Se designa en comision para que los acompafien en el acto
de rendir la protesta de ley para entrar en funciones, a los
diputados Sagrario Ortiz Montoro, Mercedes Morales
Utrera, Dolores del Socorro Rodriguez Sabido, Rafael Vi-
llicafia Garcia, Carlos Rojas Gutiérrez y Joaquin Humber-
to Vela Gonzélez.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: Se pide a la comision que cumpla este encargo.

(La comision cumple su encargo)

Se invita a los presentes a ponerse de pie.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Ciudada-
nos Luz Virginia Cortés Osornio, Ismael Peraza Valdez,
Roberto Efrén Cerezo Torres y Alejandro Velazquez Lara,
¢protestan guardar y hacer guardar la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de
ella emanen, y desempefiar leal y patriéticamente el cargo
de diputado que el pueblo les ha conferido, mirando en to-
do por el bieny prosperidad de la Union?

Los ciudadanos Luz Virginia Cortés Osornio, Ismael
Peraza Valdez, Roberto Efrén Cerezo Torres y Alejan-
dro Velazquez Lara: Si, protesto.

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Si asi no
lo hicieren, que la nacion se los demande.

Bienvenidos y felicidades.

Continte la Secretaria con la comunicacion de la Comision
de Educacion Publica y Servicios Educativos.

COMISION DE EDUCACION PUBLICA
Y SERVICIOS EDUCATIVOS

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cé-
mara de Diputados.— LX Legislatura.— Comision de Edu-
cacion Publica y Servicios Educativos.

Diputado César Duarte Jaquez, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Por este medio, y por acuerdo de la Comision de Educa-
cion Pablica y Servicios Educativos tomado en la sesion
plenaria del 12 de marzo del 2009, se envia a usted el in-
forme sobre las presuntas irregularidades en la edicion,
contenidos y autorizaciones de los libros de texto y mate-
riales de apoyo utilizados en la asignatura estatal de educa-
cion secundaria, para conocimiento del Pleno de esta ho-
norable asamblea.

Dicho informe se da como resultado de los trabajos de es-
ta comision, en cumplimiento de los acuerdos emitidos por
el Pleno de esta Camara de Diputados respecto a las pre-
suntas irregularidades en los contenidos de los libros de
texto de la asignatura estatal.
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Se remite el documento de referencia en formato impreso
y electronico para los efectos mencionados, asi como para
su publicacion en la Gaceta Parlamentaria.

Sin otro particular por el momento, le envio un cordial sa-
ludo.

Atentamente

Meéxico, DF, 3 de abril de 2009. Palacio Legislativo de San Lazaro.—
Diputado Itzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla (rdbrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LX Legislatura.

Informe final sobre las presuntas irregularidades en la edi-
cion, contenidos y autorizaciones de los libros de texto y
materiales de apoyo utilizados en la asignatura estatal de
educacion secundaria

El presente informe se sustenta en las atribuciones de con-
trol evaluatorio de las comisiones ordinarias, y se funda-
menta en lo dispuesto por los articulos 39, numeral 3, 44,
numeral 4y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; y 65, 66 y 90 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos.

En el marco del equilibrio de poderes, este informe tiene
por objeto hacer recomendaciones especificas a las autori-
dades competentes respecto al mecanismo para la dictami-
nacion y autorizacion de los libros de texto utilizados en la
asignatura estatal del primer grado de la educacion secun-
daria, asi como para favorecer el monitoreo y control de los
distintos materiales educativos que se distribuyen en los
centros escolares a nivel estatal o regional.

Con esta base, la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos de la Camara de Diputados, derivado de
las actividades realizadas por el grupo de trabajo para el
analisis de los libros de texto de la asignatura estatal, pone
a consideracion de esta asamblea el presente informe de re-
sultados, de acuerdo con los siguientes

|. Antecedentes

1. Con fecha 6 de marzo de 2008, el Pleno de la Camara de
Diputados aprobo la proposicion con punto de acuerdo de
la Junta de Coordinacion Politica, a fin de solicitar a la Co-
mision de Educacion Publica y Servicios Educativos

“Que en egjercicio de sus facultades de control evalua-
torio conferidas en el articulo 39, numeral 3, de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, proceda a investigar las presuntas irregulari-
dades en la edicion, los contenidos y las autorizaciones
del libro de texto Coahuila, un pasado con vision de fu-
turo.”

La finalidad es asegurar que dichos materiales cumplan
con los lineamientos establecidos en el articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley General de Educacion y el acuerdo 385 de la Secreta-
ria de Educacion Publica.

2. El 11 de marzo de 2008, el Pleno de la Camara de Di-
putados aprobo el resolutivo unico del acuerdo de la Junta
de Coordinacion Politica, a fin de solicitar a la Comision
de Educacion Publica y Servicios Educativos que:

“...en ejercicio de sus facultades de control evaluatorio
conferidas en el articulo 39, numeral 3, de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, proceda a revisar los contenidos de los libros de
texto gratuitos y los materiales de apoyo utilizados en
las entidades federativas como parte de la asignatura es-
tatal, para asegurar que cumplan con los lineamientos
establecidos en el articulo 3o. de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Educacion y el acuerdo 385 de la Secretaria de Educa-
cion Publica.”

3. En sesion de mesa directiva de la Comision de Educa-
cion Publica y Servicios Educativos, realizada el 19 de
marzo de 2008, se aprobd que un grupo de trabajo integra-
do por miembros de la Subcomision de Educacion Basica,
Inicial y Especial desarrollara las investigaciones relacio-
nadas con los dos puntos de acuerdo citados y elaborara un
informe de resultados y resolutivos.

4. En sesion de la Mesa Directiva de la Comision, con fe-
cha 27 de marzo de 2008 se aprobé que dicho grupo de tra-
bajo se integrara por los siguientes diputados:

Enrique Rodriguez Uresti (PAN)

Miguel Angel Solares Chavez (PRD)
Sergio Sandoval Paredes (PRI)

José Luis Varela Lagunas (Convergencia)
Abundio Peregrino Garcia (PT)
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Asimismo, en dicha sesion se aprob6 que las diputadas o
diputados integrantes de la Subcomision de Educacion Ba-
sica, Inicial y Especial, o de la misma Comision de Educa-
cion Publica y Servicios Educativos, pudieran asistir a las
reuniones del grupo de trabajo.

5. Los anteriores acuerdos fueron ratificados por el Pleno
de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educati-
v0s, en sesion plenaria de fecha 27 de marzo de 2008.

6. EI grupo de trabajo se reuni¢ los dias 2 y 9 de abril y 21
de mayo, con la finalidad de analizar el contenido de los li-
bros de texto en cuestion. Asimismo, acordd la realizacion
de una reunion de trabajo con el subsecretario de Educa-
cion Basica y los Directores Generales de Materiales Edu-
cativos y Desarrollo Curricular de la Secretaria de Educa-
cion Publica (SEP), con el fin de analizar el proceso de
dictaminacion de tales libros de texto.

7. El 3 de junio de 2008 se llevo a cabo la reunion de tra-
bajo con el subsecretario de Educacion Basica y los direc-
tores generales de Materiales Educativos y Desarrollo Cu-
rricular de la SEP, en la cual los funcionarios expusieron
los mecanismos mediante los cuales se dictaminan y auto-
rizan los libros de texto para la asignatura estatal, y especi-
ficamente el proceso sequido por el libro de texto Coahui-
la. Un pasado con vision de futuro.

8. Con fecha 5 de marzo de 2009, en sesion de mesa direc-
tiva de la Comision de Educacion Pablica y Servicios Edu-
cativos se puso a consideracion el presente informe de re-
sultados, el cual se aprobd en lo general y en lo particular
por los integrantes de ésta.

9. Con fecha 12 de marzo del 2009, en sesion plenaria de la
Comision de Educacion Pdblica y Servicios Educativos se
puso a consideracion el presente informe de resultados, que
se aprobd en lo general y en lo particular por los integran-
tes de ésta. En la misma fecha, los integrantes de la comi-
sion acordaron turnar el presente informe a la Mesa Directi-
va de la Camara de Diputados para conocimiento del Pleno.

I1. Consideraciones generales

La Secretaria de Educacion Piblica es la institucion res-
ponsable de garantizar la rectoria del Estado en materia
educativa, y de que los servicios educativos que se ofrecen
en todo el pais se ajusten a los principios establecidos en el
articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 12, fracciones I, IV'y
V, de la Ley General de Educacion, a la SEP le correspon-
de de manera exclusiva determinar para toda la RepUblica
los planes y programas de estudio para la educacion basica
y normal; autorizar el uso de libros de texto para la educa-
cion preescolar como para la primaria y la secundaria; asi
como fijar los lineamientos generales para el uso de mate-
rial educativo para la educacion preescolar, primaria y la
secundaria.

El articulo 48 de la misma ley establece la prerrogativa de
las autoridades educativas locales de proponer a la SEP, pa-
ra consideracion "y, en su caso, autorizacion, de contenidos
regionales que -sin mengua del caracter nacional de los
planes y programas citados— permitan que los educandos ad-
quieran un mejor conocimiento de la historia, la geografia,
las costumbres, las tradiciones, los ecosistemas y demas as-
pectos propios de la entidad y municipios respectivos”.

El acuerdo 385 de la SEP establece los lineamientos a que
se sujetara el procedimiento para autorizar el uso de libros
de texto destinados a escuelas de secundaria. En su articu-
lo 20., el acuerdo establece que, entre otros, los libros para
las asignaturas opcionales de primer grado de educacion
secundaria de los estados de la Republica y del Distrito Fe-
deral forman parte de los textos que deberan someterse a
evaluacion.

Respecto al contenido de dichos libros, el articulo 1o. del
citado acuerdo establece que los autores y editores deberan
“omitir mensajes ofensivos para cualquier persona fisica o
moral, asi como aquellos que tengan propdsitos de publici-
dad comercial, de politica partidaria, o de propaganda po-
litica para favorecer o perjudicar a personas que se en-
cuentren en ejercicio del poder pablico en el momento en
el que los libros a que se refiere el presente articulo sean
publicados”, asi como sobre “propaganda sobre acciones
gubernamentales en curso”.

Adicionalmente, la reforma constitucional en materia elec-
toral de noviembre de 2007 modificd las disposiciones en
materia de participacion de los titulares y responsables de
las dependencias, asi como de los representantes populares
de las entidades federativas, en los medios de comunica-
cion, en la disposicion de recursos pablicos para la emision
de comunicados y en todo tipo de relacion con la ciudada-
nia. Las nuevas disposiciones incluyen todas las formas de
comunicacion que tienen que ver con la materia educativa,
particularmente con los libros de texto y los materiales di-
dacticos.
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De manera mas especifica, el analisis realizado por el gru-
po de trabajo sobre el libro de texto Coahuila. Un pasado
con vision de futuro, toma como base los lineamientos es-
tablecidos por la SEP para la asignatura estatal en el plan
de estudios de la educacion secundaria. Los propdsitos de
la asignatura son que los alumnos:

— Fortalezcan su identidad regional y su aprecio por la
diversidad del pais, a partir de aprendizajes relacionados
con acontecimientos historicos, caracteristicas geografi-
cas, aspectos culturales, naturales y ambientales de la
localidad y de la entidad en que habitan.

— Asuman con responsabilidad decisiones y acciones
que favorezcan su formacion, personal y ciudadana.

— Identifiquen y analicen condiciones y factores de ori-
gen familiar, escolar y social que puedan afectar o poner
en riesgo su desenvolvimiento personal y académico;
adquieran habilidades y actitudes para reconocerse co-
Mo sujetos capaces de prevenir, enfrentar, resolver y su-
perar situaciones generadoras de conflictos.

— Desarrollen habilidades y actitudes necesarias para el
aprendizaje autbnomo y permanente, asi como para po-
ner en practica estrategias para el estudio; entre otras, la
seleccion y el empleo de diversas fuentes de consulta y
el uso las herramientas propias de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion (SEP, 2006).

Para el logro de estos propdsitos, la SEP defini6 los si-
guientes campos tematicos:

1. La historia, la geografia o el patrimonio cultural y na-
tural de la entidad.

2. El estudio de temas que se abordan en mas de una
asignatura: educacion ambiental, formacion en valores,
educacion sexual y equidad de género.

3. Estrategias para que los alumnos enfrenten y superen
problemas y situaciones de riesgo.

4. Estrategias que fortalecen las habilidades para el es-
tudio y el aprendizaje en los alumnos de primer grado de
educacion secundaria.

Las entidades federativas, en el marco de lo establecido en
el acuerdo 385 de la SEP, tienen la facultad para decidir
cual o cuales de estos campos tematicos se desarrollaran,

asi como proponer los programas de estudio y los textos de
apoyo correspondientes.

I11. Proceso de analisis para dar respuesta al primer
punto de acuerdo

Primero. Para dar cumplimiento al primer punto de acuer-
do, el grupo de trabajo acordd solicitar a la SEP el libro de
texto Coahuila. Un pasado con vision de futuro.

Segundo. EI grupo de trabajo realizd el analisis detallado
del contenido del libro de texto Coahuila, un pasado con vi-
sion de futuro. En el cuadro siguiente se detallan las paginas,
textos e imagenes contenidos en el citado libro, que se con-
sidera contravienen las disposiciones legales vigentes:
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Pégina

Texto o0 imagen

Portada

Imagen alusiva al eslogan del gobernador
Humberto Moreira Valdés “Coahuila, el gobierno
de la gente”

Mensaje

Mensaje del gobernador, profesor Humberto
Moreira Valdés

“Para el gobierno de la gente que me honro en
presidir...”

43

Los coahuilenses comprometidos con la
sustentabilidad ambiental

“Para el actual gobierno de Coahuila, el cuidado y
la preservacion ambiental con la participacion de
todos, es fundamental, por tal motivo contempla
en una de sus cinco vertientes de trabajo incluidas
en el Plan Estatal de Desarrollo 2006-2011, el
Compromiso con la sustentabilidad ambienta...”

53

Reforestacion en la escuela

“En la actual administracion de nuestro gobierno,
en materia de medio ambiente, se trazé la
directriz de trabajar “mano con mano por el
embellecimiento de las escuelas”, uniendo el
interés y participacion de todos los agentes
escolares...” [Foto del gobernador de Coahuila
plantando un arbol]

57

Floray fauna

“La Secretaria de Educacion y Cultura de
Coahuila, en Coordinacién con la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
atencion a lo estipulado en el Plan Estatal de
Desarrollo 2006-2011, y de acuerdo con la
necesidad de complementar los contenidos
educativos formales sobre medio ambiente...”

102

Galeria de gobernadores de Coahuila
Fotografias de gobernadores de 1911 a 2005 de 2
x 2.5 centimetros y fotografia de Humberto
Moreira Valdés de 4 x 6.5 centimetros

103

Biografia del profesor Humberto Moreira Valdés

116

Como parte de los compromisos y retos
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo
2006-2011 del gobierno de Coahuila, se encuentra
el impulsar una justicia social sin exclusion... lo
que ha permitido dar atencién en estos aspectos a
la poblacién de comunidades donde no existian”.

117

“Mientras que en el afio 2000 el 4.4% de las
viviendas en Coahuila no contaba con piso firme,
para el 2006 solo un 2.5% carece de éste.

Dentro de su programa de trabajo, el gobierno de
la gente, en sus metas por abatir estos rezagos, ha
beneficiado a 61 mil personas que habitaban en
5769 viviendas construyendo pisos mucho méas
saludables (concreto) durante el afio 2006...”.

120

Atendiendo a la voluntad popular y en
congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo, la
presente administracion implemento6 en 32
comunidades el Servicio Médico las 24 horas, los
365 dias del afio...”.

131

Educacién

“En el Plan Estatal de Desarrollo 2006-2011, de
nuestro gobierno, se considera la educacién como
una de las principales prioridades en la formacion
de las nuevas generaciones...”

134

Fotografia alusiva al programa de la actual
administracién: “Mano con Mano”.

135

“Al cumplirse un afio y medio de la presente
administracion del gobierno de la gente, los
avances y resultados son:”

(se describen 9 puntos, con detalle de logros)

137

Combate a la marginacion

Un desarrollo econdmico y social justo para todos
los coahuilenses, es objetivo prioritario del
gobierno que encabeza el profesor Humberto
Moreira Valdés, quien con acciones solidarias
lleva bienestar a los que menos tienen, al
imprimir un especial esfuerzo en enfocar la mayor
cantidad de recursos posibles para satisfacer las
demandas primordiales de la ciudadania y
mejorar a los grupos mas necesitados...”.

141

Mediios de transporte y comunicacion

“A pesar de ello, la actual administracién estatal
encamina sus esfuerzos para conformar un
sistema integral de comunicaciones que hagan
mas eficientes los transportes.

[..]

En sus metas de crecimiento, mejoramiento y
modernizacion de la red carretera, en 2006 el
gobierno de la gente ha pavimentado caminos
rurales que llevan progreso a las comunidades en
las diferentes regiones del estado.”

147

El gobierno de la gente avanza

“La necesidad de generar empleos con Coahuila
ha sido uno de los mayores compromisos del
gobernador, el profesor Humberto Moreira
Valdés”. [Fotografia del programa Mano con
Mano e imagen alusiva al eslogan “El gobierno
de la gente avanza”]

148

Se puntualizan mejoras del presente gobierno en
“empleo”, “ambiente de negocios”, “empresas
sociales”, “industria instalada” y “mineria”
durante el gobierno de Moreira Valdés
[Diversas fotografias del gobernador alusivas a

los puntos]

149

Se puntualizan mejoras de este gobierno en
“Promocidn”, “Mipymes” y de “calidad de vida y
oportunidades de desarrollo” durante el gobierno
de Moreira Valdés

[Imagen alusiva a “El gobierno de la gente
avanza”].

Tercero. Los integrantes del grupo de trabajo sefialaron
que el caso de Coahuila no es unico en el pais, ya que cuen-
tan con testimonios de que en distintas entidades federati-
vas se distribuyen libros de texto cuyo contenido contra-
viene las disposiciones legales establecidas, por lo que es
indispensable que se revisen los libros de texto utilizados
en la asignatura estatal en todos los estados, de manera que
se precise la magnitud del problema identificado.
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Cuarto. Los miembros del grupo de trabajo sefialaron que
en diversas entidades —gobernadas por distintos partidos
politicos— se distribuye material educativo (desde libros
hasta articulos de papeleria) con propaganda politica, por
lo que es impostergable la intervencion de las autoridades
educativas para el control de esta situacion.

IV. Proceso de analisis para dar respuesta al segundo
punto de acuerdo

Primero. El grupo de trabajo acordd solicitar a la Subse-
cretaria de Educacion Basica (SEB) de la SEP, los libros de
texto utilizados como apoyo de la asignatura estatal en to-
das las entidades federativas.

Segundo. La respuesta oficial de la SEB es que no cuenta
con estos materiales, por lo cual el grupo de trabajo acordo
citar a reunion de trabajo al titular de esa dependencia y a
los Directores Generales de Desarrollo Curricular y de Ma-
teriales Educativos de la misma dependencia —instancias
responsables del proceso de dictaminacion de los libros uti-
lizados en la educacion secundaria, segln el Reglamento
Interior de la SEP- para conocer los detalles del proceso de
dictaminacion mediante el que se autorizan los libros de
apoyo a la asignatura estatal en todo el pais.

Tercero. En dicha reunion de trabajo, el subsecretario de
Educacion Basica sefialo lo siguiente:

- Que la implementacion de la reforma a la educacion
secundaria es un proceso sumamente complejo y toda-
via incompleto, porque falta la generalizacion del terce-
ro de secundaria. En la Secretaria de Educacion Pablica
se han sostenido reuniones permanentes con los autores
de los libros de texto, porque interesa modificar el enfo-
que de la manera como los maestros de secundaria ges-
tionan el proceso ensefianza-aprendizaje.

- Que en el disefio de programas de estudio, la SEP con-
sidera incorrecto abordar como contenidos de estudio
especificos, acciones de gobiernos en turno y no se pue-
den admitir apologias ni defensas a priori de régimen
alguno. Esto no significa coartar las finalidades que la
ensefianza de la historia posee con respecto a la forma-
cion de ciudadanos reflexivos criticos y participativos,
poseedores de una conciencia social y de un pensa-
miento historico, sino preservar los criterios de selec-
cion de acontecimientos que puedan ser estudiados des-
de una perspectiva integral e historica.

— Que durante el proceso de asesoria y acompariamien-
to para la elaboracion de los libros de texto de la asig-
natura estatal, no se identificaron contenidos de estudio
relativos a las acciones de gobierno emprendidas por el
gobernador Humberto Moreira en el programa historia y
geografia de Coahuila.

— Que el libro en cuestion no fue presentado para dicta-
minarlo ante la Secretaria de Educacion Pablica, por lo
que se trata de un material provisional —y por lo tanto
irregular- que tendra que presentarse para dictamen v,
con esa base, definir su uso en las escuelas publicas y
privadas del estado de Coahuila.

- Que, en definitiva, los materiales que se deriven de los
programas y que no tengan un dictamen previo de la Se-
cretaria de Educacion Pdblica son irregulares, de acuer-
do con el reglamento de la Direccion General de Mate-
riales Educativos, dependiente de esta Subsecretaria. En
consecuencia, no pueden estar en las escuelas puablicas
y privadas del pais, porque el dictamen de los progra-
mas no habia concluido.

- Que esa transitoriedad concluye en el ciclo escolar
2007-2008, y a partir del siguiente la aplicacion de re-
glamento sera inflexible en todas las entidades federati-
vas. En ese sentido, la titular del ramo ha dado instruc-
ciones para que el reglamento se aplique de manera
inflexible, categorica y contundente. La rectoria de la
SEP no puede perderse, sino que debe consolidarse.

Con base en el minucioso analisis realizado por el grupo de
trabajo, y en cumplimiento al mandato del Pleno de esta
Camara de Diputados a través de los dos acuerdos aproba-
dos, los integrantes de la Comision de Educacion Publicay
Servicios Educativos emiten ante esta honorable asamblea
las siguientes

Conclusiones

Primera. Que el libro de texto Coahuila. Un pasado con
vision de futuro presenta contenido que promociona la ima-
gen politica de funcionarios actuales, lo cual contraviene el
parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que:

“La propaganda, bajo cualquier modalidad de comuni-
cacion social, que difundan como tales, los poderes pU-
blicos, los drganos auténomos, las dependencias y enti-
dades de la administracion publica y cualquier otro ente
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de los tres ordenes de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orien-
tacion social. En ningln caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces 0 simbolos que impliquen pro-
mocion personalizada de cualquier servidor pablico”.

Asimismo, el contenido del texto vulnera lo establecido en
el articulo 1o., fracciones I11'y 1V, del acuerdo 385 de la Se-
cretaria de Educacion Publica, por el que se determinan los
lineamientos a que se sujetara el procedimiento para auto-
rizar el uso de libros de texto destinados a escuelas de ni-
vel secundaria, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 27 de junio de 2006, donde se establece que

“Los autores, editores y demas personas fisicas 0 mora-
les que sometan a consideracion de la Secretaria de Edu-
cacion Publica los libros de texto para educacion secun-
daria deberan observar los siguientes aspectos de
caracter general:

[11. Omitir mensajes ofensivos para cualquier persona
fisica 0 moral, asi como aquellos que tengan propositos
de publicidad comercial, de politica partidaria, o de pro-
paganda politica para favorecer o perjudicar a personas
que se encuentren en ejercicio del poder publico en el
momento en el que los libros a que se refiere el presen-
te articulo sean publicados.

Se consideran ofensivos aquellos mensajes que conten-
gan textos o0 imagenes que agredan o se refieran de ma-
nera irrespetuosa a personas fisicas o morales, grupos u
organizaciones sociales, religiosos o étnicos, asi como
los que promuevan actitudes contrarias a los derechos
humanos o a los valores éticos que la educacion debe
promover.

IV. Omitir propaganda sobre acciones gubernamentales
en curso.”

Segunda. Que el libro en cuestion no fue presentado a dic-
tamen ante la Secretaria de Educacion Pulblica. Esta de-
pendencia lo considera, por tanto, un material provisional
-y, en consecuencia, irregular- que tendra que presentarse
para dictamen para autorizar su uso definitivo en las es-
cuelas publicas y privadas del estado de Coahuila.

Tercera. Que el procedimiento mediante el que la SEP re-
visa y, en su caso, autoriza los programas y materiales edu-
cativos a ser utilizados en la asignatura estatal tiene limita-
ciones, ya que una vez que Se autorizan los programas no

existe un mecanismo para verificar que las observaciones
formuladas por esta dependencia sean incorporadas en los
textos publicados.

Cuarta. Que el caso de Coahuila no es Unico en el pais. El
grupo de trabajo obtuvo testimonios sobre situaciones si-
milares en otras entidades, gobernadas por distintos parti-
dos politicos. En esa situacion se encuentran, por ejemplo,
los siguientes materiales:

— Sexualidad y salud humana. Material que sustituye el
tema 1, “Sexualidad y salud humana”, del bloque 4, “La
reproduccion”, en la asignatura de Ciencias 1 (con énfa-
sis en biologia). Editado por la Coalicion Red Familia
en abril de 2007 y distribuido en las escuelas secunda-
rias del estado de Jalisco.

— Tu futuro en libertad. Material complementario, edita-
do por el gobierno de la Ciudad de México en 2008 y
originalmente dirigido a alumnos de secundaria y edu-
cacion media superior. ES importante mencionar que ac-
tualmente la SEP revisa su contenido y sélo se ha auto-
rizado su distribucion en las escuelas de educacion
media superior, por lo cual —hasta el momento— queda
fuera del alcance del marco normativo que fundamenta
el presente analisis.

Estos y otros textos se distribuyen a los estudiantes sin que
la dependencia rectora de la educacion en México conozca
y avale su contenido y, por tanto, sin que se garantice que
cumplen con lo establecido en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y otros ordenamientos le-
gales.

Quinta. Que el grupo de trabajo detectd que en diversas
entidades federativas se distribuyen en las escuelas de edu-
cacion basica materiales de apoyo a la ensefianza —cuader-
nos, reglas o lapices, por ejemplo- con propaganda politi-
ca.

Sexta. Que la SEP —en el marco de las competencias que la
ley le otorga— no cuenta con mecanismos especificos para
regular a nivel estatal la elaboracion y distribucion en los
planteles escolares de material con propaganda politica; de
hecho, el organismo federal no tiene un registro de este ti-
po de material.

Con base en las anteriores conclusiones y en cumplimien-
to al mandato del Pleno de esta Camara de Diputados, a
través de los dos acuerdos aprobados, los integrantes de la
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
emiten ante esta honorable asamblea los siguientes

Resolutivos

Primero. La Camara de Diputados solicita a la Secretaria
de Educacion Publica (SEP) que, en cumplimiento de las
atribuciones que le confiere la Ley General de Educacion,
retire de las escuelas secundarias el libro Coahuila. Un pa-
sado con vision de futuro, cuyo contenido contraviene las
disposiciones legales establecidas para el disefio de los li-
bros de texto de la asignatura estatal, primer grado de la
educacion secundaria.

Segundo. La Cémara de Diputados solicita a la SEP que
establezca un mecanismo de revision para los libros de tex-
to utilizados actualmente en la asignatura estatal en todas
las entidades federativas, de manera que aquellos que no
cumplan con los lineamientos establecidos en la normati-
vidad vigente sean retirados de las escuelas secundarias.

Es indispensable que la SEP mantenga la conduccion y el
rumbo en la elaboracion de los libros de texto de la asigna-
tura estatal, tal como lo establece la ley.

Tercero. La Camara de Diputados solicita a la SEP que re-
vise y ajuste los mecanismos para la dictaminacion y auto-
rizacion de los libros de texto utilizados en la asignatura es-
tatal en todas las entidades federativas, con el fin de
garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus ar-
ticulos 30. y 134, asi como en la Ley General de Educa-
cion.

Dicho mecanismo no debe limitarse a la autorizacion de los
programas de estudio, sino que debe considerar el control
de las versiones finales de los textos impresos.

Cuarto. En congruencia con el punto anterior, la Camara
de Diputados solicita a la SEP que con la mayor brevedad
actualice el acuerdo 385, incorporando la obligacion de los
autores, editores y demas personas fisicas 0 morales que
sometan a consideracion de esa dependencia libros de tex-
to para su uso en la educacion secundaria, de proporcionar
a la SEP ejemplares impresos en su version ultima, con la
finalidad de asegurar su apego a los principios establecidos
en el articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y demas disposiciones legales, garanti-
zando asi la rectoria del Estado en materia educativa.

Quinto. La Camara de Diputados solicita a la SEP que, a
través de las secretarias de educacion estatales, instaure un
mecanismo para el monitoreo sistematico de los materiales
de apoyo que se distribuyen en los centros escolares a ni-
vel local, para verificar que cumplan con los preceptos le-
gales establecidos al respecto.

Sexto. La Camara de Diputados solicita a la SEP que in-
forme a esta comision sobre los ajustes realizados en el
procedimiento de dictaminacion y autorizacion de los li-
bros de texto gratuitos destinados al apoyo de la asignatu-
ra estatal, asi como sobre los mecanismos que se establez-
can para monitorear de manera sistematica los materiales
de apoyo a la ensefianza que se distribuyen a nivel local.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de marzo de 2009.

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, diputa-
dos: Itzcdatl Tonatiuh Bravo Padilla (rdbrica), presidente; Constantino
Acosta Davila (rubrica), Ariel Castillo Najera (rabrica), Leobardo Cu-
riel Preciado (rubrica), Delber Medina Rodriguez (rtbrica), Victor Ma-
nuel Lizarraga Peraza (rlbrica), Adrian Pedrozo Castillo (rlbrica),
Abundio Peregrino Garcia, Enrique Rodriguez Uresti (rdbrica), Odilén
Romero Gutiérrez (rdbrica), Sergio Sandoval Paredes (rdbrica), secre-
tarios; José Rosas Aispuro Torres (rlbrica), Daniel Amador Gaxiola
(rdbrica), Raymundo Cardenas Hernandez (rlbrica), Faustino Javier
Estrada Gonzalez, Jes(s Vicente Flores Morfin (rdbrica), Maria Ga-
briela Gonzéalez Martinez (rabrica), Benjamin Ernesto Gonzalez Roa-
ro (rlbrica), Sergio Hernandez Hernandez (rdbrica), Ramon Ignacio
Lemus Mufioz Ledo (rtbrica), Adolfo Mota Hernandez, Francisco Ja-
vier Murillo Flores (rdbrica), Concepcién Ojeda Hernandez (rdbrica),
Sagrario Marfa del Rosario Ortiz Montoro (rlbrica), Ignacio Alberto
Rubio Chévez (ribrica), Miguel Angel Solares Chéavez (ribrica), Ge-
rardo Sosa Castelan (rabrica), José Luis Varela Lagunas (rlbricas).»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: De ente-
rado. Se instruye remitir el informe a las autoridades
correspondientes identificadas en las conclusiones del
mismo. Continte con iniciativa del Congreso de Chihua-
hua.

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE
LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
«Escudo.— Congreso del Estado de Chihuahua.— LXII
Legislatura.
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Diputado César Duarte Jaquez, Presidente de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union.

Para su conocimiento y efectos conducentes, le remito co-
pia del acuerdo nimero 329/09 II P.O., asi como del dicta-
men que le dio origen, por medio del cual la Sexagésima
Segunda Legislatura del honorable Congreso del estado
formula ante esa alta representacion iniciativa con proyec-
to de decreto, en la que se propone reformar el articulo 10
de Ley del Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para
los Trabajadores.

Sin otro particular de momento, le reitero a usted la segu-
ridad de mi atenta y distinguida consideracion.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.

Chihuahua, Chihuahua, a 17 de marzo de 2009.— Diputado Gerardo
Alberto Fierro Archuleta (ribrica), Presidente del honorable Congreso
del Estado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado de Chihuahua.—Secretaria.

Acuerdo niimero 329/09 11 P.O.

La Sexagésima Segunda Legislatura del honorable
Congreso del estado de Chihuahua, reunida en su se-
gundo periodo ordinario de sesiones, dentro del segun-
do afio de ejercicio constitucional,

Acuerda

Articulo Unico. Formular ante el honorable Congreso de
la Unidn iniciativa con proyecto de decreto, por medio de
la cual se propone reformar la fraccion 1X, recorriendo el
contenido de la actual y subsiguientes, que pasaran a ser las
fracciones X a la XV, del articulo 10 de la Ley del Institu-
to del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores,
para quedar en los siguientes términos:

Articulo 10. La Asamblea General, tendra las atribuciones
y facultades siguientes:

. ...
V...
V...
VI. ...
VII. ...
VIII. ...

IX. Una vez que el crédito haya sido otorgado, debe-
ra considerar las actualizaciones al salario registra-
do de los acreditados, con la finalidad de modificar el
descuento mensual sin contravenir lo dispuesto por
el articulo 97, fraccion 111, de la Ley Federal del Tra-
bajo.

X. Aprobar el Codigo de Etica del Instituto y ordenar al
director general su expedicion;

XI. Aprobar la normatividad en materia de transparen-
cia y acceso a la informacion y ordenar al director ge-
neral su expedicion;

XI1. Designar, a propuesta de la Comision de Vigilan-
cia, a los miembros del Comité de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion y de la Comision de Inconformi-
dades;

XI111. Conocer los informes que le presente el Comité de
Auditoria, asi como los dictamenes de la Comision de
Vigilancia sobre la situacion que guarda el sistema de
control interno del Instituto;

XI1V. Ratificar los nombramientos y remociones de los
integrantes del Comité de Auditoria, y

XV. Las demas a que se refiere la presente ley y las ne-
cesarias para el cumplimiento de los fines del instituto
gue no se encuentren encomendadas a otro drgano del
mismo.

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entraré en vigor a par-

tir de los 30 dias siguientes al de su publicacion en el Dia-
rio Oficial de la Federacion.
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Dado en el salon de sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de
Chihuahua, Chihuahua, a los diecisiete dias del mes de marzo del afio
dos mil nueve.— Diputados: Gerardo Alberto Fierro Archuleta (rdbri-
ca), presidente; Maria Avila Serna (r(brica), Rosa Maria Baray Truji-
llo (rbrica), secretarias.»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Turnese
a las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social,
y de Vivienda. Continte con oficios de la Secretaria de
Gobernacion.

PERMISO PARA PRESTAR SERVICIOS
EN REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn.— Presentes.

Por este conducto me permito hacer de su conocimiento
gque, mediante oficio nimero DEP-0595/09, Betina C. Ché-
vez Soriano, directora general de Coordinacion Politica de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, solicita que se tra-
mite ante el honorable Congreso de la Union el permiso a
que se refiere la fraccion 11 del apartado C) del articulo 37
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos para que las personas que se citan a continuacion pue-
dan prestar sus servicios al gobierno extranjero que se
menciona:

Nombre: Alberto Rangel Irigoyen.

Puesto: Técnico en mantenimiento.

Lugar de trabajo: Consulado de Estados Unidos de
América en Ciudad Juarez, Chihuahua.

Nombre: Zoila Marcela Estrada.

Puesto: Guardian de deteccion de vigilancia.

Lugar de trabajo: Consulado de Estados Unidos de
América en Matamoros, Tamaulipas.

Nombre: Ricardo Estrada Reta.

Puesto: Mecanico de mantenimiento.

Lugar de trabajo: Consulado de Estados Unidos de
América en Matamoros, Tamaulipas.

Nombre: Felipe Ismael Espinoza Palafox.

Puesto: Chofer.

Lugar de trabajo: Consulado de Estados Unidos de
América en Matamoros, Tamaulipas.

Nombre: Jaime Eduardo Lopez Rios.

Puesto: Agente de Adquisiciones.

Lugar de trabajo: Embajada de Estados Unidos de Amé-
rica en México.

Por lo anterior, me permito anexar, para la integracion de
sus expedientes, copias certificadas de las actas de naci-
miento que acreditan la nacionalidad mexicana de dichas
personas Y originales de los escritos en que solicitan que se
realicen los tramites correspondientes, asi como copias
simples de sus identificaciones oficiales.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 30 de marzo de 2009.— Cuauhtémoc Cardona Benavi-
des (rdbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Turnese
a la Comision de Gobernacion. Continte la Secretaria.

HURACAN NORBERT

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio numero D.GP.L. 60-11-4-2023, sig-
nado por los diputados César Duarte Jaquez y José Manuel
del Rio Virgen, Presidente y Secretario, respectivamente,
de la Mesa Directiva de ese organo legislativo, me permi-
to remitir, para los fines procedentes, copia del similar nu-
mero DGF/0133/ 2009, suscrito por Rubén Hofliger Tope-
te, director general del Fondo de Desastres Naturales,
mediante el cual responde el punto de acuerdo relativo a
los dafios ocasionados por el paso del huracan Norbert en
los municipios afectados de Comondu, La Paz y Loreto,
Baja California Sur.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

49

Afio I11, Segundo Periodo, 14 de abril de 2009

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 25 de marzo de 2009.— Cuauhtémoc Cardona Benavi-
des (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Licenciado Cuauhtémoc Cardona Benavides, subsecretario
de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

Me refiero a su oficio nimero SEL/300/730/09, recibido en
esta Direccion General del Fondo de Desastres Naturales
(DGF) el 18 de febrero del afio en curso, por medio del cual
hace de nuestro conocimiento que mediante oficio niimero
D.GP.L. 60-11-4-2023, los diputados César Horacio Duarte
Jaquez y José Manuel del Rio Virgen, Presidente y Secre-
tario, respectivamente, de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, han co-
municado a esta Secretaria de Gobernacion (Segob) el pun-
to de acuerdo aprobado por el Pleno de ese drgano legisla-
tivo, en sesion celebrada el 10 de febrero de 2009, el cual
a la letra sefiala lo siguiente:

“Unico. La Camara de Diputados exhorta a la Secreta-
ria de Gobernacion a agilizar, a través de la Coordina-
cion General de Proteccion Civil, la evaluacion de da-
fios ocasionados por el paso del huracan Norbert, con la
finalidad de entregar los recursos del Fondo de Desas-
tres Naturales (Fonden) que correspondan para las co-
munidades afectadas de los municipios de Comondu, La
Paz y Loreto, Baja California Sur”.

Al respecto, y una vez analizado el punto de acuerdo que
antecede, esta unidad administrativa considera necesario
formular las siguientes precisiones:

* De las disposiciones contenidas en el articulo 33 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion y
aln de las acciones que a esta DGF, le corresponde eje-
cutar en términos del acuerdo por el que se emiten las
Reglas de Operacion del Fondo de Desastres Naturales
(en lo sucesivo las ROF)! para efectos de la implanta-
cion del Fondo de Desastres Naturales, no se advierte la
existencia de atribuciones o facultades expresas que
permitan a esta DGF agilizar la evaluacion de dafios

ocasionados por la ocurrencia de un fendmeno natural
perturbador en particular.2

» Dicha afirmacion obedece a que, de la normatividad
referida en el parrafo que antecede, se desprende que a
la DGF unicamente le corresponde coordinar el proce-
dimiento de acceso a los recursos que se otorgan a tra-
vés de los instrumentos que opera el Fonden. En ese
sentido, debemos aclarar que si bien es cierto dicha co-
ordinacion incluye la autorizacion de recursos a través
del instrumento Fonden Reconstruccion, que se desti-
nen a la restitucion parcial o total de los dafios ocasio-
nados en la infraestructura pablica o sector vivienda de
las entidades federativas municipios o delegaciones del
Distrito Federal afectados por un fenémeno natural per-
turbador. Tal autorizacion requiere que previamente se
lleve a cabo la evaluacion o la cuantificacion de los da-
fios respectivos.

En este orden de ideas se precisa que dichas tareas no
resultan de la competencia de esta unidad administrati-
va, toda vez que para efectuarlas, se instala a nivel esta-
tal un comité de evaluacion de dafios (CED), como la
instancia encargada de coordinar a los diversos drdenes
de gobierno involucrados en la atencion de un desastre
natural, y tiene por objeto, en términos del numeral 20
de las ROF, realizar la evaluacion y la cuantificacion de
los dafios producidos por un fenémeno natural perturba-
dor en una entidad federativa, y en el que los represen-
tantes de la Segob soélo participan con el caracter de co-
ordinadores del proceso de acceso a los recursos del
Fonden (numeral 20, fraccion 1, inciso a), de las ROF).

Asimismo, cabe precisar que un CED funciona a través
de subcomités que se agrupan, seglin su respectivo am-
bito de competencia, para dar atencion a los dafios oca-
sionados en el sector o los sectores que hubieren resul-
tado afectados, pudiendo ser los siguientes: carretero y
de transporte; hidraulico; infraestructura educativa y de
salud; urbano; infraestructura para disposicion de resi-
duos solidos domésticos municipales; zonas costeras;
pesquero fuera de las administraciones portuarias inte-
grales, asi como infraestructura basica acuicola y de vi-
veros; recursos forestales; areas naturales protegidas;
cauces de rios y lagunas; vivienda; patrimonio arqueo-
l6gico, artistico e historico.

* No se omite sefialar que, de acuerdo al contenido de
las ROF, la evaluacion y cuantificacion de dafios debe
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llevarse a cabo en estricta observancia de los plazos ya
establecidos en las propias ROF, de tal suerte que éstos
no pueden reducirse o ampliarse discrecionalmente por
parte las instancias que participan en la en la atencion de
los dafios correspondientes en el marco del Fonden.

A efecto de abundar en los asertos anteriores, a continua-
cion se ofrece a esa Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unidn una descripcion
sucinta de las caracteristicas generales del Fondo de De-
sastres Naturales, los instrumentos que opera, los procedi-
mientos para acceder a los recursos de este programa fede-
ral y las acciones realizadas por la Segob, a través de esta
DGF, para dar atencion al fenomeno a que se refiere el pun-
to de acuerdo en estudio.

l. EI Fonden es un instrumento financiero que apoya a
las entidades federativas de la RepUblica Mexicana, asi
como a las dependencias y entidades de la administra-
cion publica federal, en la atencion y recuperacion de
los efectos que produzca un fendmeno natural perturba-
dor (numerall de las ROF). Esta integrado por los si-
guientes instrumentos:

a) El fondo revolvente Fonden (numeral 2, fraccion
I, de las ROF), que tiene por objeto la adquisicion de
suministros de auxilio (insumos) para responder de
manera inmediata a las necesidades urgentes para la
proteccion de la vida y la salud de la poblacion afec-
tada ante situaciones de emergencia ocasionadas por
fendmenos naturales perturbadores (articulo 1 del
acuerdo que establece los lineamientos para emitir
las declaratorias de emergencia y la utilizacion del
fondo revolvente Fonden, en lo sucesivo los “linea-
mientos”; publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 31 de diciembre de 2008).

En este orden de ideas, diremos que por virtud de la
normatividad contenida en los lineamientos, se ge-
neran declaratorias de emergencia, entendidas como
los actos mediante los cuales la Segob reconoce que
uno o varios municipios o, en su caso, delegaciones
politicas de las entidades federativas, se encuentran
ante la inminencia o presencia de una situacion anor-
mal generada por un fenémeno perturbador de ori-
gen natural, que puede causar un dafio a la sociedad
y propiciar un riesgo excesivo para la seguridad e in-
tegridad de la poblacion (articulo 7 de los linea-
mientos) y tienen como finalidad posibilitar el acce-
so a los recursos del fondo revolvente Fonden.

En este punto se reitera que en términos de las atri-
buciones contenidas en el articulo 33 del Reglamen-
to Interior de la Secretaria de Gobernacion, asi como
en las disposiciones contenidas en los lineamientos,
a la DGF anicamente le corresponde coordinar el
procedimiento de acceso a los insumos que se otor-
gan a través del instrumento fondo revolvente Fon-
den, por lo que no es competencia de esta unidad ad-
ministrativa llevar a cabo la entrega o distribucion
de tales insumos a los municipios u 6rganos politi-
co-administrativos en particular, o a la poblacion en
general, toda vez que dichas acciones le correspon-
den especifica mente a las entidades federativas, a
través de las instancias estatales designadas para ta-
les efectos,.

Visto lo anterior, procedemos a sefialar las acciones
que la Segob, por conducto de la DGF y a través del
instrumento fondo revolvente Fonden, llevo a cabo
en el marco del programa Fonden, para dar atencion
a la inminencia de impacto del huracan Norbert en
California Sur.

« Mediante oficio nimero 0224/2008, de fecha 8 de
octubre de 2008, el gobernador de Baja California
Sur solicito a la Coordinacion General de Protec-
cion Civil (CGPC) la emision de la declaratoria de
emergencia por la inminente afectacion del huracan
Norbert para 5 municipios de esa entidad federati-
va, incluyéndose entre éstos a los municipios de La
Paz, Comondu y Loreto.

« Con oficio nimero CGPC/1743/2008, de fecha 8
de septiembre de 2008, la CGPC solicit6 a la Co-
mision Nacional del Agua (Conagua) la emision del
dictamen técnico correspondiente.

+ Dicha solicitud fue atendida mediante oficio
BOO.-1809, de fecha 10 de octubre de 2008, en el
que la Conagua corrobord la inminencia de impac-
to del huracan Norbert para 3 municipios de Baja
California Sur, entre los cuales se corroboraron los
municipios La Paz, Comondu y Loreto de esa enti-
dad federativa.

« Mediante boletin de prensa nimero 303/08, de fe-
cha 10 de octubre de 2008, se difundio la declara-
toria de emergencia en los municipios La Paz, Co-
mondu y Loreto, Baja California Sur, afectados por
la inminencia de impacto del huracan Norbert.
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» Con base en lo anterior, el gobierno de Baja Cali-
fornia Sur present6 tres solicitudes de insumos para
atender a los municipios antes sefialados, las cuales
se autorizaron de la manera siguiente:

Insumos autorizados a Baja California Sur para
atender a los municipios de La Paz, Comondu y
Loreto, por la inminencia de impacto del hura-
can Norbert

Boletin de Prensa 3003/08
Despensas: 11 mil;

Cobertores: 8 mil 750;
Colchonetas: 8 mil 750;

Litros de agua: 16 mil;

Kit de limpieza: 2 mil 187,

Kit de aseo personal: 6 mil 125;
Costales: 8 mil;

Laminas galvanizadas: 25 mil 875;
Guantes: 750; y

Botas industriales: 625.

* EI 20 de octubre de 2008, la CGPC publicé en el
Diario Oficial de la Federacion la declaratoria de
emergencia por la inminencia de impacto en las
proximas 24 horas del huracan Norbert en tres mu-
nicipios de Baja California Sur.

* No se omite mencionar que, con motivo de fend-
menos naturales perturbadores ocurridos con ante-
rioridad en Baja California Sur, ya se habian auto-
rizado a dicha entidad federativa herramientas
como palas, picos, linternas y carretillas, que du-
rante la ocurrencia del huracan Norbert ya se en-
contraban en propiedad y administracion de ésta
con fundamento en lo dispuesto en el articulo cuar-
to transitorio de los lineamientos.

« Mediante boletin de prensa nimero 322/08, de fe-
cha 24 de octubre de 2008, se cerr6 la declaratoria
de emergencia, por lo que se concluy6 con la aten-
cion de la situacion de emergencia a través del fon-
do revolvente Fonden en la entidad federativa en
comento.

b) EI Fonden Reconstruccion (que incluye al progra-
ma Fondo de Desastres Naturales del Ramo General
23, “Provisiones Salariales y Economicas” o Fidei-
comiso Fondo de Desastres Naturales, en términos

del numeral 2, fracciones 1l y Ill, de las propias
ROF).

Con cargo al Fonden Reconstruccion, se autorizan
recursos, ya sea del programa o el fideicomiso, des-
tinados a la restitucion, parcial o total, de los dafios
ocasionados en la infraestructura publica o sector vi-
vienda de las entidades federativas, municipios o de-
legaciones del Distrito Federal, afectadas por un fe-
noémeno natural perturbador.

En este orden de ideas, referiremos que por virtud de
la normatividad contenida en las ROF, se generan
declaratorias de desastre, que se emitiran por la Se-
gob, a través de la CGPC, cuando una entidad federa-
tiva se encuentre en condiciones de desastre natural,
es decir, ante un fenomeno o fendmenos naturales
concatenados o no, que cuando acaecen en un tiem-
po y espacio limitado causan dafios severos no pre-
visibles y cuya periodicidad es dificil o imposible de
proyectar3 (numerales 3, fraccion VII, 4y 18 de las
ROF). La emision de las declaratorias de desastres
tienen como finalidad el acceso a los recursos del
Fonden (numeral 1 de las ROF).

Respecto con este instrumento, cabe precisar que, tal
y como ocurre en el caso del fondo revolvente Fon-
den (y como se ha visto a lo largo del presente), a la
Segob, por conducto de la DGF, Gnicamente le co-
rresponde coordinar el procedimiento de acceso a
los recursos del Fonden Reconstruccion, dando
cumplimento para tales efectos, segin se podra apre-
ciar, a los plazos, requisitos y formalidades estable-
cidos en las ROF.

En esa misma ldgica, y como lineas adelante se ob-
servara, las entidades federativas son las encargadas
de llevar a cabo las acciones tendentes a la distribu-
cion de los recursos autorizados con cargo al instru-
mento en mencion, a través de las instancias ejecu-
toras estatales designadas para tales efectos, y que
para tales.

Ahora bien, procedemos a informar a ese cuerpo co-
legiado respecto a las acciones que la Segob, por con-
ducto de la GDF y a través del instrumento Fonden
Reconstruccion, llevo a cabo en el marco del progra-
ma Fonden, para dar atencion a la inminencia de im-
pacto del huracan Norbert en Baja California Sur.
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« Mediante oficio nimero 226/08, de fecha 12 de
octubre de 2008, el ingeniero Narciso Agundez
Montafio, gobernador de Baja California Sur, soli-
citd a la Conagua opinion técnica respecto a la ocu-
rrencia del huracan Norbert, el 10 y el 11 de octu-
bre de 2008, en los municipios de Comond, Loreto
y La Paz, pertenecientes a esa entidad federativa.

« Con oficio nimero BOO.-1825, de fecha 13 de
octubre de 2008, la Conagua corrobord la ocurren-
cia de lluvia extrema el 11 de octubre de 2008, en
los municipios de Comondu y Loreto, Baja Califor-
nia Sur.

Asimismo, con oficio nimero BOO.-1849, de fecha
15 de octubre de 2008, la Conagua corroboré la
ocurrencia de lluvia extrema el 11 de octubre de
2008, en el municipio de La Paz, Baja California
Sur.

» Con fecha 15 de octubre de 2008, en apego a las
disposiciones de las ROF, se llevo a cabo la sesion
de instalacion del comité de evaluacion de dafios
(CED), en Baja California Sur, con objeto de efec-
tuar la cuantificacion y evaluacion de los dafios
ocasionados. Para esos efectos, los integrantes del
CED se agruparon en subcomités de los sectores:
vivienda, carretero y de transporte, medio ambien-
te, hidraulico, educativo, portuario y de salud.

En este punto, se reitera que, segln se ha visto, los
representantes de la Segob en el CED unicamente
asisten a ese cuerpo colegiado con el caracter de
coordinadores del proceso de acceso a los recursos
del Fonden (numeral 20, fraccion 1, inciso a), de las
ROF).

En dicha sesion, el CED acordd que, de acuerdo a
lo establecido en el numeral 21, fraccion 111, inciso
b), de las ROF, la entrega de resultados se llevaria a
cabo el 29 de octubre de 2008.

* No obstante lo anterior, mediante oficio niimero
SGG-0517/08, de fecha 29 de octubre de 2008, el
TCC Luis Armando Diaz, secretario general de Go-
bierno y presidente suplente del Comité de Evalua-
cion del Gobierno de Baja California Sur, solicito al
licenciado Rubén Hofliger Topete, director general
del Fonden, con base en el numeral 21 de las ROF,

una prorroga para que la entrega de resultados antes
sefialada se efectuara el 3 de noviembre de 2008, en
virtud de que el sector vivienda se vio impedido pa-
ra concluir con su evaluacion de dafios, derivado de
las afectaciones sufridas en varias comunidades de
los municipios involucrados.

« Por su parte, con fecha 3 de noviembre de 2008,
se llevo a cabo la sesion de entrega de resultados
del CED, en la cual se presento la siguiente infor-
macion:

— El diagnostico de los recursos necesarios para la
atencion de los dafios.

- La documentacion en la que se sefial la insufi-
ciencia de recursos para atender el desastre natural.

— La solicitud de declaratoria de desastre natural
respectiva.

- La solicitud de anticipos, en términos de los nu-
merales 21, fraccion 111, y 24 de las ROF).

» Con fecha 7 de noviembre de 2008, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion la declaratoria de
desastre natural por la ocurrencia de lluvia extrema
el dia 11 de octubre de 2008, en los municipios Co-
mondu, Loreto y La Paz, Baja California Sur.

* Una vez recibida y validada la documentacion a
que se refiere el numeral 29 de las ROF, la Segob
remitio la solicitud para la autorizacion de los re-
cursos correspondiente a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico (SHCP).

» Derivado de lo anterior, el 26 de noviembre de
2008, el Comité Técnico del Fideicomiso 2003
Fonden, en su 91 reunion extraordinaria y median-
te acuerdo niimero SE.91.01. autorizd recursos con
cargo al Fideicomiso 2003 Fonden para atender los
dafios ocasionados por la ocurrencia de lluvia ex-
trema el 11 de octubre de 2008, en los municipios
de Comondu, La Paz y Loreto, Baja California Sur,
los cuales a continuacion se detallan:
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n el opfati] sstsons

Nota: Cabe precisar que, segn se ha visto, el gobierno de Baja California Sur solici-

to la corroboracidn a la instancia técnica del huracan Norbert, no obstante dicha ins-
tancia lo corroboré como “lluvia extrema el 11 de octubre de 2008, en los municipios

de Comond, La Paz y Loreto, Baja California Sur”.

« Mediante oficio nimero DGF /1350/2008, de fecha
27 de noviembre de 2008 (recibido por el gobierno
del estado el 1 de diciembre de 2008), la DGF noti-
fico al gobierno de Baja California Sur la autoriza-
cion de recursos con cargo al Fideicomiso 2003 Fon-
den federal para atender los dafios provocados por la
ocurrencia de lluvia extrema el 11 de octubre de
2008 en los municipios de Comondu, La Paz y Lo-
reto.

« En virtud de lo anterior, y en sujecion a lo estable-
cido en el numeral 36, segundo pérrafo, de las ROF,
con fecha 12 de diciembre de 2008, se llevo a cabo
la 17 reunion extraordinaria del Comité Técnico del
Fideicomiso 1972 Fonden Baja California Sur, en la
que se autorizé el calendario de aportaciones que
presento la Secretaria de Finanzas del gobierno del
estado en 8 ministraciones mensuales por un total de
20 millones 396 mil 185.00 pesos, cubriendo el pe-
riodo enero-agosto de 2009, para atender los dafios
ocasionados por la ocurrencia de lluvia extrema el
11 de octubre de 2008 (huracan Norbert), y en la que
los sectores presentaron, para su respectiva aproba-
cion, sus programas de ejecucion de obras y accio-
nes.

En virtud de lo anterior, se comunica a esa Mesa Di-
rectiva de la Cémara de Diputados del honorable
Congreso de la Union que en atencion a las disposi-
ciones del ya citado numeral 36 de las ROF, Baja
California ha efectuado las aportaciones a las que,
de conformidad con su respectivo calendario, se ha-
bia comprometid a realizar el 15 de enero y el 16 de
febrero de 2009, segun consta en sendos recibos de
la Secretaria de Finanzas de dicha entidad federati-
va, de fechas 13 de enero y 11 de febrero de 2009,
respectivamente (quedando pendientes las aporta-

ciones correspondientes al 16 de marzo, al 15 de
abril, al 15 de mayo, al 15 de junio, al 15 de julio y
al 17 de agosto de 2009).

Asimismo se informa que, segun el propio numeral
36 de las ROF, el Comité Técnico del Fideicomiso
1972 Fonden Baja California Sur sera responsable
de verificar que se cumpla el calendario de ejecucion
de las obras acciones de las dependencias y entida-
des ejecutoras, en el entendido de que, de observar-
se retrasos constantes e injustificados hasta por un
plazo de 3 meses en el cumplimiento de dicho ca-
lendario, la SHCP quedara facultada para hacer del
conocimiento del Comité Técnico del Fideicomiso
1972 Fonden Baja California Sur lo anterior, a fin de
que, de considerado necesario, se reintegren al Fi-
deicomiso Fonden los recursos de origen federal
existentes, que por concepto de coparticipacion se
hayan otorgado. De igual forma se procedera cuan-
do no se ejecuten las obras y acciones para atender
los dafios, como consecuencia de que las entidades
federativas no aporten los recursos de coparticipa-
cion a que se comprometieron, segln el calendario
definitivo de aportaciones.

De igual manera, dentro de las reuniones ordinarias
del Comité Técnico del Fideicomiso 1972 Fonden
Baja California Sur, que para el ejercicio fiscal de
2009 se llevaran a cabo los dias 30 de enero, 31 de
marzo, 29 de mayo, 31 de julio, 30 de septiembre y
30 de noviembre (seglin consta en el acta de la 17
reunion extraordinaria del dicho comité técnico, de
fecha 12 de diciembre de 2008), invariablemente los
gjecutores del gasto deberan presentar los avances
fisicos y financieros de sus programas de recons-
truccion que se encuentren en ejecucion y en su ca-
so las problematicas que éstos enfrenten.
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Finalmente, y a efecto de que la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn cuente con una vision mas clara de infor-
macion que antecede, a continuacion se ofrece una
descripcion de los procedimientos de acceso a los re-
cursos provenientes del fondo revolvente Fonden y
del Fonden Reconstruccion.

Fondo revolvente Fonden

Para acceder a los insumos autorizados con cargo al
fondo revolvente, deberé observarse el procedimien-
to contenido en el los lineamientos, siendo el si-
guiente:

« El titular del Ejecutivo de la entidad federativa co-
rrespondiente debera formular una solicitud por es-
crito de declaratoria de emergencia,# dirigida a la
Coordinacion General de Proteccion Civil (CGPC),
articulos 7'y 8, fraccion 1, de los lineamientos.

» Una vez formulada esta solicitud, la CGPC, a més
tardar al dia siguiente, la remitira a la instancia téc-
nica facultada que corresponda, ya sea la Conagua,
por tratarse de fendmenos meteoroldgicos e hidro-
meteoroldgicos, la Comision Nacional Forestal
(Conafor), en caso de incendios forestales, o el
Centro Nacional de Prevencion de Desastres (Cena-
pred), para el caso de los fenomenos geoldgicos, a
fin de que corrobore o niegue la existencia de una
situacion de emergencia por la presencia o0 inmi-
nente presencia de un fendmeno natural que dé ori-
gen a una emergencia (articulo 9, fracciones I y II,
de los lineamientos).

« La instancia técnica facultada tendrd un término
maximo de 2 dias habiles para corroborar o negar la
presencia 0 inminente presencia de un fenémeno
natural que dé origen a una situacion de emergencia
(articulo 9, fraccion 11, de los lineamientos).

« En el caso de que el dictamen técnico corrobore la
presencia del fendmeno natural perturbador, la
CGPC emitira una declaratoria de emergencia a
mas tardar al dia siguiente de recibido tal dictamen.
Dicha declaratoria de emergencia se difunde por
medio de un boletin de prensa y por cualquier me-
dio de comunicacion disponible. La CGPC contara
con 6 dias habiles siguientes a la emision del bole-

tin de prensa para publicar la declaratoria de emer-
gencia en el Diario Oficial de la Federacion (articu-
lo 9, fracciones I11'y IV, de los lineamientos).

* El gobierno de la entidad federativa, una vez di-
fundida la declaratoria de emergencia mediante bo-
letin de prensa, debera presentar a la DGF una soli-
citud de insumos para la atencion de las
necesidades urgentes de la poblacion afectada o
susceptible de ser afectada exclusivamente de los
municipios declarados en emergencia, en la que de-
beran justificar la necesidad de los productos solici-
tados, debiendo sefialar la cantidad de personas que
se apoyara con los insumos requeridos. Los insu-
mos consumibles que se requieran para atender a la
poblacion seran por un periodo de hasta 4 dias (ar-
ticulo 12 de los lineamientos).

» Una vez recibida la solicitud de insumos, la DGF
analizara la viabilidad de la solicitud con base en
los criterios de racionalidad y proporcionalidad
emitidos por la CGPC vy, en caso de determinarse
procedente, enviara a la Direccion General de Re-
cursos Materiales y Servicios Generales de la Se-
cretaria de Gobernacion (DGRMSG) la requisicion
de los insumos que Se autorizan, para que por su
conducto se realicen las compras respectivas y, pos-
teriormente, la entrega de éstos a las entidades fe-
derativas (articulo 15 de los lineamientos).

La DGRMSG enviara la informacion detallada de
los contratos o pedidos a la DGF para que se coor-
dine con las instancias responsables de la recepcion
de los insumos ara las entidades federativas decla-
radas en emergencia, sobre las condiciones estable-
cidas con los proveedores, de acuerdo a las caracte-
risticas de las fichas técnicas, los tiempos de
entrega y la recepcion de las mercancias.

» La entidad federativa correspondiente sera la res-
ponsable de distribuir en los municipios declarados
en emergencia los insumos autorizados (articulo 15,
ultimo parrafo, de los lineamientos).

De acuerdo al procedimiento que antecede, se reite-
ra que a la DGF solo le corresponde coordinar el
procedimiento de acceso a los insumos del fondo re-

volvente Fonden, desde la ocurrencia de la emergen-

cia hasta la autorizacion de éstos, por lo que confor-
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me al procedimiento descrito no es la encargada de
realizar las compras respectivas, ni actia como eje-
cutora de la distribucion de éstos.

Fonden reconstruccion

Para una mejor comprension de este instrumento, a
continuacion se transcribe en su totalidad las frac-
ciones I1'y 111 del numeral 2 de las ROF:

“2. El Fondo de Desastres Naturales esta integrado
por los siguientes instrumentos:

. EI Programa Fondo de Desastres Naturales del
Ramo General 23, “Provisiones Salariales y Econd-
micas”, del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion, el cual tendra como objeto la realizacion de
las siguientes acciones:

a) Canalizar a los fideicomisos denominados Fon-
dos de Desastres Naturales de las entidades federa-
tivas, los recursos en coparticipacion correspon-
dientes al gobierno federal, por cuenta y orden de
éstas, para todas aquellas obras y acciones donde
concurran el gobierno federal, los estados, munici-
pios y el Distrito Federal.

b) La ejecucion de dichos recursos estara condicio-
nada a la aportacion de las coparticipaciones de los
gobiernos locales en los porcentajes previstos en las
presentes reglas, con excepcion de los anticipos a
que se refiere el numeral 24;

e) Apoyar, de acuerdo con los porcentajes de copar-
ticipacion previstos en estas reglas, en la mitigacion
de los dafios a las viviendas de la poblacion de ba-
jos ingresos que no tienen posibilidades de contar
con algun tipo de aseguramiento publico o privado,
afectadas por un desastre natural;

d) Apoyar, de acuerdo con los porcentajes de co-
participacion previstos en estas reglas, en la repara-
cion o, en su caso, reconstruccion, por los medios
que determinen el Consejo Nacional para la Cultu-
ray las Artes, el Instituto Nacional de Antropologia
e Historia y el Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura, segun corresponda, los monumentos ar-

queoldgicos, artisticos e histdricos considerados co-
mo tales por ley o por declaratoria;

e) Apoyar de manera transitoria a las dependencias
y entidades de la administracion publica federal de
los tres Ordenes de gobierno, de acuerdo a los por-
centajes de coparticipacion previstos en estas re-
glas, la reparacion de su infraestructura asegurada,
en términos de lo dispuesto en el numeral 6 de es-
tas reglas;

f) Apoyar la restitucion parcial o total de los dafios
ocasionados por un fenémeno perturbador en la in-
fraestructura federal, incluyendo a los bienes de do-
minio publico de la federacion, cuyo uso o aprove-
chamiento no haya sido objeto de concesion o
cualquier otra figura analoga por la cual se otorgue
el uso, goce o explotacion de un bien de dominio
publico de la federacion, y que no se encuentren
asegurados a causa de algunos de los supuestos pre-
vistos en el numeral 5 de estas reglas;

g) Apoyar, de acuerdo con los porcentajes de co-
participacion previstos en estas reglas, a la restitu-
cion parcial o total de los dafios ocasionados por un
fendmeno perturbador en la infraestructura (inclu-
yendo los bienes de dominio publico o privado) de
las entidades federativas, municipios y delegacio-
nes del Distrito Federal, cuyo uso o aprovecha-
miento no haya sido objeto de concesion o cual-
quier otra figura analoga por la cual se otorgue el
uso, goce o explotacion de un bien de dominio pu-
blico, y que no se encuentre asegurada, de acuerdo
con lo que establezcan las leyes respectivas y que
correspondan a la infraestructura basica que se uti-
liza para prestar servicios a la poblacion, siempre
que la falta de aseguramiento se encuentre debida-
mente justificada en términos de lo dispuesto en el
numeral 5 de estas reglas;

h) Apoyar, de acuerdo con los porcentajes de co-
participacion previstos en las reglas, las acciones
tendentes a restituir total o parcialmente los dafios
causados por desastres naturales en recursos fores-
tales, areas naturales protegidas, zonas costeras,
cauces de rios y lagunas;

i) Canalizar recursos al fideicomiso preventivo a
cargo de la Secretaria de Gobernacidn, en términos
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de lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley General
de Proteccion Civil;

j) Constituir un fondo revolvente a favor de la Se-
cretaria de Gobernacion, en términos de lo dispues-
to en la fraccion | de este numeral; y

k) Al cierre del ejercicio fiscal de cada afio, aportar
el recurso no ejercido de este programa, al Fideico-
miso Fondo de Desastres Naturales, conforme se
establezca en la normatividad aplicable.

[I. El Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales
constituido por el gobierno federal, el cual tiene co-
mo finalidad, entre otras, el apoyo con cargo a su
patrimonio de las acciones previstas en el programa
Fonden.

Asimismo, se podra realizar la contratacion de se-
guros e instrumentos de transferencia significativa
de riesgos para la proteccion financiera de su patri-
monio, asi como los servicios necesarios relaciona-
dos con dichas contrataciones, en términos de lo
previsto en el anexo XII de las reglas.”

Para poder acceder a los recursos de dicho instru-
mento, se debera sequir el siguiente procedimiento:

* Ante la presencia de un desastre natural, la entidad
federativa correspondiente debe solicitar inmedia-
tamente a la instancia técnica facultada® indique si,
desde su punto de vista, el desastre natural respec-
tivo existe o tiene la magnitud necesaria para ser
susceptible de apoyo del Fonden (numeral 18 de las
ROF). Dicha solicitud debera contener, entre otros
aspectos, los municipios involucrados, es decir, to-
dos aquellos municipios que se considera sufrieron
0 pudieron haber sufrido afectaciones a causa del
fendmeno natural perturbador de que se traté (nu-
meral 18, inciso c), de las ROF).

» La instancia técnica facultada tiene 4 dias habiles
para emitir su respuesta a la solicitud de la entidad
federativa (numeral 19 de las ROF).

* En caso de resultar afirmativa la respuesta de la
instancia técnica facultada, el gobierno de la enti-
dad federativa debera convocar a un comité de eva-
luacion de dafios (CED), que tiene por objeto eva-
luar y cuantificar los dafios producidos por un

fendmeno natural perturbador en particular. Dicho
comité se integrara por servidores publicos estata-
les y federales de los sectores afectados, funcionan-
do en subcomités que se agruparan por materia o
sector.

* A partir de la instalacion del CED, empieza a co-
rrer una cuenta regresiva de hasta 10 dias habiles
(prorrogables) para realizarse la entrega de resulta-
dos del referido CED, en donde se identificaran por
sector afectado los datos aludidos en el numeral 22
de las ROF (numeral 21, fraccion 11, de las ROF).

* Durante la sesion de entrega de resultados se rea-
lizan las siguientes acciones (numeral 21 de las
ROF):

— Presentacion y entrega de los resultados de cuan-
tificacion y evaluacion de dafios elaborados en con-
junto por el estado y las contrapartes de las depen-
dencias y entidades federales;

— EI gobierno del estado entrega a la Segob 0 a la
Unidad de Politica y Control Presupuestario
(UPCP) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico la documentacion en la que sefiale la insufi-
ciencia de recursos para atender el desastre natural.

- La entidad federativa entregara al representante
de la Segob la solicitud de declaratoria de desastre
natural.

— Entrega de la solicitud de anticipos por el gobier-
no del estado.

* En los cuatro dias habiles siguientes a la recepcion
de la solicitud de la declaratoria de desastre natural,
siempre que ésta cumpla con los requisitos sefiala-
dos, la Segob, por conducto de la CGPC, debera
emitir y publicar en el Diario Oficial de la Federa-
cion la declaratoria de desastre natural respectiva.

* Una vez que la Segob remite a la UPCP de la
SHCP la solicitud de recursos, ésta autorizara con
cargo al programa Fonden, comprendido en el Ra-
mo General 23, “Provisiones Salariales y Economi-
cas”, del decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2008 (o el
que resulte aplicable) o convocara a sesion del Co-
mité Técnico del Fideicomiso Fonden para que los
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recursos sean aprobados con cargo al patrimonio
del citado fideicomiso, a efecto de que la entidad
federativa de que se trate, a través de las instancias
estatales ejecutoras correspondientes, pueda dispo-
ner de los recursos del Fonden para iniciar de in-
mediato las acciones de reconstruccion o apoyo au-
torizadas, previo la aportacion de la coparticipacion
que le corresponda ante el Fideicomiso Fonden es-
tatal.

« Por todo lo anterior, y en su oportunidad, los re-
cursos en coparticipacion seran transferidos del pa-
trimonio del Fideicomiso 2003 Fonden federal al fi-
deicomiso estatal, en el pari passu respectivo,
conforme a las aportaciones que realice el gobierno
estatal, de acuerdo al calendario aprobado y autori-
zado por el Comité Técnico del Fideicomiso estatal
en comento.

Se hace hincapié en que, tratandose de atencion de
desastres naturales, la DGF no autoriza, ni tiene a su
cargo la entrega de los recursos a un municipio o de-
legacion politica en particular, asi como tampoco ac-
tua como ejecutora de obras y acciones de recons-
truccion de lo dafiado, dado que como se ha visto en
el presente solo le corresponde coordinar el procedi-
miento de acceso a los recursos de los instrumentos
que integran el Fonden.

Sin mas por el momento y esperando que la presente infor-
macion le sea de utilidad, le saludo cordialmente.

Notas:

1 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de septiembre
de 2006.

2 Entendidos éstos como los eventos extremos, severos o atipicos ge-
nerados por la naturaleza, caracterizados por la ausencia de la partici-
pacidn directa o indirecta del ser humano.

3 Tales como sismo, erupcidn volcanica, alud, maremoto, deslave, se-
quia atipica, ciclén (en sus diferentes manifestaciones: depresion tro-
pical, tormenta tropical y huracan), lluvias extremas, nevada y grani-
zad, inundaciones atipicas, tornado e incendio forestal.

4 La declaratoria de emergencia es el reconocimiento que hace la Se-
cretarfa de Gobernacion que uno o varios municipios u 6rganos politi-
co administrativos de una entidad federativa, se encuentran ante la in-
minencia o presencia de un fenémeno natural perturbador, que pudiera

provocar un dafio a la sociedad y crear un riesgo excesivo para la se-
guridad e integridad de la poblacion (articulo 7 de los lineamientos).

5 Aquellos entes facultados para corroborar la ocurrencia de un desas-
tre natural en una fecha y lugar determinado, siendo en este caso la
Comision Nacional del Agua por tratarse de un fenémeno meteorolo-
gico e hidrometeoroldgico.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 13 de marzo de 2009.— Rubén Hofliger Topete (rtbri-
ca), director general del Fondo de Desastres Naturales.»

El Presidente diputado César Duarte Jaquez: Remitase
a la Comision de Gobernacion, para su conocimiento.
Continte, por favor, la Secretaria.

PAQUETERIAYY MENSAJERIA

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero DGPL 69-11-2-2231, signa-
do por los diputados César Duarte Jaquez y Maria Eugenia
Jiménez Valenzuela, Presidente y Secretaria, respectiva-
mente, de la Mesa Directiva de ese 6rgano legislativo, me
permito remitir, para los fines procedentes, copia del simi-
lar nimero 4.2.-1139 suscrito por el ingeniero Miguel He-
berto Elizalde Lizarraga, director general adjunto de Asun-
tos Juridicos de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, mediante el cual responde el punto de acuer-
do relativo al reglamento de paqueteria y mensajeria.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 27 de marzo de 2009.— Cuauhtémoc Cardona Benavi-
des (rdbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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Licenciado Miguel Angel Mendoza Gonzalez, titular de la
Unidad de Enlace Legislativo de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Por instrucciones superiores, hago referencia al oficio ni-
mero SEL/300/719/09, dirigido al titular del ramo, me-
diante el cual se hace del conocimiento que la Mesa Direc-
tiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Union
comunica a esta secretaria el punto de acuerdo aprobado
por el Pleno de ese organo legislativo, el cual consiste en:

“Unico. La Camara de Diputados exhorta al Ejecutivo
federal a que instruya al titular de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, para que, en términos de lo
dispuesto en los articulos 12 y 13 de la Ley Organica de
la Administracion Puablica Federal, formule sin demora
el proyecto de reglamento de paqueteria y mensajeria
previsto por el articulo 58 de la Ley de Caminos, Puen-
tes y Autotransporte Federal; una vez formulado se ex-
horta al Ejecutivo federal a que publique y promulgue
dicho reglamento”.

Al respecto, comento a usted:

En aras de llegar a una regulacion especifica, esta depen-
dencia ha trabajado en la elaboracion de un anteproyecto
de reglamento de pagueteria y mensajeria, documento que
los agentes econdmicos involucrados en esta actividad se
pronunciaron con divergencias, lo que ha provocado la fal-
ta de consumo.

No obstante, se continuara trabajando en el seguimiento
del tramite tendiente a la oficializacion de este proyecto, si-
tuacion que oportunamente se hara de su conocimiento.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 23 de marzo de 2009.— Ingeniero Miguel He-
berto Elizalde Lizarraga (rbrica), director general.»

Presidencia del diputado
José Luis Espinosa Pifia

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Remi-
tase a la Comision de Transportes, para su conocimien-
to. ContinCe la Secretaria.

INTERVENCIONES ESTETICAS Y COSMETICAS

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero DGPL 60-11-5-2474, signa-
do por los diputados César Duarte Jaquez y Margarita Are-
nas Guzman, Presidente y Secretaria, respectivamente, de
la Mesa Directiva de ese d6rgano legislativo, me permito
remitir, para los fines procedentes, copia del similar nime-
ro 170/UCVPS/DGAVS/317/2009, suscrito por el doctor
Lucio Galileo Lastra Marin, director general adjunto de
Vinculacion Social de la Secretaria de Salud, asi como el
anexo que en el mismo se menciona, mediante los cuales
responde el punto de acuerdo relativo al reglamento a que
se refiere el parrafo segundo del articulo 271 de la Ley Ge-
neral de Salud.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 27 de marzo de 2009.— Cuauhtémoc Cardona Benavi-
des (rdbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Licenciado Cuauhtémoc Cardona Benavides, subsecretario
de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

En relacion al punto de acuerdo presentado por los diputa-
dos Ector Jaime Ramirez Barba, Maria Mercedes Corral
Aguilar, Beatriz Eugenia Garcia Reyes, Adriana Rebeca
Vieyra Olivares, Margarita Arenas Guzman, Yolanda Mer-
cedes Garmendia Hernandez y Maria Guadalupe Valenzue-
la Garcia, todos ellos del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, mediante el cual se exhorta a la Secreta-
ria de Salud a que emita el reglamento a que se refiere el
parrafo segundo del articulo 271 de la Ley General de Sa-
lud, para regular las intervenciones estéticas y cosméticas,
y los establecimientos donde se practiquen.

Al respecto, me permito enviar oficio No. 102/DG-1666,
suscrito por el director general de Asuntos Juridicos, licen-
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ciado Bernardo Fernandez del Castillo, mediante el cual
emite informacion relacionada con el referido punto de
acuerdo, agradeciendo su amable intervencion, a efecto de
remitir ésta, al drgano legislativo para su desahogo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

México, DF, 25 de marzo de 2009.— Doctor Lucio Galileo Lastra Ma-
rin (rtbrica), director general adjunto.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Doctor Lucio Galileo Lastra Marin, director general adjun-
to de Vinculacion Social, Unidad de la Coordinadora de
Vinculacion y Participacion Social.— Presente.

En atencion al oficio nimero 170/UCVPS/DGAVS/
115/2009, mediante el cual solicita a esta unidad juridica
que le proporcione informacion sobre el punto de acuerdo
presentado en la sesion ordinaria del 10 de febrero del afio
en curso por los diputados Ector Jaime Ramirez Barba,
Maria Mercedes Corral Aguilar, Beatriz Eugenia Garcia
Reyes, Adriana Rebeca Vieyra Olivares, Margarita Arenas
Guzman, Yolanda Mercedes Garmendia Hernandez y Ma-
ria Guadalupe Valenzuela Garcia, pertenecientes al Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Al respecto, y en alcance a la nota informativa del 12 de ju-
nio de 2008, me permito sefialarle:

A) Debido a que la Comision Federal de Mejora Regu-
latoria determind, mediante oficio COFEME/08/0307,
del 6 de febrero de 2008, que era necesario elaborar la
manifestacion de impacto regulatorio, esta direccion ge-
neral, mediante oficio 102/DG/0539, del 7 de febrero de
2008, solicitd a la Comision Federal contra la Protec-
cion contra Riesgos Sanitarios que elaborara y presenta-
ra dicha manifestacion de impacto regulatorio ante la
Comision Federal de Mejora Regulatoria.

B) Mediante oficio 102/DG/3626, del 11 de julio de
2008, esta unidad juridica solicité a la Comision Fede-
ral contra la Proteccion contra Riesgos Sanitarios infor-
macion acerca del estado que guardaba la tramitacion de
la manifestacion de impacto regulatorio mencionada en
el punto anterior.

C) En respuesta a la solicitud, la Comision Federal con-
tra la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, mediante
oficio CGJC/3/0R/719/2008, del 22 de agosto de 2008,
remitié a esta unidad juridica copia del oficio COFE-
ME/08/2080, del 5 de agosto de 2008, mediante el cual
la Comision Federal de Mejora Regulatoria le habia so-
licitado ampliaciones y correcciones a la manifestacion
de impacto regulatorio que tramito.

D) Derivado de esa contestacion, esta unidad juridica le
envio a la Comision Federal contra la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios el oficio 102/DG/4567, del 28 de
agosto de 2008, para solicitarle que, una vez realizadas
las modificaciones pertinentes, remitiera el dictamen fi-
nal de la Comision Federal de Mejora Regulatoria para
continuar con los tramites de expedicion.

E) Mediante oficio SO0/642/2008, del 24 de noviembre
de 2008, la Comision Federal contra la Proteccion con-
tra Riesgos Sanitarios le informé a esta unidad juridica
que se encontraba atendiendo la solicitud que formuld la
Comision Federal de Mejora Regulatoria, mediante ofi-
cio COFEME/08/3028, del 28 de octubre de 2008, en el
sentido de aclarar los costos cuantificables de la mani-
festacion de impacto regulatorio.

F) Mediante oficio COFEME/09/0831, del 16 de febre-
ro de 2009, la Comision Federal de Mejora Regulatoria
le remiti0 a la Comision Federal contra la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios el dictamen final, en el cual
sefiald que la Secretaria de Salud podia continuar con
las formalidades necesarias ante la Consejeria Juridica
del Ejecutivo federal para la publicacion del antepro-
yecto de decreto que adiciona el capitulo IV Bis y dero-
ga la fraccion VIII del articulo 135 del Reglamento de
la Ley General de Salud, en materia de prestacion de
servicios de atencion médica.

G) Mediante oficio SO0/080/2009, recibido el 5 marzo
de 2009, la Comision Federal contra la Proteccion con-
tra Riesgos Sanitarios remitio la version final del ante-
proyecto de decreto y sefiald que ésta no traia apareja-
da impacto presupuestario. Derivado de lo anterior, esta
direccion general esta procediendo a remitir el antepro-
yecto referido a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico para que emita el dictamen de impacto presupues-
tario correspondiente.

Sin mas por el momento, quedo a sus ordenes.
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Atentamente

México, DF, a 23 de marzo de 2009.— Bernardo Fernandez del Casti-
llo (rdbrica), director general.»

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Remi-
tase a la Comision de Salud, para su conocimiento. Con-
tinuamos.

DELITOS CONTRA PERIODISTAS

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn.— Presentes.

En respuesta del oficio nimero D.G.P.L. 60-11-6-2601, sig-
nado por los diputados César Duarte Jaquez y José Manuel
del Rio Virgen, Presidente y Secretario, respectivamente,
de la Mesa Directiva de ese organo legislativo, me permi-
to remitir, para los fines procedentes, copia del similar nu-
mero SJAI/292/09, suscrito por el licenciado Juan Miguel
Alcéntara Soria, subprocurador Juridico y de Asuntos In-
ternacionales de la Procuraduria General de la RepUblica,
mediante el cual responde el punto de acuerdo relativo a la
creacion de la subprocuraduria para la atencion de delitos
cometidos en contra de periodistas.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 24 de marzo de 2009.— Cuauhtémoc Cardona Benavi-
des (rdbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Procuraduria General de la Republica.

Licenciado Cuauhtémoc Cardona Benavides, subsecretario
de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

En relacion con el punto de acuerdo, aprobado por el Ple-
no de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn en sesion celebrada el 27 de noviembre de 2008,

“por el que se exhorta al titular del Ejecutivo federal a
crear una subprocuraduria para la atencion de delitos co-
metidos contra periodistas”, mediante el cual propone mo-
dificar el articulo 2 del Reglamento de la Ley Organica de
la Procuraduria General de la Republica, para incluir y ele-
var a rango de subprocuraduria la Fiscalia Especial para la
Atencion de Delitos cometidos contra Periodistas, se con-
sidera oportuno sefialar lo siguiente:

a) Las funciones de la Procuraduria General de la Re-
publica y del Ministerio Piblico de la Federacion se
desarrollan en el marco de un sistema de especializacion
en la investigacion y persecucion de géneros de delitos
(los cuales protegen bienes juridicos), asi como por un
sistema de desconcentracion territorial, encomendado a
los 6rganos desconcentrados en las entidades federati-
vas (delegaciones).

En ese contexto, considerando la importancia del dere-
cho a la libertad de expresion, reconocido tanto en la
Constitucion como en diversos tratados internacionales
de los que México es parte, y el gran efecto social del
gjercicio de dicho derecho a través de la actividad pe-
riodistica, mediante el acuerdo nimero A/136/05 del
procurador general de la RepUblica se establecieron las
directrices institucionales para la atencion de los delitos
cometidos contra periodistas en el ejercicio de su fun-
cion, incluyendo la obligacion de asignar en las delega-
ciones de la Procuraduria agentes del Ministerio Publi-
co de la Federacion a cargo de la atencion de delitos
cometidos contra periodistas.

Asimismo, mediante el acuerdo nimero A/031/06 se
cred la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos co-
metidos contra Periodistas, que tiene la facultad para co-
nocer de delitos cometidos contra periodistas cuando el
sujeto pasivo sea periodista y el delito se haya cometido
en razon del ejercicio de su derecho a la informacion o
a la libertad de prensa; el ilicito sea de competencia fe-
deral o, cuando sea del fuero comun, tenga conexidad
con un delito federal, y sea sancionado con pena priva-
tiva de la libertad.

Actualmente, aproximadamente 49 por ciento de los
asuntos que se han radicado han sido concluidos me-
diante una determinacion de incompetencia, ya sea por-
gue no se actualizan los requisitos sefialados en el pa-
rrafo que antecede o se trata de delincuencia organizada
(en cuyo caso se remiten a la Subprocuraduria de Inves-
tigacion Especializada en Delincuencia Organizada).
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b) El 22 de octubre de 2008, el Ejecutivo federal pre-
sentd ante el Congreso de la Union una iniciativa de Ley
Orgénica de la Procuraduria General de la Republica
para, en un nuevo modelo de organizacion, fortalecer
sus procedimientos para la seleccion, el ingreso, la per-
manencia, la capacitacion y la profesionalizacion de su
personal; tener mayor capacidad operativa, y acercar a
la ciudadania los servicios de procuracion de justicia fe-
deral, entre otros propositos.

Esta iniciativa se encuentra en discusion en la Comision
de Justicia de la Camara de Diputados. Una vez aproba-
da, sentara las bases para un redisefio funcional de la
Procuraduria General de la Republica, a traves del re-
glamento correspondiente.

El 30 de octubre de 2008, el Ejecutivo federal presentd
ante el Congreso de la Union una iniciativa para refor-
mar la fraccion XXI del articulo 73 constitucional, con
objeto de facultar a las autoridades federales para cono-
cer de los delitos del fuero comdn no solo en los casos
de conexidad con delitos federales sino cuando los pri-
meros “se encuentren relacionados con violaciones de
valores fundamentales de la sociedad, la seguridad na-
cional, los derechos humanos o la libertad de expresion
Y, por sus caracteristicas de ejecucion o relevancia so-
cial, trasciendan el &mbito de los estados o del Distrito
Federal”.

Dicha iniciativa del Ejecutivo federal y otras presenta-
das por distintos legisladores en materia de delitos co-
metidos contra periodistas se encuentran en estudio por
la Camara de Diputados.

Ademés de la facultad de atraccion que se otorgaria a las
autoridades federales mediante la reforma constitucio-
nal, se trabaja sobre Ia tipificacion en el Cadigo Penal
Federal de los delitos contra la libertad de expresion en
su manifestacion de actividad periodistica. Esto amplia-
ria significativamente las facultades de la Procuraduria
General de la Republica en la investigacion y persecu-
cion de este género delictivo.

En virtud de lo anterior, se considera necesario esperar a
que se aprueben las iniciativas presentadas en los términos
dispuestos en los articulos 72 y 135 constitucionales para
que, con base en el nuevo marco legal de la Procuraduria
General de la Republica y de la investigacion y persecu-
cion de los delitos contra la libertad de expresion, sea po-
sible definir la naturaleza, las dimensiones y los alcances

de la unidad administrativa que deba atender esa especie de
delitos.

La estructura funcional de la Procuraduria General de la
Republica debera ser disefiada con base en una vision inte-
gral de las facultades que corresponden al Ministerio PU-
blico de la Federacion y al procurador general de la RepU-
blica y tomando en cuenta los recursos, materiales y
humanos, necesarios para atender de manera eficiente y
eficaz los distintos géneros delictivos en las diversas regio-
nes del pais.

En este momento no es posible emitir una opinion sobre la
pertinencia 0 no de modificar la estructura de la Procura-
duria a fin de crear una unidad administrativa para atender
los delitos cometidos contra periodistas. Cualquier analisis
al respecto debera basarse en el nuevo marco constitucio-
nal y legal aplicable.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

Meéxico, DF, a 19 de marzo de 2009.— Licenciado Juan Miguel Al-
cantara Soria (rtbrica), subprocurador Juridico y de Asuntos Interna-
cionales.»

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Remi-
tase a las Comisiones de Justicia, y Especial para dar
seguimiento a la agresiones a periodistas y medios de
comunicacion, para su conocimiento.

CONFLICTO PALESTINA - ISRAEL

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero D.G.P.L.60-11-6-2834 signa-
do por los diputados César Duarte Jaquez y Maria del Car-
men Pinete Vargas, Presidente y Secretaria, respectivamen-
te, de la Mesa Directiva de ese organo legislativo, me
permito remitir, para los fines procedentes, copia del simi-
lar nimero SSE- 00809 suscrito por Maria de Lourdes
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Aranda Bezaury, subsecretaria de Relaciones Exteriores,
mediante el cual responde el punto de acuerdo relativo al
conflicto palestino-israeli.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 23 de marzo de 2009.— Cuauhtémoc Cardona Benavi-
des (rabrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Licenciado Cuauhtémoc Cardona Benavides, subsecretario
de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

Me permito hacer referencia a su atenta comunicacion por
medio de la cual tuvo a bien informar a esta secretaria so-
bre el punto de acuerdo emitido el 17 de febrero pasado por
la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, relativo al conflicto palestino-israeli.

En congruencia con lo expuesto en ese punto de acuerdo el
gobierno de México considera que la solucion al conflicto
palestino-israeli solamente podra lograrse mediante la ne-
gociacion y el dialogo politico, y considera que la solucion
del conflicto podra conducir a una paz integral en la region.

En diversos foros internacionales, tales como el Consejo de
Seguridad y el Consejo de Derechos Humanos de las Na-
ciones Unidas, México se ha pronunciado a favor de que
las partes involucradas en el conflicto respeten las normas
del derecho internacional humanitario, en particular el Cuar-
to Convenio de Ginebra, relativo a la proteccion de civiles
en conflictos armados, y por la apertura de los pasos fron-
terizos en la franja de Gaza que permita el paso de la ayu-
da humanitaria dirigida hacia la poblacion de ese territorio.

Hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 10 de marzo de 2009.— Maria de Lourdes Aranda Be-
zaury (rdbrica), subsecretaria.»

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Remi-
tase a la Comision de Relaciones Exteriores, para su co-
nocimiento.

ESTADO DE GUERRERO

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio namero D.G.P.L.60-11-6-2906, signa-
do por los diputados César Duarte Jaquez y Rosa Elia Ro-
mero Guzman, Presidente y Secretaria, respectivamente,
de la Mesa Directiva de ese organo legislativo, me permi-
to remitir, para los fines procedentes, copia del similar nu-
mero SJAI/319/2009, suscrito por el licenciado Juan Mi-
guel Alcantara Soria, subprocurador Juridico y de Asuntos
Internacionales de la Procuraduria General de la Republi-
ca, mediante el cual responde el punto de acuerdo relativo
a la investigacion de los casos de Radl Lucas Lucia y Ma-
nuel Ponce Rosas.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 30 de marzo de 2009.— Cuauhtémoc Cardona Benavi-
des (rdbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Procuraduria General de la Republica.

Licenciado Cuauhtémoc Cardona Benavides, subsecretario
de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

Por instrucciones del ciudadano procurador general de la
Republica, licenciado Eduardo Medina Mora Icaza, me
permito distraer su atencion con objeto de hacer referencia
a su atento oficio nimero SEL/300/929/09, por el cual co-
munica seis puntos de acuerdo adoptados en la sesion ce-
lebrada el 26 de febrero de 2009 por la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unidn, respecto de los
cuales dos corresponden a esta institucion y establecen lo
siguiente:

“Segundo. Asimismo, exhorta a la Procuraduria Gene-
ral de la Republica a atraer la investigacion de los casos
de Radl Lucas Lucia y Manuel Ponce Rosas, con objeto
de realizar una indagatoria a fondo, independiente, im-
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parcial y autbnoma que permita a los familiares acceder
a la justicia.

Cuarto. Se pide a la Procuraduria General de la RepU-
blica, a la Secretaria de Seguridad Publica federal y a la
Secretaria de la Defensa Nacional que informen a esta
soberania, en un plazo de 30 dias naturales, si se reali-
zaron operativos y detenciones durante el 13 de febrero
de 2009 en el municipio de Ayutla, Guerrero...” (ic)

. Al respecto, es importante sefialar los antecedentes si-
guientes:

1. El 13 de febrero de 2009, los sefiores Raul Lucas Lu-
cia y Manuel Ponce Rosas fueron privados de la liber-
tad, al parecer, por un grupo de tres personas armadas
(seglin versiones se trataba de agentes de la Policia In-
vestigadora Ministerial), quienes los sacaron a la fuerza
de un evento puablico en el que se encontraban presentes
en la ciudad de Ayutla de los Libres, Guerrero.

2. EI mismo dia 13 de febrero, la sefiora Guadalupe Cas-
tro Morales, esposa de Radl Lucas Lucia y regidora de
Asuntos Indigenas del ayuntamiento de Ayutla, acudio a
la oficina del Ministerio Publico en la misma localidad,
donde, por el decir de dicha persona, el personal se ne-
g0 ainiciar investigacion por los delitos cometidos y s6-
lo se limitd a levantar el acta ministerial ALLE/SC/03/
AM/015/2009, para que quedara un antecedente legal.

3. EI'18 del mismo mes y afio, la sefiora Guadalupe Cas-
tro Morales acudio a la ciudad de Chilpancingo, Gue-
rrero a presentar formal denuncia ante el Sector Central
de la Procuraduria General de Justicia del Estado, por el
delito de desaparicion forzada de personas, que quedo
registrada bajo el nimero FEIDG/003/2009.

4. EI 20 del citado mes y afio fueron encontrados sin vi-
da los cuerpos de los sefiores Radl Lucas Lucia y Ma-
nuel Ponce Rosas, al parecer con visibles huellas de tor-
tura, lo que ocasiond reacciones de organismos
internacionales de derechos humanos.

5. Se precisa que tanto la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union como la Legislatura del
estado de Guerrero han formulado puntos de acuerdo
recomendando que la Procuraduria General de la RepU-
blica atraiga el asunto, “para realizar una investigacion
a fondo; independiente, imparcial y autdnoma que per-
mita a los familiares acceder a la justicia”.

6. El motivo por el que se solicita que se ejercite la fa-
cultad de atraccion por parte de la PGR en el presente
caso, es por el hecho de que junto a uno de los cadave-
res estaban dos cartuchos percutidos de una pistola cali-
bre 38 sUper, lo que genera, como consecuencia, segun
afirman las solicitantes, concurrencia de delitos federa-
les con delitos del orden coman.

7. EI 25 de marzo de 2008 el coordinador general de de-
legaciones, la encargada de la Direccion General de Po-
liticas PUblicas y Coordinacion Interinstitucional, asi
como el encargado de la delegacion de la institucion en
el estado de Guerrero atendieron a un grupo de personas
de diferentes organizaciones sociales, quienes expusie-
ron el asunto del homicidio de las personas de nombre
Radl Lucas Lucia y Manuel Ponce Rosas, contenido
igualmente en el oficio presentado a esta Procuraduria
el 24 de marzo del 2009.

Vistos los antecedentes antes mencionados, es de sefialarse
que esta institucion se encuentra juridicamente impedida
para ejercer la atraccion solicitada, en virtud de las consi-
deraciones siguientes:

|. Debe sefialarse que el asunto que nos ocupa no en-
cuadra en ninguno de los supuestos contemplados por el
articulo 50, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Ju-
dicial de la Federacion.

2. Los articulos 73, fraccion XX, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, 10 y 474 del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales, y 4o., frac-
cion 1, inciso A), subinciso b), de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica establecen que las
autoridades federales podran conocer de los delitos del
fuero comdn cuando éstos tengan conexidad con delitos
federales; sin embargo, en el caso antes sefialado no se
surte el supuesto.

El delito de homicidio es un ilicito cuyo conocimiento e in-
vestigacion corresponde esencialmente a las autoridades
del fuero comdn, excepto cuando éste es cometido en las
hipotesis previstas por la legislacion que regula la compe-
tencia de la Federacion en esta materia, elemento que no se
desprende hasta este momento.

En algunos casos de homicidio, la representacion social de
la Federacion puede ejercer la facultad de atraccion para co-
nocer de delitos del orden comdn, siempre y cuando éstos
tengan conexidad con alguno del fuero federal; o bien, in-
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vestigar solamente delitos del fuero federal que se advier-
tan cometidos previamente, durante o posteriormente a los
homicidios, circunstancia de la cual se carece de elemen-
tos.

Al respecto, es importante sefialar el criterio la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en las tesis jurisprudencia les
siguientes:

Portacion de armas de fuego y homicidio. Competencia.
No hay atraccion del fuero federal.

Tratandose del delito federal de portacion de armas, no
existe atraccion del fuero federal respecto del diverso deli-
to de homicidio, si con antelacion al momento en que el
acusado disparé causando homicidio ya habia violado la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, ya que por-
taba un arma de fuego sin el permiso correspondiente, pues
esta figura delictuosa tiene el caracter de delito instanta-
neo, porgue su resultado deviene como consecuencia de un
s0lo acto que agota el tipo penal, por el simple hecho de la
portacion indebida de un arma de fuego, en los términos de
los articulos 80. y 90., fraccion I, de la Ley Federal de Ar-
mas de Fuego y Explosivos, y consecuentemente no existe
atraccion del fuero federal, porque los delitos imputados se
realizaron en distintos momentos de la accion delictiva.

Competencia 31/74. Suscitada entre los jueces tercero de
distrito en el estado de Tamaulipas y el primero mixto de
primera instancia de Reynosa. 30 de agosto de 1974. Una-
nimidad de cuatro votos. Ponente: Abel Huitron y Aguado.

Fuero federal. Cuando hay varios delitos y uno de ellos
es federal, no es atrayente éste si son autonomos todos
ellos.

La circunstancia de que en la misma causa se haya dictado
auto de formal prision por un delito federal, no hace que se
surta la competencia en favor del juez federal, respecto de
las demas infracciones del fuero local. Esto slo ocurre
cuando diversos delitos pertenecientes a ambos fueros, se
realicen en un solo acto y no pueden ser juzgados por di-
versos tribunales, ya que con ello se dividiria la continen-
cia de la causa. En el caso, los delitos materia del proceso
de referencia se verificaron en hechos distintos siendo au-
tonomos todos ellos; efectivamente, de las diligencias
practicadas en la averiguacion previa y de las considera-
ciones emitidas en el auto de formal prision por el juez de
distrito se desprende que los reclusos procesados por deli-
tos contra la salud, primero planearon fugarse; después se

evadieron, en el trayecto hacia la evasion, pero aun dentro
del centro penitenciario, algunos dispararon las armas de
fuego que portaban, causando homicidio y lesiones y, ya
fuera de la institucion, se apoderaron a la vez de vehiculos
de motor, a los que posteriormente ocasionaron dafios; re-
clusos que con antelacion al momento en que realizaron los
hechos relatados, habian violado la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos, ya que portaban armas de fuego sin
el permiso correspondiente, pues esta figura delictiva tiene
el caracter de delito instantaneo, porque su resultado de-
viene como consecuencia de un solo acto que agota el tipo
penal, por el simple hecho de la portacion indebida de un
arma de fuego, en los términos de los articulos 8o. y 90.,
fraccion I, de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explo-
sivos. Consecuentemente, no existe atraccion del fuero fe-
deral, respecto de los diversos delitos de evasion de presos,
evasion de presos en concierto, homicidio, lesiones, dafio
en propiedad ajena intencional, cohecho, robo de vehiculos
y de armas, asociacion delictuosa y encubrimiento.

Competencia 143/84. Suscitada entre los jueces de distrito
en el estado de Durango y segundo del Ramo Penal del
Distrito Judicial de Durango, estado de Durango. 20 de
agosto de 1987. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Gui-
llermo Guzman Orozco. Ponente: Victor Manuel Franco
Pérez. Secretaria: Adriana Barrera de Loza.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta oportuno manifestarle
que, con pleno respeto a las facultades conferidas a las au-
toridades del gobierno del estado de Guerrero y para el ca-
so de actualizarse los supuestos contenidos en este aparta-
do, esta institucion, con apoyo en las facultades que le son
otorgadas por la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, la ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica y su Reglamento, esta en la mejor disposi-
cion de coadyuvar con la Procuraduria General de Justicia
del Estado, en el esclarecimiento de tan lamentables he-
chos y en el deslinde de responsabilidades, asumiendo el
compromiso demandado por la sociedad que constituye
parte fundamental de la Politica del Estado Mexicano.

. Con relacion al cuarto punto de acuerdo, me permito
informarle que después de haber realizado la consulta a la
Delegacion de la Procuraduria General de la Repdblica en
el Estado de Guerrero, se reporto que el 13 de febrero de
2009 las Subdelegaciones de Procedimientos Penales “A”
y “B”, asi como la Jefatura Regional de la Agencia Federal
de Investigacion, adscritas a dicho érgano desconcentrado,
no practicaron operativo alguno o detencion en el munici-
pio de Ayutla, Guerrero.
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Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterar-
le la seguridad de mi distinguida consideracion.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.

Meéxico, DF, a 26 de marzo de 2009.— Licenciado Juan Miguel Al-
cantara Soria (rGbrica).»

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Remi-
tase a la Junta de Coordinacion Politica, para su cono-
cimiento.

TRABAJADORES AGRICOLAS

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta del oficio nimero DGPL 60-11-3-2185, signa-
do por el diputado César Horacio Duarte Jaquez y el sena-
dor Ramiro Hernandez Garcia, Presidente y Secretario,
respectivamente, de la Mesa Directiva de la Comision Per-
manente del honorable Congreso de la Union, me permito
remitir, para los fines procedentes, copia del similar nime-
ro 444, suscrito por el doctor Alvaro Castro Estrada, sub-
secretario del Trabajo de la Secretaria del Trabajo y Previ-
sion Social, asi como el anexo que en €él se menciona,
mediante los cuales responde el punto de acuerdo relativo
al Programa de Trabajadores Agricolas Temporales.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 25 de marzo de 2009.— Cuauhtémoc Cardona Benavi-
des (rdbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Licenciado Cuauhtémoc Cardona Benavides, subsecretario
de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

Me refiero a su atento oficio nimero SEL/300/242/09, di-
rigido al licenciado Javier Lozano Alarcon, secretario del
Trabajo y Prevision Social, mediante el cual comunica el
punto de acuerdo aprobado por la Comision Permanente
del honorable Congreso de la Unidn, en la sesion del 9 de
enero del presente afio, por el que exhorta al titular del Eje-
cutivo federal a revisar a través de las Secretarias de Rela-
ciones Exteriores, de Gobernacion, de Hacienda y Crédito
Publico, del Trabajo y Prevision Social, y de Salud las con-
diciones del Programa de Trabajadores Agricolas Tempo-
rales, considerando en las propuestas de modificacion des-
critas en el cuerpo del referido punto de acuerdo para
mejorar las condiciones laborales y humanas de los traba-
jadores agricolas mexicanos.

En tal sentido, en documento anexo al presente se da res-
puesta al citado punto de acuerdo, para los efectos condu-
centes.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
afectuoso saludo.

Atentamente

México, DF, a 12 de marzo de 2009.— Doctor Alvaro Castro Estrada
(rdbrica), subsecretario del Trabajo.»

«Respuesta al punto de acuerdo, aprobado por el Pleno de
la Comision Permanente del honorable Congreso de la
Unidn, sobre el exhorto que realiza al titular del Ejecutivo
a revisar por conducto de diversas secretarias las condicio-
nes del Programa de Trabajadores Agricolas Temporales
México-Canada (PTAT)

« Consideraciones en torno del contenido del punto de
acuerdo

1. En primer lugar, se debe destacar que el citado punto
de acuerdo basa sus argumentos en informacion y opi-
nion del Sindicato para la Alimentacion y el Comercio
de Canada (UFCW, por sus siglas en ingles), cuya re-
presentatividad de trabajadores agricolas mexicanos en
el PTAT alcanza menos de 1 punto porcentual respecto
al total de trabajadores, en términos de trabajadores que
hayan optado por la sindicalizacion, lo cual significa
que las opiniones que hayan sido vertidas por dicho sin-
dicato no tienen el consenso ni la opinidn generalizada
de 99 por ciento de los trabajadores del PTAT.
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2. Respecto a la aseveracion de que las condiciones la- Afio Colocados Afio  Colocados
borales y el contrato son los mismos que hace 30 afios, 1974 203 1992 4778
se comenta que, en efecto, el PTAT fue puesto en ope- 1975 402 1993 4 866
racion en 1974, mediante el memorando de entendi- 1976 533 1994 4910
miento suscrito entre los gobiernos de México y de Ca- 1977 495 1995 4 886
nada, que fue ratificado por ambos gobiernos en 1995. 1978 543 1996 5211
No obstante, es de precisarse que de manera permanen- 1979 553 1997 5647
te las condiciones laborales de los trabajadores agrico- 1980 678 1998 6 486
las en Canada y los contratos de trabajo son revisados y 1981 655 1999 7574
actualizados por ambos gobiernos mediante reuniones 1982 696 2000 9175
anuales de trabajo. 1983 615 2001 10529

1984 672 2002 10681
Por el gobierno de México, participan las Secretarias del 1985 834 2003 10595
Trabajo y Prevision Social (STPS), a través de las ofici- 1986 1007 2004 10708
nas del Servicio Nacional de Empleo en las 32 entida- 1987 1538 2005 11720
des federativas del pais; de Relaciones Exteriores 1988 2 623 2006 12868
(SRE); de Gobernacion, a través del Instituto Nacional 1989 4414 2007 14288
de Migracion; y de Salud. Por el gobierno de Canada, 1990 5143 2008 15849
participan el Ministerio de Recursos Humanos y Desa- 1991 5148

rrollo Social, el Ministerio de Ciudadania e Inmigracion
Fuente: Secretaria del Trabajo y Prevision Social, enero de 2009.

y la Embajada de Canada en México.

Esos contratos de trabajo establecen las condiciones ge-
nerales de trabajo, las obligaciones y los derechos de
ambas partes (empleador y trabajador), y las atribucio-
nes de un agente gubernamental de México, que es rea-
lizada por conducto de los consulados de México en Ca-
nada, para el seguimiento y cumplimiento de esas
condiciones.

Las relaciones individuales de trabajo entre los emplea-
dores canadienses y los trabajadores agricolas mexica-
nos tienen plena certeza juridica. La legislacion laboral
canadiense establece expresamente que los trabajadores
extranjeros que trabajen en Canada contaran con las
mismas garantias, derechos laborales y salario que un
trabajador canadiense; es decir, no existen desigualda-
des por condiciones de raza, origen, edad o género de
las personas.

3. Con relacion a lo expresado en los antecedentes del
referido punto de acuerdo, en el sentido de que el PTAT
solo beneficia a los empleadores, se sefiala que el PTAT,
desde su puesta en marcha, ha mostrado una tendencia
positiva de crecimiento de oportunidades laborales para
los trabajadores agricolas mexicanos, ya que en 1974 se
colocd a 203 trabajadores y en 2008 a 15 mil 849 traba-
jadores agricolas temporales mexicanos:

Alrededor de 70 por ciento de los participantes del
PTAT son trabajadores nominales; es decir, que son so-
licitados de nueva cuenta por el empleador canadiense
para el siguiente afio, lo que significa mayor estabilidad
laboral y mayores beneficios econémicos para el traba-
jador, ya que el contrato de trabajo establece la obliga-
cion del empleador de pagar un bono econémico de re-
conocimiento a los trabajadores contratados hasta por
cinco afios consecutivos por el mismo empleador.

Esa proporcion de 70 por ciento de trabajadores nomi-
nales muestra también que, de ser cierta la opinion del
UFCW en el sentido de que el programa s6lo beneficia
a los empleadores canadienses, el nimero de trabajado-
res que cada afio regresan a Canada no resultaria tan ele-
vado, ya que es decision libre y soberana del trabajador
regresar afio con afio si el empleador canadiense asi lo
solicita.

4. Un beneficio adicional que reporta el PTAT a los tra-
bajadores agricolas mexicanos es el relativo al ingreso
que reciben en Canada. Los trabajadores agricolas me-
xicanos, por disposicion legal canadiense, no pueden re-
cibir un ingreso menor que el de un canadiense que des-
empefia un trabajo igual.

En 2008, el promedio general de estancia de los 15 mil
849 trabajadores asignados a un empleo agricola tem-
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poral en Canada en el marco del PTAT fue de 5.6 meses
y el promedio de ingreso de los trabajadores significo 14
mil 473.00 dolares canadienses.

Ese nivel de ingresos permite beneficiar econdmica-
mente a mas de 15 mil familias mexicanas y estimula la
actividad economica de las comunidades rurales del
pais a que pertenecen los jornaleros agricolas del PTAT,
en virtud de que, de acuerdo con informacion propor-
cionada por los trabajadores a su retorno de Canada, el
promedio de envio de remesas por trabajador en 2008
fue de 8 mil 476.89 ddlares canadienses y de manera ge-
neral, por los 15 mil 849 trabajadores asignados en
2008, el envio de remesas significd alrededor de mas de
140 millones de dolares canadienses.

Los trabajadores agricolas mexicanos del PTAT se en-
cuentran protegidos para el caso de sufrir alguna lesion
y enfermedad en el trabajo, a través del seguro por acci-
dentes de trabajo worker’s compensation, que provee el
gobierno de Canada, asi como contra accidentes o en-
fermedades no laborales a través de un seguro privado,
que incluye un seguro de vida por 50 mil ddlares cana-
dienses. No obstante la proteccion con que cuentan los
trabajadores agricolas mexicanos, durante 2008 segln
informacion proporcionada por la SRE, se presentaron
unicamente 8 accidentes de trabajo de ellos.

5. Respecto a la creacion de un sistema para que los tra-
bajadores agricolas mexicanos puedan hacer publica al-
guna queja o inconformidad, se comenta que los traba-
jadores cuentan ya con mecanismos para presentar
alguna inconformidad o queja derivada de alguna situa-
cion, en particular sus condiciones de trabajo, por los si-
guientes medios:

* De manera directa via telefonica a los consulados
de México en Canada o bien cuando el consulado de
México realiza visitas a las granjas donde laboran.

* A su retorno a México, al momento en que los tra-
bajadores acuden a la oficina del Servicio Nacional de
Empleo de su estado a realizar su reporte de retorno.

Es importante precisar, para mejor comprension de la si-
tuacion de los trabajadores agricolas mexicanos en Ca-
nada, el hecho de que de los 15 mil 849 trabajadores que
laboraron en Canada en 2008, 208 (1.8 por ciento) a su
regreso de Canada manifestaron alguna inconformidad
relacionada con su contratacion temporal en Canada.

Las inconformidades o quejas presentadas por los traba-
jadores a su retorno son analizadas y presentadas para
discusion en las reuniones anuales de evaluacion del
PTAT entre las representaciones gubernamentales de
México y de Canada, a fin de poder atenderlas confor-
me al acuerdo y a las leyes canadienses correspondien-
tes.

No hay por la STPS alguna consecuencia hacia el traba-
jador que presente una inconformidad o queja que pu-
diera repercutir o incidir respecto a su participacion en
el PTAT.

6. Sobre la propuesta del punto de acuerdo respecto a la
implantacion de canales institucionales para mantener
una relacion de cooperacion entre los trabajadores, el
sindicato canadiense y los Ejecutivos federal y estatales,
por medio de la ayuda de los funcionarios del consula-
do de México, para la identificacion de los trabajadores
con derecho a recibir los beneficios del Plan de Pension
de Canada (CPP), es de precisarse que actualmente los
tramites de los trabajadores para recibir alguna contra-
prestacion de seguridad social en el marco del CPP son
coadyuvados por los consulados de México en Canada
y, en los casos de alguna notificacion sobre algin pago
que debiera recibir algln trabajador que ya se encuentre
en México, la SRE y la STPS establecen comunicacion
directa con el trabajador mediante los datos de registro
en el sistema de informacion de movilidad laboral a fin
de hacer de su conocimiento el beneficio economico a
que tiene derecho.

Un programa internacional de movilidad laboral como
el PTAT, en el cual participan activamente los gobiernos
de México y de Canada, requiere una adecuada conduc-
cion de la politica exterior mexicana, como hace actual-
mente la SRE, y no es prudente, desde el punto de vista
de esta secretaria, contar con agentes externos particula-
res que pongan en riesgo la operacion y continuidad del
PTAT, asi como la relacion bilateral entre ambos paises.

7. Sobre el tema del derecho de los trabajadores de sin-
dicalizarse, la STPS reconoce que los trabajadores mi-
gratorios tengan la posibilidad de afiliarse y constituir
asociaciones y sindicatos en el lugar de empleo, respe-
tando en todo tiempo la legislacion del pais receptor.
México ratifico en 1999 la Convencion Internacional
sobre la Proteccion a los Derechos de Todos los Traba-
jadores Migratorios y de sus Familiares, cuyos articulos
26y 40 establecen el derecho de estos trabajadores a
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participar, afiliarse, establecer y solicitar ayuda de los
sindicatos.

Conforme a lo anterior, para la STPS, el tema de la sin-
dicalizacion de los trabajadores mexicanos que partici-
pan en el PTAT es una eleccion que cada trabajador po-
dra ejercer libremente si asi lo decide, en los términos
previstos en la legislacion provincial canadiense.

La participacion de los trabajadores mexicanos en los
sindicatos canadienses, en su caso, esta desvinculada
del reclutamiento y la seleccion que realiza la STPS y de
cualquier participacion de los sindicatos en estos proce-
S0S.

Las negociaciones colectivas que emprendan los sindi-
catos que afilien a trabajadores mexicanos son asuntos
obrero-patronales, que deben darse en su propio ambito
en Canada, independientemente de los mecanismos que
establece el PTAT para el reclutamiento y la seleccion
de trabajadores, asi como para el seguimiento del pro-
grama. En todos los casos, y por tratarse de un progra-
ma de caracter publico, los tramites ante las autoridades
mexicanas son individuales, indelegables y realizados
personalmente por los propios beneficiarios, y en nin-
gun caso en los procesos de documentacion de los tra-
bajadores del PTAT intervienen organizaciones distintas
de las autoridades competentes, representadas por el
Servicio Nacional de Empleo y el Instituto Nacional de
Migracion.

8. Sobre los acuerdos suscritos entre los gobiernos de
México y de Canada relativos a programas de movilidad
laboral, se comenta que en agosto de 2007 se suscribid
la declaracion de intenciones entre Canada y México
para crear el Grupo de Movilidad Laboral México-Ca-
nada.

Como resultado de ese acuerdo, los presidentes del Gru-
po de Trabajo de Movilidad Laboral suscribieron una
vision conjunta, que detalla los pormenores, alcances y
procesos generales para el desarrollo de proyectos pilo-
to para la movilidad laboral de trabajadores mexicanos
a Canada de manera ordenada, legal, temporal y segura.

Respecto al apunte de “que hasta el momento ambos go-
biernos han dejado al libre mercado de los empleadores
canadienses con intermediarios mexicanos la definicion
y operacion de los contratos laborales, en detrimento de
los trabajadores mexicanos”, se aclara que, por el con-

trario, la firma de la declaracion de intenciones y la cre-
acion del Grupo de Trabajo de Movilidad Laboral Mé-
xico-Canada pretenden ordenar y controlar a través de
ambos gobiernos el flujo de trabajadores mexicanos.

Mediante la intervencion de ambos gobiernos se evitara
la participacion de agentes privados que funjan como
intermediarios, asi como de reclutadores y enganchado-
res, que podrian poner en riesgo la integridad fisica y
moral de los connacionales.

9. En lo referente a someter a revision al PTAT, se men-
ciona que desde su puesta en marcha, en 1974, y de ma-
nera permanente, cada afio el PTAT, las normas operati-
vas y el contrato de trabajo son revisados integralmente
por los gobiernos de México y de Canada.

En esa revision se abordan temas diversos, como los
mecanismos operativos de colaboracion y las condicio-
nes generales de trabajo (jornada, salarios, costos, segu-
ridad social o asistencia médica).

Sin embargo, la STPS no encuentra ningln inconve-
niente a efecto de que el PTAT sea revisado de manera
integral y conjunta con las Secretarias de Relaciones
Exteriores, de Gobernacion, y de Salud, y con ese 6rga-
no legislativo.

10. El punto de acuerdo hace mencion del memorando
de entendimiento suscrito entre el gobierno de Méxicoy
el de Canada relativo al Programa de Trabajadores Agri-
colas Temporales México-Canada. En ese sentido, es
oportuno precisar, para el mejor entendimiento del
PTAT, de su operacion y de su realidad en el contexto
actual, algunas consideraciones anotadas en el punto de
acuerdo:

El PTAT se encuentra sustentado afirmativamente en el
memorando de entendimiento suscrito entre el gobierno
de México y el de Canada relativo al Programa de Tra-
bajadores Agricolas Temporales México-Canada, suscri-
to en 1974 y ratificado en 1995 y las respectivas normas
operativas para dicho memorando de entendimiento.

El memorando de entendimiento establece de manera
general los principios rectores del programa, y las nor-
mas operativas del memorando establecen por su lado
las generalidades para llevar a cabo el proceso operati-
vo del programa.
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De manera adicional a los derechos expresamente sefia-
lados en cada uno de los contratos de trabajo que cada
trabajador y empleador suscriben, las normas operativas
establecen algunos derechos de los trabajadores, como
tener derecho a un régimen de compensacion a trabaja-
dores por causa de lesiones recibidas o enfermedades
contraidas como resultado del empleo, y tener derecho a
un seguro para cubrir gastos médicos no profesionales,
atencion hospitalaria y beneficio por muerte.

« Consideraciones respecto a las propuestas de modifi-
cacion del contrato contenidas en el punto de acuerdo

1. Requisitos de ingreso en el PTAT
Tener entre 22 y 50 afios de edad.
Consideraciones

a) La edad determinada actualmente para ingresar en el
PTAT es el rango entre 22 y 45 afios de edad.

b) La STPS, por conducto de las oficinas del Servicio
Nacional de Empleo en las entidades federativas, se en-
carga de reclutar y seleccionar a los candidatos al PTAT.

¢) El rango de edad de entre 22 y 45 afios se establecio
principalmente como resultado del analisis realizado a
las edades requeridas por los empleadores canadienses
en los perfiles laborales de los trabajadores agricolas
mexicanos gue solicitaban.

Sin embargo, en 2008 de los 15 mil 849 trabajadores asig-
nados, 17 por ciento contaba con mas de 46 afios.

2. Ambito y periodo de empleo

La jornada normal de trabajo no excedera de ocho horas
diarias; en caso de que se sobrepase el limite, debera es-
tablecerse un pago extraordinario por cada hora traba-
jada.

El empleador debe llevar un registro preciso de las remu-
neraciones y deducciones del trabajador, las cuales deben
ser explicadas al trabajador.

Por cada seis dias consecutivos de labores, el trabajador
tendra derecho a un dia de descanso, informacion que de-
berd ser del conocimiento del trabajador y respetada
por el empleador.

El trabajador tendra un periodo de prueba de 14 dias labo-
rables a partir de la fecha de su llegada al lugar de trabajo;
en su caso, debera ser informado el trabajador de las
razones por las cuales permanece 0 no en el empleo.

El trabajador podra ser asistido legalmente en los casos
que estime necesario y gozara de los derechos a que tie-
nen acceso los trabajadores agricolas canadienses.

El trabajador podra ser asistido en traduccion y comu-
nicacion cuando estime necesario.

Consideraciones

a) Como resultado de la reunion de revision interguber-
namental del PTAT celebrada en 2007, se concluy6 a
propuesta de México que la jornada normal de trabajo
sera de ocho horas, pero tanto el empleador como el tra-
bajador de comun acuerdo podrian prolongarla cuando
la urgencia del caso asi lo amerite, la que se incluye en
el contrato de trabajo. En todo caso, el horario de traba-
jo en situaciones de urgencia no debera exceder de 12
horas por dia (clausula I, “Ambito y periodo de em-
pleo”).

Es decir, en todo momento cuando la jornada se prolon-
gue a mas de 8 horas, es imprescindible que el trabaja-
dor manifieste su consentimiento. De igual manera, el
trabajador tiene derecho a recibir el pago correspon-
diente por concepto de horas extra, igual que los traba-
jadores canadienses.

d) Las remuneraciones y las deducciones del trabajador
son especificadas en los recibos de pago o de némina
que recibe el trabajador (clausula VI, “Llevar registros
de trabajo y némina”).

El contrato de trabajo para 2009 establece con rela-
cion a ello lo siguiente:

El empleador conviene

i) Llevar registros precisos y adecuados de asisten-
cia y ndmina y hacerlos llegar al agente guberna-
mental (consulados de México en Canada).

i) Proporcionar al trabajador, con cada pago, una
constancia en la que se indique claramente los in-
gresos Y las deducciones.
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Ademas de lo anterior, los consulados de México en
Canada realizan visitas periddicas a fin de explicar a
los trabajadores, entre otras cosas, los conceptos que
por deducciones se encuentran contenidos en sus re-
cibos de pago.

Asimismo, y previamente a la salida de los trabaja-
dores a Canada, la STPS, por conducto la Coordina-
cion General del Servicio Nacional de Empleo, ofre-
ce una platica a los trabajadores sobre sus derechos
y obligaciones en el marco del contrato de trabajo,
incluida la informacion sobre remuneraciones y de-
ducciones.

e) Sobre el derecho del trabajador de gozar de un dia de
descanso, el contrato de trabajo para 2009 ya establece
claramente ese derecho:

“Por cada seis dias consecutivos de labores, el tra-
bajador tendra derecho a disfrutar de un dia de des-
canso, pero cuando sea absolutamente necesario ter-
minar el trabajo agricola, el empleador podra
solicitar al trabajador que acepte aplazar dicho dia
de descanso hasta una fecha fijada de comdn acuer-
do” (clausula 1.3.).

En 2008 no se ha reportado ninguna queja o reporte de
trabajadores por este concepto.

f) Con relacion al periodo de prueba, el contrato de tra-
bajo establece expresamente que el empleador no podra
despedir al trabajador, salvo por causa justificada o por
rehusarse a trabajar (clausula 1.4.).

En 2008, de acuerdo con informacion proporcionada
por la SRE, Unicamente se presentaron cinco casos So-
bre regresos anticipados de trabajadores por este con-
cepto. En esos casos, el costo del boleto de avion de re-
gres6 a México fue cubierto por el gobierno federal por
conducto de la SRE, sin que los trabajadores hubiesen
erogado alguna cantidad econdmica.

Como se ha comentado, para esta situacion los trabaja-
dores cuentan con los mismos derechos que los trabaja-
dores canadienses a fin de hacer valer alguna inconfor-
midad o reclamo, ademas de que en estos casos los
consulados de México intervinieron a fin de verificar las
circunstancias de cada uno de los casos.

3. Alojamiento, comida y periodos de descanso

El empleador proporcionara al trabajador alojamiento ade-
cuado, en condiciones de espacio y habitabilidad huma-
nas; Y, en su caso, el traslado hacia el lugar de trabajo. En
los dos casos debera establecerse el costo de ambos ser-
vicios.

El trabajador pagara costos relacionados con el alojamien-
to mediante pagos regulares, a razon de 6 por ciento del sa-
lario bruto del trabajador. El costo del alojamiento no pue-
de exceder 5 mil 500 dolares durante la estadia del
trabajador. Para ello, el empleador debera hacer del co-
nocimiento del trabajador los costos que debera absor-
ber por este concepto.

El trabajador recibira del empleador comidas razonables y
adecuadas o los utensilios necesarios, combustible e insta-
laciones para preparar la comida. El trabajador tendra un
minimo de 30 minutos por cada comida. En caso de que el
empleador proporcione la comida, le podra cobrar al traba-
jador una cantidad que no exceda de 6.50 ddlares diarios.
En su caso, el empleador debera hacer del conocimien-
to del trabajador los costos correspondientes y estara
obligado a respetar los tiempos de comida.

El trabajador tendra no menos de dos periodos de descan-
so de 10 minutos, el primero a media mafiana y el segundo
a media tarde. El empleador debera respetar los hora-
rios de descanso y, de ser necesario, conceder otros.

El trabajador podra ser auxiliado en el respeto de sus
condiciones de habitabilidad.

Consideraciones

a) El contrato de trabajo que rige las relaciones de tra-
bajo entre los empleadores canadienses y los trabajado-
res agricolas mexicanos establece lo siguiente:

El empleador se compromete a

Proporcionar gratuitamente al trabajador un aloja-
miento adecuado, que debera recibir cada afio la
aprobacion de la autoridad gubernamental compe-
tente responsable de la salud y las condiciones de vi-
da en la provincia donde esté empleado el trabaja-
dor. En ausencia de tal autoridad, el alojamiento
debera recibir la aprobacion del agente gubernamen-
tal.
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Proporcionar al trabajador comidas razonables y
adecuadas Y, si el trabajador prepara sus propios ali-
mentos, proporcionarle utensilios de cocina, com-
bustible e instalaciones sin costo alguno para el tra-
bajador, y permitirle un minimo de 30 minutos de
pausas para cada comida (contrato de trabajo, clau-
sula 11.1., “Alojamiento, comidas y periodos de des-
canso”).

Proporcionar al trabajador por lo menos dos perio-
dos de descanso de 10 minutos, el primero a media
mafiana y el segundo a media tarde, pagados o no
pagados, de conformidad con la legislacion laboral
provincial (clausula 11.2.).

b) El alojamiento que se proporciona a los trabajadores
agricolas mexicanos es totalmente gratuito, a diferencia
de los 5 mil 500 dolares y que el trabajador pagara cos-
tos relacionados con el alojamiento mediante pagos re-
gulares a razon de 6 por ciento del salario bruto, como
imprecisamente se mencionan en el punto de acuerdo
(clausula 11.3.).

¢) El alojamiento que recibe el trabajador debe satisfa-
cer los requisitos de construccion municipales y las nor-
mas sanitarias de la provincia donde se realiza el traba-
jo, ademas de recibir la aprobacion de la asociacion de
empleadores de la provincia que corresponda (Ontario,
Québec, Columbia Britanica), razones que lo hacen hu-
mana y dignamente habitable.

d) En los casos en que los trabajadores reporten alguna
irregularidad con las condiciones de la vivienda, el con-
sulado de México en Canada realiza una visita de su-
pervision a fin de que el empleador corrija las deficien-
ciasy, en los casos en que el empleador haga caso omiso
de dichas recomendaciones, el empleador puede ser se-
parado del programa.

4. Deducciones del salario

El empleador retendra del salario del trabajador las sumas
exigidas por ley, y estara obligado a hacer del conoci-
miento del trabajador claramente las deducciones, en
su idioma.

Al salario del trabajador, el empleador podra descontar la
suma diaria de 0.57 centavos, correspondientes a la prima
del seguro médico no ocupacional, por lo que el emplea-

dor debera hacer del conocimiento del trabajador el
monto del seguro médico y una explicacion detallada de
la cobertura de la péliza.

El trabajador podra ser asistido en el conocimiento y
manejo que deba tener sobre asuntos contables y sala-
riales.

Consideraciones

a) Las remuneraciones y deducciones del trabajador son
especificadas en los recibos de pago o de némina que re-
cibe (clausula VI, “Llevar registros de trabajo y nomi-
na”).

El contrato de trabajo para 2009 establece con relacion
aello lo siguiente:

El empleador conviene

(i) Llevar registros precisos y adecuados de asisten-
cia y ndémina y hacerlos llegar al agente guberna-
mental (consulado de México en Canada).

(ii) Proporcionar al trabajador, con cada pago, una
constancia en la que se indiquen claramente los in-
gresos Y las deducciones.

Ademas de lo anterior, los consulados de México en
Canada realizan visitas periddicas a fin de explicar a
los trabajadores, entre otras cosas, los conceptos que
por deducciones se encuentran contenidos en sus re-
cibos de pago.

Asimismo, y previamente a la salida de los trabaja-
dores a Canada, la STPS por conducto la Coordina-
cion General del Servicio Nacional de Empleo, ofre-
ce una platica a los trabajadores sobre sus derechos
y obligaciones en el marco del contrato de trabajo,
incluida la informacion sobre remuneraciones y de-
ducciones.

Adicionalmente, la STPS considera pertinente que
los conceptos de deducciones y remuneraciones pu-
dieran traducirse al idioma espafiol para mejor com-
prension de los trabajadores. Este punto podria tra-
tarse con la representacion canadiense a fin de
implantar dicha medida con el apoyo de los consula-
dos de México en Canada.
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b) En 2008, las deducciones por concepto del seguro
meédico de accidentes y enfermedades no laborales sig-
nificd una aportacion diaria de 0.57 ddlares canadienses
por trabajador para todas las provincias, excepto en Co-
lumbia Britanica, que significd una aportacion diaria de
1.00 dolares canadienses.

A partir de 2009 y como resultado de la nueva propues-
ta sobre el seguro médico de los trabajadores del PTAT
para accidentes y enfermedades no ocupacionales, las
aportaciones se realizaran de la siguiente manera: una
aportacion diaria de 0.48 dolares canadienses por traba-
jador para todas las provincias, excepto en Columbia
Britanica, cuya aportacion diaria es de 0.96 (clausula
IV.1., “Deducciones al salario”).

Como se advierte, las aportaciones que hagan los traba-
jadores por este concepto se reduciran a partir del pre-
sente afio, coadyuvando a la proteccion del salario e in-
greso de los trabajadores agricolas mexicanos.

Sobre el conocimiento que los trabajadores tienen de es-
te derecho, la STPS, previamente a la salida a Canada,
los orienta a traveés de una platica informativa acerca de
los derechos de acceso a la atencion médica que les co-
rresponden para los casos de accidentes o enfermedades
ocupacionales 0 no ocupacionales, y la proteccion del
seguro de vida con que cuentan a favor de sus benefi-
ciarios, asi como del monto econdmico que sera deduci-
do del salario por este concepto.

Igualmente, los consulados de México en Canada, al vi-
sitar las granjas en que trabajan los jornaleros mexica-
nos, les proporcionan informacion relativa al Plan de
Pension de Canada, y al seguro contra accidentes labo-
rales y no laborales. Incluso, brindan a los trabajadores
un acompafiamiento cercano a fin de dar apoyo para la
gestion ante las autoridades gubernamentales hospitala-
rias y en la traduccion.

La STPS, considerando la complejidad del idioma in-
glés o francés que se emplea en Canada, de manera pre-
via a la salida de los trabajadores a ese pais, les entrega
un formato de asistencia médica trilingtie, con la finali-
dad de ayudarlos a describir los sintomas que mas se
aproximen al padecimiento que les agueja y el personal
del servicio médico canadiense pueda entenderlos.

¢) Respecto a la asistencia que deberia recibir el traba-
jador sobre el conocimiento y manejo que deba tener so-

bre asuntos contables y salariales, se menciona que a fin
de que el trabajador lleve un control pormenorizado de
sus ingresos y egresos econdmicos en Canada, la STPS
entrega al trabajador, de manera previa a su salida a Ca-
nada, una hoja de desglose de ingresos y descuentos a
fin de que les permita llevar un control personal sobre
las fechas de pago de su salario, el nimero de horas tra-
bajadas, el sueldo total recibido sin descuentos, y lo re-
lativo a las deducciones (impuestos, seguro médico, se-
guro de desempleo, plan de pension, transportacion
aérea y visa), asi como el sueldo neto.

Esto permite a la STPS que, en caso de inconformidad, se
pueda contar con informacion para hacer validas las recla-
maciones que por concepto de salarios y deducciones pu-
diera tener el trabajador.

5. Seguro de enfermedad y accidente ocupacional y no
ocupacional

El trabajador contara con seguro de gasto médico por el pe-
riodo de su estancia en Canada. EI empleador debera ha-
cer del conocimiento del trabajador la cobertura del se-
guro, en su idioma.

El seguro incluira los gastos del seguro médico no ocupa-
cional, que incluye accidentes, enfermedades, hospitaliza-
cion y prestaciones en caso de fallecimiento, las que de-
berd respetar el empleador y hacer valer los consulados
mexicanos:

El trabajador podra ser auxiliado para hacer valer su
seguro médico en todos los casos que sea necesario y de-
berd haber un chequeo y reporte médico, en el que se
certifique que el trabajador regresa en un estado de sa-
lud fisica dptima.

Consideraciones

a) Sobre el derecho de ser auxiliado para recibir la aten-
cion médica adecuada, se comenta que, de acuerdo con
el contrato de trabajo, el empleador tiene la obligacion
de informar al consulado de México, en un plazo no ma-
yor de 48 horas, de toda lesion que sufra un trabajador
que requiera atencion médica, igual que el trabajador
tiene la obligacion de informar al empleador y al consu-
lado de México, en un plazo de 48 horas, de toda lesion
que hay sufrido el trabajador y que requiera atencion
meédica (clausula V.2., “Seguro por enfermedad y acci-
dente ocupacional y no ocupacional”).
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En lo relativo al chequeo médico que debera realizarse
el trabajador de manera previa a su regreso a México, en
el que se certifique que regresa en un estado de salud fi-
sica Optima, la STPS comparte con ese honorable cuer-
po legislativo dicha propuesta. En ese sentido, esta se-
cretaria, con las demas que intervienen en el programa,
impulsara activamente la implantacion de esa medida,
en beneficio y proteccion de nuestros connacionales.

6. Mantenimiento de registros de trabajo y ndmina

El empleador debe tener y enviar al agente gubernamental
registros de asistencia al trabajo y némina de pago precisa
y adecuada. Los registros deberan ser firmados por los
trabajadores en caso de que estén de acuerdo.

Al trabajador en cada pago deben proporcionar un estado
de cuenta en el que se indiquen claramente el salario y las
deducciones y, en su caso, podra firmar el registro.

El trabajador podra acudir a quien resulte necesario
para ser auxiliado en el cumplimiento de sus derechos
laborales en caso de que la autoridad consular no lo
asista.

Consideraciones

a) Como se ha mencionado, el contrato de trabajo vi-
gente ya considera la obligacion del empleador de pro-
porcionar al trabajador con cada pago un estado de
cuenta en el que se indiquen claramente el salario y las
deducciones (clausula VI, “Llevar registros de trabajo y
noémina”).

b) Sobre la posibilidad de acudir a quien resulte necesa-
rio para ser auxiliado en el cumplimiento de sus dere-
chos laborales en caso de que la autoridad consular no
lo asista, se comenta que, de acuerdo con la legislacion
laboral canadiense, todos los trabajadores extranjeros
que laboran en Canada, incluidos por supuesto los jor-
naleros agricolas mexicanos, gozan de los mismos dere-
chos que los canadienses, razon por la cual en caso de
que los trabajadores mexicanos consideren que sus de-
rechos laborales han sido vulnerados, tienen la posibili-
dad de acudir ante las instancias o tribunales canadien-
ses competentes.

Es muy importante que los trabajadores acudan en primera
instancia al consulado de México correspondiente, a fin de
hacer valer cualquier inconformidad relacionada con su

contratacion en Canada, ya que es obligacion del gobierno
de México velar por los intereses y derechos de los nacio-
nales mexicanos en el extranjero.

De otra manera, se correria el riesgo de que los trabajado-
res mexicanos sean informados de manera imprecisa o les
generen gastos econdmicos significativos.

7. Arreglos de viaje y recepcion

El empleador pagara el costo del transporte aéreo de ida y
vuelta del trabajador desde la Ciudad de México hasta Ca-
nada, aun en los casos en que por causas contingentes
sean regresados antes de la conclusion del contrato.

El empleador debera recibir al trabajador y trasladarlo al
lugar de empleo. A la terminacion de su empleo debera lle-
varlo al lugar de su salida en Canada, aun en los casos en
que por causas contingentes sean regresados antes de la
conclusion del contrato.

Consideraciones:

a) Respecto a que el costo del transporte aéreo sea cu-
bierto por el empleador de manera completa, ain en los
€asos en que por causas contingentes sean regresados
antes de la conclusion del contrato, es preciso mencio-
nar que en algunos casos ya asi lo prevén; también pu-
dieran surgir situaciones del trabajador ante las cuales
éste asume exclusivamente el costo de regreso:

« Costos asumidos entre ambos de comun acuerdo.

Cuando surge alguna contingencia imputable al tra-
bajador por la cual debiera regresar a México antes
de lo pactado, es posible que éste, de mutuo acuer-
do con el empleador, programe su regreso anticipa-
do a México con la opcion de volver a Canada en el
mismo afio, en el que las partes acuerdan los costos
econémicos que asumiran cada uno de ellos. A esta
figura se le denomina un doble arribo.

» Costos asumidos por el empleador

Si el regreso anticipado del trabajador se debe a ra-
zones de salud verificadas por un médico canadien-
se, el empleador pagara el costo del viaje de regre-
so'y los viaticos, sin que el empleador pueda seguir
aplicando los descuentos de recuperacion de costos
a los cheques expedidos a favor del trabajador por
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las compafiias de seguros (clausula X.3., “Repatria-
cion prematura”).

Si se advirtiera a través del Ministerio de Recursos
Humanos y Desarrollo Social del gobierno de Ca-
nada que el empleador no ha cumplido las obliga-
ciones contraidas en el contrato de trabajo, el em-
pleador sera responsable de los costos del regreso
anticipado, asi como de los pagos del salario si el
periodo de empleo minimo de 240 horas no se hu-
biese contemplado, previa blsqueda que haga el
Consulado de México de un empleo agricola alter-
no en el marco del PTAT, a fin de evitar los mayo-
res dafios posibles al trabajador (clausula X.4., “Re-
patriacion prematura”).

» Costos asumidos por el trabajador

Si el trabajador decide regresar anticipadamente
por circunstancias personales o familiares, el costo
del viaje de regreso sera cubierto por €l, ya esta res-
cindiendo unilateralmente el contrato de trabajo
(clausula X.1 iii., “Repatriacion prematura”).

b) Como sucede en la legislacion laboral mexicanay co-
mo se puede advertir de las causales arriba descritas,
existen causas de terminacion de la relacion laboral sin
costo y responsabilidad del trabajador, como causas de
terminacion de la relacion de trabajo sin costo y respon-
sabilidad del empleador.

¢) En todos los casos de regresos anticipados de traba-
jadores que se presentan, el Consulado de México en
Canada tiene pleno conocimiento para salvaguardar los
derechos laborales de los trabajadores agricolas del
PTAT.

8. Obligaciones del empleador:

Un trabajador es intransferible a otro empleador y no se le
podra trasladar a otra zona de empleo, salvo en aquellos
casos en que se justifique.

El trabajador s6lo podra realizar trabajos agricolas; cuando
el empleador preste el trabajador a otro empleador o le so-
licite trabajos no agricolas, sera sancionado con una multa
de hasta 50 mil ddlares o dos afios de prision, 0 ambas; en
estos casos los consulados mexicanos deberan atender
de manera primordial a los trabajadores.

Cuando el trabajador deba manejar sustancias quimicas o
pesticidas, el empleador debera proporcionarle vestimenta
de proteccion, capacitacion apropiada y realizar el trabajo
bajo supervision; en caso de que sucedan accidentes, el
empleador estara obligado a brindar el servicio médico
correspondiente.

El empleador se compromete a darle cobertura de salud al
trabajador, cualquiera que sean las circunstancias debe-
ra respetar las clausulas del seguro médico.

Consideraciones:

a) Para el caso de transferencias de trabajadores se pre-
cisa que éstas surgieron como un mecanismo excepcio-
nal para casos fortuitos (condiciones climaticas), a fin
de evitar perjuicios a los trabajadores, y que en ningun
momento las transferencias se han considerado como un
préstamo de trabajadores entre empleadores, ya que de
ser asi el contrato de trabajo establece claramente las pe-
nalidades a las que incurriria el empleador (clausula
VI, pérrafo 2, “Obligaciones del empleador™).

En ese entendido, todas las transferencias que llegaran a
presentarse deben estar plenamente justificadas por el
empleador, ademas se debera contar con el conocimien-
to y autorizacion del Consulado de México en Canada,
asi como del trabajador, ya que implicaria un nuevo
contrato de trabajo.

En la pasada Reunion Anual Intergubernamental cele-
brada en noviembre de 2008, con la finalidad de disua-
dir esta practica en la medida en que sea posible (las
contingencias climaticas no son previsibles), el gobier-
no de México exhorto al gobierno de Canada y a los
empleadores a que desarrollen una mejor planeacion so-
bre el niamero de trabajadores solicitados y la duracion
de su contrato, atendiendo a la produccion agricola pro-
gramada, asi como valorar la pertinencia de contar con
contratos de trabajo con periodos mas cortos, para que
el trabajador tenga la posibilidad de contar con segun-
dos contratos en una misma temporada.

b) La STPS no tiene conocimiento de que trabajadores
agricolas mexicanos se encuentren desarrollando activi-
dades distintas a las contempladas en el programa; sin
embargo, para el caso de que se presenten casos de esta
naturaleza, la legislacion canadiense y el contrato de tra-
bajo son muy claros en las altas penalidades a que son
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sujetos los empleadores canadienses que realicen este ti-
po de hechos.

“Los trabajadores aprobados en virtud del Programa
de Trabajadores Agricolas Temporales estan autori-
zados por sus permisos de trabajo a realizar sola-
mente labores agricolas para el empleador a quien
han sido asignados. Cualquier persona que, con
conocimiento de causa, induzca o ayude a un tra-
bajador extranjero, sin el consentimiento del Mi-
nisterio de Recursos Humanos y Desarrollo So-
cial de Canada, a realizar trabajos para otra
persona o hacer trabajos no agricolas, sera san-
cionada con una multa de hasta 50 mil ddlares 6
dos afios de prision, 0 ambas penas”, de acuerdo
con los articulos 124 (1) (C) y 125 de la Ley de In-
migracion y Proteccion de los Refugiados (clausula
VIII, parrafo 2, “Obligaciones del empleador™).

g) Respecto a los accidentes que pudieran presentarse
por el manejo de sustancias quimicas o pesticidas, se co-
menta que es obligacion del empleador, porque asi se
encuentra establecido en el contrato de trabajo, que éste
es responsable de los arreglos para que el trabajador
cuente con transportacion hacia el hospital o clinica
cuando necesite atencion médica (clausula VIII, parrafo
5, “Obligaciones del empleador”).

En estos casos el empleador debera avisar al consulado a
fin de que conjuntamente se asegure la asistencia médica
oportuna y adecuada.

Adicionalmente, el contrato de trabajo establece la obliga-
cion del empleador de que a los trabajadores que manipu-
len sustancias quimicas o plaguicidas se les proporcione
vestimenta de proteccion sin costo alguno para el trabaja-
dor y reciban la capacitacion apropiada (clausula VIII, pa-
rrafo 3, “Obligaciones del empleador™).

Afin de dar un seguimiento puntual a estas actividades, en
la pasada Reunion Anual Intergubernamental, la represen-
tacion mexicana propuso que cuando los Consulados de
México realicen alguna visita a granjas y manejen plagui-
cidas, verificaran que los trabajadores cuenten con la cons-
tancia respectiva de que recibieron capacitacion y equipo
de trabajo adecuado.

9. Obligaciones del trabajador:

El trabajador se compromete a trabajar en el lugar de em-
pleo, bajo las condiciones laborales establecidas en el
contrato.

El trabajador trabajara en todo momento durante el perio-
do de empleo bajo la supervision y direccion del emplea-
dor, realizando tareas agricolas, bajo las condiciones la-
borales establecidas en el contrato.

El trabajador obedecera y cumplira las reglas establecidas
por el empleador, relacionadas con la seguridad, disciplina,
cuidado y mantenimiento de la propiedad, siempre y
cuando se apeguen a los términos del contrato.

El trabajador no trabajara con otro empleador y no debera
ser forzado a realizar labores distintas a las estipuladas
en el contrato.

El trabajador debera regresar a México una vez terminado
su periodo de contrato autorizado y debera revisar con la
autoridad consular que no haya ningln tipo de incum-
plimiento en el contrato.

El trabajador debera reembolsar al empleador el costo del
tramite migratorio, la suma sera de 150 dolares y se reem-
bolsara en dos pagos iguales durante el primer mes de tra-
bajo. EI empleador debera ser muy claro con el traba-
jador.

Consideraciones:

a) El contrato de trabajo ya establece de manera clara 'y
precisa estas condiciones. Su incumplimiento por parte
del empleador origina sanciones previstas en la legisla-
cion canadiense.

b) Sobre la conclusion del periodo de trabajo, el emple-
ador tiene la obligacion de trasladar al trabajador al pun-
to de salida de Canada, a fin de que retorne a México
(clausula V11 2 i., “Organizacion del viaje y recibimien-
t0”). Sobre la posibilidad que se propone de que el tra-
bajador deba revisar con la autoridad consular que no
hay ningun tipo de incumplimiento en el contrato, la
STPS estima conveniente dicha propuesta, en la que de-
biera precisarse que ello se revisara si el trabajador asi
lo solicita. Lo anterior, sin menoscabo de que en los ca-
sos de regresos anticipados de trabajadores el Consula-
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do de México siempre interviene para conocer las cau-
sas Y vigilar que las condiciones contractuales se cum-
plan.

¢) En cuanto al reembolso que debera realizar el traba-
jador al empleador por concepto de tramite migratorio,
se precisa que el contrato de trabajo ya lo establece en
forma clara y la STPS, de manera previa a la salida del
trabajador, le informa sobre las deducciones que se le
aplicaran a su salario, incluido el concepto de visa tem-
poral de trabajo (clausula VII., “Organizacion del viaje
y recibimiento”).

Atentamente
Doctor Alvaro Castro Estrada (rdbrica), subsecretario del Trabajo.»

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Remi-
tase al promovente, para su conocimiento.

TASAS DE INTERES BANCARIAS

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta del oficio nimero D.GP.L. 60-11-1-21486, signa-
do por los diputados César Duarte Jaquez y Marcela Cuen
Garibi, Presidente y Secretaria, respectivamente, de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Unidn, me permito remitir, para los fines pro-
cedentes, copia del similar nimero 510/85579/2009, sus-
crito por los licenciados Miguel Angel Garza y Jorge
Gonzalez Garcia, vicepresidentes de Supervision de Banca
Multiple y de Asuntos Internacionales, y de Normatividad,
respectivamente, de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, mediante el cual responden el punto de acuerdo
relativo a la educacion financiera.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 30 de marzo de 2009.— Cuauhtémoc Cardona Benavi-
des (rdbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Secretaria de Gobernacién.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

Hacemos referencia a su oficio numero SEL/300/560/09,
de fecha 29 de enero de 2009, por medio del cual nos co-
munico, para los fines procedentes, el punto de acuerdo,
aprobado por la Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union en la sesion del 28 de enero de 2009, en
el que se precisa lo siguiente:

Primero. La Comision Permanente exhorta al Ejecutivo
federal a estudiar, implantar y evaluar programas de
educacion encaminados a informar a los usuarios de los
servicios financieros para que éstos tengan los elemen-
tos para comparar, analizar y decidir sobre las diversas
opciones existentes en el mercado, con objeto de que
obtengan las mejores condiciones crediticias.

Al respecto, agradeceremos que por conducto de la Subse-
cretaria de Enlace Legislativo, a su digno cargo, se informe
a dicha soberania lo siguiente:

La Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Ser-
vicios Financieros (LTOSF) fue publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 15 de junio de 2007. En términos
de ese ordenamiento, las entidades reguladas por él son
instituciones de crédito, sociedades financieras de objeto
limitado, sociedades financieras de objeto multiple regula-
das y no reguladas, entidades de ahorro y crédito popular,
entidades financieras que actien como fiduciarias en fidei-
comisos que otorguen crédito, préstamo o financiamiento
al publico y sociedades que de manera habitual otorguen
créditos, préstamos o financiamientos al pablico.

En la LTOSF se consideran disposiciones como éstas:

* Las entidades que operen cajeros automaticos deben
informar en sus pantallas las comisiones que cobran por
su uso, asi como obtener el previo consentimiento de los
clientes para el cobro de tales comisiones.

« Las entidades deben contar en sus sucursales o esta-
blecimientos con informacion actualizada relativa a los
montos, los conceptos y la periodicidad de las comisio-
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nes en carteles, listas y folletos visibles, asi como en sus
paginas de Internet.

» Las tasas de interés ordinarias y moratorias deben ex-
presarse en términos anuales y resaltarse en caracteres
distintivos de manera clara, notoria e indubitable.

Las entidades sujetas a la LTOSF deben dar a conocer, en-
tre otra informacion, los incrementos del importe de las co-
misiones que cobren y las nuevas comisiones que preten-
dan cobrar por lo menos con 30 dias naturales de
anticipacion a la fecha prevista para que estas surtan efec-
tos. A su vez, los clientes tienen derecho a dar por termina-
da la prestacion de los servicios que les otorguen las enti-
dades en caso de no estar de acuerdo con los nuevos
montos.

La CNBV no tiene facultades para regular las tasas de in-
terés ni las comisiones que cobran por sus servicios las ins-
tituciones de crédito, sociedades financieras de objeto li-
mitado y las sociedades financieras de objeto maltiple
reguladas, toda vez que dicha facultad, en términos de la
referida LTOSF, corresponde al Banco de México a través
de disposiciones de caracter general.

No obstante lo anterior, debe observarse que al amparo de
la LTOSF, la CNBV ha emitido regulacion secundaria que
alienta la transparencia y la revelacion de informacion al
publico, requiriendo que las instituciones de crédito, socie-
dades financieras de objeto limitado, sociedades financie-
ras de objeto multiple reguladas y las entidades financieras
que actuen como fiduciarias en fideicomisos que otorguen
crédito, préstamo o financiamiento al publico presenten de
manera clara y oportuna a los usuarios la informacion rela-
tiva a las comisiones y los costos en que incurriran.

La CNBV emiti6 las disposiciones de caracter general a
que se refieren los articulos 11, 12, 13y 23 de la Ley para
la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Finan-
cieros aplicables a las instituciones de crédito, sociedades
financieras de objeto limitado, sociedades financieras de
objeto multiple reguladas y las entidades financieras que
acttien como fiduciarias en fideicomisos que otorguen cré-
dito, préstamo o financiamiento al pablico, las cuales fue-
ron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 22
de noviembre de 2007, cuyo contenido prevé, entre otras
medidas

* En su caso, se informe del costo anual total, del con-
cepto y monto de las comisiones de la operacion o ser-

vicio y del lugar donde puedan ser consultadas por el
publico; leyendas respecto de los riesgos que enfrentan
los usuarios de servicios financieros, incluyendo los re-
lativos al sobreendeudamiento de los clientes y a las
consecuencias de realizar Unicamente el pago minimo
en créditos revolventes.

* Que los contratos de adhesion contengan la totalidad
de las comisiones aplicables para todo tipo de opera-
cion, incluidas tarjetas de crédito, de tal suerte que los
otorgantes de crédito no podran cobrar alguna otra que
no figure explicitamente en el contrato, y que se inclu-
ya una “caratula resumen”, previamente autorizada por
la CNBV, que de manera simple y sindptica reuna las
principales caracteristicas de la operacion que se esta a
punto de contratar.

* Que en los estados de cuenta se incluyan las comisio-
nes cobradas y sus conceptos generadores; un recuadro
que indique el total de comisiones pagadas en el perio-
do; y adicionalmente, para el caso de las tarjetas de cré-
dito, la indicacion, en caso de que el cliente decida rea-
lizar s6lo el pago minimo, del tiempo o ndmero de
meses que tardaria en liquidar el total de su deuda, y el
pago mensual que tendria que hacer para saldar su adeu-
do en 12 meses, en el supuesto de que no se efectien
consumos o compras adicionales.

Asimismo, en las disposiciones de cardcter general aplica-
bles a las instituciones de crédito, emitidas por la CNBV,
se establece la obligacion de las instituciones de crédito de
difundir en sus paginas de Internet un reporte en el que se
identifique el comportamiento reciente en los conceptos de
intereses, comisiones y tarifas.

La informacion financiera generada y difundida con base
en la normatividad disefiada por la CNBYV, como la descri-
ta, contribuye a proporcionar elementos para la toma de de-
cisiones de quienes desean hacer o hacen uso del crédito.

En la pagina de Internet de la CNBV se difunde de mane-
ra periddica diversa informacion estadistica y sobre el
comportamiento de las entidades financieras sujetas a su
supervision, la cual resulta de interés para la poblacion en
general.

No obstante lo hasta aqui expuesto, la CNBV tiene conoci-
miento de que, conforme a lo previsto en el Programa Na-
cional de Financiamiento del Desarrollo 2008-2012 (Pro-
nafide), el Ejecutivo federal ha planteado la implantacion



Afio I11, Segundo Periodo, 14 de abril de 2009

78

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

de una agenda que se centra en dotar al sistema financiero
de mayor profundidad y eficiencia. Para ello, el Pronafide
busca promover diversos objetivos, entre los que destaca
desarrollar la cultura financiera y la proteccion del consu-
midor, promoviendo que las personas se conciban como
sujetos capaces de ahorrar, obtener financiamiento para sus
proyectos productivos, cumplir obligaciones crediticias y
protegerse de los riesgos financieros que enfrentan.

Las autoridades financieras han determinado lanzar una es-
trategia nacional de cultura financiera que busca habilitar a
las personas en el desarrollo de conocimientos, habilidades
y actitudes que les permitan escoger y utilizar eficiente-
mente servicios financieros en condiciones de certeza y
certidumbre. La estrategia se sustenta alrededor de los cua-
tro pilares siguientes:

* Instaurar una red nacional de distribucion de informa-
cion que brinde herramientas a la poblacion para el 6p-
timo manejo de sus finanzas personales.

* Brindar elementos de informacion que permitan a los
usuarios conocer y actuar frente a posibles contingen-
cias, producto del deterioro de alguna entidad finan-
ciera.

« Crear mecanismos de cooperacion y coordinacion con-
tinua entre las distintas entidades gubernamentales, y
entre éstas y las asociaciones privadas, para implantar
programas de educacion financiera en todos los sectores
y segmentos de la poblacion.

» Desarrollar de manera continua programas y politicas
de educacion financiera basadas en las necesidades de la
poblacion mexicana.

La CNBV tuvo conocimiento de que en los ultimos meses
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha trabajado,
entre otras, en las lineas de accion que se detallan a conti-
nuacion:

« Con el Poder Legislativo, se organizo el 11 de julio de
2008 la Conferencia sobre educacion financiera, pro-
teccion al consumidor y competencia, en la ciudad de
Querétaro. En ella participaron panelistas y expositores
expertos en materia del sistema financiero, asi como au-
toridades reguladoras y de supervision y representantes
del Poder Legislativo. El encuentro permitio establecer
un dialogo del més alto nivel centrado en las mejores
practicas internacionales relacionadas con la educacion

financiera, la proteccion del consumidor y la competen-
cia del sistema financiero.

* En el tercer trimestre de 2008, la Comision Nacional
para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servi-
cios Financieros, realizo la Primera Semana Nacional de
Cultura Financiera. De manera paralela, publico el libro
ABC de educacion financiera, el cual explica los con-
ceptos basicos de los productos y servicios financieros.

* Se ha trabajado en una alianza estratégica con el Mu-
seo Interactivo de Economia para que la Condusef cuen-
te con una exhibicion interactiva que formara parte de la
muestra permanente del museo, asi como una exposi-
cion itinerante para presentarse en diversas plazas del
interior del pais.

* Las instituciones de banca de desarrollo promueven
acciones en favor de la educacion financiera. Por ejem-
plo, el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financie-
ros, SNC, coordina un programa de educacion financie-
ra, a fin de incorporar en el sistema financiero formal a
los migrantes y a sus familias en ambos lados de la fron-
tera México-Estados Unidos de América.

Es del conocimiento de la CNBV que la Secretaria de Edu-
cacion Publica trabaja en diversas iniciativas relacionadas
con la educacion financiera. Por ejemplo, ha realizado un
“estudio de educacion financiera en nifios de escuelas pri-
marias pablicas”, y trabaja en la incorporacion de esta te-
matica en los diversos planes de estudio.

Las instituciones de banca multiple y su representacion
gremial han estado trabajando en la difusion de diversas
iniciativas de educacion financiera, que incluyen el acceso
a sitios de Internet gratuitos con contenidos educativos en
la materia. En fechas recientes, la Asociacion de Bancos de
México, AC, firmd convenios de educacion financiera con
algunas entidades federativas para impulsar la materia en
las escuelas de nivel secundaria y bachillerato en dichas lo-
calidades.

Agradecemos que, por conducto de la subsecretaria a su
digno cargo, se reitere la plena disposicion de la CNBV pa-
ra continuar apoyando el trabajo del Poder Legislativo, en
el ambito de nuestra competencia. Asimismo, le solicita-
mos que se informe a dicha soberania que hemos hecho del
conocimiento de la Asociacion de Bancos de México el
punto de acuerdo objeto del presente.
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Atentamente

México, DF, a 25 de marzo de 2009.— Comision Nacional Bancaria y
de Valores: licenciado Miguel Angel Garza (rdbrica), vicepresidente de
Supervision de Banca Mdltiple y de Asuntos Internacionales; licencia-
do Jorge Gonzélez Garcia (rtibrica), vicepresidente de Normatividad.»

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Remi-
tase al promovente, para su conocimiento.

LUCIAANDREA MORETT ALVAREZ

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero D.G.P.L. 60-11-3-2242 signa-
do por el diputado César Duarte Jaquez y el senador Rami-
ro Hernandez Garcia, Presidente y Secretario, respectiva-
mente, de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente
del honorable Congreso de la Union, me permito remitir
para los fines procedentes copia del similar nimero
SJAI/297/09 suscrito por el licenciado Juan Miguel Alcan-
tara Soria, subprocurador Juridico y de Asuntos Internacio-
nales de la Procuraduria General de la Republica, median-
te el cual responde el punto de acuerdo relativo a la
situacion juridica de Lucia Andrea Morett Alvarez.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 24 de marzo de 2009.— Cuauhtémoc Cardona Benavi-
des (rdbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Procuraduria General de la Republica.

Licenciado Cuauhtémoc Cardona Benavides, subsecretario
de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

Con el gusto de saludarle y en respuesta al oficio
SEL/300/540/09, mediante el cual comunica el punto de
acuerdo aprobado por la Comision Permanente del honora-

ble Congreso de la Unidn, en el que se solicita a esta pro-
curaduria que informe el estado que guarda la averiguacion
previa PGR/SIEDO/UEITA/028/08, iniciada en contra de
la ciudadana Lucia Andrea Morett Alvarez.

Al respecto, me permito comunicarle que la Unidad Espe-
cializada en Investigacion de Terrorismo, Acopio y Trafico
de Armas, dependiente de la Subprocuraduria de Investiga-
cion Especializada en Delincuencia Organizada de esta ins-
titucion, informd que dicha indagatoria se encuentra en tra-
mite y se estan practicando las diligencias necesarias para
el esclarecimiento de los hechos.

Por lo anterior, esta procuraduria por el momento se en-
cuentra impedida para brindar mayor informacion, en vir-
tud de que los datos, informacion y documentacion que
contienen las averiguaciones previas son de caracter reser-
vado y unicamente tienen acceso a ellas el inculpado, su
defensor, la victima u ofendido, conforme a lo establecido
en el articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos Pe-
nales, articulos 3, fraccion XIV, inciso a), y de hacerlo se
estaria violando el principio de secrecia y se incurriria en
el ilicito previsto por la fraccion XXVIII del numeral 225
del Cddigo Penal Federal.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi atenta y
distinguida consideracion.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.

Meéxico, DF, a 19 de marzo de 2009.— Licenciado Juan Miguel Al-
cantara Soria (rtbrica), subprocurador Juridico y de Asuntos Interna-

cionales.»

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: De igual
forma, remitase al promovente, para su conocimiento.

SECRETARIA DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Diputado César Duarte Jaquez, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union.— Presente.
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Con fundamento en los articulos 42, fraccion I, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 31
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y
60. del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, remito el documento que contiene
a) Los principales objetivos para la Ley de Ingresos de
la Federacion y el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para el Ejercicio Fiscal de 2010;
b) Los escenarios sobre las principales variables macro-
economicas para 2010: crecimiento, inflacion, tasa de
interés y precio del petréleo;

¢) Los escenarios sobre el monto total del Presupuesto
de Egresos de la Federacion y su déficit o superavit; y

d) La enumeracion de los programas prioritarios y sus
montos.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Meéxico, DF, a 30 de marzo de 2009.— Agustin Guillermo Carstens
Carstens (ribrica), secretario.»

«Documento relativo al cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el articulo 42, fraccion I, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
INTRODUCCION
|. LA ECONOMIA MEXICANA AL CIERRE DE 2008
.1. Entorno Internacional al cierre de 2008
.2. La Economia Mexicana
1.2.1 La oferta y la demanda agregadas en 2008
1.2.2 Comportamiento sectorial de la produccion
.2.3 Situacion del mercado laboral

[.3. Finanzas Publicas

I. EVOLUCIQN RECIENTE Y PROYECCIONES DE
LAECONOMIAMEXICANA PARA 2009

[1.1 Entorno internacional en 2009

[1.1.1 Evolucién Econdmica

[1.1.2 Precio del petr6leo y otras materias primas en
2009

[1.1.3 Mercados financieros y disponibilidad de fi-
nanciamiento para las economias emergentes

[1.2 La economia mexicana
[1.2.1 Evolucion reciente
[1.2.2 Los mercados financieros en México en 2009
[1.2.3 Proyecciones para el cierre de 2009

[1.3. Finanzas publicas

[1.3.1 Actualizacion del precio de referencia de la
mezcla de petréleo mexicano en 2009

[1.3.2 Balance, Ingresos y Egresos Presupuestarios
1. PERSPECTIVAS ECONOMICAS PARA 2010

[11.1 Entorno externo y Fuentes de Crecimiento para
2010

[11.1.1 Entorno Internacional en 2010
[11.1.2 Fuentes del Crecimiento
[11.2. Finanzas publicas

[11.2.1 Equilibrio presupuestario para 2010

[11.2.2 Actualizacion del precio de referencia de la
mezcla de petréleo mexicano en 2010

[11.2.3 Ingresos y gastos presupuestarios

[11.2.4 Requerimientos financieros del sector plblico
ANEXO |
ANEXO I

ANEXO Il
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INTRODUCCION

El objetivo rector de las acciones de la presente Adminis-
tracion, establecido en el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012, es el Desarrollo Humano Sustentable. En con-
gruencia con ello, las politicas pablicas se orientaran a cre-
ar una atmosfera en que todos puedan aumentar sus capa-
cidades y las oportunidades puedan ampliarse para las
generaciones presentes y futuras de forma que todos los
mexicanos tengan una vida digna sin comprometer el bien-
estar de las generaciones futuras.

Aln cuando la estabilidad econdmica y la disciplina en el
manejo de las finanzas pablicas no son condiciones sufi-
cientes para alcanzar mayores niveles de desarrollo huma-
no, son un componente esencial en la estrategia para con-
tribuir al mismo. Hoy en dia, las finanzas pablicas son una
de las fortalezas de la economia mexicana, constituyéndo-
se en una base sélida a partir de la cual debe incrementar-
se la competitividad y el potencial de crecimiento de Mé-
xico. Asimismo, la credibilidad ganada a lo largo del
tiempo y un entorno institucional fortalecido han permiti-
do que durante 2008 y 2009 se adopten —por primera vez
en décadas- politicas fiscales contraciclicas.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria constituye el marco institucional de las practicas res-
ponsables en materia presupuestaria. Dicha Ley requiere
que, de forma anticipada, el Poder Ejecutivo presente al H.
Congreso de la Union los lineamientos econémicos para
2010 con el objeto de comenzar el analisis y dialogo sobre
las condiciones econdmicas y presupuestarias esperadas
para el proximo afio. Con ello, se promueve un ambiente de
mayor entendimiento y colaboracion para la aprobacion
del paquete econdmico para 2010. En consecuencia, el Go-
bierno Federal elabord el presente documento en cumpli-
miento del Articulo 42 de la Ley mencionada.

Se anticipa que durante 2009 el crecimiento del valor real
del Producto Interno Bruto (PIB) sea de -2.8 por ciento,
menor al crecimiento de 3.0 por ciento pronosticado en los
Criterios Generales de Politica Econdmica para 2009 y que
se revisd a 1.8 por ciento en el presupuesto aprobado. Lo
anterior como resultado del deterioro en el entorno interna-
cional, tanto real como financiero, que se acelerd a partir
de la quiebra del banco de inversion Lehman Brothers el 15
de septiembre de 2008. Ello Ilevé a que el prondstico de
crecimiento del PIB de los Estados Unidos para 2009 se
haya revisado de 1.5 por ciento en agosto de 2008 a -2.6
por ciento en la actualidad, con una revision aln mas pro-

nunciada en la prevision de crecimiento de la produccion
industrial de 1.0 por ciento a -8.1 por ciento entre las mis-
mas fechas.

Se preveé que el balance del sector pablico al cierre de 2009
sera congruente con lo aprobado por el H. Congreso de la
Uniodn. Ello debido a que si bien se anticipan menores in-
gresos tanto petroleros como tributarios con respecto a lo
aprobado para este afio, los recursos provenientes de la co-
bertura petrolera y otros ingresos no recurrentes seran sufi-
cientes para compensar la disminucion en estos rubros.

Se estima que la economia de México crecera 2.0 por cien-
to en términos anuales durante 2010. La expansion antici-
pada en nuestro pais es consistente con el aumento espera-
do en la tasa de crecimiento de la economia estadounidense
de -2.6 por ciento en 2009 a 1.9 por ciento en 2010. El in-
cremento anticipado en el crecimiento de la produccion in-
dustrial en ese pais es alin mas pronunciado, pasando de -
8.1 por ciento en 2009 a 2.0 por ciento en 2010.

El crecimiento esperado de la economia, asi como una re-
cuperacion gradual en el precio internacional del petrdleo,
permiten anticipar que los ingresos petroleros y tributarios
durante 2010 sern mayores a los que se observen en 2009.
Sin embargo, es previsible que el precio del petréleo sea
menor al empleado para la elaboracion del presupuesto en
2009, y que continle la declinacion en la plataforma de
produccion de petrdleo ya que los resultados positivos de
la Reforma Energética aprobada se percibiran hasta mas
adelante. Lo anterior implica que, si bien se contara duran-
te 2010 con los recursos que la prudencia fiscal ha permi-
tido ahorrar en fondos de ingresos excedentes, es probable
que se requieran medidas fiscales para mantener el gasto en
un nivel similar al maximo historico observado durante
2009 en un contexto donde la recuperacion global tan sélo
estara comenzando. Al mismo tiempo, se mantendra un ba-
lance presupuestario, excluyendo la inversion de PEMEX.
Por otro lado, se anticipa que el déficit de cuenta corriente
de la balanza de pagos sea de 2.2 por ciento del PIB, me-
nor al anticipado para 2009 debido a la recuperacion gra-
dual en las exportaciones y en los precios internacionales
del petrdleo.

La responsabilidad en el manejo de las finanzas publicas
junto con las reformas y acciones llevadas a cabo durante
la presente Administracion son los elementos esenciales
gue nos han permitido hacer frente a la actual crisis inter-
nacional, la mayor desde la Gran Depresion, en un contex-
to de mayor fortaleza. Destacan la reforma a la Ley del
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ISSSTE, la Reforma Hacendaria por los que Menos Tie-
nen, diversas reformas orientadas a promover un mayor ac-
ceso a los servicios financieros bajo condiciones mas favo-
rables, la Reforma Energética, la Alianza por la Calidad de
la Educacion, la Reforma al Sistema Judicial, asi como las
reformas que se encuentran actualmente en discusion en el
H. Congreso de la Union entre las que se encuentran mo-
dificaciones legales a la Ley del Infonavit y del Seguro So-
cial, asi como a la banca de desarrollo.

Al mismo tiempo, el espacio ganado a través del manejo
adecuado de las finanzas publicas nos ha permitido seguir
politicas contraciclicas por primera vez en la historia mo-
derna de nuestro pais. En particular, el incremento en el
gasto aprobado en el presupuesto para 2008, la creacion del
Fondo Nacional de Infraestructura y el Programa de Apo-
yo a la Economia contribuyeron para que la economia me-
xicana mantuviera un ritmo favorable de crecimiento du-
rante los primeros tres trimestres de 2008 a pesar de que las
principales economias industriales se encontraban ya en re-
cesion al tiempo que el Programa de Apoyo Alimentario
“Vivir Mejor” facilita a las familias de menores recursos
enfrentarla. A su vez, el Programa de Impulso para el Cre-
cimiento y el Empleo y el Acuerdo Nacional a Favor de la
Economia Familiar y el Empleo permitiran mitigar duran-
te 2009 los efectos mas nocivos de la crisis financiera in-
ternacional que estamos viviendo. Sin embargo, es claro que
€S necesario proseguir con una agenda ambiciosa de cam-
bios legales y regulatorios con objeto de incrementar la com-
petitividad de la economia mexicana y su capacidad de cre-
cimiento, permitiendo que todos los mexicanos vivan mejor.

I. LAECONOMIA MEXICANAAL CIERRE DE 2008
1.1. Entorno Internacional al cierre de 2008

Durante los primeros dos trimestres de 2008, la economia
de los Estados Unidos experimentd una desaceleracion
moderada debido a la profundizacion de la crisis hipoteca-
ria y sus efectos sobre el sector real. Al mismo tiempo, los
incrementos observados en los precios de las materias pri-
mas alimenticias, energéticas y de metales basicos llevaron
a un ajuste al alza de las expectativas inflacionarias a nivel
mundial. En este contexto de riesgos sesgados a la baja en
el crecimiento de la economia global y al alza en la infla-
cion, se observo una elevada volatilidad en los mercados
financieros internacionales.

En el tercer trimestre, las condiciones de los mercados fi-
nancieros internacionales profundizaron su deterioro. La

crisis financiera se agudizo en la mayoria de los paises in-
dustrializados y el valor de capitalizacion de los mercados
bursatiles experimentd una caida significativa a nivel glo-
bal después de la intervencion del Gobierno de los Estados
Unidos en Fannie Mae y Freddie Mac, la quiebra de Leh-
man Brothers y el rescate de la aseguradora American In-
ternational Group. Al mismo tiempo, se incrementaron las
restricciones en el mercado de crédito, se registr una cai-
da generalizada en la demanda por activos de mayor riesgo
y una mayor demanda por activos menos riesgosos (flight
to quality), asi como una volatilidad e incertidumbre finan-
cieras sin precedentes, lo que propicio que la actividad eco-
ndmica mostrara un mayor debilitamiento.

Durante el cuarto trimestre de 2008, el continuo deterioro
en las perspectivas de crecimiento propicid que varios pai-
ses industrializados reconocieran que sus economias atra-
vesaban por un periodo recesivo sin precedentes en la pos-
guerra. Pese a las acciones y medidas orientadas a mitigar
los efectos de la crisis financiera tanto en economias desa-
rrolladas como emergentes y en desarrollo, el ritmo de ex-
pansion de la actividad econdémica global se debilitd signi-
ficativamente ya que las medidas implementadas solo
revirtieron parcialmente el proceso de contagio y la erosion
en la confianza de consumidores y productores.

En este contexto, durante el cuarto trimestre de 2008, el
Producto Interno Bruto en los Estados Unidos registré una
disminucion trimestral anualizada de 6.3 por ciento, en
contraste con los aumentos de 0.9 y 2.8 por ciento obser-
vados en el primero y segundo trimestres. La economia es-
tadounidense registr un crecimiento a tasa anual de 1.1
por ciento para el afio en su conjunto.

PRODUCTO INTERNO BRUTO DE EE. UU.

(Variaciones % anuales y trimestrales anualizadas)
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Fuente: Departamento de Comercio de Estados Unidos.
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El consumo privado registro una reduccion de 4.3 por cien-
to a tasa trimestral anualizada en el cuarto trimestre de
2008, contribuyendo negativamente con 3.0 puntos por-
centuales a la contraccion del producto. En términos anua-
les registrd una contraccion de 1.5 por ciento.

La inversion privada bruta mostré una disminucion trimes-
tral anualizada de 23.0 por ciento en el cuarto trimestre de
2008, cifra que se compara con el crecimiento de 0.4 por
ciento del tercer trimestre del mismo afio. En términos
anuales retrocedio 10.4 por ciento. La disminucion se debe
a las contracciones en la inversion residencial y no resi-
dencial de 19.4 por ciento y 5.2 por ciento anual, respecti-
vamente.

Las exportaciones netas registraron un comportamiento
menos favorable en el Gltimo trimestre de 2008, al contri-
buir con 0.2 puntos porcentuales al descenso del producto,
mientras que en el tercer trimestre contribuyeron con 1.1
puntos porcentuales en la expansion de la economia.

En Estados Unidos, el sector hipotecario continud deterio-
randose. La venta de casas nuevas registré una disminu-
cion anual de 38.2 por ciento en diciembre de 2008, mien-
tras que la venta de casas existentes mostré un descenso
anual de 3.5 por ciento en el mismo periodo. Por su parte,
el indice de precios de casas Standard & Poor’s/ Case-Shi-
ller registrd una disminucion anual de 18.6 por ciento en
diciembre de 2008.

Por su parte, en el cuarto trimestre de 2008 la produccion
industrial mostré una disminucion trimestral anualizada de
12.7 por ciento, que se compara con el retroceso trimestral
anualizado de 9.0 por ciento en el tercer trimestre de ese
afio. A su interior, en el cuarto trimestre de 2008 se obser-
v0 un crecimiento en la produccion minera de 2.9y de 9.5
por ciento en servicios basicos, electricidad y agua, mien-
tras que la produccion manufacturera se contrajo 17.3 por
ciento.

En 2008 el mercado laboral mostr6 un deterioro significa-
tivo, al cancelarse 3 millones 78 mil empleos, mientras que
en 2007 se generaron 1 millon 152 mil puestos de trabajo.
Por su parte, la tasa de desempleo se ubicd en 7.2 por cien-
to en diciembre de 2008, comparado con 6.2 por ciento al
cierre del tercer trimestre de 2008, y 4.9 por ciento en di-
ciembre de 2007.

En ese mismo afio, se observaron disminuciones significa-
tivas en la tasa de interés de fondos federales: el 22 de ene-

ro el Comité de Mercado Abierto de la Reserva Federal de
Estados Unidos disminuy6 en 75 puntos base su tasa de in-
terés de referencia en una reunion fuera de calendario, pa-
ra ubicarla en 3.5 por ciento. Posteriormente, la Reserva
Federal redujo la tasa en tres ocasiones mas (50 pb el 30 de
enero, 75 pb el 18 marzo, y 25 pb el 30 abril), mantenién-
dola en 2.0 por ciento hasta el 8 de octubre, cuando de ma-
nera inesperada y en una reunion extraordinaria, la Reser-
va Federal redujo la tasa de referencia en 50 pb para
ubicarla en 1.5 por ciento. EI 29 de octubre la redujo nue-
vamente en 50 puntos base para ubicarla en 1.0 por ciento
y el 16 de diciembre entre 75 y 100 puntos base ubicando-
la en un rango de entre 0 y 25 puntos base, el nivel mas ba-
jo en la historia.

Por otra parte, la Reserva Federal de los Estados Unidos y
otros bancos centrales anunciaron acciones coordinadas
para ampliar significativamente la capacidad de proporcio-
nar liquidez en dolares a los mercados. Entre las medidas
adoptadas por la Reserva Federal destaca un aumento en
los acuerdos reciprocos de divisas (lineas swap), particu-
larmente con el Banco Central Europeo, el Banco de Japdn,
el Banco de Inglaterra, el Banco Nacional Suizo, el Banco
de Canada, el Banco de la Reserva de Australia, el Banco
de Suecia, el Banco Nacional de Dinamarca, el Banco de
Noruega, el Banco de México, el Banco Central de Brasil,
el Banco Central de Corea del Sury la Autoridad Moneta-
ria de Singapur. En este contexto, la Reserva Federal esta-
blecid diversas facilidades y ventanillas con el objeto de
proveer de liquidez tanto a distintos tipos de intermediarios
como en diversos mercados financieros.

El 24 de enero se anunci6 que el Gobierno y el Congreso
de los Estados Unidos implementaron un paquete de medi-
das econdmicas para estimular a la economia con un mon-
to total cercano al 1 por ciento del PIB. El plan contemplo
102 mmd en devoluciones de impuestos para particulares y
50 mmd en medidas fiscales empresariales a través de la
deduccion de hasta 50 por ciento del gasto en inversion.

El 20 de septiembre de 2008, el Departamento del Tesoro
de los Estados Unidos present6 al Congreso un plan de res-
cate financiero por 700 mil millones de ddlares que permi-
te al Tesoro comprar diversos activos financieros y realizar
aportaciones de capital a intermediarios financieros. El
mismo fue ratificado por el Congreso el 3 de octubre.

Por su parte, a finales de 2008 en la zona del Euro, la acti-
vidad econdmica disminuyd, debido a la extension de la
crisis financiera hacia el sector real. En dicho afio, el Pro-
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ducto Interno Bruto registrd un crecimiento anual de 0.8
por ciento, y se prevé que la debilidad en la actividad eco-
nomica persista en los proximos trimestres.

1.2. La Economia Mexicana

A finales de 2008 se deterioraron severamente las condi-
ciones econdmicas Yy financieras internacionales. En Esta-
dos Unidos la produccion industrial cay6 de manera signi-
ficativa, se profundizd la crisis en los mercados
inmobiliarios y el sistema financiero, y el nimero de em-
pleos se redujo de forma importante. Asi, durante 2008 el
PIB de esa nacion creci6 a una tasa anual de 1.1 por cien-
to, con una caida de 1.6 por ciento trimestral en el cuarto
trimestre. Esta situacion se tradujo en primer lugar, en un
menor dinamismo de la demanda externa de México, que a
la postre incidié negativamente en la demanda interna. El
consumo Y la inversion se vieron afectados por un menor
crecimiento del crédito y por unas perspectivas menos fa-
vorables. Cabe mencionar que la serie de acciones que ins-
trumentd el Gobierno Federal se reflejaron en una expan-
sion significativa de la inversion pablica, lo cual amortiguo
parcialmente el desempefio del resto de los componentes
de la demanda agregada.

En los Ultimos meses de 2008 la desaceleracion de la acti-
vidad econémica se reflejo en una disminucion del empleo
formal en la industria, mientras que en los servicios dismi-
nuyo el ritmo de expansion del empleo.

Para enfrentar el contexto que prevalecid en dicho afio, el
Gobierno Federal actué de manera oportuna aplicando una

politica contraciclica basada en tres pilares: el incremento
en el gasto publico aprobado en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para 2008; la creacion del Fondo Nacio-
nal de Infraestructura, y el Programa de Apoyo a la Econo-
mia. Asimismo, se puso en marcha el Programa de Apoyo
Alimentario “Vivir Mejor” con objeto de que las familias
mexicanas mas necesitadas pudieran enfrentar en mejores
condiciones los incrementos en los precios de algunos pro-
ductos. Cabe sefialar que la aplicacion de estas medidas fue
posible gracias a una conduccion responsable de las finan-
zas publicas que data de varios afios.

1.2.1 La oferta y la demanda agregadas en 2008

Durante 2008 el valor real de la oferta agregada se incre-
mento a una tasa anual de 2.1 por ciento. Sus componentes
mantuvieron un dinamismo favorable durante los primeros
tres trimestres del afio. Sin embargo, a raiz de la crisis in-
ternacional de confianza que se generd con la quiebra de
Lehman Brothers (15 de septiembre), se observo un dete-
rioro significativo en la actividad econdmica internacional
y nacional, de tal forma que en el Gltimo trimestre del afio
la oferta agregada registro una reduccion de 3.2 por ciento.
Para el afio en su conjunto, el PIB y las importaciones de
bienes y servicios avanzaron a tasas anuales de 1.3y 4.3
por ciento, respectivamente.

OFERTA Y DEMANDA AGREGADAS, 2007-2008 1/
(Variacion porcentual real)
Anual ?rimestral 1
2007 2008 2007 2008
| 1l 1] % | 1l 1] Iv | 2007 2008 [ I 1] v [ 1 ] v
Oferta 36 36 47 49 41 4.5 33 32 42 21 0.9 1.1 1.6 1.5 06 0.1 08 4.4
P1B 30 3.0 35 3.7] 28 29 17 16 33 1.3 0.7 13 10 0.6 03 0.3 04 27
Importaciones 55 56 83 8.3 89 94 80 77 7.0 4.3 1.1 19 29 29 20 02 20 107
Demanda 36 36 47 4.9 41 4.5 33 32 42 21 0.9 11 16 1.5 06 01 08 44
Consumo 44 37 17 48 26 25 19 11 3.6 14 27 06 04 13 06 02 01 14
Privado 49 4.1 1.6 5.0 28 27 22 13 39 1.5 27 09 03 14 05 0.1 0.1 -1.§
Publico 11 1.2 29 34 09 1.1 0.3 0.1 21 0.6} 0.8 0.7 11 06] -13 0.7 0.2 0.4
Inversion 84 72 6.9 6.3 30 8.4 8.1 0.6] 72 4.9 26 -086 0.6 351 03 4.1 05 -3.5
Privada 107 6.1 55 1.1 29 100 57 104 5.8 211 24 286 11 541 08 36 26 -101
Publica 25 127 125 235 36 14 173 305 129 158 217 88 17 54 26 73 119 5.7
Exportaciones 3.0 4.2 8.2 7.0 59 6.6 27 -88] 57 14 01 2.3 29 2.0 05 -D4 02 -88

1/ Cifras preliminares. */ Ajuste estacional.
Fuente: INEGI.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

85

Afio I11, Segundo Periodo, 14 de abril de 2009

En el mismo afio, el valor nominal en ddlares de las im-
portaciones de mercancias registré un incremento anual de
9.5 por ciento, con crecimientos de 14.4, 14.7 y 16.8 en los
primeros tres trimestres, y una reduccion de 6.4 por ciento
en el Ultimo. A su interior, las compras de bienes de consu-
mo aumentaron 11.4 por ciento (23.2, 13.5, 21.4 'y -8.0 por
ciento por trimestre), las de intermedios crecieron 7.9 por
ciento (13.5, 14.1, 14.6 y -8.9 por ciento por trimestre) y
las de capital se elevaron 16.4 por ciento (9.5, 20.4, 24.9 y
10.7 por ciento por trimestre).

Asimismo, el comportamiento de la demanda agregada es-
tuvo apuntalado por el dinamismo de la inversion pablica,
ya que el gasto privado y las exportaciones moderaron su
ritmo de crecimiento respecto a 2007. Cabe sefialar que to-
dos los componentes, con excepcion de la inversion publi-
ca, se desaceleraron en el cuarto trimestre, especialmente la
inversion privada y las exportaciones. En particular, se ob-
servaron los siguientes resultados:

* El consumo total se expandi6 a una tasa real anual de
1.4 por ciento; por trimestre tuvo variaciones anuales de
2.6, 2.5, 1.9y -1.1 por ciento. El consumo privado au-
ment6 1.5 por ciento (2.8, 2.7, 2.2 y -1.3 por ciento en-
tre el primer y Gltimo trimestres), en tanto que el pabli-
co lo hizo en 0.6 por ciento (0.9, 1.1, 0.3 y 0.1 por
ciento, en ese orden).

» La formacion bruta de capital fijo creci6 a un ritmo re-
al anual de 4.9 por ciento (3.0, 8.4, 8.1y 0.6 por ciento
por trimestre). A su interior, la inversion realizada por el
sector privado crecid 2.1 por ciento (2.9, 10.0, 5.7y -
10.4 por ciento por trimestre), y la del sector pablico au-
ment6 15.8 por ciento (3.6, 1.4, 17.3 y 30.5 por ciento
del primer al cuarto trimestre, respectivamente). Por ti-
po de gasto, la adquisicion de maquinaria y equipo se
increment6 12.9 por ciento, mientras que la inversion en
la construccion se redujo 0.4 por ciento.

CONSUMO E INVERSION
2003-2008
(Miles de millones de pasos de 2003) */
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« El valor real de las exportaciones de bienes y servicios
tuvo un crecimiento anual de 1.4 por ciento (5.9, 6.6, 2.7
y -8.8 por ciento del primer al cuarto trimestre, en ese
orden). En términos nominales, durante 2008 el valor en
dolares de las exportaciones de mercancias tuvo una ex-
pansion anual de 7.3 por ciento: las dirigidas a Estados
Unidos se elevaron 4.8 por ciento, mientras que las en-
viadas al resto del mundo lo hicieron en 19.0 por cien-
to. Las ventas al exterior se desaceleraron en la segunda
mitad del afio como consecuencia del debilitamiento de
la economia mundial: entre el primer y el cuarto trimes-
tre de 2008 las exportaciones tuvieron variaciones anua-
les de 16.6, 17.5, 11.7 y -13.7 por ciento, respectiva-
mente. Por tipo de bien:

— Las exportaciones de productos petroleros se incre-
mentaron a un ritmo anual de 17.7 por ciento (51.8,
50.9, 29.6 y -42.3 por ciento, en ese orden), como
consecuencia del crecimiento de 36.7 por ciento en el
precio del petréleo (75.2, 85.3, 60.2 y -41.3 por cien-
to por trimestre), el cual se ubicd en 84.38 dolares
por barril. En contraste, la plataforma de exportacion
disminuy6 16.9 por ciento (-12.6, -18.2, -24.0y -12.5
por ciento por trimestre), al promediar 1 millén 403
mil barriles diarios.

— Las ventas al exterior de bienes manufactureros au-
mentaron a un ritmo anual de 5.1 por ciento (10.5,
11.6, 7.5y -8.0 por ciento por trimestre). Las expor-
taciones automotrices se redujeron 0.8 por ciento
(12.8, 3.9, -7.1y -10.3 por ciento por trimestre). Ca-
be sefialar que durante 2008 la produccion automo-
triz de Estados Unidos cayo a una tasa anual de 14.4
por ciento, mientras que los vehiculos producidos en
ese pais cayeron 20.6 por ciento, llevando a una acu-
mulacion de inventarios de los mismos.

EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS, 2008
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1.2.2 Comportamiento sectorial de la produccion

Durante los primeros tres trimestres de 2008 la actividad
productiva tuvo un desempefio positivo, similar al del mis-
mo periodo del afio anterior. No obstante, a finales del afio
hubo una desaceleracion significativa. Debido a que las
causas principales de la desaceleracion se encuentran en la
debilidad de la demanda externa y la incertidumbre que ha
generado la volatilidad de los mercados financieros, los
sectores mas afectados han sido las manufacturas, la cons-
truccion y los servicios financieros vinculados con el co-
mercio exterior. Durante 2008 el valor real del PIB crecio
a una tasa anual de 1.3 por ciento. En los primeros tres tri-
mestres del afio el PIB registro expansiones anuales de 2.6,
2.9y 1.7 por ciento, respectivamente; en contraste, en oc-
tubre-diciembre se redujo 1.6 por ciento.

2004-2008
(Variacian real)
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El valor real del PIB sectorial tuvo las siguientes variacio-
nes anuales:

* El sector primario avanzo 3.2 por ciento, como conse-
cuencia de la evolucion de los subsectores ganaderia y
agricultura. La expansion de la produccion agricola fue
el reflejo de una mayor superficie cosechada en los ci-
clos primavera-verano y otofio-invierno, lo cual se tra-
dujo en aumentos de la produccion de maiz forrajero,
trigo, uva, tomate rojo, chile verde, frijol, manzana,
mango, entre otros.

*El sector industrial tuvo una disminucion de 0.7 por
ciento al registrar variaciones anuales de 1.2, 1.6, -1.2'y
-4.2 por ciento por trimestre. Su evolucion estuvo 9 de-
terminada por la contraccion de las manufacturas y el
consumo de bienes durables en los Estados Unidos de
América.

- La produccion manufacturera se redujo 0.4 por
ciento (1.5, 3.0, -1.2 y -4.9 por ciento por trimestre).
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PRODUCCION TOTAL DE LA

INDUSTRIA AUTOMOTRIZ, 2007-2009
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- La mineria disminuy6 2.3 por ciento (-1.0, -4.4, -
2.2’y -1.7 por ciento por trimestre): la produccion pe-
trolera se redujo 3.0 por ciento, mientras que el resto
de la extraccion creci6 1.5 por ciento.

— La construccion se redujo en 0.6 por ciento (0.7,
2.0, -0.7 y -4.4 por ciento por trimestre) como refle-
jo, principalmente, de la menor actividad en obras de
edificacion por parte del sector privado.

- La generacion de electricidad, agua y suministro de
gas por ductos al consumidor final aumento en 2.2
por ciento (7.4, 4.4, 0.4y -2.8 por ciento por trimes-
tre).

7.0 y 6.0 por ciento por trimestre), como consecuen-
cia del buen desempefio de las telecomunicaciones.

— Los servicios inmobiliarios y de alquiler aumenta-
ron 3.2 por ciento (3.7, 3.1, 3.4 y 2.6 por ciento por
trimestre).

— El comercio se increment6 2.8 por ciento (5.4, 5.5,
5.7y -4.8 por ciento por trimestre).

— Los servicios de transporte, correos y almacena-
miento crecieron 0.8 por ciento (3.8, 1.9, 0.7y -2.8
por ciento por trimestre).

— Los servicios financieros y de seguros cayeron 1.2

» La oferta real de servicios se incremento 2.1 por cien-
to (3.6, 3.3, 2.7 y -0.9 por ciento por trimestre). En par-
ticular:

por ciento (4.6, 2.0, -4.8 y -6.0 por ciento del primer
al cuarto trimestre, en ese orden). Ello debido, prin-
cipalmente, a las actividades financieras vinculadas
con el comercio exterior, como lo son los seguros
- Las actividades de informacion en medios masivos contratados durante el transporte de mercancias.

tuvieron una expansion de 8.0 por ciento (8.5, 10.7,

PRODUCTO INTERNO BRUTO EN 2008 1/
(Variacion % real)
Trimestral 7 Anual
[ 1l 1 I 1 [ [ I Acumulado

TOTAL 03 03 04 2.7 28 29 1.7 -1.8 13
Agropecuang 04 4.3 0.5 0.8 -1.1 85 a9 33 32
Indusinal 0.2 -1.1 0.9 -23 1.2 18 12 4.2 -0.F
Mineria 0.5 2.7 15 01 -1.0 44 -22 =17 23
Manufacturas 0.5 07 1.7 -2.8 1.5 30 1.2 4.9 04
Construccién 0.2 <16 0.7 -19 0.7 20 07 44 0.6
Electricidad 06 -8 -1.4 0.3 74 44 04 =28 22
Servicios 05 05 1.0 -24 38 33 27 0.9 21
Comercm 18 09 02 58 54 55 &7 48 28
Inmobailizna y de algqualer o.¥ 03 1.3 03 a7 an a4 28 32

Servicios Financieros 0.7 -1.4 -21 -149 48 20 48 6.0 b
Infogrm. en medios masvos 19 30 0.1 1.1 85 0.7 0 6.0 2.0
Transporte (1L 0.9 0.1 24 18 19 o7 -28 08
Resto <12 06 0& 0.3 1.3 14 1.7 0.5 1.2

1/ Cifras preliminares.
*/ Cifras ajustadas por estacicnalidad. Fuente: INEGI.
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1.2.3 Situacion del mercado laboral

La evolucion del empleo formal reflejo el desempefio de la
actividad productiva en 2008. Asi, mientras que la genera-
cion anual de empleos fue positiva durante la mayor parte
del afio, ésta se tornd negativa en los dos Ultimos meses. Al
cierre del afio el nimero de trabajadores afiliados al IMSS
se ubicd en 14 millones 62 mil 552 personas, es decir, se
redujo en 37 mil 535 plazas (-0.3 por ciento) con respecto
al afio anterior. La afiliacion de trabajadores eventuales au-
ment6 en 21 mil 789 personas (1.5 por ciento), mientras
que la de permanentes disminuyd en 59 mil 324 trabajado-
res (-0.5 por ciento). La afiliacion de trabajadores al IMSS
tuvo crecimientos anuales de 2.9, 2.7 y 1.6 por ciento en el
primero, segundo y tercer trimestres, respectivamente;
mientras que en octubre-diciembre cay6 0.3 por ciento.

Durante 2008 los servicios -incluyendo el comercio-regis-
traron un incremento de 247 mil 477 plazas (2.9 por cien-
to); mientras que en los sectores primario y secundario el
personal asegurado disminuy6 en 3 mil 949 (-1.1 por cien-
to) y 281 mil 63 trabajadores (-5.3 por ciento), respectiva-
mente.

TRABAJADORES ASEGURADOS TOTALES EN EL IMSS TRABAJADORES ASEGURADOS TOTALES EN EL IMSS
2001-2009 2001-2009
{Miles de personas) (Variacian relativa anual)
14,000 4 G
4
13,800 §
2
1]
12,600 4
-2
2001 2002 2003 2004 2006 2006 2007 2000 2009 2001 2002 2003 2004 2000 2009
*! Informacién preliminar a Febrero Fuente: IMSS. *! Informacidn preliminar a Febrero

En el mismo afio, la tasa de desocupacion nacional prome-
did 3.97 por ciento de la Poblacion Econémicamente Acti-
va, ligeramente superior al 3.72 por ciento del afio previo.

A pesar de la desaceleracion economica, el aumento de la
productividad propicié una mejoria del poder adquisitivo
del salario en la mayoria de las actividades econémicas. En
este sentido, el salario real promedio de cotizacion en el
IMSS aument6 a una tasa anual de 0.2 por ciento. Las re-
muneraciones reales por persona ocupada en la industria de
la construccion se incrementaron a una tasa anual de 0.4
por ciento y en las manufacturas aumentaron 0.8 por cien-
to. Por su parte, en 2008 los pagos en términos reales por
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trabajador en los establecimientos comerciales al mayoreo
se incrementaron 2.6 por ciento. En el comercio al menu-
deo la remuneracion real disminuy6 1.5 por ciento.

1.3. Finanzas Publicas

En 2008, gracias a la mayor fortaleza y responsabilidad en
el manejo de las finanzas publicas, pudo seguirse una poli-
tica fiscal contraciclica como respuesta a las perturbacio-
nes negativas externas. En particular el Presupuesto de
Egresos de la Federacion aprobado para 2008 implicd un
incremento del gasto de 9.8 por ciento real respecto al au-
torizado por la Camara de Diputados para 2007; el Gobier-
no Federal anuncio, el 6 de febrero de 2008, la creacion del
Fondo Nacional de Infraestructura y, posteriormente, el 3
de marzo la puesta en marcha del Programa de Apoyo a la
Economia, la Inversion y el Empleo.

El Programa de Apoyo a la Economia contempl6 10 medi-
das en materia tributaria, de aportaciones a la seguridad so-
cial, de fomento al empleo, de simplificacion arancelaria,
de gasto publico, de desarrollo en zonas marginadas, de ta-
rifas eléctricas y de financiamiento a la banca de desarro-
llo para impulsar la actividad econdmica, la inversion y el
empleo. EI Programa previd mayores erogaciones por 27
mil millones de pesos por concepto de estimulos fiscales,
descuentos en tarifas eléctricas y en las aportaciones a la
seguridad social, asi como un financiamiento fiscal y fi-
nanciero asociados al descuento al pago provisional en ISR
e IETU y al crédito directo e impulsado por la banca de
desarrollo por 33 mil millones de pesos. Estos recursos se
sumaron a la disponibilidad inicial del Fondo Nacional de
Infraestructura por 40 mil millones de pesos en 2008, des-
tinados para apoyar la actividad econdmica, la inversion y
el empleo.

Adicionalmente, el 30 de abril de 2008 inicid su operacion
el Programa de Apoyo Alimentario en Zonas de Atencion
Prioritarias, que se orienta a mejorar la alimentacion y nu-
tricion en los hogares de las localidades mas dispersas del
pais que no estan siendo atendidos por otros programas ali-
mentarios del Gobierno Federal. EI Programa busca tam-
bién fortalecer el capital social de estos hogares y acercar-
los a los programas sociales y servicios publicos de modo
que sean parte integral y activa del desarrollo de sus co-
munidades, de sus municipios, de su estado y de México.

En el mismo afio, el balance publico acumul6 un déficit de
9 mil 578 millones de pesos, monto equivalente a 0.1 por
ciento del PIB, siendo congruente con el equilibrio presu-

puestario establecido en las disposiciones aplicables para
el ejercicio fiscal de 2008.1 2 EI superévit primario acumu-
lado a diciembre ascendid a 222 mil 44 millones de pesos,
cantidad inferior en 14.5 por ciento a lo observado en 2007.

Los ingresos presupuestarios del sector publico se ubicaron
en 2 billones 857 mil 149 millones de pesos, mayores en
9.3 por ciento en términos reales en comparacion a los de
2007 y en 311 mil 699 millones de pesos al monto previs-
to en la Ley de Ingresos de la Federacion para 2008.

Los ingresos petroleros aumentaron 13.5 por ciento anual
en términos reales como resultado, fundamentalmente, de
los siguientes factores: el mayor precio del petrdleo crudo
de exportacion por 51.4 por ciento que permitié compensar
la disminucion en la plataforma de exportacion del petro-
leo de 16.1 por ciento y el incremento en el valor de la im-
portacion de combustibles de 42.5 por ciento real.

Por su parte, los ingresos tributarios no petroleros aumen-
taron 9.8 por ciento en términos reales con respecto a 2007,
destacando los incrementos reales de 13.0, 9.9 y 6.5 por
ciento en la recaudacion de los impuestos especial sobre
produccion y servicios, sobre la renta-empresarial a tasa
unica y al valor agregado, en ese orden. La recaudacion del
Impuesto a los Depositos en Efectivo fue de 17 mil 756 mi-
llones de pesos. Los ingresos propios de las entidades de
control presupuestario directo distintas de PEMEX aumen-
taron 6.8 por ciento en términos reales. Los ingresos no tri-
butarios del Gobierno Federal mostraron una reduccion re-
al de 10.4 por ciento debido al importante monto de
aprovechamientos registrado durante 2007.

De acuerdo con lo que establece la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), los ingre-
sos excedentes se aplicaron de la siguiente manera:

* 196 mil 197 millones de pesos de ingresos no tributa-
rios y de ingresos propios generados por las entidades
de control presupuestario directo se destinaron a las de-
pendencias, entidades de control presupuestario directo
y entidades federativas.

+ 115 mil 502 millones de pesos de otras fuentes (ingre-
sos tributarios y petroleros del Gobierno Federal) se dis-
tribuyeron como sigue: 8 mil 164 millones de pesos a
erogaciones adicionales para cubrir desastres naturales,
8 mil 292 millones de pesos para cubrir el incremento en
el costo de combustibles de CFE que no se puede reper-
cutir en la correspondiente tarifa eléctrica, y 99 mil 46
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millones de pesos para los fondos de estabilizacion e in-
version que se destinaron de la siguiente manera: 4 mil
756 millones de pesos al FEIP; 3 mil 40 millones de pe-
sos al FEIEF; 16 mil 420 millones de pesos para el FEI-
PEMEX; 9 mil 905 millones de pesos para inversion de
las entidades federativas, y 64 mil 925 millones de pe-
s0s se destinaron en partes iguales a: i) los programas y
proyectos de inversion en infraestructura del Presupues-
to de Egresos de la Federacion; ii) a programas y pro-
yectos de inversion en infraestructura y equipamiento
de las entidades federativas; iii) a los programas y pro-
yectos de inversion en infraestructura de Petroleos Me-
xicanos; Y, iv) al Fondo de Apoyo para la Reestructura
de Pensiones (FARP).

Asi, considerando los ingresos excedentes y otras fuentes
de ingreso como los rendimientos financieros de los mis-
mos fondos, al cierre de 2008 el saldo del Fondo de Esta-
bilizacion de los Ingresos Petroleros (FEIP) fue de 85 mil
781 millones de pesos, el del Fondo de Apoyo para la Re-
estructura de Pensiones (FARP) ascendi6 a 63 mil 683 mi-
llones de pesos, el del Fondo de Estabilizacion de los In-
gresos de las Entidades Federativas (FEIEF) se ubico en un
monto total de 30 mil 321 millones de pesos y los recursos
ministrados al Fondo de Estabilizacion para la inversion en
infraestructura de Petroleos Mexicanos ascendieron a 29
mil 24 millones de pesos.

Durante 2008 el gasto total del sector publico presupuesta-
rio ascendio a 2 billones 865 mil 298 millones de pesos,
monto 9.8 por ciento real mayor al registrado el afio ante-
rior. El gasto programable se ubico en 2 billones 200 mil
604 millones de pesos y mostro un crecimiento real de 10.5
por ciento con respecto a 2007. En la evolucion del gasto
publico durante 2008 sobresalen las siguientes variaciones
respecto a lo observado el afio anterior:

* Las erogaciones en materia de desarrollo social au-
mentaron 7.0 por ciento en términos reales y a su inte-
rior destacan los incrementos reales en urbanizacion, vi-
vienda y desarrollo regional, asistencia social y agua
potable y alcantarillado, (20.3, 14.6 y 13.0 por ciento,
respectivamente).

* El gasto en desarrollo econdémico se increment6 16.0
por ciento en términos reales.

* La inversion fisica se increment6 15.4 por ciento real
y la inversion fisica impulsada por el sector publico 10.5
por ciento real.

» Los recursos transferidos a las entidades federativas y
municipios a través de participaciones, aportaciones fe-
derales, provisiones salariales y econdémicas, convenios
de descentralizacion y reasignacion, aumentaron 13.0
por ciento real. En particular, las participaciones au-
mentaron 21.1 por ciento real.

* El total de las erogaciones en servicios personales au-
ment6 3.3 por ciento en términos reales como resultado,
principalmente, de los incrementos registrados en las
actividades para atender las funciones de seguridad so-
cial, orden, seguridad y justicia y educacion (32.2, 20.7
y 4.7, en ese orden); las erogaciones para cumplir con
otras actividades gubernamentales disminuyeron 14.8
por ciento real.

» Los recursos destinados al pago de pensiones y jubila-
ciones registraron un incremento real de 4.2 por ciento
con respecto a 2007.

* El costo financiero del sector publico observo una re-
duccion real de 9.6 por ciento con relacion al mismo pe-
riodo de 2007. Cabe sefialar que a partir de 2008 se ho-
mologa el registro del costo financiero de las entidades
paraestatales con el del Gobierno Federal (intereses por
pasivos financieros menos intereses por activos finan-
cieros disponibles); si se excluye el efecto de esta medi-
da, el costo financiero del sector pablico seria mayor en
2.4 por ciento real.

Por otra parte, como resultado de las Medidas de Raciona-
lidad y Ahorro para el ejercicio fiscal 2008 y con efectos
regularizables para el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para el Ejercicio Fiscal 2009, al cierre de 2008 las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Fe-
deral (APF) alcanzaron un ahorro de 3 mil 809 millones de
PEsos.

En lo que corresponde a la implantacion del Presupuesto
basado en Resultados (PbR), a diciembre de 2008 se avan-
z6 en la elaboracion de matrices de indicadores para resul-
tados (MIR) en 398 programas presupuestarios que entre-
gan subsidios a poblacion de bajos ingresos, proveen
bienes y servicios publicos y en los que realizan funciones
de planeacion, evaluacion, fomento, promocion y regula-
cion de actividades publicas.

Los requerimientos financieros del sector publico (RFSP),
gue miden las necesidades de financiamiento, tanto de las
entidades adscritas al sector publico, como de las entidades
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de los sectores privado y social que actlian por cuenta y or-
den del Gobierno, alcanzaron 2.1 por ciento del PIB en
2008, cifra congruente con el paquete econdmico aprobado
para ese afio. Ello se explica principalmente por el margen
transaccional previsto en el reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para el ba-
lance publico tradicional.

*/ Los porcentajes del PIB corresponden a los obtenidos a precios corrientes de acuerdo a la

nueva clasificacidn (SCIAN) utilizada en el cambio de afio base 2003.

1. EVOLUCIQN RECIENTEY PROYECCIONES DE
LA ECONOMIA MEXICANA PARA 2009

11.1 Entorno internacional en 2009
11.1.1 Evolucion Econdmica

Durante el cuarto trimestre de 2008, se intensifico el dete-
rioro que experimento la actividad econémica y los merca-
dos financieros internacionales a finales del tercer trimes-
tre cuando se anuncié que el Departamento del Tesoro de
los Estados Unidos tomaria el control de las empresas hi-
potecarias Fannie Mae y Freddie Mac, la quiebra de Leh-
man Brothers y el rescate de American International Group
(AIG). Lo anterior propici6 una crisis de confianza en los

Requerimientos Financieros del Sector Publico, 2008
(% del PIB)
2008*/ Diferencias
CGPE Preliminar

I. Déficit publico tradicional 0.0 0.1 0.1
A. Ingresos presupuestarios 228 23.6 0.8
Petroleros 8.0 8.7 0.7
No petroleros 14.8 14.9 0.1
Tributarios 10.2 10.0 -0.2

No tributarios 0.5 1.2 0.7
Organismos y empresas 4.0 3.7 -0.3

B. Gasto neto presupuestario 228 237 0.9
Programable pagado 16.7 18.2 15
No programable 6.1 5.5 -0.6
Costo financiero 26 1.9 -0.7
Participaciones 3.4 35 0.1
Adefas y otros 0.1 0.1 0.1

C. Déeficit no presupuestario 0.0 0.0 0.0
Il. Ajustes 2.0 2.0 0.0
PIDIREGAS 1.3 1.1 -0.2
IPAB 0.2 0.2 0.0
Adecuacion de registros 0.1 0.3 0.2
Programa deudores 0.0 0.0 0.0
FARAC 0.0 0.0 0.0
Intermediacion financiera 0.3 04 0.1
Ill. RFSP (1+11) 2.0 21 0.1
Sin ingresos no recurrentes 2.1 2.8 0.7
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paises industrializados y un contagio financiero a nivel
global. Si bien las medidas instrumentadas por los princi-
pales bancos centrales y la recapitalizacion observada en
algunos bancos y entidades financieras permitieron evitar
el colapso de los sistemas financieros en los paises indus-
triales, éstas no fueron suficientes para revertir mas que
parcialmente el proceso de contagio y la erosion en la con-
fianza de consumidores y productores.

El deterioro significativo en las expectativas a partir de la
quiebra de Lehman Brothers se ha reflejado en una revision
considerable a la baja en las perspectivas de crecimiento
para 2009 en paises industriales, paises emergentes y para
la economia global en su conjunto.

EXPECTATIVAS DE CRECIMIENTO DE LAS
ECONOMIAS INDUSTRIALIZADAS

(Por ciento)

EXPECTATIVAS DE CRECIMIENTO DE LAS
ECONOMIAS EN DESARROLLO
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Los indicadores oportunos de la economia de los Estados
Unidos para el primer trimestre de 2009 muestran que con-
tinda el deterioro en la actividad econdmica. En enero y fe-
brero de 2009 la produccion industrial mostré disminucio-
nes anuales de 10.7 y 11.8 por ciento, respectivamente. A
su interior, la produccion minera observo retrocesos anua-
les de 2.2 y 3.7 por ciento durante enero y febrero, respec-
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tivamente; la actividad manufacturera registrd disminucio-
nes de 13.5 y 13.7 por ciento, respectivamente y la pro-
duccion de electricidad y gas se contrajo en 6.9 por ciento
durante febrero en comparacion con el crecimiento de 1.2
por ciento observado en enero.

ESTADOS UNIDOS:
PRODUCCION INDUSTRIAL

(Variacion % anual)

1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fuente: Reserva Federal de Estades Unidos.

El sector hipotecario continu6 contrayéndose, observando-
se tanto una disminucion en la produccion y las ventas de
casas y en sus precios. Los inicios de construccion de vi-
viendas registraron una disminucion anual de 47.3 por
ciento en febrero de 2009, a un nivel, ajustado por estacio-
nalidad, de 583 mil unidades. El indice de precios de casas
Standard & Poor’s/ Case-Shiller registrd una disminucion
anual de 19.0 por ciento en enero de 2009.
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En este contexto, a febrero de 2009 los intermediarios fi-
nancieros internacionales han acumulado pérdidas por
aproximadamente 1,467 miles de millones de ddlares. Asi-
mismo, la Reserva Federal de Estados Unidos ha manteni-
do la tasa de fondos federales en un rango de entre 0y 0.25
por ciento en lo que va de 2009.
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La fragilidad de las condiciones crediticias de los mercados
y de la confianza de los inversionistas propicio que el go-
bierno de los Estados Unidos ampliara hasta el 30 de octu-
bre de 2009 sus actuales programas destinados a asegurar
la liquidez de los mercados financieros y de los acuerdos
reciprocos temporales (lineas swap) entre la Reserva Fede-
ral y otros bancos centrales.

El 10 de febrero, el Tesoro y la Reserva Federal de los Es-
tados Unidos establecieron el Plan de Estabilidad Finan-
ciera. Este tiene 6 componentes principales: i) un programa
de apoyo de capital a las principales instituciones financie-
ras en base a un analisis de estrés sobre la sostenibilidad de
sus niveles de capital, ii) el establecimiento de un fondo de
inversion publico-privado para la adquisicion de activos
con problemas, iii) mayores recursos destinados a la ad-
quisicion de activos respaldados por créditos al consumi-
dor y a pequefias y medianas empresas, iv) medidas para
promover mayor transparencia y rendicion de cuentas en
las instituciones financieras, v) un plan para apoyar a las
familias en la reestructuracion de sus créditos hipotecarios,
y vi) un incremento en el crédito y las garantias que otorga
el gobierno estadounidense a las pequefias y medianas em-
presas.

Finalmente, el 17 de febrero el presidente Obama firmd el
paquete de recuperacion econdémica (American Recovery
and Reinvestment Act) por un monto de 787 mil millones
de ddlares (mmd). Los 787 mmd quedaran distribuidos en
308 mmd en mayor gasto, 212 mmd en recortes tributarios
tanto para individuos como para pequefias empresas, y 267
mmd en fondos directos para programas sociales. Con este
plan se destinaran en los préximos afios 105.9 mmd para
programas de educacion y capacitacion, 48 mmd para pro-
yectos de transporte, 37.5 mmd para programas energéti-
cos, 24.3 mmd para ayudar a los sectores mas castigados
por la crisis y 14.2 mmd para programas de salud, entre
otros.

En los primeros dos meses de 2009 el mercado laboral es-
tadounidense mostré una evolucion negativa. Entre eneroy
febrero se cancelaron 1 millon 306 mil puestos de trabajo,
mientras que la tasa de desempleo se ubicd en 8.1 por cien-
to en febrero de 2009, el nivel mas alto desde diciembre de
1983.

TASA DE DESEMPLEO Y
NOMINA NO AGRICOLA
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Fueme: Uepartamenta del Trabajo de Estados Unidos

La combinacion de los elementos mencionados ha llevado
a que el consenso de pronosticos de los analistas sea que la
economia en Estados Unidos se contraera a una tasa anual
de 2.6 por ciento en 2009.

11.1.2 Precio del petrdleo y otras materias primas en 2009

En 2009 el mercado petrolero internacional se ha caracte-
rizado por precios menores a los observados de 2005 a
2008, registrando para el West Texas Intermediate (WTI)
un promedio nominal del 1 de enero al 17 de marzo de
41.57 dpb (dolares por barril), disminuyendo 71.39 por
ciento (103.72 dpb) con relacion al méximo histdrico re-
gistrado de 145.29 dpb el 3 de julio de 2008. Sin embargo,
a lo largo del afio han mostrado una ligera recuperacion: el
precio de referencia (WTI) paso de 44.60dpb al cierre de
2008 a 49.16dpb al 17 de marzo, equivalente a un aumen-
to de 10.22 por ciento a lo largo de dicho periodo. Por su
parte, el precio de la mezcla mexicana de exportacion pre-
sentd un comportamiento similar de tal forma que de prin-
cipio de afio al 17 de marzo registré un promedio nominal
de 38.30dph, disminuyendo 68.69 por ciento (91.16dph)
con respecto al méximo historico alcanzado en julio del
afio pasado (132.71 dpb). Al cierre del 17 de marzo su co-
tizacion se ubic6 en 41.55dpb, con lo cual acumuld un cre-
cimiento de 21.42 por ciento respecto al cierre de 2008
(34.22dpb). El diferencial entre el WTI y la mezcla mexi-
cana promedi6 3.35dpb del cierre de 2008 al 17 de marzo.

Durante los primeros meses del afio en curso, los principa-
les factores estructurales que internacionalmente han lleva-
do a bajos precios del crudo son: la recesion econémica
mundial que ha originado menor demanda del hidrocarbu-
ro; y el incremento record de los inventarios de crudo en
Estados Unidos, principalmente en Cushing Oklahoma.
Por otro lado, la OPEP ha recortado su produccion en 683.7
miles de barriles diarios, lo cual ha limitado la caida de las
cotizaciones.
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PRECIO PROMEDIO DEL PETROLEO DIFERENCIAL ENTRE EL WTI Y LA MEZCLA
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Ademés de lo anterior, los factores estructurales de oferta
y demanda que inciden en el mercado global de hidrocar-
buros para 2009 son:

* Se anticipa que la demanda global del hidrocarburo en
2009 disminuya 1.6 por ciento (1.4 mbd) respecto a
2008, derivado de un menor crecimiento global, situan-
dose en 84.3 millones de barriles diarios.

* El crecimiento del suministro procedente de paises
ajenos a la OPEP sera proximo a cero en 2009, 300.000
barriles diarios de crudo por debajo de la anterior previ-
sion debido a los problemas en los campos de Azerbai-
yan.

» La OPEP ha establecido el objetivo de reducir su ofer-
ta de crudo en 1.5 millones de barriles diarios durante
2009 con respecto a lo observado en 2008. Junto con la
disminucion en la produccion de paises no miembros de
la OPEP, ello implicaria un ajuste en la produccion ma-
yor al de la demanda lo cual contribuiria a un ajuste en
los inventarios de crudo y proveeria de soporte a los ni-
veles de produccion actuales.
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Asi, ante el escenario de una recesion global esperada para
2009, se anticipa que, a pesar de los ajustes previstos en la
produccion, se mantendran niveles reducidos del precio del
petréleo, y que la recuperacion en el precio sera gradual.

Evolucién de Precios Internacionales de Materias Pri-
mas

Los precios de las materias primas reportaron una tenden-
cia al alza al inicio de 2008 registrando niveles maximos
histdricos, el trigo, azlcar y café lo hicieron en el primer
trimestre del afio, mientras que el maiz, arroz y leche lo re-
flejaron en el segundo. Sin embargo, una menor demanda
a raiz de las condiciones economicas y globales llevaron a
una disminucion posterior en sus precios.

El indice de precios de las materias primas del FMI dismi-
nuy6 37.1 por ciento de enero de 2008 a enero de 2009, es-
to como resultado del deterioro econdmico internacional
provocando una reduccion mundial en la demanda de ma-
terias primas. Los productos que destacan por las caidas en
sus cotizaciones son: el trigo, la soya y el maiz que repor-
tan disminuciones de 35.2, 21.0 y 16.1 por ciento, respec-
tivamente. En lo que respecta al sector no alimentario, el
niquel y el petrdleo crudo tuvieron disminuciones anuales
importantes (58.4 y 55.1 por ciento).

Se espera que el comportamiento de los precios de las ma-
terias primas internacionales muestre un ligero incremento
a finales de 2009 y principios de 2010 ante la recuperacion
del crecimiento econdmico mundial.

11.1.3 Mercados financieros y disponibilidad de financia-
miento para las economias emergentes

Las tasas de interés de corto y largo plazos en Estados Uni-
dos iniciaron el afio con movimientos a la baja ante la per-
cepcion de que la Reserva Federal mantendra la tasa de re-
ferencia en un rango de entre 0y 0.25 por ciento, y que la
mayor debilidad econdmica contribuira a menores tasas de
inflacion.
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Por otro lado, en los primeros dos meses de 2009 se acen-
tud la volatilidad en los mercados financieros internaciona-
les debido a una elevada aversion al riesgo. Al aumentar las
primas de riesgo, se observd un incremento en el riesgo so-
berano de México que lo situd el 5 de marzo en 427 pun-
tos base, el mayor nivel en lo que va de 2009. Sin embar-
go, en las Ultimas dos semanas de marzo se ha observado
una mayor preferencia por el riesgo en los mercados finan-
cieros internacionales.

En este contexto, el riesgo pais de México al 27 de marzo
ha disminuido 16 puntos base en lo que va de 2009, com-
parado con los descensos en el diferencial de las economi-
as emergentes en su conjunto y los bonos corporativos de
los EEUU con calificacion “BBB” de 66 y 65 puntos base,
respectivamente, en el mismo periodo.
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11.2 La economia mexicana
11.2.1 Evolucion reciente

Las condiciones que prevalecian cuando se elaboraron los
Criterios Generales de Politica Econdmica 2009 (CGPEQ9)
permitian prever que el entorno externo para este afio seria
mas favorable que el de 2008. Sin embargo, desde los dias
posteriores a la entrega de los CGPEQ9 las perspectivas pa-
ra la economia norteamericana y especialmente para su
sector industrial se han deteriorado significativamente,
ocasionando una rapida y pronunciada revision a la baja de
las estimaciones para 2009. En particular, en agosto de
2008 los analistas estimaban que durante el tercer y cuarto
trimestres de ese afio el PIB de los Estados Unidos crece-
ria a tasas trimestrales anualizadas de 1.2 y 0.3 por ciento.
Sin embargo, las variaciones observadas fueron de -0.5 por
ciento y -6.3 por ciento, respectivamente. Actualmente los
analistas proyectan que en 2009 la economia estadouni-
dense se contraiga 2.6 por ciento, mientras que en agosto
previo cuando se elaboraron los CGPEQ9 estimaban un
crecimiento de 1.5 por ciento. En el caso de la produccion
industrial de los Estados Unidos, la revision a la baja en las
expectativas del sector privado para 2009 fue mas signifi-
cativa al pasar de 1.0 a -8.1 por ciento.

Desde 2008 el Gobierno Federal ha actuado de manera
oportuna y adecuada con diversos programas orientados a
apoyar la economia de los hogares y empresas, a efecto de
enfrentar las condiciones externas menos favorables. Para
2009, se establecieron el Programa para Impulsar el Creci-

miento y el Empleo (PICE) y el Acuerdo Nacional en favor
de la Economia Familiar y el Empleo. EI PICE incorpora
medidas coyunturales enfocadas a generar un mayor gasto
en infraestructura, y a incrementar la disponibilidad de fi-
nanciamiento a través de las acciones de la banca de desa-
rrollo, asi como medidas estructurales orientadas a fomen-
tar un mayor crecimiento de largo plazo. Por su parte, los
compromisos del Gobierno Federal en el Acuerdo se con-
forman por 25 acciones concretas para proteger el empleo,
apoyar los ingresos de las familias y preservar el poder ad-
quisitivo de los mismos, impulsar la inversion en infraes-
tructura, apoyar a las empresas -principalmente a las
PYMES-, y agilizar y transparentar el gasto publico. Adicio-
nalmente, el 5 de marzo de 2009 se establecid en conjunto
con el Banco de México un mecanismo para garantizar que
una parte significativa de la acumulacion proyectada de re-
servas internacionales se venda en el mercado cambiario,
con el objetivo de promover condiciones ordenadas en el
mismo.

A raiz del deterioro internacional, el 8 de octubre de 2008
se revisO la estimacion de crecimiento de México para
2009 de 3.0 a 1.8 por ciento. Sin embargo, debido a la co-
rreccion adicional en la estimacion para el crecimiento de
los Estados Unidos, y tomando en cuenta la informacion
reciente, se considera conveniente reducir la proyeccion de
crecimiento del PIB de México a una tasa anual de -2.8 por
ciento.

PROYECCIONES PARA ESTADOS UNIDOS, 2009
(Variacion trimestral anualizada)
| I 1] v Anual
Marzo 2009 Produccién Industrial -13.5 52 -0.7 1.4 -8.1
PIB 53 -20 0.5 1.8 -2.6
Agosto 2008 Produccién Industrial 1.0 1.9 25 28 1.0
PIB 11 2.0 25 27 1.5

Fuente: Blue Chip Economic Indicators, 10 de marzo de 2009 y 10 de agosto de 2008.
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La informacion disponible que respalda esta revision es la

siguiente:

* Durante enero de 2009 el Indicador Global de la Acti-
vidad Econdmica (IGAE) retrocedio a una tasa anual de

9.5 por ciento. A su interior:

— Las actividades primarias crecieron 2.1 por ciento,
como resultado de una mayor produccion de sorgo en
grano, frijol, avena forrajera y mango, entre otros.

— La produccion industrial cayd 11.1 por ciento. Ca-
be sefialar que durante enero y febrero la produccion
de automoviles tuvo caidas anuales de 50.9 y 38.2

por ciento, respectivamente.

PRODUCCION TOTAL DE LA
INDUSTRIA AUTOMOTRIZ, 2006-2009
(Miles de unidades) 1/

L L I I I A AL I AR BRI e S S S B S B S S
CMMJSNEMMUISNE MMJ SNE
2006 2007 2008 2008

1/ Ajuste estacional. Promedio mavil de tres meses.

*f Informacién oportuna a fabrero. Fuante: AMIA.

PRODUCCION TOTAL DE LA
INDUSTRIA AUTOMOTRIZ, 2006-2009
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— Los servicios cayeron 9.1 por ciento, debido al des-
empefio negativo del comercio exterior y del auto-

transporte de carga, principalmente.

» Durante enero y febrero de 2009 las exportaciones de
manufacturas disminuyeron a una tasa anual de 25.9 por
ciento. A su interior, las del sector automotriz y el resto
de manufacturas cayeron 46.4 y 18.9 por ciento, en ca-
da caso. Las exportaciones petroleras se redujeron a una
tasa anual de 55.3 por ciento. Este resultado se explica
por la disminucion anual de 53.3 por ciento en el precio
de la mezcla mexicana (al ubicarse en 37.7 ddlares por
barril), y por la reduccion de 8.4 por ciento en la plata-
forma de exportacion (al promediar 1.311 millones de

barriles diarios).
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EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS
(Millones de délares)*/

Fuente: Banco de Mexico
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EXPORTACIONES PETROLERAS
(Millones de dolares)*/

* Durante enero y febrero de 2009 el valor nominal en
dolares de las importaciones de bienes intermedios y de
bienes de capital disminuyd a tasas anuales de 30.6 y
12.2 por ciento, respectivamente. Las compras al exte-
rior de bienes de consumo cayeron 42.0 por ciento; las
de gasolina y el resto de consumo bajaron 59.7 y 35.0
por ciento, respectivamente.

21900

19500

17100

14700

2005 2006

*/ Citras apustadas por estaclonalidad,
Fuenti: Banco de Mexico.

IMPORTACIONES DE BIENES DE INTERMEDIOS
{Millnm—eﬁ de dolares)* /

12300 bttt
EMM I SNEMMI SNEMMISNEMMISNE

3600 -

3400 4

2000 +

2400 +

L e L B S S R B A 1900

IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL
(Millones de [i!ﬂéﬂi—}.‘i},/

2007 2008 24 2005
*f Cfrars ajustadas por estaacionalid
Fuene: Banco de Mexico,

EMMJSENEMM) SNEMM) SNEMMI) SNE

2009

IMPORTACIONES DE BIENES DE CONSUMO
(Millones de dolares)*/

4840
4400
3960
3520
3080
2640

2200 +—————+—+—+—t+—+—+——+—————————————
EMMJSNEMMIJSNEMMI) SNEMMI SNE
2005 2006 2007 2008 2009

*/ Cifras ajustadas por estacionalidad
Fuente: Banco de Mexico,




Afio I11, Segundo Periodo, 14 de abril de 2009

102

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

* Los indicadores oportunos muestran una desacelera-
cion en la demanda interna. Durante el bimestre enero-
febrero de 2009 las ventas totales en las tiendas afilia-
das a la ANTAD crecieron a una tasa anual de 0.8 por
ciento.

VENTAS TOTALES EN TIENDAS
DE LAANTAD, 2006-2009

(Variacion real anual) 1/

EMMJ S NE MM J S NE MM J S NE
2006 207 2008 0977

Fromedsa mévil ¢a tres meses.
Fuendie: ANTAD

17 Deaconado a bendas fotales
*informacion  revisada a feboro.

» Durante febrero de 2009 el nimero de trabajadores afi-
liados al IMSS tuvo una reduccion anual de 2.6 por
ciento (370 mil 559 trabajadores). La tasa de desocupa-
cion nacional se ubicd en 5.3 por ciento de la PEA, ma-
yor que el 4.3 'y 3.9 por ciento registrados en diciembre
y febrero de 2008, respectivamente.

11.2.2 Los mercados financieros en México en 2009

Durante los primeros tres meses de 2009 el desempefio de
los mercados financieros nacionales se vio afectado por la
inestabilidad que predomind en los mercados financieros
internacionales y el deterioro en las perspectivas economi-
cas a nivel global.

En el mercado de dinero, se observd un descenso en los
rendimientos de los bonos de corto y mediano plazos, ante
la expectativa de un descenso en la inflacion que permita al
Banco de México reducir la tasa de referencia. En el caso
de mayores plazos, la tasa se incremento a raiz de la crisis
financiera internacional y la mayor aversion al riesgo en
mercados financieros internacionales, si bien estas tasas se
ubican sustancialmente por debajo de los niveles maximos
observados en 2008.

Al respecto, en las reuniones de enero y febrero la Junta de
Gobierno del Banco de México decidio disminuir en 25
puntos base, en cada ocasion, la tasa de interés objetivo,
para ubicarla en 7.5 por ciento. En la reunion del 20 de
marzo la disminuy6 en 75 puntos base, situandola en 6.75
por ciento.

CURVA DE TASAS DE INTERES PRIMARIAS DE BONOS
GUBERNAMENTALES MEXICANOS
(% y puntos base)

Promedia Enera-Marzo

2008 2009 Dit.
28 dias 142 7.31 11
97 dias 1.52 /.48 -b
182 dias 1.57 7.34 =22
364 dias 1.57 7.29 -28
3 anos 1.38 7105 -33
b anos 71.59 7.93 A4
10 afos 7.59 524 65
20 anos 7.85 8.48 63
30 anos 7.96 8.81 86

Fuente: Bloomberg.
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Fuente: Banco de Mexico.

En los dos primeros meses de 2009 el mercado cambiario
registro una tendencia hacia la depreciacion del peso fren-
te al dolar, propiciada por la mayor aversion al riesgo que
se observo en los mercados financieros internacionales.

En este contexto, el 5 de marzo la Comision de Cambios
anuncié modificaciones a su politica de intervencion en el
mercado cambiario, con el objetivo de dar mayor certi-
dumbre a los mercados sobre la oferta de divisas. Asi, a
partir del dia 9 de marzo de 2009 y hasta el 8 de junio de
2009 se inici6 una venta diaria de 100 millones de ddlares
(md) a través de un mecanismo de subastas instrumentado
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por el Banco de México. Adicionalmente, se continuaran
subastando diariamente dolares a un tipo de cambio mini-
mo de dos por ciento superior al tipo de cambio del dia ha-
bil inmediato anterior. El monto a subastar a traves de este
mecanismo se reduce de 400 a 300 md por dia. Se mantu-
vo la posibilidad de realizar ventas extraordinarias de divi-
sas en caso de que las circunstancias del mercado asi lo re-
quieran. Aun con la modificacion de este mecanismo, se
anticipa para el final de 2009 un nivel de reservas interna-
cionales similar al observado al final de 2008, ya que los
recursos que se venderan provendran de la captacion neta
de divisas por parte del sector publico durante este afio.

Asi, estas medidas propiciaron una reduccion de la volati-
lidad del tipo de cambio en marzo. Al cierre del 27 de mar-
zo el tipo de cambio se ubict en 14.31 pesos por dolar, lo
que implica una depreciacion de 3.59 por ciento respecto al
cierre de 2008; pero una apreciacion de 7.6 por ciento con
respecto al nivel maximo observado.

TIPO DE CAMBIO SPOT MERCADOS ACCIONARIOS, 2009

(Pesas por dolar) (Var, % acumulada en el ano al 27 de marzo)
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Fuente: Banco g Mexico, Fuente: Bioombserg,

En los dos primeros meses de 2009 se observo una tenden-
cia descendente del indice de Precios y Cotizaciones
(IPyC) de la Bolsa Mexicana de Valores (BMV). Sin em-
bargo, a partir de los primeros dias de marzo se observo
una recuperacion del principal indicador bursatil, debido a
diversos acontecimientos, entre los que destacan: el opti-
mismo que gener6 el anuncio de medidas de politica ins-
trumentadas por algunos gobiernos y resultados positivos
en algunos intermediarios financieros de paises industriali-
zados.

De esta manera, al cierre del 27 de marzo el IPyC se situd
en 20,315.17 unidades, lo que implic6 una pérdida acumu-
lada nominal de 9.23 por ciento respecto al cierre de 2008,
mientras que expresada en ddlares ésta asciende a 12.37
por ciento. Con respecto al valor minimo alcanzado el 2 de
marzo, se ha observado un incremento de 20 por ciento en
moneda doméstica y de 29 por ciento en ddlares.
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Por su parte, el Ahorro Financiero Interno3 (AFI) muestra
altas tasas de crecimiento, en virtud de la estabilidad ma-
croecondmica mostrada en los Ultimos afios, asi como la
expansion de los fondos de pensiones. De esta forma el
AFI al mes de enero de 2009, alcanz6 un aumento real
anual de 6.8 por ciento.

AHORRO FINANCIERO INTERNO AHORRO FINANCIERO INTERNO
INSTITUCIONAL Y PIB INSTITUCIONAL
EE (Variacion nominal anual) 1.800
10 1600 4 Wsictorss
1400 | O Asoguradoras

W Variscion Nominal PIB

254 B Sociedades de inversion

1.200

Wariacion nominal AFI

20 4 1,000
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*/ Apartir de 2004 se utiliza la nueva metodelogia, 2003=100.
Fuente: Banco de Mexico e INEGI,

Fuente: Banca de Mexico.

Asimismo, a pesar de la mayor astringencia crediticia ob-
servada en los mercados financieros internacionales, el cré-
dito canalizado a las empresas mantiene un crecimiento po-
sitivo. La cartera de crédito vigente directo de la banca
comercial al sector privado registrd un crecimiento a tasa
real anual de 4.0 por ciento en enero de 2009. A su interior,
la cartera de crédito vigente directo a empresas y personas
fisicas con actividad empresarial mostré un crecimiento de
16.8 por ciento anual en términos reales. El crédito vigen-
te directo a la vivienda creci6 6.3 por ciento real anual en
enero, mientras que el crédito vigente directo al consumo
disminuy6 12.4 por ciento.

CREDITO DIRECTO VIGENTE DE LA

BANCA COMERCIAL

(Variacion % real anual)

4’"”"
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000

———Consume

—{ iy A
EENEN S Epresas y personas flsicas con actividad empresarial
— |

Fuente: Banco de Maxico,
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11.2.3 Proyecciones para el cierre de 2009

Los resultados de los indicadores oportunos de México, asi
como las perspectivas para la economia de los Estados
Unidos y la del mundo, llevan a anticipar que este afio el
valor real del PIB en México disminuya a una tasa anual de
2.8 por ciento. La proyeccion es menor que la de la en-
cuesta de Banco de México publicada en marzo, la cual in-
dica que el sector privado estimaba a finales de febrero una
reduccion del PIB de 1.9 por ciento. Se anticipa que en el
primer trimestre del afio se observe la disminucion mas sig-
nificativa en la actividad econdmica, revirtiéndose a partir
de entonces la tendencia negativa en la tasa de crecimiento
con una recuperacion gradual en la segunda mitad del afio.

EXPECTATIVAS DE CRECIMIENTO PARA 2009 DEL
SECTOR PRIVADO

[Variacion real anual)

384 3.80 378
339 3.25

3 251

A 011

-192
-3
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Fuente: Banxico. Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia
del Sector Privado: Febrero de 2009.

Como consecuencia de la caida esperada para el PIB y la
produccion industrial de los Estados Unidos, se proyecta que
en 2009 el valor real en pesos de las exportaciones de bien-
es y servicios disminuya a una tasa anual de 18.4 por ciento.

Asimismo, se estima que el consumo y la inversion dismi-
nuyan a tasas anuales de 2.2 y 8.4 por ciento, respectiva-
mente. Se espera que el componente pablico de la inversion
crezca 4.5 por ciento (después de incrementarse 15.8 por
ciento en 2008) como reflejo de las medidas que ha tomado
el Gobierno Federal para hacer frente al entorno actual.

OFERTA Y DEMANDA AGREGADAS, 2009
(CGPEDY vs. cierre esperado)
Variacion real anual Contribucién al
crecimiento

CGPED9 _ Cierre | CGPE09 Cierre
Oferta 45 -T.7 6.7 -11.4
PIB 3.0 -2.8 30 28
Importaciones 7.5 -17.9 3.7 -B6
Demanda 4.5 7.7 8.7 -11.4
Consumo . 3.3 2.2 2.7 -1.8
Formacion de capital 54 -8.4 1.3 2.0
Exportaciones 6.3 -18.4 2.7 7.6

1/ No incluye variacion de existencias.
Fuente: SHCP.

Se calcula que al cierre del afio la inflacion sera de alrede-
dor de 3.8 por ciento. Los analistas encuestados por el Ban-
co de México anticipan una tasa de 4.05 por ciento, segun
la encuesta publicada en marzo. Cabe mencionar que se es-
pera una disminucion de las presiones inflacionarias deri-
vado de la evolucion de la demanda interna y la disminu-
cion de los precios internacionales de insumos y materias
primas. Estos efectos serian mayores que el posible impac-
to de la depreciacion del tipo de cambio sobre la inflacion.

11.3. Finanzas publicas

11.3.1 Actualizacion del precio de referencia de la mezcla
de petrdleo mexicano en 2009

El precio para la mezcla mexicana de petroleo de exporta-
cion se actualizd con base en los precios observados hasta
el 23 de marzo y los precios implicitos en contratos de fu-
turos para el resto del afio que se observaron ese dia. Ello
tuvo como resultado un precio de 42.0dpb.

Se realiz6 también una actualizacion del precio de referen-
cia de la mezcla mexicana de crudo de exportacion para lo
que resta de 2009 (abril -noviembre) de acuerdo con la me-
todologia especificada en el articulo 31 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)
descrita en la seccion 111.2.2. El resultado obtenido con esa
metodologia es similar al precio actualizado con las cotiza-
ciones de futuros.

11.3.2 Balance, Ingresos y Egresos Presupuestarios

Para el cierre de 2009 se estima alcanzar un balance presu-
puestario equilibrado en los términos establecidos en la
LFPRH, la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejerci-
cio fiscal de 2009 (LIF2009) y el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2009
(PEF2009), es decir, una vez descontada la inversion fisica
de PEMEX.4 La proyeccion de las finanzas publicas para
2009 que se presenta en esta seccion considera la actuali-
zacion de los siguientes supuestos que se utilizaron en la
elaboracion de la LIF2009 y del PEF2009:

* La actividad economica mostrara una reduccion real
de 2.8 por ciento, en lugar del crecimiento de 1.8 por
ciento previsto originalmente.

* Un precio promedio anual de la mezcla mexicana de
exportacion de petréleo de 42.0 dolares por barril, en
comparacion con 70.0 dolares por barril.
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« El tipo de cambio alcanzara un promedio anual de 14.5
pesos por dolar, en lugar de 11.7 pesos por dolar previs-
tos; ello con base en las proyecciones de futuros del 23
de marzo de 2009.

* El promedio anual de la tasa de interés interna (Cetes
28 dias) sera de 6.5 por ciento, en comparacion con 8.0
por ciento prevista originalmente. EIl nuevo célculo con-
sidera la tasa esperada de cierre de la encuesta del Ban-
co de México a la cual se redujo el ajuste observado en
los futuros de CETES28 después de la dltima decision
de politica monetaria de bajar en 75 puntos base la tasa
de referencia.

» La plataforma de produccion pasa de 2 mil 750 a 2 mil
720 miles de barriles diarios al considerar el efecto de
una declinacion mas pronunciada de Cantarell.

Asimismo, la estimacion de los adeudos fiscales de ejerci-
cios anteriores (Adefas) se reviso con base en los diferi-
mientos de pagos efectivamente registrados al cierre de
2008, y la de las participaciones a las entidades federativas,
en funcion de la recaudacion federal participable reestima-
da. Adicionalmente, se consideraron los ingresos tributa-
rios no petroleros ya observados al cierre de 2008 para ac-
tualizar su estimacion de 2009.

Como resultado de estas actualizaciones, se calcula que los
ingresos presupuestarios seran menores en 26.2 miles de
millones de pesos a lo previsto en la LIF2009, lo que se ex-
plica fundamentalmente por los siguientes factores:

* Menores ingresos petroleros en 145.5 miles de millo-
nes de pesos a consecuencia de la caida del precio de pe-
tréleo, el congelamiento del precio de las gasolinas y del
gas LP y el menor desliz del precio del diesel, que se
compensaron parcialmente con la depreciacion del tipo
de cambio.

* Una disminucion de 79.2 miles de millones de pesos
en la recaudacion tributaria no petrolera que refleja la
menor actividad economica.

« Mayores ingresos no tributarios por 198.4 miles de mi-
llones de pesos que consideran los recursos de la cober-
tura petrolera (129.7 mil millones de pesos) e ingresos
no recurrentes dentro de los cuales se anticipan 60 mil
millones de pesos provenientes del remanente de opera-
cion del Banco de México.

Con respecto al gasto no programable, se prevé un monto
menor al aprobado para 2009 en 26.2 mil millones de pe-
s0s, lo que se explica por la reduccion de las participacio-
nes a las entidades federativas, rubro que se vera afectado
tanto por la menor recaudacion federal participable como
por el tercer ajuste cuatrimestral correspondiente al ejerci-
cio fiscal de 2008; este efecto se compensara parcialmente
con el mayor costo financiero y pago de Adefas.

Consecuentemente, al ser iguales los ajustes en los ingre-
s0s y en el gasto no programable, el gasto programable se
mantendra en el mismo monto aprobado en el PEF2009,
manteniendo la meta de balance presupuestario.

Se prevé que los Requerimientos Financieros del Sector
Publico en 2009 sean de 3.0 por ciento del PIB, monto si-
milar al previsto en noviembre del afio pasado al incluir las
medidas del Programa para Impulsar el Crecimiento Eco-
noémico y el Empleo. El Saldo Histérico de los Requeri-
mientos Financieros del Sector Piblico (SHRFSP) aumen-
tara de 35.8 a 38.7 por ciento del PIB en 2009, como
resultado, principalmente, del efecto de la depreciacion del
peso frente al délar y de un nivel del PIB menor de lo an-
ticipado.
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Requerimientos Financieros del Sector Publico, 2009
(% del PIB)
Aprobado */ | Estimado | Diferencias

1. Déficit pablico tradicional 1.8 1.8 0.0
A. Ingresos presupuestarios 226 224 -0.2
Petroleros 8.2 71 -1.2
No petroleros 14.4 15.4 1.0
Tributarios 10.2 9.6 -0.6

No tributarios 04 24 1.9
Organismos y empresas 3.7 34 -0.3

B. Gasto neto presupuestario 245 243 -0.2
Programable pagado 18.6 18.6 0.0
No programable 59 5.7 -0.2
Costo financiero 23 24 01
Participaciones 35 3.1 -0.3
Adefas y otros 0.0 0.1 0.1

C. Déficit no presupuestario 0.0 0.0 0.0
Il. Ajustes 1.2 1.2 0.0
PIDIREGAS DE CFE 0.2 0.2 0.0
IPAB 0.2 0.2 0.0
Adecuacion de registros 0.3 0.3 0.0
Programa deudores 0.0 0.0 0.0
FARAC 0.0 0.0 0.0
Intermediacion financiera 0.5 0.5 0.0
lll. RFSP (1+11) 3.0 3.0 0.0

*/ Se calcula con la estimacién actualizada del PIB nominal de 2009 y, por tanto, difiere del presentado en los

CGPE 2009.

I11. PERSPECTIVAS ECONOMICAS PARA 2010

I11.1 Entorno externo y Fuentes de Crecimiento para
2010

111.1.1 Entorno Internacional en 2010

Las perspectivas econémicas en 2010 consideran una recu-
peracion moderada en el ritmo de crecimiento en los Esta-
dos Unidos a partir del segundo semestre de 2009 en la me-
dida en que la crisis en el mercado hipotecario
estadounidense llegue a su fin, que los precios de los acti-
VoS terminen su proceso de ajuste, se consolide una rees-
tructuracion de las carteras de los intermediarios financie-
ros y se recuperen los niveles de confianza entre
productores, consumidores e inversionistas. Sin embargo,
la recuperacion se anticipa gradual debido a que el proceso
de ajuste descrito tomara tiempo para concluirse.

A la fecha, los mercados anticipan un mayor dinamismo en
la economia de los Estados Unidos el proximo afio, al pa-
sar de una contraccion promedio de -2.6 por 6 ciento en
2009 a un crecimiento de 1.9 por ciento por ciento en

2010.5 Por su parte, se anticipa que el crecimiento de la
produccion industrial pase de -8.1 a 2.0 por ciento anual
entre 2009 y 2010.

Por el lado de la demanda interna, se estima que en Esta-
dos Unidos el crecimiento del consumo personal se incre-
mente de -1.5 a 1.8 por ciento anual de 2009 a 2010. Por el
lado de la inversion privada no residencial, se estima que la
tasa de crecimiento aumente de -13.0 en 2009 a -2.2 por
ciento anual en 2010.

Sin embargo, en las perspectivas de crecimiento de media-
no plazo existen factores que implican riesgos a la baja en
el ritmo de expansion de la actividad econdmica en Esta-
dos Unidos para 2010:

« Una contraccion més prolongada del crédito en los Es-
tados Unidos, derivado de pérdidas mayores a lo previs-
to en los intermediarios financieros.

« Una contaminacion més pronunciada en el sector real
hacia el sector servicios.
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» Una lenta recuperacion en los niveles de confianza en-
tre productores, consumidores e inversionistas.

« Un deterioro en el mercado laboral de mayor duracion
y tamafio que lo previsto.

111.1.2 Fuentes del Crecimiento

De acuerdo con las expectativas de los analistas, la econo-
mia de los Estados Unidos se recuperaria a partir de la se-
gunda mitad de 2009. La reactivacion del crecimiento del
PIB de esa nacion estaria fundamentada, principalmente,
en la respuesta de la economia a las politicas instrumenta-
das en el programa de impulso fiscal, los programas de res-
cate financiero y en la politica monetaria de la Reserva Fe-
deral de ese pais a través de bajas tasas de interés de corto
plazo y la inyeccion de liquidez. Se espera que estas accio-
nes generen los siguientes resultados: 1) estabilizacion gra-
dual de los mercados financieros debido a los mayores re-
cursos en el sistema y la mejora en las perspectivas, 2) fin
de la caida de la industria de la construccion como conse-
cuencia del gasto en obras de infraestructura, 3) impulso al
consumo por el mayor ingreso de los hogares -el programa
fiscal del gobierno estadounidense incluye una disminu-
cion de impuestos a las personas y se estima que permitira
la creacion de empleos-y por una estabilizacion en la dis-
ponibilidad de crédito, y 4) la recuperacion gradual de los
mercados de vivienda residencial.

La Oficina de Presupuesto del Congreso de Estados Unidos
(CBO) y los analistas del mercado encuestados en marzo
de 2009 por Blue Chip Economic Indicators, proyectan que
durante 2010 el PIB de ese pais crecera a una tasa anual de
2.9 'y 1.9 por ciento, respectivamente (vs. -3.0 y -2.6 por
ciento para 2009 que pronostican en cada caso). Asimismo,
para la produccion industrial se calcula una expansion
anual de 2.0 por ciento, que contrasta con la caida de 8.1
por ciento prevista para 2009.

PROYECCIONES PARA ESTADOS UNIDOS, 2010
(Variacién trimestral anualizada)

| I Il 1 v Anual
Produccion Industrial 26 3.3 3.9 4.1 20
PIB 2.3 2.8 2.9 31 1.9

Fuente: Blue Chip Economic Indicators, 10 de marzo de 2009,

Como resultado de la recuperacion de la economia de los
Estados Unidos, se espera una mejoria en las exportaciones
de México. Al mismo tiempo, se estima que el gasto inter-
no tenga un repunte gradual. Se calcula que durante 2010
el valor real del PIB de México tendria un crecimiento

anual de 2.0 por ciento, tasa que coincide con la de los ana-
listas encuestados por Banco de México.

Se espera que el valor real de las exportaciones de bienes y
servicios registre un crecimiento anual de 5.3 por ciento,
como reflejo de la reactivacion de la industria estadouni-
dense. Se calcula que la inversion y el consumo se incre-
menten a tasas anuales de 5.6 y 2.0 por ciento, respectiva-
mente.

OFERTA Y DEMANDA AGREGADAS, 2009-2010 °/
Variacién real |Contribucién al
anual crecimiento

2009 2010 2009 2010

Oferta 7.7 34 -11.4 4.7
PIB -2.8 2.0 -2.8 2.0
Importaciones -17.9 6.7 -8.6 2.7
Demanda -7.7 3.4 -11.4 4.7
Consumo -2.2 2.0 -1.8 1.7
Formacién de capital ' 5.4 56 -2.0 1.2
Execnaciones -18.4 5.3 -7.6 1.8

1/ No incluye variacion de existencias.
"/ Cifras estimadas.
Fuente: SHCP.

El escenario econdmico prevé que a finales de 2010 la in-
flacion estara cercana al objetivo establecido por el Banco
de México de 3.0 por ciento.

Este escenario no esta libre de riesgos que podrian alterar
las trayectorias estimadas. Entre estos destacan:

* Una recuperacion mas lenta y moderada de la econo-
mia estadounidense. La respuesta de la economia a las
politicas fiscal y monetaria expansionistas podria ser
menos significativa que lo esperado. Ademas, podria
continuar el deterioro de los precios de las viviendas,
mayores restricciones al crédito y un nivel de desem-
pleo mas elevado, lo cual repercutiria en el consumo
personal y la inversion.

* Persistencia de las condiciones de debilidad en los
mercados financieros internacionales. La volatilidad en
los mercados financieros internacionales puede perdu-
rar, lo que podria ocasionar que se profundice la dismi-
nucion de los flujos de capitales a las economias emer-
gentes, y que se restrinja ain mas el acceso a los
mercados financieros internacionales.

* Debilitamiento de los ingresos petroleros. Un creci-
miento econdmico global menos vigoroso podria provo-
car menores precios internacionales del petrdleo, que
aunado al declive esperado en la extraccion de crudo por
el agotamiento de los pozos reduciria los ingresos pu-
blicos.
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I11.2. Finanzas publicas
111.2.1 Equilibrio presupuestario para 2010

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria (LFPRH) establece que el gasto neto total del sector
publico debera contribuir al equilibrio presupuestario y que
se podra prever un déficit presupuestario siempre y cuando
se especifiquen las razones excepcionales, asi como el nu-
mero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para
que dicho déficit sea eliminado y se restablezca el equili-
brio presupuestario.

Asimismo, sefiala que no se debera considerar el gasto en
inversion de PEMEX para evaluar la contribucion del gas-
to neto al equilibrio presupuestario, por lo que para 2010 se
prevé que el déficit pablico pudiera ubicarse en 1.8 por
ciento del PIB, cifra equivalente a la del paquete econémi-
co aprobado para 2009. Esta cifra es congruente con la ca-
pacidad de financiamiento global del sector publico y per-
mitira seguir contribuyendo a impulsar el crecimiento
economico del pais.

111.2.2 Actualizacion del precio de referencia de la mez-
cla de petrdleo mexicano en 2010

El precio de referencia para la mezcla de petréleo mexica-
no de exportacion para 2010 se actualizd de acuerdo con la
metodologia especificada en el articulo 31 de la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH). El precio se calculd como el promedio de los si-
guientes dos componentes:

Componente I: EI promedio aritmético de:

(a) El precio mensual promedio de la mezcla mexicana
observado en los 10 afios anteriores al momento de la
estimacion del precio de referencia.

(b) El precio futuro promedio del crudo tipo West Texas
Intermediate (WTI) a cuando menos 3 afios, ajustado
por su diferencial esperado con la mezcla mexicana.

Componente 11: El producto de:
(c) El precio futuro promedio del WTI para el ejercicio

fiscal que se esta presupuestando, ajustado por el dife-
rencial esperado promedio con la mezcla mexicana.

(d) Un factor de 84%.

A partir de la formula anterior, el precio de referencia de la
mezcla mexicana de exportacion puede interpretarse de
manera mas sencilla como el promedio ponderado de: (i) el
elemento (a) del Componente | con una participacion del
25 por ciento, (ii) el elemento (b) del Componente | con
una participacion del 25 por ciento y (iii) el Componente Il
con una participacion de 50 por ciento.

Con base en lo establecido en el Reglamento de la LFPRH
se empled informacion de precios y futuros comprendida
en el periodo del 28 de octubre de 2008 al 27 de febrero de
2009. Con ello, se obtuvo lo siguiente:

* El Componente I result6 de 52.3dpb:

- La media de los Gltimos 10 afios del precio de la
mezcla mexicana de exportacion fue de 38.3dpb.

— La cotizacion promedio de los contratos de los fu-
turos del WTI observados con vencimiento en junio
y diciembre de 2014 a 2017 en el periodo menciona-
do es 77.9dpb. Al ajustar este precio futuro por el di-
ferencial proporcional promedio entre el WTI y la
mezcla mexicana en los ultimos 4 meses (15 por
ciento del WTI), el precio de la mezcla mexicana es-
perado result6 66.2dpb.

« El Componente I result6 de 44.4dpb:

— La cotizacion promedio de los contratos de los fu-
turos del WTI con fecha de entrega entre diciembre
de 2009 y noviembre de 2010 en el periodo mencio-
nado fue 62.2dpb. Este valor se ajusta con el diferen-
cial proporcional promedio antes empleado y se apli-
ca el factor de 84 por ciento.

De esta forma, el precio de referencia para la mezcla me-
xicana de crudo de exportacion para 2010, resultante de
promediar los componentes I y 11, es 48.3dpb.

111.2.3 Ingresos y gastos presupuestarios

Para 2010 la estimacion considera un techo para el gasto
programable igual en términos reales al aprobado en 2009;
el gasto no programable refleja la evolucion de la recauda-
cion federal participable, el monto de diferimientos de pagos
aprobados en la LIF2009 y el comportamiento previsto para
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las tasas de interés estimadas, y los ingresos presupuestarios
incluyen el efecto de medidas fiscales necesarias para al-
canzar un déficit presupuestario equivalente a la inversion
fisica de PEMEX.

Ingresos presupuestarios

Se estima que en 2010 los ingresos presupuestarios resul-
ten superiores en 50.6 miles de millones de pesos de 2010
(Mmp2010) al monto previsto en la LIF2009 como resul-
tado de los siguientes factores:

* Mayores ingresos tributarios no petroleros en 45.1
Mmp2010 al incorporar el efecto de medidas fiscales
por 93.1 Mmp2010 que compensan la pérdida en la re-
caudacion como consecuencia de la menor actividad
economica del pais y de la reduccion arancelaria deri-
vada de los tratados y acuerdos comerciales celebrados
con otros paises.

* Menores ingresos petroleros en 134.4 Mmp2010 debi-
do a la disminucion en el precio de referencia de la mez-
cla de petréleo mexicano con respecto a lo aprobado en
la LIF2009, asi como por la reduccion en la produccion
y exportacion de petréleo crudo estimados para 2010.

* Menores ingresos propios de las entidades de control
directo distintas de PEMEX en 27.5 Mmdp debido a la
reduccion de las tarifas eléctricas vinculadas al precio
de los combustibles y a la menor actividad econdémica.

* El aumento en los ingresos no tributarios por 167.4
Mmp2010 debido a que se consideran recursos no recu-
rrentes, en particular 36.4 Mmp2010 del remanente de
operacion del Banco de México y aquéllos provenientes
de ahorros generados con ingresos excedentes en ejerci-
cios fiscales previos.

Gasto neto presupuestario

En congruencia con la meta del déficit presupuestario, el
gasto neto sera superior en 50.6 Mmp2010 con respecto al
monto aprobado en el PEF2009.

* Se estima que el gasto no programable aumente 50.6
Mmp2010 debido al mayor costo financiero, pago de
adefas y participaciones a las entidades federativas de-
bido al incremento en la recaudacion federal participa-
ble como reflejo de las medidas fiscales incluidas.

* Por su parte, el gasto programable se mantiene en el
mismo nivel real que el aprobado en 2009.

Variacion en el balance presupuestario para 2010
- Comparacion con respecto a LIF y PEF de 2009 -
(Miles de millones de pesos de 2010)

|. Mayores ingresos presupuestarios respecto a la LIF2009 50.6
Menores ingresos petroleros -134.4
Mayores ingresos tributarios no petroleros */ 451
Menores ingresos de org. y emp. distintas de PEMEX -27.5
Mayores ingresos no tributarios **/ 167.4

II. Mayor gasto neto total 506
Gasto programable pagado 0.0
Mayor gasto no programable 50.6

lll. Cambio en el balance presupuestario para 2010 (I-Il) 0.0

*! Ineluye medidas por 93.1 Mmp.
“*{ Incluye ingresos no recurrentes provenientes de ahorros generados con ingresos
excedentes en ejercicios fiscales previos

Sensibilidad de las finanzas publicas

De manera indicativa de los efectos de la modificacion en
la variable de interés, a continuacion se presenta el impac-
to estimado para 2010 sobre las finanzas publicas de un
cambio en las principales variables macroeconomicas: cre-
cimiento econdmico, inflacion, tasa de interés y precio del
petroleo.

* El efecto de la variacion de un ddlar en el promedio
anual del precio del petréleo sobre los ingresos petrole-
ros del sector publico es equivalente a 0.05 puntos del
PIB estimado para 2010.

« El cambio en la tasa de crecimiento real de la econo-
mia de medio punto porcentual implica una variacion en
los ingresos presupuestarios equivalente a 0.09 puntos
del producto.

* El impacto de una variacion de 100 puntos base en la
tasa de interés nominal sobre el costo financiero del sec-
tor publico (deuda tradicional y componente real de la
deuda del IPAB), es equivalente a 0.12 por ciento del
PIB.

* Por su parte, el impacto de una variacion de 100 pun-
tos base en la inflacion sobre el costo financiero del sec-
tor pablico (deuda tradicional), es equivalente a 0.06
por ciento del PIB.
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Impacto en los ingresos y gastos publicos para 2010
(% del PIB)
1. Variacion en los ingresos por cambio de un dolar adicional en el precio del petroleo */ 0.05
2. Variacién en los ingresos por cambio de medio punto real de crecimiento econémico */ 0.09
3. Variacion en el costo financiero por cambio de 100 puntos base en la tasa de interés 0.12
4. Variacion en el costo financiero por cambio de 100 puntos base en la inflacién 0.06

*/ Ingresos netos de la variacién en participaciones a las entidades federativas.

Cabe sefialar que el efecto estimado puede modificarse de-
bido al cambio en otros factores que inciden sobre los in-
gresos presupuestarios y la deuda.

111.2.4 Requerimientos financieros del sector publico

En 2010 los Requerimientos Financieros del Sector Pabli-
co se ubicaran en 2.9 por ciento del PIB, nivel ligeramente
inferior al que se prevé para 2009, que permitira continuar
con el apoyo al impulso del crecimiento de la economia y
mantener la deuda amplia del sector publico en un nivel
sostenible:

« Se prevé que la inversion impulsada del sector publico
se ubique en alrededor de 4.2 por ciento del PIB, nivel

similar al promedio en el presupuesto aprobado entre
2007 y 2009, y superior en 0.7 puntos porcentuales del
Producto con respecto al promedio 2000-2006.

« Los Requerimientos Financieros del Sector Publico de
2010 permitiran financiar la inversion publica necesaria
para el desarrollo, en especial la inversion de PEMEX
que se mantendra como proporcion del PIB en 1.8 por
ciento.

« También contempla los recursos suficientes para que la
banca de desarrollo continde con sus tareas de fomento
econdmico, pudiendo alcanzar el conjunto de institucio-
nes un déficit por intermediacion financiera de 0.5 por
ciento del PIB.»

Requerimientos Financieros del Sector Publico, 2009-2010
(% del PIB)

2009 | 2010 | Diferencia
I. Déficit pablico tradicional 1.8 1.8 0.0
Il. Ajustes 1.2 1.1 -0.1
PIDIREGAS 0.2 0.1 -.0.1
IPAB 0.2 0.2 0.0
Adecuacion de registros 0.3 0.3 0.0
Programa deudores 0.0 0.0 0.0
FARAC 0.0 0.0 0.0
Intermediacién financiera 0.5 0.5 0.0
lll. RFSP (I+11) 3.0 29 -0.1
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ANEXO

MARCO MACROECONOMICO, 2009-2010 e/

2009 2010

Producto Interno Bruto

Crecimiento % real -2.8 2.0

Nominal (miles de millones de pesos) 12,337.3 13,080.2

Deflactor del PIB 4.8 3.9
Inflacién

Dic. / dic. 3.8 3.0
Tipo de cambio nominal

Promedio 14.5 14.6
Tasa de interés (CETES 28 dias)

Nominal fin de periodo, % 6.2 6.3

Nominal promedio, % 6.5 6.3

Real acumulada, % 3.0 3.0
Cuenta Corriente

Millones de ddlares -24,099.0 -20,037.2

% del PIB -2.8 -2.2
Variables de apoyo:
Balance fiscal

% del PIB 1.8 1.8
PIB EE.UU. (Var. anual)

Crecimiento % real -2.6 1.9
Produccién Industrial EE. UU.

Crecimiento % real -8.1 2.0
Inflacion EE. UU.

Promedio -0.8 1.6
Tasa de interés internacional

Libor 3 meses (promedio) 1.32 2.39

FED Funds Rate (promedio) 0.32 1.06
Petrdleo (canasta mexicana)

Precio promedio (dis. / barril) 42.0 48.3

Plataforma de exportacion promedio (mbd) 1,370.6 1,125.0

e/ Estimado
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ANEXOIl
Estimacion de las finanzas publicas para 2009-2010
Mill. de pesos corrientes % del PIB Crec.
2009 2009
Aprobado 2010 Aprobado | 2010 real
Balance econémico -227,4979 -236,370.4 -1.8 -1.8 0.0
Balance no presupuestario 0.0 0.0 0.0 0.0 n.s.
Balance presupuestario -227,4979 -236,370.4 -1.8 -1.8 0.0
Ingreso presupuestarios 2,791,980.7 2,951,4539 226 22.6 1.7
Petroleros 1,015,866.9 921,102.7 8.2 7.0 -12.7
Gobierno Federal 600,183.5 538,471.5 49 41 -13.6
PEMEX 415,683.4 382,631.2 34 29 -11.4
No petroleros 1,776,113.8 2,030,351.2 14.4 15.5 10.0
Gobierno Federal 1,316,211.9 1,580,026.0 10.7 121 15.5
Tributarios 1,261,347.2 1,355,670.1 10.2 10.4 3.4
No tributarios 54,864.7 2243559 0.4 1.7 2936
Organismos y empresas 4599019  450,325.2 3.7 3.4 -5.8
Gasto neto pagado 3,019,478.6 3,187,8243 245 244 1.6
Programable pagado 2,294 352 4 2 383,832.2 18.6 18.2 0.0
Diferimiento de pagos -26,000.0 -27,014.0 -0.2 -0.2 0.0
Programable devengado 2,320,352.4 2,410,846.2 18.8 18.4 0.0
No programable 725,126.2 803,992.1 59 6.1 6.7
Costo financiero 289,944.1 334,1155 23 2.6 10.9
Participaciones 430,182.1 454,876.6 3.5 3.5 1.8
Adefas 5,000.0 15,000.0 0.0 0.1 188.7
Superavit econémico primario 62,946.2 98,245.1 0.5 0.8 50.2
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ANEXO Il

PROGRAMAS PRIORITARIOS 2010
(Millones de pesos)

Ramo Aprobado Deseable
Programas presupuestarios 2009 2010

04 Gobernacidn

Registro e Identificacion de Poblacion (Programa de 1,136.6 1,442.0
Credencializacion)

Nueva sede del Archivo General de la Nacidn 616.7 916.7
Conmemoracion del Bicentenario de la Independencia 1,000.0

Nacional y Centenario de la Revolucién Mexicana

06 Hacienda y Crédito Publico

Programas de la Comisidn Nacional para el Desarrollo de 5,976.4 6,155.7
los Pueblos Indigenas

Subsidio a la Prima del Seguro Agropecuario 750.0 772.5
Programa de esquema de financiamiento y subsidio 5,249.5 5,147.9

federal para vivienda

07 Defensa Nacional
Equipamiento 1,200.0 1,000.0

08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion

PROCAMPO 16,803.1 17,307.2
Programa para la Adquisicion de Activos Productivos 13,3109 11,330.0
Programa de Apoyo a Contingencias Climatoldgicas 900.0 927.0
Programa de Uso Sustentable de Recursos Naturales para 5,990.7 5,665.0
la Produccién Primaria

Programa de Soporte al Sector Agropecuario 2,869.6 2,955.6
Programa de Induccion y Desarrollo del Financiamiento al 3,532.1 2,086.8
Medio Rural

Programa de Atencioén a Problemas Estructurales 13,1179 11,330.0

09 Comunicaciones y Transportes

Proyectos de infraestructura econdmica de carreteras 22,289.6 20,600.0
Proyectos de infraestructura econdmica de carreteras 15,794.9 10,094.0
alimentadoras y caminos rurales

Mantenimiento de Carreteras 9,031.0 10,905.8
Programa de Empleo Temporal (PET) 1,304.3 1,343.4
Puertos, Aeropuertos y Ferrocarriles 9,068.1 7,210.0

10 Economia

Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales 148.3 152.8
(FOMMUR)
Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad 2,0345 2,095.6

(FONAES)
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PROGRAMAS PRIORITARIOS 2010
(Millones de pesos)

Ramo Aprobado Deseable
Programas presupuestarios 2009 2010
Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana 5,579.3 5,746.7
Empresa (Fondo PYME)

Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario 93.9 96.7
Comité Nacional de Productividad e Innovaciéon 30.0 30.9
Tecnologica (COMPITE)

Programa para el Desarrollo de la Industria del Software 570.2 587.3
(PROSOFT)

Competitividad en Logistica y Centrales de Abasto 125.7 129.5
Promocion de la transparencia en la elaboracion y 95.9 98.8

aplicacion de las regulaciones y que éstas generen
beneficios mayores a sus costos para la sociedad

Programa para el Desarrollo de las Industrias de Alta 50.0 103.0
Tecnologia (PRODIAT)
Programa de Creacién de Empleo en Zonas Marginadas 200.0 206.0

11 Educacion Publica

Programas de Desarrollo Humano Oportunidades 18,460.8 19,394.9
Programas Comunitarios y Compensatorios (CONAFE) 4,659.5 4,799.3
Programas Educativos en Materia de Prevencion de 200.0 206.0
Adicciones (Escuela segura)
Produccidn de Libros de Texto Gratuitos 2,146.5 2,210.9
Programa Escuelas de Calidad 1,499.8 1,544.8
Universidad Nacional Autdnoma de México 21,360.3 22,2211
Instituto Politécnico Nacional 9,113.2 9,480.5
Universidad Autonoma Metropolitana 4,465.9 4,645.9
Fortalecimiento al Programa de Becas 3,384.0 3,485.5
Programa Nacional de Becas de Educacién Superior 1,400.0 1,442.0
(PRONABES)
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados 40,694.9 42,3349
Estatales de Educacion
Educacion Media Superior 14,715.7 15,308.7
Educacion Superior 25,979.2 27,026.2
Inversién para infraestructura educativa 4,012.8 4,339.8
Educacién Béasica 2,062.8 2,230.9
Educacion Media Superior 1,150.0 1,243.7
Educacion Superior 600.0 648.9
Educacion Tecnologica 200.0 216.3
Deporte 1,467.1 2,000.0
Habilidades digitales para todos 1,005.0 1,035.2
12 Salud
Caravanas de la Salud 614.1 645.2
Prevencién y atencién contra las adicciones 380.4 391.8
Formar Recursos Humanos Especializados en Salud 2,190.4 2,256.1
Programa Seguro Popular (incluye recursos para Seguro de 48,228.6 61,800.0
Salud para la Nueva Generacion)
Programa Comunidades Saludables 65.4 67.4

Sistema Integral de Calidad en Salud 115.7 119.2
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PROGRAMAS PRIORITARIOS 2010
(Millones de pesos)

Ramo Aprobado Deseable
Programas presupuestarios 2009 2010
Programas para la Proteccion y Desarrollo Integral de la 140.6 144.8
Infancia
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 3,467.0 3,642.4
Programas de Atencion a Personas con Discapacidad 486.5 501.1
Programas de Atencidn a Familias y Poblacién Vulnerable 641.1 660.3
Programa de Vacunacion 1,101.9 1,135.0
Impulsar la Prevencién y/o Atenciéon del VIH/SIDA 193.3 199.1
Reduccion de la Mortalidad materna 875.5
Prevencidn contra la obesidad - 103.0
Proyectos para Prestacion de Servicios 250.0 515.0
Hospitales Regionales de Alta Especialidad 683.7 909.5

13 Marina
Equipamiento 300.0 150.0

14 Trabajo y Prevision Social

Programa de Apoyo al Empleo (PAE) 1,510.5 1,555.8
Programa de Fomento al Empleo 35.4 36.4
Programa de Apoyo para la Productividad 137.3 141.4
Imparticion de justicia laboral 645.1 664.5
Procuracion de justicia laboral 174.8 180.1
Ejecucion a nivel nacional de los programas y acciones de 381.3 392.8
la Politica Laboral

Capacitacién a trabajadores en activo 75.4 77.6
Fomento de la equidad de género y la no discriminacion en 40.4 41.6

el mercado laboral

15 Reforma Agraria

Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG) 995.5 1,025.4
Fondo de Apoyo para Proyectos Productivos (FAPPA) 668.3 688.4
Joven Emprendedor Rural y Fondo de Tierras 487.1 501.7
Atencion de conflictos agrarios 975.2 800.0
Digitalizacién del archivo general agrario 75.3 77.5
Modernizacion del Catastro Rural Nacional 315.0 324.5

16 Medio Ambiente y Recursos Naturales
Proarbol 4,937.3 5,085.4
Programa de Conservacidn para el Desarrollo Sostenible 210.0 216.3
(PROCODES). Antes llamado Programa de Desarrollo
Regional Sustentable (PRODERS)

Programa de Empleo Temporal (PET) 113.0 116.4
Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento 5,998.1 6,178.0
en Zonas Urbanas

Programa para la Construccion y Rehabilitacion de 2,098.1 2,161.0
Sistemas de Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales

Programa de Rehabilitacidon y Modernizacién de Distritos 1,094.3 1,127.2

de Riego
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PROGRAMAS PRIORITARIOS 2010
(Millones de pesos)

Ramo Aprobado Deseable
Programas presupuestarios 2009 2010
Programa de Desarrollo Parcelario 118.3 121.8
Programa de Modernizacidn y Tecnificacidén de Unidades 561.9 578.8
de Riego
Fondo Concursable para el Tratamiento de Aguas 2,505.4 2,580.6
Residuales
Operacion y mantenimiento del Sistema Cutzamala 1,980.0 2,060.0
Operacién y mantenimiento del sistema de pozos de 751.5 774.1
abastecimiento del Valle de México
Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable 206.7 212.9
Manejo Integral del Sistema Hidrologico 325.6 335.3
Regulacién del aprovechamiento sustentable de los 591.8 609.6
recursos, ambientes y ecosistemas naturales
Recuperacion y repoblacion de especies de Vida Silvestre y 142.9 206.0
en peligro de extincién
Consolidar el Sistema Nacional de Areas Naturales 137.1 185.4
Protegidas
Programa de Instalacion de Medidores en las Fuentes de 55.4 57.1
Abastecimiento
Programa de remediacion de sitios contaminados 290.0 298.7
Restauracién y Conservacién de Poligonos Forestales de 100.0 123.6
alta Biodiversidad
Proyectos de infraestructura econdémica de agua potable, 1,452.9 1,496.5
alcantarillado y saneamiento
Conservacién y Operacion de Distritos de Riego 485.5 550.1
Programa de Desarrollo de Infraestructura de Temporal 285.2 2936
Programa de Ampliacién de Infraestructura de Riego 1,901.6 1,958.6
Rehabilitacién y Modernizacién en Unidades y Distritos de 1,331.6 1,371.6
Riego
Prevencidn y Gestidn Integral de Residuos 304.6 313.7
Programa de Conservacion y Rehabilitacién de Areas de 137.7 141.8

Temporal Tecnificado

17 Procuraduria General de la Republica
Lucha Contra el Narcomenudeo 300.0 412.0
Combate a la delincuencia organizada 1,737.1 2,060.0

20 Desarrollo Social

Programa Habitat 2,745.7 2,828.1
Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, 1,560.7 1,607.5
S.A.de C.V.

Programa de Opciones Productivas 997.6 1,027.5
Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda Tu Casa 1,773.2 1,826.4
Programa 3 x 1 para Migrantes 562.4 579.3
Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas 228.3 2351
Programa de Coinversién Social 353.1 363.7
Programa de Empleo Temporal (PET) 343.0 3533
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 24,413.1 25,648.4

Programa de Vivienda Rural 379.7 391.1




Afio I11, Segundo Periodo, 14 de abril de 2009 118 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

PROGRAMAS PRIORITARIOS 2010
(Millones de pesos)

Ramo Aprobado Deseable
Programas presupuestarios 2009 2010
Programa de Apoyo Alimentario a cargo de Diconsa 1,818.4 1,873.0
Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las 196.8 202.7

Entidades Federativas, Para Implementar y Ejecutar
Programas de Prevencion de la Violencia Contra las

Mujeres

Programa de estancias infantiles para apoyar a madres 2,522.0 2,781.0
trabajadoras

Rescate de espacios publicos 1,279.8 1,545.0
Programa 70 y mas 13,176.3 13,5716
Programa de apoyo a los avecindados en condiciones de 360.7 3715

pobreza patrimonial para regularizar asentamientos
humanos irregulares (PASPRAH )

Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias 8,161.0 8,405.8

Servicios a grupos con necesidades especiales 197.1 203.0
21 Turismo

Servicios de orientacion y asistencia turistica 191.6 197.3

Promocion de México como Destino Turistico 326.1 335.9

Mantenimiento de infraestructura 191.8 197.6

Proyectos de Infraestructura de Turismo 886.2 1,200.0

36 Seguridad Publica

Plataforma México 485.7 500.3
Proyectos de infraestructura gubernamental de seguridad 1,059.6 1,236.0
publica (Estaciones de Policia).

Otorgamiento de subsidios en materia de Seguridad 4,137.9 4,500.0
Publica a Entidades Federativas, Municipios y el Distrito

Federal

Implementacién de operativos para la prevencion y 13,506.9 15,303.3

disuasion del delito

38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Programa de Formacion de Recursos Humanos de Alto 3,620.0 4,120.0
Nivel (Becas)
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Notas:

1 Debido a la incertidumbre que existe al cierre del ejercicio sobre los
niveles precisos de ingresos y egresos, el Reglamento de la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece que se con-
sidera que el gasto neto total contribuy6 al equilibrio presupuestario
cuando el valor absoluto del déficit presupuestario sea menor al 0.75
por ciento del gasto neto aprobado en el PEF.

2 Con objeto de permitir una comparacion mas precisa con los niveles
de balance publico, gasto y deuda pablica de 2008, los resultados de fi-
nanzas y de deuda publica se reportan excluyendo el efecto de la emi-
sién de los bonos asociada a la Reforma de la Ley del ISSSTE, la cual
se sustenta en lo establecido en el Articulo Transitorio Vigésimo Pri-
mero de la Ley del ISSSTE y en los articulos 1y 2 de la Ley de Ingre-
sos de la Federacion para 2008. La emision fue por 292 Mmp, equiva-
lente a 2.4 por ciento del PIB, operacion de una sola vez y que no
constituye un pasivo nuevo sino al reconocimiento de uno preexisten-
te asociado a los derechos pensionarios adquiridos por los trabajadores
Y que se convierte en deuda presupuestaria.

3 El Ahorro Financiero Interno se define como el agregado monetario
M3a menos Billetes y Monedas en circulacion.

4 Para dar cumplimiento a los articulos Cuarto Transitorio del Decreto
por el que se Adiciona y Reforman Diversas Disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 1 de la
LIF2009, se reconocieron de manera excepcional los pasivos de los
Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo plazo (PIDIREGAS)
como deuda publica directa de PEMEX con financiamientos por 898.6
mil millones de pesos. Asimismo, se registraron y liquidaron cuentas
por pagar de PEMEX con los vehiculos financieros por 49.2 mil mi-
llones de pesos y se amortizo parte de los financiamientos por 336.4
mil millones de pesos. La informacion que se presenta excluye el efec-
to de dicho reconocimiento sobre el gasto y el financiamiento debido a
gue es una operacion por Uinica vez que reconoce pasivos preexistentes
que estaban incorporados en el Saldo Histdrico de los Requerimientos
Financieros del Sector Pdblico y su inclusion dificultaria la evaluacion
de los resultados de finanzas publicas del afio.

5 Se estima que al final de 2009 el saldo del Fondo de Estabilizacion
de los Ingresos Petroleros sea el mismo que al inicio del afio.

6 Las proyecciones se basan en el Blue Chip de marzo de 2009.
El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Tar-

nense a las Comisiones de Hacienda y Crédito Pdblico,
y de Presupuesto y Cuenta Publica.

LEY FEDERAL DE EXTINCION DE DOMINIO

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Céamara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene minuta proyecto de decreto
por el que se expide la Ley Federal de Extincion de Domi-
nio, Reglamentaria del Articulo 22 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; se reforma y adi-
ciona la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Atentamente

México, DF, a 2 de abril de 2009.— Senador José Gonzéalez Morfin
(rabrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Minuta
Proyecto de Decreto

Por el que se expide la Ley Federal de Extincion de Do-
minio, reglamentaria del articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y se reforma
y adiciona la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Ar-
ticulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Articulo primero. Se expide la Ley Federal de Extincion
de Dominio, reglamentaria del articulo 22 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria
del Articulo 22 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

Titulo Primero

Capitulo Primero
Disposiciones Preliminares

Articulo 1. Esta ley es reglamentaria del parrafo segundo
del articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos. Sus disposiciones son de orden publi-
co, de interés social y tiene por objeto regular la extincion
de dominio de bienes a favor del Estado, asi como el pro-
cedimiento correspondiente, la actuacion de las autorida-
des competentes, los efectos de la resolucion que se emita
y los medios para la intervencion de terceros que se consi-
deren afectados por la misma.

Articulo 2. Para efectos de esta ley se entendera por:

. Bienes. Todas las cosas materiales que no estén ex-
cluidas del comercio, ya sean muebles o inmuebles, y
todo aquel derecho real o personal, sus objetos, frutos y
productos, susceptibles de apropiacion, que se encuen-
tren en los supuestos sefialados en el articulo 8 de esta

ley.
1. Juez. Organo jurisdiccional competente, y

[11. Ministerio Pablico. Ministerio Piblico de la Federa-
cion.

Articulo 3. La extincion de dominio es la pérdida de los
derechos sobre los bienes mencionados en los articulos 2 y
8 de la presente ley, sin contraprestacion ni compensacion
alguna para su duefio ni para quien se ostente 0 comporte
como tal. La sentencia en la que se declare tendra por efec-
to que los bienes se apliquen a favor del Estado.

Articulo 4. A falta de regulacion suficiente en la presente
ley respecto de las instituciones y supuestos juridicos regu-
lados por la misma, se estara a las siguientes reglas de su-
pletoriedad:

. En la preparacion del ejercicio de la accion de extin-
cion de dominio, a lo previsto en el Codigo Federal de
Procedimientos Penales;

1. En la definicion del hecho ilicito, a lo previsto en el
Cadigo Penal Federal y la Ley Federal contra la Delin-
cuencia Organizada;

[1I. En el juicio de extincion de dominio, a lo previsto en
el Codigo Federal de Procedimientos Civiles;

IV. En la administracion, enajenacion y destino de los
bienes, a lo previsto en la Ley Federal para la Adminis-
tracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, y

V. En los aspectos relativos a la regulacion de bienes u
obligaciones, a lo previsto en el Codigo Civil Federal.

Toda la informacion que se genere u obtenga con relacion
a esta ley se regira en los términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental.

El procurador general de la Republica entregara un infor-
me anual al Congreso de la Union, sobre el gjercicio de las
facultades que le otorga esta ley.

Capitulo Segundo
De la accion de Extincién de Dominio

Articulo 5. La accion de extincion de dominio es de ca-
racter real, de contenido patrimonial, y procederd sobre
cualquier bien, independientemente de quien lo tenga en su
poder, o lo haya adquirido.

El ejercicio de la accion de extincion de dominio corres-
ponde al Ministerio Publico.

A la accion de extincion de dominio se aplicaran las reglas
de prescripcion previstas para los hechos ilicitos sefialados
en el articulo 7, de conformidad con los plazos establecidos
en el articulo 102 del Codigo Penal Federal, excepto en el
caso de los bienes que sean producto del delito que sera im-
prescriptible.

El Ministerio Publico podra desistirse de la accion de ex-
tincion de dominio en cualquier momento, antes de que se
dicte sentencia definitiva, previo acuerdo del procurador
general de la Republica. En los mismos términos, podra
desistirse de la pretension respecto de ciertos bienes objeto
de la accion de extincion de dominio.

Articulo 6. Para la preparacion de la accion de extincion
de dominio, el Ministerio Publico podra emplear la infor-
macion que se genere en las averiguaciones previas que
inicie en términos del Codigo Federal de Procedimientos
Penales y, en su caso, de la Ley Federal contra la Delin-
cuencia Organizada.

Articulo 7. La accion de extincion de dominio se ejercera
respecto de los bienes a que se refiere el articulo siguiente,
aln cuando no se haya determinado la responsabilidad pe-
nal en los casos de los delitos previstos en la fraccion 11 del
articulo 22 constitucional.
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El ejercicio de la accion de extincion de dominio se sus-
tentara en la informacion que recabe el Ministerio Pablico
cuando se haya iniciado la averiguacion previa, o en las ac-
tuaciones conducentes del procedimiento penal respectivo,
0 de ambas, cuando de ella se desprenda que el hecho ili-
cito sucedio y que los bienes se ubican en los supuestos del
articulo siguiente.

La muerte del o los probables responsables no cancela la
accion de extincion de dominio.

Articulo 8. La accion de extincion de dominio se ejercera
respecto de los bienes relacionados o vinculados con los
delitos a que se refiere el articulo anterior, en cualquiera de
los supuestos siguientes:

. Aquéllos que sean instrumento, objeto o producto del
delito;

[I. Aquéllos que hayan sido utilizados o destinados a
ocultar o mezclar bienes producto del delito.

Se entendera por ocultar la accion de esconder, disimu-
lar o transformar bienes que son producto del delito y
por mezcla de bienes, la suma o aplicacion de dos 0 mas
bienes;

[11. Aquéllos que estén siendo utilizados para la comi-
sion de delitos por un tercero, si e acredita que su due-
fio prestd auxilio o cooperacion de cualquier especie pa-
ra la comision de tal delito u ocultd o favorecio el
ocultamiento del indiciado. Sera responsabilidad del
Ministerio Publico acreditar esta conducta, lo que no
podra fundarse en la confesion del sujeto pasivo de la
accion de extincion de dominio;

IV. Aguéllos que estén intitulados a nombre de terceros
y se acredite que los bienes son producto de la comision
de los delitos a que se refiere la fraccion 11 del articulo
22 constitucional y el acusado por estos delitos se 0s-
tente 0 comporte como duefio.

Articulo 9. El ejercicio de la accion de extincion de domi-
nio no excluye que el Ministerio Publico solicite el deco-
miso de los mismos bienes con motivo del ejercicio de la
accion penal, en los casos que resulte procedente.

Titulo Segundo
De la Competencia y Procedimiento
de Extincion de Dominio

Capitulo Primero
De la Competencia

Articulo 10. El procedimiento de extincion de dominio se-
ra autonomo del de materia penal, distinto e independiente
de cualquier otro de naturaleza penal que se haya iniciado
simultaneamente, de la que se haya desprendido, o en la
que tuviera origen.

En los casos en que existiere sentencia en el procedimien-
to penal en la que se determinara la falta de elementos pa-
ra comprobar la existencia del cuerpo del delito, los afec-
tados por un proceso de extincion de dominio que verse
sobre el hecho ilicito, tendran derecho a reclamar indemni-
zacion con cargo al fondo a que se refiere el articulo 61 de
esta ley.

El Poder Judicial de la federacion, a traves del Consejo de
la Judicatura federal, determinara los drganos jurisdiccio-
nales competentes para asegurar procesos prontos y expe-
ditos en materia de extincion de dominio.

Articulo 11. Son parte en el procedimiento de extincion de
dominio:

|. El actor, que sera el Ministerio Pablico;

. El demandado, que sera quien se ostente como due-
fio o titular de los derechos reales o personales;

[11. Quienes se consideren afectados por la accion de ex-
tincion de dominio y acredite tener un interés juridico
sobre los bienes materia de la accion de extincion de do-
minio;

El demandado v el afectado actuaran por si o a través de
sus representantes o apoderados, en los términos de la le-
gislacion aplicable. En cualquier caso, los efectos procesa-
les seran los mismos.

Capitulo Segundo
De las Medidas Cautelares

Articulo 12. El juez, a solicitud fundada del Ministerio Pu-
blico, podra imponer las medidas cautelares necesarias pa-
ra garantizar la conservacion de los bienes materia de la ac-
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cion de extincion de dominio y, en su oportunidad, para la
aplicacion de los bienes a los fines a que se refiere el arti-
culo 53 de esta ley.

Son medidas cautelares:
|. EI aseguramiento de bienes;
. El embargo precautorio;

Articulo 13. El juez ordenara el aseguramiento de los bien-
es materia de la accion de extincion de dominio que estén
identificados, o ratificara el realizado por el Ministerio P0-
blico.

Articulo 14. Contra la resolucion que ordene o niegue el
otorgamiento de las medidas cautelares procedera el recur-
so de apelacion que se admitird en su caso, solo en el efec-
to devolutivo.

Articulo 15. Toda medida cautelar quedara anotada en el
registro publico que corresponda. El Servicio de Adminis-
tracion y Enajenacion de Bienes debera ser notificado del
otorgamiento de toda medida cautelar o levantamiento de
cualquiera de éstas.

Articulo 16. El juez podra ordenar la medida cautelar que
resulte procedente en el auto admisorio de la demanda o en
cualquier etapa del procedimiento y, en su caso, ordenara
el rompimiento de cerraduras y el uso de la fuerza publica
para su ejecucion.

Los bienes asegurados no seran transmisibles por herencia
0 legado durante la vigencia de esta medida.

Durante la sustanciacion del procedimiento, el Ministerio
Publico podra solicitar al juez la ampliacion de medidas
cautelares respecto de los bienes sobre los que se haya ejer-
citado accion. También se podran solicitar medidas caute-
lares con relacion a otros bienes sobre los que no se hayan
solicitado en un principio, pero que formen parte del pro-
cedimiento.

Articulo 17. EI demandado o el afectado no podran ofre-
cer garantia para obtener el levantamiento de la medida
cautelar.

Articulo 18. Cuando los bienes objeto de la medida caute-
lar impuesta hayan sido previamente intervenidos, secues-
trados, embargados o asegurados, en procedimientos judi-

ciales o administrativos distintos de la averiguacion previa
gue haya motivado la accion de extincion de dominio, se
notificara la nueva medida a las autoridades que hayan or-
denado dichos actos, asi como al Servicio de Administra-
cion y Enajenacion de Bienes si fuese éste quien tuviere
transferidos los bienes. Los bienes podran continuar en
custodia de quien se hubiere designado para ese fin y a dis-
posicion de la autoridad competente.

En caso de que las medidas a que se refiere el parrafo an-
terior sean levantadas o modificadas, subsistira la medida
cautelar que haya ordenado el juez de extincion de domi-
nio quien podra modificar las condiciones de su custodia,
dando prioridad a su conservacion.

Articulo 19. Los bienes a que se refiere este capitulo seran
transferidos conforme a la Ley Federal para la Administra-
cion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico a efecto
de que se disponga de los mismos en términos de dicha ley.

Para tales efectos, se tendra al juez que imponga la medida
cautelar como entidad transferente.

Capitulo Tercero
De la Sustanciacion del Procedimiento

Articulo 20. La accion de extincion de dominio se formu-
lard mediante demanda del Ministerio Publico, previo
acuerdo del procurador general de la Republica o del sub-
procurador en quien delegue dicha facultad, y debera con-
tener los siguientes requisitos:

. El juzgado competente;

1. La descripcion de los bienes respecto de los cuales se
solicita la extincion de dominio, sefialando su ubicacion
y demas datos para su localizacion.

[11. Copia certificada de las constancias pertinentes de la
averiguacion previa iniciada para investigar los delitos
relacionados con los bienes materia de la accion.

IV. En su caso, el acuerdo de aseguramiento de los bien-
es, ordenado por el Ministerio Publico dentro de la ave-
riguacion previa; el acta en la que conste el inventario y
su estado fisico, la constancia de inscripcion en el regis-
tro pablico correspondiente y el certificado de gravame-
nes de los inmuebles, asi como la estimacion del valor
de los bienes y la documentacion relativa a la notifica-
cion del procedimiento para la declaratoria de abandono
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y en el supuesto de existir, la manifestacion que al res-
pecto haya hecho el interesado o su representante legal.

V. El nombre y domicilio del titular de los derechos, de
quien se ostente 0 comporte como tal, o de ambos;

VI. Las actuaciones derivadas de otras averiguaciones
previas, de procesos penales en curso o de procesos con-
cluidos;

VII. La solicitud de las medidas cautelares necesarias
para la conservacion de los bienes, en los términos que
establece esta ley;

VIII. La peticion de extincion de dominio sobre los
bienes y demas pretensiones, y

IX. Las pruebas que se ofrecen, debiendo en ese mo-
mento exhibir las documentales o sefialar el archivo
donde se encuentren, precisando los elementos necesa-
rios para la substanciacion y desahogo de los otros me-
dios de prueba.

Articulo 21. Una vez presentada la demanda con los docu-
mentos que acrediten la procedencia de la accion y demas
pruebas que ofrezca el Ministerio Publico, el juez contara
con un plazo de setenta y dos horas para resolver sobre la
admision de la demanda y de las pruebas ofrecidas, de-
biendo proveer lo necesario para la preparacion y desaho-
go de las mismas y ordenar la notificacion de ésta al de-
mandado o0 a su representante legal, y en su caso, la
publicacion de los edictos a que se refiere la fraccion 11 del
articulo 22 de esta ley.

Si la demanda fuere obscura o irregular, el juez debera pre-
venir por una sola vez al Ministerio Publico para que la
aclare, corrija o complete, otorgandole para tal efecto un
plazo de tres dias contados a partir de que surta efectos la
notificacion del auto que lo ordene.

Aclarada la demanda, el juez le dara curso o la desechara
de plano.

El juez, en el auto de admision, sefialara los bienes materia
del juicio, el nombre del o los demandados, concediéndo-
les el plazo de quince dias habiles contados a partir de la
fecha en que surta efectos la notificacion para contestar la
demanda. En dicho auto el juez proveera lo conducente en
relacion con las medidas cautelares que en su caso hubiera
solicitado el Ministerio Publico en la demanda.

Si los documentos con los que se le corriera traslado exce-
dieren de 500 fojas, por cada 100 de exceso o fraccion se
aumentara un dia mas de plazo para contestar la demanda
sin que pueda exceder de 20 dias habiles.

En el auto admisorio debera sefialarse la fecha programada
para la celebracion de la audiencia de desahogo de pruebas,
la cual debera realizarse dentro de un plazo que no podra
exceder de treinta dias naturales, no pudiéndose prorrogar
dicha fecha.

Contra el auto que niegue la admision de la demanda o la
admita procedera recurso de apelacion, el cual se admitira
en el efecto devolutivo.

Articulo 22. Admitida la demanda, el juez ordenara la no-
tificacion como sigue:

I. Personalmente a los demandados y a los afectados
que se tengan identificados y se conozca su domicilio,
de conformidad con las reglas siguientes:

a) La notificacion se practicara en el domicilio del
demandado o del afectado. En caso de que el de-
mandado se encuentre privado de su libertad, la no-
tificacion personal se hara en el lugar donde se en-
cuentre detenido;

b) El notificador debera cerciorarse del domicilio,
entregar copia de la resolucion que se notifique, de
la demanda y de los documentos base de la accion;
recabar nombre o media filiacion y en su caso firma
de la persona con quien se entienda la diligencia,
asentando los datos del documento oficial con el que
se identifique. Asimismo, en el acta de notificacion
constaran los datos de identificacion del secretario
actuario que la practique;

¢) De no encontrarse el interesado o persona alguna
que reciba la notificacion, o habiéndose negado a re-
cibirla o firmarla, la notificacion se hara en los tér-
minos dispuestos en la fraccion 11 de este articulo.

En todos los casos deberd levantarse acta circunstancia-
da de la diligencia que se practique.

El Juez podra habilitar al personal del juzgado para
practicar las notificaciones en dias y horas inhabiles.
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I1. Cuando hubiere que citar a juicio a alguna persona
que haya desaparecido, no tenga domicilio fijo o se ig-
nore donde se encuentra, la notificacion se realizara por
los edictos en los términos de lo dispuesto en el articu-
lo 315 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles y
por internet. En este Gltimo caso, la Procuraduria Gene-
ral de la Republica debera habilitar un sitio especial en
su portal de internet a fin de hacer accesible el conoci-
miento de la notificacion a que se refiere esta fraccion
por cualquier interesado.

Cuando los bienes materia del procedimiento de extincion
de dominio sean inmuebles, la cédula de notificacion se fi-
jara, ademas, en cada uno de éstos.

Al Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes se
le notificara mediante oficio.

La notificacion surtird efectos al dia siguiente en que hu-
biera sido practicada. El edicto surtira efectos de notifica-
cion personal al dia siguiente de su ultima publicacion.

La Unica notificacion personal que se realizara en el proce-
so de extincion de dominio sera la que se realice al inicio
del juicio en los términos de la presente ley. Todas las de-
mas se practicaran mediante publicacion por lista.

Articulo 23. En un plazo no mayor de siete dias habiles
contados a partir de que se dicte el auto admisorio, el juez
debera ordenar las diligencias necesarias para que se efec-
tuen las notificaciones correspondientes en los términos de
esta ley.

Articulo 24. Toda persona afectada que considere tener in-
terés juridico sobre los bienes materia de la accion de ex-
tincion de dominio debera comparecer dentro de los diez
dias habiles siguientes, contados a partir de aquél en que
haya tenido conocimiento de la accion a fin de acreditar su
interés juridico y expresar lo que a su derecho convenga.

El juez resolvera en un plazo de tres dias habiles, contados
a partir de la comparecencia, sobre la legitimacion del
afectado que se hubiere apersonado Y, en su caso, autoriza-
ra la entrega de las copias de traslado de la demanda y del
auto admisorio. Este debera recoger dichos documentos
dentro del término de tres dias contados a partir de que sur-
ta efectos el auto que ordene su entrega.

El plazo para contestar la demanda sera de quince dias ha-
biles contados a partir de la fecha en que el afectado o su

representante hayan comparecido para recibir los docu-
mentos a que se refiere el parrafo anterior. Este término es-
tara sujeto a la regla prevista en el quinto parrafo del arti-
culo 21 de esta ley.

Contra el auto que niegue la legitimacion procesal del afec-
tado, procedera recurso de apelacion que sera admitido en
el efecto devolutivo.

Articulo 25. Desde el escrito de contestacion de demanda
0 del primer acto por el que se apersonen a juicio el de-
mandado y el afectado, deberan sefialar domicilio para oir
y recibir notificaciones y documentos en el lugar de resi-
dencia del juez que conozca de la accion de extincion de
dominio.

Articulo 26. El escrito de contestacion de demanda debera
contener las excepciones y defensas del demandado.

En el escrito de contestacion se deberan ofrecer las prue-
bas, debiendo exhibir las que estén a su disposicion o se-
falar el archivo donde se encuentren. En todo caso, las
pruebas deberan ser desahogadas en la audiencia a que se
refiere el articulo 40 de esta ley.

El demandado o los terceros que lo requieran deberan ser
asesorados y representados por asesores juridicos del Insti-
tuto Federal de Defensoria Pdblica en los términos que es-
tablezca la Ley Federal de Defensoria Piblica.

Articulo 27. Cuando no comparezca el demandado o el
afectado, el juez le designara un defensor quien en su au-
sencia realizara todas las diligencias para garantizar la au-
diencia y el debido proceso. Cuando comparezcan la victi-
ma u ofendido, en caso de requerirlo, tendran derecho a
que se les garantice defensa adecuada.

Articulo 28. En el proceso de extincion de dominio no ha-
bra lugar al tramite de excepciones ni de incidentes de pre-
vio y especial pronunciamiento, salvo el incidente prefe-
rente de buena fe que haga valer la persona que se ostente
como titular de derechos legitimos, a efecto de que los
bienes, motivo de la accion de extincion de dominio, se ex-
cluyan del proceso. Este incidente se resolvera por senten-
cia interlocutoria dentro de los diez dias siguientes a la fe-
cha de su presentacion. Todos los demas asuntos seran
decididos en la sentencia definitiva.

Contra el auto que admita, deseche o tenga por no inter-
puesto el incidente a que se refiere el parrafo anterior pro-
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cedera el recurso de apelacion, el cual se admitira en el
efecto devolutivo.

Contra la sentencia que lo resuelva procedera el recurso de
apelacion, el cual se admitira en el efecto devolutivo.

Articulo 29. Durante el procedimiento, el juez debera dic-
tar de oficio los tramites y providencias encaminados a que
la justicia sea pronta y expedita.

El juez rechazara de plano, los recursos, incidentes o pro-
mociones notoriamente frivolos o improcedentes.

Articulo 30. La autoridad judicial podra imponer correc-
ciones disciplinarias 0 medidas de apremio, en términos
del ordenamiento supletorio correspondiente.

Capitulo Cuarto
De las Pruebas, de los Recursos,
de las Audiencias

Articulo 31. Las pruebas slo podran ser ofrecidas en la
demanda y en la contestacion y se admitiran o rechazaran,
segun sea el caso, en el auto que se tengan por presentadas;
si es necesario, se ordenara su preparacion, y se desahoga-
ran en la audiencia.

La ausencia de cualquiera de las partes no impedira la ce-
lebracion de la audiencia.

Articulo 32. Las partes podran ofrecer todo tipo de prue-
bas que no sean contrarias a derecho, en términos de lo dis-
puesto en el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles,
con excepcion de la confesional a cargo de las autoridades
siempre que tengan relacion con:

. EI cuerpo del delito;
1. La procedencia licita de dichos bienes;

[11. Que los bienes materia del procedimiento no son de
los sefialados en el articulo 8 de esta ley; 0

IV. Que respecto de los bienes sobre los que se ejercitd
la accion se ha emitido una sentencia firme favorable
dentro de un procedimiento de extincion de dominio.

La Procuraduria General de la Republica no podra ocultar
prueba de descargo alguna que se relaciones con los hechos
objeto de la extincion. Debera aportar toda la informacion

que conozca a favor del demandado en el proceso cuando
le beneficie a éste.

Articulo 33. En caso de que se ofrezcan constancias de la
averiguacion previa por alguno de los delitos a que se re-
fiere el articulo 7 de esta ley, debera solicitarlas por con-
ducto del juez.

El juez se cerciorara de que las constancias de la averigua-
cion previa o de cualquier otro proceso ofrecidas por el de-
mandado o tercero afectado tengan relacion con los hechos
materia de la accion de extincion de dominio y verificara
gue su exhibicion no ponga en riesgo la secrecia de la in-
vestigacion. El juez podra ordenar que las constancias de la
averiguacion previa que admita como prueba sean debida-
mente resguardadas, fuera del expediente, para preservar
su secrecia, sin que pueda restringirse el derecho de las
partes de tener acceso a dichas constancias.

Cuando la prueba sea obtenida como producto de imputa-
ciones realizadas por miembros de delincuencia organiza-
da que colaboren en los términos del articulo 35 de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, el juez debera
valorar estas declaraciones conforme a las siguientes re-
glas:

a. Analizara las constancias de declaracion que el testi-
go colaborante haya efectuado y que consten en las ac-
tuaciones conducentes del o los procedimientos que ten-
gan relacion con la accion de extincion de dominio.

b. El juez debera valorar ademas la coherencia interna
de todas las declaraciones que materialmente realizo el
testigo.

Se le entregaran en un cuadernillo todas las declaracio-
nes que el testigo colaborante haya hecho respecto de
los bienes o personas involucradas en la accion de ex-
tincion de dominio. EI Ministerio Piblico sera respon-
sable de enviar una valoracion de estas declaraciones
bajo protesta de decir verdad y serd personalmente res-
ponsable de cualquier dafio causado al patrimonio de la
persona cuando incumpla esta regla.

¢. Las declaraciones de oidas s6lo podran ser utilizadas
para el contexto, pero el juez no podra otorgarles valor
probatorio.

d. El juez debera valorar la coherencia externa de los
testimonios con las evidencias materiales de que el he-
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cho ilicito sucedio. Se entiende por evidencia material la
prueba fisica que tiene que ver con el hecho ilicito y el
modo, tiempo, lugar y circunstancia de la realizacion
del hecho ilicito.

En ningun caso seran suficientes las meras declaraciones
de testigos colaborantes para acreditar la existencia de al-
guno de los elementos del delito, las cuales deberan ser re-
lacionadas y valoradas con otros elementos probatorios
que las confirmen.

Articulo 34. Cuando el demandado o el afectado ofrezcan
como prueba constancias de algin proceso penal, el Juez
las solicitara al 6rgano jurisdiccional competente para que
las remita en el plazo de cinco dias habiles.

Articulo 35. Admitida la prueba pericial el juez ordenara
su desahogo por un perito nombrado de la lista de peritos
oficiales del Poder Judicial de la federacion. El Ministerio
Publico o el demandado o afectado podran ampliar el cues-
tionario dentro de un plazo de tres dias habiles contados a
partir del auto que admite la prueba. El perito debera ren-
dir su dictamen a mas tardar el dia de la audiencia de de-
sahogo de pruebas.

Articulo 36. La prueba testimonial se desahogara en la au-
diencia, siendo responsabilidad del oferente de la misma la
presentacion del testigo, salvo lo dispuesto en el articulo
167 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 37. El juez valorara las pruebas desahogadas en
los términos que establece el Cadigo Federal de Procedi-
mientos Civiles, salvo lo dispuesto en el articulo 33 de es-
ta ley.

Articulo 38. El juez podra decretar desierta una prueba ad-
mitida cuando:

I. El oferente no haya cumplido los requisitos impues-
tos a su cargo para la admision de la prueba;

I1. Materialmente sea imposible su desahogo, 0

I11. De otras pruebas deshogadas se advierta que es in-
conducente el desahogo de las mismas.

Articulo 39. Contra el auto que deseche o declare la des-
ercion de pruebas procede el recurso de revocacion.

Articulo 40. La audiencia comenzara con el desahogo de
las pruebas del Ministerio Publico y continuara con las de
los demandados Y, en su caso, de los afectados, observan-
do los principios de inmediacion, concentracion y conti-
nuidad.

Capitulo Quinto
De la Sentencia

Articulo 41. Dentro de la audiencia y una vez desahogadas
las pruebas, las partes podran presentar alegatos, y una vez
concluida la etapa de alegatos, el juez dictard sentencia en
la misma audiencia o dentro de los ocho dias siguientes.

Articulo 42. La sentencia de extincion de dominio sera
conforme a la letra o la interpretacion juridica de la ley, y
a falta de ésta se fundara en los principios generales de de-
recho, debiendo contener el lugar en que se pronuncie, el
juzgado que la dicte, un extracto claro y sucinto de las
cuestiones planteadas y de las pruebas rendidas, asi como
la fundamentacion y motivacion, y terminara resolviendo
con precision y congruencia los puntos en controversia.

La sentencia resolvera lo relativo a los derechos preferen-
tes conforme a la prelacion siguiente:

. Reparacion del dafio causado a la victima u ofendido
de los delitos, cuando los hubiere por los que se siguié
la accion de extincion de dominio, determinada en la
sentencia ejecutoriada del proceso correspondiente; 0
bien en los casos a que se refiere el Gltimo parrafo de es-
te articulo, en los que el interesado presente la resolu-
cion favorable del incidente respectivo.

1. Las reclamaciones procedentes por créditos garanti-
zados, y

[l Los gastos de administracion en que hubiere incurri-
do el Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes.

Articulo 43. La sentencia debera declarar la extincion del
dominio o la improcedencia de la accion. En este dltimo
caso, el juez resolvera sobre el levantamiento de las medi-
das cautelares que se hayan impuesto y la persona a la que
se hara la devolucion de los mismos, conforme al articulo
49 de esta ley. El juez debera pronunciarse sobre todos los
bienes materia de la controversia.
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Cuando hayan sido varios los bienes en extincion de domi-
nio, se hara, con la debida separacion, la declaracion co-
rrespondiente a cada uno de éstos.

Las sentencias por las que se resuelva la improcedencia de
la accion de extincion de dominio no prejuzgan respecto de
las medidas cautelares de aseguramiento con fines de de-
comiso, embargo precautorio para efectos de reparacion
del dafio u otras que la autoridad judicial a cargo del pro-
ceso penal acuerde.

En el caso de sentencia que declare la extincion de domi-
nio, el gobierno federal podra optar por conservar los bien-
es y realizar los pagos correspondientes a los terceros, vic-
timas u ofendidos.

Articulo 44. La absolucion del afectado en el proceso pe-
nal por no haberse establecido su responsabilidad, o la no
aplicacion de la pena de decomiso de bienes, no prejuzga
respecto de la legitimidad de ningln bien.

Articulo 45. El juez, al dictar la sentencia, determinara
procedente la extincion de dominio de los bienes materia
del procedimiento siempre que el Ministerio Publico:

. Acredite plenamente los elementos del cuerpo del de-
lito por el que se ejercid la accion, de los sefialados en
el articulo 7 de esta ley;

1. Acredite que los bienes son de los sefialados en el ar-
ticulo 8 de la ley; y

1. En los casos a que se refiere el articulo 8, fraccion
11, de esta ley, pruebe plenamente la actuacion de mala
fe del tercero; y

IV. En los casos a que se refiere el articulo 8, fraccion
IV, de esta ley, haya probado la procedencia ilicita de di-
chos bienes.

La sentencia también resolver, entre otras determinacio-
nes, lo relativo a los derechos preferentes en los términos
que dispone el articulo 54 de esta ley.

Articulo 46. Los acreedores prendarios o hipotecarios de
los bienes objeto de la accion, deberan demostrar la pree-
xistencia del crédito garantizado, de lo contrario, el juez
declarara extinta la garantia.

La sentencia que determine la extincion de dominio de los
bienes materia del procedimiento también surtira efectos
para los acreedores prendarios o hipotecarios, o de cual-
quier otro tipo de garantia prevista en la ley, si se hubiere
acreditado plenamente la ilicitud de su adquisicion, con ex-
cepcion de las garantias constituidas ante una institucion
del sistema financiero legalmente reconocida y de acuerdo
con la legislacion vigente.

Articulo 47. En caso de declararse improcedente la accion
de extincion de dominio, el juez ordenara el levantamiento
de las medidas cautelares y procedera en términos de lo
dispuesto en el articulo 49 de esta ley.

Articulo 48. La accion de extincion de dominio no proce-
dera respecto de los bienes asegurados que hayan causado
abandono a favor del gobierno federal o aquellos bienes
respecto de los cuales se haya decretado su decomiso, con
caracter de cosa juzgada.

Articulo 49. En caso de que el juez declare improcedente
la accion de extincion de dominio, de todos o de alguno de
los bienes, ordenara la devolucion de los bienes no extintos
en un plazo no mayor de seis meses o cuando no sea posi-
ble, ordenara la entrega de su valor a su legitimo propieta-
rio 0 poseedor, junto con los intereses, rendimientos y ac-
cesorios en cantidad liquida que efectivamente se hayan
producido durante el tiempo en que hayan sido administra-
dos por el Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes.

En estos casos, procedera ademas a peticion de parte el pa-
go de dafios y perjuicios.

Articulo 50. Cuando el juez de la causa penal determine la
inexistencia de alguno de los elementos del delito en los
casos previstos en el articulo 7 de esta ley, el juez de ex-
tincion de dominio deberé ordenar la devolucion de los
bienes materia de la controversia si fuera posible o su va-
lor a su legitimo propietario o poseedor, junto con los inte-
reses, rendimientos y accesorios que, en su caso, se hayan
producido durante el tiempo en que hayan sido administra-
dos por el Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes.

En estos casos, procedera ademas a peticion de parte el pa-
go de dafios y perjuicios.

Articulo 51. Causan ejecutoria las sentencias que no ad-
miten recurso o, admitiendo no fueren recurridas, o, ha-
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biéndolo sido, se haya declarado desierto el interpuesto, o
haya desistido el recurrente de él, y las consentidas expre-
samente por las partes o sus representantes legitimados pa-
ra ello.

Articulo 52. Si luego de concluido el procedimiento de ex-
tincion de dominio mediante sentencia firme se supiera de
la existencia de otros bienes relacionados con el mismo he-
choilicito, se iniciara un nuevo procedimiento de extincion
del dominio.

Articulo 53. Una vez que cause ejecutoria la sentencia que
resuelva la extincion del bien, el juez ordenara su ejecucion
y la aplicacion de los bienes a favor del Estado, en los tér-
minos de lo dispuesto en esta ley y en la Ley Federal para
la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Pu-
blico.

Los bienes sobre los que sea declarada la extincion de do-
minio o el producto de la enajenacion de los mismos seran
adjudicados al gobierno federal y puestos a disposicion pa-
ra su destino final a través del Servicio de Administracion
y Enajenacion de Bienes del Sector Piblico. Las acciones,
partes sociales o cualquier titulo que represente una parte
alicuota del capital social o patrimonio de la sociedad o
asociacion de que se trate, no computaran para considerar
a las emisoras como entidades paraestatales.

El Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes no
podra disponer de los bienes, aun y cuando haya sido de-
cretada la extincion de dominio, si en alguna causa penal se
ha ordenado la conservacion de éstos por sus efectos pro-
batorios, siempre que dicho auto o resolucion haya sido no-
tificado previamente al Servicio de Administracion y Ena-
jenacion de Bienes.

Para efectos de la actuacion del Servicio de Administracion
y Enajenacion de Bienes en su caracter de mandatario,
cuando haya contradiccion entre dos 0 mas sentencias, pre-
valecera la sentencia que se dicte en el procedimiento de
extincion de dominio salvo lo dispuesto en el articulo 46 de
esta ley.

Articulo 54. El valor de realizacion de los bienes y sus fru-
tos, cuyo dominio haya sido declarado extinto, mediante
sentencia ejecutoriada se destinaran, hasta donde alcance,
conforme al orden de prelacion siguiente, al pago de:

. Reparacion del dafio causado a la victima u ofendido
de los delitos, cuando los hubiere por los que se siguio

la accion de extincion de dominio, determinada en la
sentencia ejecutoriada del proceso correspondiente; 0
bien en los casos a que se refiere el Gltimo parrafo de es-
te articulo, en los que el interesado presente la resolu-
cion favorable del incidente respectivo.

1. Las reclamaciones procedentes por créditos garanti-
zados, y

1. Los gastos de administracion en que hubiere incu-
rrido el Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes.

Para los efectos de esta ley, se entendera por victima u
ofendido, al titular del bien juridico lesionado o0 puesto en
peligro con la ejecucion del delito que fue sustento para el
gjercicio de la accion de extincion de dominio, o bien, la
persona que haya sufrido un dafio directo como conse-
cuencia de los delitos sefialados en el articulo 7 de esta ley.

El proceso al que se refiere la fraccion 11 de este articulo es
aquél del orden civil o penal mediante el cual la victima o
el ofendido obtuvo la reparacion del dafio, siempre y cuan-
do la sentencia haya causado estado.

Cuando el proceso penal correspondiente se encontrare
suspendido, o0 se hubiere concluido por muerte del inculpa-
do o prescripcion, el Ministerio Publico, a través de un in-
cidente, podra solicitar ante el juez correspondiente el re-
conocimiento de victima u ofendido de quien retna dicha
cualidad, por los delitos a que se refiere el articulo 7 de esta
ley, asi como acreditar los dafios que haya sufrido la misma.

El destino del valor de realizacion de los bienes y sus fru-
tos, a que se refiere este articulo, se sujetard a reglas de
transparencia y sera fiscalizado por la Auditoria Superior
de la Federacion.

La informacion relacionada con los bienes materia de ex-
tincion de dominio no podra ser clasificada como reserva-
da o confidencial.

Articulo 55. En los casos en que el Servicio de Adminis-
tracion y Enajenacion de Bienes no esté en condiciones de
enajenar los bienes de extincion de dominio, a fin de que
su valor se distribuya conforme a lo dispuesto en el articu-
lo anterior, dispondra de los mismos en términos de su ley.

Articulo 56. Los remanentes del valor de los bienes que re-
sulten una vez aplicados los recursos correspondientes en
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términos del articulo 54, se depositaran por el Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes en el Fondo a que
se refiere el articulo 61 de esta ley, sin que por ese hecho
adquiera el caracter de fideicomitente y se requiera la au-
torizacion de su titular para tal efecto.

Articulo 57. Para efecto de lo sefialado en las fracciones |
a Il del articulo 54 el Servicio de Administracion y Enaje-
nacion de Bienes estara a lo que el juez determine, siempre
que exista cantidad liquida suficiente, derivada del proce-
dimiento de extincion de dominio correspondiente. En todo
caso, el juez debera especificar en su sentencia o resolucion
correspondiente los montos a liquidar, la identidad de los
acreedores y el orden de preferencia entre los mismos.

Cuando la sentencia de extincion de dominio se emita de
manera previa a la del proceso que resuelva la reparacion
del dafio, a peticion del Ministerio Publico Federal o juez
correspondiente, el juez de extincion podra ordenar al Ser-
vicio de Administracion y Enajenacion de Bienes que con-
serve los recursos hasta que, de ser el supuesto, la senten-
cia cause estado. Lo anterior en la cantidad que indique el
juez de extincion de dominio y siempre que no se incre-
menten los adeudos por créditos garantizados.

El Ministerio Publico debera, en su caso, representar los in-
tereses de quien se conduzca como victima u ofendido por
los delitos a los que se refiere el articulo 7 de esta ley, y por
los que se ejercitd la accion de extincion de dominio.

Titulo Tercero

Capitulo Unico
Medios de Impugnacion

Articulo 58. Procede el recurso de revocacion contra los
autos que dicte el juez en el procedimiento, con excepcion
de los casos en los que esta ley expresamente sefiale que
procede el recurso de apelacion.

El juez, previa vista que otorgue a las partes con el recurso
de revocacion, por el término de dos dias habiles, resolve-
ra el recurso en el mismo plazo.

Articulo 59. Contra la sentencia que ponga fin al juicio
procede el recurso de apelacion, que en su caso, sera admi-
tido en ambos efectos. Contra el acuerdo que rechace me-
dios de prueba ofrecidos en tiempo y forma, procede el re-
curso de apelacion que sera admitira solo en el efecto
devolutivo.

El recurso de apelacion que se haya interpuesto en contra
de la sentencia definitiva debera resolverse dentro de los
treinta dias siguientes a su admision.

Articulo 60. La revocacion y la apelacion se sustanciaran
en los términos previstos en el Cadigo Federal de Procedi-
mientos Civiles.

Titulo Cuarto

Capitulo Unico
Del Fondo

Articulo 61. Con los recursos a que se refiere el articulo 56
se constituira un fideicomiso publico no considerado enti-
dad paraestatal, cuya operacion sera coordinada por la Pro-
curaduria General de la Republica, con el objeto de que se-
an administrados hasta que se destinen al apoyo o
asistencia a las victimas u ofendidos de los delitos a que se
refiere el articulo 7, en los términos del articulo siguiente.

En ningln caso los recursos a que se refiere el parrafo an-
terior podran ser utilizados en gasto corriente, pago de sa-
larios o gastos de administracion.

Articulo 62. Las solicitudes para acceder a los recursos del
fondo a que se refiere el articulo anterior seran procedentes
siempre que:

|. Se trate de los delitos a que se refiere el articulo 7;

1. La victima u ofendido cuente con sentencia ejecuto-
riada en la que se indique que sufrio el dafio por dichos
ilicitos, asi como el monto a pagar; o bien que presente
la resolucion favorable del incidente a que se refiere el
antependltimo parrafo del articulo 54;

[11. La victima u ofendido no haya alcanzado el pago de
los dafios que se le causaron, en términos del articulo
54, fraccion 1. Para efectos de lo dispuesto en esta frac-
cion el juez de la causa penal o el Servicio de Adminis-
tracion y Enajenacion de Bienes expedira el oficio co-
rrespondiente en el que haga constar esa situacion,

IV. La victima u ofendido que no haya recibido atencion
0 reparacion del dafio por cualquier otra via, lo que se
acreditara con el oficio del juez de la causa penal, y

V. Existan recursos disponibles en el fondo.



Afio I11, Segundo Periodo, 14 de abril de 2009

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Las solicitudes que se presenten en términos de este articu-
lo se atenderan en el orden en que se reciban hasta donde
alcancen los recursos del fondo.

El Ministerio Publico se subrogara en los derechos de la
victima u ofendido reconocidos en el proceso penal, que se
deriven del pago de reparacion de los dafios que realice
conforme a esta ley.

Titulo Quinto

Capitulo Unico
De la Cooperacion Internacional

Articulo 63. Cuando los bienes se encuentren en el extran-
jero o sujetos a la jurisdiccion de un estado extranjero, las
medidas cautelares y la ejecucion de la sentencia que se
dicte con motivo del procedimiento de extincion de domi-
nio, se substanciaran por via de asistencia juridica interna-
cional en términos de los tratados e instrumentos interna-
cionales de los que los Estados Unidos Mexicanos sea
parte 0, en su defecto, con base en la reciprocidad interna-
cional.

Articulo 64. Para efectos de lo dispuesto en el articulo an-
terior, el Ministerio Publico solicitara al juez la expedicion
de copias certificadas del auto que imponga la medida cau-
telar o de la sentencia, asi como de las demas constancias
del procedimiento que sean necesarias.

Articulo 65. Los bienes que se recuperen con base en la
cooperacion internacional, o el producto de éstos, seran
destinados a los fines que establece el articulo 53 de esta

ley.

Articulo 66. Cuando la autoridad competente de un go-
bierno extranjero presente solicitud de asistencia juridica,
de conformidad con lo dispuesto en los instrumentos juri-
dicos internacionales de los que los Estados Unidos Mexi-
canos sea parte o por virtud de la reciprocidad internacio-
nal, cuyo fin sea la recuperacion de bienes para los efectos
de esta ley, ubicados en territorio nacional o sujetos a la ju-
risdiccion del Estado mexicano, se procedera como sigue:

. La solicitud de asistencia juridica internacional se tra-
mitara por la Procuraduria General de la Republica o
por la autoridad central que establezca el instrumento
internacional de que se trate y, en su defecto, por la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores;

[I. Con base en la solicitud de asistencia juridica inter-
nacional, el Ministerio Publico ejercitara ante el juez la
accion de extincion de dominio y solicitara las medidas
cautelares a que se refiere esta ley, y

[11. EI procedimiento se desahogara en los términos que
establece el presente ordenamiento.

Articulo 67. Cuando por virtud del procedimiento de ex-
tincion de dominio sea necesario practicar notificaciones
en el extranjero, éstas se realizaran en términos de los ins-
trumentos juridicos internacionales o por rogatoria, de con-
formidad con el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
En estos casos, se suspenderan los plazos que establece es-
ta ley hasta tener por realizada conforme a derecho la dili-
gencia requerida.

Articulo 68. La accion de extincion de dominio con base
en la peticion de asistencia juridica internacional sera pro-
cedente siempre que:

| Los hechos ilicitos que se hubieren cometido en el Es-
tado extranjero, de haberse cometido en territorio nacio-
nal, se ubiquen en los supuestos que establece el articu-
lo 7 de esta ley, y

1. Los bienes respecto de los cuales se solicite la extin-
cion de dominio se ubiguen en alguno de los supuestos
que establece el articulo 8 de esta ley.

Articulo 69. En caso de que se dicte sentencia que declare
la extincion de dominio de los bienes de que se trate, una
VeZ que cause ejecutoria, se ordenara la entrega de éstos o
el producto de su venta, por conducto del Ministerio Pabli-
co y de la Secretaria de Relaciones Exteriores, a la autori-
dad extranjera competente, salvo que exista acuerdo sobre
comparticion de activos, caso en el cual se entregara la par-
te correspondiente.

La entrega de los bienes se hara previa deduccion de los
gastos propios de su administracion y el pago de contribu-
ciones y gravamenes a que estuvieren sujetos.

Articulo 70. En caso de que el juez resuelva devolver los
bienes a su titular por declarar improcedente esa accion de
extincion de dominio, se comunicara al Estado extranjero
la resolucion respectiva, sin perjuicio de que los bienes
puedan ser objeto de la accion de extincion de dominio por
otras causas, o bien, de decomiso, en virtud de algin pro-
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cedimiento penal en los términos del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales.

Articulo segundo. Se reforma la fraccion 111 del articulo
114; se adiciona un inciso h), fraccion 11, del articulo 124;
y se adiciona una nueva fraccion XI, para que la actual XI
pase a ser XII, en el articulo 159 de la Ley de Amparo, Re-
glamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
Mo Sigue:

Articulo 114. ...
lLall ..

Lo anterior sera aplicable en materia de extincion de
dominio.

Tratandose de remates, solo podra promoverse el juicio
contra la resolucion definitiva en que se aprueben o de-
saprueben;

IV.a VI ...

Articulo 124. ...

a)ae). ...

f) Se produzca dafio al medio ambiente, al equilibrio
ecoldgico o que por ese motivo afecte la salud de las
personas;

g) Se permita el ingreso en el pais de mercancias cu-
ya introduccion esté prohibida en términos de ley o
bien se encuentre en alguno de los supuestos previs-
tos en el articulo 131 parrafo segundo de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se
incumplan con las normas relativas a regulaciones y
restricciones no arancelarias a la exportacion o im-

portacion, salvo el caso de las cuotas compensato-
rias, las cuales se apegaran a lo regulado en el arti-
culo 135 de esta ley; se incumplan con las normas
oficiales mexicanas; se afecte la produccion nacio-
nal, y

h) Se impida la continuacién del procedimiento de
extincion de dominio en cualquiera de sus fases, pre-
visto en el parrafo segundo del articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, salvo en el caso que el quejoso sea ajeno al pro-
cedimiento, situacion en la que procedera la suspen-
sion, sdlo si con la continuacion del mismo se dejare
irreparablemente consumado el dafio o perjuicio que
pueda ocasionarse al quejoso.

Articulo 159. En los juicios seguidos ante los tribunales ci-
viles, administrativos o del trabajo, se consideraran viola-
das las leyes del procedimiento y que se afectan las defen-
sas del quejoso:

I-X. ..

XI. En tratandose del procedimiento de extincion de do-
minio, todas aquellas violaciones cometidas en el mis-
mo, salvo que se trate de violaciones directas a la Cons-
titucion o de actos de imposible reparacion, y

XI1. En los demas casos analogos a los de las fracciones
que preceden, a juicio de la Suprema Corte de Justicia o
de los tribunales colegiados de circuito segln corres-
ponda.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los noven-
ta dias naturales posteriores a su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. En tanto se expida el Reglamento de la Ley Fede-
ral de Extincion de Dominio, reglamentaria del articulo 22
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, la administracion y destino de los recursos del fondo
gue Se constituyan con la enajenacion de los bienes a que se
refiere el articulo 61 de la propia ley, seran administrados
por el Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes.
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Salon de sesiones de la honorable Cédmara de Senadores. México, DF,
a 2 de abril de 2009.— Senadores: José Gonzalez Morfin (rdbrica), vi-
cepresidente; Renan Cleominio Zoreda Novelo (rdbrica), secretario.

Se remite a la honorable Camara de Diputados para los efectos consti-
tucionales.— México, DF, a 2 de abril de 2009.— Dr. Arturo Garita,
Secretario General de Servicios Parlamentarios.»

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Tur-
nese a la Comision de Justicia.

LEY DE AGUAS NACIONALES

La Secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Var-
gas: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes el expediente que contiene la minuta con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diver-
sas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales.

Atentamente

México, DF, a 11 de diciembre de 2008.— Senador José Gonzalez
Morfin (rlbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Minuta
Proyecto de Decreto

Por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3, fracciones
VI, VI, XT, XTI XX, XX, XXXIX, XL a, LVIy LX1V;
5, fracciones | y 1lI; 6, fracciones I, IX'y XI; 9, parrafo
cuarto, fracciones I, 11, IX, X, XII, XX, XXIX; XXXIII,
XXXIV, XXXVII, XLIV, Ly LIV; 9 Bis; 10, parrafos pri-
mero y segundo; 11, fracciones VI, VII'y IX; 11 Bis 1; 12,
fracciones IV, VIII, IX, X'y XI; 12 Bis, parrafos primero y
segundo; 12 Bis 1; 12 Bis 3, parrafo primero, fracciones Il
y V, 12 Bis 5; 12 Bis 6, parrafo primero, fracciones I, V, X,
X1, XVII XIX, XX, XXIV'y XXXIII; primero y segun-

do parrafos del articulo 13; 14 Bis, parrafo primero y frac-
cion II; 14 Bis 3, fraccion I; 14 Bis 5, fraccion VI; 14 Bis
6, fraccion I1; 20, parrafos primero y cuarto; 24, parrafos
primero y segundo; fraccion VI, pentltimo parrafo, del ar-
ticulo 29 Bis 2; 29 Bis 3, fraccion VI, numeral 6, parrafos
segundo, quinto y sexto; 29 Bis 4, fraccion I; 29 Bis 5, frac-
cion V, 30, parrafo primero, fraccion 1V, y parrafos antepe-
naltimo y pendltimo; 31, parrafos segundo y tercero; 32,
parrafo segundo; 33, parrafo primero, fracciones 1y I1; 35,
parrafos primero y tercero; 44, parrafos primero y antepe-
naltimo; 86, fraccion 1V; 92, parrafo pentltimo; 111 Bis,
parrafo primero; 113 Bis, parrafos segundo y tercero; 117,
parrafo primero; 118, parrafos primero y Gltimo; 119, frac-
ciones VII, VI, X, X, X1, XI1, X1, X1V, XV, XVI, XVII,
XV, XX, XX, XX, XX, XXy XXIV; y 120, frac-
ciones I, 11 'y 1, y parrafo altimo. Se adicionan las frac-
ciones XIVa, XXII a. al articulo 3; la fraccion XII al arti-
culo 6; los incisos a), b), ¢) y d) de la fraccion LIV y
fracciones LV y LVI al articulo 9; las fracciones I, II, 111,
IV, V, VI, VII, VIl y IX del articulo 11 Bis 1; las fraccio-
nes XXXIV'y XXXV del articulo 12 Bis 6; fraccion VI 'y
ultimo parrafo del articulo 29 Bis 2; un Titulo Décimo y
sus articulos 118 Bis 1, 118 Bis 2 y 118 Bis 3, recorriendo
el Titulo Décimo vigente, para convertirse en el Titulo Dé-
cimo Primero, y las fracciones XXV, XXVI, XXVII y ulti-
mo parrafo al articulo 119. Se derogan las fracciones
XXIV'y XLV del articulo 9; parrafo segundo del articu-
lo 12 Bis 4; las fracciones XVI'y XXX del articulo 12 Bis
6; la fraccion Il del articulo 14 Bis 3; el numeral 3y el pa-
rrafo segundo del numeral 4 de la fraccion VI del articulo
29 Bis 3, y la fraccion 111 del articulo 121 de la Ley de
Aguas Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 1.2 2. ...
Articulo 3. ...
l.LalaV. ...

VI. “Aguas residuales”: Las aguas de composicion va-
riada generadas con las descargas provenientes de los
usos publico urbano, doméstico, industrial, comercial,
de servicios, agricola, pecuario, de las plantas de trata-
miento y, en general, de cualquier uso, asi como la mez-
cla de ellas;

VII. ...

VIII. “Asignacion”: Titulo que otorga el Ejecutivo fede-
ral, a través de “la Comision” o del organismo de cuen-
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ca que corresponda, conforme a sus respectivas compe-
tencias, para realizar la explotacion, uso o aprovecha-
miento de las aguas nacionales, a los municipios, a los
estados o al Distrito Federal, destinadas a los servicios
de agua con caracter publico urbano o doméstico;

IX. axXI. ..

XII. “Comisién Nacional del Agua”: Organo adminis-
trativo desconcentrado de la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, con funciones de derecho
publico en materia de gestion de las aguas nacionales y
sus bienes publicos inherentes, con autonomia técnica,
gjecutiva, administrativa y de gestion, para la consecu-
cion de su objeto, la realizacion de sus funciones y la
emision de los actos de autoridad que conforme a esta
ley corresponden tanto a ésta como a los 6rganos de au-
toridad a que la misma se refiere;

XI11. “Concesion”: Titulo que otorga el Ejecutivo fede-
ral, a través de “la Comision” o del organismo de cuen-
ca que corresponda, conforme a sus respectivas compe-
tencias, para la explotacion, uso o aprovechamiento de
las aguas nacionales, y de sus bienes pablicos inheren-
tes, a las personas fisicas 0 morales de caréacter plblico
y privado, excepto los titulos de asignacion;

XIV. ...

XIVa. “Consejo Cientifico y Tecnoldgico Nacional del
Sector Agua”: Organo colegiado sectorial que tiene por
objeto fomentar y fortalecer la concertacion y participa-
cion entre las instituciones y organismos dedicados a la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en
materia de agua y su gestion, a fin de impulsar la trans-
versalidad e integralidad de las tareas y apoyos necesa-
rios entre los actores vinculados con estas actividades a
nivel nacional;

XV.a XVIII. ...

XIX. “Cuota natural de renovacion de las aguas”: El vo-
lumen medio anual de escurrimiento virgen en el caso
de las aguas superficiales, asi como el volumen medio
de recarga natural del acuifero en el caso de las aguas
subterraneas;

XX. “Delimitacion de cauce, vaso de depdsito natural y
zona federal”: Trabajos y estudios topograficos, batimé-
tricos, fotogramétricos, hidroldgicos e hidraulicos nece-

sarios para la determinacion de los limites del cauce, va-
soy la zona federal;

XXI. a XXII. ...

XXII a. “Dilucion”: Disminucion de la concentracion de
contaminantes que se da por el efecto del mezclado de
descargas o afluentes en un cuerpo de agua;

XX a XXXVII. ...

XXXIX. “Organismo de cuenca”: unidad técnica, admi-
nistrativa y juridica especializada, con caracter autono-
Mo en sus decisiones, adscrita directamente a “la Comi-
sién”, cuyas atribuciones se establecen en la presente
ley y sus reglamentos, y cuyos recursos y presupuesto
especifico son determinados por “la Comision”;

XL. ...

a. “Permisos”: Son los que otorga el Ejecutivo federal, a
través de “la Comision” o del organismo de cuenca que
corresponda, conforme a sus respectivas competencias,
para la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas na-
cionales, asi como para la construccion de obras hidrau-
licas y otras de indole diversa, relacionadas con el agua
y los bienes nacionales a los que se refiere el articulo
113 de la presente ley. Estos permisos tendran caracter
provisional para el caso de la explotacion, uso o apro-
vechamiento de aguas nacionales en tanto se expide el
titulo respectivo, solo podran otorgarse por una sola
ocasion y por un término no mayor de 90 dias naturales
y exclusivamente en los casos en que se esté solicitando
prorroga;

b. “Permisos de descarga”: Titulo que otorga el Ejecuti-
vo federal a través de “la Comision” o del organismo de
cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas
competencias, para la descarga de aguas residuales a
cuerpos receptores de propiedad nacional, a las personas
fisicas 0 morales de caracter plblico o privado;

XLL aLV. ...

LVI. “Uso domeéstico”: La aplicacion de agua nacional
para el uso particular de las personas y del hogar, riego de
sus jardines y de arboles de ornato, incluyendo el abreva-
dero de animales domésticos que no constituya una acti-
vidad lucrativa, en términos del articulo 115 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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LVIIL a LXII. ... XI. Emitir el Reglamento Interior de “la Comision”, y
LXIV. “Zona de reserva”: Aquellas areas especificas de
los acuiferos, cuencas hidroldgicas, o regiones hidrold-
gicas, en las cuales se establecen limitaciones en la ex-
plotacion, uso o aprovechamiento de una porcion o la
totalidad de las aguas disponibles, con la finalidad de
prestar un servicio publico urbano o domeéstico, implan-
tar un programa de restauracion, conservacion o preser-
vacion o cuando el Estado resuelva explotar dichas
aguas por causa de utilidad publica; a. ...

XII. Las demas atribuciones que sefiale la presente ley.

Articulo 9. ...

LXV. a LXVI. ... b. ...

Las funciones y actividades técnico-operativas y ejecutivas
en materia de aguas nacionales en el nivel regional hidro-
l6gico-administrativo se realizaran a través de los organis-
mos de cuenca, con las salvedades asentadas en la presen-
te ley.

Articulo 5. ...

I. Promovera la coordinacion de acciones con los go-

biernos de las entidades federativas y de los municipios,
sin afectar sus facultades en la materia y en el @mbito de
sus correspondientes atribuciones. La coordinacion para
la planeacion, realizacion y administracion de las accio-
nes de gestion de los recursos hidricos por cuenca hi-
droldgica o por region hidrologica sera a través de los
consejos de cuenca, en cuyo seno convergen los tres or-
denes de gobierno, y participan y asumen compromisos
los usuarios, los particulares y las organizaciones de la
sociedad, conforme a las disposiciones contenidas en
esta ley y sus reglamentos;

[11. Favorecera la descentralizacion de la gestion de los
recursos hidricos conforme a lo previsto en esta ley.

Articulo 6. ...

. Expedir en los términos del Titulo Quinto de la pre-
sente ley reglamentos para la extraccion y utilizacion de
las aguas nacionales, a fin de establecer, modificar o su-
primir zonas reglamentadas en acuiferos, cuencas hidro-
l6gicas, o regiones hidroldgicas.

l.a V. ...
IX. Nombrar al director general de “la Comision”.

X ...

. Fungir como la autoridad en materia de la cantidad y
de la calidad de las aguas y su gestion en el territorio na-
cional y ejercer en consecuencia aquellas atribuciones
que conforme a la presente ley corresponden a la auto-
ridad en materia hidrica, excepto las que debe ejercer di-
rectamente el Ejecutivo federal o “la Secretaria” y las
que estén bajo la responsabilidad de los gobiernos de los
estados, del Distrito Federal 0 municipios;

[11. Integrar, formulary, por conducto de “la Secretaria”,
proponer al titular del Poder Ejecutivo federal el Pro-
grama Nacional Hidrico, actualizarlo y vigilar su cum-
plimiento;

IV.a VI ...

IX. Programar, estudiar, construir, operar, conservar y
mantener las obras hidraulicas federales directamente o
a través de contratos o concesiones con terceros, y rea-
lizar acciones que correspondan al ambito federal para
el aprovechamiento integral del agua, su regulacion y
control y la preservacion de su cantidad y calidad, asi
como emitir los actos de autoridad, en los casos que co-
rrespondan o afecten a dos 0 mas regiones hidrolégico-
administrativas, 0 que repercutan en tratados y acuerdos
internacionales en cuencas transfronterizas, o cuando
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asi lo disponga el Ejecutivo federal, a través de “la Co-
mision”, por causas debidamente justificadas que esta-
blezcan los reglamentos de esta ley;

X. Apoyar, concesionar, contratar, convenir y normar
las obras de infraestructura hidrica que se realicen con
recursos totales o parciales de la federacion, en coordi-
nacion con otras dependencias y entidades federales,
con el gobierno del Distrito Federal, con gobiernos de
los estados que correspondan y, por medio de éstos, con
los gobiernos de los municipios beneficiados con dichas
obras, en los casos establecidos en la fraccion anterior;

Xl ...

XI1. Participar, en los términos de las disposiciones apli-
cables, en la concertacion de créditos y otros mecanis-
mos financieros, incluso sobre la participacion de terce-
ros en el financiamiento de obras y servicios, que
apoyen la construccion y el desarrollo de las obras y ser-
vicios federales hidraulicos; igualmente podra fomentar
y apoyar gestiones de crédito y otros mecanismos finan-
cieros en favor de estados, Distrito Federal y municipios
conforme a sus atribuciones y a solicitud de parte;

Xl a XIX. ...

XX. Expedir titulos de concesion, asignacion o permiso
de descarga, autorizar las prorrogas, modificaciones,
rectificaciones, correcciones, suspensiones, extinciones
y trasmisiones de derechos, asi como reconocer dere-
chos y llevar el Registro Publico de Derechos de Agua,
auxiliandose para ello en sus organismos de cuenca;

XXI.a XXIII. ...
XXIV. Derogada.
XXV. a XXVIII. ...

XXIX. Ejercer, con el apoyo de sus organismos de cuen-
ca, las atribuciones fiscales en materia de administra-
cion, determinacion, liquidacion, cobro, recaudacion y
fiscalizacion de las contribuciones y aprovechamientos
que se le destinen o en los casos que sefialen las leyes
respectivas, conforme a lo dispuesto en el Codigo Fiscal
de la Federacion y demas disposiciones aplicables;

XXX a XXXII. ...

XXXIII. Emitir la normatividad a que deberan apegarse
sus organismos de cuenca en el gjercicio de sus funcio-
nes, en congruencia con las disposiciones contenidas en
la presente ley y verificar su cumplimiento;

XXXIV. Estructurar, operar y ejercer las funciones en
materia del Registro Pablico de Derechos de Agua, a ni-
vel nacional y regional hidroldgico-administrativo, rea-
lizando al efecto las gestiones necesarias conforme a la
ley y con cargo a su presupuesto aprobado;

XXXV. a XXXVI. ...

XXXVII. Actuar con autonomia técnico-operativa, ad-
ministrativa, de gestion y ejecutiva en el manejo de los
recursos que se le destinen y de los bienes que tenga en
los términos de esta ley, para el cabal cumplimiento de
su objeto y de los objetivos y metas sefialadas en sus
programas y presupuesto;

XXXVIIL a XLII. ...

XLIV. Coordinar y operar el Servicio Meteoroldgico
Nacional y ejercer las funciones en dicha materia;

XLV. a XLVII. ...
XLVIII. Derogada.
XLIX. ...

L. En situaciones de emergencia, escasez extrema, 0 So-
breexplotacion, tomar las medidas necesarias, las cuales
cesaran en su aplicacion cuando “la Comision” asi lo
determine, para garantizar el abastecimiento del uso do-
mestico y publico urbano, a través de la expedicion de
acuerdos de caracter general;

LLaLll. ...

LIV. Verificar el cumplimiento de “la ley”, sus disposi-
ciones reglamentarias y las demas aplicables en la ma-
teria hidrica, en los casos a que se refiere la fraccion I1X
de este articulo, por parte de los concesionarios, asigna-
tarios o permisionarios, asi como de las personas fisicas
0 morales que, aun de hecho, usen exploten o aprove-
chen aguas nacionales o sus bienes publicos inherentes,
a través de
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a) Visitas de inspeccion en el domicilio, estableci-
mientos o lugar o lugares en que se realicen los actos
citados;

b) Revision en las oficinas de dicha Comision, de los
expedientes que obren en su poder;

¢) Revision de los datos o informes que le exhiban
los sujetos citados, en su domicilio, establecimientos,
en las oficinas de la propia Comision o en el lugar o
lugares en que realicen dicho uso, aprovechamiento
0 explotacion, dentro de una vista de inspeccion o
con base en los requerimientos que al efecto formu-

le; y

d) Los datos que obtenga o le proporcionen otras au-
toridades o entidades, federales, locales 0 municipa-
les, que le permitan conocer situaciones referentes al
cumplimiento de las disposiciones mencionadas.

LV. Ordenar y proveer lo necesario para la adopcion,
imposicion y ejecucion de las medidas correctivas de
urgente aplicacion y cautelares previstas en dichos or-
denamientos y en la Ley Federal de Procedimiento Ad-
ministrativo;

LVI. Realizar las demas que sefialen las disposiciones
legales o reglamentarias.

Avrticulo 9 Bis. Los recursos a cargo de “la Comision” y las
disposiciones para su manejo y rendicion de cuentas se su-
jetaran a las disposiciones aplicables a la materia; “la Se-
cretaria” respetard los presupuestos anuales que se deter-
minen para aquélla en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, y actuara conforme a las disposiciones que es-
tablezca la autoridad en la materia.

Articulo 10. EI Consejo Técnico de “la Comision” estara
integrado por los titulares de las Secretarias de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, quien lo presidir; de Hacien-
da y Crédito Publico; de Desarrollo Social; de Energia; de
Economia; de la Funcion Puablica; de Salud; y de Agricul-
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
de la Comision Nacional Forestal, asi como del Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua. Por cada representante
propietario se designara a los suplentes necesarios con ni-
vel de subsecretario o equivalente. El Consejo Técnico so-
licitara a los gobiernos de las entidades federativas que, de
manera conjunta, designen a dos representantes y sus res-
pectivos suplentes. ElI Consejo Técnico se organizard y

operara conforme a las reglas que expida para tal efecto.
Los representantes referidos en el presente parrafo partici-
paran con voz y voto en las sesiones del Consejo, excepto
el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua quien parti-
cipara con voz pero sin voto.

El Consejo Técnico, cuando asi lo considere conveniente,
podrd invitar a sus sesiones a los titulares de las demas de-
pendencias y entidades de la administracion publica fede-
ral, asi como a los representantes de los gobiernos de las
entidades federativas, y de los municipios, de los usuarios
y de la sociedad organizada, los cuales podran intervenir
con voz, pero sin voto. En las sesiones del Consejo Técni-
co, participara con voz, pero sin voto, el director general de
“la Comision”.

La periodicidad y forma de convocatoria de las sesiones
del Consejo Técnico se hara conforme a lo dispuesto en el
reglamento interior de “la Comision”.

Articulo 11. ...
lLaV. ..

VI. Participar en la gestion y concertacion de los crédi-
tos y otros mecanismos de financiamiento que requiera
“la Comision”, conforme a las disposiciones aplicables
en la materia;

VII. Coadyuvar, fomentar y acordar la creacion de con-
sejos de cuenca, asi como modificaciones a los existen-
tes;

VIII. ...

IX. Aprobar de conformidad con las disposiciones apli-
cables, el manual de integracion, estructura organica y
funcionamiento de “la Comision” a propuesta de su di-
rector general, asi como las modificaciones, en su caso;

y
X. ..

Articulo 11 Bis 1. La Comision Nacional contara con un
Comité Técnico de Obras Hidraulicas, que se integrara en
la forma y términos que se determinen en su reglamento in-
terior; fungira como 6rgano de consulta y decision, en su
caso, en materia de seguridad de obras hidraulicas y conta-
ra con las siguientes atribuciones:
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|. Definir la operacion del sistema de presas que confor-
man la infraestructura hidraulica nacional, considerando
la opinion de las areas sustantivas de la Comision Na-
cional del Agua en dicha materia;

[I. Determinar conjuntamente con la Comision Federal
de Electricidad y otros organismos competentes la ope-
racion de las presas que suministran aguas para la gene-
racion de energia eléctrica, incluyendo las que hubieren
construido particulares;

[111. Asesorarse de las reas técnicas y operativas com-
petentes para determinar el estado que guarda la in-
fraestructura hidraulica del pais;

IV. Asesorarse del Sistema Meteorologico Nacional en
todo lo concerniente a fendmenos hidrometeoroldgicos,
a efecto de estar en condiciones de definir el manejo de
las presas y control de avenidas, asi como los usos de las
aguas;

V. Analizar fendmenos tales como sequias, lluvias ex-
traordinarias y pronosticos de ciclones tropicales y sus
efectos, asi como de lluvias a mediano y largo plazos;
conocer el registro historico por regiones hidrologicas y
por entidades federales, tanto de precipitaciones como
de las sequias;

VI. Establecer en lo posible los modelos necesarios pa-
ra la toma de decisiones en cuanto a los volumenes de
agua disponibles, tanto superficiales como subterraneas,
aplicadas a todos los usos del agua, considerando siem-
pre mitigar los efectos de sequias o inundaciones;

En los casos en que existan volimenes disponibles en
las presas y demas obras hidraulicas cuya administra-
cion corresponda a la Comision Nacional del Agua o a
sus organismos de cuenca, dichas autoridades dentro del
ambito de sus respectivas competencias podran otorgar
los volimenes sin previa autorizacion del Comité Téc-
nico de Obras Hidraulicas cuando ello no implique afec-
tacion a terceros 0 sea necesario para garantizar la segu-
ridad de las obras de infraestructura.

VII. Comunicar a los titulares de los organismos de
cuenca las medidas de seguridad para la operacion de
las presas de las regiones hidroldgicas correspondientes.

VIII. Recomendar la elaboracion de estudios para el
buen desempefio y desarrollo de la infraestructura hi-

draulica, asi como de los adecuados usos de las aguas
nacionales.

IX. Las demas que sefialen otras disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 12. ...
Lalll. ...
IV. Delegar facultades en el ambito de su competencia;
V.aVil. ...

VIII. Emitir los actos de autoridad en la materia en su
ambito de competencia y fungir como presidente del
Comité Técnico de Obras Hidraulicas;

IX. Expedir los titulos de concesion, asignacion, permi-
sos de descarga, ademas de los permisos provisionales
referidos en la presente ley;

X. Apoyar y verificar el cumplimiento del caracter au-
tonomo en la toma de decisiones de los organismos de
cuenca, en los términos dispuestos en la presente ley y
en sus reglamentos, conforme a los procesos de descen-
tralizacion de la gestion de los recursos hidricos;

XI. Las sefialadas en el articulo 9 de esta ley para la
atencion expresa de “la Comision™; y

Xl ...

Articulo 12 Bis. En el &mbito de las cuencas hidroldgicas,
regiones hidroldgicas y regiones hidroldgico-administrati-
vas, “la Comision” realizara sus funciones técnico-operati-
vas a través de sus organismos de cuenca de indole guber-
namental y se apoyara en consejos de cuenca de integracion
mixta en términos de ley.

En los reglamentos de esta ley se dispondran mecanismos
gue garanticen la congruencia de la gestion de sus organis-
mos de cuenca con la politica hidrica nacional y con el Pro-
grama Nacional Hidrico.

Avrticulo 12 Bis 1. Los organismos de cuenca, en las regio-
nes hidrologico-administrativas, son unidades técnicas, ad-
ministrativas y juridicas especializadas, con caracter auto-
nomo en la toma de sus decisiones, adscritas directamente
a “la Comision”, cuyas atribuciones, naturaleza y ambito
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territorial de competencia se establecen en la presente ley
y se detallan en sus reglamentos, y cuyos recursos y presu-
puesto especificos son determinados por “la Comision”.

Con base en las disposiciones de la presente ley, “la Co-
mision” organizard sus actividades y normara la integra-
cion, organizacion y funcionamiento al establecimiento de
sus organismos de cuenca referidos, que tendran el perfil
de unidades técnico-operativas regionales especializadas
para cumplir con sus funciones. Dichos organismos de
cuenca funcionaran armdnicamente con los consejos de
cuenca en la consecucion de la gestion integrada de los re-
cursos hidricos en las cuencas hidroldgicas y regiones hi-
droldgicas.

Los organismos de cuenca conforme a su caracter especia-
lizado y atribuciones especificas que la presente ley les
confiere, actuaran con autonomia en sus decisiones y en el
manejo de los bienes y recursos, excepto los recursos pre-
supuestarios que se les destinen y ejerceran en el mbito de
la cuenca hidroldgica o en el agrupamiento de varias cuen-
cas hidroldgicas que determine “la Comision” como de su
competencia, las facultades establecidas en esta ley, sus re-
glamentos y el reglamento interior de “la Comision”, sin
menoscabo de la actuacion directa por parte de “la Comi-
sién” cuando le competa y del titular del Poder Ejecutivo
federal.

Articulo 12 Bis 2. ...

l.aVil ..

Avrticulo 12 Bis 3. El consejo consultivo de cada organismo
de cuenca tendra las siguientes facultades técnico-operati-
vas, las cuales se ejerceran de acuerdo a lo previsto en el
Programa Nacional Hidrico:

Lyll. ..

[11. Conocer los programas y presupuesto del organismo
de cuenca, aprobados por “la Comision”, asi como dar

seguimiento a su ejecucion y conocer los informes que
presente el director general del organismo de cuenca;

V...

V. Las demas que se sefialen en la presente ley o en sus
reglamentos.

Articulo 12 Bis 4. ...
Se deroga el parrafo segundo

Avrticulo 12 Bis 5. Los recursos al cargo de los organismos
de cuenca, su ejecucion y rendicion de cuentas se sujetaran
a las disposiciones aplicables en la materia.

Articulo 12 Bis 6. Los organismos de cuenca ejerceran en
el &mbito técnico-operativo y dentro de su espacio territo-
rial de competencia las atribuciones siguientes:

|. Realizar la administracion y custodia de las aguas na-
cionales y de sus bienes publicos inherentes;

l.alVv...

V. Apoyar, concesionar, contratar, 0 convenir las obras
de infraestructura hidrica, que se realicen con recursos
totales o parciales de la federacion, en coordinacion con
otras dependencias y entidades federales y, por medio
de los gobiernos estatales, con los gobiernos de los mu-
nicipios beneficiados con dichas obras; para lo anterior
observara las disposiciones que dicte la autoridad en la
materia y las correspondientes a las leyes y reglamentos
respectivos;

VI.alX. ..

X. Regular los servicios de riego en distritos, unidades
de riego y distritos de temporal tecnificado conforme a
las disposiciones que establezca “la Comision” para es-
te efecto y llevar actualizados los censos de infraestruc-
tura, los volimenes entregados y aprovechados, asi co-
mo los padrones de usuarios, el estado que guarda la
infraestructura y los servicios. Esto no afectara las dis-
posiciones, facultades y responsabilidades estatales y
municipales, asi como de asociaciones, sociedades y
otras organizaciones de usuarios de riego, en la coordi-
nacion y prestacion de los servicios referidos;
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X1y Xl ..

XI11. Expedir los titulos de concesion, asignacion o per-
misos a que se refiere la presente ley; otorgar sus pro-
rrogas, modificaciones, rectificaciones, transmisiones
de derechos, suspensiones y extinciones, asi como reco-
nocer derechos en su dmbito geografico de accion;

XIV.y XV. ...
XVI. Derogada.

XVII. Instrumentar y operar el sistema financiero del
agua en la cuenca o cuencas que correspondan, confor-
me a las leyes y reglamentos correspondientes, asi como
a las disposiciones y autorizaciones que emita la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico;

XVIII. ...

XIX. Estudiar y proponer, con el concurso de los conse-
jos de cuenca, los montos recomendables para el cobro
de los derechos de agua y tarifas de cuenca, incluyendo
el cobro por extraccion de aguas nacionales, descarga de
aguas residuales y servicios ambientales vinculados con
el agua y su gestion, con base en las disposiciones esta-
blecidas en la fraccion XXVIII del articulo 9 de la pre-
sente ley;

XX. Instrumentar y operar los mecanismos establecidos
por “la Comision” para la recaudacion de los derechos
en materia de agua, conforme a las disposiciones fisca-
les aplicables;

XXI. a XXIII. ...

XXIV. Actuar, conforme a su naturaleza y caracter es-
pecializado que la presente ley les confiere, con autono-
mia técnica, administrativa y juridica en el manejo de
los recursos, excepto [0S recursos presupuestarios que se
le destinen y de los bienes que tengan en los términos de
esta ley, y actuar con autonomia de gestion para el cabal
cumplimiento de su objeto y de los objetivos y metas se-
faladas en sus programas y presupuesto, observando lo
dispuesto en el presente articulo, en los articulos 9, frac-
cion XXXI1, 12, fraccion X, 12 Bis 1, 12 Bis 2, 12 Bis
3y 12 Bis 4 y en las deméas disposiciones aplicables
contenidas en la presente ley y en sus reglamentos;

XXV. a XXIX. ...

XXX. Derogada
XXXy XXXIL. ...

XXXIII. Verificar el cumplimiento de “la ley”, sus dis-
posiciones reglamentarias y las demas aplicables en la
materia hidrica, por parte de los concesionarios, asigna-
tarios o permisionarios, asi como de las personas fisicas
0 morales que aun de hecho, usen exploten o aprove-
chen aguas nacionales o sus bienes publicos inherentes,
a través de

a) Visitas de inspeccion en el domicilio, estableci-
mientos o lugar o lugares en que se realicen los actos
citados;

b) Revision en las oficinas de dicha Comision, de los
expedientes que obren en su poder;

¢) Revision de los datos o informes que le exhiban
los sujetos citados, en su domicilio, establecimientos,
en las oficinas de la propia comision o en el lugar o
lugares en que realicen dicho uso, aprovechamiento
0 explotacion, dentro de una vista de inspeccion o
con base en los requerimientos que al efecto formu-

le; y

d) Los datos que obtenga o le proporcionen otras au-
toridades o entidades, federales, locales o municipa-
les, que le permitan conocer situaciones referentes al
cumplimiento de las disposiciones mencionadas.

XXXIV. Ordenar y proveer lo necesario para la adop-
cion, imposicion y ejecucion de las medidas correctivas
de urgente aplicacion y cautelares previstas en dichos
ordenamientos y en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

XXXV. Realizar las demas que sefialen las disposicio-
nes legales o reglamentarias.

Avrticulo 13. “La Comision”, previo acuerdo de su Consgjo
Técnico, establecera consejos de cuenca, como Organos
consultivos colegiados de integracion mixta, conforme a la
fraccion XV del articulo 3 de esta ley. La coordinacion,
concertacion, apoyo, consulta y asesoria referidas en la
mencionada fraccion estan orientadas a proponer progra-
mas Yy acciones para la mejor administracion de las aguas,
el desarrollo de la infraestructura hidraulica y de los servi-
cios respectivos y la preservacion de los recursos de la
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cuenca, asi como las demas que se establecen en este capi-
tulo y en los reglamentos respectivos. Los consejos de
cuenca no estan subordinados a “La Comision” 0 a sus or-
ganismos de cuenca.

Los acuerdos producidos mediante la concertacion en los
consejos de cuenca se consideraran basicos para la toma de
decisiones por la “autoridad del agua”.

Avrticulo 14 Bis. “La Comision”, con la participacion de los
gobiernos de los estados, del Distrito Federal y de los mu-
nicipios, los organismos de cuenca, los consejos de cuenca
y el Consejo Consultivo del Agua, promovera y facilitara la
participacion de la sociedad en la planeacion, toma de de-
cisiones, ejecucion, evaluacion y vigilancia de la politica
nacional hidrica.

[I. Apoyara las organizaciones e iniciativas surgidas de
la participacion puablica, encaminadas a la mejor distri-
bucion de tareas y responsabilidades entre las autorida-
des de los tres drdenes de gobierno y la sociedad, para
contribuir a la gestion integrada de los recursos hidri-
C0S;

l.aV. ..

Articulo 14 Bis 3. ...

. Coordinar, fomentar y llevar a cabo las acciones de in-
vestigacion y desarrollo tecnoldgico en materia de agua;

. Derogada.
. ...
V. ...
V..

VI. ...

VII. ...

VIII. ...

Xl ...
Xl ...
Xl ...

XIV. ...

Articulo 14 Bis 4. ...
lLalV. ..

Articulo 14 Bis 5. ...
lLaV...

VI. Los usos del agua en las cuencas hidroldgicas, in-
cluyendo los acuiferos y los trasvases entre cuencas, de-
ben ser regulados por el Ejecutivo federal directamente
0 a través de “La Comision”.

VIl a XXII ...

Articulo 14 Bis 6. ...

1. El régimen de concesiones, asignaciones y permisos
referentes a los derechos por explotacion, uso o aprove-
chamiento del agua o por el uso de los bienes naciona-
les conforme a lo dispuesto en el Articulo 113 de la pre-
sente ley, asi como los permisos de descarga;

. aVIII. ...
Avrticulo 20. De conformidad con el caracter publico del

recurso hidrico, la explotacion, uso o aprovechamiento de
las aguas nacionales se realizard mediante concesion o
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asignacion otorgada por el Ejecutivo federal a través de “la
Comision” por medio de los organismos de Cuenca, o di-
rectamente por ésta cuando asi le competa, de acuerdo con
las reglas y condiciones que dispone la presente Ley y sus
reglamentos. Las concesiones y asignaciones se otorgaran
atendiendo a la disponibilidad del recurso de la cuenca'y de
la region hidroldgico administrativa y el costo econémico
y ambiental de las obras proyectadas.

La explotacion, uso o aprovechamiento de aguas naciona-
les por dependencias y organismos descentralizados de la
administracion publica federal, estatal o municipal, o el
Distrito Federal y sus organismos descentralizados se rea-
lizara mediante concesion otorgada por el Ejecutivo fede-
ral a través de “la Comision” por medio de los organismos
de Cuenca, 0 por ésta cuando asi le competa, de acuerdo
con las reglas y condiciones que establece esta Ley y sus
reglamentos. Cuando se trate de la prestacion de los servi-
cios de agua con caracter publico urbano o domestico, in-
cluidos los procesos que estos servicios conllevan, la ex-
plotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, se
realizard mediante asignacion otorgada por el Ejecutivo fe-
deral a través de “la Comision” por medio de los organis-
mos de Cuenca, 0 por ésta cuando asi le competa, a los mu-
nicipios, a los estados o al Distrito Federal, en
correspondencia con la fraccion VIII del articulo 3 de la
presente ley. Los derechos amparados en las asignaciones
no podran ser objeto de transmision, salvo que ésta impli-
gue que se transmitan volimenes para el mismo uso.

Articulo 21 Bis. ...
l.aVIl. ..

Avrticulo 24. El término de la concesion o asignacion para
la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacio-
nales no serd menor de cinco ni mayor de treinta afios, de
acuerdo con la prelacion del uso especifico del cual se tra-

te, las prioridades de desarrollo, el beneficio social y el ca-
pital invertido o por invertir en forma comprobable en el
aprovechamiento respectivo. En la duracion de las conce-
siones y asignaciones, “la autoridad del agua” tomara en
consideracion las condiciones fisicas en cantidad y calidad
del agua del acuifero o cuenca que corresponda, la prela-
cion de usos vigentes en la region que corresponda y las
expectativas de crecimiento de dichos usos.

Las concesiones o asignaciones en los términos del articu-
lo 22 de esta Ley, seran objeto de prorroga hasta por igual
término y caracteristicas del titulo vigente por el que se hu-
bieren otorgado, siempre y cuando sus titulares no incurran
en las causales de extincion previstas en la presente ley, se
cumpla con lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo
22 de esta ley y en el presente articulo y lo soliciten dentro
de los dos afios previos al término de su vigencia, al menos
90 dias antes de su vencimiento.

Articulo 29 Bis 2. ...
lLaV. ..

VI. Utilice volumenes mayores a una quinta parte de los
concesionados, sin la autorizacion previa de “la autori-
dad del agua”.

La suspension a que se refiere este articulo tendra el ca-
racter de medida cautelar y sera independiente de la im-
posicion de las sanciones que procedan conforme a esta
ley, sus disposiciones reglamentarias y las demas apli-
cables en materia hidrica.

La autoridad procedera a la colocacion de sellos, una
vez que se dicte la resolucion de suspension a que se re-
fiere este articulo o bien, en el momento en que se con-
figuren los supuestos que se prevén en la fraccion 111 del
mismo.

Articulo 29 Bis 3. ...
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lLaV. ..

VI. Caducidad parcial o total declarada por “la autori-
dad del agua” cuando se deje parcial o totalmente de ex-
plotar, usar o aprovechar aguas nacionales durante tres
afios consecutivos, sin mediar causa justificada explici-
ta en la presente ley y sus reglamentos.

laz ..
3. Derogado

4. Porque ceda o trasmita sus derechos temporalmen-
te a “la autoridad del agua” en circunstancias espe-
ciales;

Derogado parrafo segundo.

5. ...

El concesionario 0 asignatario que Se encuentre en
alguno de los supuestos previstos en este articulo, de-
bera presentar escrito fundamentado a “la autoridad
del agua” dentro de los sesenta dias habiles siguien-
tes a aquel en que se surta el supuesto respectivo.

Con independencia de la aplicacion de las sanciones que
procedan, la falta de presentacion del escrito a que se re-
fiere el parrafo anterior dara lugar a que no se tenga por
suspendido el plazo para la caducidad y se compute el
mismo en la forma prevista a que se refiere la fraccion
VI de este articulo, salvo que el concesionario 0 asigna-
tario acredite que los supuestos cesaron antes del plazo
de tres afios.

No operara la caducidad si antes del vencimiento del
plazo de tres afios, el titular de la concesion, transmite
de manera total y definitiva sus derechos conforme a las
disponibilidades de agua y asi lo acredita ante “la auto-

ridad del agua”. En tal caso prevalecera el periodo de
concesion asentado en el titulo original;

Vil.alX. ..
Articulo 29 Bis 4. ...

l.aXVIII. ...

Articulo 29 Bis 5. ...
l.alV..

V. Cuando se trate de una transmision de derechos en
tramite y se cuente con elementos suficientes para de-
terminar que existe un acaparamiento o concentracion
del recurso agua tendiente a practicas monopolicas con-
trarias al interés social.

VI.alX. ..

Avrticulo 30. “La Comision” llevara el “Registro Publico de
Derechos de Agua”, a través de una unidad administrativa,
auténoma y especializada en materia de registro, que sera
depositaria de la fe publica registral y autorizara con firma
autografa, o bien mediante firma electronica avanzada y
sello correspondiente los documentos y constancias y cer-
tificaciones que deba expedir dicho registro y estara ads-
crito directamente al titular de la propia Comision y se en-
cargara de estructurarlo, operarlo y ejercer las funciones
correspondientes, tanto en el nivel nacional como en el re-
gional hidroldgico-administrativo, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias correspondientes, asi como
con la normatividad que al efecto expida dicho titular. En
el registro a que se refiere este articulo se inscribiran:

Lalll. ..

IV. La transmision de los derechos consignados en los
titulos de concesion, asignacion o permisos en los tér-
minos establecidos por la presente ley y sus reglamen-
tos;

V.aX. ..

El Registro Pablico de Derechos de Agua proporciona-
ra por region hidroldgico-administrativa, el servicio de



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I11, Segundo Periodo, 14 de abril de 2009

acceso a la informacion y difusion de la misma, acerca
de los titulos de concesion, asignacion y permisos de
descarga a que se refiere la presente Ley, asi como a los
actos juridicos que, conforme a la misma y sus regla-
mentos, precisen de la fe publica para que surtan sus
efectos ante terceros. La prestacion de este servicio cau-
sara los derechos correspondientes en términos de ley.

“La Comision” dispondra lo necesario para que opere el
Registro Pablico de Derechos de Agua por region hi-
droldgico-administrativa, a través de las unidades admi-
nistrativas que correspondan, debiendo la unidad a que
se refiere el primer parrafo de este articulo integrar el
“Registro Publico de Derechos de Agua” en el dmbito
nacional, de conformidad con las disposiciones regla-
mentarias de esta Ley y la normatividad que con base en
ellas expida el titular de la Comision.

Articulo 31. ...

Toda persona podra consultar el Registro Piblico de Dere-
chos de Agua y solicitar a su costa certificaciones de las
inscripciones y documentos que dieron lugar a las mismas,
asi como sobre la existencia o inexistencia de un registro o
de una inscripcion posterior en relacion con una determi-
nada.

“El Registro Publico de Derechos de Agua” podra mo-
dificar o rectificar una inscripcion cuando sea solicitada
por el afectado o por “la autoridad del agua”, se acredi-
te la existencia de la omision o del error y no se perju-
diquen derechos de terceros o medie consentimiento de
parte legitima en forma auténtica. Las reclamaciones
por negativa, rectificacion, modificacion y cancelacion
de inscripciones que perjudiquen a terceros, asi como
las que se refieran a nulidad de éstas, se resolveran por
“la autoridad del agua” en los términos de la presente
Ley y sus reglamentos.

Articulo 32. ...

La unidad administrativa a que se refiere el parrafo prime-
ro del articulo 30 de esta ley, serd competente para solici-
tar datos a los propietarios de tierras, independientemente
de que éstas se localicen dentro o fuera de una zona regla-
mentada o de veda. Los propietarios estaran obligados a
proporcionar esta informacion y la relativa a las obras de
perforacion o alumbramiento que hayan efectuado.

Avrticulo 33. Los titulos de concesion para la explotacion,
uso o aprovechamiento de aguas nacionales, legalmente vi-
gentes y asentados en el “Registro Publico de Derechos de
Agua”, asi como los permisos de descarga, podran trans-
mitirse en forma temporal o definitiva, total o parcial, con
base en las disposiciones del presente Capitulo y aquellas
adicionales que prevea la ley y sus reglamentos.

Los titulos de concesion para la explotacion, uso o aprove-
chamiento de aguas nacionales, para su transmision se su-
jetaran a lo siguiente:

. En el caso de cambio de titular, cuando no se modifi-
quen las caracteristicas del titulo de concesion, procede-
ra la transmision mediante una solicitud por escrito pre-
sentada ante la unidad administrativa a que se refiere el
articulo 30 de esta ley, quien emitira el acuerdo corres-
pondiente a la inscripcion y comunicara la existencia de
dicha transmision a “la autoridad del agua”;

1. En el caso de que, conforme a los reglamentos de es-
ta ley, se puedan afectar los derechos de terceros o se
puedan alterar o modificar las condiciones hidroldgicas
0 ecoldgicas de las respectivas cuencas o acuiferos, se
requerira autorizacion previa de “la autoridad del agua”,
quien podra, en su caso, otorgarla, negarla o instruir los
términos y condiciones para otorgar la autorizacion so-
licitada, y

Avrticulo 35. La transmision de los derechos para explotar
usar o aprovechar aguas del subsuelo en zonas de veda o
reglamentadas, se podra convenir conjuntamente con la
transmision de la propiedad de los terrenos respectivos o en
forma separada de este derecho de propiedad, en las zonas
en que “La Comision” determine y publique en el Diario
Oficial de la Federacion sera en forma temporal o definiti-
va, total o parcial; asimismo existira responsabilidad soli-
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daria entre quien trasmite y quien adquiere los derechos,
para sufragar en su caso, los gastos que ocasione la clausu-
ra del pozo que no se utilizara.

En ningln caso se permitira el cambio de los usos publico
urbano o doméstico, a un uso diverso.

Articulo 44. La explotacion, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales superficiales o del subsuelo por parte de
los municipios, estados o el Distrito Federal, directamente
0 a través de sus sistemas de agua potable y alcantarillado,
se efectuara mediante asignacion que otorgue “la autoridad
del agua”, en los términos dispuestos por el Titulo Cuarto
de esta ley.

Los municipios, estados y, en su caso, el Distrito Federal,
podran convenir, con “la Comision”, con el concurso de los
organismos de cuenca el establecimiento de sistemas re-
gionales de tratamiento de las descargas de aguas residua-
les que se hayan vertido a un cuerpo receptor de propiedad
nacional y su reuso, conforme a los estudios que al efecto
se realicen y en los cuales se prevea la parte de los costos
que debera cubrir cada uno de los municipios, de los esta-
dos y, en su caso, el Distrito Federal.

Articulo 86. ...

Lalll. ..

IV. Establecer y vigilar el cumplimiento de las condi-
ciones particulares de descarga que deben satisfacer las
aguas residuales, de los distintos usos y usuarios, que se
depositen o viertan en:

V.aXIV. ..
Articulo 92. ...
laV. ..

La suspension de actividades que dé origen a las descargas
de aguas residuales, tendra el caracter de medida urgente,
y su aplicacion se ordenara en forma inmediata, en los ca-
sos a que se refieren la fracciones 1y Il del presente arti-
culo; en los demas casos, “la autoridad del agua” otorgara
un plazo maximo de 15 dias para que se acredite que se re-
gularizo la situacion; dicha suspension sera sin perjuicio de
la responsabilidad civil, penal o administrativa en que se
incurra.

Articulo 111 Bis. El Ejecutivo federal proveera los medios
y marco adecuados para definir, crear e instrumentar sus-
tentablemente el sistema financiero del agua; su operacion
quedara a cargo de “la Comision”, bajo la supervision y
conforme a las autorizaciones de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico en los términos de las disposiciones apli-
cables.

Articulo 113 Bis. ...

Sera obligatorio contar con concesion o permiso provisio-
nal para el aprovechamiento de los materiales referidos,
salvo que se celebre acuerdo de coordinacion con las enti-
dades federativas y con la participacion de los municipios,
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en su caso, para que los mismos coadyuven en el desazol-
ve de bienes publicos inherentes, siempre que, conforme
tales acuerdos, utilicen los materiales para el cumplimien-
to de sus funciones, ya sea directamente o a través de ter-
ceros. El titulo correspondiente sera expedido por “la auto-
ridad del agua” en un plazo que no excedera de sesenta dias
a partir de la solicitud, conforme las disposiciones de esta
ley y sus reglamentos.

“La autoridad del agua” vigilara la explotacion de dichos
materiales y revisara periodicamente la vigencia y cumpli-
miento de las concesiones y de los permisos con caracter
provisional otorgados.

laX. ..

Articulo 117. El Ejecutivo federal, por si 0 a través de “la
Comision”, podra reducir o suprimir mediante declaratoria
la zona federal de corrientes, lagos y lagunas de propiedad
nacional, asi como la zona de proteccion de la infraestruc-
tura hidraulica, en las porciones comprendidas dentro del
perimetro de las poblaciones.

Avrticulo 118. Los bienes nacionales a que se refiere el pre-
sente titulo podran explotarse, usarse o aprovecharse por
personas fisicas 0 morales mediante concesion que otorgue
“la autoridad del agua” para tal efecto, salvo los terrenos de
los cauces y vasos de las presas. Para el caso de materiales
pétreos se estara a lo dispuesto en el articulo 113 Bis de es-
ta ley.

Para el otorgamiento de las concesiones de la zona federal
a que se refiere este articulo, en igualdad de circunstancias,
tendra preferencia el propietario o poseedor colindante a
dicha zona federal.

Titulo Décimo
Medidas de Apremio y Seguridad

Articulo 118 Bis. 1 “la Comision”, para hacer cumplir sus
determinaciones, podra solicitar a las autoridades federa-
les, estatales 0 municipales, el auxilio de la fuerza publica.

Avrticulo 118 Bis. 2 En caso de existir riesgo inminente, da-
fio, deterioro grave a la salud o seguridad publica, a las
aguas nacionales, a los bienes a que se refiere el articulo
113 de esta ley, a la biodiversidad o a los ecosistemas vin-
culados al agua, “la autoridad del agua”, o “la Procuradu-
ria”, en el ambito de sus respectivas competencias, podran
realizar de manera inmediata alguna o algunas de las si-
guientes medidas:

. Clausura temporal del aprovechamiento de aguas na-
cionales;

1. Suspension de las actividades que dan origen al pro-
ceso generador de las descargas de aguas residuales.

[11. Remocion o demolicidn de obras de infraestructura;

IV. El aseguramiento de bienes, vehiculos, utensilios e
instrumentos directamente relacionados con la conducta
que da lugar a la imposicion de las medidas de seguri-
dad.

Articulo 118 Bis. 3. Cuando “la autoridad del agua” apli-
que las medidas de seguridad a que se refiere el articulo an-
terior, indicara al usuario, concesionario, asignatario o per-
misionario, las acciones que debe llevar a cabo para
subsanar las irregularidades que motivaron la imposicion de
la medida, asi como los plazos para su realizacion, a fin de
que una vez cumplidas éstas se ordene el retiro de la medi-
da de seguridad impuesta.

Titulo Decimoprimero
Infracciones, Sanciones y Recursos

Capitulo |
Infracciones y Sanciones Administrativas

Articulo 119. ...
l.aVl. ..

VII. No instalar, no conservar, no reparar 0 no sustituir
los dispositivos necesarios para el registro o medicion
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de la cantidad y calidad de las aguas, en los términos
que establece esta ley, sus reglamentos y demas disposi-
ciones aplicables, cuando se trate de los siguientes usos:
industrial, para generacion de energia eléctrica para uso
publico o privado, lavado y entarquinamiento de terre-
nos; para turismo, recreacion y fines terapéuticos; 0 mo-
dificar o alterar las instalaciones y equipos para medir
los volimenes de agua explotados, usados o aprovecha-
dos, sin el permiso correspondiente, incluyendo aque-
llos que en ejercicio de sus facultades hubiere instalado
“la autoridad del agua”.

VIII. No instalar, no conservar, no reparar 0 no sustituir
los dispositivos necesarios para el registro 0 medicion
de la cantidad y calidad de las aguas, en los términos
que establece esta ley, sus reglamentos y demas disposi-
ciones aplicables cuando se trate de los siguientes usos:
doméstico, publico urbano, pecuario, agricola, acuacul-
tura para conservacion ecoldgica o uso ambiental, 0 mo-
dificar o alterar las instalaciones y equipos para medir
los volimenes de agua explotados, usados o aprovecha-
dos, sin el permiso correspondiente, incluyendo aque-
llos que en ejercicio de sus facultades hubiere instalado
“la autoridad del agua”;

IX. Explotar, usar o aprovechar aguas nacionales sin ti-
tulo respectivo, cuando asi se requiera en los términos
de la presente ley;

X. Ejecutar para si o0 para un tercero obras para alum-
brar, extraer o disponer de aguas del subsuelo en zonas
reglamentadas, de veda o reservadas, sin el permiso res-
pectivo asi como a quien hubiere ordenado la ejecucion
de dichas obras;

XI. Impedir u obstaculizar las visitas, inspecciones, re-
conocimientos, verificaciones y fiscalizaciones que rea-
lice “la autoridad del agua” en los términos de esta ley
y sus reglamentos;

XI1. No entregar los datos requeridos por “la autoridad
del agua” o “la Procuraduria”, segln el caso, para veri-
ficar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en
esta ley y en los titulos de concesion, asignacion o per-
miso de descarga, asi como en otros ordenamientos ju-
ridicos;

XI11. Usar volimenes de agua mayores que los que ge-
neran las descargas de aguas residuales para diluir y asi

tratar de cumplir con las normas oficiales mexicanas en
materia ecoldgica o las condiciones particulares de des-
carga;

XIV. Suministrar aguas nacionales para consumo huma-
no que no cumplan con las normas de calidad corres-
pondientes;

XV. Arrojar o depositar cualquier contaminante, en con-
travencion a las disposiciones legales, en rios, cauces,
vasos, lagos, lagunas, esteros, aguas marinas y demas
depositos o corrientes de agua, o infiltrar materiales y
sustancias que contaminen las aguas del subsuelo;

XVI. No cumplir con las obligaciones consignadas en
los titulos de concesion, asignacion o permiso de des-
carga;

XVII. No solicitar el concesionario o asignatario la ins-
cripcion en el Registro Publico de Derechos de Agua en
los términos previstos en la presente ley y sus regla-
mentos;

XVIII. Ocasionar dafios ambientales considerables o
que generen desequilibrios, en materia de recursos hi-
dricos de conformidad con las disposiciones en la mate-
ria;

XIX. Desperdiciar el agua en contravencion a lo dis-
puesto en la ley y sus reglamentos;

XX. No ejecutar la destruccion de los pozos que hayan
sido objeto de relocalizacion, reposicion o cuyos dere-
chos hayan sido transmitidos totalmente a otro predio,
asi como dejar de ajustar la capacidad de sus equipos de
bombeo cuando se transmitan parcialmente los derechos
de explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacio-
nales;

XXI. Modificar o desviar los cauces, vasos o corrientes
cuando sean propiedad nacional, sin el permiso corres-
pondiente; cuando se dafie o destruya una obra hidrauli-
ca de propiedad nacional;

XXII. No informar a “la autoridad del agua”, de cual-
quier cambio en sus procesos cuando con ello se oca-
sionen modificaciones en las caracteristicas o en los vo-
limenes de las aguas residuales que hubieren servido
para expedir el permiso de descarga correspondiente;
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XXIII. Dejar de llevar y presentar los registros cronolo-
gicos a que se refiere la ley;

XXIV. Explotar, usar o aprovechar bienes nacionales
determinados en los articulos 113 y 113 Bis de esta ley,
sin contar con concesion o permiso de caracter provi-
sional respectivo, y

XXV. Explotar, usar o aprovechar bienes nacionales de-
terminados en los articulos 113 y 113 Bis de la presente
ley, en cantidad superior o en forma distinta a lo esta-
blecido en el titulo de concesion o permiso de caracter
provisional respectivo.

XXVI. Descargar aguas residuales en contravencion a
los limites maximos permisibles establecidos en las
condiciones particulares de descarga del permiso co-
rrespondiente, o bien, a los previstos en las normas ofi-
ciales mexicanas, y

XXVII. Dafiar o destruir una obra hidraulica de propie-
dad nacional.

En el supuesto previsto por la fraccion | de este articulo, “la
Comision” y “la Procuraduria”, en el &mbito de sus com-
petencias, impondran las medidas técnicas, correctivas y
de seguridad, asi como la reparacion del dafio ambiental.

Articulo 120. ...

. 100 a mil 500, en el caso de los supuestos a los que se
refieren las fracciones VIII, X1, XIl 'y XVII;

[1. mil 001 a 5 mil, en el caso de los supuestos a los que
se refieren las fracciones IV, VI, XIX, XXIIl'y XXV,

[11. 5mil 1 a40 mil, en el caso de los supuestos a los que
se refieren las fracciones I, II, 111, V, VII, IX, X, XIlI,
XIV, XV, XVI, XVIII, XX, XXI, XXII, XXIV, XXVIy
XXVII.

En los casos previstos en la fraccion X del Articulo ante-
rior, los infractores perderan en favor de la Nacion las
obras de alumbramiento y aprovechamiento de aguas y se
retendra o conservara en deposito o custodia la maquinaria
y equipo de perforacion, hasta que se reparen los dafios
ocasionados en los términos de ley, sin menoscabo de otras
sanciones administrativas y penales aplicables.

Las multas que impongan “la autoridad del agua” y “la
Procuraduria”, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, se deberan cubrir dentro de los plazos que dispone la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 121. ...
Lall ..
1. Derogada

V...

Articulo 122. En los casos de las fracciones I, 11, 111, 1V, V,
VI, VL IX, X, X, X XTIV, XV, XV XV XX,
XXI, XXy XXIV del articulo 119 de esta ley, asi como
en los casos de reincidencia en cualquiera de las fracciones
del articulo citado, “la autoridad del agua” impondra adi-
cionalmente la clausura temporal o definitiva, parcial o to-
tal de los pozos y de las obras o tomas para la extraccion o
aprovechamiento de aguas nacionales. Igualmente, “la au-
toridad del agua” impondra la clausura en el caso de:

. Explotacion, uso o aprovechamiento ilegal de aguas
nacionales a través de infraestructura hidraulica sin con-
tar con el permiso con caracter provisional, concesion o
asignacion que se requiera conforme a lo previsto en la
presente ley, 0 en el caso de pozos clandestinos o ilega-
les.

En el caso de ocupacion de vasos, cauces, zonas federa-
les y demas bienes nacionales inherentes a que se refie-
re la presente Ley, mediante la construccion de cual-
quier tipo de obra o infraestructura, sin contar con el
titulo o permiso con caracter provisional correspondien-
te, “la autoridad del agua” queda facultada para remover
0 demoler las mismas con cargo al infractor, sin perjui-
cio de las sanciones que correspondan.
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Transitorios

Primero. EI presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La unidad administrativa a que se refiere el arti-
culo 30 de esta ley debera iniciar sus funciones en un pla-
Z0 que no excedera de tres meses contados a partir de la
puesta en marcha de cada uno de los organismos de cuen-
ca, que se constituyan de conformidad con lo establecido
en esta ley, y de tres meses contados a partir de la fecha en
que quede constituido el Gltimo de dichos organismos, en
lo concerniente a sus funciones en el nivel nacional. En
tanto se constituye dicha unidad en la forma y términos
previstos en este decreto, continuara ejerciendo las funcio-
nes registrales la unidad administrativa competente al efec-
to, a la que conforme vaya iniciando sus funciones en las
diferentes regiones hidrologico-administrativas, le seran
asignadas en su totalidad las instalaciones, equipo, recur-
s0s y programas destinados al ejercicio de la funcion regis-
tral.

Tercero. Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion XI|
del articulo 14 Bis 3, “la Secretaria”, “la Comision” y el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, publicaran el
Reglamento del Consejo Cientifico y Tecnoldgico Nacio-
nal del Sector Agua, dentro de los 180 dias siguientes a la
publicacion de este decreto en el Diario Oficial de la Fede-
racion; asimismo, integraran y pondran en funciones a di-
cho consejo, dentro de los 90 dias siguientes a la publica-
cion de su Reglamento.

Saldn de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 11 de diciembre de 2008.— Senador José Gonzalez Morfin (rdbrica),
Vicepresidente; Senador Renan Cleominio Zoreda Novelo (rdbrica),
Secretario.

Se remite a la honorable Camara de Diputados para los efectos consti-
tucionales.— México, DF, a 11 de diciembre de 2008.— Dr. Arturo
Garita, Secretario General de Servicios Parlamentarios.»

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Tur-
nese a la Comision de Recursos Hidraulicos.

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA FEDERACION -

LEY DE FISCALIZACION

SUPERIOR DE LA FEDERACION

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Conti-
nuamos con dictamenes de primera lectura.

En virtud de que han sido publicados en la Gaceta Parla-
mentaria, consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
econdmica, si se dispensa la lectura.

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la asam-
blea, en votacion econémica, si se dispensa la lectura. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Mayoria por la afirmativa, diputado presidente.

«Dictamen de la Comision de la Funcion Publica, con pro-
yecto de decreto que expide la Ley de Fiscalizacion y Ren-
dicion de Cuentas de la Federacion y abroga la Ley de Fis-
calizacion Superior de la Federacion

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de la Funcion Publica de esta H. Camara de
Diputados, con base en lo dispuesto por los articulos 39 nu-
merales 1y 2, fraccion XVIII, 45 numeral 6, incisos e) y f),
y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; 87 y 88
del Reglamento Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, somete a su consideracion el si-
guiente dictamen sobre diversas iniciativas con proyecto
de decreto que expide la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion y abroga la Ley de Fiscaliza-
cion Superior de la Federacion.

ANTECEDENTES:

I. EI 19 de abril del 2007 fue publicada en la Gaceta Par-
lamentaria Numero 2236-1V, la Iniciativa que reforma
los articulos 31, 32 y 67 de la Ley de Fiscalizacion Su-
perior de la Federacion, presentada por el diputado Radl
Cervantes Andrade del Grupo Parlamentario del PRI, el
24 de abril de ese mismo afio.
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I1. EI 22 de noviembre del 2007 fue publicada en la Ga-
ceta Parlamentaria Nimero 2388-1, la Iniciativa que re-
forma y adiciona los articulos 16 y 20 de la Ley de Fis-
calizacion Superior de la Federacion, presentada por el
diputado Enrique Cardenas del Avellano del Grupo Par-
lamentario del PRI, el 29 de noviembre de ese mismo
mes y afio.

I11. El 11 de marzo del 2008 fue publicada en la Gace-
ta Parlamentaria NUmero 2463-I1, la Iniciativa que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion, presentada por
el diputado Octavio Martinez Vargas del Grupo Parla-
mentario del PRD, el dia 13 de ese mismo mes y afio.

IV. El 20 de mayo del 2008 fue publicada en la Gaceta
Parlamentaria Nimero 2508, la Iniciativa que reformay
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Fiscaliza-
cion Superior de la Federacion, presentada por el dipu-
tado Hugo Eduardo Martinez Padilla, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, el
dia 14 de ese mismo mes y afio.

V. El 18 de agosto del 2008 fue publicada en la Gaceta
Parlamentaria Numero 2572, la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por la que se expide la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas de la Federacion y abroga la
Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, presen-
tada por los diputados Raul Cervantes Andrade, Javier
Guerrero Garcia, Jesis Ramirez Stabros, y Horacio
Emigdio Garza Garza, del Grupo Parlamentario del
PRD, el dia 13 de ese mismo mes y afio.

VI. El 21 de octubre del 2008 fue publicada en la Gace-
ta Parlamentaria Numero 2617-V, la Iniciativa que re-
forma el articulo 80 de la Ley de Fiscalizacion Superior
de la Federacion, presentada por el diputado Elias Cér-
denas Marquez, del Grupo Parlamentario de Conver-
gencia, en esa misma fecha.

VII. El 21 de octubre del 2008 fue publicada en la Ga-
ceta Parlamentaria NUmero 2617-V, la Iniciativa que re-
forma diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Federacion, presentada por el diputado
Antonio Valladolid Rodriguez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion nacional, en esa misma fecha.

VIII. El 2 de diciembre del 2008 el diputado Antonio
Ortega Martinez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, presentd an-

te el Pleno de la Camara de Diputados una Iniciativa pa-
ra reformar las leyes de Fiscalizacion Superior de la Fe-
deracion, Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, Organica del Tribunal Federal de
Justicia y Administrativa, asi como el Estatuto del Go-
bierno del Distrito Federal, cuyas propuestas han sido
incorporadas al contenido del presente dictamen por lo
que respecta a la Ley de Fiscalizacion Superior de la Fe-
deracion en virtud de que las mismas tienen por objeto
mejorar el marco juridico aplicable a la fiscalizacion y
rendicion de cuentas.

IX. Recibidas en la Comision, se sometieron a estudio y
analisis, preparandose un proyecto de dictamen en sen-
tido POSITIVO, el cual fue sometido a la consideracion
y discusion de los integrantes de la Comision de la Fun-
cion Publica, quienes lo aprobaron en la sesion celebra-
da el dia 1° de abril del 2009, por 14 votos a favor, 0 vo-
tos en contra y 7 abstenciones.

ANALISIS DE LAS INICIATIVAS:

1. La Iniciativa del diputado Raul Cervantes Andrade
sefiala, entre otros rubros, que: los servidores publicos
gue no atiendan las observaciones y recomendaciones
seran sujetos de responsabilidad; la Comision de Vigi-
lancia de la Auditoria Superior de la Federacion anali-
zara el informe e informara a la Comision de Presu-
puesto sus resultados para que sean tomados en cuenta
de manera obligatoria en la aprobacion del paquete eco-
nomico del siguiente ejercicio fiscal; la facultad de que
el Pleno de esta Camara realice observaciones particu-
lares al dictamen presentado sobre el mencionado infor-
me Y, que se considere abierta la Cuenta Publica cuyas
observaciones particulares no se resuelvan, sin que se
violente el principio de anualidad sefialado en el articu-
lo 74, fraccion IV Constitucional.

2. La Iniciativa del diputado Enrique Cardenas del Ave-
llano propone la posibilidad de revisar informacion de
gjercicios fiscales distintos a aquél que se esté revisan-
do en la cuenta publica, si se detectan irregularidades.
Lo anterior, sin que se considere violatorio del principio
de anualidad.

3. La Iniciativa del diputado Octavio Martinez Vargas
considera que aquellos particulares que operen bajo per-
misos del gobierno federal sean considerados sujetos de
fiscalizacion; asimismo, propone actualizar la mencion
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de Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico
Federal, por la actual Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria.

4. La Iniciativa del diputado Hugo Eduardo Martinez
Padilla propone la instauracion y operacion de la Con-
traloria Social, misma que tendra por objetivo encauzar
la participacion de la ciudadania para participar de ma-
nera activa en la vigilancia, en el control y en la evalua-
cion de las acciones de gobierno.

5. La Iniciativa de los diputados Raul Cervantes Andra-
de, Javier Guerrero Garcia, Jesis Ramirez Stabros, y
Horacio Emigdio Garza Garza sefiala que tiene su fun-
damento en el Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de gasto publi-
co, publicado el 7 de mayo del 2008 y cuyo articulo se-
gundo transitorio sefiala que:

“SEGUNDO. EI Congreso de la Union, asi como las
legislaturas de los Estados y del Distrito Federal,
deberan aprobar las leyes y, en su caso, las reformas
(ue sean necesarias para dar cumplimiento a lo dis-
puesto en el presente Decreto, a mas tardar en un
plazo de un afio, contado a partir de la fecha de en-
trada en vigor del mismo, salvo en el caso de lo dis-
puesto en el articulo 74, fraccion 1V constitucional.”

Asimismo, que conforme al mandato del Constituyente
Permanente, es necesario adecuar la legislacion secun-
daria a las nuevas disposiciones constitucionales en un
plazo que no debera rebasar del 7 de mayo del 2009.

Que la Iniciativa propone expedir la Ley de Fiscaliza-
cion y Rendicion de Cuentas de la Federacion y abrogar
la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

El contenido de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion es, en términos generales, el
siguiente:

Los primeros articulos contienen el objeto, las defini-
ciones esenciales de la filosofia de la Ley, el ambito de
su aplicacion y las obligaciones de los servidores publi-
cos y demas personas que administren recursos federa-
les de facilitar el trabajo de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Se establece que dicha Ley es Reglamentaria de los ar-
ticulos 74, fraccion VI, 79 'y 134 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
fiscalizacion de la Cuenta Publica.

Se incorpora como sujetos de fiscalizacion a las perso-
nas que expidan recibos deducibles de impuestos, ya
que estos representan un gasto fiscal y obtienen un be-
neficio de la Federacion por la via tributaria y no por la
via del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion determina que los servidores pablicos de los
tres Ordenes de gobierno y las personas fisicas 0 mora-
les, publicas o privadas, que capten, reciban, recauden,
administren, manejen, ejerzan y custodien recursos pu-
blicos federales, deberan atender los requerimientos que
les formule la Auditoria Superior de la Federacion.

Se establece la posibilidad para la Auditoria Superior de
la Federacion para que realice requerimientos a los su-
jetos de fiscalizacion y la imposicion de multas por el
incumplimiento del referido requerimiento y que no se
impondran las multas cuando el incumplimiento por
parte de los servidores publicos o particulares derive de
causas ajenas.

Se establece que la fiscalizacion de la Cuenta Publica
tiene por objeto determinar, entre otros: Si los progra-
mas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos
aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion y en las disposiciones aplicables; si las cantidades
correspondientes a los ingresos o a los egresos, se ajus-
taron o corresponden a los conceptos y a las partidas
respectivas; la evaluacion del desempefio, la eficiencia,
la eficacia, la economia y la honradez en la gestion fi-
nanciera; el cumplimiento de las metas y los indicado-
res aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion y su relacion con el Plan Nacional de Desarrollo
y los programas sectoriales.

Se precisa el tipo de observaciones y, en su caso, las ac-
ciones que puede promover la Auditoria Superior de la
Federacion como consecuencia de sus auditorias.

Se otorgan nuevas atribuciones a la Auditoria Superior
de la Federacion entre las que se encuentran: evaluar el
desempefio y los resultados, con independencia de otras
instancias que tengan atribuciones similares, o en su ca-
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so, evaluar el trabajo de dichas instancias. A este fin, po-
dra establecer los indicadores de desempefio y cualquier
otro recurso metodoldgico que a su juicio permita cum-
plir con esta atribucion; formular observaciones y, en su
caso, recomendaciones al desempefio para mejorar las
practicas de gobierno, la eficacia, eficiencia y economia
de las acciones de gobierno o cualquier otra accion pro-
movida a fin de fortalecer el control y elevar el desem-
pefio y los resultados, y requerir, en su caso, a los audi-
tores externos, copia de todos los informes y dictamenes
de las auditorias y revisiones por ellos practicadas a las
entidades fiscalizadas.

Se regula la presentacion del informe del resultado de la
revision de la Cuenta Publica y la ampliacion o aclara-
cion por parte del Titular de la Auditoria Superior de la
Federacion o los funcionarios que éste designe, del con-
tenido del mismo. Una vez rendido el Informe, y con in-
dependencia de las actuaciones, promociones y procedi-
mientos iniciados, se enviara a las entidades fiscalizadas,
y de ser procedente, a otras autoridades competentes, a
mas tardar a los 10 dias habiles posteriores a la fecha en
que sea entregado dicho Informe, las observaciones y en
su caso, las acciones promovidas.

Se regula la coordinacion entre la Auditoria Superior de
la Federacion y las legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como con
otras entidades de fiscalizacion en las entidades federa-
tivas, para que en el ejercicio de las atribuciones de con-
trol que éstas tengan conferidas, colaboren con aquélla
en la verificacion de la aplicacion correcta de los recur-
sos federales, recibidos por dichos 6rdenes de gobierno.

Se regula el procedimiento para el desahogo de las de-
nuncias presentadas, fundadas con documentos o evi-
dencias mediante los cuales se presuma el manejo, apli-
cacion o custodia irregular de recursos pablicos federales,
0 de su desvio.

Se establece el procedimiento que seguiria la Auditoria
Superior de la Federacion en caso de determinar dafio o
perjuicio, 0 ambos, al Estado en su Hacienda Publica
Federal o su patrimonio, y el procedimiento para el fin-
camiento de las responsabilidades resarcitorias.

La Iniciativa de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion pretende fortalecer el papel de
la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion de la Camara de Diputados en su mandato y

en sus atribuciones, por lo que se incorporan nuevas
atribuciones como son: presentar a la Comision de Pre-
supuesto el Informe que elabore la Auditoria Superior
de la Federacion, su analisis respectivo y conclusiones
tomando en cuenta las opiniones que en su caso hagan
las comisiones ordinarias; conocer los programas estra-
tégico y anual de actividades que para el debido cum-
plimiento de sus funciones y atribuciones, elabore la
Auditoria Superior de la Federacion, asi como sus mo-
dificaciones; emitir opiniones al respecto, y evaluar su
cumplimiento; conocer y opinar sobre el proyecto de
presupuesto anual de la Auditoria Superior de la Fede-
racion, asi como el informe anual de su ejercicio, y tur-
narlo a la Junta de Coordinacion Politica de la Camara
para su inclusion en el Proyecto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion; evaluar el desempefio de la Audi-
toria Superior de la Federacion respecto al cumplimien-
to de su mandato, atribuciones y ejecucion de las
auditorias y proveer, lo necesario para garantizar su au-
tonomia técnica y de gestion, entre otras.

Se otorgan nuevas atribuciones al Auditor Superior de la
Federacion, tales como: aprobar el plan estratégico de la
Auditoria Superior de la Federacion con un horizonte
minimo de 3 afios, asi como el programa anual de audi-
torias para la fiscalizacion de la Cuenta Publica respec-
tiva; expedir las normas, disposiciones y criterios que la
Ley confiere a la Auditoria Superior de la Federacion;
asi como todos aquellos elementos que posibiliten la
adecuada rendicion de cuentas y la practica idonea de
las auditorias, tomando en consideracion las propuestas
que formulen los Poderes de la Unidn y los entes publi-
cos federales, derivadas de las caracteristicas propias de
su operacion; ser el enlace entre la Auditoria y la Comi-
sion de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Fede-
racion; resolver el procedimiento para el fincamiento de
responsabilidades resarcitorias previsto en la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
entre otras.

A fin de fortalecer la capacidad de ejecucion de las au-
ditorias, se establece que en la Auditoria Superior de la
Federacion se cuente con un servicio fiscalizador de ca-
rrera que permita atraer y retener a perfiles competentes
y especializados en las materias de fiscalizacion y de
evaluacion del desempefio y de politicas y programas
publicos.

6. La Iniciativa que reforma el articulo 80 de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion, presentada por
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diputado Elias Cardenas Marquez tiene por objeto esta-
blecer las causales por las cuales el Auditor Superior de
la Federacion debera excusarse en cualquier asunto que
pudiera implicar un conflicto de intereses.

7. La Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la
Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, presen-
tada por Diputado Antonio Valladolid Rodriguez tiene
por objeto sefialar los casos en que el Auditor Superior
de la Federacion, los auditores especiales y el titular de
la Unidad de Asuntos Juridicos estaran impedidos para
actuar cuando existan causales que puedan generar con-
flictos de intereses.

8. Respecto a la Iniciativa del diputado Antonio Ortega
Martinez que quedd precisada en el punto VIII del capi-
tulo de antecedentes, debe precisarse que si bien es cier-
to que la misma no forma parte del presente dictamen
por estar turnada a diversas Comisiones de esta Camara
de Diputados, también lo es que varias de sus propues-
tas han sido incorporadas al mismo por ser de gran im-
portancia y trascendencia para el avance y desarrollo de
la fiscalizacion en el pais.

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Los integrantes de esta Comision coinciden
con el proposito de las Iniciativas presentadas ante esta So-
berania en cuanto a la necesidad de dar cumplimiento al
mandato constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de mayo de 2008, y regular las nuevas dis-
posiciones establecidas por éste.

SEGUNDA. En efecto, el dia miércoles 7 de mayo del
2008 se publict en el Diario Oficial de la Federacion el De-
creto que reforma, deroga y adiciona diversas disposicio-
nes de la Constitucion Politicas de los Estados Unidos Me-
xicanos, cuyo proposito es mejorar la calidad del gasto y
fortalecer la Fiscalizacion Superior en México.

Entre los aspectos mas destacados de la reforma Constitu-
cional, se destaca lo siguiente:

» Se faculta al Congreso de la Union para legislar en ma-
teria de contabilidad gubernamental.

* Se reduce el tiempo de la revision de la Cuenta PU-
blica.

* Se establecen los principios de fiscalizacion. con al-
cance también para los estados de la Republica y el Dis-
trito Federal.

* Se precisan los sujetos de la fiscalizacion.

* Las entidades fiscalizadas tienen la obligacion de lle-
var control y registro contable, patrimonial y presupues-
tario.

* El informe del resultado de la revision de la Cuenta
Publica se sometera a consideracion del pleno de la Cé-
mara de Diputados.

« Se amplia el alcance de la revision de la Cuenta Publi-
ca, incorporando verificacion del desempefio en el cum-
plimiento de objetivos.

« Se daran a conocer a las entidades fiscalizadas los re-
sultados de su revision de manera previa a la presenta-
cion del Informe del Resultado de la Revision y Fiscali-
zacion Superior a a Camara de Diputados.

* Las Legislaturas de los estados de la Republica y del
Distrito Federal deberan contar con Entidades de Fisca-
lizacion dotadas de autonomia técnica y de gestion.

* Los titulares de las Entidades de Fiscalizacion en las
entidades federativas y el Distrito federal seran electos
por las dos terceras partes de los miembros presentes en
las legislaturas locales, por periodos no menores a siete
afios y deberan contar con experiencia de cinco afios en
materia de control, auditoria financiera y de responsabi-
lidades.

El articulo Segundo Transitorio del Decreto de referencia
establece lo siguiente:

SEGUNDO. EI Congreso de la Unidn, asi como las legis-
laturas de los Estados y del Distrito Federal, deberan apro-
bar las leyes y, en su caso, las reformas que sean necesarias
para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente Decre-
to, a mas tardar en un plazo de un afio, contado a partir de
la fecha de entrada en vigor del mismo, salvo en el caso de
lo dispuesto en el articulo 74, fraccion IV constitucional.

De esta manera, el Congreso de la Unidn, y las legislaturas
de los Estados y del Distrito Federal, en el &mbito de sus
respectivas competencias, deben legislar para hacer reali-
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dad y concretar en el entramado legal, tanto a nivel federal
como estatal, el mandato de elevar a rango constitucional
los principios de la fiscalizacion.

TERCERA. Por lo anterior, es necesario expedir un nue-
vo ordenamiento juridico que reglamente los articulos 74,
fracciones Il'y VI 'y 79 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de fiscalizacion de
la Cuenta Publica.

Para tal fin, la Comision que suscribe tomara como eje pa-
ra los trabajos de dictaminacion de las diversas Iniciativas
que le han sido turnadas sobre este tema, la presentada por
los diputados Raul Cervantes Andrade, Javier Guerrero
Garcia, JesUs Ramirez Stabros, y Horacio Emigdio Garza
Garza, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, pues ellos proponen la crea-
cion de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de
la Federacion y la abrogacion de la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Federacion.

Asimismo, los integrantes de esta Comision desean hacer
una mencion especial al diputado Antonio Ortega Marti-
nez, Presidente de la Comision de Vigilancia de la Audito-
ria Superior de la Federacion, quien presentd una Iniciati-
va de ley cuyo objeto es hacer armonicas las disposiciones
de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion con
las reformas constitucionales antes sefialadas, ademas de
que propone reformar otros ordenamientos legales.

De igual manera se le reconoce su labor como Presidente
de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion, toda vez que diversas opiniones que emitio la
citada Comision fueron incorporadas al texto del presente
dictamen.

CUARTA. De esta manera, el ordenamiento juridico que
se expida con la dictaminacion de las presentes Iniciativas,
debera entrar en vigor a mas tardar el 7 de mayo del 2009.

QUINTA. Esta Comision considera necesario tomar todas
aquellas ideas y propuestas que sustenten de manera inte-
gral una nueva Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuen-
tas de la Federacion, por lo que para la elaboracion de este
documento, se dio a la tarea de revisar 7 Iniciativas en la
materia, las cuales fueron turnadas a esta Comision y que
se sefialaron anteriormente.

No obstante algunas de ellas excedian lo establecido en el
marco Constitucional que se pretende reglamentar, por lo

que se atendid a su contenido en tanto se respetaran los
principios generales que en materia de fiscalizacion supe-
rior establece la Constitucion Politicas de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

En ese aspecto destaca la iniciativa presentada por el dipu-
tado Hugo Eduardo Martinez Padilla quien propone la ins-
tauracion y operacion de la Contraloria Social, que permi-
tiria la participacion de la ciudadania en la vigilancia,
control y en la evaluacion de las acciones de gobierno, mis-
ma que fue retomada en el dictamen encauzandola al mar-
co legal de la fiscalizacion que ejercer la Auditoria Supe-
rior de la Federacion.

SEXTA. Tomando en consideracion lo expuesto por los
diputados en sus diferentes Iniciativas, y en apego a lo es-
tablecido en la Carta Magna, y a fin de que la propuesta
guarde mayor congruencia con las citadas reformas consti-
tucionales, esta Comision consideré adecuado realizar di-
versas modificaciones, entre las que destacan las siguien-
tes:

* Se modifican las definiciones a fin de aclarar el conte-
nido de las mismas.

* Se hacen armonicas diversas disposiciones con la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, aprobada re-
cientemente por esta Soberania.

» Se eliminan diversos preceptos que otorgaban a la Au-
ditoria Superior de la Federacion facultades para emitir
disposiciones generales y lineamientos, a fin de acotar
las facultades de la misma a las disposiciones que la
Carta Fundamental le otorga y se establece que los cri-
terios que ésta emita para la elaboracion de las auditori-
as deberan sujetarse a la Ley y publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion.

« Se modifica el precepto referente a los objetivos de la
fiscalizacion, a fin de que éste guarde mayor congruen-
cia con lo establecido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

* Se ajustan los conceptos referentes a las acciones que
la Auditoria Superior de la Federacion puede emitir, en
congruencia con las disposiciones constitucionales.

» Se regula el procedimiento a través del cual la Audito-
ria Superior de la Federacion desarrollara de manera di-
recta sus facultades de fiscalizacion respecto a los re-



Afio I11, Segundo Periodo, 14 de abril de 2009

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

cursos que sean ministrados a las entidades federativas
y municipios.

» Se regula el procedimiento para la entrega del informe
preliminar sobre el resultado de la revision de la Cuen-
ta Publica.

* Se ajusta la propuesta al principio de anualidad de la
fiscalizacion de la Cuenta Publica, establecido en el ar-
ticulo 79 de la Carta Magna y se abre la posibilidad de
que las opiniones que emitan las Comisiones Ordinarias
de la Camara de Diputados sean incorporadas en el ana-
lisis y las conclusiones que respecto del Informe de Re-
sultados elabore la Comision de Vigilancia de la Audi-
toria Superior de la Federacion.

* Se incorpora en la Ley el Programa para la Fiscaliza-
cion del Gasto Federalizado, el cual tendra por objeto
profundizar la fiscalizacion de los recursos publicos fe-
derales que sean transferidos a las entidades federativas,
municipios y a los 6rganos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

* Se regula la facultad de la Auditoria Superior de la Fe-
deracion para fiscalizar directamente los recursos fede-
rales, distintos a las participaciones federales, que son
transferidos a las entidades federativas, municipios y a
los drganos politico-administrativos de las demarcacio-
nes territoriales del Distrito Federal.

* A fin de fortalecer el alcance, profundidad, calidad y
seguimiento de las revisiones realizadas por la Audito-
ria Superior de la Federacion al ejercicio de los recursos
federales, se incorpora el Programa para la Fiscalizacion
del Gasto Federalizado.

SEPTIMA. Cabe destacar que en el articulo 7° del proyec-
to de dictamen se establece el contenido del Informe de
Avance de Gestion Financiera eliminandose lo relativo a
procesos concluidos, prevaleciendo la inclusion del flujo
contable y el avance del cumplimiento de los programas fe-
derales.

La definicion del Informe de Avance de Gestion Financie-
ra se mantiene eliminando la tarea de fiscalizacion por par-
te de la Auditoria Superior de la Federacion, instancia que
ahora analizara dicho Informe y rendira un informe a la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Fe-
deracion.

OCTAVA. La Comision de Vigilancia de la Auditoria Su-
perior de la Federacion emitié su opinion sobre el presente
dictamen, la cual resulté sumamente valiosa para su con-
formacion, dentro de las principales ideas formuladas por
la citada Comision que quedaron reflejadas en el docu-
mento se encuentran:

* La de establecer expresamente en el texto del dicta-
men, que la fiscalizacion de la cuenta plblica compren-
de entre otros aspectos, a los subsidios, transferencias y
donativos.

* La de precisar el nombre del informe del resultado de
la revision y fiscalizacion de la cuenta publica.

* Se otorga un tratamiento homologo a las entidades fis-
calizadas, ya sean federales, estatales o entes particula-
res, Unicamente se hacen las distinciones estrictamente
necesarias acorde a su naturaleza y obligaciones.

* Se ajusta la autonomia que tiene la Auditoria Superior
de la Federacion, en términos de lo previsto por la Cons-
titucion, esto es, autonomia técnica y de gestion y no
presupuestal.

» Se adecua el monto de las multas que la Auditoria Su-
perior de la Federacion podra imponer buscando un
equilibrio entre proporcionalidad y su finalidad inhibi-
toria.

* Se ajusta el monto del dafio causado que la Auditoria
Superior de la Federacion debera considerar para abte-
nerse de sancionar al infractor por una sola vez cuando
los hechos no revistan gravedad ni exista dolo.

» Con el objeto de agilizar el procedimiento resarcitorio
se elimina la posibilidad de que exista un segundo cita-
torio para el caso de que el servidor publico involucra-
do no asista a la audiencia a la que fuere citado.

» Se realiza la precision de que las pruebas que serian de-
sahogadas dentro del procedimiento de responsabilidad re-
sarcitoria, serian unicamente aquéllas que fueren admiti-
das.

Asimismo, la Comision de vigilancia opiné las Iniciativas
gue a continuacion se indican, y cuyas observaciones fue-
ron tomadas en cuenta para la elaboracion del presente dic-
tamen.
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* Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federa-
cion, presentada por el diputado Hugo Eduardo Marti-
nez Padilla, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética.

* Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se expi-
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion y abroga la Ley de Fiscalizacion Superior de
la Federacion, presentada por los diputados Raul Cer-
vantes Andrade, Javier Guerrero Garcia, Jesis Ramirez
Stabros, y Horacio Emigdio Garza Garza, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

NOVENA. La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica
emitio su opinion sobre la Iniciativa con proyecto de De-
creto por la que se expide la Ley de Fiscalizacion y Rendi-
cion de Cuentas de la Federacion y abroga la Ley de Fis-
calizacion Superior de la Federacion, presentada por los
diputados Raul Cervantes Andrade, Javier Guerrero Gar-
cia, Jesus Ramirez Stabros, y Horacio Emigdio Garza Gar-
za, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en la que concluye que dicha Iniciativa no
tiene impacto presupuestario.

Con base en lo anterior, la Comision de la Funcion Pablica
presenta al Pleno de la honorable Camara de Diputados,
para su aprobacion, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPI-
DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA FEDERACION Y SE ABROGA
LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
FEDERACION.

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion en los siguientes
términos:

TITULO PRIMERO

Disposiciones Generales
Capitulo Unico

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene
por objeto reglamentar los articulos 74, fracciones Il 'y VI,
y 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos en materia de revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica.

La fiscalizacion de la Cuenta Publica comprende la revi-
sion de los ingresos, los egresos, incluyendo subsidios,
transferencias y donativos, fondos, los gastos fiscales y la
deuda publica; del manejo, la custodia y la aplicacion de
recursos publicos federales, con excepcion de las partici-
paciones federales, asi como de la demas informacion fi-
nanciera, contable, patrimonial, presupuestaria y progra-
matica que las entidades fiscalizadas deban incluir en dicho
documento, conforme a las disposiciones aplicables.

La fiscalizacion de la Cuenta Publica tiene el objeto de
evaluar los resultados de la gestion financiera de las enti-
dades fiscalizadas; comprobar si se observo lo dispuesto en
el Presupuesto, la Ley de Ingresos y demas disposiciones
legales aplicables, asi como la practica de auditorias sobre
el desempefio para verificar el cumplimiento de los objeti-
vos y las metas de los programas federales, conforme a las
normas y principios de posterioridad, anualidad, legalidad,
definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Auditoria Superior de la Federacion: la Entidad de
Fiscalizacion Superior de la Federacion a que hacen re-
ferencia los articulos 74, fracciones Il'y VI, y 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

I1. Auditorias sobre el desempefio: la verificacion del
cumplimiento de los objetivos contenidos en los progra-
mas federales mediante la estimacion o calculo de los
resultados obtenidos en términos cualitativos o cuantita-
tivos, 0 ambos;

I11. Camara: la Camara de Diputados del Congreso de
la Union;

IV. Comision: la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion de la Camara;

V. Comision de Presupuesto: la Comision de Presupues-
to y Cuenta Pblica de la Camara;

VI. Cuenta Publica: la Cuenta Publica Federal a que se
refiere el articulo 74, fraccién VI de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos;

VII. Entes publicos federales: las personas de derecho
publico de cardcter federal con autonomia en el ejerci-
cio de sus funciones y en su administracion, creadas por
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disposicion expresa de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

VIII. Entidades Federativas: los Estados de la Republi-
ca Mexicana y el Distrito Federal;

IX. Entidades fiscalizadas: los Poderes de la Union, los
entes publicos federales y los 6rganos jurisdiccionales
que no formen parte del Poder Judicial de la Federacion;
las entidades federativas, los municipios y los 6rganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoria-
les del Distrito Federal que administren o ejerzan recur-
sos publicos federales; incluyendo a sus respectivas de-
pendencias y entidades paraestatales y paramunicipales;
las entidades de interés publico distintas a los partidos
politicos; los mandantes, mandatarios, fideicomitentes,
fiduciarios, fideicomisarios o cualquier otra figura juri-
dica analoga, asi como los mandatos, fondos o fideico-
misos publicos o privados cuando hayan recibido por
cualquier titulo, recursos publicos federales, no obstan-
te que no sean considerados entidades paraestatales por
la ley de la materia y aln cuando pertenezcan al sector
privado o social y, en general, cualquier entidad, perso-
na fisica o moral, publica o privada, que haya captado,
recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos
publicos federales, incluidas aquellas personas morales
de derecho privado que tengan autorizacion para expe-
dir recibos deducibles de impuestos por donaciones des-
tinadas para el cumplimiento de sus fines;

X. Fiscalizacion o fiscalizacion superior: la facultad de
la Auditoria Superior de la Federacion para revisar y
evaluar el contenido de la Cuenta Publica;

XI. Gestion Financiera: las acciones, tareas y procesos
que, en la ejecucion de los programas, las entidades fis-
calizadas realizan para captar, recaudar u obtener recur-
s0s publicos conforme a la Ley de Ingresos y demas dis-
posiciones aplicables, asi como para administrar,
manejar, custodiar, ejercer y aplicar los mismos y demas
fondos, patrimonio y recursos, en términos del Presu-
puesto y las demas disposiciones aplicables;

XII. Informe de Avance de Gestion Financiera: El in-
forme que rinden los poderes de la union'y los entes pu-
blicos federales de manera consolidada a través del Eje-
cutivo Federal, a la Camara sobre los avances fisicos y
financieros de los programas federales aprobados para
el analisis correspondiente de dicha Camara, presentado
como un apartado especifico del segundo informe tri-

mestral del ejercicio correspondiente al que se refiere el
articulo 107 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria;

XIHI. Informe del Resultado: el Informe del Resultado
de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica;

XI1V. Instancia de control competente: las areas de fis-
calizacion y control al interior de las entidades fiscali-
zadas o cualquier instancia que lleve a cabo funciones
similares;

XV. Ley de Ingresos: la Ley de Ingresos de la Federa-
cion del ejercicio fiscal en revision;

XVI. Presupuesto: el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion del ejercicio fiscal en revision;

XVII. Programas: los sefialados en la Ley de Planea-
cion, en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria y los contenidos en el Presupuesto, con
base en los cuales las entidades fiscalizadas realizan sus
actividades en cumplimiento de sus atribuciones y se
presupuesta el gasto publico federal;

XVIII. Servidores publicos: los sefialados en la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, asi como los considerados co-
mo tales por las constituciones de los estados, el Estatu-
to de Gobierno del Distrito Federal y demas leyes de las
entidades federativas, que tengan a su cargo la adminis-
tracion o ejercicio de recursos publicos federales o am-
bos, y

X1X. Unidad: la Unidad de Evaluacion y Control de la
Comision.

Las definiciones previstas en el articulo 2 de la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria seran
aplicables a la presente Ley.

Articulo 3.- La revision de la Cuenta Publica esta a cargo
de la Camara, la cual se apoya para tal efecto en la Audito-
ria Superior de la Federacion, misma que tiene a su cargo
la fiscalizacion de dicha Cuenta.

La Auditoria Superior de la Federacion tiene autonomia
técnicay de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y pa-
ra decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
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resoluciones, de conformidad con lo establecido en esta
Ley.

Articulo 4.- La fiscalizacion de la Cuenta Publica que rea-
liza la Auditoria Superior de la Federacion se lleva a cabo
de manera posterior al término de cada ejercicio fiscal; tie-
ne caracter externo y por lo tanto se efectia de manera in-
dependiente y autdnoma de cualquier otra forma de control
o fiscalizacion que realicen las instancias de control com-
petentes.

Articulo 5.- A falta de disposicion expresa en esta Ley, se
aplicaran en forma supletoria y en lo conducente, la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; la
Ley de Ingresos; el Codigo Fiscal de la Federacion; la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, y el Presupuesto, asi como las disposiciones re-
lativas del derecho comdn federal, sustantivo y procesal.

La Auditoria Superior de la Federacion debera emitir los
criterios relativos a la ejecucion de auditorias, mismos que
deberan sujetarse a las disposiciones establecidas en la pre-
sente Ley y publicarse en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Articulo 6.- Los servidores publicos y las personas fisicas
0 morales, publicas o privadas, que capten, reciban, recau-
den, administren, manejen, ejerzan y custodien recursos
publicos federales, deberan atender los requerimientos que
les formule la Auditoria Superior de la Federacion durante
la planeacion, desarrollo de las auditorias y el seguimiento
de las acciones que emita dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, de conformidad con los procedimientos esta-
blecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de
otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sis-
tema financiero.

Cuando esta Ley no prevea plazo, la Auditoria Superior de
la Federacion podra fijarlo y no sera inferior a 10 dias ha-
biles ni mayor a 15 dias habiles contados a partir del dia si-
guiente a la fecha de recibo del requerimiento respectivo.

Cuando derivado de la complejidad de los requerimientos
de informacion formulados por parte de la Auditoria Supe-
rior de la Federacion, se requiera un plazo mayor para ser
atendidos, esta Gltima a propuesta de las entidades fiscali-
zadas podra determinar conjuntamente con las mismas los
plazos de entrega de informacion, los cuales seran impro-
rrogables.

Cuando los servidores publicos o los particulares no atien-
dan los requerimientos a que se refiere este articulo, salvo
que exista disposicion legal o mandato judicial que se los
impida, los titulares de las areas responsables de la practi-
ca de las auditorias y visitas de la Auditoria Superior de la
Federacion podran imponerles una multa minima de 650 a
una méaxima de 2000 dias de salario minimo diario general
vigente en el Distrito Federal. La reincidencia se sanciona-
ra con una multa hasta del doble de la ya impuesta, sin per-
juicio de que se deba atender el requerimiento respectivo.

También se aplicaran las multas previstas en este articulo a
los terceros que hubieran contratado obra publica, bienes o
servicios mediante cualquier titulo legal con las entidades
fiscalizadas, cuando no entreguen la documentacion e in-
formacion que les requiera la Auditoria Superior de la Fe-
deracion.

No se impondran las multas a que se refiere este articulo,
cuando el incumplimiento por parte de los servidores pU-
blicos o particulares se derive de causas ajenas a su res-
ponsabilidad.

Las multas establecidas en esta Ley tendran el caracter de
créditos fiscales y se fijaran en cantidad liquida. La Teso-
reria de la Federacion se encargara de hacer efectivo su co-
bro en términos de las disposiciones aplicables. En caso de
gue no se paguen dentro de los cuarenta y cinco dias habi-
les siguientes a su notificacion, la Tesoreria de la Federa-
cion ordenara se aplique el procedimiento administrativo
de ejecucion, para obtener su pago.

Articulo 7.- El contenido del Informe de Avance de Ges-
tion Financiera se referira a los programas a cargo de los
poderes de la Union y los entes pablicos federales, para co-
nocer el grado de cumplimiento de los objetivos, metas y sa-
tisfaccion de necesidades en ellos proyectados y contendra:

. El flujo contable de ingresos y egresos al 30 de junio
del afio en que se ejerza el presupuesto de egresos de la
Federacion, y

I1. El avance del cumplimiento de los programas con
base en los indicadores aprobados en el presupuesto de
egresos de la Federacion.

La Auditoria Superior de la Federacion realizara un anali-
sis del Informe de Avance de Gestion Financiera 30 dias
posteriores a la fecha de su presentacion y lo entregara a la
Comision.
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TITULO SEGUNDO
De la Fiscalizacion de la Cuenta Publica

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 8.- La Cuenta Publica sera presentada en el plazo
previsto en el articulo 74, fraccion VI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, conforme a lo
que establece el articulo 53 de la Ley General de Contabi-
lidad Gubernamental, contendra como minimo:
I Informacion contable, con la desagregacion siguiente:

a) Estado de situacion financiera;

b) Estado de variacion en la hacienda publica;

¢) Estado de cambios en la situacion financiera;

d) Informes sobre pasivos contingentes;

e) Notas a los estados financieros;

f) Estado analitico del activo;

g) Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del
cual se derivaran las siguientes clasificaciones:

. Corto y largo plazo, asi como por su origen en in-
terna y externa;

ii. Fuentes de financiamiento;
iii. Por moneda de contratacion, y
iv. Por pais acreedor;

I1. Informacion Presupuestaria, con la desagregacion si-
guiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la
presentacion en clasificacion economica por fuente
de financiamiento y concepto;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de
egresos del que se derivaran las siguientes clasifica-
ciones:

i. Administrativa;

ii. Econdmica y por objeto del gasto, y
iii. Funcional-programatica;

¢) Endeudamiento neto, financiamiento menos amor-
tizacion, del que derivara la clasificacion por su ori-
gen en interno y externo;

d) Intereses de la deuda;

e) Un flujo de fondos que resuma todas las operacio-
nes y los indicadores de la postura fiscal;

I11. Informacion programatica, con la desagregacion si-
guiente:

a) Gasto por categoria programatica;
b) Programas y proyectos de inversion;
¢) Indicadores de resultados, y

IV. Andlisis cualitativo de los indicadores de la postura
fiscal, estableciendo su vinculo con los objetivos y prio-
ridades definidas en la materia, en el programa econo-
mico anual:

a) Ingresos presupuestarios;
b) Gastos presupuestarios;
¢) Postura Fiscal;

d) Deuda publica, y

V. La informacion a que se refieren las fracciones I a Il
de este articulo, organizada por dependencia y entidad.

Sdlo se podra ampliar el plazo de presentacion de la Cuen-
ta PUblica, cuando medie solicitud del Ejecutivo Federal,
suficientemente justificada a juicio de la Camara o de la
Comision Permanente, debiendo comparecer en todo caso
el Secretario de Hacienda y Crédito Publico a informar de
las razones que lo motiven. En ningln caso la prorroga ex-
cedera de treinta dias naturales. En dicho supuesto, la Au-
ditoria Superior de la Federacion contard, consecuente-
mente, con el mismo tiempo adicional para presentar el
Informe del Resultado.
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Articulo 9.- A fin de integrar la Cuenta Publica, los Pode-
res Legislativo y Judicial y los entes pablicos federales ha-
ran llegar con la debida anticipacion al Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria, la informacion que el mismo
les solicite.

Articulo 10.- Las bases y normas para la baja de docu-
mentos justificatorios y comprobatorios, para efecto de
destruccion, guarda o custodia de los que deban conservar-
se, microfilmarse o procesarse electronicamente, se sujeta-
ran a lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gu-
bernamental.

Los microfilms y los archivos guardados mediante proce-
samiento electrénico a que se refiere el parrafo anterior,
tendran el valor que, en su caso, establezcan las disposi-
ciones legales aplicables a las operaciones en que aquéllos
se apliquen.

Articulo 11.- La Auditoria Superior de la Federacion con-
servara en su poder la Cuenta Publica de cada ejercicio fis-
cal y el Informe del Resultado correspondiente, mientras
no prescriban sus facultades para fincar las responsabilida-
des derivadas de las supuestas irregularidades que se de-
tecten en las operaciones objeto de revision. También se
conservaran las copias autografas de las resoluciones en las
que se finquen responsabilidades y los documentos que
contengan las denuncias o querellas penales, que se hubie-
ren formulado como consecuencia de los hechos presunta-
mente delictivos que se hubieren evidenciado durante la re-
ferida revision.

La Auditoria Superior de la Federacion emitira reglas de
caracter general para destruir la documentacion que obre
en sus archivos después de diez afios, siempre y cuando és-
ta se haya microfilmado, digitalizado, escaneado o respal-
dado por algun otro medio.

Lo sefialado en el parrafo anterior solamente se podra dar
en caso de que la informacion sea publica, confidencial o
hayan transcurrido 2 afios a partir de que dejo de ser reser-
vada.

La documentacion de naturaleza diversa a la relacionada
con la revision de la Cuenta Publica, podra destruirse des-
pués de 5 afios, siempre que ésta no afecte el reconoci-
miento de los derechos de los trabajadores al servicio de la
Auditoria Superior de la Federacion.

Capitulo 11
De la Fiscalizacion de la Cuenta Publica

Articulo 12.- La fiscalizacion de la Cuenta Publica tiene
por objeto:

I. Evaluar los resultados de la gestion financiera:

a) Si se cumplio con las disposiciones juridicas apli-
cables en materia de sistemas de registro y contabili-
dad gubernamental; contratacion de servicios, obra
publica, adquisiciones, arrendamientos, conserva-
cion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de
bienes muebles e inmuebles; almacenes y demas ac-
tivos; recursos materiales, y demés normatividad
aplicable al ejercicio del gasto publico;

b) Si la captacion, recaudacion, administracion, cus-
todia, manejo, ejercicio y aplicacion de recursos fe-
derales, incluyendo subsidios, transferencias y dona-
tivos, y si los actos, contratos, convenios, mandatos,
fondos, fideicomisos, prestacion de servicios puabli-
cos, operaciones o cualquier acto que las entidades
fiscalizadas, celebren o realicen, relacionados con el
gjercicio del gasto publico federal, se ajustaron a la
legalidad, y si no han causado dafios o perjuicios, o
ambos, en contra de la Hacienda Publica Federal o,
en su caso, del patrimonio de los entes publicos fe-
derales o de las entidades paraestatales federales;

I1. Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el
Presupuesto se ha ajustado a los criterios sefialados en
los mismos:

a) Si las cantidades correspondientes a los ingresos y
a los egresos, se ajustaron o corresponden a los con-
ceptos y a las partidas respectivas;

b) Si los programas y su ejecucion se ajustaron a los
términos y montos aprobados en el Presupuesto;

¢) Si los recursos provenientes de financiamientos se
obtuvieron en los términos autorizados y se aplicaron
con la periodicidad y forma establecidas por las leyes
y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron
los compromisos adquiridos en los actos respectivos;

I11. Verificar el cumplimiento de los objetivos conteni-
dos en los programas:
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a) Realizar auditorias del desempefio de los progra-
mas, verificando la eficiencia, la eficacia y la econo-
mia de los mismos y su efecto o la consecuencia en
las condiciones sociales, econémicas y en su caso,
regionales del pais durante el periodo que se evalue;

b) Si se cumplieron las metas de los indicadores
aprobados en el Presupuesto y si dicho cumplimien-
to tiene relacion con el Plan Nacional de Desarrollo
y los programas sectoriales, y

IV. Determinar las responsabilidades a que haya lugar y
la imposicion de multas y sanciones resarcitorias co-
rrespondientes en los términos de esta Ley.

Articulo 13.- Las observaciones que, en su caso, emita la
Auditoria Superior de la Federacion derivado de la fiscali-
zacion de la Cuenta Piblica, podran derivar en:

I. Acciones promovidas, incluyendo solicitudes de acla-
racion, pliegos de observaciones, promociones de inter-
vencion de la instancia de control competente, promo-
ciones del ejercicio de la facultad de comprobacion
fiscal, promociones de responsabilidad administrativa
sancionatoria, denuncias de hechos y denuncias de jui-
cio politico, y

I1. Recomendaciones, incluyendo las referentes al des-
empefio.

Articulo 14.- La Cuenta Publica sera turnada a la Audito-
ria Superior de la Federacion para su revision y fiscaliza-
cion superior, a través de la Comision.

Articulo 15.- Para la fiscalizacion de la Cuenta Publica, la
Auditoria Superior de la Federacion tendra las atribuciones
siguientes:

I. Establecer los lineamientos técnicos y criterios para
las auditorias y su seguimiento, procedimientos, inves-
tigaciones, encuestas, métodos y sistemas necesarios
para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica;

I1. Proponer, en los términos de la Ley General de Con-
tabilidad Gubernamental las modificaciones a los prin-
cipios, normas, procedimientos, métodos y sistemas de
registro y contabilidad; las disposiciones para el archi-
vo, guarda y custodia de los libros y documentos justi-
ficativos y comprobatorios del ingreso, gasto y deuda
publica; asi como todos aquellos elementos que posibi-

liten la adecuada rendicion de cuentas y la practica ido-
nea de las auditorias;

I11. Proponer al Consejo Nacional de armonizacion con-
table, en los términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, informacion complementaria a la pre-
vista en dicha Ley para incluirse en la Cuenta Pablica y
modificaciones a los formatos de integracion correspon-
dientes;

IV. Evaluar el cumplimiento final de los objetivos y me-
tas fijados en los programas federales, conforme a los
indicadores estratégicos y de gestion establecidos en el
Presupuesto de Egresos y tomando en cuenta el Plan
Nacional de Desarrollo, los planes sectoriales, los pla-
nes regionales, los programas operativos anuales, los
programas de las entidades fiscalizadas, entre otros, a
efecto de verificar el desempefio de los mismos y, en su
caso, el uso de recursos publicos federales conforme a
las disposiciones legales. Lo anterior, con independen-
cia de las atribuciones similares que tengan otras ins-
tancias;

V. Verificar documentalmente que las entidades fiscali-
zadas que hubieren captado, recaudado, custodiado, ma-
nejado, administrado, aplicado o ejercido recursos pU-
blicos, lo hayan realizado conforme a los programas
aprobados y montos autorizados, asi como en el caso de
los egresos, con cargo a las partidas correspondientes;
ademas, con apego a las disposiciones legales, regla-
mentarias y administrativas aplicables;

VI. Verificar que las operaciones que realicen las enti-
dades fiscalizadas sean acordes con la Ley de Ingresos
y el Presupuesto y se efectlien con apego a las disposi-
ciones respectivas del Cadigo Fiscal de la Federacion y
leyes fiscales sustantivas; las leyes General de Deuda
Publica, Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria; organicas del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, de la Administracion Publica
Federal, del Poder Judicial de la Federacion y demas
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
aplicables a estas materias;

VII. Verificar obras, bienes adquiridos y servicios con-
tratados, para comprobar si las inversiones y gastos au-
torizados a las entidades fiscalizadas se aplicaron legal
y eficientemente al logro de los objetivos y metas de los
programas;
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VIII. Requerir a los auditores externos copia de todos
los informes y dictamenes de las auditorias y revisiones
por ellos practicadas a las entidades fiscalizadas;

IX. Requerir a terceros que hubieran contratado con las
entidades fiscalizadas obra publica, bienes o servicios
mediante cualquier titulo legal y, en general, a cualquier
entidad o persona fisica 0 moral, publica o privada, que
haya ejercido recursos publicos, la informacion relacio-
nada con la documentacion justificativa y comprobato-
ria de la Cuenta Pablica, a efecto de realizar las com-
pulsas correspondientes.

El plazo para la entrega de documentacion e informa-
cion a que se refiere el parrafo anterior, sera de un mi-
nimo de 10 dias a un maximo de 15 dias habiles;

X. Solicitar y obtener toda la informacion necesaria pa-
ra el cumplimiento de sus funciones de conformidad
con lo previsto en esta Ley. Por lo que hace a la infor-
macion relativa a las operaciones de cualquier tipo pro-
porcionada por las instituciones de crédito, les sera apli-
cable a todos los servidores publicos de la Auditoria
Superior de la Federacion, asi como a los profesionales
contratados para la practica de auditorias, la obligacion
de guardar la reserva a que alude el articulo 25y la pro-
hibicion a que se refiere la fraccion 111 del articulo 91 de
esta Ley.

La Auditoria Superior de la Federacion tendra acceso a
la informacion que las disposiciones legales consideren
como de caracter reservado, confidencial o que deba
mantenerse en secreto, cuando esté relacionada directa-
mente con la captacion, recaudacion, administracion,
manejo, custodia, ejercicio, aplicacion de los ingresos y
egresos federales y la deuda publica, estando obligada a
mantener la misma reserva o secrecia, hasta en tanto no
se derive de su revision el fincamiento de responsabili-
dades.

Cuando derivado de la practica de auditorias se entregue
a la Auditoria Superior de la Federacion informacion de
caracter reservado, confidencial o que deba mantenerse
en secreto, ésta debera garantizar que no se incorpore en
los resultados, observaciones, recomendaciones y accio-
nes promovidas de los informes de auditoria respecti-
vos, informacion o datos que tengan esta caracteristica.
Dicha informacion sera conservada por la Auditoria Su-
perior de la Federacion en sus documentos de trabajo y
solo podra ser revelada al Ministerio Pablico, cuando se

acompafie a una denuncia de hechos o a la aplicacion de
un procedimiento resarcitorio, en este Ultimo caso, a las
partes que participen.

El incumplimiento a lo dispuesto en esta fraccion sera
motivo del fincamiento de las responsabilidades admi-
nistrativas y penales establecidas en las leyes corres-
pondientes;

XI. Fiscalizar los recursos publicos federales que las en-
tidades fiscalizadas de la Federacion, hayan otorgado
con cargo a su presupuesto a entidades federativas, de-
marcaciones territoriales del Distrito Federal, munici-
pios, fideicomisos, fondos, mandatos o, cualquier otra
figura analoga, personas fisicas 0 morales, publicas o
privadas, cualesquiera que sean sus fines y destino, asi
como verificar su aplicacion al objeto autorizado;

XI1. Investigar, en el &mbito de su competencia, los ac-
tos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o
conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia
y aplicacion de fondos y recursos federales;

XI1I1. Efectuar visitas domiciliarias, Unicamente para
exigir la exhibicion de los libros, papeles, contratos,
convenios, nombramientos, dispositivos magnéticos o
electronicos de almacenamiento de informacion, docu-
mentos y archivos indispensables para la realizacion de
sus investigaciones, sujetandose a las leyes respectivas
y a las formalidades prescritas para los cateos, asi como
realizar entrevistas y reuniones con particulares o con
los servidores publicos de las entidades fiscalizadas, ne-
cesarias para conocer directamente el ejercicio de sus
funciones;

XIV. Formular recomendaciones al desempefio para
mejorar los resultados, la eficacia, eficiencia y econo-
mia de las acciones de gobierno, a fin de elevar la cali-
dad del desempefio gubernamental;

XV. Formular recomendaciones, solicitudes de aclara-
cion, pliegos de observaciones, promociones de inter-
vencion de la instancia de control competente, promo-
ciones del ejercicio de la facultad de comprobacion
fiscal, promociones de responsabilidad administrativa
sancionatoria, denuncias de hechos y denuncias de jui-
cio politico;

XVI. Determinar los dafios o perjuicios, 0 ambos, que
afecten la Hacienda PUblica Federal o, en su caso, al pa-
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trimonio de los entes pablicos federales o de las entida-
des paraestatales federales y fincar directamente a los
responsables las indemnizaciones y sanciones pecunia-
rias correspondientes.

Para el fincamiento de las responsabilidades a que se re-
fiere el parrafo anterior, tramitara, substanciara y resol-
vera el procedimiento para el fincamiento de las res-
ponsabilidades resarcitorias previsto en esta Ley, por las
irregularidades en que incurran los servidores pablicos
por actos u omisiones de los que resulte un dafio o per-
juicio, 0 ambos, estimable en dinero que afecten la Ha-
cienda Publica Federal o, en su caso, al patrimonio de
los entes publicos federales o de las entidades paraesta-
tales federales conforme a los ordenamientos aplicables.

También promovera y dara seguimiento ante las autori-
dades competentes del fincamiento de otras responsabi-
lidades a las que se refiere el Titulo Cuarto de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
presentara denuncias y querellas penales;

XVII. Fincar las responsabilidades e imponer las san-
ciones correspondientes a los responsables, por el in-
cumplimiento a sus requerimientos de informacion en el
caso de las revisiones que haya ordenado tratandose de
las situaciones excepcionales que determina esta Ley;

XVII1. Conocer y resolver sobre el recurso de reconsi-
deracion que se interponga en contra de las resoluciones
y sanciones que aplique, asi como condonar total o par-
cialmente las multas impuestas;

XI1X. Concertar y celebrar, en los casos que estime ne-
cesario, convenios con los gobiernos de las entidades fe-
derativas, legislaturas locales, la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y las entidades de fiscalizacion su-
perior correspondientes, con el proposito de apoyar y
hacer mas eficiente la fiscalizacion superior, sin detri-
mento de su facultad fiscalizadora, la que podra ejercer
de manera directa;

XX. Elaborar estudios e investigaciones relacionadas
con las materias de su competencia y publicarlos;

XXI. Celebrar convenios con organismos cuyas funcio-
nes sean acordes o guarden relacion con sus atribucio-
nes y participar en foros nacionales e internacionales;

XXII. Practicar auditorias, mediante visitas o inspec-
ciones, solicitando informacion y documentacion du-
rante el desarrollo de las mismas para ser revisada en las
instalaciones de las propias entidades fiscalizadas o en
las oficinas de la Auditoria Superior de la Federacion.
Igualmente, siempre y cuando haya terminado el ejerci-
cio fiscal, solicitar informacion preliminar a las entida-
des fiscalizadas, para la planeacion de la revision de la
Cuenta Publica antes de aperturar formalmente las audi-
torias;

XXI11. Obtener durante el desarrollo de las auditorias
copia de los documentos originales que tengan a la vis-
ta y certificarlas, mediante cotejo con sus originales.
Igualmente podra expedir certificaciones de los docu-
mentos que obren en sus archivos;

XXIV. Constatar la existencia, procedencia y registro de
los activos y pasivos de las entidades fiscalizadas, de los
fideicomisos, fondos y mandatos o cualquier otra figura
analoga, para verificar la razonabilidad de las cifras
mostradas en los estados financieros consolidados y
particulares de la Cuenta Publica;

XXV. Fiscalizar la deuda publica en su contratacion, re-
gistro, renegociacion, administracion y pago;

XXVI. Solicitar, en los términos del articulo 20 de esta
Ley, a las instancias de control competentes, en el am-
bito de sus atribuciones, copia de los informes y dicta-
menes de las auditorias por ellos practicadas;

XXVII. Solicitar la presencia de representantes de las
entidades fiscalizadas en la fecha y lugar que se les se-
fale, para celebrar como minimo dos reuniones en las
que se les dé a conocer la parte que les corresponda de
los resultados y, en su caso, las observaciones prelimi-
nares de las auditorias que se les practicaron conforme
a lo previsto en los articulos 16 y 17 de esta Ley, y

XXVIII. Las demas que le sean conferidas por esta Ley
0 cualquier otro ordenamiento para la fiscalizacion de la
Cuenta Publica.

Articulo 16.- La Auditoria Superior de la Federacion, du-
rante el mes de diciembre del afio en que se presentd la
Cuenta Publica y a mas tardar en el mes de enero del afio
siguiente, dara a conocer a las entidades fiscalizadas la par-
te que les corresponda de los resultados finales y las obser-
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vaciones preliminares que se deriven de la revision de la
misma, a efecto de que dichas entidades presenten las jus-
tificaciones y aclaraciones que correspondan.

A las reuniones en las que se de a conocer a las entidades
fiscalizadas la parte que les corresponda de los resultados
de la revision de la Cuenta Publica, se les citara por lo me-
nos con 3 dias habiles de anticipacion, remitiendo con la
misma anticipacion a las entidades fiscalizadas los resulta-
dos y las observaciones preliminares de las auditorias prac-
ticadas. En dichas reuniones las entidades fiscalizadas po-
dran presentar las justificaciones y aclaraciones que
estimen pertinentes. Adicionalmente, la Auditoria Superior
de la Federacion les concedera un plazo de 7 dias habiles
para que presenten argumentaciones adicionales y docu-
mentacion soporte, mismas que deberan ser valoradas por
esta (ltima para la elaboracion del Informe del Resultado.

Una vez que la Auditoria Superior de la Federacion valore
las justificaciones, aclaraciones y demas informacion a que
hacen referencia los parrafos anteriores, podra determinar
la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resulta-
dos y las observaciones preliminares que les dio a conocer
a las entidades fiscalizadas, para efectos de la elaboracion
definitiva del Informe del Resultado.

En caso de que la Auditoria Superior de la Federacion con-
sidere que las entidades fiscalizadas no aportaron elemen-
tos suficientes para atender las observaciones preliminares
correspondientes, debera incluir en el apartado especifico
del Informe del Resultado, de manera integra, las justifica-
ciones, aclaraciones y demas informacion presentada por
dichas entidades.

Articulo 17.- Lo previsto en el articulo anterior, se realiza-
ra sin perjuicio de que la Auditoria Superior de la Federa-
cion convoque a las reuniones de trabajo que estime nece-
sarias durante las auditorias correspondientes, para la
revision de los resultados preliminares.

Articulo 18.- La fiscalizacion de la Cuenta Piblica esta i-
mitada al principio de anualidad a que se refiere el segun-
do parrafo del articulo 79 Constitucional.

La Auditoria Superior de la Federacion, sin perjuicio del
principio de anualidad, podra solicitar y revisar, de manera
casuistica y concreta, informacion y documentacion de
gjercicios anteriores al de la Cuenta Pablica en revision, sin
gue por este motivo se entienda, para todos los efectos le-
gales, abierta nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al

que pertenece la informacion solicitada, exclusivamente
cuando el programa, proyecto o la erogacion, contenidos
en el Presupuesto en revision abarque para su ejecucion y
pago diversos ejercicios fiscales o se trate de revisiones so-
bre el cumplimiento de los objetivos de los programas fe-
derales. Las observaciones, acciones promovidas y reco-
mendaciones que la Auditoria Superior de la Federacion
emita, s0lo podran referirse al ejercicio de los recursos pu-
blicos de la Cuenta Publica en revision.

Articulo 19.- La Auditoria Superior de la Federacion ten-
dré acceso a contratos, convenios, documentos, datos, li-
bros, archivos y documentacion justificativa y comproba-
toria relativa al ingreso, gasto pablico y cumplimiento de
los objetivos de los programas federales de los entes publi-
cos, asi como a la demas informacion que resulte necesaria
para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica siem-
pre que al solicitarla se expresen los fines a que se destine
dicha informacion.

Articulo 20.- Cuando conforme a esta Ley, las instancias
de control competentes deban colaborar con la Auditoria
Superior de la Federacion en lo que concierne a la revision
de la Cuenta Publica, debera establecerse una coordinacion
entre ambos a fin de garantizar el debido intercambio de in-
formacion que al efecto se requiera, y otorgar las facilida-
des que permitan a los auditores llevar a cabo el ejercicio
de sus funciones. Asimismo, deberan proporcionar la do-
cumentacion que les solicite la Auditoria Superior de la Fe-
deracion sobre los resultados de la fiscalizacion que reali-
cen o cualquier otra que se les requiera.

Articulo 21.- La informacion y datos que para el cumpli-
miento de lo previsto en los dos articulos anteriores se pro-
porcionen, estaran afectos exclusivamente al objeto de es-
ta Ley.

Articulo 22.- Las auditorias que se efectlien en los térmi-
nos de esta Ley, se practicaran por el personal expresa-
mente comisionado para el efecto por la Auditoria Superior
de la Federacion o mediante la contratacion de despachos
o profesionales independientes, habilitados por la misma,
siempre y cuando no exista conflicto de intereses. Lo ante-
rior, con excepcion de aquellas auditorias en las que se ma-
neje informacion en materia de seguridad nacional, seguri-
dad publica o defensa nacional, las cuales seran realizadas
directamente por la Auditoria Superior de la Federacion.

Articulo 23.- Las personas a que se refiere el articulo an-
terior tendréan el caracter de representantes de la Auditoria
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Superior de la Federacion en lo concerniente a la comision
conferida. Para tal efecto, deberan presentar previamente el
oficio de comision respectivo e identificarse plenamente
como personal actuante de dicha Auditoria Superior de la
Federacion.

Articulo 24.- Durante sus actuaciones los comisionados o
habilitados que hubieren intervenido en las revisiones, de-
beran levantar actas circunstanciadas en presencia de dos
testigos, en las que haran constar hechos y omisiones que
hubieren encontrado. Las actas, declaraciones, manifesta-
ciones o hechos en ellas contenidos haran prueba en los tér-
minos de ley.

Articulo 25.- Los servidores publicos de la Auditoria Su-
perior de la Federacion y, en su caso, los despachos o pro-
fesionales independientes contratados para la practica de
auditorias, deberan guardar estricta reserva sobre la infor-
macion y documentos que con motivo del objeto de esta
Ley conozcan, asi como de sus actuaciones y observacio-
nes.

Articulo 26.- Los servidores publicos de la Auditoria Su-
perior de la Federacion, cualesquiera que sea su categoria
y los despachos o profesionales independientes contratados
para la practica de auditorias, seran responsables en los tér-
minos de las disposiciones legales aplicables, por violacion
a la reserva sobre la informacion y documentos que con
motivo del objeto de esta Ley conozcan.

Articulo 27.- La Auditoria Superior de la Federacion sera
responsable solidaria de los dafios y perjuicios que en tér-
minos de este capitulo, causen los servidores publicos de la
misma y los despachos o profesionales independientes,
contratados para la practica de auditorias, sin perjuicio de
que la Auditoria Superior de la Federacion promueva las
acciones legales que correspondan en contra de los respon-
sables.

Capitulo I11
Del contenido del
Informe del Resultado y su analisis

Articulo 28.- La Auditoria Superior de la Federacion ten-
dra un plazo que vence el 20 de febrero del afio siguiente
al de la presentacion de la Cuenta Plblica a la Camara o,
en su caso, a la Comision Permanente, para rendir en dicha
fecha a la Camara, por conducto de la Comision, el Infor-
me del Resultado correspondiente, mismo que tendra ca-
racter publico y mientras ello no suceda, la Auditoria Su-

perior de la Federacion debera guardar reserva de sus ac-
tuaciones y de la informacion que posea.

Assolicitud de la Comision o de su mesa directiva, el Audi-
tor Superior de la Federacion y los funcionarios que éste
designe presentaran, ampliaran o aclararan el contenido del
Informe del Resultado, en sesiones de la Comision cuantas
veces sea necesario a fin de tener un mejor entendimiento
del mismo, siempre y cuando no se revele informacion re-
servada o que forme parte de un proceso de investigacion.
Lo anterior, sin que se entienda para todos los efectos le-
gales como una modificacion al Informe del Resultado.

Articulo 29.- El Informe del Resultado contendra los in-
formes de las auditorias practicadas e incluira como mini-
mo lo siguiente:

I. Los criterios de seleccion, el objetivo, el alcance, los
procedimientos de auditoria aplicados y el dictamen de
cada auditoria;

I1. En su caso, las auditorias sobre el desempefio;

I11. El cumplimiento de los principios de contabilidad
gubernamental y de las disposiciones contenidas en los
ordenamientos y normativa correspondientes;

IV. Los resultados de la gestion financiera;

V. La comprobacion de que las entidades fiscalizadas, se
ajustaron a lo dispuesto en la Ley de Ingresos, el Presu-
puesto y demas disposiciones juridicas aplicables;

V1. El analisis de las desviaciones, en su caso;

VII. Los resultados de la fiscalizacion del manejo de los
recursos federales por parte de las entidades federativas,
los municipios y los 6rganos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal;

VIII. Las observaciones, recomendaciones y las accio-
nes promovidas;

IX. Un apartado especifico en cada una de las auditori-
as realizadas donde se incluyan las justificaciones y
aclaraciones que, en su caso, las entidades fiscalizadas
hayan presentado en relacion con los resultados y las
observaciones que se les hayan hecho durante las revi-
siones, y
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X. Derivado de las auditorias, en su caso y dependiendo
de la relevancia de las observaciones, un apartado don-
de se incluyan sugerencias a la Camara para modificar
disposiciones legales a fin de mejorar la gestion finan-
ciera y el desempefio de las entidades fiscalizadas.

Articulo 30.- La Auditoria Superior de la Federacion dara
cuenta a la Camara en el Informe del Resultado de las ob-
servaciones, recomendaciones y acciones promovidas y, en
su caso, de la imposicion de las multas respectivas, y de-
mas acciones que deriven de los resultados de las auditori-
as practicadas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, la Au-
ditoria Superior de la Federacion informara a la Camara,
por conducto de la Comisidn, del estado que guarda la sol-
ventacion de observaciones y acciones promovidas a las
entidades fiscalizadas. Para tal efecto, el reporte a que se
refiere este parrafo sera semestral y debera ser presentado
a mas tardar los dias 1 de los meses de mayo y noviembre
de cada afio, con los datos disponibles al cierre del primer
y tercer trimestres del afio, respectivamente. El informe se-
mestral se elaborara con base en los formatos que al efecto
establezca la Comision e incluird invariablemente los mon-
tos de los resarcimientos al erario derivados de la fiscaliza-
cion de la Cuenta Publica y en un apartado especial, la
atencion a las recomendaciones al desempefio. Asimismo
debera publicarse en la pagina de Internet de la Auditoria
Superior de la Federacion en la misma fecha en que sea
presentado.

Articulo 31.- El Titular de la Auditoria Superior de la Fe-
deracion, una vez rendido el Informe del Resultado a la Ca-
mara, y con independencia de las actuaciones, promocio-
nes y procedimientos iniciados a que se refiere el articulo
anterior, enviara a las entidades fiscalizadas y, de ser pro-
cedente a otras autoridades competentes, a mas tardar a los
10 dias habiles posteriores a la fecha en que sea entregado
el Informe del Resultado, las acciones promovidas y reco-
mendaciones sefialadas en el articulo 13 de esta Ley.

Los pliegos de observaciones y las promociones de res-
ponsabilidad administrativa sancionatoria, deberan formu-
larse o emitirse durante los siguientes 160 dias habiles pos-
teriores a la presentacion del Informe del Resultado con la
finalidad de evitar la prescripcion de las acciones legales
correspondientes.

En el caso de las promociones de responsabilidades admi-
nistrativas sancionatorias que se notifiquen a las instancias

de control competentes, deberan remitirse acompafiando
copia certificada del expediente que sustente la promocion
respectiva.

Las acciones promovidas a que se refiere el parrafo ante-
rior, no seran formuladas o emitidas, cuando las entidades
fiscalizadas aporten elementos que solventen las observa-
ciones respectivas, situacion que se hara del conocimiento
de las mismas y de la Camara por escrito.

Las denuncias penales de hechos presuntamente ilicitos y
las denuncias de juicio politico, deberan presentarse por
parte de la Auditoria Superior de la Federacion cuando se
cuente con los elementos que establezca la Ley.

Articulo 32.- Las entidades fiscalizadas, dentro de un pla-
zo de 30 dias habiles, contados a partir de la fecha en que
reciban las observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas, deberan presentar la informacion y las consi-
deraciones que estimen pertinentes a la Auditoria Superior
de la Federacion para su solventacion o atencion, con ex-
cepcion de los pliegos de observaciones y las promociones
de responsabilidad administrativa sancionatoria cuyo plazo
se establece en el apartado correspondiente de esta Ley. En
caso de no hacerlo, la Auditoria Superior de la Federacion
podra aplicar a los titulares de las areas administrativas au-
ditadas una multa minima de 650 a una méxima de 2000
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Fede-
ral, ademas de promover las acciones legales que corres-
pondan.

En el caso de las recomendaciones al desempefio las enti-
dades fiscalizadas, dentro de un plazo de 30 dias habiles
siguientes al de la notificacion de la recomendacion co-
rrespondiente, deberan precisar ante la Auditoria Superior
de la Federacion las mejoras efectuadas, las acciones a re-
alizar o, en su caso, justificar su improcedencia o las razo-
nes por las cuales no resulta factible su implementacion.

Articulo 33.- La Auditoria Superior de la Federacion de-
bera pronunciarse en un plazo maximo de 120 dias habiles
sobre las respuestas recibidas de las entidades fiscalizadas;
en caso de no hacerlo, se tendran por atendidas las reco-
mendaciones y acciones promovidas. En caso de que las
entidades fiscalizadas no presenten los elementos necesa-
rios para la solventacion de las acciones determinadas, la
Auditoria Superior de la Federacion procedera a fincar el
pliego de observaciones o promovera las acciones que co-
rrespondan a que se refiere el articulo 49 de esta Ley.
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Capitulo IV
De la conclusién de la revision de la Cuenta Publica

Articulo 34.- La Comision realizara un analisis del Infor-
me del Resultado y lo enviara a la Comision de Presupues-
to. A este efecto y a juicio de la Comision, se podra solici-
tar a las comisiones ordinarias de la Camara una opinion
sobre aspectos o contenidos especificos del Informe del
Resultado.

El analisis de la Comision podra incorporar aquellas suge-
rencias que juzgue conveniente y que haya hecho la Audi-
toria Superior de la Federacion, para modificar disposicio-
nes legales que pretendan mejorar la gestion financieray el
desempefio de las entidades fiscalizadas.

Articulo 35.- En aquellos casos en que la Comision detec-
te errores en el Informe del Resultado o bien, considere ne-
cesario aclarar o profundizar el contenido del mismo, po-
dra solicitar a la Auditoria Superior de la Federacion la
entrega por escrito de las explicaciones pertinentes, asi co-
mo la comparecencia del Auditor Superior o de otros ser-
vidores publicos de la misma, las ocasiones que considere
necesarias, a fin de realizar las aclaraciones correspondien-
tes, sin que ello implique la reapertura del Informe del Re-
sultado.

La Comision podra formular recomendaciones a la Audito-
ria Superior de la Federacion, las cuales seran incluidas en
las conclusiones sobre el Informe del Resultado.

Articulo 36.- La Comision de Presupuesto estudiara el In-
forme del Resultado, el analisis de la Comision a que se re-
fiere el articulo 34 de esta Ley y el contenido de la Cuenta
Publica. Asimismo, sometera a votacion del Pleno el dicta-
men correspondiente a mas tardar el 30 de septiembre del
afio siguiente al de la presentacion de la Cuenta Publica.

La aprobacion del dictamen no suspende el tramite de las
acciones promovidas por la Auditoria Superior de la Fede-
racion, mismas que seguiran el procedimiento previsto en
esta Ley.

TITULO TERCERO
De la Fiscalizacion de Recursos Federales
Administrados o Ejercidos por
Ordenes de Gobierno Locales y por Particulares

Capitulo Unico

Articulo 37.- La Auditoria Superior de la Federacion fis-
calizara directamente los recursos federales que adminis-
tren o ejerzan las entidades federativas, los municipios y
los drganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, con excepcion de las par-
ticipaciones federales; asimismo, fiscalizara directamente
los recursos federales que se destinen y se ejerzan por cual-
quier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, y
los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o cual-
quier otra figura juridica, de conformidad con los procedi-
mientos establecidos en otras leyes y sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades y de los derechos de los
usuarios del sistema financiero.

Para el cumplimiento de las atribuciones establecidas en el
parrafo anterior y en términos de la fraccion X1X del arti-
culo 15 de la presente Ley, la Auditoria Superior de la Fe-
deracion podra celebrar convenios con los gobiernos de las
entidades federativas, legislaturas locales, la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal y las entidades de fiscaliza-
cion superior, con el objeto de que colaboren con aquélla
en la verificacion de la aplicacion correcta de los recursos
federales recibidos por dichos ordenes de gobierno, con-
forme a los lineamientos técnicos que sefiale la Auditoria
Superior de la Federacion. Dichos lineamientos tendran
por objeto mejorar la fiscalizacion de los recursos federa-
les que se ejerzan por las entidades federativas, por los mu-
nicipios y por los 6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluyen-
do a sus administraciones publicas paraestatales y paramu-
nicipales.

Los lineamientos comprenderan ademas, la verificacion
del desempefio y la comprobacion de la aplicacion adecua-
da de los recursos que reciban las personas fisicas 0 mora-
les, publicas o privadas, en concepto de subsidios, donati-
vos y transferencias otorgados por las entidades
federativas, los municipios y los 6rganos politico-adminis-
trativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Fe-
deral con cargo a recursos federales.

La Auditoria Superior de la Federacion establecera los su-
jetos, objetivos, alcance y procedimientos de las auditorias
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y estructura de los informes de auditoria a practicar sobre
los recursos federales entregados a entidades federativas,
municipios y los 6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, para ase-
gurar una rendicion de cuentas oportuna, clara, imparcial y
transparente. El conjunto de los términos acordados con las
entidades de fiscalizacion de las entidades federativas no
podran ser inferiores a los determinados en la ley.

En el caso de que las entidades de fiscalizacion superior de
las entidades federativas detecten irregularidades que afec-
ten el patrimonio de la hacienda publica federal, deberan
hacerlo del conocimiento inmediato de la Auditoria Supe-
rior de la Federacion, para que en términos de la presente
Ley inicie la responsabilidad resarcitoria correspondiente y
promueva las responsabilidades civiles, penales, politicas y
administrativas a las que haya lugar.

La Auditoria Superior de la Federacion verificara que las
entidades fiscalizadas lleven el control y registro contable,
patrimonial y presupuestario de los recursos de la Federa-
cion que les sean transferidos y asignados, de acuerdo con
las disposiciones aplicables.

Articulo 38.- EI Programa para la Fiscalizacion del Gasto
Federalizado tendra por objeto fortalecer el alcance, pro-
fundidad, calidad y seguimiento de las revisiones realiza-
das por la Auditoria Superior de la Federacion al ejercicio
de los recursos federales que se transfieren a las entidades
federativas, a los municipios y a los 6rganos politico-ad-
ministrativos de las demarcaciones territoriales del Distri-
to Federal, con excepcion de las participaciones federales,
conforme a lo siguiente:

I. Através de la celebracion de convenios de coordina-
cion, la Auditoria Superior de la Federacion podra en-
tregar hasta el 50% de los recursos del Programa a las
entidades de fiscalizacion superior de las legislaturas lo-
cales y de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
a fin de que éstos fiscalicen los recursos federales que
sean administrados o ejercidos por las entidades federa-
tivas, municipios u 6rganos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal. El
resto de los recursos seran aplicados por la Auditoria
Superior de la Federacion para realizar auditorias de
manera directa;

I1. La Auditoria Superior de la Federacion enviara a la
Comision y a la Comision de Presupuesto, a mas tardar
el 15 de febrero de cada afio, las reglas de operacion del

Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado
para la revision del ejercicio fiscal que corresponda. Di-
chas comisiones deberan emitir su opinion a mas tardar
el 15 de marzo. La Auditoria Superior de la Federacion
publicara en el Diario Oficial de la Federacion, a mas
tardar el Ultimo dia habil de marzo, las reglas de opera-
cion del Programa, las cuales contendran como minimo,
lo siguiente:

a) El plan de auditorias para el ejercicio fiscal en re-
vision, detallando los fondos y recursos a fiscalizar;

b) Los criterios normativos y metodoldgicos para las
auditorias;

¢) Los procedimientos y métodos necesarios para la
revision y fiscalizacion de los recursos federales;

d) La cobertura por entidad federativa de las audito-
rias realizadas dentro del programa;

e) La asignacion por entidad federativa;

f) En su caso, las acciones de capacitacion a desarro-
llar, y

g) La distribucion que, en su caso, se realice de los
subsidios del Programa Anual para la Fiscalizacion
del Gasto Federalizado a las entidades de fiscaliza-
cion superior locales, y de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, a fin de que los mismos realicen
acciones de fiscalizacion de recursos publicos fede-
rales;

I11. Las entidades de fiscalizacion superior de las legis-
laturas locales y de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en los informes de las auditorias que realicen
en términos del Programa para la Fiscalizacion del Gas-
to Federalizado, deberan:

a) Presentar los informes con el formato y estructura
definidos por la Auditoria Superior de la Federacion;

b) Alinear los resultados con los dictdmenes de las
auditorias;

¢) Asegurar que todos los procedimientos de audito-
ria manifestados en el informe se expresen en resul-
tados;
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d) Incluir en el informe de auditoria todos los resul-
tados obtenidos, aln aquéllos que no tengan observa-
ciones o que se hayan solventado durante el desarro-
llo de las auditorias;

e) Registrar las recuperaciones de recursos y las pro-
bables recuperaciones;

f) Incorporar en los informes de auditoria el apartado
de cumplimiento de metas y objetivos;

g) Alinear las conclusiones del apartado de cumpli-
miento de objetivos y metas con los resultados del
Informe del Resultado;

h) Precisar en los resultados la normativa que se in-
cumple o a la que se da cumplimiento, y

i) Verificar la consistencia de las cifras y de la infor-
macion en general;

IV. EI cumplimiento de los objetivos del Programa para
la Fiscalizacion del Gasto Federalizado debera ser in-
formado en el mes de septiembre a la Comision, a efec-
to de que ésta cuente con elementos para realizar una
evaluacion sobre su cumplimiento. Asimismo, la Comi-
sion debera remitir a la Comision de Presupuesto, a mas
tardar el primer dia habil de octubre, informacion rele-
vante respecto al cumplimiento de los objetivos del Pro-
grama, a fin de considerarla para la aprobacion del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion del siguiente
gjercicio fiscal. Dicho informe debera contener, un re-
porte sobre los aspectos detallados en la fraccion I de
este articulo, y

V. Los recursos del Programa para la Fiscalizacion del
Gasto Federalizado se deberan destinar exclusivamente
para actividades relacionadas directamente con la revi-
sion y fiscalizacion de recursos publicos federales. Los
recursos que, al final del ejercicio, no hayan sido de-
vengados por las entidades de fiscalizacion superior de
las legislaturas locales y de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal o por la Auditoria Superior de la Fede-
racion, deberan concentrarse invariablemente en la Te-
soreria de la Federacion.

La Auditoria Superior de la Federacion y los 6rganos téc-
nicos de fiscalizacion de las legislaturas locales y de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal deberan publi-
car, en sus respectivas paginas de Internet, informes tri-

mestrales sobre la aplicacion de los recursos del Programa
para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado, en los térmi-
nos que establezcan las reglas de operacion del mismo.

Articulo 39.- Cuando se acrediten afectaciones a la Ha-
cienda Publica Federal o al patrimonio de los entes publi-
cos federales o de las entidades paraestatales federales,
atribuibles a servidores publicos de las entidades federati-
vas, municipios o de los 6rganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, la
Auditoria Superior de la Federacion procedera a formular-
les el pliego de observaciones y, en caso de que no sea sol-
ventado, fincarles las responsabilidades resarcitorias con-
forme a la presente Ley y promovera, en su caso, ante los
0rganos o autoridades competentes las responsabilidades
administrativas, civiles, politicas y penales a que hubiere
lugar.

TITULO CUARTO
De la Revision de Situaciones Excepcionales

Capitulo Unico

Articulo 40.- Para los efectos de lo previsto en el parrafo
quinto de la fraccion I, del articulo 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin perjuicio del
principio de posterioridad, cuando se presenten denuncias
fundadas con documentos o evidencias mediante los cuales
se presuma el manejo, aplicacion o custodia irregular de re-
cursos publicos federales, o de su desvio, en los supuestos
previstos en el articulo 42 de esta Ley, la Auditoria Supe-
rior de la Federacion podra requerir a las entidades fiscali-
zadas le rindan un informe de situacion excepcional duran-
te el ejercicio fiscal en curso sobre los conceptos
especificos o situaciones denunciados.

La Auditoria Superior de la Federacion debera acompaar
al requerimiento los documentos o evidencias presentados
por los denunciantes al enviar el requerimiento antes men-
cionado a las entidades fiscalizadas. Las denuncias podran
presentarse a la Camara, a la Comision o directamente a la
Auditoria Superior de la Federacion.

Articulo 41.- Las entidades fiscalizadas deberan rendir a la
Auditoria Superior de la Federacion en un plazo que no ex-
cedera de treinta dias habiles, contados a partir de la re-
cepcion del requerimiento, el informe de situacion excep-
cional donde se describa la procedencia o improcedencia
de la denuncia, asi como sus actuaciones y, en su caso, de
las sanciones que se hubieren impuesto a los servidores pu-
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blicos involucrados o de los procedimientos sancionatorios
iniciados.

Con base en el informe de situacion excepcional, la Audi-
toria Superior de la Federacion podra, en su caso, fincar las
responsabilidades que procedan, promover otras responsa-
bilidades ante las autoridades competentes o solicitar que
la instancia de control competente profundice en la inves-
tigacion de la denuncia formulada e informe de los resulta-
dos obtenidos a la Auditoria.

Sin perjuicio de lo previsto en este articulo, la Auditoria
Superior de la Federacion podra fiscalizar directamente la
situacion excepcional una vez concluido el ejercicio fiscal
y, en su caso, fincara las responsabilidades que procedan.

Los resultados del informe de situacion excepcional y, en
su caso, de las sanciones impuestas o promovidas, deberan
incluirse en el Informe del Resultado que se envie a la Ca-
mara.

Articulo 42.- Se entendera por situaciones excepcionales
aquellos casos en los cuales, de la denuncia que al efecto se
presente, se deduzca alguna de las circunstancias siguien-
tes:

I. Un dafio patrimonial que afecte la Hacienda Publica
Federal o, en su caso, al patrimonio de los entes publi-
cos federales o de las entidades paraestatales federales,
por un monto que resulte superior a cien mil veces el sa-
lario minimo diario general vigente en el Distrito Fede-
ral;

I1. Posibles actos de corrupcion;

I11. Desvio flagrante de recursos hacia fines distintos a
los que estan autorizados;

IV. La afectacion de dreas estratégicas o prioritarias de
la economia;

V. El riesgo de que se paralice la prestacion de servicios
publicos esenciales para la comunidad, y

VI. El desabasto de productos de primera necesidad.
Articulo 43.- Las entidades fiscalizadas estaran obligadas

a realizar una revision para elaborar el informe de situacion
excepcional que la Auditoria Superior de la Federacion les

requiera, sin que dicha revision interfiera u obstaculice el
gjercicio de las funciones o atribuciones que conforme a la
ley competa a las autoridades y a los servidores publicos.

Articulo 44.- Si transcurrido el plazo sefialado en el arti-
culo 41 de esta Ley, la entidad fiscalizada, sin causa justi-
ficada, no presenta el informe de situacion excepcional, la
Auditoria Superior de la Federacion impondra a los servi-
dores publicos responsables una multa minima de 1000 a
una maxima de 2000 mil dias de salario minimo general vi-
gente en el Distrito Federal, sin perjuicio de la promocion
de otras responsabilidades ante las autoridades competen-
tes ni del ejercicio de otras facultades que esta Ley le con-
fiere. La reincidencia se podra castigar con multa hasta del
doble de la ya impuesta, ademas de que podra promover la
destitucion de los servidores publicos responsables ante las
autoridades competentes.

Articulo 45.- El fincamiento de responsabilidades y la im-
posicion de sanciones no relevara al infractor de cumplir
con las obligaciones o regularizar las situaciones que moti-
varon las multas.

Articulo 46.- Cuando la Auditoria Superior de la Federa-
cion, ademas de imponer la sancion respectiva, requiera al
infractor para que en un plazo determinado, que nunca se-
ra mayor a treinta dias habiles, cumpla con la obligacion
omitida motivo de la sancion y éste incumpla, sera sancio-
nado como reincidente.

Articulo 47.- Para imponer la multa que corresponda, la
Auditoria Superior de la Federacion debe oir previamente
al presunto infractor y tener en cuenta sus condiciones eco-
nomicas, asi como la gravedad de la infraccion cometida y
en su caso, elementos atenuantes, su nivel jerarquico y la
necesidad de evitar practicas tendientes a contravenir las
disposiciones contenidas en esta Ley.

Articulo 48.- Lo dispuesto en el presente Capitulo, no ex-
cluye la imposicion de las sanciones que conforme a ésta u
otras leyes sean aplicables por la Auditoria Superior de la
Federacion ni del fincamiento de otras responsabilidades.
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TITULO QUINTO
De la Determinacion de Dafios y Perjuicios
y del Fincamiento de Responsabilidades

Capitulo |
De la Determinacion de Dafios y Perjuicios
contra la Hacienda Publica Federal
0 al patrimonio de los entes pablicos federales
0 de las entidades paraestatales federales

Articulo 49.- Si de la fiscalizacion de la Cuenta Publica,
aparecieran irregularidades que permitan presumir la exis-
tencia de hechos o conductas que produzcan un dafio o per-
juicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal o, en su ca-
s0, al patrimonio de los entes pablicos federales o de las
entidades paraestatales federales, la Auditoria Superior de
la Federacion procedera a:

I. Determinar los dafios o perjuicios, 0 ambos, segln co-
rresponda, y fincar directamente a los responsables las
responsabilidades resarcitorias por medio de indemniza-
ciones y sanciones;

I1. Promover ante las autoridades competentes el finca-
miento de otras responsabilidades;

I11. Promover las acciones de responsabilidad a que se
refiere el Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

IV. Presentar las denuncias y querellas penales, a que
haya lugar, y

V. Coadyuvar con el Ministerio Pablico en los procesos
penales investigatorios y judiciales correspondientes.
En estos casos, el Ministerio Publico recabara previa-
mente la opinion de la Auditoria Superior de la Federa-
cion, respecto de las resoluciones que dicte sobre el no
gjercicio o el desistimiento de la accion penal.

Capitulo 11
Del Fincamiento de
Responsabilidades Resarcitorias

Articulo 50.- Para los efectos de esta Ley incurren en res-
ponsabilidad:

I. Los servidores publicos y los particulares, personas
fisicas 0 morales, por actos u omisiones que causen un
dafio o perjuicio, 0 ambos, estimable en dinero, a la Ha-

cienda Publica Federal o, en su caso, al patrimonio de
los entes publicos federales o de las entidades paraesta-
tales federales, y

I1. Los servidores publicos de la Auditoria Superior de
la Federacion, cuando al revisar la Cuenta Publica no
formulen las observaciones sobre las situaciones irregu-
lares que detecten o violen la reserva de informacion en
los casos previstos en esta Ley.

Articulo 51.- Las responsabilidades que conforme a esta
Ley se finquen, tienen por objeto resarcir el monto de los
dafios y perjuicios estimables en dinero que se hayan cau-
sado, a la Hacienda Publica Federal, o en su caso, al patri-
monio de los entes puablicos federales o de las entidades pa-
raestatales federales.

Articulo 52.- Las responsabilidades resarcitorias para ob-
tener las indemnizaciones y sanciones pecuniarias corres-
pondientes a que se refiere este Capitulo, se constituiran en
primer término, a los servidores pablicos o a los particula-
res, personas fisicas 0 morales, que directamente hayan
ejecutado los actos o incurran en las omisiones que las ha-
yan originado y, subsidiariamente, y en ese orden al servi-
dor publico jerarquicamente inmediato que por la indole de
sus funciones, haya omitido la revision o autorizado tales
actos, por causas que impliquen dolo, culpa o negligencia
por parte de los mismos.

Seran responsables solidarios con los servidores publicos,
los particulares, persona fisica 0 moral, en los casos en que
hayan participado y originado una responsabilidad resarci-
toria.

Articulo 53.- Las responsabilidades que se finquen a los
servidores publicos de las entidades fiscalizadas y de la
Auditoria Superior de la Federacion, no eximen a éstos ni
a los particulares, personas fisicas 0 morales, de sus obli-
gaciones, cuyo cumplimiento se les exigira ain cuando la
responsabilidad se hubiere hecho efectiva total o parcial-
mente.

Articulo 54.- Las responsabilidades resarcitorias sefiala-
das, se fincaran independientemente de las que procedan
con base en otras leyes y de las sanciones de caracter penal
gue imponga la autoridad judicial.

Articulo 55.- La Auditoria Superior de la Federacion, con
base en las disposiciones de esta Ley, formulara a las enti-
dades fiscalizadas los pliegos de observaciones derivados
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de la fiscalizacion de la Cuenta Publica, en los que se de-
terminara en cantidad liquida, la presunta responsabilidad
de los infractores.

En los casos en que la irregularidad no exceda de cien ve-
ces el salario minimo diario general vigente en el Distrito
Federal en la fecha en que se cometa la infraccion, no se
formulara el pliego de observaciones respectivo, sin per-
juicio de las acciones que se promuevan ante las instancias
de control competentes para el fincamiento de responsabi-
lidades administrativas sancionatorias.

Articulo 56.- Las entidades fiscalizadas, dentro de un plazo
improrrogable de 30 dias habiles contados a partir de la fe-
cha de recibo de los pliegos de observaciones, deberan sol-
ventar los mismos ante la Auditoria Superior de la Federa-
cion.

Cuando los pliegos de observaciones no sean atendidos
dentro del plazo sefialado, o bien, la documentacion y ar-
gumentos no sean suficientes a juicio de la Auditoria Su-
perior de la Federacion para solventarlos, ésta iniciara el
procedimiento para el fincamiento de responsabilidades re-
sarcitorias y solicitara la intervencion de las instancias de
control competentes para que, en el ambito de su compe-
tencia, investiguen e inicien, en su caso, el procedimiento
sancionatorio por los actos u omisiones de los servidores
publicos de las entidades fiscalizadas de los cuales pudie-
ran desprenderse responsabilidades administrativas, con
excepcion de las responsabilidades resarcitorias.

Una vez que las instancias de control competentes cuenten
con la informacion de las auditorias practicadas por la Au-
ditoria Superior de la Federacion, deberan comunicar a és-
ta dentro de los 30 dias habiles siguientes sobre la proce-
dencia de iniciar el procedimiento administrativo de
responsabilidades.

Capitulo I11
Del Procedimiento para el Fincamiento
de Responsabilidades Resarcitorias

Articulo 57.- El fincamiento de las responsabilidades re-
sarcitorias se sujetara al procedimiento siguiente:

I. Se citara al presunto o presuntos responsables a una
audiencia para que comparezcan personalmente o, tra-
tandose de personas morales, a través de su represen-
tante legal; asimismo, para que manifiesten lo que a su
interés convenga, ofrezcan pruebas y formulen alegatos

en la audiencia respectiva relacionados con los hechos
que se les imputan y que se les dieron a conocer en el ci-
tatorio respectivo;

I1. El oficio citatorio para audiencia se notificara perso-
nalmente al presunto responsable con una anticipacion no
menor de siete ni mayor de quince dias habiles, a la fecha
de celebracion de la audiencia, donde se le sefialara que
podra asistir acompafiado de su abogado o persona de
confianza. La notificacion personal realizada con quien
deba entenderse sera legalmente valida, cuando se efec-
tUe en el domicilio respectivo o en su centro de trabajo;

I11. La audiencia se celebrara en el lugar, dia y hora se-
falado en el oficio citatorio, y en caso de que el presun-
to 0 presuntos responsables no comparezcan sin causa
justa, se tendran por ciertos los hechos que se le impu-
tan y por precluido su derecho para ofrecer pruebas o
formular alegatos y se resolvera con los elementos que
obren en el expediente respectivo;

IV. En la audiencia, el presunto responsable en forma
directa o a través de su representante podra ofrecer las
pruebas que a su derecho convengan.

Desahogadas las pruebas que fueron admitidas, el pre-
sunto responsable podra por si 0 a través de su defensor,
formular los alegatos que a su derecho convengan, en
forma oral o escrita;

V. Una vez concluida la audiencia, la Auditoria Superior
de la Federacion procedera a elaborar y acordar el cierre
de instruccion y resolvera dentro de los noventa dias na-
turales siguientes, sobre la existencia o inexistencia de
responsabilidad resarcitoria y fincara, en su caso, el
pliego definitivo de responsabilidades en el que se de-
termine la indemnizacion resarcitoria correspondiente,
al 0 a las personas responsables y notificara a éstos la re-
solucion y el pliego definitivo de responsabilidades, re-
mitiendo un tanto autografo del mismo a la Tesoreria de
la Federacion, para el efecto de que si en un plazo de
quince dias naturales contados a partir de la notifica-
cion, éste no es pagado, se haga efectivo su cobro en tér-
minos de ley, mediante el procedimiento administrativo
de ejecucion. Dicho pliego sera notificado también a las
entidades fiscalizadas involucradas, segun corresponda.

Los servidores publicos en todo momento durante el
procedimiento a que se refiere este articulo, o bien, para
la interposicion del recurso de reconsideracion a que ha-



Afio I11, Segundo Periodo, 14 de abril de 2009

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

ce referencia el articulo 69 de esta Ley, podran consul-
tar los expedientes administrativos donde consten los
hechos que se les imputen y obtener a su costa copias
certificadas de los documentos correspondientes, y

VI. Si durante el desahogo de la audiencia la Auditoria
Superior de la Federacion considera que no cuenta con
elementos suficientes para resolver o advierte la exis-
tencia de elementos que impliquen una nueva responsa-
bilidad a cargo del presunto o presuntos responsables o
de otras personas relacionadas, podra disponer la practi-
ca de investigaciones y citar para otras audiencias.

La Auditoria Superior de la Federacion podra sefialar nue-
vo dia y hora para la continuacion de la audiencia, misma
que se celebrara dentro de los siguientes diez dias natura-
les, a fin de resolver sobre la admision de pruebas y dentro
de los siguientes veinte dias naturales para su desahogo a
partir de la admision, pudiéndose ampliar este Ultimo pla-
Zo, a juicio de la Auditoria Superior de la Federacion, el
tiempo necesario para el mismo efecto.

Articulo 58.- En caso de solicitud del presunto responsa-
ble para diferir la fecha de la audiencia, ésta se acordara fa-
vorablemente por una sola vez, si el interesado acredita fe-
hacientemente los motivos que la justifiquen, quedando
subsistente en sus términos el oficio citatorio y se sefialara
nuevo dia y hora para la celebracion de la audiencia, den-
tro de los quince dias naturales siguientes, dejando cons-
tancia de la notificacion respectiva en el expediente, ya sea
por comparecencia o por oficio girado al promovente.

Articulo 59.- Las actuaciones y diligencias se practicaran
en dias y horas habiles; son dias habiles todos los del afio,
con excepcion de los sabados, domingos, el 1°. de enero, el
primer lunes de febrero, el tercer lunes de marzo, el 1°. de
mayo, el 5 de mayo, el 16 de septiembre, el 2 de noviem-
bre, el tercer lunes de noviembre, el 25 de diciembre y los
dias que declare como no laborables la Auditoria Superior
de la Federacion mediante publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion. Son horas habiles las comprendidas entre
las 9:00 y las 18:30 horas. En caso de que se inicie una ac-
tuacion o diligencia en horas habiles, podra concluirse en
horas inhabiles, sin afectar su validez y sélo podra suspen-
derse por causa de fuerza mayor, caso fortuito o por nece-
sidades del servicio, mediante el acuerdo respectivo.

Articulo 60.- Los plazos empezaran a correr a partir del
dia habil siguiente a aquél en que haya surtido efectos la
notificacion correspondiente.

Las notificaciones surtiran efectos al dia habil siguiente a
aquél en que hayan sido practicadas.

Articulo 61.- En el procedimiento no se admitiran ni de-
sahogaran incidentes de previo y especial pronunciamien-
to ni la prueba confesional de las autoridades, asi como
tampoco aquellas pruebas que no fueren ofrecidas confor-
me a derecho, 0 sean contrarias a la moral o al derecho.

Articulo 62.- El importe del pliego definitivo de responsa-
bilidades debera ser suficiente para cubrir los dafios o per-
juicios, 0 ambos, causados a la Hacienda Publica Federal o,
en su caso, al patrimonio de los entes pablicos federales o
de las entidades paraestatales federales, y se actualizara pa-
ra efectos de su pago, en la forma y términos que estable-
ce el Cadigo Fiscal de la Federacion en tratandose de con-
tribuciones.

Articulo 63.- La Auditoria Superior de la Federacion de-
bera solicitar a la Tesoreria de la Federacion proceda al em-
bargo precautorio de los bienes de los presuntos responsa-
bles a efecto de garantizar el cobro de la sancion impuesta,
solo cuando haya sido determinado en cantidad liquida el
monto de la responsabilidad resarcitoria respectiva.

El presunto o presuntos responsables podran solicitar la
sustitucion del embargo precautorio, por cualquiera de las
garantias que establece el Codigo Fiscal de la Federacion,
a satisfaccion de la Tesoreria de la Federacion.

Articulo 64.- En todas las cuestiones relativas al procedi-
miento no previstas en este Capitulo, asi como en la apre-
ciacion de las pruebas y desahogo del recurso de reconsi-
deracion, se observaran las disposiciones de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo y del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Articulo 65.- Las multas y sanciones resarcitorias a que se
refiere la presente Ley, tendran el caracter de créditos fis-
cales y se fijaran en cantidad liquida por la Auditoria Su-
perior de la Federacion, haciéndose efectivas conforme al
procedimiento administrativo de ejecucion que establece la
legislacion aplicable.

Articulo 66.- La Secretaria debera informar semestralmen-
te a la Auditoria Superior de la Federacion y a la Comision,
de los tramites que se vayan realizando para la ejecucion de
los cobros respectivos y el monto recuperado.
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Articulo 67.- El importe de las sanciones resarcitorias que
se recuperen en los términos de esta Ley, debera ser entre-
gado, por la Secretaria a las respectivas tesorerias de las
entidades fiscalizadas de la Federacion que sufrieron el da-
fio 0 perjuicio respectivo. Dicho importe quedara en las te-
sorerias en calidad de disponibilidades y s6lo podra ser
gjercido de conformidad con lo establecido en la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 68.- La Auditoria Superior de la Federacion podra
abstenerse de sancionar al infractor, por una sola vez, cuan-
do lo estime pertinente, justificando las causas de la abs-
tencion, siempre que se trate de hechos que no revistan gra-
vedad ni exista dolo, cuando lo ameriten los antecedentes y
circunstancias del infractor y el dafio causado por éste no
exceda de 2000 mil veces el salario minimo diario general
vigente en el Distrito Federal en la fecha en que cometa la
infraccion. Los infractores no podran recibir este beneficio
dos veces y se haran acreedores a un apercibimiento por es-
crito.

Cuando el presunto responsable cubra, antes de que se emi-
ta la resolucion, a satisfaccion de la Auditoria Superior de
la Federacion, el importe de los dafios o perjuicios, 0 am-
hos, causados a la Hacienda Publica Federal o, en su caso,
al patrimonio de los entes publicos federales o de las enti-
dades paraestatales federales, con su actualizacion corres-
pondiente, la Auditoria Superior de la Federacion sobrese-
era el procedimiento resarcitorio.

La Auditoria Superior de la Federacion a través de su pagi-
na de Internet, llevara un registro publico actualizado de
los servidores publicos, particulares, personas fisicas 0 mo-
rales, publicas o privadas, sancionados por resolucion defi-
nitiva firme, a través del procedimiento resarcitorio a que
se hace referencia en el presente capitulo y lo hara del co-
nocimiento de las instancias de control competentes.

El registro al que se hace referencia en el parrafo anterior
serd actualizado cada tres meses.

Capitulo IV
Del Recurso de Reconsideracion

Articulo 69.- Las sanciones y demas resoluciones que emi-
ta la Auditoria Superior de la Federacion conforme a esta
Ley, podran ser impugnados por las entidades fiscalizadas
y, en su caso, por los servidores publicos afectados adscri-
tos a las mismas o por los particulares, personas fisicas o
morales, ante la propia Auditoria Superior de la Federa-

cion, mediante el recurso de reconsideracion o bien, me-
diante juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa. El recurso de reconsideracion se
interpondra dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fe-
cha en que surta efectos la notificacion de la sancion o la
resolucion recurrida o de ambos.

Articulo 70.- La tramitacion del recurso de reconsidera-
cion se sujetara a las disposiciones siguientes:

I. Se iniciara mediante escrito que contendra: la men-
cion de la autoridad administrativa que emitié el acto
impugnado, el nombre y firma autografa del recurrente,
el domicilio que sefiala para oir y recibir notificaciones,
el acto que se recurre y la fecha en que se le notifico, los
agravios que a juicio de la entidad fiscalizada y, en su
caso, de los servidores publicos, o del particular, perso-
na fisica 0 moral, les cause la sancion o resolucion im-
pugnada, asimismo se acompafiara copia de ésta 'y de la
constancia de notificacion respectiva, asi como las prue-
bas documentales o de cualquier otro tipo supervenien-
tes que ofrezca y que tengan relacion inmediata y direc-
ta con la sancion o resolucion recurrida;

I1. Cuando no se cumpla con alguno de los requisitos
establecidos en este articulo para la presentacion del re-
curso de reconsideracion, la Auditoria Superior de la Fe-
deracion prevendra por una sola vez al inconforme para
que, en un plazo de cinco dias naturales, subsane la irre-
gularidad en que hubiere incurrido en su presentacion.

Una vez desahogada la prevencion, la Auditoria Supe-
rior de la Federacion, en un plazo que no excedera de
quince dias naturales, acordara sobre la admision o el
desechamiento del recurso. En este Gltimo caso, cuando
se ubique en los siguientes supuestos: se presente fuera
del plazo sefialado; el acto no sea definitivo; el escrito
de impugnacion no se encuentre firmado por el recu-
rrente; no acomparie cualquiera de los documentos a
que se refiere la fraccion anterior; los actos impugnados
no afecten los intereses juridicos del promovente; no se
exprese agravio alguno; o si se encuentra en tramite an-
te el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrati-
va algun recurso o defensa legal o cualquier otro medio
de defensa interpuesto por el promovente, en contra de
la resolucion o sancion recurrida;

I11. La Auditoria Superior de la Federacion al acordar
sobre la admision de las pruebas documentales y super-
venientes ofrecidas, desechara de plano las que no fue-
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ren ofrecidas conforme a derecho y las que sean contra-
rias a la moral o al derecho, y

IV. Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la Auditoria
Superior de la Federacion examinara todos y cada uno
de los agravios hechos valer por el recurrente y emitira
resolucion dentro de los sesenta dias naturales siguien-
tes, a partir de que declare cerrada la instruccion, notifi-
cando dicha resolucion al recurrente dentro de los vein-
te dias naturales siguientes a su emision.

El recurrente podra desistirse expresamente del recurso an-
tes de que se emita la resolucion respectiva, en este caso, la
Auditoria Superior de la Federacion lo sobreseera sin ma-
yor tramite.

Articulo 71.- La resolucion que ponga fin al recurso tendra
por efecto confirmar, modificar o revocar la sancion o la
resolucion impugnada.

Articulo 72.- La interposicion del recurso suspendera la
gjecucion de la sancion o resolucion recurrida, siempre y
cuando el recurrente garantice en cualesquiera de las for-
mas establecidas por el Codigo Fiscal de la Federacion el
pago de la sancion correspondiente.

Capitulo V
De la Prescripcion de Responsabilidades

Articulo 73.- Las facultades de la Auditoria Superior de la
Federacion para fincar responsabilidades e imponer las
sanciones a que se refiere este Titulo prescribiran en cinco
afnos.

El plazo de prescripcion se contara a partir del dia siguien-
te a aquél en que se hubiere incurrido en la responsabilidad
0 a partir del momento en que hubiese cesado, si fue de ca-
racter continuo.

En todos los casos, la prescripcion a que alude este pre-
cepto se interrumpira al notificarse el inicio del procedi-
miento establecido en el articulo 57 de esta Ley.

Articulo 74.- Las responsabilidades de caracter civil, ad-
ministrativo y penal que resulten por actos u omisiones,
prescribiran en la forma y tiempo que fijen las leyes apli-
cables.

Articulo 75.- Cualquier gestion de cobro que haga la auto-
ridad competente al responsable, interrumpe la prescrip-

cion de la sancion impuesta, prescripcion que, en su caso,
comenzara a computarse a partir de dicha gestion.

TITULO SEXTO
Relaciones con la Camara de Diputados

Capitulo Unico
De la Comision

Articulo 76.- Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion
II'y en el dltimo parrafo de la fraccion VI, del articulo 74
constitucional, la Camara contara con la Comision que ten-
dra las atribuciones de coordinar las relaciones entre aqué-
llay la Auditoria Superior de la Federacion; evaluar el des-
empefio de esta ultima; constituir el enlace que permita
garantizar la debida coordinacion entre ambos 6rganos, y
requerir que le informe sobre la evolucion de sus trabajos
de fiscalizacion, con respeto a su autonomia técnica y de
gestion, asi como a la reserva de sus actuaciones y obser-
vaciones hasta que se rinda el Informe del Resultado.

Articulo 77.- Son atribuciones de la Comision:

. Ser el conducto de comunicacion entre la Camara y la
Auditoria Superior de la Federacion;

I1. Recibir de la Mesa Directiva de la Camara o de la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn, la
Cuenta Publica y turnarla a la Auditoria Superior de la
Federacion;

I11. Presentar a la Comision de Presupuesto el Informe
del Resultado, su analisis respectivo y conclusiones to-
mando en cuenta las opiniones que en su caso hagan las
comisiones ordinarias de la Camara;

IV. Conocer los programas estratégico y anual de acti-
vidades que para el debido cumplimiento de sus funcio-
nes y atribuciones, elabore la Auditoria Superior de la
Federacion, asi como sus modificaciones, y evaluar su
cumplimiento;

V. Citar, por conducto de su Mesa Directiva, al Auditor
Superior de la Federacion para conocer en lo especifico
el Informe del Resultado;

VI. Conocer y opinar sobre el proyecto de presupuesto
anual de la Auditoria Superior de la Federacion y tur-
narlo a la Junta de Coordinacion Politica de la Camara
para su inclusion en el Proyecto de Presupuesto de Egre-
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sos de la Federacion para el siguiente ejercicio fiscal, re-
querir a dicha Auditoria, por conducto de la Unidad, in-
formes durante el afio sobre el ejercicio de su presupues-
to, asi como analizar el informe anual de su ejercicio;

VII. Evaluar el desempefio de la Auditoria Superior de
la Federacion respecto al cumplimiento de su mandato,
atribuciones y ejecucion de las auditorias y proveer lo
necesario para garantizar su autonomia técnica y de ges-
tion.

La evaluacion del desempefio tendra por objeto conocer
si la entidad de fiscalizacion cumple con las atribucio-
nes que conforme a la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y esta Ley le corresponden; el
efecto o la consecuencia de la accion fiscalizadora en la
gestion financiera y el desempefio de las entidades fis-
calizadas, en los resultados de los programas y proyec-
tos autorizados en el Presupuesto, y en la administracion
de los recursos publicos federales que ejerzan;

VIII. Presentar a la Camara la propuesta de los candi-
datos a ocupar el cargo de Auditor Superior de la Fede-
racion, asi como la solicitud de su remocion, en térmi-
nos de lo dispuesto por el tercer parrafo del articulo 79
constitucional;

IX. Proponer al Pleno de la Camara al Titular de la Uni-
dad y los recursos materiales, humanos y presupuesta-
rios con los que debe contar la propia unidad;

X. Proponer al Pleno de la Camara el Reglamento Inte-
rior de la Unidad;

X1. Aprobar el programa de actividades de la Unidad y
requerirle todo tipo de informacion relativa a sus fun-
ciones; de igual forma, aprobar politicas, lineamientos y
manuales que la Unidad requiera para el ejercicio de sus
funciones;

XI1. Ordenar a la Unidad la practica de auditorias a la
Auditoria Superior de la Federacion;

X111, Elaborar los formatos conforme a los cuales la
Auditoria Superior de la Federacion debera presentar el
informe sobre la situacion que guardan las observacio-
nes, recomendaciones y acciones promovidas a que se
refiere el articulo 79 fraccion Il Ultimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

XIV. Aprobar los indicadores que utilizara la Unidad
para la evaluacion del desempefio de la Auditoria Supe-
rior de la Federacion y, en su caso, los elementos meto-
doldgicos que sean necesarios para dicho efecto y los in-
dicadores de la Unidad;

XV. Conocer el Reglamento Interior de la Auditoria Su-
perior de la Federacion, y

XVI. Las demas que establezcan esta Ley y demas dis-
posiciones legales aplicables.

Articulo 78.- La Comision presentara directamente a la
Auditoria Superior de la Federacion un informe que con-
tenga las observaciones y las recomendaciones que se de-
riven del ejercicio de las atribuciones que esta Ley le con-
fiere en materia de evaluacion de su desempefio a mas
tardar el 30 de mayo del afio en que presente el Informe del
Resultado. La Auditoria Superior de la Federacion dara
cuenta de su atencion al presentar el Informe del Resultado
del ejercicio siguiente.

TITULO SEPTIMO
Organizacion de la Auditoria Superior
de la Federacion

Capitulo |
Integracion y Organizacion

Articulo 79.- Al frente de la Auditoria Superior de la Fe-
deracion habra un Auditor Superior de la Federacion de-
signado conforme a lo previsto por el parrafo cuarto del ar-
ticulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara.

Articulo 80.- La designacion del Auditor Superior de la
Federacion se sujetara al procedimiento siguiente:

I. La Comision formulara la convocatoria publica co-
rrespondiente, a efecto de recibir durante un periodo de
diez dias naturales contados a partir de la fecha de pu-
blicacion de la convocatoria, las solicitudes para ocupar
el puesto de Auditor Superior de la Federacion;

I1. Concluido el plazo anterior y recibidas las solicitu-
des con los requisitos y documentos que sefiale la con-
vocatoria, la Comision, dentro de los cinco dias natura-
les siguientes, procedera a la revision y analisis de las
mismas;
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I11. Del anélisis de las solicitudes los integrantes de la
Comision entrevistaran por separado para la evaluacion
respectiva y dentro de los cinco dias naturales siguien-
tes, a los candidatos que, a su juicio, considere idoneos
para la conformacion de una terna;

IV. Conformada la terna, en un plazo que no debera ex-
ceder de tres dias naturales, la Comision formulara su
dictamen, a fin de proponer al Pleno los tres candidatos,
para que éste proceda, en los términos del articulo ante-
rior, a la designacion del Auditor Superior de la Federa-
cion, y

V. La persona designada para ocupar el cargo, protesta-
ra ante el Pleno de la Camara.

Articulo 81.- En caso de que ningdn candidato de la terna
propuesta en el dictamen para ocupar el cargo de Auditor
Superior de la Federacion, haya obtenido la votacion de las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Cama-
ra, se volvera a someter una nueva propuesta en los térmi-
nos del articulo anterior. Ningln candidato propuesto en el
dictamen rechazado por el Pleno podra participar de nueva
cuenta en el proceso de seleccion.

Articulo 82.- El Auditor Superior de la Federacion durara
en el encargo ocho afios y podra ser nombrado nuevamen-
te por una sola vez. Podra ser removido por la Camara por
las causas graves a que se refiere el articulo 93 de esta Ley,
con la misma votacion requerida para su nombramiento,
asi como por las causas y conforme a los procedimientos
previstos en el Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Si esta situacion se presen-
ta estando en receso la Camara, la Comision Permanente
podra convocar a un periodo extraordinario para que re-
suelva en torno a dicha remocion.

Articulo 83.- Durante el receso de la Camara, el Auditor
Especial que corresponda conforme al Reglamento Interior
de la Auditoria Superior de la Federacion, ejercera el cargo
hasta en tanto dicha Camara designe al Auditor Superior de
la Federacion en el siguiente periodo de sesiones.

El Auditor Superior de la Federacion sera suplido en sus
ausencias temporales por los auditores especiales, por el
Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y por el Titular
de la Unidad General de Administracion en el orden que
sefiale el Reglamento Interior de la Auditoria Superior de
la Federacion. En caso de falta definitiva, la Comision da-

ra cuenta a la Camara para que designe, en términos del ar-
ticulo 80 de esta Ley, al Auditor que concluira el encargo.

Articulo 84.- Para ser Auditor Superior de la Federacion se
requiere satisfacer los siguientes requisitos:

. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y no adquirir
otra nacionalidad, en pleno ejercicio de sus derechos ci-
viles y politicos;

I1. Tener por lo menos treinta y cinco afios cumplidos el
dia de la designacion;

I11. Gozar de buena reputacion y no haber sido conde-
nado por delito intencional que amerite pena corporal de
mas de un afio de prision. Sin perjuicio de lo anterior, si
se tratara de robo, fraude, falsificacion, abuso de con-
fianza u otro que afecte seriamente la buena fama, inha-
bilitara para el cargo cualquiera que haya sido la pena;

IV. Haber residido en el pais durante los dos afios ante-
riores al dia de la designacion;

V. No haber sido Secretario de Estado, Procurador Ge-
neral de la Republica o de Justicia del Distrito Federal,
Senador, Diputado Federal, Gobernador de algun Esta-
do o Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni dirigente
de algln partido politico, ni haber sido postulado para
cargo de eleccion popular durante el afio previo al dia de
su nombramiento;

VI. Contar al momento de su designacion con una ex-
periencia de diez afios en actividades o funciones rela-
cionadas con el control y fiscalizacion del gasto publi-
co, politica presupuestaria; evaluacion del gasto
publico, del desempefio y de politicas publicas; admi-
nistracion financiera, 0 manejo de recursos;

VII. Contar el dia de su designacion, con titulo de anti-
gliedad minima de diez afios, y cédula profesional de
contador publico, licenciado en derecho o abogado, li-
cenciado en economia, licenciado en administracion o
cualquier otro titulo profesional relacionado con las ac-
tividades de fiscalizacion expedidos por autoridad o ins-
titucion legalmente facultada para ello; y

VIII. No haber sido inhabilitado para desempefiar un
empleo, cargo o comision en el servicio publico, ni re-
movido de algln cargo del sector pablico o privado.
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Articulo 85.- El Auditor Superior de la Federacion tendra
las siguientes atribuciones:

Asimismo, expedir las normas para el ejercicio, manejo
y aplicacion del presupuesto de la Auditoria Superior de

I. Representar a la Auditoria Superior de la Federacion
ante las entidades fiscalizadas, autoridades federales y
locales, entidades federativas, municipios, 6rganos poli-
tico-administrativos de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal y demas personas fisicas y morales,
publicas o privadas;

I1. Elaborar el proyecto de presupuesto anual de la Au-
ditoria Superior de la Federacion atendiendo a las pre-
visiones del ingreso y del gasto publico federal y las dis-
posiciones aplicables;

I11. Administrar los bienes y recursos a cargo de la Au-
ditoria Superior de la Federacion y resolver sobre la ad-
quisicion y enajenacion de bienes muebles y la presta-
cion de servicios de la entidad de fiscalizacion,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 134 Constitu-
cional, sus leyes reglamentarias y a lo previsto en la Ley
General de Bienes Nacionales, asi como gestionar la in-
corporacion, destino y desincorporacion de bienes in-
muebles del dominio publico de la Federacion, afectos a
Su Servicio;

IV. Aprobar el programa anual de actividades; asi como
el plan estratégico de la Auditoria Superior de la Fede-
racion por un plazo minimo de 3 afios, y el programa
anual de auditorias para la fiscalizacion de la Cuenta Pu-
blica respectiva;

V. Expedir de conformidad con lo establecido en esta
Ley y hacerlo del conocimiento de la Comision, el Re-
glamento Interior de la Auditoria Superior de la Federa-
cion, en el que se distribuiran las atribuciones a sus uni-
dades administrativas y sus titulares, ademas de
establecer la forma en que deberan ser suplidos estos l-
timos en sus ausencias, su organizacion interna y fun-
cionamiento, debiendo publicarlo en el Diario Oficial de
la Federacion;

VI. Expedir los manuales de organizacion y procedi-
mientos que se requieran para la debida organizacion y
funcionamiento de la Auditoria Superior de la Federa-
cion, los que deberan ser conocidos previamente por la
Comision y publicados en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

la Federacion, ajustandose a las disposiciones aplicables
del Presupuesto de Egresos de la Federacion y de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
asi como informando a la Comision sobre el ejercicio de
su presupuesto en términos del articulo 85, fraccion
XVIII de esta Ley, y cuando la Comision le requiera in-
formacion adicional;

VII. Nombrar al personal de mando superior de la Au-
ditoria Superior de la Federacion;

VII11. Expedir aguellas normas y disposiciones que esta
Ley le confiere a la Auditoria Superior de la Federacion;
asi como establecer los elementos que posibiliten la
adecuada rendicion de cuentas y la practica idonea de
las auditorias, tomando en consideracion las propuestas
que formulen las entidades fiscalizadas y las caracteris-
ticas propias de su operacion;

IX. Ser el enlace entre la Auditoria Superior de la Fede-
racion y la Comision;

X. Solicitar a las entidades fiscalizadas, servidores pU-
blicos, y a los particulares, sean éstos personas fisicas o
morales, la informacion que con motivo de la fiscaliza-
cion de la Cuenta Publica se requiera;

XI. Solicitar a las entidades fiscalizadas el auxilio que
necesite para el ejercicio expedito de las funciones de
revision y fiscalizacion superior;

XI1. Ejercer las atribuciones que corresponden a la Au-
ditoria Superior de la Federacion en los términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Ley y del Reglamento Interior de la propia
Auditoria Superior de la Federacion;

X111 Tramitar, instruir y resolver el recurso de reconsi-
deracion interpuesto en contra de sus resoluciones y
sanciones que emita conforme a esta Ley;

XI1V. Recibir de la Comision la Cuenta Publica para su
revision y fiscalizacion superior;

XV. Formular y entregar a la Camara, por conducto de
la Comision, el Informe del Resultado a més tardar el 20
de febrero del afio siguiente de la presentacion de la
Cuenta Publica Federal;
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XVI. Resolver el procedimiento para el fincamiento de
responsabilidades resarcitorias previsto en esta Ley;

XVII. Concertar y celebrar, en los casos que estime ne-
cesario, convenios con las entidades fiscalizadas, legis-
laturas locales, la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral, las entidades de fiscalizacion superior de las
entidades federativas, municipios y 6rganos politico-ad-
ministrativos de las demarcaciones territoriales en el
Distrito Federal, con el propdsito de apoyar y hacer mas
eficiente la fiscalizacion, sin detrimento de su facultad
fiscalizadora, la que podra ejercer de manera directa; asi
como convenios de colaboracion con los organismos na-
cionales e internacionales que agrupen a entidades de
fiscalizacion superior homodlogas o con éstas directa-
mente, con el sector privado y con colegios de profesio-
nales, instituciones académicas e instituciones de reco-
nocido prestigio de caracter multinacional;

XVII1. Dar cuenta comprobada a la Cdmara, a través de
la Comision, de la aplicacion de su presupuesto aproba-
do, dentro de los treinta primeros dias del mes siguien-
te al que corresponda su ejercicio;

XI1X. Solicitar ante las autoridades competentes el cobro
de las multas y sanciones resarcitorias que se impongan
en los términos de esta Ley;

XX. Expedir la politica de remuneraciones, prestaciones
y estimulos del personal de confianza de la Auditoria
Superior de la Federacion, previa opinion de la Comi-
sién y observando lo aprobado en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion correspondiente y a las dispo-
siciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria;

XXI. Elaborar para su envio a la Comision el plan es-
tratégico de la Auditoria Superior de la Federacion, y

XXII. Las demas que sefiale esta Ley y demas disposi-
ciones legales aplicables.

De las atribuciones previstas a favor del Auditor Superior
de la Federacion en esta Ley, sdlo las mencionadas en las
fracciones 11, IV, V, VI, VII, VI, X111, XIV, XV, XVIII,
XXy XXI de este articulo son de ejercicio exclusivo del
Auditor Superior y, por tanto, no podran ser delegadas.

Articulo 86.- EI Auditor Superior de la Federacion sera au-
xiliado en sus funciones por los auditores especiales, asi

como por los titulares de unidades, directores generales,
auditores y demas servidores publicos que al efecto sefiale
el Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Fede-
racion, de conformidad con el presupuesto autorizado. En
dicho Reglamento se asignaran las facultades y atribucio-
nes previstas en esta Ley.

Articulo 87.- Para ejercer el cargo de Auditor Especial se
deberan cumplir los siguientes requisitos:

. Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus de-
rechos civiles y politicos;

I1. Tener por lo menos treinta y dos afios cumplidos al
dia de su designacion;

I11. Cumplir los requisitos sefialados en las fracciones
[IlaVy VI del articulo 84 de esta Ley, y

IV. Contar, el dia de su designacion, con antigliedad mi-
nima de siete afios, con titulo y cédula profesional de
contador publico, licenciado en derecho, abogado, li-
cenciado en economia, licenciado en administracion o
cualquier otro titulo y cédula profesional relacionado
con las actividades de fiscalizacion, expedido por auto-
ridad o institucion legalmente facultada para ello.

V. Contar al momento de su designacion con una expe-
riencia de siete afios en actividades o funciones relacio-
nadas con el control y fiscalizacion del gasto publico,
politica presupuestaria; evaluacion del gasto publico,
del desempefio y de politicas publicas; administracion
financiera, 0 manejo de recursos;

Articulo 88.- Sin perjuicio de su ejercicio por el Auditor
Superior de la Federacion o de cualquier otro servidor pU-
blico, conforme al Reglamento Interior de la Auditoria Su-
perior de la Federacion, corresponde también a los audito-
res especiales las facultades siguientes:

I. Planear, conforme a los programas aprobados por el
Auditor Superior de la Federacion, las actividades rela-
cionadas con la revision de la Cuenta Pablica y elaborar
los analisis tematicos que sirvan de insumos para la pre-
paracion del Informe del Resultado;

I1. Revisar la Cuenta PUblica que se rinda en términos
de esta Ley;
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I11. Requerir a las entidades fiscalizadas y a los terceros
que hubieren celebrado operaciones con aquéllas, la in-
formacion y documentacion que sea necesaria para rea-
lizar la funcion de fiscalizacion;

IV. Ordenar y realizar auditorias a las entidades fiscali-
zadas conforme al programa aprobado por el Auditor
Superior de la Federacion;

V. Designar a los auditores encargados de practicar las
auditorias a su cargo o, en su caso, celebrar los contra-
tos de prestacion de servicios a que se refiere el articulo
22 de esta Ley;

VI. Revisar, analizar y evaluar la informacion progra-
matica incluida en la Cuenta Public;

VII. Solicitar la presencia de los representantes de las

XI11. Solventar o dar por concluidas las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas y en el caso de
las promociones de responsabilidades administrativas
sancionatorias, denuncias penales y de juicio politico,
independientemente de que determinen su conclusion
conforme a las disposiciones aplicables, solicitar a las
autoridades ante quienes se envid la promocion o se pre-
sento la denuncia informen sobre la resolucion definiti-
va que se determine 0 que recaiga en este tipo de asun-
tos;

XIV. Formular el proyecto de Informe del Resultado, asi
como de los demas documentos que se le indique, y

XV. Las demas que sefiale la Ley, el Reglamento Inte-
rior de la Auditoria Superior de la Federacion y demas
disposiciones aplicables.

entidades fiscalizadas en la fecha y lugar que se les se-
fale, para celebrar las reuniones en las que se les de a
conocer la parte que les corresponda de los resultados y,

Articulo 89.- La Auditoria Superior de la Federacion con-
tara con una Unidad de Asuntos Juridicos, cuyo titular ten-
dra las siguientes atribuciones:

en su caso, observaciones preliminares de las auditorias
que se les practicaron;

VII11. Formular los resultados y las observaciones que se
deriven de las auditorias que se practiquen, incluyendo
recomendaciones y acciones promovidas, las que remi-
tird, segun proceda, a las entidades fiscalizadas en los
términos de esta Ley;

IX. Participar en los procedimientos para el fincamien-
to de las responsabilidades resarcitorias, en los términos
que establezca el Reglamento Interior de la Auditoria
Superior de la Federacion;

X. Tramitar, instruir y resolver el recurso de reconside-
racion interpuesto en contra de las sanciones y resolu-
ciones que emitan conforme a esta Ley;

XI. Elaborar dictamen técnico que integre la documen-
tacion y comprobacion necesaria para promover las ac-
ciones legales en el ambito penal y del juicio politico
que procedan, como resultado de las irregularidades que
se detecten en la revision o auditorias que se practiquen;

XI11. Promover ante las autoridades competentes el fin-
camiento de otras responsabilidades en que incurran los
servidores publicos de las entidades fiscalizadas;

I. Asesorar en materia juridica al Auditor Superior de la
Federacion y a los auditores especiales, asi como actuar
como su 6rgano de consulta;

I1. Auxiliar en el tramite e instruccion de recurso de re-
consideracion previsto en esta Ley y someter el proyec-
to de resolucion a consideracion del servidor pablico
que haya emitido el acto recurrido;

I11. Ejercitar las acciones judiciales, civiles y conten-
cioso-administrativas en los juicios en los que la Audi-
toria Superior de la Federacion sea parte, contestar de-
mandas, presentar pruebas y alegatos, y actuar en
defensa de los intereses juridicos de la propia Auditoria
Superior de la Federacion, dando el debido seguimiento
a los procesos y juicios en que actue;

IV. Representar a la Auditoria Superior de la Federacion
ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje en
los conflictos que se susciten con motivo de la aplica-
cion de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado;

V. Presentar directamente o por conducto de la direccion
general respectiva, conforme a lo que establezca el Re-
glamento Interior de la Auditoria Superior de la Federa-
cion, las denuncias penales o de juicio politico que pro-
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cedan, como resultado de las irregularidades detectadas
por los Titulares de las Unidades Administrativas Audi-
toras con motivo de la fiscalizacion de la Cuenta Publi-
ca, con apoyo en los dictdmenes técnicos respectivos
elaborados por dichos Titulares;

VI. Asesorar a las Unidades Administrativas Auditoras
en el levantamiento de las actas administrativas que pro-
cedan con motivo de las auditorias que practique la Au-
ditoria Superior de la Federacion;

VII. Participar en los procedimientos para el fincamien-
to de las responsabilidades resarcitorias, en los términos
que establezca el Reglamento Interior de la Auditoria
Superior de la Federacidn;

VIII. Tramitar, instruir y resolver el recurso de reconsi-
deracion interpuesto en contra de las sanciones y reso-
luciones que emita conforme a esta Ley;

IX. Revisar los aspectos legales concretos, por conduc-
to de la direccion general respectiva, conforme a lo que
establezca el Reglamento Interior de la Auditoria Supe-
rior de la Federacion, que le soliciten las unidades ad-
ministrativas auditoras, sobre los dictdmenes técnicos
que requieran para promover acciones derivadas de la
fiscalizacion de la Cuenta Publica;

X. Ordenar y realizar auditorias a las entidades fiscali-
zadas conforme al programa aprobado por el Auditor
Superior de la Federacion, y

XI. Las demas que sefiale la Ley y otras disposiciones
aplicables.

Articulo 90.- La Auditoria Superior de la Federacion con-
tara con una Unidad General de Administracion que le pro-
veera de servicios administrativos cuyo titular tendrd las
siguientes atribuciones:

I. Administrar los recursos financieros, humanos y ma-
teriales de la Auditoria Superior de la Federacion de
conformidad con las disposiciones legales y reglamen-
tarias que la rijan y con las politicas y normas emitidas
por el Auditor Superior de la Federacion;

I1. Prestar los servicios que en general se requieran pa-
ra el debido funcionamiento de las instalaciones en que
se encuentre operando la propia Auditoria Superior de la
Federacion;

I11. Preparar el anteproyecto de presupuesto anual de la
Auditoria Superior de la Federacion, ejercer y glosar el
gjercicio del presupuesto autorizado y elaborar la cuen-
ta comprobada de su aplicacion, asi como implantar y
mantener un sistema de contabilidad de la institucion
que permita registrar el conjunto de operaciones que re-
quiera su propia administracion;

IV. Nombrar al demas personal de la Auditoria Superior
de la Federacion;

V. Adquirir los bienes y servicios y celebrar los contra-
tos que permitan suministrar los recursos materiales que
solicitan sus unidades administrativas para su debido
funcionamiento, y

V1. Las demas que le sefiale el Auditor Superior de la
Federacion y las disposiciones legales y administrativas
aplicables.

Articulo 91.- El Auditor Superior de la Federacion y los
auditores especiales durante el ejercicio de su cargo, ten-
drén prohibido:

I. Formar parte de partido politico alguno, participar en
actos politicos partidistas y hacer cualquier tipo de pro-
paganda o promocion partidista;

I1. Desempefiar otro empleo, cargo o comision en los
sectores publico, privado o social, salvo los no remune-
rados en asociaciones cientificas, docentes, artisticas, de
beneficencia, o Colegios de Profesionales en represen-
tacion de la Auditoria Superior de la Federacion, y

I11. Hacer del conocimiento de terceros o difundir de
cualquier forma, la informacion confidencial o reserva-
da que tenga bajo su custodia la Auditoria Superior de la
Federacion para el ejercicio de sus atribuciones, la cual
deberd utilizarse sélo para los fines a que se encuentra
afecta.

Articulo 92.- EI Auditor Superior de la Federacion podra
ser removido de su cargo por las siguientes causas graves
de responsabilidad:

I. Ubicarse en los supuestos de prohibicion establecidos
en el articulo anterior;

I1. Utilizar en beneficio propio o de terceros la docu-
mentacion e informacion confidencial en los términos
de la presente Ley y sus disposiciones reglamentarias;
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I11. Dejar, sin causa justificada, de fincar indemnizacio-
nes o aplicar sanciones pecuniarias, en el dmbito de su
competencia y en los casos previstos en la Ley, cuando
esté debidamente comprobada la responsabilidad e
identificado el responsable como consecuencia de las
revisiones e investigaciones que en el ejercicio de sus
atribuciones realicen;

IV. Ausentarse de sus labores por mas de un mes sin
mediar autorizacion de la Camara;

V. Abstenerse de presentar en el afio correspondiente y
en los términos de la presente Ley, sin causa justificada,
el Informe del Resultado;

VI. Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente la
documentacion e informacion que por razon de su cargo
tenga a su cuidado o custodia o que exista en la Audito-
ria Superior de la Federacion, con motivo del ejercicio
de sus atribuciones;

VII. Aceptar la injerencia de los partidos politicos en el
gjercicio de sus funciones y de esta circunstancia, con-
ducirse con parcialidad en el proceso de revision de la
Cuenta Publicay en los procedimientos de fiscalizacion
e imposicion de sanciones a que se refiere esta Ley, y

VII1I. Obtener una evaluacion del desempefio poco sa-
tisfactoria sin justificacion, a juicio de la Comision, du-
rante dos ejercicios consecutivos.

Articulo 93.- La Camara dictaminara sobre la existencia
de los motivos de la remocion del Auditor Superior de la
Federacion por causas graves de responsabilidad, y debera
dar derecho de audiencia al afectado. La remocion requeri-
ra del voto de las dos terceras partes de los miembros pre-
sentes.

Los auditores especiales podran ser removidos por las cau-
sas graves a que se refiere el articulo anterior, por el Audi-
tor Superior de la Federacion.

Articulo 94.- El Auditor Superior de la Federacion y los
auditores especiales solo estaran obligados a absolver po-
siciones o rendir declaracion en juicio, en representacion
de la Auditoria Superior de la Federacion o en virtud de sus
funciones, cuando las posiciones y preguntas se formulen
por medio de oficio expedido por autoridad competente,
misma que contestaran por escrito dentro del término esta-
blecido por dicha autoridad.

Articulo 95.- EI Auditor Superior de la Federacion podra
adscribir organicamente las unidades administrativas esta-
blecidas en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior
de la Federacion. Los acuerdos en los cuales se deleguen
facultades o se adscriban unidades administrativas se pu-
blicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 96.- La Auditoria Superior de la Federacion con-
tara con un servicio fiscalizador de carrera, debiendo emi-
tir para ese efecto un estatuto que debera publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion y que establezca como mi-
nimo:

I. Incluird como minimo 'y sin excepcion al personal que
lleve a cabo las auditorias y demas plazas y categorias
que la Auditoria Superior de la Federacion determine;

I1. La contratacion del personal del servicio sera me-
diante concurso publico, sujeto a procedimientos y re-
quisitos para la seleccion, ingreso, aplicacion de exame-
nes y evaluaciones transparentes;

I11. Los procedimientos y requisitos para la promocion
de sus integrantes, que deberan tomar en cuenta, su ca-
pacidad, conocimientos, eficiencia, calidad y desempe-
fio, asi como la aplicacion de los examenes respectivos,

y

IV. El personal del servicio tendrd garantizada su per-
manencia en la Auditoria Superior de la Federacion
siempre y cuando acredite las evaluaciones de conoci-
mientos y desempefio que se determinen y cumpla los
planes de capacitacion y actualizacion. Los procedi-
mientos y requisitos para la permanencia y en su caso,
para la promocion de sus integrantes, deberan tomar en
cuenta su capacidad, nivel de especializacion, conoci-
mientos, eficiencia, capacitacion, desempefio y resulta-
dos de los examenes, entre otros.

Articulo 97.- La Auditoria Superior de la Federacion ela-
borara su proyecto de presupuesto anual que contenga, de
conformidad con las previsiones de gasto, los recursos ne-
cesarios para cumplir con su encargo, el cual sera remitido
por el Auditor Superior de la Federacion a la Comision a
mas tardar el 15 de agosto, para su inclusion en el proyec-
to de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el si-
guiente ejercicio fiscal. La Auditoria Superior de la Fede-
racion ejercera su presupuesto aprobado con sujecion a las
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria, el Presupuesto de Egresos de la Fe-
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deracion correspondiente y las demas disposiciones que re-
sulten aplicables.

La Auditoria Superior de la Federacion publicara en el Dia-
rio Oficial de la Federacion su normatividad interna con-
forme a las disposiciones legales aplicables.

Articulo 98.- Los servidores publicos de la Auditoria Su-
perior de la Federacion se clasifican en trabajadores de
confianza y trabajadores de base, y se regiran por el Apar-
tado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado.

Articulo 99.- Son trabajadores de confianza: EI Auditor
Superior de la Federacion, los auditores especiales, los ti-
tulares de las unidades previstas en esta Ley, los directores
generales, los auditores, los mandos medios y los demas
trabajadores que tengan tal caracter conforme a lo previsto
en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do y el Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Son trabajadores de base los que desempefian labores en
puestos no incluidos en el parrafo anterior y que estén pre-
vistos con tal caracter en la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado.

Articulo 100.- La relacion juridica de trabajo se entiende
establecida entre la Auditoria Superior de la Federacion, a
través de su Auditor Superior de la Federacion y los traba-
jadores a su servicio para todos los efectos.

Capitulo 11
De la Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion

Articulo 101.- EI Auditor Superior de la Federacion, los
auditores especiales y los demas servidores publicos de la
Auditoria Superior de la Federacion en el desempefio de
sus funciones, se sujetaran a la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Pablicos y a
las demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 102.- Para el efecto de apoyar a la Comision en el
cumplimiento de sus atribuciones existira la Unidad, en-
cargada de vigilar el estricto cumplimiento de las funciones
a cargo de los servidores publicos de la Auditoria Superior
de la Federacion, la cual formara parte de la estructura de
la Comision.

La Unidad podra aplicar, en su caso, las medidas discipli-
narias y sanciones administrativas previstas en el marco ju-
ridico y proporcionar apoyo técnico a la Comision en la
evaluacion del desempefio de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Articulo 103.- La Unidad tendra las siguientes atribucio-
nes:

I. Vigilar que los servidores puablicos de la Auditoria Su-
perior de la Federacion se conduzcan en términos de lo
dispuesto por esta Ley y demas disposiciones legales
aplicables;

I1. Practicar, por si 0 a través de auditores externos, au-
ditorias para verificar el desempefio y el cumplimiento
de metas e indicadores de la Auditoria Superior de la Fe-
deracion, asi como la debida aplicacion de los recursos
a cargo de ésta con base en el programa anual de traba-
jo que aprueba la Comision;

I11. Recibir quejas y denuncias derivadas del incumpli-
miento de las obligaciones por parte del Auditor Supe-
rior de la Federacion, auditores especiales y demas ser-
vidores publicos de la Auditoria Superior de la
Federacion, iniciar investigaciones y, en su caso, con la
aprobacion de la Comision, fincar las responsabilidades
a que hubiere lugar e imponer las sanciones que corres-
pondan, en los términos de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Publicos;

IV. Conocer y resolver, con la aprobacion de la Comi-
sion el recurso de revocacion que interpongan los servi-
dores publicos sancionados conforme a lo dispuesto por
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos;

V. Realizar la defensa juridica de las resoluciones que se
emitan ante las diversas instancias jurisdiccionales;

VI. Participar en los actos de entrega recepcion de los
servidores publicos de mando superior de la Auditoria
Superior de la Federacion;

VII. A instancia de la Comision, presentar denuncias o
querellas ante la autoridad competente, en caso de de-
tectar conductas presumiblemente constitutivas de deli-
to, imputables a los servidores publicos de la Auditoria
Superior de la Federacion;
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VIII. Llevar el registro y analisis de la situacion patri-
monial de los servidores pablicos adscritos a la Audito-
ria Superior de la Federacion;

IX. Conocer y resolver de las inconformidades que pre-
senten los proveedores o contratistas, por el incumpli-
miento de las disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico y de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas;

X. Auxiliar a la Comision en la elaboracion de los ana-
lisis y las conclusiones del Informe del Resultado y de-
mas documentos que le envie la Auditoria Superior de la
Federacion;

X1. Proponer a la Comision los sistemas de evaluacion
del desempefio de la propia Unidad y de la Auditoria Su-
perior de la Federacion, asi como los sistemas de segui-
miento a las observaciones y acciones que promuevan
tanto la Unidad como la Comision;

XI1. En general, coadyuvar y asistir a la Comision en el
cumplimiento de sus atribuciones, y

XI1I1. Las demas que le atribuyan expresamente las dis-
posiciones legales y reglamentarias aplicables.

Las entidades fiscalizadas tendran la facultad de formular
gueja ante la Unidad sobre los actos del Auditor Superior
de la Federacion que contravengan las disposiciones de es-
ta Ley, en cuyo caso la Unidad sustanciara la investigacion
preliminar por via especial, para dictaminar si ha lugar a
iniciar el procedimiento de remocion a que se refiere este
ordenamiento, o bien el previsto en la Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
notificando al quejoso el dictamen correspondiente, previa
aprobacion de la Comision.

Articulo 104.- El titular de la Unidad sera propuesto por la
propia Comision y designado por la Camara, mediante el
voto mayoritario de sus miembros presentes en la sesion
respectiva, debiendo cumplir los requisitos que esta Ley
establece para el Auditor Superior de la Federacion.

Articulo 105.- El titular de la Unidad sera responsable ad-
ministrativamente ante la propia Camara, a la cual debera
rendir un informe anual de su gestion, con independencia
de que pueda ser citado extraordinariamente por ésta,

cuando asi se requiera, para dar cuenta del ejercicio de sus
funciones.

Articulo 106.- Son atribuciones del titular de la Unidad:

I. Planear y programar auditorias a las diversas areas
que integran la Auditoria Superior de la Federacion;

I1. Requerir a las unidades administrativas de la Audito-
ria Superior de la Federacion la informacion necesaria
para cumplir con sus atribuciones;

I11. Expedir certificaciones de los documentos que
obren en los archivos de la Unidad, y

IV. Las demas que le atribuyan expresamente las dispo-
siciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 107.- Para el ejercicio de las atribuciones que tie-
ne conferidas la Unidad, contara con los servidores publi-
cos, las unidades administrativas y los recursos economi-
Cos que a propuesta de la Comision apruebe la Camaray se
determinen en el presupuesto de la misma.

El reglamento de la Unidad que expida la Camara estable-
cera la competencia de las areas a que alude el parrafo an-
terior y aquellas otras unidades administrativas que sean
indispensables para el debido funcionamiento de la misma.

Articulo 108.- Los servidores publicos de la Unidad debe-
ran cumplir los perfiles académicos de especialidad que se
determinen en su Reglamento, preferentemente en materias
de fiscalizacion, evaluacion del desempefio y control.

El ingreso a la Unidad sera mediante concurso publico.
TITULO OCTAVO

Contralorl'a, Social
Capitulo Unico

Articulo 109. La Comision recibira peticiones, solicitudes
y denuncias fundadas y motivadas por la sociedad civil, las
cuales podran ser consideradas por la Auditoria Superior de
la Federacion en el programa anual de auditorias, visitas e
inspecciones y cuyos resultados deberan ser considerados
en el Informe del Resultado.

Articulo 110. La Comision recibira de parte de la sociedad
opiniones, solicitudes y denuncias sobre el funcionamiento
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de la fiscalizacion que ejerce la Auditoria Superior de la
Federacion a efecto de participar, aportar y contribuir a me-
jorar el funcionamiento de la revision de la cuenta publica.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, y se aplicara lo dispuesto en los articulos transi-
torios siguientes.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor de esta Ley, se
abroga la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia vein-
tinueve de diciembre del afio dos mil, con sus reformas y
adiciones, sin perjuicio de que los asuntos que se encuen-
tren en tramite 0 en proceso en la Auditoria Superior de la
Federacion al entrar en vigor la Ley materia del presente
Decreto, se seguiran tramitando hasta su conclusion en tér-
minos de la referida Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacion.

Tercero.- Las fechas aplicables para la presentacion de la
Cuenta Publica y el Informe del Resultado, entraran en vi-
gor a partir de la Cuenta PUblica correspondiente al ejerci-
cio fiscal 2008.

Cuarto.- La Auditoria Superior de la Federacion debera
actualizar y, en su caso, publicar la normatividad que con-
forme a sus atribuciones deba expedir en un plazo no ma-
yor a 180 dias contados a partir de la publicacion del pre-
sente Decreto.

Quinto.- Las disposiciones juridicas que contravengan o se
opongan a la presente reforma quedan derogadas.

Sexto.- La Auditoria Superior de la Federacion y la Unidad
deberan actualizar sus reglamentos interiores conforme a
lo previsto en esta Ley en un plazo no mayor a 90 dias con-
tados a partir de la publicacion del presente Decreto.

Séptimo.- Las referencias que se hagan en otras leyes y
disposiciones administrativas a la Ley de Fiscalizacion Su-
perior de la Federacion, se tendran por realizadas a la Ley
que se expide mediante el presente Decreto.

Octavo.- Para efectos del ejercicio fiscal 2009, el segundo
informe trimestral a que se refiere el articulo 7 de esta ley,
sera elaborado con base en la informacion disponible a la

fecha de cierre de dicho informe, pudiéndose incluir el gas-
to devengado de forma preliminar.

Noveno.- Los convenios de colaboracion que se hubieren
celebrado con anterioridad a la entrada en vigor de este de-
creto, por la Auditoria Superior de la Federacion con las
entidades fiscalizadas y demas personas fisicas o morales,
publicas y privadas, nacionales y extranjeras, conservaran
su valor y eficacia legal.

La Comision de la Funcion Pdblica, diputados: Benjamin Ernesto
Gonzalez Roaro (rdbrica), presidente; Enrique Céardenas del Avellano
(rdbrica), Lariza Montiel Luis (rbrica), Jests Ricardo Morales Manzo
(rdbrica en abstencion), José Guillermo Velazquez Gutiérrez (rlbrica),
secretarios; Jests Sergio Alcantara NUfez (ribrica), Alma Edwviges
Alcaraz Hernandez, Carlos Altamirano Toledo (r(brica en abstencion),
Jestis Arredondo Velazquez (ribrica en abstencion), Carlos Armando
Biebrich Torres, Maria Eugenia Campos Galvan (r(brica), Andrés Car-
ballo Bustamante (r(brica), José de la Torre Sanchez, Joaquin Conra-
do de los Santos Molina (rtibrica en abstencién), Mario Enrique del To-
ro (rGbrica en abstencion), Adriana Diaz Contreras (rdbrica en
abstencidn), Arturo Flores Grande (rlbrica), Maria del Carmen Fer-
nandez Ugarte (rabrica), Apolonio Méndez Meneses (rdbrica), Carlos
Orsoe Morales VVazquez (rabrica en abstencion), Alan Notholt Guerre-
ro (rdbrica), Sagrario Maria del Rosario Ortiz Montoro, Marcos Salas
Contreras (rdbrica), Ramén Valdés Chavez (ribrica), Héctor Padilla
Gutiérrez (rabrica), Rafael Placido Ramos Becerril (rdbrica), Victor
Gabriel Lopez Varela.»

Es de primera lectura.



