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CONTINUACION DE LA SESION No. 16
DEL 20 DE MARZO DE 2007

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

El Presidente diputado Jorge Zermefio Infante: El si-
guiente punto del orden del dia es la primera lectura de los
dictdmenes, publicados en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Antonio Xavier Lopez Adame:
«Dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Cré-
dito Publico, y de Seguridad Social, con proyecto de Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado

Marzo, 19 de 2007
HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de los articulos 55, fraccion 11, 56 y
62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, se presento ini-
ciativa que expide la Ley del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado y abroga la
Ley del ISSSTE, por el Diputado Samuel Aguilar Solis del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario, suscrita
por diputados de diversos Grupos Parlamentarios.

Estas Comisiones que suscriben, con base en las facultades
que le confieren los articulos 39, 44y 45 de la Ley Orgé-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
abocaron al anélisis de la iniciativa antes sefialada y con-
forme a las deliberaciones que de la misma realizaron los
miembros de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to Publico y de Seguridad Social, reunidos en Pleno pre-
sentan a esta honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

En sesion ordinaria del 15 de marzo de 2007, se presento
iniciativa que expide la Ley del Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y abroga
la Ley del ISSSTE, por el Diputado Samuel Aguilar Solis,
del Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario Insti-
tucional, suscrita por diputados de diversos Grupos Parla-
mentarios, en esa misma fecha se turné a las Comisiones
Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Seguridad So-
cial y en este mismo oficio se sefiala que en los términos de
lo dispuesto por los Articulos 98 numeral 2 de la Ley Or-
ganica del Congreso General y por el 90 del Reglamento
para el Gobierno Interior, se exhorta a las Comisiones
Competentes para que conjuntamente con el Senado de la
Republica, la Iniciativa sea analizada en conferencia de co-
misiones a efecto de agilizar, en su caso, su despacho.

Al efecto se llevaron a cabo reuniones en conferencia con
las correspondientes del Senado de la Republica asi como
diversas consultas y reuniones de trabajo con representan-
tes del ISSSTE y de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, asi como otros sectores interesados en la materia.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

PRIMERO.- La Iniciativa que se dictamina, sefiala que
tiene como proposito reformar y reestructurar al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de una manera integral, para cumplir cabalmente
con el derecho a la seguridad social consagrada en el arti-
culo 123, apartado “B”, de nuestra Constitucion Politica,
para los trabajadores al servicio del Estado Mexicano.

En la Iniciativa de mérito se hace mencion que ésta es pro-
ducto del amplio consenso que han alcanzado los trabaja-
dores al servicio del Estado Mexicano, el Poder Ejecutivo
Federal y los legisladores. Este consenso politico mencio-
na la Iniciativa, es una clara muestra de que todos los me-
xicanos, sin distincion de ideologias o partidismos, pueden
encontrar puntos en comun que permitan avanzar en el for-
talecimiento de las instituciones que con tanto trabajo se
han creado.

La Iniciativa subraya el compromiso de los trabajadores al
servicio del Estado para contribuir a sentar las bases de un
desarrollo sostenible de México, asi como el compromiso
que los legisladores asumen para mejorar y engrandecer a
una de las instituciones fundamentales del pais. Con esto,
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se logra transparentar y hacer patente que con esta Iniciati-
va, las representaciones sindicales velan por garantizar que
la reforma beneficie a los trabajadores y a sus familias.

La propuesta sefiala que el sistema de seguridad social es
la base para el sano desarrollo de sus trabajadores y sus fa-
milias, tanto a nivel personal como colectivo, ademas de
que dicho sistema de seguridad social es un pilar basico pa-
ra el sano desarrollo econdémico del pais, por lo que pospo-
ner, 0 negar, la necesidad de una reforma de esta importan-
cia, seria una grave irresponsabilidad de los representantes
de la voluntad popular.

La Iniciativa en comento indica que aln estamos a tiempo
de atender uno de los més importantes desafios del Méxi-
co moderno, por lo cual los Diputados que la suscriben rei-
teran su firme compromiso para que las nuevas generacio-
nes de mexicanos que decidan prestar sus servicios al
Estado Mexicano, cuenten un futuro mejor y mas justo.

En este sentido, la Iniciativa refiere que el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISS-
STE), son las dos principales instituciones publicas de la
seguridad social de México, ambas con una importante tra-
yectoria historica y social.

En el caso del IMSS, este instituto fue creado para atender
a los trabajadores del apartado “A” del mencionado articu-
lo 123 constitucional, en tanto que al ISSSTE le ha sido en-
comendada la tarea de atender a los trabajadores sujetos al
apartado “B” del articulo 123 constitucional. La Iniciativa
en comento, sefiala que ambas instituciones hacen tangi-
bles para todos los trabajadores y sus familias, los derechos
sociales y laborales consagrados en la Constitucion en ma-
teria de seguridad social.

Por lo que hace al ISSSTE, este instituto es patrimonio de
los trabajadores del Estado, y desde su creacion en 1959 ha
otorgado a dichos trabajadores una cobertura de seguridad
social que les permita un desarrollo personal, familiar y
profesional. EI ISSSTE, a través de su régimen obligatorio,
actualmente cuenta con mas de 2.8 millones de asegurados
y pensionados, incluyendo a los familiares de éstos, y da
cobertura de servicios médicos a mas de 10 millones de
mexicanos, ademas de que en sus guarderias se reciben a
32 mil nifios diariamente. Asimismo, este instituto otorga
casi medio millon de pensiones de diversa indole anual-
mente y alrededor de 500 mil préstamos personales cada
afo.

No obstante los resultados antes mencionados, se agrega en
la Iniciativa que el ISSSTE sufre de carencias y dificulta-
des que son producto de una estructura que fue disefiada
hace casi ya medio siglo al momento de su fundacion, por
lo que si se pretende que este instituto siga siendo un pilar
fundamental de la seguridad social de nuestro pais, dicha
estructura requiere ser reformada y actualizada para que
pueda responder a las necesidades de sus afiliados y pen-
sionados.

Asimismo, la propuesta precisa que es necesario reconocer
que México ha cambiado de manera radical en el dmbito
social, laboral y econdmico en los Gltimos 40 afios, por lo
que resulta indispensable modificar enfoques, corregir de-
ficiencias, superar limitaciones y con ello, sentar las bases
que permitiran que la seguridad social de los trabajadores
de los Poderes de la Union y del Gobierno del Distrito Fe-
deral del México del siglo XXI, sea un instrumento efecti-
VO para un sano y sustentable desarrollo del pais.

En términos de la Iniciativa sujeta a estudio, la situacion
actual del ISSSTE es estructuralmente similar a la que
guardaba el IMSS antes de la reforma de 1997, pero aun
mas grave, ya que la transicion demografica y epidemiol6-
gica han tenido un efecto devastador en la salud financiera
del instituto.

Se refiere en la Iniciativa de mérito que en la actualidad el
ISSSTE cuenta con un déficit de caja que absorbe impor-
tantes recursos presupuestales cada afio, mismos que son
escasos Y lo cual hace depender al instituto del presupues-
to federal, a efecto de afrontar sus obligaciones anuales.
Asimismo, se sefiala en la Iniciativa que las obligaciones
del ISSSTE se tornan insostenibles en el largo plazo, por lo
que afectan la operacion cotidiana del instituto, mermando
su capacidad de ofrecer todos los seguros y prestaciones a
los que esta obligado por Ley.

La Iniciativa en comento precisa que el fondo de pensiones
del ISSSTE conserva un sistema de reparto, en el cual las
aportaciones de los cotizantes pagan las pensiones de los
jubilados y que, en razon del progreso econémico y el me-
joramiento de las condiciones de salud que nuestro pais ha
experimentado en los Ultimos afios, los mexicanos tende-
mos a Vivir mas afios y a tener menos hijos, lo cual en el
caso concreto del ISSSTE, ha tenido como resultado la dis-
minucion en la relacion del nimero de trabajadores activos
por pensionado, asi como el consiguiente aumento de la
duracion del pago de las pensiones.
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Se cita como ejemplo, que en 1975 la esperanza de vida en
México era de 65 afios, mientras que en el afio 2000 era de
75 afos y para 2005 ya ha aumentado en dos afios mas, al
mismo tiempo que la edad de retiro disminuyd de 62 a 56
afios. Ademas, el nimero de cotizantes por pensionado ca-
y0 de 20 a poco menos de 4. Es decir, en 1975 cuando un
trabajador se retiraba habia 20 trabajadores activos que
contribuian al pago de su pension durante dos afios y me-
dio, mientras que en el afio 2005, sélo habia 5 trabajadores
activos para pagar una pension de casi 21 afios, y esta ten-
dencia se acentuara en las préximas décadas.

Por lo que hace al rubro de pensiones, la problematica a fu-
turo resulta especialmente grave, ya que los ingresos pre-
sentes y futuros del sistema no son ni seran suficientes pa-
ra pagar las obligaciones pensionarias del Instituto. Asi,
para cubrir la diferencia entre los ingresos y las obligacio-
nes actuales y futuras del ISSSTE, se requeriria un subsi-
dio equivalente a cerca del 50% del Producto Interno Bru-
to (PIB).

De igual forma, existe un déficit de flujo de caja, es decir,
que afio con afio la Federacion tiene que subsanar con re-
cursos presupuestales las carencias antes sefialadas, preci-
sandose que solo en el afio 2000 el déficit en los recursos
del ISSSTE ascendio a mas de 10 mil millones de pesos
(MMP), para 2007 este déficit de caja sera de 42 MMP y
para el 2012, el déficit alcanzara los 77 MMP de 2006.

De la misma forma, la transicion demografica nacional au-
ment6 el lapso de tiempo durante el cual los pensionados
requieren de servicios de salud, por lo que aunado a lo an-
terior, el perfil epidemioldgico de la poblacion cambi6 de
enfermedades infecciosas a enfermedades cronico-degene-
rativas, las cuales son mas costosas y requieren de trata-
mientos prolongados, ademas de que el costo de los medi-
camentos necesarios para atender a estas enfermedades
cronico-degenerativas se han incrementando por arriba de
la inflacion.

Estas razones generaron que a partir de 1998 el fondo mé-
dico del ISSSTE enfrente un déficit corriente que cada afio
absorbe recursos de otros servicios del Instituto y del pre-
supuesto federal, con lo cual la calidad en los servicios de
salud se ha venido deteriorando con el paso del tiempo, lo
que ha causado que la atencion sea deficiente a pesar de los
esfuerzos actuales, con el consiguiente deterioro en la ima-
gen de la institucion.

Asi, el fondo médico del ISSSTE para 2006 cont6 con un
déficit aproximado de 4.2 MMPy las proyecciones indican
que, sin una reforma, en tan s6lo dos décadas el déficit de
los servicios médicos serd equivalente al actual déficit
anual del fondo de pensiones.

Finalmente, la Iniciativa sefiala que de posponerse la refor-
ma al sistema de pensiones del ISSSTE, anualmente se in-
crementara el déficit actuarial en cerca de 100 MMP, por lo
que de no corregirse ésto, se pondra en peligro no solo el
pago de las pensiones de los trabajadores, sino también el
ahorro nacional, la estabilidad financiera y macroeconémi-
ca del pais y con ello, el crecimiento econdémico y la crea-
cion de empleos.

SEGUNDO.- En razon de lo antes descrito, la Iniciativa
sujeta a estudio propone una nueva Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do que siente las bases para la conformacion de un sistema
nacional de seguridad social, permita la transformacion del
Instituto a fin de superar la dificil situacion que atraviesa y
asegure el cumplimiento de los objetivos fijados desde su
fundacion: otorgar una proteccion integral a los servidores
publicos y sus familias, no s6lo durante el tiempo en que
presten sus servicios, sino, cuando por edad, separacion del
cargo, invalidez, vejez o muerte, también requieran dicha
proteccion.

Asi, a efecto de lograr los objetivos arriba sefialados, se
plantea un nuevo sistema de pensiones del ISSSTE finan-
cieramente sustentable, ademas de otorgar plena seguridad
y portabilidad de los servicios y derechos de la seguridad
social al trabajador, sin importar el instituto de seguridad
social al que se encuentre cotizando.

En este sentido, es importante sefialar que la Iniciativa es-
tablece expresamente que el ISSSTE no se privatizara, si-
no que por el contrario, se refrenda el compromiso solida-
rio del Estado Mexicano con la seguridad social de sus
trabajadores.

Tomando en cuenta la realidad econdmica, laboral y social
de México, ademas de considerar que la mayoria de los tra-
bajadores cambian de trabajo varias veces en su vida, y a
efecto de hacer congruente esta Iniciativa con las reformas
que han venido gestandose en los Ultimos afios en el otro
pilar principal de la seguridad social que es el IMSS, se
propone el establecimiento de un sistema de pensiones que
tenga como base la apertura de cuentas individuales de los
trabajadores y una pension minima garantizada.
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En la Iniciativa se reconoce que los trabajadores del sector
privado ya gozan hoy de una cuenta individual que es de su
propiedad, la cual les da rendimientos atractivos a los que
de otra manera no tendrian acceso, ademas de brindar cer-
teza y seguridad juridica sobre los recursos que se utiliza-
ran para el pago de su pension.

Ademas, con la reforma que se propone, todos los trabaja-
dores podran migrar entre el sector pablico y privado, lle-
vandose consigo los recursos de su pension sin perder las
aportaciones que ellos mismos, sus patrones y el Estado,
hayan realizado. Esta portabilidad se hace extensiva a los
recursos acumulados por cada trabajador con el fin de ob-
tener un crédito para la vivienda, ademas de que el IMSS'y
el ISSSTE reconocerian los afios de servicio de un trabaja-
dor reciprocamente para acceder a los servicios de salud
como pensionado. Sdlo con un sistema de seguridad social
con cobertura similar en el sector pablico y privado, los
trabajadores tendran plena certidumbre en el manejo de sus
aportaciones y flexibilidad laboral.

Es importante sefialar que bajo el esquema propuesto en la
Iniciativa, los pensionados y jubilados actuales no obser-
varan ningln cambio en sus prestaciones y derechos, pues
seguiran recibiendo su pension como hasta ahora.

De igual forma, la Iniciativa sefiala que los trabajadores de
NUevo ingreso entraran a un nuevo sistema en el que con-
taran con una cuenta individual que sera de su propiedad,
en la cual se acumularan los recursos para su pension. Ade-
mas, con el esquema de portabilidad antes descrito, dicha
cuenta podra ser llevada cuando los trabajadores cambien
de trabajo, ya sea del sector privado al publico y viceversa.
Este nuevo sistema de cuentas individuales tendra un pro-
fundo sentido social y un absoluto respeto a los derechos
laborales de los trabajadores.

De igual forma se propone que las contribuciones a la
cuenta individual sean fortalecidas por una Cuota Social
que aportara el Estado, idéntica a la que aporta para los tra-
bajadores del IMSS.

En la Iniciativa se establece, con el objeto de no afectar los
derechos de los trabajadores que se encuentren activos al
momento de la reforma, que dichos trabajadores tendran
dos opciones.

a. Recibir un bono, cuyo monto estara determinado por
los derechos del trabajador al momento de entrada en vi-
gor de la reforma. Este monto se depositara en su cuen-

ta individual y el trabajador podra incorporarse al nue-
vo esquema inmediatamente, sin perder sus derechos
bajo el antiguo régimen, o

b. El régimen previsto en el articulo décimo transitorio,
el cual prevé modificaciones a la edad minima para pen-
sionarse que se implementaran gradualmente.

Con el fin de ofrecer a los trabajadores un instrumento de
ahorro que resulte mas econémico y rentable que el siste-
ma actual, ademas de contribuir al fomento del ahorro de
largo plazo y el financiamiento de infraestructura nacional,
en la Iniciativa se propone la creacion de un drgano des-
concentrado del ISSSTE que administrara los recursos de
las cuentas individuales de los trabajadores que asi lo eli-
jan, denominado PENSIONISSSTE.

La Iniciativa también reconoce que s6lo en un sistema fi-
nancieramente sustentable, es posible incrementar la co-
bertura de los servicios que se prestan sin poner en peligro
los derechos de quienes ya estaban previamente afiliados.
En este sentido, con esta Iniciativa se consolida el sistema
de seguridad social para los trabajadores del Estado, ya que
se incrementara la cobertura del ISSSTE, incorporando a
los trabajadores eventuales y aquellos que presten sus ser-
vicios mediante contrato, siempre que presten sus servicios
por jornada completa.

Por tanto, el nuevo sistema del ISSSTE consolidara y for-
talecera la estabilidad financiera de las finanzas publicas,
invirtiendo, con un rendimiento atractivo, el ahorro de los
trabajadores en los proyectos de largo plazo que el pais tan-
to necesita para garantizar un crecimiento econémico sus-
tentable.

CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES

PRIMERA.- Las Comisiones que dictaminan coinciden
plenamente con la Iniciativa sujeta a estudio, en el sentido
de que es necesario modificar y actualizar la estructura ac-
tual del ISSSTE, a fin de que este instituto cuente con las
herramientas necesarias para que realice plenamente sus
actividades en beneficio de los trabajadores.

Resulta importante reconocer que en la elaboracion de la
reforma que en este dictamen se propone, se tomaron en
cuenta las opiniones vertidas por diversos sectores intere-
sados en distintos foros y reuniones de trabajo realizadas
desde el afio 2003, con la activa participacion de sindica-
tos, lideres sociales, Gobernadores, autoridades locales y
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federales, representantes populares, y Diputados y Senado-
res de la Republica.

Asimismo, dada la importancia y complejidad que este te-
ma representa para el bienestar social y las finanzas publi-
cas, debe sefialarse que tanto la Iniciativa, como el presen-
te dictamen, se encuentran debidamente fundamentados en
el analisis actuarial y legal que para tales efectos llevaron a
cabo expertos en la materia.

SEGUNDA .- Estas Comisiones dictaminadoras coinciden
con los motivos expuestos en la Iniciativa, ya que resulta
necesario reformar y reestructurar de manera integral al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, a efecto de cumplir cabalmente con el de-
recho a la seguridad social consagrado en el articulo 123,
apartado “B”, de la Constitucion.

Asimismo, estas Comisiones estiman que la base para ga-
rantizar un desarrollo sustentable de nuestro pais, se en-
cuentra en la seguridad social que nuestra Carta Magna
consagra como un derecho fundamental de los trabajado-
res. La propia historia del ISSSTE es una muestra clara del
compromiso irrestricto que ha tenido el Estado Mexicano
como promotor de los esfuerzos para crear un cuerpo soli-
do de prestaciones en materia de seguridad social para sus
trabajadores.

TERCERA .- Estas Comisiones Unidas, concientes de las
carencias actuales que sufre el ISSSTE, las cuales son pro-
ducto de mantener la misma estructura que le fue otorgada
en el momento de su fundacion, reconocen que el resultan-
te déficit de caja absorbe importantes y escasos recursos
presupuestales cada afio y que dichas obligaciones se tor-
nan insostenibles en el largo plazo, afectando desde hoy la
operacion cotidiana del instituto.

La Iniciativa en comento sefiala, y se coincide con ella, que
el fondo de pensiones del ISSSTE conserva un sistema de
reparto que resulta insuficiente para solventar las obliga-
ciones de pago de las mismas debido a que con el incre-
mento en la esperanza de vida, ha disminuido la relacion
entre el nimero de trabajadores por pensionado y aumen-
tado la duracion del pago de las pensiones. Tal aseveracion
se corrobora con las propias cifras que se presentan en la
Iniciativa sujeta a estudio.

CUARTA - Situacion similar se proyecta respecto a los
servicios de salud, debido no solo al incremento en la es-
peranza de vida, sino también a los cambios en el perfil

epidemioldgico de la poblacion y el incremento en el cos-
to de los medicamentos.

En razon de lo anterior, estas Comisiones Unidas estiman
necesario que se tomen medidas urgentes que detengan el
deterioro registrado en la calidad de los servicios de salud
a pesar de los subsidios sustanciales que se canalizan al
fondo médico por parte del Gobierno Federal.

QUINTA.- Las que dictaminan consideran que resulta
acertada la propuesta relativa a los cambios corporativos y
de régimen financiero, mediante los cuales se agrupan los
servicios, seguros y prestaciones que ofrece el Instituto, en
cuatro seguros analogos a los que tiene el IMSS: (i) retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez; (ii) invalidez y vida;
(iii) riesgos del trabajo; (iv) salud; ademas de los servicios
sociales y culturales y el Fondo de la Vivienda.

Con esta medida se lograra evitar la confusion para los tra-
bajadores que migren de un apartado a otro, facilitando la
transferencia de derechos entre los dos institutos. Ademas,
la reforma al IMSS de 1997 ha probado ser una herramien-
ta eficaz para atender las necesidades actuales de la pobla-
cion derechohabiente, asegurando la viabilidad financiera
de ese instituto y preservando los derechos de los trabaja-
dores.

Con la agrupacion de los servicios, seguros y prestaciones
que ofrece el Instituto, estas Comisiones Unidas coinciden
en que se lograra crear un estricto sistema de reservas que
seran independientes para cada uno de estos rubros, evi-
tando el uso de recursos de algun seguro para otro proposi-
to y eliminando la posibilidad de cubrir las deficiencias fi-
nancieras de un seguro con reservas de otro, lo cual sélo
pospone Y agrava los problemas.

Asi, el sistema de reservas propuesto implica que cada se-
guro y servicio acumule los recursos que le corresponden
para hacer frente a sus obligaciones presentes y futuras.
Ademés, se transparentara la operacion y se incrementara
la eficiencia en el control de costos.

SEXTA.- Por lo que hace al seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, estas Comisiones Unidas coinciden
plenamente en que constituye uno de los cambios de mayor
trascendencia para el ISSSTE y el pais.

En efecto, con el aumento de la esperanza de vida de la po-
blacion, retardar la reforma de este ramo no solo seria
irresponsable, sino que s6lo se pospondria adoptar las me-
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didas necesarias para afrontar los retos en materia de pen-
siones. Es una gran responsabilidad de los legisladores
atender y proveer las soluciones que permitan asegurar la
prosperidad de todos los trabajadores y sus familias, con lo
cual, ademas, se pondran las bases para que se dé un des-
arrollo sostenido del pais. Los estudios demograficos sefia-
lan que la poblacion mundial tiende al envejecimiento, por
lo que si se toman a tiempo las medidas que permitan pre-
ver las necesidades de las generaciones actuales y futuras,
como es el caso, se estaran sentando las bases del sano des-
arrollo del pais.

Por tanto, es acertada la propuesta de modificar el actual
seguro de “jubilacion, de retiro por edad y tiempo de ser-
vicios, invalidez, muerte, cesantia en edad avanzada e in-
demnizacion global”, separandolo en dos seguros indepen-
dientes, de conformidad con la naturaleza propia de los
riesgos a cubrir y siguiendo el ejemplo del IMSS:

a. Seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez
(RCV),y

b. Seguro de invalidez y vida (1V).

Asi, el seguro de RCV tendra como objetivo que un traba-
jador cuente con la certeza de que contard con una vejez
digna y decorosa al finalizar su vida laboral. Con el seguro
de 1V, el trabajador contara con la certeza de que estara cu-
bierto en dos riesgos a los que esta expuesta una persona
durante su vida laboral: accidentes y/o enfermedades no
profesionales, permitiendo que dicho trabajador cuente con
una pension, ademas de otorgar la debida proteccion a sus
familiares y beneficiarios en caso de la muerte del asegu-
rado.

Con esta distincion, se protege al trabajador y a su familia
tanto en la etapa activa de su vida, como en la etapa de re-
tiro, sin mezclar los riesgos y manteniendo un sano balan-
ce financiero en ambos seguros.

SEPTIMA.- Estas dictaminadoras coinciden con la pro-
puesta contenida en la Iniciativa a efecto de establecer un
nuevo sistema de pensiones para el ISSSTE basado en
cuentas individuales, siendo que bajo este sistema las apor-
taciones estaran ligadas a los beneficios, toda vez que la
pension para cada trabajador sera igual a sus aportaciones
mas los rendimientos que éstas generen durante toda su vi-
da laboral, con lo cual se garantiza el equilibrio financiero
del sistema.

Con la propuesta, al igual que lo realizado en la reforma de
1997 del IMSS, el trabajador sera duefio de los recursos de-
positados en su cuenta individual y tendra la certidumbre
de que los recursos que aporte no seran utilizados para
otros fines distintos al de financiar su pension; asimismo,
el trabajador tendra la seguridad que podra retirarlos sin
mayor tramite y que, en caso de fallecimiento, sus benefi-
ciarios podran disponer de ellos.

De igual forma, se considera acertado que la Iniciativa pro-
ponga un beneficio adicional que, al depender la pension
de la cantidad de recursos que el trabajador y el Estado ha-
yan acumulado en la cuenta individual, permitira que el
trabajador escoja su edad de retiro, siempre que los recur-
s0s en la cuenta individual sean suficientes para tener una
pension mayor en 30% a la pension garantizada prevista en
la Ley.

En adicion a lo anterior, el trabajador tendra la posibilidad
de retirar parte de los recursos de su cuenta individual y
darles el destino que él escoja, siempre y cuando cubra el
minimo mencionado anteriormente.

OCTAVA.- Ahora bien, el sistema de cuentas individuales
descrito en la Iniciativa y con el cual coinciden plenamen-
te estas Comisiones, contiene dos elementos de solidaridad
con los trabajadores que menos tienen. El primer elemento
consiste en que el Gobierno Federal protegera a los traba-
jadores de menores ingresos garantizando una pension mi-
nima para los pensionados por el seguro de RCV, equiva-
lente a dos salarios minimos del Distrito Federal, la cual se
actualizara cada afio conforme al indice Nacional de Pre-
cios al Consumidor, cuando el saldo acumulado en su
cuenta individual no sea suficiente para financiar una pen-
sion por lo menos igual a esta pension garantizada, apor-
tando el Gobierno Federal la diferencia que fuere necesaria
para cubrir la pension.

Asi, el sistema propuesto mantiene su caracter solidario
con los trabajadores de menos ingresos y permite canalizar
el subsidio fiscal a quienes mas lo necesitan. Con esta me-
dida, se evitara que el sistema pueda ser regresivo o in-
equitativo para los trabajadores.

El segundo elemento solidario del sistema de cuentas indi-
viduales propuesto, es la incorporacion de una cuota social,
financiada por el Estado. Esta cuota sera un monto fijo, lo
cual implica que las cuentas individuales de los trabajado-
res de menor ingreso se veran incrementadas en una mayor
proporcion.
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NOVENA.- En lo que respecta a las contribuciones que
deberan realizar los trabajadores y el Estado, las que dicta-
minan coinciden con la propuesta establecida en la Inicia-
tiva para que las contribuciones de los trabajadores se in-
crementen gradualmente. Asi, las contribuciones de los
trabajadores pasaran de 3.5% de su salario de cotizacion a
6.125% en un periodo de cinco afios, y el resto de las con-
tribuciones estaran conformadas por una cuota de 5.175%
a cargo de las dependencias y entidades, mas la cuota so-
cial que equivale aproximadamente a 1.5% del salario pro-
medio de los trabajadores que cotizan al ISSSTE.

Estas aportaciones y la mayor permanencia en el empleo
observada en el sector publico, permitiran a los trabajado-
res al servicio del Estado retirarse con una mayor pension
dentro de un sistema financieramente sustentable.

DECIMA - De igual forma, la presente Iniciativa incorpo-
ra un régimen de ahorro solidario novedoso, en donde se
obliga al Estado a contribuir con 3.25 pesos por cada peso
que el trabajador deposite, con un limite de 2% para el tra-
bajador. Con esto el nuevo pilar solidario acumula, a través
de la cuenta individual, 8.5% del salario del trabajador, me-
diante 2% del trabajador y 6.5% del Gobierno, por lo que
estas Comisiones Unidas estiman adecuada esta medida, ya
que el mecanismo estimulara el ahorro de los trabajadores,
y por ende, se contribuird a una mayor pension, sin que en
ningin momento resulte gravoso para los trabajadores con
menores ingresos.

En este sentido, es importante recordar que una combina-
cion entre el ahorro obligatorio que haran los trabajadores
y su ahorro voluntario, permitira que el monto de su pen-
sién sea mayor. La medida propuesta en esta Iniciativa es-
timulara el ahorro de los trabajadores, los acercara a la ad-
ministracion de su cuenta individual y los concientizara de
la importancia que tiene la prevision social para su futuro
y el de sus familias.

DECIMA PRIMERA.- Las que dictaminan consideran
acertado que este nuevo sistema de cuentas individuales
sea plenamente compatible con el sistema del IMSS, con lo
cual los trabajadores podran moverse entre el sector publi-
co y el privado, preservando sus derechos pensionarios in-
tegramente, siendo este un reclamo que se atiende cabal-
mente en el dictamen que nos ocupa.

Con los elementos de la propuesta para el seguro de RCV,
se continuara la creacion de un sistema nacional de pensio-
nes con los siguientes beneficios: a) aumentara la flexibili-

dad laboral al facilitar el traslado entre los sectores pablico
y privado con absoluta certidumbre juridica; b) eliminara
distorsiones e inequidades elevando la productividad; y c)
fomentara directamente el ahorro nacional, con lo cual se
estimulara la inversion, la creacion de empleos y el des-
arrollo econdmico del pais.

Siempre se ha reconocido que el ahorro de un pais es el
motor para su desarrollo econdmico, por lo cual la portabi-
lidad de derechos y de recursos podra incentivar que los
trabajadores puedan acceder a las distintas ofertas que ha-
ya en el mercado laboral, con la seguridad juridica de que
su esfuerzo no se perdera si llegasen a cambiar de régimen
de seguridad social.

La posibilidad de que esta reforma complemente a la del
IMSS y se creen las bases firmes para un sistema nacional
de pensiones, asegurara que el trabajo de los mexicanos se
vea recompensado al final de su vida laboral con una pen-
sion digna. En este mismo sentido, resulta acertado que se
introduzca un esquema de migracion hacia este nuevo sis-
tema de cuentas individuales, respetando en todo momen-
to los derechos laborales de los trabajadores activos.

DECIMA SEGUNDA.- En los términos de la Iniciativa
que se dictamina, en estricto cumplimiento a lo dispuesto
en la Constitucion respecto de la no retroactividad en la
aplicacion de la Ley, los jubilados actuales no sufriran nin-
gun menoscabo en sus prestaciones y derechos, sino que se
veran beneficiados por la certidumbre juridica y solidez fi-
nanciera que aportara la reforma al ISSSTE, ademas de que
el Estado garantizara plenamente el pago de las pensiones
de los jubilados actuales bajo los términos y condiciones
vigentes.

Respecto a los trabajadores de nuevo ingreso, la propuesta
establece acertadamente que éstos abriran una cuenta indi-
vidual en la cual se depositaran sus cuotas y aportaciones
para el retiro, obteniendo asi una pension financiada con el
monto de todas las cotizaciones que, la dependencia o en-
tidad en que labore, el Gobierno Federal y el propio traba-
jador realicen a la cuenta individual durante su vida labo-
ral, mas el rendimiento que dichas cotizaciones generen.

Esta medida también es congruente y justa respecto de la
reforma del sistema de pensiones de la Ley del Seguro So-
cial, ya que resulta inequitativo que los trabajadores gocen
de distintos beneficios por encontrarse prestando sus servi-
cios en el sector pablico o en el privado.
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DECIMA TERCERA. - De igual forma, siendo congruen-
tes con las medidas adoptadas en los Gltimos afios para pro-
mover y proteger la participacion de las mujeres en el mer-
cado laboral, resulta importante sefialar que el nuevo
sistema que se propone para el ISSSTE es adecuado para
atender los patrones de participacion en el mercado de tra-
bajo de la mujer, ya que el sistema actual es rigido y con-
trapone innecesariamente la participacion en el mercado
laboral, con las actividades en el hogar.

Asi, bajo el sistema propuesto las mujeres tendran derecho
a escoger el momento y la forma en la que participan en el
mercado laboral, sin perder nunca el saldo acumulado en
su cuenta individual. Con esto, también se eliminara la in-
equidad que se presenta actualmente para las mujeres que
dejan de cotizar al ISSSTE por decidir dedicarse al cuida-
do de la familia, pues ahora seran propietarias de los re-
cursos depositados en dichas cuentas.

DECIMA CUARTA.- Por lo que hace a los trabajadores
activos, el esquema de transicion propuesto se compondra
por las siguientes opciones:

a. Recibir un bono, que se depositara en su cuenta indivi-
dual, reconociendo los beneficios de que gocen a la fecha
de la reforma que les permita migrar inmediatamente al
nuevo sistema, o

b. El régimen previsto en el articulo décimo transitorio, el
cual prevé modificaciones a la edad minima para pensio-
narse que se implementaran gradualmente.

La primera opcion propuesta en la Iniciativa sujeta a estu-
dio, se basa en los articulos 60, 63 y 83 de la ley vigente,
los cuales establecen la pension a la que tienen derecho los
trabajadores de acuerdo a la edad y afios de servicio acu-
mulados.

Cabe recordar que el articulo 60 establece que un trabaja-
dor con 30 afios de cotizacion tiene derecho a una pension
equivalente al 100% del promedio mencionado anterior-
mente sin importar su edad; el articulo 63 establece la pen-
sin que recibe un trabajador al cumplir 55 afios, en fun-
cion de los afios cotizados a partir de los 15 afios de
servicio y finalmente, el articulo 83 es similar al 63, el cual
establece las pensiones para trabajadores que tengan mas
de 60 afios de edad y 10 afios de cotizacion.

DECIMA QUINTA.- En términos de la propuesta, cada
trabajador que decida acogerse a la nueva Ley, recibiria en

su cuenta individual un monto equivalente a los derechos
pensionarios a que tiene derecho actualmente.

Con esto, resulta importante resaltar que la ley vigente no
prevé ningun beneficio pensionario para los trabajadores
con menos de 15 afios de cotizacion, proponiéndose como
solucion en la Iniciativa que se dictamina reconocer bene-
ficios pensionarios a todos los trabajadores activos, inclu-
sive aquellos con menos de 15 afios de servicio.

Por lo anterior, a efecto de asegurar que los trabajadores
cuenten con la libertad de elegir el sistema de pensiones
gue mas convenga a sus intereses, la Iniciativa con la que
estas Comisiones Unidas coinciden, contempla que puedan
mantenerse dentro del sistema de reparto vigente, mismo
que sera modificado de manera gradual.

DECIMA SEXTA. - En efecto, la Iniciativa en estudio pre-
Vvé que para aquellos trabajadores que elijan la opcion b)
enunciada en la consideracion décima cuarta anterior, los
requerimientos para el retiro se incrementen gradualmente,
fijando una edad minima de retiro de cincuenta afios que se
incrementara durante el transcurso de veinte afios, hasta al-
canzar una edad de retiro de 60 afios, como se indica en la
siguiente tabla:

Afos Edad Minima de Jubilacion Edad Minima de
Trabajadores Jubilacion
Trabajadoras
2010y 2011 51 49
2012y 2013 52 50
2014y 2015 53 51
2016y 2017 54 52
2018y 2019 55 53
2020 y 2021 56 54
2022y 2023 57 55
2024 y 2025 58 56
2026 y 2027 59 57
2028 en adelante 60 58

DECIMA SEPTIMA .- De igual forma, para los trabaja-
dores que elijan la opcion b) enunciada en la consideracion
décima cuarta anterior, se propone incrementar gradual-
mente el requisito para el retiro por edad y tiempo de ser-
vicio de cincuenta y cinco a sesenta afios, como se indica a
continuacion:

Afos Edad para pension por
edad y tiempo de servicios

2010y 2011 56

2012y 2013 57

2014y 2015 58

2016y 2017 59

2018 en adelante 60
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DECIMA OCTAVA.- Con el fin de no afectar los salarios
de los trabajadores, se propone que las aportaciones de és-
tos al Seguro de RCV, suban gradualmente como se obser-
va a continuacion:

Afios Cuota a cargo del
Trabajador
A la entrada en vigor de 3.5%
esta Ley
2008 4.025%
2009 4.55%
2010 5.075%
2011 5.6%
2012 en adelante 6.125%

DECIMA NOVENA .- No obstante lo anterior, estas Co-
misiones Unidas no soslayan que, tal y como se expresa en
la Iniciativa sujeta a estudio, aunque el esquema de transi-
cion representa un costo sustancial para el Estado y los
contribuyentes, la Iniciativa presenta una alternativa viable
para los nuevos trabajadores, pues se dota de un mecanis-
mo de transicion justo, que ademas cumple con los crite-
rios que nuestro Alto Tribunal ha emitido. Como bien se
sefiala en la Iniciativa de mérito, en tesis jurisprudencial de
1999, aprobada por el pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia y de la que fue ponente su anterior Presidente, se sos-
tiene que “si en sumomento quien tenia derecho a jubilar-
se... no hizo valer ese derecho, no se actualizd en su
beneficio el supuesto previsto en la norma.”

Asimismo, y como propuesta adicional de equidad de esta
Iniciativa, es importante reconocer que la Ley vigente no
prevé ningun beneficio pensionario para los trabajadores
con menos de 15 afios de cotizacion, por lo que con ella si
se reconoce que estos derechohabientes han contribuido al
sistema y se les hace justicia.

Ademés, y de fundamental importancia es que la presente
Iniciativa también reconoce los derechos de los trabajado-
res que presten sus servicios al Estado mediante contrato
personal sujeto a la legislacion comun, que perciban sus
emolumentos exclusivamente con cargo a la partida de ho-
norarios, 0 que estén incluidos en las listas de raya, siem-
pre y cuando laboren por lo menos cuarenta horas a la se-
mana y el contrato sea por un periodo minimo de un afio.
A estos trabajadores se les incorporara integralmente al ré-
gimen de seguridad social previsto en esta nueva Ley.

VIGESIMA .- Ahora bien, se conviene con lo establecido
en la Iniciativa en el sentido de establecer un seguro de in-
validez y vida (IV) independiente del seguro para retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez (RCV) a efecto de aten-
der mejor la naturaleza propia de los riesgos a cubrir.

Lo anterior es asi, tomando en cuenta que el seguro de in-
validez y vida protege al trabajador de contingencias even-
tuales y ajenas a su control, por lo cual son mejor atendi-
das a través de un sistema donde todos los individuos se
encuentran cubiertos con los recursos del conjunto de los
trabajadores, y el segundo esta disefiado para contingencias
que se presentaran con certidumbre, requiriéndose por en-
de un esfuerzo de ahorro durante la vida activa que es pru-
dente incentivar mediante la individualizacion de las cuen-
tas de ahorro.

VIGESIMA PRIMERA.- En este mismo orden de ideas,
el seguro de invalidez y vida establecido en esta Iniciativa
de Ley del ISSSTE cubrira dos riesgos a los que esta ex-
puesto un trabajador durante su vida laboral activa: acci-
dentes o enfermedades no profesionales que le impidan al
trabajador desempefiar su labor, y la debida proteccion a
los familiares y beneficiarios en caso de la muerte del ase-
gurado.

De igual forma y segun lo expresado en la Iniciativa obje-
to de dictamen, resulta atinente que en beneficio de los tra-
bajadores, se reduzcan los requisitos de cotizacion para ob-
tener la pension de invalidez y vida, de 15 a minimo 3 afios
de servicio.

VIGESIMA SEGUNDA - Las que dictaminan encuentran
acertado que la Iniciativa propuesta amplie la cobertura del
seguro de riesgos del trabajo (RT), la cual seguira cubrien-
do los accidentes y enfermedades profesionales incluyendo
los accidentes en transito, ocurridos en el traslado del tra-
bajador al centro de trabajo y de éste a su domicilio, am-
pliando la cobertura del seguro a efecto de incluir las des-
viaciones a la estancia de bienestar infantil en ruta al
trabajo.

Asimismo, resulta adecuado conservar en este nuevo orde-
namiento que se propone expedir, la pension a la que da de-
recho el riesgo de trabajo, establecida en la Ley Federal del
Trabajo para incapacidad parcial y el 100% del salario de
cotizacion por incapacidad total o muerte, sin importar los
afios que se ha cotizado al Instituto, y que la cuantia de la
pension por invalidez, ya sea temporal o definitiva, y la
pension por causa de muerte, sea igual a una cuantia basi-
ca del 35% del promedio del salario de cotizacion disfruta-
do en el dltimo afio inmediato anterior a la fecha de baja
del trabajador.
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