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Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

ASISTENCIA

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
ruega a la Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de las ciuda-
danasy ciudadanos diputadas y diputados.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Se in-
formaala Presidencia que existen registrados previamente
257 diputadas y diputados, por o tanto, hay quorum, sefior
Presidente.

SESION SOLEMNE

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra (alas
10:10 horas): En cumplimiento del acuerdo aprobado el 7
de septiembre se abre la sesion solemne de la Camara de
Diputados para conmemorar e CL Aniversario del Himno
Nacional Mexicano.

Queremos destacar la presencia en esta sesion solemne, de
los alumnos de las escuelas. “Himno Nacional Mexicano”,
“Centenario del Himno Nacional Mexicano”, “Francisco
Gonzdlez Bocanegray Jaime Nung”.

Esperando que los vaores civicos refrendados en los sim-
bolos nacionales de nuestro pais, siempre estén presentes
en su vida como ciudadanos. Muchas gracias por su asis-
tencia, sean ustedes bienvenidos.

Se ruega a la Secretaria dar lectura a acuerdo que norma
esta sesion solemne.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Céa
mara de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, paralacele-
bracién de una Sesion Solemne afin de conmemorar el 150
Aniversario del Himno Naciona Mexicano

La Junta de Coordinacion Politica, en gjercicio de lafacul -
tad que le confiere el articulo 34, fraccion |, de laLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, con base en los siguientes

Antecedentes

1. LaCémara de Senadores, en su sesion celebrada el 25 de
marzo de 2004, aprob6 un punto de acuerdo que declaray
propone |o siguiente;

Primero. Se declara al 2004 como €l afo del 150 Aniver-
sario del Himno Nacional.

Segundo. Se exhorta respetuosamente atodas |as instancias
de gobierno federal, estatal y municipa a que realicen ac-
tividades civicas con motivo de la conmemoracion.

Tercero. Se exhorta a titular del Ejecutivo Federal para
que, a través de la Secretaria de Educacion Pablica, pro-
muevalarealizacion de homenajesa Himno Nacional Me-
xicano en |os sistemas de educacion primaria, secundaria,
media superior y superior.

Cuarto. Se exhorta respetuosamente a las Camaras del
Congreso de laUnion, alas Legislaturas de los Estados y a
los cabildos municipales a que realicen sesiones solemnes
el dia 15 de septiembre del afio 2001, en conmemoracion
del centésimo quincuagésimo aniversario del Himno Na-
ciona.

2. El 30 de marzo del afio en curso, laMesa Directivadela
Cémara de Diputados remitio a la Junta de Coordinacion
Politica el Punto de Acuerdo adoptado en el Senado de la
Republica.

3. La Junta de Coordinacion Politica, en su reunion cele-
brada el 12 de abril de 2004, determind procedente respal-
dar €l Punto de Acuerdo, con la salvedad de que la Sesion
Solemne que se propone en el Punto Cuarto, se realice e
martes 14 de septiembre, antes de queinicie la sesion ordi -
naria del Pleno de la Camara de Diputados.

Y considerando que

|. El 15 de septiembre de 2004 se cumplirén 150 afios de
(ue se interpretd por primeravez el Himno Nacional, cu-
yo canto reflejael espiritu deluchay sacrificio paracons-
truir una nacién independiente y forjar ciudadanos con
temple para defender os ideales que sustentan a Estado
Mexicano.

II. LaBandera, el Escudoy el Himno Nacional son lossim-
bolos patrios que dan identidad y cohesion a la nacion me-
xicana, por lo que es importante que el maximo drgano de
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representacion del pueblo sea gjemplo de respeto y preser-
vacion de nuestra raices.

[11. Que es de especia interés de la Junta de Coordinacion
Politicaimpulsar larealizacion sesiones de esta naturaleza,
en virtud de que contribuye a mantener vivos los simbolis-
mos nacionales.

Con base en |os antecedentes y consideraciones expuestas,
la Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lafa-
cultad que le confiere el articulo 34, numera 1, de la Ley
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente

ACUERDO

PRIMERQO. El Pleno de la Camara de diputados celebrara
una Sesion Solemne para conmemorar € 150 Aniversario
del Himno Nacional Mexicano, el dia martes 14 de sep-
tiembre a las 10:00 horas, antes de que inicie la sesion or-
dinaria del mismo dia.

SEGUNDO. La Sesién Solemne se celebrara conforme al
siguiente orden:

a) Intervencion de un diputado por cada grupo parlamenta-
rio, en orden ascendente, hasta por diez minutos.

b) Palabras del Presidente de la Mesa Directiva, Diputado
Manlio Fabio Beltrones Rivera.

¢) Entonacion del Himno Nacional.

TERCERO. Seinstruye a la Secretaria Genera para que
proporcione el apoyo necesario paralarealizacion dela Se-
sion Solemne.

Palacio Legidativo de San Lazaro, alos seis dias del mes
de septiembre de 2004.— Dip. Francisco Barrio Terrazas
(rdbrica), Presidentey Coordinador del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional; Dip. Emilio Chuayffet
Chemor (rubrica), Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Ingtitucional; Dip. Pablo Go-
mez Alvarez (rdbrica), Coordinador del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética; Dip. Manuel
Velasco Coello (rdbrica), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México; Dip.
Algiandro Gonzalez Yafiez (rdbrica p.a.), Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Dip. Jesus

Martinez Alvarez (rdbrica), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido Convergencia.»

Cumplida la instruccidn, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, sefior Secretario.

En consecuencia, tiene el uso de lapalabra el sefior diputa-
do don Jaime Miguel Moreno Garavilla, del Partido de
Convergencia.

El diputado Jaime Miguel Moreno Garavilla: Con su
venia, sefior Presidente; ciudadanas, ciudadanos diputados;
honorable Asamblea:

De las apacibles aguas del recuerdo profundo, emerge im-
petuoso €l espiritu montado en las alas del tiempo para
traer hasta aqui aguellos remotos dias en 10s que vestidos
de alba gala, nos disponiamos, con respeto y fervor patrio,
arendir honor a nuestra Bandera.

Puntuales ala cita, colméabase €l patio de |a afiorada escue-
la; formacion, distancias y firmes. La mirada d frente sin
resistir voltear a cielo; ahi, donde majestuosa, ensefiorea-
da, se aduefiaba de aquel limpio firmamento ondeando su
figuratricolor al impulso de suaves vientos que acariciaban
también lailusion de algin dia merecer portarla con orgu-
lloy con gallardia, en aquellamarcial y muy bien entrena-
daescolta.

iSaludar, ya!, ordenaba lavoz firme de mando. Diestraal
pecho, a la atura del corazdn en signo de veneracion.
“...Se levanta en el mastil mi bandera como un sol entre
céfiros y trinos, muy adentro en el templo de mi venera-
cion, oigo y siento contento latir mi corazén”. Se ofan
nuestras voces con aquel cantico como si fuera una sola
voz, potente, penetrante, capaz de grabar indeleblemente
a las amas y de elevarse hasta hundirse en el cosmos;
como si fuera de lavoz, lavoz de nuestra raza de bronce
homenajeando a verde de nuestraindependencia, al blan-
co delareligiony al rojo simbolo de la unién de la na-
cion.

Y dlaen las dturas, mientras dios seguia escribiendo con
su dedo divino el destino de la patria, asomaban compla-
cientes quienes ofrendaron sus vidas en la gjecucion del de-
signio supremo. Ahi, ahi estaban Raydn, Hidalgo, Morelos,
Allende, dofia Josefa, Iturbide, Victoria, Guerrero, Juarez y
Carranza, entre otros.
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“Esmi bandera la ensefia nacional, son estas notas su can-
tico marcial”. Luego el mensaje de la autoridad fomen-
tando respeto, discipling, valores, con la facultad moral
que solo el gemplo en la diaria conducta puede otorgar.
Era la figura del sefior director. Emocionado aplauso al
concluir su alocucion, verdadera instruccion civica, daba
paso a toque de atencion: cuatro compases, todos en or -
den, inmutables, Ilegaba el momento cumbre, el tono de
do mayor y “Mexicanos al grito de guerra, el acero apres-
tad y el bridon”.

Amor, ternura, inocencia, entremezclbanse con las procla-

mas bélicas y cruentas de sus estrofas preparando las men-

tes de aquellos seres a combate y al honor, reflgjandole a
lapatria que “el cielo un soldado en cada hijo le dio”. Sin-

gular emocion desde entonces provoca su canto. Emocion

que estremece a grado del Ilanto, como aquella que inva-

de cuando sus notas se escuchan en pais extrafio, lamisma
que anuda la garganta cuando lo entonan cientos de miles

de voces en ceremonia civica o en evento deportivo. Aque-

lla que supera la dicha de pulsar una presea en €l pecho a
costa de férrea disciplina, de entregay de pasion.

Cuando se sube a pddium para forzar al mundo entero a
mirar nuestra Bandera en lo alto y a escuchar nuestro glo-
rioso Himno Nacional, con absoluta devocion. Vibran las
fibras més sensibles de nuestra alma nacional. Tal habra
sido el proposito de aquel dueto inmortal que nos legara
para siempre letray misica de nuestro canto patrio.

Espiritu poético y potosino el de Francisco Gonzélez Bo-
canegra, conjugado en perfecta armonia con la catalana
sensibilidad musical de Jaime Nund Roca. Sus luces, pre-
fiadas en el tiempo para plasmarse eternamente en el papel
patrio y también parainflamar por siempre el fervor por la
nacion. De ello dieron cuenta por primera vez 1os miem-
bros del gabinetey de lajunta civica conformada al efecto
aquella tarde del 15 de septiembre de 1854 en € Teatro
Santa Ana de esta ciudad.

Tan dilectos invitados se daban cita a partir de las 19:00
horas para escuchar en velada solemne el Himno Nacional
interpretado magistralmente en su tono original de mi be-
mol mayor, por la soprano Claudina Florentini y por €l te-
nor Lorenzo Salvi.

Con sus notas seguro que también se atizo el genioy € es-
fuerzo, asi como € &nimo de lucha de quienes han defen-
dido para nosotros y para nuestros hijos, una nacion. Una
nacion concebida como republica democrética y federd,

con laproclamairrenunciable de la soberania popular y te-
niendo después por derrotero alajusticia social.

Ahora, convertidos en ciudadanos adultos desde esta Ca
mara que representa a pueblo de México, tal como lo ha-
ciamos aquellas mafianas frescas de cada lunes, con el mis-
mo respeto y fervor patrio, hoy, decantados por los afios,
recordamos y entonamos con profunda emocion hasta su
Ultima estrofa, nuestro Himno sagrado.

Clamemos a cielo para que nuestras voces se escuchen.

Patria, parati “las guirnaldas de oliva’. A nuestros héroes

y precursores, un recuerdo “un recuerdo para ellos de glo-

rid’. Buen gobierno, “un laurel para ti de victoria’. Y a
quienes nos han formado y servido, un sepulcro, “un se-

pulcro para ellos de honor”.

Han de saber ustedes, preclaros e insignes proceres de la
patria, alla donde estén, en el eterno oriente, que la Repu-
blica la conservamos (aplausos); que la Federacion, la es-
tamos resucitando; que la democracia la perfeccionamos,
la independencia la mantenemos engjenada, y la justicia
socia no la hemos podido alcanzar.

Pidan ustedes desde all4, a entonar con nosotros €l glorio-
so Himno Nacional, que el recuerdo de sus antiguas haza-
fias, de nosotros sus hijos inflamen la mente; para que sus
€C0S Sonoros resuenen con las voces de union, libertad.
Que asi, los laureles del triunfo puedan la frente patria
ahondar por siempre. Rueguen porque la discordia venci-
da, impotente a los pies del arcangel, caiga una vez mas.
Oren porque ya no mas de sus hijos la sangre se derrame
en contienda de hermanos. Y ti Carranza, y t0 Vasconce-
los, con lafuerza de la raza cosmica, porque la justicia so-
cial podamos lograr.

iSelos pedimos por lapatrial Como ciudadanosy como uni-
versitarios. Hoy, a cantar en su CL aniversario é Himno
Nacional, que en las fabricas y empresas de México se pro-
duzca con calidad y se genere salario justo y remunerador.

Que las mujeres y hombres del campo nacional coman,
produzcan y vivan con dignidad; que ya no veamos en las
calles de nuestras ciudades a ancianas y nifios como nues-
tras madres e hijos, mendigando una moneda o un men-
drugo de pan. Entoncesy solo hasta entonces, henchidos de
emocion con las notas de nuestro Himno Nacional, podre-
mos proyectar a los cielos nuestra voz, que eslavoz de la
raza de bronce, para decir “{Por mi raza, hablaré el espiri-
tu!”
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El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso delapalabrael sefior diputado Joel Padilla Pefia, del
Partido del Trabajo, hasta por 10 minutos.

El diputado Joel Padilla Pefia: Con el permiso dela Pre-
sidencia; comparieras y comparieros legisladores; distin-
guidas, distinguidos invitados que nos acompaian en esta
Sesion solemne.

El grupo del Partido del Trabgjo, participa en esta sesion
conmemorativa del CL aniversario de nuestro Himno Na-
ciona Mexicano. Por supuesto que no soslayamos el he-
cho, la circunstancia en la que nuestro Himno Naciona
surge. Lanefasta dictadura de Antonio Lopez de Santa An-
na, en las 11 ocasiones que ocupo la Presidencia, no trgo
sino desgracias para el pais.

La pérdida de casi la mitad de nuestro territorio es prueba
deello, en lainvasion norteamericana de 1847. Sin embar-

g0, €S necesario reconocer que también no obstante las alu-

siones alturbidey a propio Santa Anna, el Himno Nacio-

nal Mexicano ha servido para dar cohesion e identificar a
los mexicanos con nuestra nacion, a sentirnos orgullosos

de nuestro paisy del gran potencial que México y los me-

xicanos tenemos.

Lo hermoso de su letray musica nos hacen emocionarnos a
entonarlo. Todos |os mexicanos|o hemos aprendido de nifios
enlaescuelay a entonarlo en ceremonias civicas, reafirma
mos |os indisolubles Iazos que nos unen con la patria.

El Himno y la Bandera son vincul os estrechos con nuestra
nacionalidad. Como pueblo nos da sentido de identidad.

Hace 150 afios el Himno Nacional fue entonado por vez
primera, graciasal autor de laletra Francisco Gonzélez Bo-
canegray con musica del compositor catalan Jaime Nund,
México contaba ya con un nuevo simbolo de identidad.

Laspasionesdel siglo X1X entre liberalesy conservadores,
hicieron que el Himno Nacional fuera olvidado por un pe-
riodo, pero afin de cuentas y como premonicion, su letra
original contiene la estrofa en la que se lee:

“Massi osare un extrafio enemigo profanar con su plantatu
suelo piensa joh! patria querida que € cielo un soldado en
cada hijo te dio.”

Que cuando la invasion francesa y el espurio imperio de
Maximiliano quisieron sojuzgar a un pueblo que se sabiay

se sentia libre, sirvid para vencer a invasor, € 5 de mayo
de 1862; para vencer a un falso imperio y que el cerro de
las Campanas, €l 19 de junio de 1867, quedara gjemplo fe-
haciente de que México no admitiria jamas sojuzgarse an-
te ninglin pueblo.

Sin lugar a dudas Santa Anna nunca se imagind aquel 15
de septiembre de 1854 que el Plan de Ayutla de casi 6 me-
ses antes, seria el inicio de su fin'y laposibilidad de que €
Partido Liberal llegara a gobierno para impulsar un go-
bierno nacionalista que buscaba el progreso de México y
que encontrd en Benito Juarez a paladin que confirmaria
laindependencia nacional .

De igual forma en abril de 1914 |os cadetes de la Escuela
Nava y el pueblo veracruzano sintieron como si hubiera
sido escrito paraellos lafrase de:

“Mexicanos a grito de guerra, € acero aprestad y €l bri-
don, y retiemble en su centro la tierra, a sonoro rugir del
cafion.”

Que los convocaba a tomar las armas para rechazar al in-
truso invasor en defensadel honor y laintegridad territorial
de la patria, sin importar perder la vida por ese dto honor.

Las hermosas gestas que el pueblo mexicano ha llevado,
encuentra su relacion directa con otras estrofas de nuestro
Himno:

“En sangrientos combates |os viste por tu amor palpitando
Sus senos arrastrar la metralla serenos y la muerte o la glo-
ria buscar,.. y"

“Guerra, guerra sin tregua a que intente de la patria man-
char los blasones; guerra, guerra los patrios pendones en
las olas de sangre empapad.”

Comparieras y comparieros legisladores: la actual Ley so-
bre el Escudo, laBanderay el Himno Nacionales, regulaen
su articulo 57 laletra oficial del Himno Nacional Mexica-
no, asi como la musica del mismo, prevista en el articulo
58 del mismo ordenamiento legal.

Sobre el texto origina de nuestro Himno Nacional, el Con-
greso de la Union determind ajustarlo segln establece la
Ley sobre el Escudo, la Banderay el Himno Nacionales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion €l 8 de fe-
brero de 1984, eliminando referencias que la historia na-
cional ya se ha encargado de juzgar.
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La propialey sefiala en su articulo 39 que. “Queda estric-
tamente prohibido aterar laletra 0 misica del Himno Na-
cional y gjecutarlo total o parcialmente en composiciones o
arreglos’.

Asimismo: “Se prohibe cantar o gecutar el Himno Nacio-
nal con fines de publicidad comercia o de indole semejan-
te”.

Nuestro grupo parlamentario refrenda en esta fecha nuestro
respeto por el Himno Nacional, ya que en € encontramos
la sintesis de gran parte de nuestra historiay fundamental-
mente la actitud del pueblo mexicano de no aceptar nunca
Sojuzgarse ante intereses del extranjero.

Laluchadel pueblo de México en contrade laintervencion
norteamericana de 1847, en contra de laintervencion fran-
cesay su remedo de imperio, asi como de nueva cuenta el
ultrgje de los norteamericanos a nuestra Patria en abril de
1914, son prueba palpable de que los mexicanos, de que el
pueblo de México, no ceder& nunca de su deseo de seguir
siendo una patrialibre y sin subordinacion a nadie.

Ojalalos gobernantes algun dia sepan estar alaaturadela
grandeza de su pueblo, ojalé pudieran estudiar y compren-
der més nuestra historia para saber que los mexicanos re-
chazamos a los entreguistas, como se rechaz6 a Santa Anna
y los testaferros que fueron a Europa en busca de un prin-
cipe que los gobernara. Es cuanto.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, diputado.

Ahora tiene |a palabra |a diputada Maria Avila Serna, del
Partido Verde Ecologista de México.

Ladiputada Maria Avila Serna: Con la venia de la Pre-
sidencia; compafieras y compafieros diputados.

El dia de hoy nos encontramos agui reunidos para conme-
morar el 150 aniversario de la primera interpretacion del
Himno Nacional Mexicano. La importancia de estar aqui
reunidos radica en que hoy més que nunca debemos sentir-
nos orgullosos de ser mexicanos y celebrar en un ambien-
te de unidad y fraternidad, procurando dejar de lado el en-
cono y la confrontacion para buscar |os acuerdos que tanto
demanda el pais.

La historia del Himno Naciona revela el temperamento
poético y heroico del pueblo mexicano. Algunos himnos

nacionales han aflorado a calor de la unidad nacional o en
el fragor del combate, otros han sido compuestos para esti -
mular el amor y lalealtad ala Patria.

Duranteel siglo X1X transcurrieron més de 30 afios de con-
vocatoriasy pruebas para acceder a Himno Nacional Me-
xicano. Fue en ¢l afio de 1821 cuando se estrend la prime-
ra composicion del Himno Nacional suscrita por José
Torres Cano, pero su obra nunca acanzo € grado de insti-
tucionalidad ni de aceptacion en el &mbito de la sociedad
civil mexicana.

No fue sino hasta el 12 de noviembre de 1853, por con-
ducto de Miguel Lerdo de Tejana que Antonio Lopez de
Santa Anna convocd a un concurso literario musical para
que hubiera un canto verdaderamente patri6tico que, adop-
tado por el supremo gobierno, fuera constantemente el
Himno Nacional.

El jurado calificador integrado por l0s escritores José Ber-
nardo Couto, Manuel Carpio y José Joaquin Pesado decla-
ré que hecho el estudio de todas las composiciones litera-
rias presentadas encontraron que la de mayor merito erala
amparada por €l intitulado volvemos a combate, ala ven-
ganzay el que niegue su pecho ala esperanza hundaen e
polvo la cobarde frente. El autor de la letra premiada re-
sulto ser el poeta originario de San Luis Potosi, Francisco
Gonzélez Bocanegra.

Por otra parte, la mUsica ganadora que fue compuesta por
Juan Bottesini no fue aceptada por un pueblo cada vez més
exigente en términos estéticos, por lo cual se lanzo otra
convocatoria publica para presentar composiciones musi-
cales paralaletra de Francisco Gonzélez Bocanegra.

Se escribieron y recibieron 15 composiciones musicales,

entre ellas se fall6 a favor de la que ostentaba el epigrafe
Diosy Libertad. Se procedi6 a buscar €l sobre cerrado que
debia contener el nombre del autor, dentro de & se encon-

tré el epigrafe de referencia, asi como lasinicialesJ. N. De
inmediato se publicé un aviso solicitando a autor se iden-

tificase debidamente. El 12 de agosto de 1864 el Ministe-

rio de Fomento, Colonizacion, Industriay Comercio, in-

formd que el autor de la hermosa cortina musica era don
Jaime Nund, mUsico catalan, director de bandas militares,

quien tras de residir en La Habana, Cuba, habia llegado a
México.

Traslos arreglosy ensayos de rigor, la composicion adopta-
da como Himno Nacional fue interpretada por vez primera
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lanoche del 15 de septiembre de 1854, en el Teatro “San-
ta Anna’, que poco después cambid su nombre por el del
“Teatro Nacional”.

Esta primera interpretacion estuvo a cargo de una compa-
fila de Gpera italiana que se encontraba en México, dirigida
por el maestro Juan Bottesini. La obra conjunta fue inter-
pretada por el tenor Lorenzo Salvi y la magnifica soprano
Claudia Florencia.

A 150 afios de su creacion ¢qué nos ensefia hoy el Himno
Nacional? Para el México del siglo XXI laletray melodia
marcial quizairian en contrade latradicion pacifista de es-
te pais. Sin embargo, sus estrofas nos hablan de mantener
siemprey bajo cualquier circunstanciael espiritu delucha
y de unién como mexicanos y hacerle frente a las adversi-
dades siempre con honor.

Dar lavida por la patriay mantener la lucha permanente y
hasta e final, no es solamente para los tiempos de guerra,
Sino que las estrofas de nuestro Himno Naciona nos invi-
tan a seguir trabajando por conseguir un México mas equi -
tativo y mejor paratodos.

Recordemos, sefiores ciudadanos mexicanos, que el ene-
migo del que habla el Himno Nacional no est& necesaria-
mente fuera de nuestros limites geogréficos, existe aqui y
se llama corrupcion, injusticia, pobreza, desigualdad e in-
seguridad.

El contexto de 1854 era el de una nacion amenazada y
ambicionada por las grandes potencias, por lo que se vol -
via urgente y necesaria la union para fomentar la identi-
dad como mexicanos y defender la patria bajo un objetivo
comun.

Hoy dia el enemigo ha cambiado de forma, pero no asi su
efectividad paradafiar alanaciony es por esto que el Him-
no Nacional cobra vital relevancia en la historia de cons
truccion del pais, ya que continua sirviendo a su objetivo
principal, es decir, es una fuente de inspiracion, union y de
identidad entre los mexicanos.

Los simbolos no son para |levarlos escondidos, sino para
mostrarlos y vivirlos gustosamente.

Por o tanto, entonar el Himno Nacional solo tendra sen-
tido en nuestras vidas en la medida en que ganemos te-
rreno sobre todos 10s enemigos que amenazan a nuestra
nacion.

No es suficiente que hoy florezca nuestro orgullo por este
hermoso simbolo patrio, para que mafiana mantengamos su
letra como un tesoro intocable de aquellos ancestros.

Recordemos que el Himno Nacional no solamente se ento-
na, sevive diaadiay el verdadero mexicano no tiene mie-
do a defender sus estrofas por su gjemplo de vida. Apren-
dimos a entonar el Himno Nacional cuando cursdbamos la
educacion basicay a partir de ese momento hatenido dife-
rentes significados alo largo de nuestra vida.

Hoy més que nunca, comparieros diputados, tenemoslaini-
gual able oportunidad de entonar nuevamente el Himno Na-
cional, recuperando €l espiritu de su creacion y hacer de es-
te espacio un lugar de responsabilidad y lucha continua por
un México mejor.

Desde esta alta tribuna de lanacion, el Partido Verde Eco-
logista de México celebra los 150 afios del Himno Nacio-
nal con respeto y admiracion y reconociendo en sus her-
mosas lineas un gjemplo de vida paratodos |os mexicanos.
Por su atencion, muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gra-
ciasausted diputada.

Tiene el uso delavoz € sefior diputado José Luis Medina
Lizalde, del Partido de la Revolucion Democrética.

El diputado José LuisMedina Lizalde: “Patria, patrial”
es la expresion méas poética que en voz de un mexicano
puede uno concebir.

El Himno Nacional aparece en la escena cuando el Estado
mexicano no atinaba asumir su rostro definitivo.

En 1854 los mexicanos oscilabamos ain entre la monar-
quiay lareplblica, entre el federalismoy €l centralismo. El
Himno Nacional surge bajo el dominio de un persongje de
lahistoria, que hasimbolizado laantipatria, Antonio Lopez
de Santa Anna.

En 1854 la clase politica mexicana era una clase de gran
prestigio, era una clase politica que reunia las virtudes ci-
vicas e intelectuales més admiradas de la época, tanto 10s
liberales como los conservadores, hacian sus mejores es-
fuerzos por darle el rostro definitivo a Estado mexicano.

Si en 1854 la Constitucion de los mexicanos apuntaba ha-
cia una republica, tendrian décadas, vendrian intentonas,
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en donde |os anhel os monarquicosiban a hacerse presentes
en lavidanacional.

En 1854 |0s mexicanos estdbamos en la antesala de una se-
gunda agresion imperial, esta vez a cargo de |os franceses,
apenas habiamos superado €l trago amargo de perder més
de la mitad del territorio nacional, el Himno Nacional en
ese sentido aparece con un acento bélico que, alos ojos de
los historiadores, hubiera aparecido un acento transitorio
coyuntural.

Sin embargo, la proximidad con el vecino del norte, hace
del Himno Nacional, un Himno, una convocatoria, un re-
cordatorio de que la soberania nacional, es un valor en
torno a cual tiene que forjarse, unay otra vez, las ingtitu-
ciones.

Qué significa para una sociedad tan diversaen o ideol dgi -
co, tan diversa en lo econdmico, tan diversaen lo cultural,
un himno, que no obstante el paso del tiempo, sigue siendo
lagran sintesis de las emaciones colectivas de |os mexica-
nos.

Qué significa vibrar hoy con el Himno Naciona, significa
la demagogia patriotera, |os discursos falsamente naciona-
listas, coartada de una politica entreguista y subordinada a
los dictados del imperio.

¢Significa ser patriota solo en € mes de septiembre? (Sig-
nifica aparentar vibrar de emocion cada vez que el Himno
Nacional se escucha en una gesta deportiva o significa
compromiso con |os intereses superiores de la nacion me-
xicana?

En el Himno Naciona nos reflegjamos todos, en € Himno
Nacional nos sentimos representados todos aquellos que
hemos sido forjados por |a escuela pablica mexicana. En el
Himno Nacional nos sentimos representados, todos agque-
llos mexicanos que tenemos concienciay orgullo de nues-
traidentidad. En el Himno Nacional seidentificaron loses-
tudiantes de 1968. En el Himno Nacional se identifica el
soldado, siempre presto a auxiliar a los mexicanos, en los
momentos de desastre, pero también en el Himno Nacional
sereflejael campesinoy el obreroy el estudiante, enlaslu-
chas civicas de nuestro pueblo, no ha tenido més legitima
defensa ante la amenaza de represion que cantar el Himno
Nacional .

La historia de México esta llena de un mensaje emotivo
que nos reafirma ante el mundo, hemos escuchado pedir

que nuestro Himno Nacional se declare anacrénico por su
acento bélico. Parece una convocatoriaalaguerra, sin em-
bargo, el Himno Naciona es €l tnico Himno posible, €l
mejor himno posible para un pueblo que, como el mexica-
no, le tocd vivir muy cerca de Estados Unidos.

Compafieros legisladores: Nosotros estamos ante un reto
de gran trascendencia en la vida naciona, se trata de deci-
dir si en nombre de la globalidad arreamos nuestras bande-
ras o s, orgullosos de nuestro pasado, conscientes de nues-
tros simbolos, participamos en € concierto mundial
orgullosos de lo que somos y representados siempre por €l
glorioso Himno Nacional Mexicano. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias, diputado.

Tiene la palabra don German Martinez Cézares, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional.

El diputado German Martinez Cazares. Con su autori-
zacion, diputado Presidente; ciudadanas y ciudadanos re-
presentantes de la nacion.

Nunca esta de més recordar 10 que nos une como nacion,
bastante hemos hecho todos para repasar nuestras diferen-
cias. El Himno Nacional Mexicano, uno de nuestros tres
simbolos patrios junto con €l Escudo y la Bandera Nacio-
nal, constituyen el rostro y el corazén comun que tenemos
mexicanas y mexicanos. EI Himno es, en primer lugar un
simbolo y un simbolo es un puente, un simbolo es esa po-
sibilidad de union entre dos lugares distintos. El simbolo
no niega la diferencia, se nutre de ella; no aniquilala plu-
ralidad, la interpreta; no busca desaparecer a diferente; el
simbolo lo abraza.

Los simbolos nos dicen que estamos separados en con-
vicciones pablicas, en credos religiosos, en preferencias
culturales y en aficiones, pero al mismo tiempo los sim-
bolos nos evocan |a posibilidad de ser cercanos, de ser
con el otro; los simbolos nos reviven la tierra para coin-
cidir.

El Himno Nacional es un simbolo de memoria, es comuni-
dad de pasado. Sin memoria no hay posibilidad de justicia
y sin memoria no se puede tejer 1a libertad. La nacion es,
ademés del trabajo diario de sus ciudadanos, el recuerdo de
sus hazafas y las glorias de nuestros héroes, somos Méxi -
€0 y somos Himno porque tenemos memoria, porque tene-
mos un simbolo entre la memoriay el futuro y un puente
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entre semejantes que piensan distinto y un puente entre ge-
neraciones que estan por venir.

La poesiay la mdsica de nuestro Himno Naciona que se
construy hace 150 afios con la pluma del potosino Fran-
cisco Gonzdlez Bocanegray en lapartituradel espafiol Jai-
me Nuno, nos obligan a reconocer y no echar en saco roto
las circunstancias en las que la nacion se debatia cuando
bajo |a batuta del director Juan Bottesini se entond por pri-
meravez en el Teatro Naciona esasloasalapatria, que te-
nian por titulo “Diosy Libertad”.

El ambiente nacional previo a estreno de nuestro canto ci-
Vico no era precisamente aentador: breves mandatos en la
Presidencia; alzamientos en todo €l territorio; luchas fratri-
cidas; megalomanias en el poder; homengjes ridiculos a
entierro de una pierna de un presidente; guerra contra los
franceses; traiciones; un Presidente bueno que goberno
Unicamente para los festejos patrios y que mas tarde empe-
faria sus pertenencias para sostener a su familia; confron-
taciones sin colaboracion entre poderes; la invasion norte-
americana a nuestro territorio, y por si fuera poco lafirma
obligada de un tratado con el que perdimos mas de la mi-
tad del territorio.

Nunca el pais estuvo més débil que cuando se cantd por
primera vez nuestro Himno Naciona. Nunca estuvimos
més divididos y con una sensacion de fracaso que enton-
Ces.

Ladivision entre nosotros no debemos olvidarlo, la discor-
dia entre semejantes mexicanos que entonamos el mismo
Himno y estrechamos la misma Bandera, nos hace insegu-
rosy vacilantes frente al exterior.

Los imperialismos criminales tienen un aliado en las divi-
sionesinternas de los pueblos que ocupan o pretender ocu-
par. El Himno Nacional es hijo de esas circunstancias his-
tdricas de un pais agredido, por sus propias reyertas sin
solucién, y sin duda, por €l acoso externo.

Por eso el Himno cobra un valor singular: En uno de los
peores escenarios de la patria, en una de las mas dolorosas
derrotas, el Himno Nacional es un llamado a la rebeldia
frente alarealidad; esun llamado a suefio frente alaexis-
tencia, unllamado alabatallaa que intente manchar nues-
tros blasones.

iNuestro Himno no es, nunca |o serd, un canto de resigna-
cion para ningn mexicano! jNuestro Himno no es, nunca

lo serd, un lamento frente ala adversidad o una poesia que
nos consuelaavivir derodillal jNuestro Himno no es, nun-
calo sera, un coro que promueva el desencanto o ladesilu-
sion!

A los que hoy promueven la desilusion en nuestras institu-
ciones, en nuestros resultados democréticos, habré que re-
cordarles €l impetu y la fuerza optimista de nuestro Himno
Nacional.

A quienes hoy satanizan ala politicay denostan alos par-
tidos politicos, habré que recordarleslalidiacivicaalaque
convoca el Himno Nacional. A quienes no creen enlosla-
zos solidarios de las comunidades y las familias, habré que
recordarles que en e Himno se premia a los hombres bra-
vos con el amor de las hijasy esposas.

A quienes hoy no valoran la democracia que hemos cons
truido y buscan solo la egoista seguridad de sus regiones,
Sin asumir compromisos con |os menos favorecidos, debe-
mos gritarles los ecos sonoros de las voces. jUnion! jLi-
bertad!

A quienes hoy no soportan la diferenciay el desacuerdoy
la distincion entre mexicanos, habré que recordarles que la
politica es una herramienta de union en la que no podemos
tratarnos como extrafios enemigos.

Ningun parlamentario deberia tildar a otro parlamentario
de este Congreso de traicion alapatria. La guerraalaque
nos emplaza el Himno Nacional no es otra vez entre noso-
tros: "ya no mas de tus hijos la sangre se derrame en con-
tienda de hermanos'.

La nueva guerra a la que nos convoca el Himno Nacional
€S Una guerra justa para asumir compromisos de responsa-
bilidad social contrala miseria, afavor de la salud, en se-
guridad, en educacion de calidad y en empleo bien remu-
nerado.

Lanueva guerra es ahora para evitar que nuestra democra-
cia se hunda en el fango del dinero y e espectéculo. La
nueva guerra justa es ahora contra la delincuencia que pri-
vatizalascallesy alientael panico anuestros hijos. Lanue-
va guerra justa es ahora un llamado a tener una soberania
energética y no depender de la compra de compafiias ex-
tranjeras cuando tenemos en el subsuelo nuestros recursos.

Lanuevaguerra justa es ahora para respetar lavida en todas
sus dimensiones y en todas sus formas. La nueva guerra
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justanos|lamaallevar lademocraciaatodos o sindicatos.
Lanueva guerra justa es ahora para denunciar €l unilatera-
lismo de nuestro vecino del norte y cooperar en la cons
truccion de un mundo en donde se respeten los derechos
humanos sin excepciones.

El animo guerrero de nuestra lucha tiene el mismo impul -
S0y el mismo frenesi, pero su ética debe ser la de desterrar
la l6gica del enfrentamiento y del todo o nada 'y someter
nuestras batallas internas a la légica de la politicay de la
democracia, que es complementariedad deliberadamente
buscada de diélogos, de consensos, de acuerdo y de acep-
tacion.

México, ademés de geografia, de mapa, de territorio, es
pueblo: es pueblo que comparte una cultura que se recono-
ce en maltiples idiomas y en multiples costumbres, pero
sobre la geografiay el pueblo, México es la patria que se
canta en el Himno, México es e compromiso de hacer
temblar €l centro de latierra con nuestra disposicion a en-
grandecer la patria. México es la patria querida, que en €
cielo un ciudadano demacrata en cada hijo nos dio.

México es mas que un pais y mas gue un pueblo, México
es una virtud moral que nos obliga a hacernos solidarios,
México eslavirtud moral de responsabilizarnos con €l otro
y para el otro, es la virtud moral —como decia la version
original de nuestro Himno Nacional—, la virtud moral de
(ue nunca como mexicanos podemos negar nuestro pecho
alaesperanza Gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene
el uso de la palabra el sefior diputado don Filemon Arcos
Peredo, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional, hasta por 10 minutos.

El diputado Filemon Primitivo Arcos Suarez Pereda:
Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados; sefiorasy sefiores.

Sdlo una obra estrenada en la corte de Santa Anna sobrevi -
vi6 asu tiempo, el Himno Nacional. Flotaba en el ambien-
te el deseo de que € pais, a mas de tres décadas de consu-
mada su independencia, tuviese un canto que reflgjara su
espiritu y su historia

Por orden, del Gnico que daba drdenes, se convoco a un
concurso. El jurado calificador integrado por José Bernar-
do Cantd, Manuel Carpio y José Joaquin Pesado, declaré
que hecho el estudio de todas |as obras literarias presenta-

das, la de mayor mérito fue la propuesta por Francisco
Gonzélez Bocanegra un criollo nacido en San Luis Potosi.

Por 1o que respecta a la misica, examinaron las composi-
ciones enviadas a certamen y consideraron dignas del pri-
mer lugar, ala que present6 Jaime Nund Roca, musico ca-
talan que Santa Anna habia traido de Cuba, destacado
director de bandas militares.

Suenaen el espacio infinito lapalabra"mexicanos', lacua
nos sacude y pide absoluta concentracion. A su sonido to-
dos nos convertimos una sola persona y unificamos nues-
tro sentimiento. jQue gran acierto de Gonzélez Bocanegra
a iniciar el Himno Nacional con esta |lamada de atencion,
con esta fanfarria que en forma automatica nos identifical
Lleno los versos del Himno de frases bélicas, producto de
su tiempo y de sus circunstancias, invoca en cambio a ar-
cangel delapaz, acefiir las sienes de la patria, la coronade
olivo que lasimboliza. Actualmente esté representadaen el
Angel de la Independencia.

Sus estrofas podran no corresponder al espiritu de lostiem-
pos que corren, como sucede con la "Marsellesa’, que si-
gue pidiendo que una sangre impura inunde |os surcos de
latierra, pero simbolizalo que hemos sido y aquello que la
patria ha tenido que sufrir para que Ilegdramos a dia de
hoy, con una nacionalidad definiday con un sentimiento de
apego a nuestra tierra e historia.

No hay semana, no hay lunes, no hay escuelaen el pais, en
donde no comience €l dia con el canto del Himno Nacio-
nal, con el &nimo de hacernos sentir |a responsabilidad de
ser mexicanos, porque este canto representa la primera en-
sefianza civica que recibimos y su letra'y musica son fun-
damentales para nuestra identidad nacional.

Gracias a aquellas mujeres y hombres que en su noble la
bor como maestros, nos han educado en la ensefianza de
nuestro Himno. Gracias a los musicos g ecutantes que han
edificado nuestra educacion civica con su fiel interpreta-
cion, sensibilizando nuestra alma con cada nota.

Comparieras y comparieros legisladores. este recinto legis-
lativo ha sido siempre un incansable promotor del respeto
alos simbolos patrios. Desde el afio de 1954 en que se con-
memor( el centenario, Se expresaron conceptos que quedar
ron grabados en el Diario de los Debates, como lo que en
aquél momento sefiald el senador y doctor Pedro de Alba
a decir lo siguiente: “el Congreso de la Unién, como fiel
intérprete del sentir del pueblo y drgano representativo de
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su soberania, no debe ser gjeno aesa corriente de fervor pa-
tridtico que consagra gratitud para nuestros héroes'y la ad-
miracion para |os autores de nuestro canto ético”.

El entonces senador, pidio erigir un monumento a Him-
no que mantuviera en forma digna'y perdurable el culto
anuestros héroesy alos artistas que le han dado gloriay
prestigio. Este monumento —proponia— serialevantado
no solamente en honor de los autores de laletray lama-
sica, sino en homengje a pueblo mexicano que lo canta
y lo interpreta con trémula emocion y fervoroso patrio-
tismo.

Ahora, 50 afios después de ese planteamiento, me permiti
presentar a esta soberania una iniciativa con proyecto de
decreto para que se inscriban con letras de oro en el Muro
de Honor de este saldn de sesiones [os nombres de Jaime
Nund Rocay Francisco Gonzalez Bocanegra. En un hecho
poco comun, 231 legisladores de todos los grupos parla-
mentarios suscribieron dicha iniciativa, la cual es una
muestra de que los valores nacionales y la cultura de nues-
tro pueblo son aicientes que nos unen.

En este recinto podemos leer [os nombres de aquellos con-
vertidos en héroes por su valor y conviccion que en distin-
tos momentos dieron su vida por €l pais, que lucharon con-
tra el enemigo y la injusticia para darle a México su
independencia como Nacion y su libertad como pueblo.
Mexicanos que figuraron en nuestras luchas armadas y so-
cialesy protagonizaron diferentes etapas del desarrollo na-
cional. Mexicanos que secundados por la labor de los go-
biernos emanados de la Revolucion, contribuyeron a la
congtitucion de las instituciones que hoy nos enorgullecen
y alas que debemos la estabilidad y paz social que disfru-
tamos. | Y qué mejor que un homengje a los autores de es-
te Himno, patrimonio del pueblo mexicano!

Cabe recordar que cuando fue escrito, resonaban ain en
nuestro ambiente 10s ecos de |a batalla de la invasion nor-
teamericana y los principios de la Revolucion de Ayutla
Actualmente el pueblo lo canta, lo sientey lo vive, porque
entraen su modo de ser, con ese temperamento artistico de
nuestra gente tan sensible ala poesiay ala musica que, en
este caso, es magnifica en sumelodiay en lariquezade su
armonia.

Los simbolos desempefian un papel vital en la identifica-
cion para el mundo entero y particularmente para una Na-
cion y su pueblo; canciones, lemas, representacionesyy fi-
gurasy emblemas diferencian aun pais de todos |os demés;

proyectan una idea de su caracter y sus valores y actlian
como elementos de unidad en tiempos de crisis. Un himno
siempre expresael contenido y vocacion mas auténticos de
una patria; en € se despliega su ser, se derrama €l espiritu
que esta en el ama colectiva.

¢Qué es lo que nos hace ser la Nacion que somos? ¢Que
nos hace ser tan fascinantes para millones de extranjeros
que visitan México? ¢Qué atractivo tenemos para que mi-
les se hayan declarado mexicanos de corazon? ES nuestro
espiritu, nuestras creaciones culturales, nuestros bienes in-
tangibles, nuestra alma indomita.

En este CL aniversario del Himno Nacional, su letray ma-
sica deben ser diciente para que los ciudadanos refrende-
mos nuestra nacionalidad y las distintas fuerzas politicas
del pais unamos nuestro pensamiento dentro de la diversi-
dad, lacual es saludable en lamedida en que noslleveala
realizacion de los val ores nacionales.

Ese es el espiritu que se expresa en € Himno Nacional
Mexicano que no es propiedad de ninguna fraccion politi -
ca ni se reduce a ideologia alguna; es un bien del pueblo
que refleja sus virtudes, fortaleza, galardiay sacrificio. ES
un canto de honor y victoria que logra superar nuestras di-
ferencias ante el bien supremo de la patria.

Amigasy amigos: asi como nuestro Himno invitaala uni-
ficacion de todos los mexicanos, las actuales circunstancias
econdmicas, politicas y sociales del pais nos demandan a
los partidos politicos y sus actores trabajar en funcion de
un mismo objetivo: el desarrollo nacional.

Sin duda, en México y en el exterior sabemos que 10s es-
fuerzos realizados alo largo de nuestra historia, han rendi -
do frutos en diferentes materias; algunos gjemplos de estos
avances son la erradicacion de |as enfermedades més agre-
Sivas para nuestros nifios y adolescentes, la ampliacion de
nuestra red carretera, la posibilidad de acercarnos a nuevas
y mejores tecnologias, |a estabilidad de laeconomiay laal-
fabetizacion de lamayoria de la poblacion.

Ademés de ello, latransicion pacifica del poder, es un sim-
bolo de nuestros dias, |0 cual exige que quienes formamos
parte del escenario nacional, tengamos fidelidad a nuestros
valoresy respeto a las decisiones democréticas.

Sin embargo, todavia quedan asuntos pendientes, la estabi -
lidad econémica alin no se ha traducido en mayoresy me-
jores empleos, ni en un reparto equitativo de la riqueza.
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Laampliacion de los caminos no halogrado del todo lain-
tegracion de los campesinos al comercio nacional e inter-
nacional. Y €l acceso a los avances tecnoldgicos no han
significado la consolidacion de la industria nacional, ni €l
fortalecimiento de nuestro campo; por e contrario, anbos
sectores se ven desplazados por |as grandes transnacionales.

L os mexicanos debemos seguir esforzandonos pero no por
separado, con altura de miras. Las diferentes agrupaciones
politicas nacional es requerimos sumar nuestros potenciales
sociales e intelectuales, nuestros talentos y visiones, nues-
tros valores e ideales. Porque todo grupo parlamentario,
todo partido y todo poder del Estado poseen activos quesin
lugar a duda significan elementos de gran valiaparael desa-
rrollo de México.

Por ello, anombre del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, hago votos porque ese arcangel
de la paz, cantado en nuestro Himno, nos acomparie en este
momento y siempre para que el didlogo serio y respetuoso,
conduzca a pais por el sendero del progreso y lajusticia
que anhelaron nuestros héroes patrios y demandan actuales
generaciones mexicanas. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mu-
chas gracias don Filemon Arcos Paredes.

Sefioras y sefiores legisladores; alumnos de las escuelas
que nos honran hoy con su presencia; sefiorasy sefiores.

Lamdsica es un puente entre el misterio y el gozo. Es so-
nido y silencio armonico. Es creacion plasmada pentagra-
méticamente. Son octavas tonales acompasadas en el tiem-
po. Es creacion eingenio. Es sensibilidad que en el caso de
uno de los simbolos patrios evoca la fibra més intima de
nuestro ser nacional.

Esta Presidencia reivindica, memora y celebra esta fecha
en la que se honra solemnemente el CL aniversario del
Canto Patrio. Suhermosaletray los acordes marciales evo-
can uno de los simbolos més preciados de nuestro ser na-
cional.

Pocos lugares més adecuados para hacer su remembranza
y paratransformar esta remembranza en compromiso, que
la Camara de Diputados, depositaria junto con €l Senado
de laRepublica, de la soberaniay representacion popular.

Asi, desde la que todos respetamos como la tribuna mas
alta delanacion, rendimos homenaje alo que nuestro Him-

no expresay consagra que es la patria. La patria si, hecha
voz y canto de cada mexicano que convertida en coro sin-
toniza y funde voluntades. Traducida en estrofas que se
transforman en juramento de identidad y lealtad con la na-
cion. Eso es nuestro Himno y por ello es el més intimo y
emocionante de los simbolos de México.

Homenaje preclaro a sus autores. don Francisco Gonzélez
Bocanegray don Jaime Nuné quienes al amparo de la con-
vocatoria de don Miguel Lerdo de Tejada, obsequiaron el
deseo de que hubiese un canto verdaderamente patridtico
que se ha establecido como tal alo largo del México inde-
pendiente.

El Himno Nacional Mexicano hatomado carta de identidad
no solo por el mandato legal que su contenido y uso nor-
ma, Sino por las estrofas y acordes que con respeto escu-
chamos y entonamos como una muestra de unidad y con-
gruencia de nuestra alma mexicana.

El Himno une en una sola ama la esencia nacional. Nos
enorgullece y provoca en los mexicanos el timbre de nues-
tra esenciaindependiente. “ Antes patria que inermes tus hi -
jos bajo el yugo su cuello dobleguen. Tus campifias con
sangre se rieguen. Sobre la sangre se estampe su piey tus
templos palacios y torres se derrumben con hérrido es-
truendo y sus ruinas existan diciendo de mil héroes la pa-
tria aqui fue.”

Esta composicion poética en loor a los héroes cuyo valor
sdlta a la victoria de |a patria jubilosa, memorable y entu-
Siasta, es emblema de nuestra colectividad que identificay
une entre si a quienes como propialaaceptamosy respeta-
mos como uno de los simbolos de esta patria nuestra, de
esta generosa “patria querida que € cielo, un soldado en
cadahijotedio”.

Se ruega a los presentes ponerse de pie para entonar, en
su CL aniversario, nuestro glorioso Himno Nacional Me-
xicano.

(Se entona e Himno Nacional.)

CLAUSURA DE SESION SOLEMNE

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra Sele-
vantala sesion solemne (alas 11.18 horas): y seruegaalos
ciudadanos y ciudadanas diputados y diputadas, permane-
cer en sus lugares parainiciar la sesion ordinaria.
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Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

ASISTENCIA

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Pidoa
la Secretaria haga del conocimiento de esta Presidencia el
resultado del computo de asistencia de |os diputados.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Se in-
formaala Presidencia que existen registrados previamente
429 diputadas y diputados. Por lo tanto hay quérum, sefior
Presidente.

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra (alas
11:25 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Con-
sulte la Secretariaala Asamblea si se le dispensa la lectu-
raa orden del dia, en virtud de que se encuentra publicada
en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado MarcosMorales Torres. Por ins
trucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea en

votacion econdmicasi sele dispensalalecturaal orden del
dia

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente. Se dispensalalectura.

«Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Segundo
Afio.— LIX Legidatura

Orden del dia
Martes 14 de septiembre de 2004.

Sesion solemne para conmemorar €l CL aniversario del
Himno Nacional Mexicano.

Lectura del acta de la sesién anterior.

Comunicaciones
Del diputado José Reyes Baeza Terrazas.

Informe de la Comision Especia que dé Seguimiento alos
hechos de corrupcion e involucramiento de funcionarios
Publicos del estado de Morelos con el narcotréfico.

De |a Junta de Coordinacién Politica.
Proposiciones de acuerdo de |os drganos de Gobierno.
De |la Junta de Coordinacion Politica:

Con proyecto de acuerdo por el que se solicitaa Gobierno
Federal la entrega de recursos del Fonden para el munici-
pio de Ahome, Sinaloa, por |os graves dafios causados por
las intensas Iluvias. (Votacion.)

Con proyecto de acuerdo para solicitar recursos adiciona-
les al presupuesto anual asignado a la Universidad Juarez
del estado de Durango. (Votacion.)

Con proyecto de acuerdo que modifica € programa de
comparecencias de funcionarios del Gobierno Federal ante
comisiones ordinarias. (Votacion.)

Oficio de Camara de Senadores

Con el que se remite comunicacion del senador César Ralll
Ojeda Zubieta, por € que solicita a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico, dictamine la iniciativa que crea
laLey del Fondo parala Estabilidad de los Ingresos Petro-
leros. (Turno acomision.)

Oficios dela Secretaria de Gobernacion

Dos con los que se remiten contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Comision Permanente, durante €l
segundo receso del primer afo de gjercicio delaLIX Le-
gislatura

Por el que se solicita el permiso constitucional necesario
para que las ciudadanas Graciela Balcdzar Riveray Cecilia
Araceli Navarrete Laborde, puedan prestar serviciosen los
consulados generales de Estados Unidos de América, en
Tijuana, Baja Californiay en Ciudad Juarez, Chihuahua, y
comunica que ha dejado de prestar servicios la ciudadana
Patricia Yamel Garcia Ramos, en el Consulado General en
Tijuana, Bgja California. (Turno a comision.)
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Por el que se solicita el permiso constitucional necesario
para que el ciudadano Alberto Manuel Cabezut Madaria,
pueda desempefiar el cargo de consul honorario de la Re-
publica Federal Democrdética de Etiopia, en México, con
circunscripcion consular en todala Repiblica. (Turno aco-
mision.)

Iniciativas de diputados

Que reforma diversos articulos de la Ley Aduanera, en ma-
teria de tramites y costos, donaciones de vehiculos y equi-
pos de emergencia para desastres, a cargo del diputado
Marko Antonio Cortés Mendoza, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal para
la Administracion y Engjenacion de Bienes del Sector PU-
blico, a cargo del diputado Omar Bazan Flores, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a comision.)

Quereformay adicionalosarticulos 3°, 7°, 133, 422 'y 992
delaLey Federa del Trabajo, a cargo de la diputada Eve-
lia Sandoval Urban, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

De Ley Federal paralas Victimas y Ofendidos del Delito,
acargo del diputado Miguel Angel Osorio Chong, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a comision.)

Que reforma, adicionay deroga diversas disposiciones del
Cbdigo Pena Federal, en materia de delitos cometidos en
contra de lafuncion publica, a cargo del diputado Francis-
co Barrio Terrazas, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a comision.)

Que reformay adiciona diversas disposiciones de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, acargo del grupo parlamentario del Partido delaRe-
volucion Democrética. (Turno a comision.)

Que reforma el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Quin-
tin Vazquez Garcia, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

Que reforma el primer parrafo del articulo 1° de la Consti-
tucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, en mate-

riade reconocimiento de garantiasindividuales, acargo del
diputado José Antonio Cabello Gil, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accidn Nacional. (Turno a comision.)

De Ley paraRegular el Envio de Remesas del Extranjero a
la Republica Mexicana, a cargo del diputado Alvaro Bur-
gos Barrera, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtituciona. (Turno a comision.)

Que adiciona la fraccion XXIX-K a articulo 73 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para articular politicas de atencion y proteccion alos dere-
chos de las nifias, nifios, personas con discapacidad y adul -
tos mayores, a cargo del diputado Homero Rios Murrieta,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a comision.)

Que reformay adiciona los articulos 200-Bis y 200-Bis-1,
del Cadigo Penal Federal, a cargo de la diputada Consuelo
Muro Urista, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para prohibir las labores
peligrosas e insalubres en |os menores de 18 afios, a cargo
del diputado Guillermo Tamborrel Suérez, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomision.)

Que reformalos articulos 24 y 34, fraccion XXI, delaLey
Orgénicade la Administracion Piblica Federal, acargo del
diputado Gonzalo Moreno Arévalo, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a co-
mision.)

Que reforma el tercer parrafo del articulo 70 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a car-
go de la diputada Maria Salome Elyd Saénz, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a co-
mision.)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Seguro
Social, en materia de jubilaciones y pensiones, a cargo del
diputado Emilio Serrano Jiménez, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a comi-
sion.)

Que adiciona un articulo 104-BisalaLey Genera de Cul-
tura Fisicay Deporte, a cargo del diputado Fernando Espi -
no Arévalo, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a comision.)
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Que reforma la Ley General de Educacion, para crear las
becas |aborales, para egresados de las instituciones de edu-
cacion superior, a cargo del grupo parlamentario del Parti-
do del Trabajo. (Turno acomision.)

Que reforma los articulos 254, 255, 256, 257, 258, 259,
260y 261, adiciona los articulos 260-A, 261-A y 261-B y
deroga la subdivision de las secciones Primeray Segunda,
del derecho sobre hidrocarburos y del derecho adiciona
sobre hidrocarburos, en el Capitulo X1, hidrocarburos, de
la Ley Federal de Derechos, con el fin de modificar el ré-
gimen fiscal de Pemex, suscrita por diputados integrantes
de la Comision de Energia. (Turno a comision.)

Que reforma el parrafo primero del articulo 364 del Codi-
go Pena Federal, a cargo del diputado José Porfirio Alar-
con Hernandez, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a comision.)

Que reforma los articulos 76, 89 y 102, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado José Antonio Cabello Gil, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision.)

Que reforma el articulo 55 del Codigo Penal Federal, a car-
go de la diputada Eliana Garcia Laguna, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucidn Democrética. (Tur-
no a comision.)

Quereformael articulo 1° y lafraccion | del articulo 67 de
la Ley de Proteccion a Ahorro Bancario, a cargo del gru-
po parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno acomision.)

Quereformalaley del Seguro Social, paracrear el seguro
por desempleo, a cargo del grupo parlamentario del Parti-
do del Trabgjo. (Turno acomision.)

Que reforma el segundo pérrafo del articulo 239 del Cadigo
Federa de Ingtitucionesy Procedimientos Electorales, a car-
go del diputado Pablo Algio Lopez NUfez, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomision.)

Dictamen de primera lectura

De las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Socia y
de Seguridad Social con proyecto de decreto por €l que se
reformay adiciona la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Seguridad Social con punto de acuerdo
paraexhortar al consegjo técnico del Instituto Mexicano del
Seguro Social, para que ratifique y respete el acuerdo
77312000, celebrado el dia22 de noviembre de 2000 por €l
Consgjoy deje sin efecto el acuerdo 279/2003 publicado €l
4 de noviembre de 2003 en ¢l Diario Oficial de la Federa-
cion.

De las Comisiones Unidas de Salud y de Medio Ambiente
y Recursos Naturales con punto de acuerdo en relacion ala
proposicion para exhortar a la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, y ala Secretaria de Salud a
vigilar el cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana
083-ECOL-1966, sobre residuos sdlidos.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
con punto de acuerdo para exhortar a la Procuraduria Fe-
deral de Proteccion a Ambiente en coordinacion con la Se-
cretaria de Marina a redlizar auditorias ambientales a las
plataformas petroleras ubicadas en la Sonda de Campeche.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
con puntos de acuerdo para demandar |a cancelacion de las
obras de construccion del muelle en Playa del Carmen,
Quintana Roo, por ser violatorio del ordenamiento ecol -
gico territoria Cancin-Tulum.

De la Comision de Gobernacion con puntos de acuerdo en
relacion ala proposicion para exhortar a titular del Ejecu-
tivo Federal a que seinstituya el Dia Nacional de las Per-
sonas Zurdas.

DelaComision de Educacion Pablicay Servicios Educati -
vos con proyecto de decreto que reformay adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley Genera de Educacion.

Proposiciones

Con punto de acuerdo para exhortar a las comisiones de
Energia, de Medio Ambiente y Recursos Naturalesy ala
Comision Investigadora del Dafio Ecoldgicoy Social Ge-
nerado por Pemex, a que acudan a unareunion alaregion
norte del estado de Chiapas, para detectar |a probleméti-
casocial e impacto ambiental que la paraestatal (Pemex)
genera en los municipios chiapanecos, a cargo de la dipu-
tada Maria Elena Orantes L 6pez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comi-
sion.)
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Con punto de acuerdo para exhortar a las secretarias de
Salud y de Marina, para que suscriban un convenio de co-
laboracion con el proposito de que el hospital naval ubi-
cado en Frontera, municipio de Centla, Tabasco, preste
servicios de salud a la poblacion abierta, a cargo del di-
putado Francisco Herrera Ledn, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo para solicitar a la Secretaria de
Desarrollo Social, la informacion correspondiente a la in-
vestigacion administrativa de |a delegacion en el estado de
Tlaxcala, por el manejo ilegal del padron del Programa
Oportunidades, a cargo del diputado Quintin Vazquez Gar-
cia, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a titular del Poder
Ejecutivo Federal, que instruya a la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, realice las gestiones necesarias afin de que
incluya al estado de Tlaxcala dentro de la zona de cobertu-
radel plan Puebla-Panamd, a cargo del diputado Juan Béar-
cenas Gonzélez, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Naciondl. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a las comisiones de
Agricultura'y Ganaderia, de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y de Cienciay Tecnologia, a cumplir con el nu-
meral 226 del Acuerdo Naciona parael Campo, relativo a
que el Poder Legislativo consulte con organizaciones cam-
pesinasy de productores, el contenido de laminutade Ley
de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modifica-
dos, a cargo del diputado Victor Suérez Carrera, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para que se finiquite el proceso de
descentralizacion de los servicios de salud del Distrito Fe-
deral, a cargo del diputado Fernando Espino Arévalo, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi -
co. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para crear una subcomision o grupo
de trabajo de la Comision de Justiciay Derechos Humanos
con objeto de investigar e informar a pleno sobre los su-
cesos ocurridos en Guadalgjara, el pasado 28 de mayo du-
rante la Cumbre de Jefes de Estado de la Union Europeay
América Latina, a cargo del diputado Inti Mufioz Santini,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para solicitar presupuesto para €
rescate de la Cuenca Lerma-Chapala-Santiago, particular-
mente o que corresponde al territorio del estado de Méxi -
co, a cargo del diputado Tomas Cruz Martinez, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que un grupo de diputados de
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
atienda la problemética relacionada con el proyecto hidro-
eléctrico “LaParota’, en el estado de Guerrero, a cargo de
ladiputada Maria del Rosario Herrera Ascencio, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para solicitar a las autoridades del
estado de Bgja California, cumplan con |as recomendacio-
nes emitidas por la Comision Nacional de Derechos Hu-
manos en torno al caso de Paulina Ramirez Jacinto, a car-
go de la diputada Angélica de la Pefia Gomez, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para exhortar ala Secretaria de Eco-
nomiaaregularizar laactividad econdmicainformal, a car-
go del diputado Sergio Armando Chavez Dévalos, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a las legislaturas lo-
cales areformar sus respectivas leyes de planeacion esta-
tal, para contemplar |a planeacion a largo plazo, a cargo
del diputado Francisco Antonio Rojas Toledo, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a co-
mision.)

Con punto de acuerdo por el que solicita se cite a compa:
recer ante el pleno de esta Camara de Diputados, a Secre-
tario del Trabajo y Prevision Social, para que informe s
existe ya un acuerdo, bajo su coordinacion, para impulsar
unareforma fast track de la Ley Federal del Trabgjo en el
presente periodo de sesiones, a cargo del diputado Pablo
Franco Hernandez, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para exhortar a titular del Poder
Ejecutivo Federal, instruya a Secretario de Seguridad Pd-
blicay a Procurador General de la Republica, para que
reasignen efectivos para apoyar el Programa de Seguridad
Plblica, en el estado de Chihuahua, a cargo de la diputada
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Nora Elena Yu Herndndez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo relativo a la violacion de los dere-
chos de la infancia en diversos estados de la Republica,
suscrita por las diputadas Adriana Gonzalez Furlong y
Evangelina Pérez Zaragoza, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar ala Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico, a gjercer su facultad de vigilan-
ciaen el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
presupuestacion, con respecto a Programa de Empleo
Temporal, a cargo de la diputada Minerva Hernandez Ra-
mos, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo paraexhortar ala Secretariade Agri-
cultura, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion, a redizar
los cambios pertinentes para mejorar la operacion del Fon-
do para Atender ala Poblacion Rural afectada por Contin-
gencias Climatoldgicas, a cargo del diputado Alberto Ji-
ménez Merino, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a Titular del Organo
Interno de Control en la Secretaria de Educacion Pablica, a
fin de que decrete la suspension del proceso de licitacion
publica internacional No. 00011001012/04, denominado
Enciclomedia, acargo del diputado José Adolfo Murat Ma-
cias, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados

exhorte a gobierno del estado de Pueblay a municipio de
Tehuacan, a que se destinen 10s recursos necesarios parala
redizacion de la obra de riego de la presa Valsequillo, a
cargo del diputado Felipe de Jesus Diaz Gonzalez, del gru-

po parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo por el que se condena el atentado te-
rrorista ocurrido en Bedlan, Rusia, que dejo un saldo de
338 muertos y mas de 200 desaparecidos, a cargo del di-
putado Jorge Martinez Ramos, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolu-
cion.)

Con punto de acuerdo para solicitar a la Subsecretaria de
Transportesy ala Direccion General de Aeronautica Civil,

un informe urgente de si las Lineas Aéreas Azteca han
cumplido con los compromisos adquiridos a solicitar la
prorroga de su concesion, a cargo del diputado Jesis Gon-
zélez Schmal, del grupo parlamentario del Partido de Con-
vergencia. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que se incorpore en la agenda
de los temas estructurales prioritarios, el de la Rectoria de
las Aguas Nacionales, acargo del diputado José Rangel Es-
pinosa, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para exhortar alas legislaturas loca-
les a que los municipios de sus entidades federativas ela-
boren programas de planeacion municipal alargo plazo, a
cargo del diputado Ramén Galindo Noriega, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo para exhortar a los tres niveles de
gobierno, congresos locales, autoridades del sector agua,
organismos operadores, organizaciones no gubernamenta-
les, empresas, organizaciones sociales, instituciones educa-
tivasy sociedad en general apromover programas, proyec-
tosy acciones paracaptar, tratar, almacenar y aprovechar el
agua de Iluvia para uso potable y en actividades secunda-
rias en las regiones y comunidades del territorio nacional,
a cargo del diputado Alberto Jiménez Merino, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a Sindicato Nacional
de los Trabagjadores del IMSS a que respeten los derechos
humanos, tanto de sus agremiados como |os de los dere-
chohabientes de la Ingtitucion, a cargo de la diputada Ma-
ria Antonia Garcia Sanjinés, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar al Secretario de Ha-
cienday Crédito Publico que rinda cuentas sobre la infor-
macion de todos los fideicomisos y figuras andlogas, que
mantiene vigentes'y en operacion el Gobierno Federa y las
medidas de supervision, control y fiscalizacion del gasto
publico que se g ercen sobre los mismos, a cargo de la dipu-
tada Marcela Guerra Castillo, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que a municipio de Mexicali,
Bagja Cdlifornia, le sea suministrada en forma directa la
energia eléctrica por parte de la planta geotermoel éctrica
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Cerro Prieto, a cargo del diputado Hidalgo Contreras Co-
varrubias, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados
exhorte a gobierno del estado de Baja Californiay a

ayuntamiento de Ensenada, para que a la brevedad cum-

pla integral y suficientemente con las recomendaciones
emitidas por la Procuraduria de Derechos Humanos y
Proteccion Ciudadana de ese mismo estado, a cargo del

diputado Heliodoro Diaz Escérraga, del grupo parlamen-

tario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar a Poder Ejecutivo Fe-
deral €l disefio y operacion de un sistemaracional, eficien-
te, coordinado y transparente de delegaciones del Gobier-
no Federal en los estados, que sirva para descentralizar
funciones, facultades y recursos de sus programas operati -
vos a las entidades federativas y municipios, a cargo del
diputado Gonzalo Rodriguez Anaya, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno aco-
mision.)

Con punto de acuerdo para exhortar al Ejecutivo Federa a
que la Secretaria de Salud contemple los padecimientos de
origen alérgico, especialmente asma, como problema gra-
ve de salud dentro de la transicion epidemioldgica, consi-
derado asi por la Organizacion Mundial de la Salud, a car-
go de la diputada Maria Cristina Diaz Salazar, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que se establezca en €l Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal
2005, una partida especia por cada entidad federativa, afin
de que representantes de las agrupaciones de agricultores
vayan a otras regiones 0 paises a conocer sus métodos y
sistemas de agricultura modernay puedan implantarlos en
sus localidades, a cargo del diputado René Meza Cabrera,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar al Poder Ejecutivo Fe-
dera instruya a la Secretaria de Salud proceda a revisar y
reformular los formatos 0 model os que actual mente se uti -
lizan para extender los certificados de defuncion y muerte
fetal, a cargo de la diputada Ma. Cristina Diaz Salazar, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno acomision.)

Salicitudes de excitativas

A las comisiones de Economiay Desarrollo Social, a soli-
citud del diputado Victor Suarez Carrera, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética.

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, a solicitud del diputado Victor Suarez Carrera, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética.

A la Comision de Economia, a solicitud del diputado Vic-
tor Suérez Carrera, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica.

A la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, a solici-
tud del diputado Victor Suarez Carrera, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El -
guiente punto del orden del dia es lalectura del acta de la
Sesion anterior.

Seruegaala SecretariaconsultealaAsambleas seledis-
pensa la lecturatomando en consideracion que ha sido pu-
blicada en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Antonio Morales dela Pefia: Por
instrucciones de la Presidencia se consultaalaAsambleasi
se le dispensa la lectura a acta de la sesion anterior, to-
mando en consideracion que ha sido publicada en la Gace-
ta Parlamentaria.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, diputado
Presidente. Se dispensalalectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, celebrada el lunes trece de septiembre de
dos mil cuatro, correspondiente a Primer Periodo de Se-
siones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio de la
Quincuagésima Novena Legidatura.
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En el Palacio Legidativo de San Lé&zaro de la capital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de tres-
cientos siete diputadas y diputados, a las once horas con
once minutos del lunes trece de septiembre de dos mil
cuatro, el Presidente declara abierta la sesion.

La Asamblea dispensa en votacion econdmica la lectura
del orden del dia.

La Asamblea dispensa la lectura del acta de la sesion an-
terior en votacion econdémica y de la misma forma la
aprueba.

El Presidente informa que a las puertas del salon se en-
cuentralaciudadana Maria Salomé Elyd Séenz, electa co-
mo diputada federal suplente en la segunda circunscrip-
cion plurinominal, y acompafiada de una comision
designada, rinde su protesta de ley y entraen funciones de
inmediato.

Cinco oficios de |la Secretaria de Gobernacion con los que
remite el Cuarto Informe de Labores de | as secretarias de:
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion; Desarrollo Social; Relaciones Exteriores; Tu-
rismo; y Trabajo y Prevision Socia. De enterado, distri-
blyanse entre |os ciudadanos diputados y turnense a las
comisiones correspondientes, para los efectos de lo dis-
puesto en el numeral cuatro del articulo cuarentay cinco
de laLey Organica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos.

LaCamara de Senadores remite tres minutas proyectos de
decreto por los que:

+Se establecen las caracteristicas de una moneda conme-
morativa del septuagésimo quinto aniversario de la auto-
nomia de la Universidad Nacional Auténoma de México.
Se turna ala Comision de Hacienday Credito Publico.

«Se reforma € articulo ciento treinta y seis de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Segu-
ros. Seturnaala Comision de Hacienday Crédito Pdblico.

«Se reforma la fraccion primera del articulo cuarto transi-
torio de laLey de Nacionalidad. Se turnaala Comision de
Relaciones Exteriores.

El Presidente informa que en €l saldn de recepcion se en-
cuentrael licenciado Francisco Gil Diaz, Secretario de Ha-
cienday Crédito Publico, y designa una comision parain-
troducirlo y acompafarlo hasta € lugar que le ha sido
asignado.

La Secretaria da lectura al acuerdo aprobado por la Asam-
blea en sesion de fecha siete de septiembre de dos mil cua-
tro y que norma la comparecencia del Secretario de Ha-
cienda y Crédito Publico, licenciado Francisco Gil Diaz,
para dar cuenta de lainiciativa de Ley de Ingresos y del
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el gercicio fiscal de dos mil cinco y exponer los Criterios
Generales de Politica Econdmica, y acto seguido €l Presi-
dente le concede la palabra para el efecto.

Para formular sus cuestionamientos se concede la palabra
alos diputados: Jesus Porfirio Gonzélez Schmal, de Con-
vergencia; Oscar Gonzélez Y &fiez, del Partido del Trabajo;
y Jorge Antonio Kahwagi Macari, del Partido Verde Eco-
logista de México; a quienes en su oportunidad el Secreta-
rio de Hacienday Credito Publico da respuesta.

Al término de la intervencion del diputado Gonzélez Y &-
fiez, alas doce horas con veinticinco minutos la Secretaria
informa del registro de cuatrocientos veintidos diputadas y
diputadosy ordenael cierre del sistemaelectronico deasis-
tencia

Ejercen en su momento su derecho de réplica los diputa-
dos: Gonzélez Schmal; Gonzélez Y &fiez;

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

y Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, del Partido Verde Eco-
logista de Meéxico, en lugar del diputado Kahwagi Maca-
ri.

Formulan sus preguntas los diputados: Minerva Hernan-
dez Ramos, del Partido de la Revolucion Democratica;
José Felipe Puelles Espina, del Partido Accion Nacional;
José Luis Flores Herndndez, del Partido Revolucionario
Institucional; y Clara Marina Brugada Molina, del Parti-
do de la Revolucion Democrética; a quienes responde en
su oportunidad el Secretario de Hacienda y Crédito PU-
blico.

Realizan su réplica los diputados: Hernandez Ramos; Pue-
lles Espina; Flores Hernandez;
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y Brugada Molina.

Concluyen con la exposicion de cuestionamientos |os di-
putados: Juan Carlos Pérez Gongora, del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional; Gabriela Ruiz del Rincdn, del Parti-
do Accion Nacional; y Angel Augusto Buendia Tirado, del
Partido Revolucionario Institucional; alos que el licencia-
do Francisco Gil Diaz responde en su momento.

Ejercen en su oportunidad su derecho de réplica los dipu-
tados: Pérez Gongora; Ruiz del Rincon; y Buendia Tirado.

El Presidente agradece la presencia del Secretario de Ha-
cienday Crédito Pdblico y solicita ala comision designa
da, acompafiarlo cuando desee retirarse del recinto.

Comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica con la
que propone cambios en la integracion de laMesa Directi -
va del Grupo de Amistad México - Cuba. Se aprueba en
votacion economica.

Presentan iniciativas con proyectos de decreto los diputa-
dos:

« Amalin Yabur Elias, del Partido Revolucionario Institu-
cional, que reformay adicionalos articulos cuarentay tres
bisy cuarentay cuatro de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabgadores. Se turna a
la Comision de Vivienda.

« Ramon Galindo Noriega, del Partido Accion Nacional,
que reforma el articulo sexto de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Presidencia del diputado
Francisco Arroyo Vieyra

Seturnaala Comision de Hacienday Crédito Pablico.

« Oscar Gonzdlez Y é&fiez, del Partido del Trabajo, que re-
formael articulo veintitrésy adicionalos articulostreintay
cuatroy treintay seisdelaLey Organicadel Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Co-
mision de Reglamentos y Précticas Parlamentarias.

» Jes(is Porfirio Gonzalez Schmal, de Convergencia, que
deroga el articulo veintinueve de laLey Federal delas En-

tidades Paraestatales. Se turna ala Comision de Goberna-
cion.

* Roberto Antonio Marrufo Torres, del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, que reforma el articulo veinte de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el articulo ciento veintiocho del Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales. Se turna alas Comisiones Unidas de Pun-
tos Congtitucionales y de Justiciay Derechos Humanos.

« José Sigona Torres, del Partido Accion Naciona, que re-
forma el articulo ciento treinta y cinco de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comision de Puntos Constitucionales.

» Joel Padilla Pefia, del Partido del Trabgjo, que reformalos
articulos treinta'y cinco y setenta'y uno de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y diversos arti-
culos de laLey Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Seturnaalas Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales y de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias.

* Hugo Rodriguez Diaz, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, que reformay adicionalos articulos setentay cua-
tro, ochenta y seis, ciento diez y ciento once de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
adiciona los articulos primero, veinticinco y cuarenta y
cuatro de la Ley Federal de Responsabilidades de los Ser-
vidores Publicos. Se turna a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, de Gobernacion y de Justicia y
Derechos Humanos.

Transcurrido el tiempo acordado parala duracion de las se-
siones, la Secretaria da lecturaa orden del dia de la proxi-
ma sesion e informa del registro final de trescientos no-
ventay cinco diputadas y diputados.

El Presidente levanta la sesion a las dieciséis horas con
veintidos minutos, citando a la Sesién Solemne para con-
memorar €l centésimo quincuagésimo aniversario del Him-
no Nacional Mexicano, que tendré lugar el martes catorce
de septiembre de dos mil cuatro alas diez horas, y a tér-
mino de lamisma, a sesion ordinaria.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Pro-
ceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefa:
Estaadiscusion el acta...
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No habiendo quien haga uso de la palabra en votacion eco-
nomica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo.... La mayoria por |a afirmativa, diputado Presidente.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bada € acta.

Continle |a Secretaria.

COMISIONES LEGISLATIVAS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Camara de
Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordinacion
Politica.

Diputado Manlio Fabio Beltrones Presidente de la Mesa
Directiva, Camara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones del diputado Francisco Barrio Terrazas,
Presidente de |a Junta de Coordinacion Politica, y con fun-
damento en lo dispuesto por el articulo 34, parrafo 1, inci-
S0 C), en relacion con e articulo 44, parrafo 2, de la Ley
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, le solicito se dé cuenta a Pleno de la Camara de
Diputados de |os siguientes cambios en comisiones, solici-
tados por €l diputado Pablo Gomez Alvarez, coordinador
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocréatica

« Alta del diputado Jose Luis Barraza Garcia como inte-
grante en las Comisiones de Desarrollo Social, y Fortaleci-
miento a Federalismo.

« Alta de la diputada Maria de los Dolores Padierna Luna
como integrante de la Comision de Energia.

* Bgja del diputado Gelacio Montiel Fuentes como inte-
grante de las Comisiones de Transportes, Desarrollo So-
cial, Fortalecimiento a Federalismo y Grupo de Amistad
con Costa Rica.

* Baja del diputado Augusto Magafia Martinez como inte-
grante de las Comisiones de Comunicacionesy Marina.

* Bgja del diputado Narciso Agundez Montafio como inte-
grante de las Comisiones de Energia, Pesca, Turismoy Es-
pecial de Ganaderia.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legislativo, a 14 de septiembre de 2004.— Dip.
Francisco Barrio Terrazas (rubrica p.a.), Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: De
enterado.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara de
Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordinacion
Politica

Diputado Manlio Fabio Beltrones, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones del Diputado Francisco Barrio Terrazas,
Presidente de |a Junta de Coordinacion Politica, y con fun-
damento en lo dispuesto por el articulo 34, parrafo 1, inci-
S0 ¢) enrelacion con el articulo 43, parrafo 3 delaLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, le solicito atentamente someta a consideracion
del Pleno de la Cémara de Diputados los siguientes cam-
bios en la integracion de las mesas directivas de comisio-
nes:

* Bajadel diputado Gelacio Montiel Fuentes como secreta-
rio de la Comision de Transportes:

* Bgja del diputado Augusto Magafia Martinez como se-
cretario de la Comision de Comunicaciones.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legislativo, 14 de septiembre de 2004.— Diputa-
do Francisco Barrio Terrazas, Presidente.»

En votacion econdmica se pregunta i se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...
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Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Lamayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra:
Aprobada.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Camara de
Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordinacion
Politica.

Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la Mesa
Directiva— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 34, parrafo
1,inciso c) delaLey Organicadel Congreso General delos
Estados Unidos Mexicanos, le solicito atentamente someta
aconsideracion del pleno de esta Camara de Diputados, la
designacion acordada por este 6rgano de gobierno en se-
sion celebradael 13 de septiembre del presente, en relacion
con laintegracion de la delegacion de diputados que habréa
de participar en la VII Reunion Interparlamentaria Cuba-
México, que se redlizara del 22 a 24 del mes en curso en
la ciudad de La Habana, Cuba:

Por el grupo parlamentario del PRI: diputado José Rangel
Espinosay diputado José Guzman Santos.

Por el grupo parlamentario del PAN: diputado Pablo Alegjo
L opez Nufiez.

Por €l grupo parlamentario del PRD: diputado Jorge Mar-
tinez Ramos.

Por el grupo parlamentario del PT: diputado Pedro Vaz-
quez Gonzélez.

Por €l grupo parlamentario de Convergencia: diputado Je-
sus Martinez Alvarez.

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi consi-
deracion distinguida.

Atentamente.

Palacio Legidlativo, México, DF, a 14 de septiembre de
2004.— Diputado Francisco Barrio Terrazas, Presidente.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba el
acuerdo.

L os ciudadanos diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo...

Los ciudadanos diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... La mayoria por la afirmativa, sefior
Presidente.

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado.

DIPUTADO QUE OPTA POR OTRO CARGO

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Poder Le-
gidlativo Federa.— Camara de Diputados.

Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la C&
mara de Diputados.— Presente

De conformidad con el articulo 125 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito optar
por desempefiar el cargo de Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Chihuahua para € periodo
2004-2010, cargo al cua cuento con la constancia corres-
pondiente que me acredita como gobernador electo.

Lo anterior en virtud de que fui electo diputado federal pro-
pietario ala LIX Legidatura por la segunda circunscrip-
cion, por ello solicito a usted hacer 1os tramites necesarios
para que |a presente peticion surta efectos, asi como hacer-
ladel conocimiento del Pleno de la Camara de Diputados.

Sin otro particular, me despido y aprovecho para desearle
lo mejor en su gestion como Presidente de nuestra repre-
sentacion popular.

Atentamente

Chihuahua, Chihuahua, a 8 de septiembre de 2004.— Di-
putado José Reyes Baeza Terrazas.»

El Presdente diputado Francisco Arroyo Vieyra: De
enterado y comuniquese.

ESTADO DE MORELOS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: Informe
de la Comision Especial que dio seguimiento a los hechos
de corrupcion e involucramiento de funcionarios publicos
del estado de Morelos con el narcotréfico.
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura— Comision Es-
pecial que dé Seguimiento a los Hechos de Corrupcion e
Involucramiento de Funcionarios Publicos del Estado de
Morelos con el Narcotréfico.

C. Dip. Lic. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de
la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados.— Pre-
sente

En cumplimiento del punto cuarto del acuerdo de la Jun-
ta de Coordinacion Politica, de fecha 21 de abril de 2004
y aprobado por el Pleno de la Camara de Diputados €l dia
29 siguiente, me permito agregar el informe que la Comi -
sion Especia que dé Seguimiento a los Hechos de Co-
rrupcion e Involucramiento de Funcionarios Publicos del
Estado de Morelos con el Narcotréfico debe presentar al
Pleno de la LIX Legislatura el dia 10 de septiembre de
2004.

Le ruego disponer se agende su lectura, si se decide que se
efectlie en alguna sesion ordinaria del segundo periodo le-
gislativo. De lo contrario, su publicacion en la Gaceta Par-
lamentaria, en la fecha en que terminan las actividades de
la Comision Especial, que es la correspondiente a la entre-
gadel informe.

Atentamente

Palacio Legislativo, a 9 de septiembre de 2004.— Dip.
Lic. René Meza Cabrera, Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislaiura— Comision
Especia que dé Seguimiento alos Hechos de corrupcion e
Involucramiento de Funcionarios Piblicos del Estado de
Morelos con € Narcotrafico.

Predmbulo

El 7 de abril de 2004, |os diversos medios de comunicacion
(prensg, radio y television) publicaron lanoticiareferente a
la detencion de los sefiores José Agustin Montiel Lopez y
Rall Cortés Galindo, coordinadores general y operativo,
respectivamente, de la Policia Ministerial de la Procuradu-
ria General de Justicia del estado de Morelos, por haberlos
encontrado la Subprocuraduria de Investigacion Especiali-
zada contra la Delincuencia Organizada (SIEDO) de la
Procuraduria General de la Republica como involucrados
en el narcotréfico.

Esas detenciones hicieron que el clima de malestar exis-
tente en el estado de Morelos a partir de 10s sucesos vio-
lentos ocurridos en enero del presente afio en la poblacion
de Tlanepantla, de la misma entidad, donde grupos anta-
gonistas rompieron |a pacifica convivencia con agresiones,
que la policia local aument6 al disparar sus armas contra
los pobladores, lo cua origind la ingobernabilidad, que
amenazaba extenderse y ya repercutia en la capital, Cuer-
navaca, al suscitarse varias manifestaciones popularesy de
diversos sectores social es, que expresaban publicamente su
reprobacion a las actitudes adoptadas por el gobernador
Sergio Estrada Cajigal Ramirez.

Independientemente de la intervencion de la Secretaria de
Gobernacion a principios de febrero Gltimo, el Congreso
del estado, en sesiones turbulentas, aprobd iniciar un juicio
politico a gobernador, acerca del cual Estrada Cajigal res-
pondid promoviendo una controversia constitucional, ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En medio del desorden que estaba alterando las activida-
des normales en la ciudad de Cuernavaca, el 16 y 19 de
abril del presente afio renunciaron los sefiores Guillermo
Tenorio Avilay Eduardo Becerra Pérez a sus respectivos
puestos. procurador general de Justicia del estado y se-
cretario de Gobierno, quienes eran sefialados por la opi-
nion pablica como funcionarios arhitrarios, corruptos y
protectores de los recién procesados Montiel Lopez y
Cortés Galindo.

El eco de lo que sucedia en el vecino estado de Morelosy
notoriamente en su capital, Cuernavaca, |legd ala Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn, cuyos integrantes
acordaron crear una comision especial que diera segui-
miento alos hechos de corrupcion einvolucramiento delos
funcionarios publicos de la entidad con el narcotréfico, in-
dependientemente de los sucesos acaecidos en Tlalnepan-
tla, del mismo estado de Morelos, los cuales ya estaban
siendo tratados por el Congreso del estado y la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Comision Especial que dé Seguimiento a los Hechos de
Corrupcion e Involucramiento de Funcionarios Pabli-
cos del Estado de Morelos con e Nar cotr &fico

Creacion
En la sesién celebrada el 13 de abril de 2004, la Junta de

Coordinacion Politica de la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Union, con fundamento en el articulo 34,
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inciso b), de laLey Orgénicadel Congreso General delos
Estados Unidos Mexicanos, present6 a Pleno de la Ca-
mara de Diputados un proyecto de punto de acuerdo para
que, en los términos del numeral 42 de la citada ley, se
constituyera una comision especial que esclarezcalos he-
chos ocurridos en los dltimos dias en el estado de More-
los.

Sometido alaatencion del Pleno, éste aprobd el acuerdo en
los siguientes términos.

Primero. Se constituye una comision especial que dé se-
guimiento a los hechos de corrupcion e involucramiento de
funcionarios publicos del estado de Morelos con el narco-
tréfico.

Esa comision tendra por objeto el que se deriva de su de-
nominacion.

Segundo. Para el cumplimiento de su objetivo, dicha co-
mision especial podré allegarse de lainformacion que con-
Sidere pertinente, asi como reunirse cuando |o considere
necesario con las autoridades federal es, estatalesy munici-
pales responsables y organizaciones civiles, y desempefiar
cualquier otra accion para el cumplimiento de su objetivo,
en el ambito de sus competencias.

Tercero. La comision estara integrada por nueve miem-
bros, propuestos por los grupos parlamentarios en la si-
guiente proporcion: tres del Partido Revolucionario Insti-
tucional, dos del Partido Accién Nacional, uno del Partido
Verde Ecologista de México, uno del Partido del Trabajoy
uno del Partido Convergencia.

La comision contard con una Mesa Directiva, que se for-
mard por un presidente y dos secretarios.

Las diputadas y los diputados que integraran la Comision
son los siguientes:

Por el grupo parlamentario del PRI:
Dip. René Meza Cabrera (Presidente)
Dip. Guillermo del Valle Reyes

Dip. Rosalina Mazari Espin

Por el grupo parlamentario del PAN:

Dip. José Sigona Torres (secretario)
Dip. Sergio Alvarez Mata

Por el grupo parlamentario del PRD:

Dip. Daniel Orddfiez Hernandez (secretario)
Por el grupo parlamentario del PVEM:

Dip. Félix Adrian Fuentes Villalobos

Por €l grupo parlamentario del PT:

Dip. Oscar Gonzélez Y &fiez

Por el grupo parlamentario del PC:

Dip. Luis Maldonado Venegas

Cuarto. Lacomision especial estard vigente hastael 10 de
septiembre de 2004, fecha en que debera rendir de manera
obligatoria un informe ante el Pleno de la Camara de Di-
putados respecto a los resultados de sus labores, una vez
hecho lo cual concluiran sus funciones.

Quinto. Lacomision especial se gjustard, por 1o que sere-
fiere a recursos financieros, materiales y humanos, a
acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica que a res-
pecto fue aprobado.

Ese acuerdo se concret6 el 21 de abril de 2004, en que fue
firmado por losintegrantes dela Junta de Coordinacion Po-
litica de la Cémara de Diputados, y presentado para su dis-
cusion a Pleno el 29 del mismo mesy afio en que fue apro-
bado en votacion econdmica y se publicd en el nlmero
1488 de la Gaceta Parlamentaria, de fecha 3 de mayo de
2004.

Junta previa de instalacion

Convocados por €l Presidente, los integrantes de la Comi-
sion Especial celebraron € jueves 6 de mayo de 2004 una
junta previa de instalacion, donde delinearon sus estrate-
gias de trabajo, acordando instalarse en la ciudad de Cuer-
navaca, Morelos, e siguiente dia 11.

Sesion de instalacion

En la ciudad de Cuernavaca, Morelos, siendo las trece ho-
ras cinco minutos del dia 11 de mayo de 2004, en la expla-
nada del restaurante Il Acueducto, situado en la calle La
Estacion nimero 412, colonia Amatitlén, en cumplimiento
del punto primero del acuerdo de fecha 21 de abril de 2004



Afo Il, Primer Periodo, 14 de septiembre de 2004

32

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

de la Junta de Coordinacion Politica, la Comision Especial
que dé Seguimiento a los Hechos de Corrupcion e Involu-
cramiento de Funcionarios Publicos del Estado de Morelos
con el Narcotréfico procedié a su instalacion oficial, si-
guiendo el orden del diaque leyd e diputado Daniel Ordo-
fiez Herndndez, en su calidad de secretario de la Comision.

1. Registro de asistenciay declaracion del qurum.

2. Mensgje de bienvenida del diputado Presidente dela Co-
mision Especial.

3. Presentacion de los diputados integrantes de la Comision
Especial.

4. Declaracion formal de lainstalacion de la Comision Es-
pecial.

5. Palabras de los diputados integrantes de la Comision Es-
pecial.

6. Asuntos generales.

Punto 1. El diputado en funciones de secretario paso lista
de asistencia, estando presentes:

Dip. René Meza Cabrera (PRI), Presidente.

Dip. José Sigona Torres (PAN), secretario.

Dip. Daniel Orddfiez Hernandez (PRD), secretario.
Los integrantes:

Dip. Guillermo del Valle Reyes (PRI)

Dip. Rosdlina Mazari Espin (PRI)

Dip. Sergio Alvarez Mata (PAN)

Dip. Oscar Gonzalez Y é&fez (PT),

Representado por €l C. Pedro Gomez Sanchez.
Dip. Luis Maldonado Venegas (PC),
Representado por €l C. Lic. Guillermo Gardufio.

Sdlo se notd la ausencia del diputado Félix Adrian Fuentes
Villalobos (PVEM).

Comprobando el quorum, seinicio la sesion.

Punto 2. El diputado Presidente de la Comision, licencia-
do René Meza Cabrera, dirigié unas palabras acerca de la

pluralidad de la Comisién Especial, a estar integrada por
diputados de los seis partidos politicos nacionales con re-
presentacion en laLIX Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, asi como a la objetividad
eimparciaidad con que se dara seguimiento alos actos de
corrupcion e involucramiento de funcionarios pablicos del
estado de Morelos con el narcotréfico.

Destacd asimismo €l interés que estaban mostrando los in-
tegrantes de la Comision Especia por desempefiar su co-
metido para obtener unaimagen claray real de los aconte-
cimientos que se desarrollaban en el estado de Morelos y
asi reflejarlos en el informe que se rendird a Pleno de la
Cémara de Diputados el 10 de septiembre proximo, en que
terminan las actividades de la Comision Especial.

Desde ese momento ya se habia reunido en la explanada
del inmueble numeroso publico y estaban presentes|os me-
dios de comunicacion televisiva, radiofénica y prensa es-
critade la ciudad de Cuernavaca, Morelos.

Punto 3. Todosy cada uno de los diputados integrantes de
la Comision Especia se presentaron ante el pablico, indi-
cando sus nombres, origenesy partido politico de su perte-
nencia, y unasucinta narracion de sus actividades pablicas.

Punto 4. Hacia las trece horas con treinta minutos, €l di-
putado René Meza Cabrera, en su calidad de Presidente de
la Mesa Directiva, declaré formalmente instalada la Comi-
sion Especia que dé Seguimiento alos Hechos de Corrup-
cion e Involucramiento de Funcionarios Pdblicos del Esta-
do de Morelos con e Narcotréfico y que sus actividades
tendrian como normas fijas la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organicay €l Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como €l respeto pleno
de la Constitucion Politica del Estado Librey Soberano de
Morelosy sus leyes. Rindieron todos |a protesta reglamen-
taria

Punto 5. En brevesintervenciones, cada uno de os diputa-
dos integrantes de la Comision Especia expuso sus opi-
niones e intenciones acerca de su actuacion como miembro
de la Comisidn, siendo sus propdsitos coincidentes averi -
guar larealidad de |a sociedad morelense, para determinar
el grado de corrupcion de sus funcionarios publicosy suin-
volucramiento con €l narcotréfico, en caso de haberlo, pa-
ra que el estado de Morelos tenga seguridad juridicay so-
cial, siempre guardando su posicidn de no ser unainstancia
inquisidora ni receptora de quejas, porque no se pretendia
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invadir la esfera de ninguna dependencia del gobierno es-
tatal ni del municipal.

Punto 6. En asuntos generales, se acordd que la captacion
de datos para elaborar el informe final seria discretay se
mantendria la secrecia durante €l transcurso de las activi-
dadesy correspondiala Presidente de la Comision Especia
la declaracion oficial de los actos que realizarian para al-
canzar su objetivo. Ello de ninguna manera impedia o li-
mitaba la libertad de cada miembro de la Comision Espe-
cia de gercer su derecho de expresion y cada cual bajo su
responsabilidad podria hacer |as declaraciones y emitir las
opiniones que estimara convenientes, sin revelar la infor-
macion que el mismo grupo hubiera considerado confiden-
cia.

Se resolvio que aplicando € punto segundo del acuerdo
que creala Comision Especial, se confeccionaria unarela
cion de “autoridades federales, estatales y municipales res-
ponsables, y organizaciones civiles’ para entrevistarlas,
con la finaidad de obtener los datos y pruebas necesarios
parael informe dispuesto.

También se acordd celebrar sesiones plenarias los martes,
cada quince dias, en la ciudad de Cuernavacay en la ex-
planada (por su amplitud, donde serecibiriaa publico) del
restaurante 11 Acueducto y se obtuvo lainstalacion en uno
de sus anexos, de laoficinaen lacua laComision Especia
pudiera recibir correspondencia o cualquier solicitud de
atencion por parte de personas que tuvieran y quisieran
compartir sus conocimientos de actos corruptos o de nar-
cotrafico con la Comision Especial. Al efecto, se contrata-
ron servicios de difusion radia y avisos en los periddicos
delalocalidad.

Al final, habiendo solicitado algunos componentes del
publico reunido dialogar con los integrantes de la Comi -
sion Especial, se escucharon las inquietudes y experien-
cias de varias personas. Asimismo, se aceptd responder a
los medios de comunicacion y se improvisaron una “rue-
da de prensa’ y entrevistas personales de los diputados
por periodistas y reporteros de los medios escritos y elec-
trénicos, con |o que se levanto la sesion de instalacion.

Segunda sesion plenaria
El martes 25 de mayo de 2004, en la ciudad de Cuernava-

ca, Morelos, de conformidad con el programa elaborado, se
desarrollaron las siguientes actividades:

1. A las 9 horas, comprobacion del quérum.

2. A las 9:30 horas, en |a hosteria Las Quintas, desayuno-
entrevista con € licenciado Jests Giles Sanchez, recién
nombrado secretario de Gobierno del estado de Morelos,
quien enterado por € Presidente del propdsito de la Comi-
sion Especial, ofrecid amplia colaboracion y aportar lain-
formacion que se solicitase, con la oportunidad adecuada,
asi como interceder para que el C. gobernador del estado
recibiera ala Comision Especia con la mayor brevedad.

Los diputados integrantes de la Comision Especial expli-
caron el motivo de la creacion de ésta, haciendo hincapié
en que no se pretendia suplir las funciones del Ministerio
Publico porque sblo se queria conocer laredidad delo que
ocurria en el estado de Morelos y en especial su capital,
Cuernavaca, para plasmarla en su informe, pues sus atribu-
ciones eran solo informativas y de ninguna manera opera-
tivas.

3. A las 11 horas, en €l local acondicionado como oficinas

de la Comision Especia (Il Acueducto) se recibieron di-

versas informaciones de familiares de personas sujetas a
procesos penales, acerca de posibles actos de corrupcion de
agentesdelaPoliciaMinisteria del estado de Morelosy de
probable involucramiento con el narcotréfico, basdndose
en que elementos dependientes de | os sefiores Jose Agustin

Montiel Lopez y Radl Cortés Galindo, ex coordinador ge-

neral y ex coordinador operativo de la corporacion, en ese
orden (actualmente procesados), habian estado prefabri-

cando pruebas con drogas, que después falsamente atribu-

yeron a sus parientes, acusandolos ante las agencias del

Ministerio Publico de la Federacion de ser narcotrafican-

tes.

Se recibi6 a un grupo de una unién de derechos humanos
independiente, que afirma que existen en el estado de Mo-
relos unos doscientos casos de detenciones arbitrarias,
donde los elementos de la Policia Ministeria de la Procu-
raduria General de Justicia de la entidad se dedicaron a fa-
bricar pruebas incriminatorias para aplicarlas a personas
inocentes, en complicidad con denunciantes inducidos o
que tenian algln motivo de resentimiento con vecinos o co-
nocidos.

4. A las 15 horas, en el restaurante Maximiliano y Carlota
de lamisma ciudad de Cuernavaca, comida de trabajo con
el licenciado Juan Carlos Mufioz Bacab, subprocurador ge-
neral de Justicia del estado de Morelos, encargado del des-
pacho, y funcionarios de la Procuraduria estatal. Durante la
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reunion, el licenciado Mufioz Bacab y sus colaboradores

explicaron el origen de los rumores existentes respecto a
las relaciones del gobernador con familiares de narcotrafi -

cantes, los cuales solo eran “de oidas’, y ofrecieron mos

trar los documentos oficiales donde constaban esas versio-

nes, de 10s que por ser parte de averiguaciones previas solo

podian mostrarlos, mas no proporcionar copias, dado su ca-

récter de secretos.

En efecto, en fecha posterior, los miembros de la Comision
Especial, en el despacho del procurador, tuvimos oportuni -
dad de examinar la documentacion ofrecida, en la cual ha-
bia declaraciones de personas que “habian oido” 0 “sabi-
an”, aunque no les constaba, que € gobernador tenia
“relaciones’ con unahijade El Azul, apodo del narcotrafi -
cante Juan José Esparragoza Moreno, y también que utili-
zaba el helicoptero del gobierno del estado para usos parti-
culares, entre ellos el paseo de sus amigas, y algunas otras
versiones de dinero y joyas, que no tienen soporte en de-
claraciones directas.

5. A las 17 horas se visito la sede la Comision de Derechos
Humanos del estado de Morelos, donde varios visitadores
estuvieron narrando casos en que han intervenido o aln lo
hacen, donde es evidente el abuso de autoridad de |os cuer-
pos policiacos del estado de Morelos, en especia laPolicia
Ministerial.

De los casos concretos de que informaron, solicitaron ala
Comision Especial que se reservaran los datos que pudie-
ran identificar el asunto o sus participantes, incluso de los
mismos funcionarios de la Comision de Derechos Huma-
nos, pues temian reales represalias, para si o para las per-
sonas que habian acudido en solicitud de apoyo.

Atentos al pedimento, se omiten nimeros de expedientesy
nombres de personas involucradas, pues la Comision Es-
pecial es sdlo paradar seguimiento alos casos, no para ha-
cerlos plblicosy Unicamente para establecer en lo posible e
grado de corrupcion y sus alcances, asi como la penetracion
del narcotréfico entre funcionarios publicos de la entidad.

Visita a la Subprocuraduria de Investigaciones Espe-
cializadas contra la Delincuencia Organizada

El 2 dejunio del presente afio, la Comision Especia que dé
Seguimiento alos Hechos de Corrupcion e Involucramien-
to de Funcionarios Publicos del Estado de Morelos con €
Narcotrafico fue recibidaen sus oficinas de Paseo de la Re-
forma de esta capital por el licenciado Joseé Luis Santiago

Vasconcelos, subprocurador de Investigaciones Especiali-
zadas contra la Delincuencia Organizada.

El subprocurador Santiago Vasconcelos, asistido por dos
de sus cercanos colaboradores, hizo un amplio relato dela
investigacion y consignacion que hizo la SIEDO, a su car-
go, con relacion alos hechos ocurridos en el estado de Mo-
relos. Lainvestigacion se inici6 con la denuncia presenta-
da por el sefior Graco Ramirez Garrido acerca de que €l
gobernador de Morelos habia pagado a sefior Enrique Y é-
pez Uribe, (a) El Jarocho, para matarlo.

El sefior Y épez Uribe, seglin el decir del subprocurador in-
formante, resultd ser un individuo “fantasioso”, de dificil
comprension, pues mezclaba la realidad con falsedades y
frecuentemente cambiaba sus versiones sobre un mismo
acontecimiento.

No obstante y tras prolongados interrogatorios, se pudo es-
tablecer lo siguiente:

El 25 de junio de 2002, €l sefior Benjamin Gomez Gonzé-
lez (empleado de Caminos'y Puentes Federales de Ingreso,
Capufe) fue asesinado con un disparo de arma de fuego en
la cabeza. El cadéver lo hallaron en un predio de Tlaltiza-
pan, municipio de Jojutla, Morelos.

Gomez Gonzalez, (a) El Chino, conocido narcotraficante,

fue muerto por Enrique Yépez Uribe, (a) El Jarocho, a
quien proporciond arma, vehiculo y teléfono celular el ex

subprocurador metropolitano de Morelos Algjandro Her-

nandez Arjona, que junto con cuatro agentes de la Policia
Ministerial del mismo estado fueron detenidos el 14 de
abril de 2004 e ingresados en €l penal de La Palma, en el

estado de México, por el crimen.

La madrugada del 1 de noviembre de 2002, los sefiores
LuisAlain Pana Vega, director de la Policia Metropolitana
del estado de Morelos, y Ezequiel Vital Barrera, ex co-
mandante de la Policia Ministerial del mismo estado, via-
jaban en una patrulla de la mencionada corporacion poli-
cid por la autopista México-Cuernavaca cuando les
dispararon desde otro vehiculo. Pana Vega recibio 14 im
pactos de AK-47y otro de calibre 9 milimetros, que le cau-
saron lamuerte. A Vital Barreradieron tres balazosy ala
fecha se ignoran su estado de salud y su paradero.

En el vehiculo de Pana Vega se encontraron 50 mil ddlares,
fichas de depdsito bancario y un armaexclusivadel Ejérci-
to Mexicano.
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Segun el subprocurador José Luis Santiago Vasconcelos,
de lasinvestigaciones practicadas por la SIEDO se gjercito
accion penal contra Enrique Y épez Uribe, (a) El Jarocho, y
Rall Rodriguez Leon, (a) El Huevo, y en mayo de 2003 re-
cibieron auto de formal prisién como presuntos responsa-
bles del delito de homicidio, cometido en agravio del agen-
te investigador Luis Alain Pana Vegay del narcotraficante
Benjamin Gomez Gonzalez, (a) El Chino.

El subprocurador Santiago Vasconcel os comentd que no se
habian obteniendo datos que vincularan a los sefiores José
Agustin Montiel y Radl Cortés Galindo con esos crimenes.

En la averiguacion previa nimero PGR/UEDO/93/2003,
expediente 2/2003, el testigo protegido Idelfonso Ortiz
Alatorre narraque en entre el 21y 25 de junio de 2002, es-
tando en Casa Morelos, aeso de las seis de latarde, el go-
bernador Estrada Cajigal orden6 aé y a El Jarocho (Enri-
que Yépez Uribe) “... que le quitaran de encima a Graco
Ramirez... porque ya me tiene hasta la madre”, estando
presentes el entonces procurador Guillermo Tenorio Avila
y Diego Eugenio Salinas Novion, director operativo de Ca-
pufe.

A solicitud de la Procuraduria General de la Republica, €l
juez segundo de Distrito de Procesos Penales Federales del
estado de México dicto orden de aprehension contra Jose
Agustin Montiel Lopez y Radl Cortés Galindo, (a) El Mi-
co, coordinador general y coordinador operativo, respecti-
vamente, de la PoliciaMinisterial del estado de Morelos, y
de cinco personas mas -sus nombres no han sido publica-
dos.

El 6 de abril de 2004, la Agencia Federal de Investigacion
(AFI) cumplimentd las érdenes de aprehension en los se-
fiores José Agustin Montiel Lépez y Rall Cortés Galindo,
que hacia las 22:15 horas ingresaron en el Centro de Rea-
daptacion Social LaPalma, del estado de México; son acu-
sados de delincuencia organizada y delitos contrala salud,
entre éstos |a proteccion que otorgaban a los narcotrafican-
tes Juan José Esparragoza Moreno, (a) El Azul, Vicente
Carrillo Floresy Vicente Carrillo Leyva.

El siguiente dia 9 les fue dictado auto de formal prision y
SU sujecion a proceso, en la causa pena nimero 24/2004,
derivada de la averiguacion previa nimero PGR/UE-
DO/352/2003.

De lo actuado en la averiguacion previa se formaron dos
desgloses: uno seremiti6 ala Procuraduria General de Jus-

ticiadel estado de Morelos, por los delitos del fuero comin
que pudieran resultar; €l otro quedo radicado en la citada
Subprocuraduria de la Replblica, para continuar lainvesti-
gacion por los delitos del fuero federal.

Acercadel sefior Sergio Estrada Cajigal Ramirez, goberna-
dor constitucional de Morelos, indicd que no se habian ob-
tenido datos que pudieran sefialarlo como responsable de
delito alguno, pues las versiones sobre su irregular con-
ducta no tenian soporte legal. Sin embargo, la investiga-
cion continuaria para resolver en su oportunidad si se gjer-
cita accion penal por hechos delictuosos que se hubieran
comprobado o se consultaba €l no gercicio de la accion
penal, en los términos de laley en vigor aplicable.

Tercera sesion plenaria

Latercerasesion plenaria se verific el 22 dejunio de 2004
en la explanada del restaurante Il Acueducto, donde con-
currieron gproximadamente un centenar de familiares de
personas que estan sujetas a procesos penales, sobre todo
en el Centro de Readaptacion Social Morelos, en Atlacho-
loaya, municipio de Xochitepec, Morelos.

De acuerdo con las versiones de esos familiares y con co-
pias de algunos expedientes de sus causas, examinadas por
losintegrantes dela Comision Especial, la constante es que
a los ahora procesados se detuvo por “sospechosos’ o por
denunciade algun conocido o vecino. Lo quellamalaaten-
cion es que a todo “sospechoso” encontraron droga los
agentesdelaPoliciaMinisterial 0 quelamayoriadelosde-
nunciantes cambid posteriormente su acusacion, declaran-
do que fueron obligados por agentes policiales a producir-
las en términos imputativos.

Laposibilidad de que lamayoria de los procesados fue vic-
tima de laaccion de malos servidores publicos, corruptos o
involucrados en €l narcotréfico que hubieran fabricado las
pruebas incriminatorias, como afirman los parientes de los
acusados y estos mismos, hizo que la Comision Especial se
dirigieraalos jueces de distrito que llevan |os procesos pe-
nales para pedirles, sin afectar la division de poderes, que
revisaran con acuciosidad |os expedientes. Esa solicitud al
parecer dio buenos resultados, pues poco después seinfor-
m6 ala Comision Especia de lalibertad de dos o tres pro-
cesados.

Ese dia se atendié a elementos de las radiodifusoras de
Cuernavaca, en especia de Grupo ACIR, que habia difun-
dido las actividades de la Comision Especial.
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Por la tarde, la Comision Especia fue recibida por €l i-
cenciado Hugo Bello Ocampo, designado procurador ge-
neral de Justicia del estado de Morelos, quien enterado de
las probables irregularidades advertidas por la Comision
Especial, ofreci¢ dedicar tiempo y personal pararevisar los
casos dudosos.

También coment6 de la depuracion que ya habia comenza-
do arealizar en e grupo de la Policia Ministerial, separan-
do de sus encargos a los elementos con antecedentes nega-
tivos. Dijo que gjecutaba esa operacion con meticul osidad
parano cometer algunainjusticiay respetando los derechos
laborales de |os agentes policiacos.

Visitaala Comision Nacional delos Derechos Humanos

En la visita a la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, en la ciudad de México, su Presidente, doctor José
Luis Soberanes Fernandez, y sus visitadores generales co-
mentaron que del estado de Morelos tenian méas quejas que
de las demas entidades federativas, de cuyos expedientes
enviarian copias ala Comision Especial.

En efecto, posteriormente la Comision Especial recibi6 18
copias de recomendaciones que van desde 1991 hasta e
presente afio. De esos expedientes, sdlo 1 corresponde ala
materia objeto del seguimiento que realizala Comision Es-
pecid (homicidio de Rodolfo Benitez Figueroa), pues €
resto se refiere a asuntos de muy diversa indole, sin rela-
cion con la corrupcion o el narcotrafico.

Visita ala Subsecretaria de Comunicaciones

El 23 dejunio de 2004, cumpliendo con el programadetra-
bajo, la Comision Especial concurri6 a la reunion concer-
tada con el doctor Aaron Dychter Poltolarek, subsecretario
de Comunicaciones de |a Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, quien estuvo asistido por tres de sus directo-
resgenerales.

De modo que pudiera considerarse evasivo, explicaron el
funcionamiento de |os aeropuertos que operan en el pais,
manejados por empresas particulares segin el régimen
de concesiones, aunque bajo la vigilancia de la Secreta-
riade Comunicacionesy Transportesy el Ejército Mexi-
cano.

Acercadel aeropuerto Mariano Matamoros, situado en Xo-
chitepec, Morelos, comentd el subsecretario un incidente
ocurrido entre e persona de la Secretaria y la compafiia

administradora, el cua solucionaron retirando a persona
oficidl.

Con relacion a manejo y la operacion del helicoptero del
gobierno del estado de Morelos, manifestd no tener cono-
cimiento de actos irregulares, pese a la separacion del se-
fior Enrique Barting Diaz, quien habia fungido como ad-
ministrador por parte de la autoridad estatal.

Al solicitarle la Comision Especial copia de los planes de
vuelo y labitacora del helicoptero mencionado correspon-
dientes a afio en curso y los dos anteriores, sefial0 -y asi
ratificaron sus directores- que era casi imposible obtener la
informacion y, en todo caso, tardarian meses en estar en
posibilidad de proporcionarla, por lo complicado de su
blsqueda, en un volumen de operaciones que diariamente
eran de miles de vuelos. Ademas, sdlo podrian informar
cuando y a qué horas habian despegado del aeropuerto, pe-
ro ignoraban su destino y personas que transportaba, 1o que
origind el comentario del Presidente de esta Comision de
que en la era actual de la electronicay la computacion en
toda compafiia 0 empresa organizada bastaba pulsar un bo-
ton para obtener lainformacion requerida.

No obstante o anterior, el subsecretario y sus directores
generales persistieron en su posicion de no poder propor-
cionar los datos solicitados, en un plazo perentorio.

Acerca de la noticia publicada en los medios de que el ae-
ropuerto Mariano Matamoros era utilizado por bandas de
narcotraficantes, que por las noches hacian descender
avionetas cargadas con droga, que era trasladada en vehi-
culos via terrestre al estado de México, e subsecretario
Dychter Poltolarek dijo no tener noticia a respecto y opi-
nd que esa posibilidad era muy remota porque, terminadas
las |abores, os sistemas de encendido de |a pista de aterri -
zaje eran asegurados con Ilave y ademas el aeropuerto es-
taba vigilado por un destacamento del Ejército Mexicano.

Visitaa CasaMoredos

A finales dejunio, la Comision fue recibida en Casa More-
los, en la ciudad de Cuernavaca, por el sefior Sergio Estra-
da Cagigal Ramirez, gobernador congtitucional de Morelos,
quien hizo una breve relacion de los logros alcanzados por
su administracion, en particular en la persecucion de la de-
lincuencia'y en la procuracion de justicia, en las cuales se
habian acanzado considerables avances. Fue enfatico en
asegurar que las versiones acerca de su descuido en el cum-
plimiento de su responsabilidad carecian de fundamento y
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fueron propaladas por sus enemigos politicos y afirmé que
su gobierno habia dedicado gran empefio en combatir €l
narcotréfico, mostrando como prueba dos volumenes de re-
portes, denuncias y partes de casos hechos del conoci-
miento de las dependencias de |a Procuraduria General de
la Repuiblica situadas en el estado de Morelos. Esos tomos
contenian aproximadamente ochocientos documentos con
los datos de asuntos asignados a la autoridad federal, pero
carecian del seguimiento correspondiente, por 10 que no
aparecia en ellos en cuantos se lleg6 a gercicio de la ac-
cion penal.

Explicd el gobernador que, en efecto, recibio quejas de
abusos y malos tratos del sefior José Agustin Montiel L6-
pez en su desempefio como coordinador genera de la Poli-
cia Ministerial de la Procuraduria General de Justicia del
estado. Empero, como su rendimiento y sus buenos resul -
tados eran evidentes, porque 10s secuestros se habian €li-
minado en gran proporcion, asi como disminuido |os robos
a casa habitacion y comercios; también el robo de vehicu-
los'y bajado el volumen de delitos violentos como atracos,
violacionesy lesiones graves; considerd que las quejas pro-
venian de personas afectadas por las medidas de conten-
cion del delito porque lo que puede beneficiar a muchos a
veces perjudica a pocos.

S6lo cuando se enterd de que se leinvolucraba con el nar-
cotrafico, el mismo gobernador solicit6 ala Procuraduria
General de la Replblica la investigacion de las activida-
des del sefior Montiel Lopez, con los resultados ya cono-
cidos.

Respecto a sefior Uriostegui Salgado, ex procurador gene-
ral de Justicia del estado, negd que hubiera renunciado, Si-
no que comprobhd que, haciendo mal uso del encargo quele
confio, estaba derivando hacia un despacho particular los
asuntos oficiales de que tenia conocimiento durante el des-
empefio de sus funciones oficiales, lo cual le significo que
le perdierala confianzay le solicitarala renuncia

La entrevista se desarroll6 en términos cordides y el fun-
cionario ofrecio toda la colaboracion que se le solicitara,
pues €l se consideraba el principal interesado en que se
aclararan los casos de corrupcion que hubiera en el perso-
na de su administracion para suprimirlos, asi como com
batir el narcotrafico que pudiera haber en el estado.

Reiterd que las acusaciones en su contra no tenian susten-
to por ser falsas y que ya habia dictado las medidas ade-
cuadas para que €l estado recobrara su tranquilidad y se

continuara con programas de trabajo en beneficio de la so-
ciedad morelense.

Entrevista con € Presdente de la Suprema Corte de
Jugticia dela Nacion

El 3 de agosto ultimo, la Comision Especial fue recibida
por el ministro Mariano Azuela Gliitron, Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a quien se comu-
nico la situacion que afronta un centenar de personas suje-
tas a proceso penal por €l delito contra la salud (derivado
de las diversas modalidades penalizadas).

Enloscas cien casos de que hatenido conocimiento la Co-
mision Especia se observaun similitud en laformadeini-
ciarse las investigaciones: la mayoria comienza con la de-
tencion de los indiciados por simples sospechas de los
agentes de la Policia Ministerial del estado de Morelos, o
en alanamiento de domicilios, sin la correspondiente or-
den de cateo y casualmente en todos los lugares revisados
de maneraiilegal se encontré droga (en especial cocaina).
Esasirregularesformasdeiniciar laprocuracion dejusticia
€S Seguro que congtituyen unaviolacion de las garantiasin-
dividuales que la Constitucion protege.

Se pidi6 a ministro Presidente que considerara la posibili-
dad de aplicar € articulo 97 constitucional y disponer que
agunas de las autoridades que sefialala Norma Supremay
que dependen del Poder Judicial federal redicen visitasy
examinen |os expedientes, como dispone el mandamiento
constitucional comentado, paralo cua selehizo llegar una
relacion de | os casos problema.

VisitaalaContraloria del estado de Morelos

Cumpliendo € punto segundo del acuerdo que cred la Co-
mision Especid, e 17 de agosto pasado se entrevistd d |i-
cenciado Joaquin Gonzalez Cerezo, secretario de la Contra-
loria del estado, quien explicd el mecanismo que utiliza esa
Secretariaen € mangjo de las declaraciones patrimonialesy
las diversas sanciones administrativas que se aplican a los
servidores publicos que incurren en anomalias durante €l
desempefio de su trabgjo, siempre que no constituyan in-
fracciones penales, que ya no son de su competencia.

Respecto a buen o mal uso del helicoptero propiedad del
estado, dijo no tener conocimiento oficial en uno u otro
sentido, pues no harecibido hastala fecha denuncia o que-
ja que diera motivo a la intervencion de esa dependencia
gubernamental.
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Ofreci6, a solicitud de la Comision Especial, entregar una
estadistica de |os casos de corrupcion administrativa de que
ha tenido conocimiento la Contraloria estatal.

Ex funcionarios sujetos a investigacion

Guillermo Tenorio Avila, ex procurador general de Justicia
del estado de Morelos, esta relacionado con las averiguar
ciones previas nimeros SC/10%3967/002-6 local y
PGR/UEDO/193/03 federal.

Eduardo Becerra Pérez, ex secretario de Gobierno, esta re-
lacionado con las averiguaciones previas nimeros
SDO/13053/01-11 y SDO/1¥195/01-11.

Acopio de datos

Aparte de lainformacion proporcionada por € subprocura-
dor José Luis Santiago Vasconcelos, la Comision Especid
logrd conocer los siguientes hechos significativos de la
descomposicion e inseguridad social durante la presente
administracion gubernamental en el estado de Morelos.

El 15 de marzo de 2000, el sefior Rodolfo Benitez Figue-
roa recibio el impacto de ocho proyectiles de arma de fue-
go, infiriéndole lesiones que le causaron la muerte.

El sefior Benitez Figueroa era ayudante municipal en Te-
huixtla, Morelos y habia denunciado actividades ilicitas
(relacionadas con €l tréfico de drogas) de los sefiores Edil -
berto Padilla y Evaristo Rios Castillo, siendo objeto de
amenazas de muerte, y aunque las denuncid y solicito pro-
teccion policial, no le fue proporcionada. La investigacion
realizada por la Procuraduria General de Justicia del Esta-
do de Morelos esté plagada de anomalias y omisiones, que
dieron lugar a una quejay recomendacion por la Comision
Naciona de los Derechos Humanos, marcada con el nu-
mero 9/2001, derivada de la queja 2000/1322-2. Estos he-
chos constan en la averiguacion previa nimero
JO/3¥304/2000-03 a la que se acumuld la ndmero
JO/231540/98-11. A la fecha lo sucedido no se ha averi-
guado completamente ni gjercido la accion respectiva.

A través de un oficio fechado el 22 de mayo 2001, € en-
tonces Procurador de Justicia del Estado de Morelos, i-
cenciado José Luis Uridstegui Salgado, solicita al sefior
Javier Ifiiguez Segura, director general de Administracion
y Desarrollo del Personal de Gobierno del Estado, que con
fecha anterior 12 del citado mes se designe a sefior José
Agustin Montiel Lopez con el cargo de coordinador gene-

ral de la Policia Ministerial del Estado de Morelos y éste
nombré a Raul Cortés Galindo como su més cercano cola-
borador, iniciando sus actividades de inmediato.

No existe declaracion oficia de Uriostegui Salgado de
cuando y por qué tuvo dudas acerca de la actuacion ano-
mala de Montiel Lopez en el estado de Guerrero, de donde
provenia, solo ha dicho -ante los medios de comunicacion-
que solicité al general Rafael Macedo de la Concha, pro-
curador general de la Republica, antecedentes de Montiel
Lopez y que recibié una tarjeta informativa con los datos
negativos del sujeto de referencia, como violador delos de-
rechos humanos de los internos del reclusorio a su cargo en
Guerrero, y otros hechos nada recomendables. Esta tarjeta
le fue entregada al gobernador Estrada Cajigal, quien no
externd ninguna opinidn, pero siguié aceptando los servi-
cios de Montiel Ldpez, porque estaba dando muy buenos
resultados en el combate a la delincuencia, segun criterio
del mandatario estatal.

Acercadelatarjetainformativa, se suscité una discusion
porque & gobernador no aceptaba haberla recibidoy €
ex procurador reiteraba su afirmacion, acabando por re-
conocer € primero la exisencia del documento.

Aqui cabe mencionar que € licenciado Uridstegui Salgado
presentd su renuncia como procurador general de Justicia
del Estado de Morelos, aduciendo que pronto noto el irregu-
lar comportamiento del sefior José Agustin Montiel L6pez
(aunque nunca ha explicado por qué lo recomendo para ocu-
par el cargo) y soportd la anémala situacion con el proposi-
to de frenar sus abusos; pero, a no lograrlo, renuncid die-
ciocho meses después de desempefiarse como procurador.

Por su parte, e gobernador Estrada Cgjigal declard quele pi-
did larenuncia a Uridstegui Salgado al percibir que estaba
derivando los asuntos oficiales hacia un despacho particular
y €0 significd su pérdida de confianza en el funcionario.

Gustavo Martinez Salgado es un ex policiajudicia del es-
tado de Morelos que ingresd en la corporacion el 16 de di -
ciembre de 2001, por recomendacion de procurador Urids
tegui Salgado; también desempefié el cargo director de la
Policiaen el municipio de Puente Ixtlay fue subdirector de
Seguridad en la empresa Aerolineas Internacionales. (Se
desconoce cuanto tiempo durd en estos puestos y por qué
los dejo).

En mayo de 2002, Martinez Salgado fue detenido relacio-
nado con laventade un vehiculo robado y se sospeché que
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estuviera involucrado con bandas dedicadas al robo de au-
tomoviles. Para hacer mas misteriosa la actuacion de este
individuo, lamadrugada del 4 de junio de 2002 muri6 acri-
billado a balazos, sin que llegaran a esclarecerse los hechos
de su muerte.

El 25 de junio de 2002, €l sefior Benjamin Gomez Gonzé-
lez (empleado de Capufe) es encontrado asesinado con un
disparo de arma de fuego en la cabeza, se le hallé en un
predio de Tlaltizapan, municipio de Jojutla, Morelos.

Gomez Gonzélez, apodado El Chino, era conocido como
narcotraficante. Su muerte se consideré como “gjuste de
cuentas entre narcos’ .

De la investigacion practicada por agentes de la Agencia
Federal de Investigaciones (AFI) se establecié que Gimez
Gonzélez fue muerto por Enrique Y épez Uribe (a) El Jaro-
cho, aquien proporcion6 arma, vehiculo y teléfono celular
el ex procurador metropolitano de Morelos, €l sefior Ale-
jandro Hernandez Arjona, que junto con cuatro agentes de
laPoliciaMinisterial delacitadaentidad federal fueron de-
tenidos €l dia 14 de abril de 2004 e ingresados a pena de
LaPalma por este crimen.

Acerca de este homicidio, el sefior Ezequiel Vital Barrera,
comandante de la Policia Ministerial, revel6 que antes y
después del hecho, los licenciados Guillermo Tenorio Avi-
la'y Alejandro Hernandez Arjona, procurador general y
subprocurador de Justicia del Estado de Morelos, respecti -
vamente, habian recibido Ilamadas telefonicas aparente-
mente relacionadas con el asesinato. También comentd que
el comandante Luis Alain Pana Vega, habia recibido la or-
den de dejar de investigar la muerte del sefior Benjamin
Gomez Gonzélez, orden que provenia del comandante Jo-
sé Agustin Montiel Ldpez, siguiendo instrucciones del go-
bernador Estrada Cajigal. Estas indiscreciones le costarian
que fuera separado del cargo y, en noviembre del mismo
afio de 2002, victima de un atentado.

En la averiguacion previa nimero PGR/UEDO/93/2003,

expediente 2/2003, el testigo protegido Idelfonso Ortiz
Alatorre narra que en fecha entre el 21y 25 de junio de
2002, estando en Casa Morelos a eso de las 6:00 de la tar-

de el gobernador Estrada Cajigal les orden aél y aEl Ja-

rocho (Enrique Y épez Uribe)... “que le quitaran de encima
a Graco Ramirez <...> porque ya me tiene hasta la madre”,

estando presentes el entonces procurador Guillermo Teno-

rio Avilay Diego Eugenio Salinas Novion, director opera-

tivo de Caminos y Puentes.

La madrugada del 1 de noviembre de 2002, los sefiores
LuisAlain Pana Vega, director de la Policia Metropolitana
del estado de Morelos, y Ezequiel Vital Barrera, ex co-
mandante de la Policia Ministerial del mismo estado, via-
jaban en una patrulla de la mencionada corporacion poli-
cial, por la autopista México-Cuernavaca, cuando les
dispararon desde otro vehiculo. Pana Vega recibio 14 im
pactos de AK-47y otro de calibre 9 milimetros, que le cau-
saron lamuerte. A Vita Barrera dieron tres balazosy ala
fecha se ignoran su estado de salud y su paradero.

En e vehiculo de Pana Vega se encontraron 50,000 dola-
res, fichas de depdsitos bancarios y una arma exclusiva del
Ejército Mexicano.

El subprocurador José Luis Santiago Vasconcelos informd
que no se habian obteniendo datos que vincularan con és-
tos a los sefiores Montiel Lopez y Cortés Galindo.

Por su parte, el gobernador Estrada Cajigal coment6 que, al
conocer lo ocurrido, dispuso su investigacion, aunque no
dijoaquiénleordend lo hiciera.

En ampliacion de su declaracion, realizada en la Procura-
duria General de la Republica € dia 27 de diciembre de
2002 en su calidad de testigo, €l sefior Idelfonso Ortiz Ala
torre manifestd que una hija del conocido narcotraficante
Juan José Esparragoza Moreno (a) El Azul (en esa época
radicado en Cuernavaca), Nadia Patricia Esparragoza Gas-
telum, tenia un vinculo sentimental con el gobernador Ser-
gio Estrada Cajigal, lo cual se conocia plblicamente.

Esta version, seglin el subprocurador Santiago Vasconce-
los, no pudo ser confirmada con prueba o indicio confiable.

Segun el subprocurador José Luis Santiago Vasconcelos,
de las investigaciones practicadas por la SIEDO, se gjerci-
t6 accion pena en contrade Enrique Y épez Uribe (a) El Ja-
rocho, y Rall Rodriguez Ledn (a) El Huevo, y en mayo de
2003 recibieron auto de formal prision, como presuntos
responsables del delito de homicidio, cometido en agravié
del agente investigador Luis Alain PanaVegay del narco-
traficante Benjamin Gomez Gonzélez (a) El Chino.

Consideraciones

Este estudio no analiza la situacion politica del estado de
Morelosy solo se ha concretado a examinar la penetracion
de la corrupcion, entendida ésta en no sdlo e cohecho, la
extorsion y lamalversacion, sino también lainmoralidad y
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el relgamiento de las costumbres. También el posible in-
volucramiento de sus funcionarios publicos en el narcotra-
fico.

Pese a los resultados de los hechos investigados y diversas
versiones recogidas, €l licenciado José Luis Santiago Vas-
concelos, subprocurador de Investigacion Especializada
contra la Delincuencia Organizada, informé a esta Comi-
sion Especia que hasta € momento no habia suficientes
elementos para considerar a sefior Sergio Estrada Cqjigal
Ramirez, gobernador constitucional de Morelos, como re-
lacionado con los hechos investigados, porque las versio-
nes del sefior Enrique Y épez Uribe (a) El Jarocho, careci-
an de credibilidad por sus constantes variaciones y las
demés informaciones eran de segunda o terceras personas
que las habian oido, pero aningunale constaba en realidad.
Sin embargo, |as investigaciones continuaban en espera o
blsgueda de elementos incul patorios.

Pero, queda la duda y pregunta acerca de la actuacion del
referido Y épez Uribe, respecto a que a algunas de sus de-
claraciones si se les da crédito completo, a grado de acep-
tarlas para gjercitar accion penal en su contray coacusado.

Empero, cuando incriminan a funcionarios o ex funciona-
rios del estado de Morelosy en particular a su gobernador,
esas declaraciones no reciben crédito alguno y son de pla-
no desechadas, sin aclararse o investigarse.

Recomendaciones

Esta Comision Especial recomienda que, ante el cimulo de
quejas presentadas por diversos ciudadanos del estado de
Morelos, se exhorte respetuosamente:

A) A la Comision Estatal de Derechos Humanos, para
dar seguimiento alos casos de su competencia, con énfa-
sisen los asuntos relacionados con procesos judiciales en
Curso.

B) Al Procurador General de la Republica, para que, de
acuerdo a su competencia, agilice las investigaciones de su
conocimiento, incluyendo los desgloses que se efectuaron
de averiguaciones ya consignadas. Y también para que se
coordine con la Procuraduria General de Justicia del Esta-
do deMorelosen el combate a narcotréficoy al crimen or-
ganizado en la entidad.

C) Al honorable Congreso de Morelos, paraque através de
su Comision de Justicia dé seguimiento alos casos de vic-

timas de abusos de autoridad relacionados en el cuerpo del
presente informe.

D) A la Suprema Corte de Justiciade laNaciony & Tribu-
nal Superior de Justicia del Estado de Morelos, para dar
atencion a los ciudadanos, que manifiestan ser sujetos a
procesos penales derivados de cargos prefabricados, de cu-
yO0s casos se le envio relacion oportunamente.

Conclusiones

De lo expuesto, la Comision Especia que dé Seguimiento
alos Hechos de Corrupcion e Involucramiento de Funcio-
narios Pablicos del Estado de Morelos con el Narcotréfico
ha llegado a |as siguientes conclusiones:

Primera

De las entrevistas sostenidas por esta Comision Especial
con autoridades federales, estatales y diversos grupos de la
sociedad morelense, se desprende que en €l estado de Mo-
relos y en particular su capital, Cuernavaca, se ha incre-
mentado en los Ultimos afios el tréfico y consumo de dro-
gas, como ocurre en lamayor parte de las regiones del pais.

Segunda

Se recibieron diversos sefidamientos y quejas por ciudada:
nos y organizaciones civiles que comparecieron ante esta
Comision Especial; hasta el momento no se ha podido
comprobar lacomplicidad del sefior Sergio Estrada Cajigal
Ramirez en los delitos cometidos por servidores publicos
de su administracion gubernamental, actualmente sujetos a
proceso penal.

Deotraparte, lafacultad inherente a su cargo paranombrar
y remover libremente a sus colaboradores, |e confiere res-
ponsabilidad por omision, a haber tolerado y no removido
alos funcionarios que oportunamente fueron denunciados
por el sospechoso desempefio de sus cargos, tanto por 10s
medios de comunicacion, por el Congreso del Estado y por
informes que le fueron directamente aportados por funcio-
narios de su administracion y e Gobierno Federal.

Tercera

La Comision tuvo acceso ainformacion relacionada con el
hecho de que el estado de Morelos registra el segundo lu-
gar de quejas en materia de violacion de los derechos hu-
manos, contabilizadas desde 1991 a la fecha; asimismo
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pudo conocer que tanto la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos como la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Morelos han formulado diversas recomenda-
ciones que aln no han sido atendidas por las autoridades de
laactual administracion del gobierno del estado.

Honorable Asamblea:

Los abgjo firmantes, miembros de la Comision Especial
que dé Seguimiento a los Hechos de Corrupcion e Involu-
cramiento de Funcionarios Plblicos del Estado de Morelos
con el Narcotrafico, que hoy finaliza, en los términos del
punto primero del acuerdo que la creo, estimamos haber
cumplido fiel y objetivamente la comision que se nos en-
comendo.

Sala de Sesiones de la Camara de Diputados, a 10 de sep-
tiembre de 2004.— La Comision Especial:— Mesa Direc-
tiva: Diputados: René Meza Cabrera (PRI), Presidente; Jo-
s¢ Sgona Torres (PAN), Daniel Ordofiez Hernandez
(PRD), secretarios— Miembros: Diputados. Guillermo
del Valle Reyes (PRI), Rosalina Mazari Espin (PRI), Ser-
gio Alvarez Mata (PAN), Félix Adrian Fuentes Villalobos
(PVEM), Oscar Gonzalez Yanez (PT), Luis Maldonado Ve-
negas (Convergencia) (rubricas).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En
virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parla-
mentaria, esta Presidencia dicta el trémite de enterado.

Contintie la Secretaria.

ESTADO DE SINALOA

El Secretario diputado Marcos Morales Torres. Se
cuenta con un oficio de la Junta de Coordinacion Politica.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Proposicion de la Junta de Coordinacion Politica, con pun-
to de acuerdo para exhortar al Gobierno Federa a que se
apliquen urgentemente recursos del Fondo Nacional de De-
sastres Naturales con €l propésito de atender a los damni -
ficados por laslluvias y que dichos recursos fluyan con to-
da oportunidad a todas las comunidades de municipio de
Ahome, Sinaloa.

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto por el inciso b), numeral 1, del articulo 34 dela
Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos y €l articulo décimo cuarto del Acuerdo
de la Conferencia para la Direccion y Programacion de
los Trabajos Legislativos, relativo al Orden del Diade las
Sesiones, las Discusiones de los Dictamenes y la Opera-
cion del Sistema Electrénico de Votacion, hace suya la
Proposicion con punto de acuerdo relativa a la materia
objeto de la presente, suscrita por |os diputados Diva Ha-
damira Gastélum Bajo, Oscar Félix Ochoa, Francisco
Cuauhtémoc Frias Castro, Armando Leyson Castro, Gua-
dalupe de JesUs Vizcarra Calderdon, Rosa Hilda Valenzue-
la Rodelo, Bernardo Vega Carlos, Alfredo Villegas Arre-
ola, Esteban Valenzuela Garcia, Salvador Pablo Martinez
Della Rocca, José Evaristo Corrales Macias, y Javier
Osorio Salcido, misma que fue analizada en sesion de tra-
bajo de este drgano de gobierno celebrada el 13 de sep-
tiembre del presente, por lo que somete a consideracion
del Pleno de esta Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, la siguiente proposicion con pun-
to de acuerdo:

Punto de Acuerdo

Primero. El Pleno de la Camara de Diputados exhorta al
Ejecutivo Federal para que se apliquen urgentemente re-
cursos del Fondo Nacional de Desastres Naturales con €
proposito de atender a los damnificados por las lluvias del
municipio de Ahome, Sindoa, y que dichos recursos flu-
yan con oportunidad a todas sus comunidades.

Segundo. Disponga de todo lo necesario para asistir técni-
camente a la solucion de la problemética que enfrentan los
pobladores afectados.

Tercero. Asimismo, se apoye alos productores agropecua-
rios afectados en su patrimonio.

Dado en €l Palacio Legidativo de San Lézaro, a 13 de sep-
tiembre 2004.— Dip. Francisco Barrio Terrazas (rubrica
p.a.), Presidente y Coordinador del Grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional; Dip. Emilio Chuayffet Che-
mor (rdbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; Dip. Rblo Gomez
Alvarez (rubrica p.a.); Coordinador del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética; Dip. Manuel
Velasco Coello (rdbrica), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México; Dip.
Algjandro Gonzalez Yéfiez (rdbrica), Coordinador del Grupo



Afo Il, Primer Periodo, 14 de septiembre de 2004

42

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Parlamentario del Particlo del Trabajo; Dip. Jestis Martinez
Alvarez (rdbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido de Convergencia (rdbricap.a.).»

«Punto de Acuerdo de Urgente y Obvia Resolucion

Los que suscriben, diputados federales integrantes de la
LIX Legidatura de la Honorable Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 58 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
delos Estados Unidos Mexicanos, pone a consideracion de
esta soberania proposicion con punto de acuerdo, conforme
alossiguientes

Antecedentes

Acudimos ante esta soberania para exponer la dificil situa-
cion que se esta viviendo en diversas comunidades y colo-
nias del municipio de Ahome, Sinaloa, como resultado de
las afectaciones de la tormenta Howard, con mayor inten-
sidad en la ciudad de Los Mochis 'y € puerto de Topolo-
bampo.

En los ultimos dias € estado de Sinaloa fue seriamente
afectado debido alaintensidad de las Iluvias a que ha esta-

do expuesto. Especificamente en el municipio de Ahome.

Dichas precipitaciones pluviales causaron serios dafios a
204 colonias y 50 comunidades ejidales, en su infraestruc-

tura, equipamiento urbano, viviendas, caminos, carreteras

y producciones agropecuarias, dejando a centenares de fa-

milias desalojadas e incalculables dafios materiales, ex-

puestos a las secuelas del meteoro como el dengue, enfer-

medades de la piel entre otras.

Cabe sefiaar que el meteoro registro hasta 247 milimetros
delluviaen laRed Mayor del Valle de Fuerte, en 48 horas,
dejando sin vivienda a familias completas, siendo enviadas
varias de ellas a refugios temporales, estimando que se re-
quieren aproximadamente de 60 a 70 millones de pesos pa-
rareconstruir solamente lainfraestructura municipal dafa-
da por el agua.

ContinGan registrandose en el municipio alarmantes inun-
daciones de viviendas, deslaves, derrumbes de construc-
ciones, caidas de arboles, asi como desbordamientos de
arroyos y rio ocasionando dafios a la infraestructura cons
truida en sus mérgenes. En estos ltimos dias € municipio
de Ahome, Sinaloa, ha sufrido graves pérdidas tanto en su
infraestructura carretera como en caminos, asi como en los
cultivos propios de la region, ganaderiay vivienda.

Se colapso la red de drengje municipal desbordandose los
drenes Alamos, Bayoneta, Mochicahui, Justicia Socia y
Juérez, los cuales atraviesan la ciudad de Los Mochis.

Todos los planteles escolares del municipio suspendieron
|abores por las condiciones criticas en las que se encuen-
tran las instalaciones asi como por la pérdida de inmobilia-
rio y de documentos oficiales.

Todo esto por las intensas lluvias, inundaciones y en algu-
nos casos por el desbordamiento del rio Fuerte y € creci-
miento de la marea tratandose del puerto de Topolobampo.

Por lo expuesto, fundado y motivado, sometemos a consi-
deracion del Pleno de la H. Cémara de Diputados €l si-
guiente:

Punto de Acuerdo

Primero. El Pleno de la H. Camara de Diputados exhor-
taal Ejecutivo federal aque se apliquen urgentemente re-
cursos del Fonden para atender a los damnificados por
las Iluvias y que dichos recursos fluyan con oportunidad
atodas las comunidades del municipio de Ahome, Sina-
loa.

Segundo. Disponga de todo lo necesario para asistir técni-
camente a la solucion de la problemética que enfrentan los
pobladores afectados.

Tercero. Asimismo que se apoye a los productores agro-
pecuarios afectados en su patrimonio

Paacio Legidativo, a9 de septiembre de 2004.— Diputa-
dos: Diva Hadamira Gastélum Bajo, Oscar Félix Ochoa,
Francisco Cuauhtémoc Frias Castro, Armando Leyson
Castro, Guadalupe de Jess Vizcarra Calderon, Rosa Hil -
da Valenzuela Rodelo, Bernardo Vega Carlos, Alfredo Vi-
llegas Arreola, Esteban Valenzuela Garcia, Salvador Pa-
blo Martinez Della Rocca, José Evaristo Corrales Macias,
Javier Osorio Salcido (rdbrica).»

En votacion econdmica se preguntasi se apruebael acuerdo.

Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo por favor...

Las diputadas y diputados que estén por la negativa, Sir-
vanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior di-
putado.
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El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado. Comuniquese.

ESTADO DE DURANGO

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Céa
mara de Diputados— LIX Legidatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Proposicion de la Junta de Coordinacion Politica, con pro-
yecto de acuerdo para solicitar recursos adicionales a pre-
supuesto anual asignado ala Universidad Juérez del estado
de Durango

Propuesta con punto de acuerdo por el que se exhortaalas
Comisiones de Educacion Piblicay Servicios Educativos,
y Presupuesto y Cuenta Piblica para que, de ser proceden-
te, se apoye la peticion de dotar con recursos adicionales a
presupuesto anual asignado alaUniversidad Juérez del Es-
tado de Durango

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto por €l inciso b), numeral 1, del articulo 34 de la
Ley Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y €l articulo décimo cuarto del Acuerdo de la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los Tra-
bajos Legidativos, relativo a Orden del Dia de las Sesio-
nes, las Discusiones de los Dictamenes y la Operacion del
Sistema Electronico de Votacion, hace suyala proposicion
con punto de acuerdo relativa ala materia objeto de |a pre-
sente, suscrita por los diputados Pedro Avila Nevarez, Jai-
me Fernandez Saracho, Rosario Saenz Ldpez, Norma Eli -
zabeth Sotelo Ochoa, Fernando Ulises Adame de Ledn,
Francisco Luis Monarrez Rincon, Pedro Vazquez Gonza-
lez, Alejandro Gonzélez Y &fiez, Bernardo Loera Carrillo, y
Luis Madonado Venegas, misma que fue analizada en se-
sion de trabajo de este drgano de gobierno celebrada el 13
de septiembre del presente, por 10 que somete a considera-
cion del Pleno de esta Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, la siguiente proposicion con punto
de acuerdo:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a las Comisiones de Educacion Piblica
y Servicios Educativos, y Presupuesto y Cuenta Publica
para que, de ser procedente, se apoye la peticion delos di-
putados referidos anteriormente, con la finalidad de dotar

con recursos adicionales al presupuesto anual asignado ala
Universidad Juarez del Estado de Durango.

Dado en el Palacio Legidativo San Lazaro, a 13 de sep-
tiembre de 2004.— Dip. Francisco Barrio Terrazas (rubri-
cap.a), Presidente y Coordinador del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Naciond; Dip. Emilio Chuayffet
Chemor (rubrica), Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Ingtitucional; Dip. Pablo G6-
mez Alvarez (rdbrica p.a.), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética; Dip.
Manuel Velasco Coello (rubrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
Dip. Algjandro Gonzalez Yéfiez (rubrica), Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Dip. Jesus
Martinez Alvarez (rdbrica), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido de Convergencia.»

«Propuesta

Los que se suscriben diputados federales por €l estado de
Durango, Pedro Avila Nevérez, Jaime Ferndndez Saracho,
Rosario Séenz L 6pez, NormaElizabeth Sotelo Ochoa, Fer-
nando Ulises Adame de Ledn y Francisco Luis Monarrez
Rincdn del Partido Revolucionario Institucional y diputa-
dos de diferentes grupos parlamentarios de estaH. Camara
de Diputados, la que contiene punto de acuerdo para soli-
citar recursos economicos para la Universidad Juérez del
Estado de Durango.

Exposicion de Motivos

En diferentes ocasiones y fechas hemos presentado junto
con las autoridades universitarias de la Universidad Juérez
del Estado de Durango ante la Secretaria de Educacion PU-
blicael gran déficit presupuestal que desde hace afios vie-
ne sufriendo nuestra Universidad derivado de diferentes
prestaciones contractual es que fueron pactadas con sus sin-
dicatos y que por un motivo u otro la SEP nunca ha reco-
nocido en su subsidio y que tampoco se han podido cubrir
Con iNgresos propios, ya que éstos no son muy elevados
por la gran cantidad de alumnos que atendemos de tan es-
Casos recursos econdmicos y de una gran cantidad de co-
munidades del sector rura que mandan a sus hijos a estu-
diar en esta H. institucion.

La UJED desde 1997 todos los programas educativos han
sido aprobados en Coepes Estatal. Desarrolla 20 programas
educativos acreditados de |os cuales solamente paratres de
ellos a partir del afio 2001 se le autoriz6 Unicay exclusiva
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para equipamiento, sin reconocer el costo de los profesores
de cada programa, siendo a esta fecha e costo solo de estos
programas un 16% del presupuesto aprobado para este afio.

Deestasuerte esque el 31 dejulio de 2004 como constaen
los estados financieros dictaminados por contador pablico
independiente y que fueron presentados ante la SESIC, la
Universidad Juarez del Estado de Durango ha acumulado
una insuficiencia presupuestal entre ingresos'y egresos del
orden del ciento diez y seis millones de pesos, cantidad ya
darmante y dificil de mangjar.

Por lo anteriormente expuesto desde el afio pasado hemos
recurrido aeste H. Congreso con €l propdsito de que se nos
apoye para que a través de la Comision de Educacion PU-
blicay Servicios Educativos y la Comision de Presupuesto
y Cuenta Plblica de esta Camara de Diputados a nuestra
Universidad Juérez del Estado de Durango en el siguiente
punto de acuerdo:

Unico. Se hace la peticion forma de apoyar con recursos
adicionales a presupuesto anual asignado ala Universidad
Juérez del Estado de Durango con una partida regulariza-
ble de ciento cincuenta millones de pesos programable en
tres afios a partir del gjercicio fiscal 2005, peticion que so-
licitamos seatomada en cuenta por las Comisiones de Edu-
cacion Pablica y Servicios Educativos y Presupuesto y
Cuenta Publica.

Diputados: Pedro Avila Nevérez, Jaime Fernandez Sara-
cho, Rosario S&enz Ldpez, Norma Elizabeth Sotelo Ochoa,
Fernando Ulises Adame de Ledn, Francisco Luis Mona-
rrez Rincon, Pedro Vazquez Gonzalez, Algjandro Gonzalez
Yéfiez, Bernardo Loera Carrillo, Jesiis Maldonado Vene-
gas (rdbricas).»

En votacion econdmica se preguntasi se apruebael acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Lamayoria por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presdentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado.

Permitame un segundo Secretaria.

Activen el sonido en la curul de don Pedro Avila Nevérez.

El diputado Pedro Avila Nevérez (desde su curul): Sefior
Presidente, nada mas para agradecer a todos |os comparie-
ros diputados de este honorable Congreso de la Union, el
haber apoyado €l apoyo econémico que nuestra universi-
dad, que es una universidad centenaria en nuestra Republi -
ca forjadora de grandes valores y de grandes personas que
han dado lustre a nuestra patria, se haya aprobado. Muchas
gracias atodos, muy amables. Gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Ente-
rado don Pedro, gracias a usted.

Continle la Secretaria.

ANALISISIV INFORME DE GOBIERNO

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas. «Escudo
Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— Cémara de
Diputados— LIX Legislatura— Junta de Coordinacion
Politica.

Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Los suscritos, integrantes de la Junta de Coordinacion Po-
litica, en relacion con el Acuerdo de la Junta de Coordina-
cion Politica sobre la Glosa del 1V Informe de Gobierno
del Presidente de la Republica, licenciado Vicente Fox
Quesada, aprobado por €l Pleno el dia 7 de los corrientes,
y en gercicio de las facultades conferidas por €l articulo 34
delaLey Organicadel Congreso General, le solicitan aten-
tamente someter a la consideracion de la asamblea €l si-
guiente

Acuerdo

Primero. El programa de comparecencias ante comisiones
ordinarias alos funcionarios del Ejecutivo federal, que se
realiza con lafinalidad de dar cumplimiento a articulo 7°,
numeral 4, delaLey Organicadel Congreso General delos
Estados Unidos Mexicanos, se modifica en lo que respecta
alas siguientes comparecencias, Como Sigue:

Martes 28 de septiembre, 17:00 horas
Comparecencia de la directora del Consgjo Nacional para

laCulturay las Artes
Comision de Cultura
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Miércoles 29 de septiembre, 17:00 horas

Comparecencia del secretario de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Miércoles 6 de octubre, 11:00 horas

Comparecencia del secretario de Economia
Comision de Economia
Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social

Miércoles 6 de octubre, 17:00 horas

Comparecencia del secretario de Educacion Publica
Comision de Educacion Publicay Servicios Educativos
Comision de Cienciay Tecnologia

Miércoles 13 de octubre, 17:00 horas

Comparecencia de la secretaria de Desarrollo Social
Comision de Desarrollo Socidl
Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social

Martes 26 de octubre, 17:00 horas

Comparecencia del secretario de Turismo
Comision de Turismo

Segundo. Hégase del conocimiento del Pleno de la Cama-
ra de Diputados y publiquese en la Gaceta Parlamentaria.

Tercero. En términos del articulo 93 constitucional y €l ar-
ticulo 22, numeral 2, de laLey Organicadel Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, solicitese ala Pre-
sidencia de la Mesa Directiva redice la comunicacion
correspondiente.

Palacio Legidlativo, México, DF, a 13 de septiembre de
2004.— Dip. Francisco Barrio Terrazas (rtbricap.a.), Pre-
sidente, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional; Dip. Emilio Chuayffet Chemor (ribrica
p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional; Dip. Pablo Gémez Alvarez (ri-
brica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética; Dip. Manuel Velasco
Coello (rdbrica, p.a., del diputado Luis Antonio Gonzalez
Roldan), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México; Dip. Algjandro Gonzalez Ya-
fiez (rubrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario

del Partido del Trabgjo; Dip. Jesiis E. Martinez Alvarez,
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Conver-
gencia.»

El Presdentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Apro-
bado. Comuniquese.

LEY DEL FONDO PARA LA ESTABILIDAD
DE LOS INGRESOS PETROLEROS

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: «Escudo
Naciona de los Estados Unidos mexicanos.— Camara de
Senadores— México, DF.— Mesa Directiva.

CC. Secretarios de la H. Camara de Diputados— Presen-
tes

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, se dio cuenta con comunicacion del senador
César Rall Ojeda Zubieta, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética, por la que solicita
excitativa a comisiones en relacion con la iniciativa con
proyecto de decreto que creala Ley del Fondo parala Es-
tabilidad de los Ingresos Petroleros.

La Presidencia remitio dicha solicitud a la Camara de Di-
putados.

Atentamente.

México, DF, a 9 de septiembre de 2004.— Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rdbrica), Vicepresidente.»

«El suscrito, César Ralll Ojeda Zubieta, Senador del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética a
Replblica a la LIX Legislatura del H. Congreso de la
Union, respetuosamente solicito de esta presidencia, que
en cumplimiento de lo dispuesto por articulos 66 inciso ¢),
67 inciso g) de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 21
fraccion XV 'y demésrelativos del Reglamento parael Go-
bierno Interior del Congreso General; que en pleno uso de
sus facultades, tome |as determinaciones correspondientes
para que la Camara de Diputados formule excitativa a su
Comision de Hacienda y Crédito Pblico, a efecto de que
rinda el dictamen correspondiente a la iniciativa con pro-
yecto de decreto que crealaLey del Fondo parala Estabi-
lidad de los Ingresos Petroleros, presentada por el senador
José Moisés Castro Cervantes, a tenor de las siguientes:
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Consideraciones

Primero. En la sesion publica de esta H. Camara de Sena-
dores, celebrada e dia 11 de diciembre de 2003, fue debi-
damente inscrita y presentada ante el Pleno, la iniciativa
con proyecto de decreto que creala Ley del Fondo parala
Estabilidad de |os Ingresos Petroleros, misma que con fun-
damento en lo dispuesto por €l articulo 72, fraccion h dela
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue
turnada para su estudio y dictamen ala comision anterior-
mente citada. La mismainiciativa fue recibiday turnada a
la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Camara
de Diputados en |a sesion celebrada €l dia 16 de diciembre
de 2003.

Segundo. Dadalaimportancia que guarda el proceso legis-
lativo, el marco juridico del Congreso de la Unidn, esta-
blece claramente que las comisiones estan obligadas a rea-
lizar su labor de dictaminacion dentro de los 20 dias
hébiles siguientes a turno de losinstrumentos que les sean
encomendados.

Tercero. Esevidente que el término de dictaminacion hafe-
necido, lo que atodas luces es contrario alaobservanciade
la legislacion vigente y redunda en perjuicio de la buena
imagen que debe mantener cada Camara.

Cuarto. Siendo que la Presidencia de esta Camara debe ve-
lar por €l estricto cumplimiento del marco reglamentario
del Congreso de la Unidn, y que aun cuando no se con-
templa de manera expresa el mecanismo paraformular una
excitativa a la Colegisladora, ello no implica que no se
cuente con el derecho de hacer tal peticion, o que ésta sea
Improcedente, sino que debe atenerse a los mecanismos de
comunicacion entre |las mesas directivas de cada Camara,
por 1o que la misma es de obsequiarse.

Quinto. El presente afio ha sido particularmente benéfico
para los ingresos gubernamental es debido a los atos pre-
ciosdel petrdleo. La Secretaria de Hacienday Crédito Pu-
blico asi 1o pone de manifiesto en el Informe sobre las fi -
nanzas publicas correspondiente al segundo trimestre del
afio. Refiere, particularmente, que los ingresos superaron
en 53.6 mil millones de pesos el monto previsto por esa
dependencia al inicio del afio. Tal comportamiento resul-
ta, en gran medida, de un precio de exportacion de petro-
leo superior en 5.5 ddlares a programado y al incremen-
to de la plataforma de exportacion en 37 mil barriles
diarios.

Sexto. El citado informe de la SHCP sefiala que, en el pri-
mer semestre de 2004, el Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos Petroleros registra entradas por 2 mil 709 millo-
nes de pesos y salidas por 1 mil 259 millones para la ad-
quisicion de coberturasy pago de honorarios, por lo que su
saldo esde 7 mil 726 millones de pesos. Ciertamente, €l in-
ciso j) del articulo 23 del Decreto de Presupuesto Federa
establece que los ingresos excedentes se distribuiran en
un 25% al Fondo de Estabilizacion, 25% para mejorar €l
balance econdmico del sector pablico y 50% para progra-
mas y obras de infraestructura en las entidades federati-
vas. Sin embargo, Ilama la atencion que del total de los
ingresos adicional es obtenidos por |a hacienda publica al
Fondo de Estabilizacion solo se haya depositado el 5%;
de igual modo es de observar el costo de las coberturas
para un afo en que todos los analistas especializados for -
mularon escenarios abiertos de crecimiento de los precios
del petréleo.

Séptimo. Esta excitativa adquiere mayor pertinencia toda
vez que en el proyecto de decreto de presupuesto federal,
enviado el dia de ayer por el Ejecutivo Federa a Congre-
so de la Unidn, contiene nuevas disposiciones para la dis-
tribucion de los ingresos excedentes que va a disminuir de
manera sensible |0s recursos que pudieran llegar alas enti-
dades federativas. Especificamente, |os ingresos excedentes
adistribuir alos estados seria una funcion de los aprovecha-
mientos excedentes, variable que también adimentaria a
Fondo de Estabilizacion de Ingresos Petroleros.

En vistade o anteriormente expuesto y con fundamento en
el Articulo 67, inciso g), en relacion con el articulo 66, in-
ciso €), anbos delaLey Organicadel Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Senadores, tiene la atribucion
para hacer efectivas|as solicitudes de excitativaque le for-
mulen los Senadores, por [o que, con fundamento en los ar-
ticulos invocados, me permito solicitar de la manera mas
atentaala Presidencia de laMesa Directiva de estaH. Ca-
mara de Senadores |o siguiente:

Punto Resolutivo

Unico. Con base en los fundamentos y por los motivos ya
expresados, sirvase comunicar alamesadirectivadelaCé-
mara de Diputados |a presente solicitud a efecto de que és-
ta, en el debido gjercicio de las atribuciones que le confie-
re e articulo 21 fraccion XVI del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
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Unidos Mexicanos y demas disposiciones aplicables ten-
gaabien excitar ala Comision de Hacienday Crédito PU-
blico, para que presente ala brevedad el dictamen corres-
pondiente alainiciativa con proyecto de decreto que crea
la Ley del Fondo para la Estabilidad de los Ingresos Pe-
troleros, presentada por el senador José Moisés Castro
Cervantes, en la sesion ordinaria del dia 16 de diciembre
de 2003.

Dado en el Saldn de Sesiones del Senado de la Republica,
el dia 9 de septiembre de 2004.— Sen. César Radl Ojeda
Zubieta (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tur-
nese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

PROGRAMA DE REPATRIACION
DE INMIGRANTES

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.»

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio No. CP2R1AE.-1295 de fecha 28 de
julio del afio en curso, signado por el C. senador Ernesto
Gil Elorduy, vicepresidente de la Mesa Directiva de la Co-
mision Permanente del H. Congreso de la Unidn, con el
presente |es acompario copiadel similar No. DEP-1976/04,
suscrito por el C. Humberto Ballesteros Cruz, director ge-
neral de Enlace Politico de la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores, mediante el cual darespuestaa punto de acuerdo,
presentado por los diputados Rosa Maria Avilés N§era,
Gilberto Ensastiga Santiago y por el senador César Camar
cho Quiroz, en el que se exhorta al Ejecutivo federd ano
permitir que en Estados Unidos de América, dentro del
marco del Programa de Repatriacion de Inmigrantes, se
contindien lesionando las garantias fundamentales de quie-
nes opten por la deportacion voluntariay de quienes no se
acojan a dicho programa, enfatizando que en el caso delos
mexicanos que asi o decidan no se les conduzca esposados
en su traslado a México.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 1° de septiembre de 2004.— Lic. M. Hum-
berto Aguilar Coronado (rubrica), Subsecretario de enlace
Legidativo.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.»

Lic. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de Enlace
Legislativo.—Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Con fundamento en €l articulo 16, fracciones | y I, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, solicito su intervencion para hacerle llegar la res-
puesta al H. Congreso de la Unién a punto de acuerdo
aprobado el 28 de julio del afio en curso, en el que la Co-
mision Permanente: “Primero.- Exhorta al Ejecutivo fede-
ral a que no permita que en los Estados Unidos de Améri -
ca, dentro del Programa de Repatriacion de Inmigrantes, se
continten lesionando las garantias fundamentales de quie-
nes opten por la deportacion voluntariay de quienes no se
acojan a dicho programa, enfatizando que en caso de que
los mexicanos que asi |0 decidan, no se les conduzca espo-
sados en su traslado a México; Tercero.- Se solicita respe-
tuosamente a Ejecutivo federal aque, através de la Secre-
taria de Gobernacion y de la Secretaria de Relaciones
Exteriores seimplemente un programa urgente de apoyo en
varios rubros, entre ellos: juridico, albergues, entre otros, a
fin de atender |as necesidades inmediatas de |os mexicanos
que son deportados e informen a esta soberania de los mis-
mos. Cuarto.- Se solicita respetuosamente a Ejecutivo Fe-
deral que redlice las gestiones necesarias ante el gobierno
de los Estados Unidos de América para garantizar que 'a
Comision Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios de
la H. Cémara de Diputados se entreviste con € Grupo de
Trabajo Técnico sobre Repatriacion México-Estados Uni-
dosy se otorgue alos legisladores mexicanos las facilida-
des para participar como observadores en todo el proceso
de repatriacion, desde las estaciones migratorias hasta el
punto de retorno, incluyendo el traslado a México y asi
constatar que no se repita la violacion de los derechos hu-
manos de nuestros connacionales.”

Al respecto, e informo que:

Sobre el parrafo primero, sefialo a su amable atencion que
en el Memorandum de Entendimiento sobre la Secretaria
de Gobernacién y la Secretaria de Relaciones Exteriores
de los Estados Unidos Mexicanos y el Departamento de
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Seguridad Interna de | os Estados Unidos de América sobre
laRepatriacion Segura, Ordenada, Dignay Humana de Na-
cionales Mexicanos, ambos gobiernos acuerdan precisa-
mente €l trato digno y humano de los nacionales mexica-
nos, desde €l interior, puertos de entrada y en la frontera
entre ambos paises.

Dichos criteriosy principios se encuentran contenidos en el
articulo 3 del Memorandum de Entendimiento firmado el
20 de febrero, cuyo texto puede ser consultado en la pégi-
na electronica de esta Secretaria: http://www.sre.gob.
mx/tramites/consul ares/servicios.htm

Con respecto a Programa de Repatriaciones a Interior,
que inici6 el 12 de julio y concluira el 30 de septiembre,
con base en €l articulo 5 del memorandum citado, pongo a
su consideracion que el Grupo de TrabajoTécnico aque se
refiere el parrafo (c) del articulo 1 del mencionado docu-
mento, establecio 10s principios que se deberan respetar
durante la operacion del programa, mismos que pueden ser
consultados en |a pagina el ectronica mencionada, entre los
que destacan el caracter humanitario del mismo, la volun-
tariedad confirmada ante funcionarios consulares mexica-
nos en entrevista privada, tratamiento diferenciado a gru-
pos vulnerables y especiales, respeto a la unidad familiar,
proteccion y respeto de los derechos de |os nacionales me-
xicanos, entre |0s que se encuentra el relativo a que no se-
rén esposados en ningln momento del proceso de repatria-
cion y cobertura de costos a cargo del Gobierno de los
Estados Unidos de América.

Por lo quetocaa parrafo tercero, seinformaqueenlosli-
neamientos operativos del Programa se estipula que los
participantes seran transportados por via aérea de la ciudad
de Tucson, Arizona, a aeropuerto internacional de la Ciu-
dad de México, de donde, con apoyo del Instituto Nacional
de Migracion, serén trasladados a la terminal de autobls
correspondientey les seré entregado un boleto hastalaciu-
dad més cercana a su domicilio.

Por lo que se refiere a pérrafo cuarto, se hace de su cono-
cimiento que se ha planteado a Grupo de Trabajo Técnico
la posibilidad de que legisladores miembros de la Comi-
sion de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios de la
H. Cémara de Diputados sostengan una reunion de trabajo
con dicho grupo técnico y se esta en espera de la respuesta
correspondiente por parte de la del egacion estadounidense
de dicho grupo. Seria conveniente, en principio, y asi nos
ha sido manifestado, que dicha Comisidn designe un grupo
reducido de legisladores para esa reunion y sean propor-

cionados |os nombres correspondientes y la fecha tentativa
en que podria tener lugar la reunion, durante la cual se po-
dria abordar €l interés de los legisladores de participar co-
mo observadores en el proceso de repatriacion.

Atentamente.

Tlatelolco, DF, a 26 de agosto de 2004.— Humberto Ba-
llesteros Cruz (rubrica), Director General.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Re-
mitanse a la Camara de Senadores y copia de los mis
mos a los diputados promoventes, para su conocimien-
to.

TRABAJADORES EX BRACEROS

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.»

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes

En atencion d oficio No. CP2R1AE.- 1169, signado el dia
21 dejulio de 2004 por € C. senador Ernesto Gil Elorduy,
vicepresidente de la Mesa Directiva de la Comision Per-
manente del H. Congreso de la Unidn, con e presente les
acompafio, para los fines que estimen procedentes, copia
del similar nimero DEP-1983/04, suscrito e dia 26 de
agosto Ultimo por el C. Humberto Ballesteros Cruz, direc-
tor general de Enlace Politico de la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, mediante €l cua da respuesta al punto de
acuerdo por el que se solicita d titular de esa dependencia
informacion relativa a destino del fondo de retencion de
|os trabajadores ex braceros, presentado por el C. diputado
Omar Ortega Alvarez.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 3 de septiembre de 2004.—Lic. M. Hum-

berto Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de enlace
Legidativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.»
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Lic. Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de Enlace
Legislativo.— Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Con fundamento en €l articulo 16, fracciones | y I, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, solicito su intervencion para hacerle llegar |a res-
puesta a H. Congreso de la Union a punto de acuerdo
aprobado e 21 de julio del afio en curso, en el que la Co-
mision Permanente, solicita alos titulares de las Secretari-
as de Hacienday Crédito Publico y de Relaciones Exterio-
res, del Banco de México y de Banrural que remitan a esta
soberania a la brevedad posible la informacion con que
cuenten relativa a destino del fondo de retencion de los
trabajadores ex braceros.”

Al respecto, le informo que:

Respecto adicho fondo, la Cancilleria cuenta con informa-
cion relativa a diversas demandas pendientes ante Tribuna:
les Federales de Estados Unidos, interpuestas en contra del
Gobierno de México por varias asociaciones de ex brace-
rosy trabajadores en lo individual, reclamando el pago de
las cantidades supuestamente descontadas a sus salarios
durante la vigencia del Fondo de Ahorro Campesino pre-
visto en los Ilamados Acuerdos Bracero.

Como no escapara de su fina atencion, de conformidad con
el articulo 13 delaLey Federal de Transparenciay Acceso
alalnformacion Pdblica Gubernamental, a derivar dicha
informacion de un expediente judicial que aln no causa es-
tado, reviste el carécter de reservada.

No omito mencionar que la intervencion de la Cancilleria
en €l litigio de antecedentes se deriva de la facultad regla-
mentaria de su Consultoria Juridica de coordinar la defen-
salegal de las dependenciasy entidades de la Administra-
cion Pablica Federal en los litigios que se entablen en su
contra ante tribunales extranjeros, segin lo previene la
fraccion 111 del articulo 11 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Atentamente.

Tlatelolco, DF, a 26 de agosto de 2004.— Humberto Ba-
llesteros Cruz (rubrica), Director General.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Remi-
tanse ala Camara de Senadoresy copia delosmismosa
los diputados promoventes, para su conocimiento.

PRESTAR SERVICIOSEN
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.»

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio a esta de
Gobernacion, solicitando que se tramite ante el H. Congre-
so de la Union el permiso a que se refiere la fraccion 11,
apartado C), del articulo 37 de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos mexicanos, para que as personas que
Se citan a continuacion puedan prestar sus servicios a Go-
bierno extranjero que se menciona

Nombre: Graciela Alcézar Rivera.

Puesto: Asistente administrativa.

Lugar de trabajo: Consulado General de Estados Unidos de
América en Tijuana, Bgja California

Nombre: Cecilia Araceli Navarrete Laborde.

Puesto: Auxiliar de visas.

Lugar de trabajo: Consulado General de Estados Unidos de
América en Ciudad Juarez, Chihuahua.

Por lo anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, copias certificadas de |as actas de nacimien-
to que acreditan la nacionalidad mexicana de dichas perso-
nasy originales de |os escritos en que solicitan que se rea-
licen los trémites correspondientes, asi como copias
simples de su identificacion.

Al mismo tiempo se informa que la persona que se men-
ciona a continuacion solicita la cancelacion del permiso
que le fue concedido para prestar sus servicios a gobierno
estadounidense.

Nombre: Patricia Yamel Garcia Ramos

Puesto: Empleada de la Seccion de Informéticay Comuni -
Caci ones.

Lugar de trabajo: Consulado General de Estados Unidos de
Américaen Tijuana, Baja California.

Sin mas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.
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Atentamente.

México, DF, a 6 de septiembre de 2004.— Lic. M. Hum-
berto Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace
Legidlativo.»

El Presidentediputado Francisco Arroyo Vieyra: Por lo
que serefiere ala solicitud de permiso, reciboy tdrne-
seala Comision de Gobernacion. Por lo que serefiere
al ciudadano que ha dejado de prestar servicios, tirne-
se ala Comision de Gobernacion, de la Camara de Di-
putadosy ala Comision de Gobernacion de la Camara
de Senadores, para su conocimiento.

CONSUL HONORARIO

El Secretario diputado Antonio Morales de la Pefia:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

CC. Secretarios de la Cmara de Diputados del H. Congre-
so de la Union.—Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigid a esta de
Gobernacion, solicitando que se tramite ante el H. Congre-
so de la Unién e permiso a que se refiere la fraccion 1V,
apartado C), del articulo 37 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, paraque el C. Alberto Ma-
nuel Cabezut Madaria pueda desempefiar el cargo de Con-
sul Honorario de la Replblica Federal Democrética de
Etiopia en la Ciudad de México, con circunscripcion con-
sular en toda la Republica.

Por |o anterior me permito anexar, original delacartadiri-
gida a H. Congreso de la Unidn con la que el interesado
solicita dicho permiso y de la carta de vecindad, copia cer-
tificada del acta de nacimiento, asi como copias simples de
su curriculum vitae, de la nota de nombramiento formula-
da por el Ministerio de Relaciones Exteriores de dicho pa-
isy de suidentificacion oficial.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente

México, DF, a 6 de septiembre de 2004.— Lic. M. Hum-

berto Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tar-
nese ala Comision de Gobernacion.

Seruega ala Secretariainstruya el cierre del sistema elec-
trénico y dé cuenta del registro de diputadas y diputados.

LEY DE LOS SISTEMAS DE
AHORRO PARA EL RETIRO

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Per-
mitame un segundo. Activen el sonido en lacurul del sefior
diputado Héctor Gutiérrez de la Garza.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(desde su curul): Gracias, diputado Presidente.

Quisiera solicitarle que con fundamento en el articulo 6°y
5° del Acuerdo Parlamentario para el Desarrollo de las Se-
siones, ponga a consideracion del pleno de esta Asamblea
una modificacion ala orden del dia El articulo 6° previene
de manera expresa que en €l desahogo del orden del diade
las sesiones tendrén prioridad 10s asuntos que por disposi-
cion constitucional, legal o reglamentaria requieran su dis-
cusion y votacion en e pleno.

Desde hace varias sesiones, por motivo tanto de la glosa
del informe como de la comparecencia el dia de ayer del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, no ha sido posi-
ble abocarnos a dictdmenes a discusion de puntos de acuer-
do que estén ya previamente publicados en la Gaceta Par-
lamentaria. Yo quisiera solicitarle que pusiese a considera-
cion del pleno de esta Asamblea la modificacion a orden
del dia, para que entremos aladiscusion y votacion de esos
asuntos. En particular, dar vista del dictamen en primera
lecturaque al propio tiempo también existe, antesde el ini-
cio deiniciativas de ciudadanos diputados, bajo el entendi-
do que los dictédmenes a discusion de puntos de acuerdo se
dé lectura Unicay exclusivamente a punto de acuerdo co-
rrespondiente, para proceder a su votacion y no esperarnos
hasta |a siguiente semana.

Siento yo que esto no nos |levaria mas de 40 6 45 minutos
y pudiésemos tener €l dia de hoy resolutivos sobre ese tipo
de asuntos. Gracias, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dipu-
tado Gutiérrez de la Garza, en estricto iure tiene usted ra-
z6n'y seria obligacion de esta Presidencia poner ala consi-
deracion del pleno el cambio en e orden del dia, sin
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embargo, quisiéramos pensar que no estén losinvolucrados
para abordar algunos de los asuntos listados. Esta Presi-
dencia tiene conocimiento de que hay gestiones en la Jun-
ta de Coordinacion Politica de tal suerte de dedicar el miér-
coles de la semana que entra una sesion especialmente para
desahogar dictamenes, sin embargo, le quisiera preguntar
S hay interés especial en cantar |la primera lectura de algu-
no de los asuntos.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza
(desde su curul): Obviamente si, con relacion a un solo
asunto de dictamen en primera lectura y por otro lado re-
flgjar un acuerdo del grupo parlamentario del PRI de nues-
tra reunion interna de hoy en la mafiana.

Gracias, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Dipu-
tado Gutiérrez de la Garza, esta Presidencia obsequiara su
peticion de la siguiente maneray si no hubiese objecion de
agun integrante de la Asamblea:

La primera lectura del dictamen con proyecto de decreto
por el que sereformay adicionalaLey delos Sistemas de
Ahorro para el Retiro, publicado en la Gaceta Parlamenta-
ria,

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
misiones Unidas de Trabajo y Prevision Socid y de Segu-
ridad Social.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Trabgjo y Prevision Socia y
de Seguridad Social delaCémarade Diputados lesfue tur-
nada para su estudio y posterior dictamen lainiciativa con
proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de
laLey delos Sistemas de Ahorro parael Retiro, acargo del
Diputado Carlos Mireles Morales, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Por o anterior, y de conformidad con las atribuciones que
se otorgan en los articulos 72, primer parrafo, de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39, nu-
merales 1y 3,y 45, numera 6, incisose) y f), delaLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 60, 87, 88 y demas rela-
tivos del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de |os Estados Unidos Mexicanos, estas Co-

misiones dictaminadoras presentan a la consideracion de
esta Honorable Asamblea €l dictamen correspondiente,
considerando los siguientes antecedentes y consideracio-
nes.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, el pasado 6 de abril de 2004 € diputado Carlos
Mireles Morales, del Grupo Parlamentario del PRI, pre-
sentd ante el pleno de la H. Camara de Diputados iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma diversas disposi-
ciones delaLey delos Sistemas de Ahorro para el Retiro.

SEGUNDO. Enlamismafecha, laMesaDirectivadelaH.
Cémara de Diputados de la LIX Legidatura, dictd el si-
guiente tramite: turnese alas Comisiones Unidas de Traba-
joy Prevision Socia y de Seguridad Social.

TERCERO. En sureunion ordinariadel dia13 de abril del
aflo 2004, el Pleno de la Comision de Seguridad Socia
acordd solicitar a la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para € Retiro (CONSAR), opinion respecto a la
propuesta de reforma que nos ocupa, con base en el segun-
do parrafo del articulo 93 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 45, nu-
merales 1y 4 delaLey Organicadel Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, 89 y 90 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Dicha opinion fue remitida a la
Comision de Seguridad Social el pasado 11 de mayo del
presente afio.

Teniendo en cuenta los antecedentes expuestos, las Comi -
siones Unidas de Trabajo y Prevision Socia y de Seguri-
dad Social procedieron ala elaboracion del dictamen con-
siderando la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Lalniciativaen comento sefidla que laLey delos Siste-
mas de Ahorro para el Retiro tiene por objeto regular el
funcionamiento de los sistemas de ahorro para el retiro y
sus participantes. Es por ello que en ésta se establecen las
disposiciones legales tendientes a garantizar al trabajador
afiliado a dichos sistemas un manejo claro de 10s recursos
ahorrados durante su vida productiva.
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2. También sefiala que los recursos que son aportados por
el trabajador son administrados por instituciones financie-
ras, las cuales le ofrecen un rendimiento, pero también le
cobran una comision por la administracion de sus ahorros.
Las administradoras de fondos para el retiro (Afores), se-
fialalalniciativa, de acuerdo d articulo 18 delaLey delos
Sistemas de Ahorro parael Retiro, “...atenderan exclusiva-
mente al interés de |os trabajadores y aseguraran que todas
las operaciones que efectlien paralainversion delos recur-
sos de dichos trabajadores se realicen con ese objetivo”.
Menciona, asimismo, que de acuerdo a la legislacion vi-
gente, se deben dar a conocer ala opinion publica reportes
sobre comisiones, nimero de trabajadores registrados en
las administradoras, y € estado de la situacion financiera,
de resultados, composicion de carteray rentabilidad de las
sociedades de inversion especializadas de fondos para €l
retiro (Siefores), cuando menos en forma trimestral.

3. Menciona también que a pesar de existir un ordena-
miento, como eslafraccion IV del articulo 18 delaLey de
los Sistemas de Ahorro parael Retiro, que obligaalas Afo-
res a mantener oportunamente informado al trabajador con
relacion a sus ahorros, teniendo asi |a certeza del manejo
de los mismos, en muchas ocasiones, esto no se cumple, o
que ocasiona que | os trabajadores estén en laincertidumbre
y €l desconocimiento respecto a la administracion de sus
recursos.

4. Lalniciativa sostiene que lalegislacion actual prevé san-
ciones a los participantes en los sistemas de ahorro para
retiro que no cumplan con las normas establecidas en la
misma, pero las multas por este incumplimiento y sus pro-
cedimientos de aplicacion las tornan nugatorias en la précti-
ca, por 10 que propone establecer montos mayores en las
multas con el objetivo de inhibir conductas indebidas y para
que establezcan procedimientos claros, para que el trabgja-
dor pueda hacer valer su derecho de estar permanentemente
informado del estado en que se encuentran sus ahorros. Por
ello, la Iniciativa propone reformar los articulos 53, pérrafo
segundo; 61, fraccion IX; 100, fracciones Il y XV11; 100 bis;
108y 119 delaLey delos Sistemas de Ahorro para el Reti-
ro, con €l propdsito de establecer sanciones més estrictas.

Conforme alos antecedentes y motivos de referencia, estas
Comisiones dictaminadoras emiten |as siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. En ¢l afio de 1992 se cred el Sistema de Aho-
rro para el Retiro como un esquema complementario de

pensiones bajo el régimen de capitalizacion individual. El

primero de julio de 1997 entrd en vigor un nuevo sistema
de pensiones para |os trabajadores inscritos en €l Instituto
Mexicano del Seguro Social, teniendo como fin garantizar
que €l trabgjador a término de su vida laboral pueda acce-

der auna pension que le permitavivir de manera decorosa,

paralo cual es indispensable la acumulacion de saldos su-

ficientes en las cuentas individuales, propiedad de los tra-

bajadores. Es por ello que las Comisiones dictaminadoras
consideran, primero, que es fundamental que los trabajado-

res cuenten con informacion clara, suficiente, oportuna y
sencilla para diferenciar efectivamente la oferta en materia
de comisiones de cada una de las Afores que operan en €l

mercado; segundo, que la Ley prevé un marco de sancio-
nes para garantizar la estricta observancia de las disposi-
ciones aplicables alos participantes en |os sistemas de aho-
rro para €l retiro que incurran en omisiones y
contravenciones que afecten |os intereses de los trabajado-
res.

SEGUNDA. Como se menciona en €l tercer antecedente
del presente dictamen, la Comision de Seguridad Social so-
licitd opinion a la Consar sobre |a Iniciativa en cuestion,
con €l fin de contar con mayores elementos de caracter téc-
nico. La Consar en sus observaciones manifiesta su dispo-
sicion a favor de las reformas y adiciones de la Iniciativa,
salvo en |os casos de |as reformas propuestas a los articu-
los 61, fraccion IX, y 108 de laley en comento. En los de-
més articul os se sugirieron observaciones menores.

TERCERA. Con €l objeto de contar con mayores elemen-
tos, las Comisiones que emiten el presente dictamen, se
dispusieron aanalizar los Informes Semestrales sobrela Si-
tuacion que Guardan los Sistemas de Ahorro para el Reti-
ro correspondientes a afio 2003. Durante el semestre ene-
ro-junio de 2003, se encontré que las sanciones impuestas
por la Consar por diversas irregulares sumaron un total de
3,195 multas por un importe total de $18,106,664.00, de
las cuales correspondieron 583 multas por un importe de
$5,818,307.00 a 10 Afores; 23 multas por un monto de
$2,248,387.00 a 9 Siefores, y 8 multas por un monto de
$380,775.00 a Procesar (Empresa Operadora de la Base
de Datos Nacional SAR). En el semestre julio-diciembre
2003, se reportan 292 sanciones por un importe total de
$14,453,662.00 distribuidas de la siguiente forma: 239
multas por un monto de $9,047,950.00 a 11 Afores; 45
multas por un monto de $4,988,942.00 a 11 Siefores; 4
multas por un monto de $189,790.00 a Procesar, y 4 mul-
tas por un monto de $226,980.00 a 2 Entidades Recepto-
ras (bancos).
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CUARTA. Las Comisiones dictaminadoras consideran que
€s necesario seguir avanzando en una legislacion més es-

tricta, pues como se aprecia en los informes del afio 2003,

el nimero de sanciones impuestas a |os participantes de los
sistemas de ahorro para el retiro son considerables, ello a
pesar de que se observd un importante decremento en el

numero de éstas en el segundo semestre de ese afio al pasar

de 3195 a 292 sanciones, no asi en su importe, puesto que
en e primer semestre € monto ascendi6 a $18,106,664.00
y en el segundo semestre a $14,453,662.00. Lo anterior in-

dica, que si bien es cierto que el nimero de sanciones dis-

minuy06 considerablemente, la magnitud de las fatas co-

metidas alalegislacion vigente fue proporciona mente mas

dtaen el segundo semestre que en €l primero. En atencion

a lo anterior, las Comisiones dictaminadoras consideran

conveniente realizar adecuaciones legales al marco vigen-

te, con €l fin de garantizar en todo momento €l interés su-

perior de los trabajadores. En este contexto, las reformas

(ue se proponen en la presente Iniciativa son congruentes

en |o general con este objetivo.

QUINTA. Las Comisiones que emiten el presente dicta-
men, unavez que han examinado el contenido delalnicia-
tiva en cuestion y teniendo en cuenta las observaciones de
la Consar, consideran que S bien es cierto que la Ley vi-
gente prevé diversas disposiciones para sancionar omisio-
nesy contravenciones al marco vigente que afecten el inte-
résgeneral delostrabajadores, s necesario contar con una
legislacion més estricta para sancionar a los participantes
en los sistemas de ahorro que violen tales disposiciones. Es
por ello que las Comisiones que dictaminan, consideran
que los argumentos que motivan la Iniciativa en discusion
son correctos en lo general, pero también que es necesario
realizar modificacionesy correcciones de técnica legislati-
va para mayor precision y claridad de las reformas y adi-
ciones propuestas.

SEXTA. Estas Comisiones dictaminadoras consideran ne-
cesario reformar e articulo 37, con la finalidad de que se
otorgue como incentivo, un descuento a los trabajadores
por la antigiiedad que tienen en el sistema de seguridad so-
cial reformado, y no por la antigiiedad que tengan en la
Afore que se encuentra administrando los recursos de su
cuentaindividual.

Lo anterior, con €l propdsito de que el derecho a estos des-
cuentos no se encuentre sujeto a que |os trabajadores per-
manezcan en determinada Afore, sino que el descuento se
base en el tiempo que Ileven desde su primera Afore. Asi-
mismo, esto es consistente con el objetivo de esta Iniciati -

Va, que es propiciar mejores serviciosy atencion alos tra-
bajadores, 10s cuales se deben otorgar independientemente
del tiempo que el trabajador lleve en su Afore.

SEPTIMA. La Iniciativa en comento plantea reformar el
segundo pérrafo del articulo 53 para cambiar de una facul -
tad a una obligacion el que la Consar modifique o suspen-
dala publicidad emitida por las Aforesy Siefores si éstas
no se gjustan a la normatividad vigente.

Esta modificacion merece la aprobacion de quienes dicta-
minan en el sentido de que una publicidad adecuaday ve-
raz permitird a los trabajadores afiliados a sistema tomar
lamejor eleccion a momento de inscribirse y/o cambiar de
Afore, y que el organismo facultado para garantizar lo an-
terior, la Consar, tenga una capacidad de incidencia més
s6lida en estos procesos.

OCTAVA. También seincluye unareformaalafraccion Il
del articulo 58, a efecto de establecer la obligacion expre-
sa de las Empresas Operadoras de |a Base de Datos Nacio-
nal SAR de desarrollar sistemas informéaticos y de teleco-
municaciones para llevar el control de los procesos, lo que
permitird ala Consar automatizar la supervision de dichos
procesos y que los trabajadores reciban un mejor servicio.

NOVENA. Estas Comisiones consideran que las Afores
(ue contraten con empresas con |as que tengan nexo patri-

monia deben respetar |os precios de mercado para produc-

tos 0 servicios similares, a efecto de evitar transferencias
de recursos que no sean totalmente transparentes. Por |o
anterior, se propone incluir una fraccion VIII bis a articu-

lo 3°y los articulos 64 bis'y 64 ter, en los que se obligue a
las Afores a pactar |as contraprestaciones aempresas rela-

cionadas con base en precios de mercado y que e Contra-

lor Normativo verifique con un estudio de un tercero inde-

pendiente, que se cumpla con dichas condiciones.

Asimismo, para garantizar la eficacia de estas normas, se
propone incluir una sancion que vayadel 80% al 90% dela
diferencia pagada por la Afore, prevista en e articulo 100
fraccion | ter.

DECIMA. Respecto a la propuesta de reforma a la frac-
cion IX del articulo 61, las Comisiones dictaminadoras
consideran conveniente precisar quelaLey delos Sistemas
de Ahorro para el Retiro no establece la obligacion a las
Empresas Operadoras de entregar estados de cuenta a los
trabajadores. Las Empresas Operadoras manejan la Base
de Datos Nacional SAR y registran [os movimientos en las
cuentas, en tanto que y conforme a articulo 18, fraccion
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IV, de la citada Ley, las Afores son |as ingtituciones obli-
gadas aabrir y operar |as cuentasindividuales de los traba-
jadoresy entregar |os respectivos estados de cuenta. Es por
ello, que las Comisiones dictaminadoras consideran impro-
cedente la reforma propuesta a dicho articulo.

DECIMO PRIMERA. Estas Comisiones también han
considerado procedente reformar €l articulo 74, a efecto de
que los trabajadores puedan traspasar su cuenta individual
a una Afore diferente a la que opera la cuenta antes de un
afio calendario, cuando dicho traspaso sea a una Afore que
cobre comisiones mas bajas.

Lo anterior, contribuira a fortalecer la competencia que ya
Se observa en el tema de comisiones.

DECIMO SEGUNDA. Asimismo, se propone reformar el
articulo 76 a efecto de que los trabajadores asignados a las
Afores puedan traspasar su cuenta en 10s mismos supues-
tos previstos para los demés trabajadores, y asi las Afores
compitan bajando |as comisiones para recibir cuentas indi-
viduales en asignacion.

DECIMO TERCERA. Adicionalmente, se propone in-
cluir en laIniciativa que no sea potestativo para las Afores
ofrecer servicios alos trabajadores através de medios el ec-
trénicos, sino que sea una obligacion, reformandose a
efecto el articulo 78.

DECIMO CUARTA. Por lo que se refiere a las sanciones,
en los trabaj os de estas Comisiones dictaminadoras se ha ad-
vertido que es necesario incorporar en € articulo 100 frac-
cion | bis, una sancion especifica para €l caso de registro y
traspaso de cuentasindividual es efectuados sin el pleno con-
sentimiento del trabgjador o utilizando documentos falsos o
dterados. Adicionalmente, se propone que la Afore sancio-
nada en los términos antes expuestos, también deba resarcir
los dafios y perjuicios ocasionados a trabajador, en los tér-
minos del articulo 100-A que se adicionaalalniciativa.

DECIMO QUINTA. Las Comisiones que dictaminan
coinciden con el promovente en que se incremente lamul -
ta establecida en lafraccion |1 del articulo 100, pasando de
diez, como minimo, y tres mil dias de salario como maxi-
mo, pero ala cantidad de cien y mil dias de salario, res-
pectivamente, sancion que se impondria ala administrado-
raque no proporcione informacion alos trabajadores sobre
el estado que guardan sus cuentas individuales, en los tér-
minos, periodicidad y forma que establezcan las disposi-
ciones aplicables.

DECIMO SEXTA. Las Comisiones que dictaminan con-
sideran viable la reforma propuesta a articulo 100 en su
fraccion XVII, introduciendo modificaciones menores ya
que el texto propuesto dice:

“Multa de un mil aveinte mil dias de salarios alas Institu-
cion de crédito, administradoras 0 empresa operadoras, que
cobre comisiones por |0s servicios que preste en materiade
los sistemas de ahorro para el retiro el por importes supe-
riores a las ofrecidos conforme a las disposiciones aplica-
bles. Igual sancion se impondra a la administracion que
cal cule errdneamente las comisiones por cobrar”,

Debiendo decir:

“Multa de un mil a veinte mil dias de salario a la Institu-
cion de crédito, administradora 0 empresa operadora, que
cobre comisiones por |0s servicios que preste en materiade
los sistemas de ahorro para el retiro por importes superio-
res a los ofrecidos conforme a las disposiciones aplica-
bles.”

DECIMO SEPTIMA. Estas Comisiones dictaminadoras
coinciden en lo general con lareforma propuesta a articu-
lo 100 bis, en €l sentido de que tratandose de infracciones
y contravenciones que afecten los intereses de |os trabaja-
dores, no proceda el supuesto de correccion espontanea a
los participantes en | os sistemas de ahorro parael retiro que
prevé el articulo 100 de la citada Ley.

Al respecto, se propone incluir en el supuesto anterior €l
incumplimiento a régimen de inversion, el cobro de comi -
siones que excedan |os montos autorizados y la fatade la
informacion y demas constancias a que estan obligadas las
administradoras respecto de las cuentas individuales y la
administracion de los recursos de |os trabajadores.

También se considera procedente proponer que a pesar de
que el infractor use el recurso de la autocorreccion, €l he-
cho mismo de la omision o |a contravencion sea sanciona-
do con una multa consistente en la cantidad que represente
el 25 por ciento de la multa minima previstaen laLey de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro en casos determina-
dos, reformandose asimismo €l articulo 100 quéter, a efec-
to de hacerlo consistente con esta modificacion.

DECIMO OCTAVA. Las Comisiones dictaminadoras
coinciden con el objetivo de laIniciativa en discusion, res-
pecto ala necesidad de salvaguardar en todo momento los
intereses de |os trabgjadores, protegiéndolos de conductas
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que puedan ser objeto de sancidn en que pudieran incurrir
los participantes en los sistemas de ahorro parael retiro. En
tal sentido, la Iniciativa propone reformar el articulo 108
paraincluir alos sindicatos como sujetos de interés juridi-
CO que puedan solicitar que se persigan los delitos previs-
tosenlaLey vigente. No obstante, es menester sefialar que,
de acuerdo con el articulo 356 de la Ley Federa del Tra-
bajo, €l objetivo de los sindicatos es el estudio, mejora-
miento y defensa de |os intereses de los trabgjadores y su
ambito serestringe ala materialaboral, mas no asi alama-
teriapenal. Lo anterior se relaciona debidamente con lafi-
nalidad que tienen las normas de trabgjo, que es conseguir
el equilibrio y la justicia socia en las relaciones entre tra-
bajadores y patrones. Es por ello que las Comisiones que
emiten el presente dictamen consideran improcedentes las
reformas propuestas a articulo en comento.

DECIMO NOVENA. También como una forma de dotar
de mayor efectividad a las sanciones que imponga la Con-
sar y demés actos administrativos generados por la misma,
estas Comisiones han considerado establecer expresamen-
teel articulo 111 delaLey quelas notificaciones delaCon-
sar se puedan realizar por correo electronico y que se ten-
gan por formamente redizadas a momento en que se
reciban en el buzon electrénico del destinatario.

VIGESIMA. La Iniciativa propone modificar €l articulo
119 en su primer parrafo para que se aplique la afirmativa
ficta en lugar de la negativa ficta cuando la Consar no se
pronuncie acerca de alguna promocion de un particular.
Las Comisiones dictaminadoras consideran necesario mo-
dificar la redaccion de la propuesta eliminando la siguien-
te oracion: “...igual constancia deberd expedirse cuando
las disposiciones especificas prevean que transcurrido el
plazo aplicable la resolucion debe entenderse en sentido
positivo”, debido a que resultaria redundante con el conte-
nido del citado articulo.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, los suscritos di-
putadosintegrantes de las Comisiones Unidas de Trabgjo y
Prevision Socia y de Seguridad Social delaLIX Legisla
tura de la H. Camara de Diputados, someten a la conside-
racion del Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA'Y ADICIO-
NA LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PA-
RA EL RETIRO.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 37, pa-
rrafo cuarto; 74, péarrafo séptimo; 76, parrafo segundo; 53,

parrafo segundo; 58, fraccion I1; 78, parrafo tercero; 100,
fracciones Il 'y XVII; 100 bis; 100 quater, parrafo primero;
111y 119, primer péarrafo, y se adicionan los articulos 3°
con una fraccion VIII bis; 64 bis; 64 ter; 100 con las frac-
ciones | bisy I ter y 100-A de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, para quedar como sigue:

ARTICULO 3°- ...
l.aVIll. ...

VIII bis. Partes Independientes, a las personas morales
que no tengan nexo patrimonial con una administrado-
ra

IX.aXIV...

ARTICULO 37- ...

Cada administradora debera cobrar las comisiones sobre
bases uniformes, cobrando las mismas comisiones por ser-
vicios similares prestados en sociedades de inversion del
mismo tipo, sin discriminar contra trabajador aguno, sin
perjuicio de los incentivos que se otorguen a los propios
trabajadores por permanencia o por ahorro voluntario. La
permanencia se deberd contar a partir de la primera apertu-
radelacuentaindividual del trabajador en cualquier admi-
nistradora.

ARTICULO53- ...
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La Comision obligara a las administradoras y a las socie-
dades de inversion a modificar o suspender su publicidad
cuando ésta no se gjuste alas reglas generales que la mis-
ma hubiere dictado, paralo cual la Comision deberé pro-
ceder conforme alo siguiente:

l.alll. ...

ARTICULO58- ...

[1. Promover un ordenado proceso de eleccion de adminis-
tradoray de retiro de recursos por los trabajadores, a efec-
to delo cual deberan desarrollar sistemasinforméticosy de
telecomunicaciones parallevar el control de los procesos,

. aVIll. ...

ARTICULO 64 BIS- Las administradoras que celebren
actos con empresas con |as que tengan nexo patrimonia,
deberan pactar |os precios 0 montos de contraprestacion de
la misma forma que lo hubieran hecho partes independien-
tes en actos comparables, aplicando los elementos de com-
paracion y la metodologia que emita la Comision.

ARTICULO 64 TER .- Los contralores normativos de las
administradoras, deberan contar con un estudio realizado
por un tercero independiente para verificar que se cumpla
con lo sefidlado en €l articulo 64 BIS.

El contralor normativo debera informar el resultado de di-
cho estudio a consgjo de administracion de la administra-
dora, para que éste Ultimo tome las medidas que considere
pertinentes.

Si en el estudio realizado por €l tercero independiente se
determinara que los precios 0 montos de contraprestacion
pactados no corresponden a los que se hubieran acordado
por partes independientes en actos comparables, el con-
tralor normativo debera informar este hecho a la Comi -
sion.

ARTICULO 74-- ...

l.alV. ..

El traspaso de la cuenta individual de un trabajador afilia-
do a una administradora diferente a la que opera dicha
cuenta, podra solicitarse una vez transcurrido un afio ca-
lendario contado a partir de que el trabajador se registré o
de la tltima ocasion en que haya gjercitado su derecho a
traspaso. Asimismo, |os trabajadores afiliados podran tras-
pasar su cuentaindividual cuando se modifique el régimen
de inversion o de comisiones, 0 la administradora entre en
estado de disolucidn, o se fusione con otra administradora
0 dichos trabajadores elijan una administradora que cobre
comisiones mas bajas conforme a los criterios y condicio-
nes que prevea el reglamento de estaley. En el caso de fu-
sion entre administradoras, €l derecho de traspaso solo co-
rrespondera a los trabajadores afiliados que se encuentren
registrados en la administradora fusionada.

ARTICULO 76-- ...

Lostrabajadores alos que se les designe administradora de
conformidad con lo dispuesto en este articulo, podran tras-
pasar sus recursos a otra administradora, en los términos
previstos en el articulo 74.

ARTICULO 78-- ...

En el contrato de administracion de fondos para €l retiro
que celebren las administradoras con los trabgjadores, se
deberd pactar el uso de equiposy sistemas automatizados o
de telecomunicacion, siempre que se establezca lo siguien-
te:

l.alll. ...

ARTICULO 100- ...
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| bis. Multa de cien amil dias de salario por cada cuen-
taindividual alaadministradora que registre a un traba-
jador o solicite e traspaso de la cuenta individual de un
trabgjador, sin su consentimiento, o cuando se haya ob-
tenido el consentimiento del trabajador mediante dolo,
mala fe o cualquier otra conducta similar, asi como
cuando €l registro o traspaso se lleve a cabo mediante la
utilizacion de documentos falsos o alterados o mediante
la falsificacion de documentos o firmas, 0 mediante la
entrega de alguna contraprestacion o beneficio;

| ter. Por cada acto que celebren las administradoras con
empresas con las que tengan nexo patrimonial, en €
cual el precio 0 monto de |a contraprestacion pactada a
cargo de la administradora sea superior a la que hubie-
ren acordado partes independientes segln lo sefidla e
articulo 64 bis de esta Ley, se aplicara una multa del
80% al 90% de la diferencia pagada por la administra-
dora, respecto a precio promedio acordado por partes
independientes que conste en €l estudio realizado por un
tercero independiente;

[I. Multa de cien a mil dias de salario por cada cuenta
individual, a la ingtitucion de crédito o administradora
que no proporcione informacion alos trabajadores sobre
el estado que guardan sus cuentan individuales, en los
términos, periodicidad y formaque al efecto establezcan
las disposiciones aplicables, asi como cuando lainstitu-
cion de crédito o laadministradora no atienda los trémi -
tes relacionados con las cuentas individuales;

1. aXVI. ...

XVII. Multa de un mil aveinte mil dias de sdario ala
Ingtitucion de crédito, administradora o empresa opera-
dora, que cobre comisiones por |os servicios que preste
en materia de los sistemas de ahorro para € retiro por
importes superiores a los ofrecidos conforme a las dis-
posiciones aplicables.

XVIIL. aXXVII. ...

ARTICULO 100-A - Laadministradora que sea sanciona-
da en términos de lo dispuesto en la fraccion | bis del arti-
culo que antecede, sin perjuicio de laimposicion de la san-
cion pecuniaria que resulte procedente, deberd resarcir los

dafios y perjuicios ocasionados al trabajador indebidamen-
te registrado o cuya cuenta individual fue indebidamente
traspasada, mediante |la realizacion de lo siguiente:

|. Ladevolucion de todas |as comisiones cobradas al tra-
bajador afectado, y

1. El pago, mediante abono de la suma correspondiente
enlacuentaindividual del trabajador afectado, de lacan-
tidad que resulte como diferencia entre los rendimientos
obtenidos por dicha cuenta individua durante el tiempo
en que fue administrada por la administradora infractora
y e monto de los rendimientos que hubiera obtenido si
Sus recursos e hubieran invertido en la sociedad o so-
ciedades de inversion que, durante dicho tiempo, hayan
otorgado |os rendimientos de gestion mas atos de las so-
ciedades de inversion de acuerdo a lainformacion publi-
cada en la pagina de Internet de la Comision.

El monto de tal resarcimiento debera ser determinado en
cantidad liquida y ordenado por la Comision en la misma
resol ucion.

ARTICULO 100 bis. La Comisién impondra una multa
consistente en la cantidad que represente el 25% de lamul -
ta minima prevista en esta Ley a los participantes en los
sistemas de ahorro para €l retiro por la omision o contra-
vencion que corresponda, en agquellos casos en que de la
aplicacion de los programas de autorregulacion el Contra-
lor Normativo detecte irregularidades en el desarrollo de
algln proceso y se presente ante la Comision un programa
de correccion que corrijalas omisiones o contravenciones
alas normas aplicables en materia de los sistemas de aho-
rro para el retiro, en que hubieren incurrido.

Lo establecido en e presente articulo, no eximiraalos par-
ticipantes en los sistemas de ahorro para € retiro de su
obligacion de resarcir 10s dafios y perjuicios que se causen
alostrabajadores, por las omisiones o contravencionesalo
previsto en esta Ley y demés disposiciones aplicables.

Los participantes que corrijan alguna de las omisiones o
contravenciones a que serefiere el articulo 100 de esta L ey,
deberan comunicar dicha situacion ala Comision dentro de
los tres dias habiles siguientes a la fecha en que se redlice
dicha correccion, con lafinalidad de que la Comision tome
conocimiento de la misma.

El programa de correccion previsto en el presente articulo,
no procederd en |os siguientes casos:
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a) Incumplimiento a régimen de inversion de las socie-
dades deinversion;

b) Cobro de comisiones que excedan el monto autoriza-
do por la Comision, y

¢) Cuando | as administradoras no proporcionen lainfor-
macion a que estén obligadas o no atiendan |os tramites
solicitados directamente por los trabajadores respecto
de las cuentas individuales, conforme a lo previsto en
estaLey y demés disposiciones aplicables.

ARTICULO 100 quéter - El beneficio previsto en los ar-
ticulos 100 bisy 100 ter, no sera aplicable en caso de que
las irregularidades hayan sido detectadas por la Comi-
sion, en ejercicio de sus facultades de inspeccion y vigi-
lancia, antes de la presentacion del programa de correc-
cion.

ARTICULO 111- Las notificaciones de los actos admi-
nistrativos de la Comision se harén:

|. Personalmente o por correo certificado o electronico,
con acuse de recibo, cuando se trate de citatorios, noti-
ficaciones, incluyendo las deinicio de visitas de inspec-
cion, requerimientos, solicitudes de informes o docu-
mentos y de actos administrativos que puedan ser
recurridos.

1. Por correo ordinario o electrénico o por telegrama,
cuando se trate de actos distintos de |os sefialados en la
fraccion anterior;

[11. Por estrados o por correo electrénico, cuando la per-

sona a quien deba notificarse desaparezca, se oponga a
la diligencia de notificacion o no tenga su domicilio en

el lugar que haya notificado ala Comision;

IV. Por edictos, Unicamente en el caso de que se ignore
el domicilio o correo electronico de la persona a quien
deba notificarse 0 que éste 0 su representante no se en-
cuentren en territorio nacional, y

V. Por ingtructivo, solamente en los casos y con las for-
malidades a que se refiere el Cadigo Fiscal de la Fede-
racion.

En ¢l caso de notificaciones por correo electronico a bu-
z0n designado a efecto, el acuse de recibo consistiraen el
documento que transmita automaticamente dicho buzon a
recibir el documento digital.

Para efectos de |as notificaciones que se realicen por me-
dios diferentes a correo electronico, el recurso de revo-
cacion, las sanciones pecuniarias, € procedimiento de
gjecucion de las multas impuestas, la disminucion en el
pago y la garantia que deban otorgar las personas y so-
ciedades que impugnen dichas multas, se estara a lo dis-
puesto por esta ley y supletoriamente a lo previsto en el
Caodigo Fiscal delaFederaciony enlo no previsto por és-
te, se estard alo previsto en el Cadigo Federal de Proce-
dimientos Civiles.

ARTICULO 119.- Salvo que en las disposiciones especi-
ficas se establezca otro plazo, éste no podra exceder de
cuatro meses para que la Comision resuelva lo que corres-
ponda. Transcurrido €l plazo aplicable, se entenderén las
resoluciones en sentido positivo a promovente, a menos
que en las disposiciones aplicables se prevea lo contrario.
A peticion del interesado, se debera expedir constancia de
tal circunstancia, dentro de los dos dias hébiles siguientes
ala prestacion de la solicitud respectiva ante la Comision,
conforme a Reglamento Interior de ésta. De no expedirse
la constancia mencionada dentro del plazo citado, se finca-
ra, en su caso, la responsabilidad que resulte aplicable.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en
vigor el diasiguiente a de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Los acuerdos, circulares, reglas
de carécter general, acuerdos delegatorios y demés disposi-
cionesy actos administrativos de caracter general, expedidos
por la Comision Naciona del Sistema de Ahorro parael Re-
tiro antes de la entrada en vigor del presente decreto, conti-
nuaran en vigor y conservardn plena validez y eficacia juri-
dicas, en 1o que no se opongan a presente decreto.

ARTICULO TERCERO.- Los incumplimientos, infrac-
ciones y contravenciones a lo dispuesto en las leyes del
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Seguro Social, del Ingtituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabgadores del Estado y del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en
materia de |os sistemas de ahorro para €l retiro, asi como a
lo establecido en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, su reglamento y demas disposiciones normativas
que emanen de los mencionados ordenamientos legales,
ocurridos antes de la entrada en vigor del presente decreto
serén sancionados por la Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro conforme a las disposiciones nor-
mativas vigentes en |a fecha en que tuvieron lugar.

ARTICULO CUARTO.-- Lo dispuesto en ¢ articulo 37
respecto a que la permanencia para efectos de los incenti -
VOS en comisiones se contard a partir de la primera apertu-
rade lacuentaindividual del trabajador en cualquier admi-
nistradora, sera aplicable a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

A lostrabgjadores que a partir de la fecha de entrada en vi-
gor del presente Decreto traspasen su cuenta individual, la
administradora receptora de la cuenta debera reconocerles
Su permanencia, para efectos de los incentivos en comisio-
nes, en los términos establecidos en € articulo 37 que sere-
forma

A los trabajadores que se encuentren registrados en una
Administradora a la fecha de entrada en vigor del presente
Decreto y permanezcan en ella no les sera aplicable obli-
gatoriamente el incentivo por permanencia en |os términos
establecidos en e articulo 37 que se reforma. Sin perjuicio
de o anterior, las Administradoras podrén otorgar volunta-
riamente dicho incentivo a todos los trabajadores que ten-
gan registrados.

Las Administradoras que alafecha de entrada en vigor del
presente Decreto ofrezcan incentivos por permanencia a
los trabajadores en sus estructuras de comisiones, deberan
aplicar dichosincentivos en los términos dispuestos por es-
te articulo, o presentar una nueva estructura de comisiones
alaautorizacion de la Comision.

ARTICULO QUINTO.- Lostrabajadores, en términos de
lo dispuesto por €l articulo 74 que se reforma, podran soli -
citar el traspaso de su cuentaindividual a una Administra-
dora que les cobre comisiones més bgjas a partir de la en-
trada en vigor del presente Decreto.

Sala de Comisiones de la H. Cémara de Diputados a los 7
dias del mes de septiembre de dos mil cuatro.— Por la Co-

mision de Trabajo y Prevision Social: Diputados. Enrique
Burgos Garcia (rubrica), Mayela Maria de Lourdes Quiro-
ga Tamez (rdbrica), Maria Sara Rocha Medina, Maria del
Carmen Mendoza Flores (rlbrica), Agustin Rodriguez
Fuentes (rtbrica), Marco Antonio Garcia Ayala (rdbrica),
Miguel Alonso Raya (ribrica), José Guillermo Aréchiga
Santamaria, Pedro Avila Nevarez (rdbrica), Francisco Ja-
vier Carrillo Sobern, Sergio Alvarez Mata (rubrica), Mar-
ko Antonio Cortés Mendoza (rubrica), Tomas Cruz Marti-
nez, Alvaro Elias Loredo (rubrica), Blanca Eppen Canales
(rdbrica), Fernando Espino Arévalo (rdbrica), Pablo Fran-
co Hernandez (rubrica), Jose Garcia Ortiz, Francisco Gra-
jales Palacios (rubrica), Victor Flores Morales, Salvador
Mérquez Lozornio, Carlos Mireles Morales (rubrica), Ar-
mando Neyra Chavez, Angel Pasta Mufiuzuri (rdbrica),
Pablo Pavon Vinales (rubrica), Juan Pérez Medina, Sergio
Arturo Posadas Lara, José Felipe Puelles Espina (rubrica),
Ricardo Rodriguez Rocha (rabrica), Margarita Zavala Go-
mez del Campo (rdbrica).

Por la Comisién de Seguridad Social: Diputados. Miguel
Alonso Raya (rubrica), Roberto Javier Vega Galina (rdbri-
ca), Concepcion Olivia Castafieda Ortiz (rdbrica), Lucio
Galileo Lastra Marin (rtbrica), Manuel Pérez Cardenas
(rdbrica), Pablo Anaya Rivera (rdbrica), José Mario Wong
Pérez, Marco Antonio Garcia Ayala (rdbrica), Jaime Fer-
nandez Saracho (rubrica), David Hernandez Pérez (rlbri-
ca), Armando Neyra Chéavez (rdbrica), Oscar Martin Ra-
mos Salinas, Alfonso Rodriguez Ochoa (rubrica), Rogelio
Rodriguez Javier (rubrica), Martin Carrillo Guzman (rd-
brica), Roberto Colin Gamboa (ribrica), Israel Raymundo
Gallardo Sevilla, Gisela Juliana Lara Saldafa (rubrica),
Miguel Angel Llera Bello, Juan Francisco Molinar Horca-
sitas (rdbrica), Carlos Tiscarefio Rodriguez, Tomas Anto-
nio Trueba Gracién (rdbrica), Agustin Rodriguez Fuentes
(rdbrica), Rafael Garcia Tinajero (rubrica), Francisco Ja-
vier Carrillo Soberdn (rdbrica), Rocio Sanchez Pérez (rd-
brica), Emilio Serrano Jiménez, Leonardo Alvarez Romo,
Francisco Amadeo Espinosa Ramos (rlbrica).»

Es de primera |ectura.

Obsequiada su peticion, diputado Gutiérrez de la Garza.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se
ruega ala Secretaria seguir con el trémite del sistema elec-
trénico.
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Concluya la Secretaria con el sistema electronico. Discll-
peme.

La Secretariadiputada GracielaLariosRivas. Seinfor-
ma a la Presidencia que hasta e momento hay una asisten-
ciade 436 diputadasy diputados.

Quienes hasta el momento no han registrado su asistencia
disponen de 30 minutos para redizarlo por cédula.

Presidencia de la diputada
Maria Marcela Gonzélez Salasy Petricioli

LEY ADUANERA

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Tiene €l uso de la palabra el diputado Marko
Antonio Cortés Mendoza, del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, para presentar unainiciativa que re-
forma diversos articulos de la Ley Aduanera en materia de
tramites y costos, donaciones de vehiculos y equipos de
emergencia para desastres.

El diputado Marko Antonio Cortés Mendoza: Con su
venig, diputada Presidente; honorable Asamblea:

«Iniciativa que reforma diversos articulos de la Ley Adua-
nera, en materia de tramites y costos, y de donaciones de
vehiculos y equipos de emergencia para desastres, a cargo
del diputado Marko Antonio Cortés Mendoza, del grupo
parlamentario del PAN

El suscrito diputado Marko Antonio Cortés Mendoza, inte-
grante del Partido Accion nacional, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, 72 pérrafo pri-
mero y 73, fraccion XXX, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 55, fraccion 11, y 56 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de |os Estados Unidos Mexicanos, someto a la conside-
racion del Pleno de esta H. Cémara de Diputados, la si-
guiente “iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversos articulos de la Ley Aduanera’, con base
en lasiguiente:

Exposicion de Motivos
La situacion que existe en nuestro pais respecto a vehicu-

los y equipos de emergencia para desastres, tales como
carros bomba y pipas especiales para los servicios de

bomberos, carros todo terreno para proteccion civil, trajes
de bombero, mangueras y equipos médicos entre otros son
insuficientes para enfrentar desastres naturales y contra-
tiempos. Lo anterior, debido esenciamente a la fata de
presupuesto parala adquisicion de nuevos y mejores equi-
pos.

Lamentablemente, esta situacion no es la Unica, toda vez
que cuando otros paises deciden donar sus equipos |os cuar
les fueron dados de baja, no por estar en mal estado, sino
porque susleyesasi |0 exigen, y quelamayoriade estos es-
tan en mejores condiciones de los que actualmente conta-
mos, se ven ante la situacion de que en México, los trami-
tes para la importacion de los mismos son excesivos,
tardados y que a cabo del tiempo les generan un gasto ex-
cesivo tanto a ellos como a las ingtituciones que los re-
quieren, acabando por donarlos para su aprovechamiento a
otros paises que no les exigen tantos requisitos y tramites.

Aunado a lo anterior, varios de los documentos que se
exigen por parte dela Secretaria Hacienda asi como la Se-
cretaria de Economia son los mismos, lo cual hace que la
donacion puedallegar atardar hasta un afio. Durante este
tiempo, los vehicul os quedan bajo resguardo de las adua-
nas, llegando a ser destruidos o dafiados haciéndolos in-
serviblesy poco funcionales unavez que son liberados, [o
cual, vuelve a generar un gasto por parte de las institu-
ciones que se habian visto beneficiadas por dicha dona-
cion.

Otra situacion que complica aun més el proceso de dona-
cion, eslarealizacion de los tramites. Se ha dificultado de
gran manera dicho proceso, con normas complejas y pro-
cedimientos excesivamente largos, 1o cual es inadmisible,
S consideramos que estos equipos Son Necesarios para es-
tasinstituciones, las cuaes no tienen fines de lucro, sino de
salvaguardar la vida, de servir y proteger a todos los que
habitamos esta Republica.

Estan complejo y tan poco claro larealizacion del proceso
de donacion, asi como lafaltadeinformacion parallevar a
cabo el mismo, que inclusive es necesario contratar a un
agente aduanal para la realizacion de éste, posicion que no
tiene sentido, toda vez que solo realiza € trabgjo de me-
diador entre los donantes y las instituciones beneficiarias
deladonacion, lo cual generaun gasto innecesario paralas
instituciones beneficiadas de la donacion.

Con base en la exposicion de motivos, someto a la consi-
deracion de este Grgano colegiado los siguientes:
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Considerandos

Primero.- Que es lamentable que en nuestro pais existan
tantos tramites innecesarios para la importacion de vehicu-
los'y equipos, donados por otros paises para las ingtitucio-
nes sin fines de lucro, encargadas de la proteccion civil, se-
guridad publica'y emergencia, haciéndolos muy largos y
complejos, y que solo conllevan a que los donantes prefie-
ran entregarlos a otros paises, los cuales simplifican sus
procesos para el beneficio de su poblacion.

Segundo.- Que esinadmisible que los costos por dichas do-
naciones, sean tan elevados para las instituciones benefi-
ciarias, asi como para los donantes, debido esencialmente
por el pago de impuestos, agentes aduanales, asi como de la
operacion paralaimportacion de los vehiculos y equipos.

Tercero.- Que lafraccion | del articulo 61 de laLey Adua-
nera, establece que:

“ Articulo 61. No se pagaran losimpuestos al comercio ex-
terior por la entrada a territorio nacional o la salida del
mismo, de las siguientes mercancias:

“|. Las exentas conforme a las leyes de los impuestos ge-
nerales deimportacion y de exportacion y alos tratados in-
ternacionales, asi como |as mercancias que seimporten con
objeto de destinarlas a finalidades de defensa naciona o
seguridad pablica;

“Il.aXVII. .."

En dicha fraccidn, no quedan exentoslos vehiculos ni equi -
pos destinados a la proteccion civil y de bomberos sin fines
de lucro, por lo cual, se propone la modificacion a dicha
fraccion para quedar como sigue:

“Articulo6l. ...

“|. Las exentas conforme a las leyes de los impuestos ge-
nerales deimportacion y de exportacion y alos tratados in-
ternacionales, asi como las mercancias que seimporten con
objeto de destinarlas a finalidades de defensa nacional, se-
guridad publica, proteccion civil y desastres naturales, y de
bomberaos, sin fines de lucro;

“I.aXVII. .."

Cuarto.- Que por su parte, €l articulo 96 de la Ley en co-
mento, refiere que:

“ Articulo 96. Se entiende por régimen de importacion de-
finitivalaentrada de mercancias de procedencia extranjera
para permanecer en el territorio nacional por tiempo ilimi-
tado.”

Quinto.- Que del mismo modo, €l articulo 95 delaLey an-
tes mencionada, refiere que:

“ Articulo 95. Los regimenes definitivos se sujetaran al pa-
go delosimpuestos a comercio exterior y, en su caso, Cua-
tas compensatorias, asi como a cumplimiento de las deméas
obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no
arancelarias y de las formalidades para su despacho.”

Del articulo que antecede se desprende que, no quedarén
exentas de |os impuestos al comercio exterior, cuotas com
pensatorias y demas obligaciones, los vehiculos y equipos
utilizados para defensa nacional, seguridad publica, pro-
teccion civil y bomberos, sin fines de lucro, contravinien-
do ¢ articulo 61 de esta Ley, toda vez que dichas donacio-
nes tienen el carécter de definitivas de acuerdo a la
definicion establecida en el articulo 96 antes citado. Por lo
cual, se propone lamodificacion adicho articulo para que-
dar de la siguiente manera:

Articulo 95. ...

De dichos pagos quedaran exentas las mercancias destina-
das a finalidades de defensa nacional, seguridad publica,
proteccion civil y desastres naturales, y de bomberossin fi-
nes de lucro;

Por |o anteriormente expuesto y fundado, someto ala Con-
sideracion del Pleno de estaH. Camara de Diputados, lasi-
guiente:

Iniciativa

Unico.- Se reforma la fraccion | del articulo 61y se adi-
cionaun parrafo segundo a articulo 95, dela Ley Aduane-
ra, para quedar como siguen:

Articulo 61. ...

|. Las exentas conforme a las leyes de los impuestos gene-
rales de importacion y de exportacion y a los tratados in-
ternacionales, asi como las mercancias que seimporten con
objeto de destinarlas a finalidades de defensa nacional, se-
guridad publica, proteccion civil y desastres naturales, y de
bomberos sin fines de lucro;
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[1.aXVII. ...
Articulo 95. ...

De dichos pagos quedarén exentas las mercancias destina-
das a finalidades de defensa nacional, seguridad publica,
proteccion civil y desastres naturales, y de bomberos sin
fines de lucro;

Transitorios
PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor a si-
guiente dia de su publicacion en el Diario Oficial delaFe-
deracion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales
que se opongan a contenido del presente decreto.

Dado en el Palacio Legidativo, 14 de septiembre de 2004.—
Diputado Marko Antonio Cortés Mendoza (rdbrica).»

Es cuanto, diputada Presidenta.

LaPresdenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salasy
Petricioli: Muchas gracias, sefior diputado Cortés Mendoza.

Turnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Damos lamaés cordial bienvenida por lavisita que tenemos
entre nosotros de los estudiantes de la Universidad de Gua-
dalajaray del municipio de Zapotlanejo, Jalisco, que estan
aqui con nosotros. Bienvenidos.

LEY FEDERAL PARA LA ADMINISTRACION
DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Tienelapalabrael diputado Omar Bazan Flo-
res, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para presentar una iniciativa que reforma di-
versas disposiciones de la Ley Federal parala Administra-
ciony Enajenacion de Bienes del Sector Pdblico.

El diputado Omar Bazan Flores: Con permiso, sefiora
Presidenta.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal para la Administracion y Engjenacion de Bienes
del Sector Publico.

Con fundamento en los articulos 70 y 71, fraccion |1, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y en los articulos 55, fraccion 11, 56, 62, y 63 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, someto ala considera-
cion de esta soberania, la presente iniciativa con proyec-
to de decreto que reformalos articulos 4, 16, 31, 34y 35
de laLey Federal parala Administracion y Enajenacion
de Bienes del Sector Publico, con el objeto de incremen-
tar y hacer expedita la donacion a las instituciones autori -
zadas para recibir donativos deducibles en el impuesto
sobre la renta, los Gobiernos de os Estados, los Munici-
piosy Distrito Federal, de bienes transferidos al Servicio
de Administracion y Enajenacion de Bienes (SAE), d te-
nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El 19 de diciembre del afio 2002 fue publicadala Ley Fe-
deral parala Administracion y Engjenacion de Bienes del
Sector Piblico, abrogandose laanterior Ley Federal parala
Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y
Abandonados.

Con esta nueva Ley se alcanzo un importante objetivo, or-
ganizar y controlar el destino de todos aquellos bienes ase-
gurados, decomisados o abandonados, mediante la crea-
cion del Servicio de Administracion y Engjenacion de
Bienes, mejor conocido como SAE.

Dicha entidad piblica, es la responsable de recibir todos
aquellos bienes que de acuerdo a la legislacion vigente
puede recibir por diversos medios, sea proveniente de pro-
cesos penales federales, procesos relacionados con la apli-
cacion de lalegislacion en materia aduanera, los recibidos
en dacion cuando se trata de cubrir créditos al gobierno fe-
deral, los embargados o abandonados a favor del gobierno
federal, los que pasan a ser propiedad del fisco federal o
aquellos provenientes de titulos, valores o activos suscep-
tibles de enajenacion.

Lo anterior, significa un cimulo de diversos tipos de
bienes, que de acuerdo alaLey que las regula, son trans-
feridos a SAE para efectuar sobre ellos alguna de las si-
guientes acciones. su administracion, enajenacion, des-
truccion o donacion, segun el tipo y caracteristicas de los
mismos.

Asi mismo, esta Ley faculta a SAE en su articulo 31, la
aplicacion de dos procedimientos para la engjenacion de
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los bienes: 1a donacion alos gobiernos de |os estados, l0s
municipios y del Distrito Federal, asi como a las institu-
ciones autorizadas para recibir donativos deducibles en
los términos de la Ley del impuesto sobre la renta, mis-
mas que de acuerdo a datos de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico existen registradas en el Directorio de
Donatarias autorizadas un total de 5472 instituciones.

El segundo procedimiento autorizado al SAE, esla Com-
praventa, que incluye lapermutay cualesquiera otras for -
mas juridicas de transmision de la propiedad, a través de
licitacion publica, subasta, remate o adjudicacion directa.

Sin embargo, siendo uno de los objetivos de esta Ley co-
adyuvar al fortalecimiento de aquellasinstitucionessin fi -
nes de lucro, especialmente las dedicadas a |a asistencia
social, con la donacion de bienes que les permitan ami-
norar el impacto ante la escasez de recursos econdmicos
para mantener su permanenciay actividades en beneficio
de sectores sociales vulnerables, una gran mayoria de es-
tas instituciones reclama el poco o minimo apoyo que
existe desde hace afios por parte de las autoridades res-
ponsables de canalizar |as citadas donaciones de bienes.

De acuerdo con datos recientes publicados en la pagina de
Internet del SAE, hastajulio de este afio, se han donado a
491 entidades —la mayoria municipios— 1,016,871 uni-
dades, Unicay exclusivamente en tres tipos de mercanci-
as: juguetes, adornos de cerdmicay 35 vehiculos; €l resto
del reporte de destino de bienes se desglosa en 276,398
unidades que han sido devueltas y 62,570,580 unidades
han sido destruidas, 10 que representa en conjunto una
operacion equivalente a 4,924,733 millones de pesos.

De esta informacion, podemos identificar que las institu-
ciones autorizadas para recibir donativos deducibles del
ISR, son las que menos son favorecidas por los procedi-
mientos del SAE, ya que de acuerdo a datos del propio
SAE hasta el 31 de julio de este afio cuentan con
100,413,844 millones de unidades de bienes asegurados o
decomisados en procedimientos penales federales.

Asi mismo, debemos analizar porque afio con afio, solo se
destina un tipo de bien como |os juguetes, cuando todos co-
nocemos que por lo menos en los amacenes del Distrito
Federal existen mercancias por més de 2000 mil millones
de pesos, y su diversidad abarca desde electrodomésticos,
ropa nueva, alimentos enlatados, medicinas, materiales
quirdrgicosy de hospital, computadoras, etc.

Considerando que debe existir un mayor apoyo alasins
tituciones que prestan servicios asistenciales en todo el
pais, que en su mayoria, atraviesan por una serie de ca-
rencias para el cumplimiento de su objeto social, el Gru-
po Parlamentario del PRI por mi conducto, presenta a es-
ta soberania, la propuesta para modificar esta Ley y
proveer al SAE de facultades que le permitan destinar al
menos €l cincuenta por ciento del total de bienes que le
son transferidos a procedimiento de donacion, modifi-
cando el articulo 31y estableciendo un sentido de equi-
dad entre los bienes que son enajenados via la compra-
ventay |os que son donados.

Ademés, proponemos la modificacion del articulo 4, para
que todas lasinstituciones interesadas cuenten con claridad
y transparencia de lainformacion sobre |os bienes que son
susceptibles de donacion, mediante una publicacion bimes-
tral que emitael SAE, y que dichainformacion les sea pro-
porcionada, previa solicitud, en un plazo no mayor de 3 di-
as habiles.

Dado que €l articulo 16 sefidla el origen de los bienes que
serdn susceptibles de donacion, destruccion o engjenacion,
proponemos que en dicho articulo se incluyan los bienes
que pasen a ser propiedad del fisco federal, sefialadosen la
fraccion V1 del articulo 1°. de ésta L ey.

Parte fundamental de |as reformas propuestas, radican en
la modificacion del texto actual que comprende al articu-
lo 34, ya que alaletra sefiala que —en casos excepciona-
les. .. . los bienes podrén ser donados— lo que puede in-
terpretarse como una condicionante que permite la
discrecionalidad de la autoridad para decidir cuando y
que bienes donara, perdiéndose del espiritu de laLey un
concepto que deberia ser considerado equitativo y benéfi -
co para toda aquellainstitucion que cumple con sus obli-
gaciones fiscales y que ademés colabora con la asistencia
social en este pais.

Finalmente, proponemos que en el articulo 35, las entida-
des solicitantes de donaciones reciban del SAE respuesta
pronta y expedita en un plazo no mayor de 15 dias habi-
les, considerando que a dia de hoy, pueden pasar meses
en que unaingtitucion e incluso los propios gobiernos es-
tatales o municipios sean informados por el SAE sobre el
curso o resolucion de sus solicitudes.

Por |o anteriormente expuesto, se propone a esta soberania
la aprobacion de |a presente iniciativa con proyecto de:
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Decreto

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 4°, 16°, 31°,
34°,y 35° de la Ley Federal para la Administracion y
Engjenacion de Bienes del Sector Pablico, para quedar
COMoO Sigue:

Articulo 4°.-
Dice:

El SAE integrara una base de datos de carécter publico con
el registro delos bienes, que podra ser consultada por la au-
toridad judicial federal, la Procuraduria, las dependenciasy
entidades de la Administracion Pdblica Federal, autorida-
des del fuero comun encargadas de la procuracion e impar-
ticion de justicia, las ingtituciones autorizadas para recibir
donativos deducibles, asi como por las personas que acre-
diten un interés legitimo para ello.

Reforma:

El SAE integrara una base de datos de carécter publico con
el registro de los bienes, que podra ser consultada por la
autoridad judicial federal, la Procuraduria, las dependen-
ciasy entidades de la Administracion Pablica Federal, au-
toridades del fuero comun encargadas de la procuracion e
imparticion de justicia, las instituciones autorizadas para
recibir donativos deducibles, asi como por las personas
que acrediten un interés legitimo paraello. Lasinstitucio-
nes autorizadas para recibir donativos deducibles podran
recibir un gjemplar de dicha publicacion, previa solicitud
que debera ser resuelta por el SAR en un plazo no mayor
de 3 dias.

Articulo 16°.-
Dice:

Los bienes a que se refiere lafraccion V del articulo 1 de
esta Ley y los que sean incosteables, seran donados, des-
truidos o enajenados por el SAE a traves de los procedi-
mientos previstos en €l Titulo Cuarto de esta Ley.

Reforma:

Los bienes a que se refieren las fracciones V y VI del ar-
ticulo 1 de estaLey y los que sean incosteables, serén do-
nados, destruidos o enajenados por €l SAE através delos
procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de esta Ley.

Articulo 31°.-
Reforma:

Los procedimientos de engjenacion previstos en esta Ley,
son de orden pablico y tienen por objeto engjenar de forma
economica, eficaz, imparcial y transparente los bienes que
sean transferidos al SAE; asegurar |as mejores condiciones
en la engjenacion de los hienes; obtener el mayor valor de
recuperacion posible y las mejores condiciones de oportu-
nidad, asi como la reduccion de los costos de administra-
ciony custodiaa cargo de las entidades transferentes.

Los procedimientos de enajenacion seran los siguientes:
Donacidn, y Compraventa, que incluye la permuta 'y cua-
lesquiera otras formas juridicas de transmision de la pro-
piedad, através de licitacion pablica, subasta, remate 0 ad-
judicacion directa.

Del total de los bienes a que se refieren las fracciones V' y
VI del articulo 16 transferidos a SAE, se destinaré de for-
ma equitativa el cincuenta por ciento a procedimiento de
donacion.

Para |a realizacion de las engjenaciones a que se refieren
lasfracciones anteriores, el SAE tendratodasasfacultades
y obligaciones de un mandatario para pleitos y cobranzas,
actos de administracion, actos de dominio y para otorgar y
suscribir titulos de crédito.

Los terceros a que se refiere e articulo 38 de esta Ley, a
quienes e SAE encomiende la engjenacion de los bienes
tendrén, en su caso, de las facultades sefialadas en €l arti-
culo 13, fracciones | a lll de este ordenamiento, solo las
que el mencionado organismo descentralizado |es otorgue.

Tratandose de bienes que la Tesoreria de la Federacion o
sus auxiliares legalmente facultados, obtengan en dacion
en pago y setransfieran al SAE para su engjenacion, no se
aplicard el plazo aque serefiere laLey del Servicio de Te-
soreria de la Federacion.

Articulo 34°.-
Dice:

En casos excepcionales, de conformidad con lo que esta-
blezcan paratal efecto las disposiciones aplicablesy previo
cumplimiento de los requisitos que, en su caso, prevean las
mismas, tales como los relativos a monto, plazo o tipo de
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bienes, éstos podran ser donados a favor de los gobiernos
de los estados, de los municipios, o del Distrito Federal,
paraque los utilicen en los servicios publicoslocales, en fi-
nes educativos o de asistencia social, 0 ainstituciones au-
torizadas para recibir donativos deducibles en los términos
delaLey del Impuesto sobre la Renta, que lo requieran pa-
rael desarrollo de sus actividades.

Reforma:

Del total de los bienestransferidosal SAE, € cincuenta por
ciento de los diversos bienes, de conformidad con lo que es-
tablezcan parata efecto |as disposiciones aplicables y pre-
vio cumplimiento de los requisitos que, en su caso, prevean
las mismas, tales como |os relativos a monto, plazo o tipo
de hienes, éstos seran donados equitativamente a favor de:

|.- Lasingtituciones autorizadas pararecibir donativos dedu-
cibles en los términos de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta, que lo requieran para el desarrollo de sus actividades.

[1.- Los gobiernos de los estados, de los municipios, o del
Distrito Federal, para que los utilicen en los servicios pU-
blicos locales, en fines educativos o de asistencia social.

Articulo 35°.-
Dice:

Parala donacion de los bienes, el SAE se apoyara del Co-
mité de Donaciones, €l cual seintegrardy regira de acuer-
do con lo que a respecto se establezca en e Reglamento.

Reforma:

Para la donacion de los hienes, el SAE se apoyara del Co-
mité de Donaciones, el cual seintegrardy regira de acuer-
do con lo que a respecto se establezca en e Reglamento.
Las solicitudes de donacion efectuadas al SAE deberan re-
sueltas en un plazo no mayor de 15 habiles.

Transtorios

Primero- El presente decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en e Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- Las autoridades de la Administracion Pblica
Federal en su respectivo ambito de competencia contaran
con un plazo de 60 dias a partir de lavigenciadel presente

decreto, para modificar las disposiciones reglamentarias, a
fin de lograr su cabal cumplimiento.

Sal6n de Sesiones de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union.— México, DF, a 14 de septiem-
bre de 2004. Diputado Omar Bazan Flores (rdbrica).»

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Bazan Flores.

Tlrnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Tiene la palabrala diputada Evelia Sandoval
Urbéan, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para presentar una iniciativa que reforma y
adicionalos articulos 3°, 7°, 133, 422y 992 de laLey Fe-
deral del Trabgo.

La diputada Evelia Sandoval Urban: Con su venia, se-
fiora Presidenta.

Los principios sociales y democréticos que configurael es-
tado mexicano, previstos en nuestra Norma Fundamental,
deben garantizar que los poderes publicos aseguren que €
derecho al trabagjo gozara de la proteccion de las leyes, las
(ue aseguraran bajo cualquier circunstancia a trabajador,
condicionesdignasy equitativas de labor, jornadalimitada,
descanso y vacaciones pagadas, redistribucion justa, sala-
rio minimo, igual remuneracion por igual tarea, participa-
cion en las ganancias de las empresas, organizacion sindi-
ca libre y democréticay de manera especial la proteccion
del acceso a trabgjo, asi como la proteccion contra el des-
pido y la estabilidad del empleo.

Es una realidad que en México, como en |as demas nacio-
nes, sobre todo en aquellas que se Sitdian bajo esquemas de
desigualdad y pobreza, millones de personas ven como se
les niega literalmente un puesto de trabgjo, seles confinaa
determinadas ocupaciones 0 se les ofrece un saario mas
bajo Unicamente por razon de su edad, sexo, religion o co-
lor de su piel, cualesquiera que sean sus capacidades o 1os
requisitos de trabajo.

Negar la posibilidad de acceder a un empleo es un acto de
discriminacion. Asi lo establece la declaracion de princi-
piosy derechos fundamentales en el trabgjo.
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El desempleo en nuestro pais alcanzd, en junio de 2004, de
acuerdo con latasa de desempleo abierto establecido por €
INEGI en la encuesta nacional de empleo urbano, € 3.78
por ciento de la poblacion econdmicamente activa, cifra
superior alaregistrada en igual mes de 2003.

De 3.27 por ciento, € indicador por sexo muestra que lata-
sa de desempleo abierto para las mujeres aument6 de 3.62
por ciento, a 3.77 por ciento; mientras que la de los hom-
bres paso del 3.07 por ciento, a 3.78 por ciento.

El 3.78 por ciento, es lamayor cifra en cuatro afios del se-
xenio del Presidente Vicente Fox. Esto significa que la
desocupacion real esta Ilegando a niveles criticos. La im
portancia del problemasin embargo, no se havisto reflgja-
da en una accion realmente eficaz para combatirlo. A los
funcionarios del actual Gobierno Federal, sdlo se les ha
ocurrido aplicar la continuidad de una solucion del pasado:
arrojarle dinero a problema.

La conformacion de estos datos, hace evidente la ausencia
de una politica laboral de las autoridades federales que
atienda el problema en todas sus variantes. La aplicacion
de mayores recursos no garantiza detener ladiscriminacion
en el acceso al empleo.

Esta situacion se ha venido complejizando preocupante-
mente en |os distintos miembros de la sociedad. Cada vez
es mayor aquella franja de ciudadanos que se ubica entre
los 35 y 45 afios de edad, que se ven expuestos a mayores
limitaciones para obtener un empleo a pesar de haber acu-
mulado un importante nivel de experiencia que los hace
potencialmente productivos en cualquier puesto de trabgjo.

Pero déenme decirles que el problemavamés ala. Los re-
cientes informes de poblacion estan marcando la tendencia
de envejecimiento de la poblacion y, por otro lado, de ma-
nera peligrosa se estan modificando los parémetros de edad
paralajubilacion. Si esto es asi, tenemos que fisicay sico-
|6gicamente, entrar a rango de edad de 35 a 45 afios im-
plica estar social y econémicamente excluido, y por lo tan-
to, discriminado de los beneficios establecidos en nuestra
Congtitucion Politica.

El problema planteado no es un asunto menor, debemos le-
gislar no sélo paraarticular una politica econémica que Sir-
va alos grandes agregados econdmicos. Debemos, de ma-
nera inmediata, legidar para orientar un conjunto de
politicas especificas que garanticen a los individuos acce-
der aun trabgjo digno en las empresas; asimismo debemos

garantizar la permanencia en su puesto de trabajo, no po-
demos permitir la discriminacion por ningun motivo.

De igual manera, legisiar en materia de discriminacion im-
plica establecer |as prohibiciones necesarias a |os patrones
para evitar se imponga cualquier tipo de politicas, norma-
tividad interna o cualquier otro instrumento de caracter le-
gal 0 administrativo que implique promover la discrimina:
cion contra trabajadores o para despedirlos.

Por |o anteriormente expuesto y con |os fundamentos juri-
dicos expresados en el proemio, me permito poner alacon-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa de de-
creto dereformay adiciones alaLey Federa del Trabgo,
como se sefiala a continuacion a tenor de la siguiente

Propuesta de Decreto

Articulo 3o0. No podran establecerse condiciones que im-
pliquen discriminacion, tanto directa como indirectamente
entre|os trabajadores, asi como aguellaque niegue alosin-
dividuos, la oportunidad de acceder a un empleo conforme
lo establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Se entendera por discriminacion cualquier distincion, ex-
clusion o preferencia basada en motivos de edad, raza, co-
lor, sexo, religion, embarazo, maternidad, opinidn pablica,
capacidades diferentes, estado civil, participacion politica,
ascendencianacional u origen social y étnico que tenga por
efecto anular o aterar la igualdad de oportunidades para
acceder al trabgjo o detrato al trabajador activo o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana, el empleoy la
ocupacion.

Articulo 70. Asimismo toda empresa o establecimiento de-
beraemplear un porcentaje proporcional por grupo de edad
de trabajadores mexicanos conforme lo distribuye el Insti-
tuto Nacional de Estadisticay Geografiaen losindicadores
de desempleo.

La empresa o establecimiento debera informar a la Secre-
tariade Trabajo y Prevision Social bimestralmente, el cum-
plimiento de lo establecido en €l pérrafo anterior. Asimis-
mo publicaré las listas d interior del centro de trabajo. Lo
establecido en este articulo deberd observarse en los con-
tratos colectivos de trabgjo.

Articulo 133. Queda prohibido a los patrones, parrafo se-
gundo: Imponer y aplicar cualquier tipo de politicas, dis-
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posicion interna o cualquier otro instrumento de carécter
legal 0 administrativo que implique promover la discrimi-
nacion directa o indirectamente.

Articulo 422. Queda prohibido establecer en el Reglamen-
to Interior de Trabgjo, cualquier tipo de politicas, disposi-
ciones, 0 cuaquier otro instrumento de carécter legal o ad-
ministrativo que implique promover la discriminacion
directa o indirectamente.

Articulo 992. Se consideraran violaciones muy graves las
decisiones del patron que impliquen cualquier tipo de dis-
criminacion por los motivos establecidos en el articulo 30.,
deestaley.

Transtorio

Unico. Este decreto entrara en vigor a partir del dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, 14 de septiembre del
2004,

Atentamente, diputada Evelia Sandoval, y se adjuntan va-
rias firmas.

Diputada Presidenta, le solicito se inscriba integramente
estainiciativaen la Gaceta Parlamentariay en €l Diario de
los Debates, yaque esto es solamente unasintesis. Es cuan-
to.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 3, 7, 133,
422'y 992 de la Ley Federal del Trabajo, a cargo de ladi-
putada Evelia Sandoval Urbén, del grupo parlamentario del
PRI

La que suscribe diputada federal de la LIX Legidlatura de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, in-
tegrante del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, con fundamento en los articulos 70 y 71,
fraccion 1, de la Constitucion Politicay el 55, fraccion I,
y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, someto ala
consideracion de esta soberania la presente iniciativa que
reformay adicionaalaLey Federal del Trabajo en los tér-
minos de la siguiente:

Exposicion de Motivos
Compafieras diputadas, compafieros diputados.

Los principios sociales y democraticos que configuran al
Estado Mexicano previstos en nuestra Norma Fundamental
deben garantizar que |os Poderes Publicos aseguren que el
Derecho a Trabajo gozara de la proteccion delas leyes, las
que aseguraran bajo cualquier circunstancia a trabajador
condiciones dignas y equitativas de |abor; jornada limita-
da; descanso y vacaciones pagados; redistribucion justa;
salario minimo; igual remuneracion por igual tarea; parti-
cipacion en las ganancias de las empresas; organizacion
sindical libre y democrética; y de manera especial la pro-
teccion del acceso al trabagjo, asi como proteccion contra el
despido y estabilidad del empleo.

De éstas garantias laboral es pondré énfasis en aquellas que
se circunscriben agarantizar el acceso al trabgjo, la protec-
cion contrael despido y laestabilidad del empleo. Y lo ha-
go, en primer lugar, compartiendo la vision de eliminar la
discriminacion en materia de empleo y ocupacion como se
puntualiza en laDeclaracion de Principiosy Derechos Fun-
damentales en el Trabajo aprobada en la Organizacion In-
ternacional del Trabgjo; y en segundo lugar, siendo con-
gruentes con mis convicciones en defensa de |os derechos
de |os trabajadores.

Es una realidad que en México como en las demés nacio-
nes, sobre todo en aquellas que se sitlian bajo esquemas de
desigualdad y pobreza, millones de personas ven como se
les deniega literalmente un puesto de trabajo, se les confi-
na a determinadas ocupaciones o0 se les ofrece un salario
més bajo Unicamente por razon de su edad, sexo, religion o
del color de su piel, cuaesquiera que sean sus capacidades
0 los requisitos del trabgjo. En los peores casos, la discri-
minacion que sufren algunos grupos en el mercado de tra-
bajo, los hace que sean vulnerables a abusos tales como el
trabajo forzoso u obligatorio, clandestino y la fragmenta-
cion de una vida mejor. Las barreras que impiden €l acce-
S0 a puestos de trabajo dignos obligan ano expresarse ni a
participar plenamente en el desarrollo nacional, socavando
de este modo la democraciay lajusticiaen €l lugar de tra-
bao.

En esadireccion el problema del desempleo en nuestro pais
acanzd en junio de 2004 de acuerdo con la tasa de desem-
pleo abierto establecido por el INEGI en la Encuesta Na-
ciona de Empleo Urbano el 3.78% de |a Poblacion Econo-
micamente Activa, cifra superior a la registrada en igual
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mes de 2003, de 3.27 por ciento. El indicador por sexo,
muestra que |a tasa de desempleo abierto para las mujeres
aumento de 3.62% a 3.77%, mientras que la de los hom-
bres paso de 3.07% a 3.78 por ciento.

El 3.78% es la mayor cifra en todo el sexenio del presi-

dente Vicente Fox, esto significa que la desocupacion real

esta llegando a niveles criticos. Laimportancia del proble-

ma, sin embargo, no se ha visto reflejada en una accion re-

amente eficaz para combatirlo. A los funcionarios del ac-

tual gobierno federal solo se les ha ocurrido aplicar la
continuidad de una solucion del pasado: arrojarle dinero a

problema. Asi el presidente Fox implementd un programa
desde 2003 de 100 millones de pesos para otorgar “ capaci-

tacion y apoyo” alos desempleados con un acance limita-

do y una preocupante vision asistencialista.

Cien millones de pesos 0 mas inversion que no tienda a ver
el problema del desempleo desde una vision integral, por
supuesto, no vaa eliminar la tendencia discriminatoria que
impide y endurece |as posibilidades de obtener un empleo,
ni garantiza la conservacion de quienes lo tienen y por su-
puesto el efecto negativo quiebra la estabilidad del trabaja-
dor y gradualmente desarticula la cohesion social.

Laconfirmacion de estos datos hacen evidentes|a ausencia
de una politica laboral de las autoridades federales que
atienda el problema en todas sus variantes. La aplicacion
de mayores recursos no garantizan detener la discrimina-
cion en el acceso a empleo, ésta situacion se ha venido
complejizando preocupantemente entre |os distintos miem-
bros de la sociedad. Cada vez es mayor aquella franja de
ciudadanos de entre los 35 y 45 afios edad que se ven ex-
puestos a mayores limitaciones para obtener un empleo,
cuando han acumulado un importante nivel de experiencia
que los hace potencialmente productivos en cualquier
puesto de trabajo, sin embargo, su capital personal no evi-
ta que estan siendo discriminados.

Los datos proporcionados por € INEGI con relacion a
desempleo abierto ajunio de este afio por grupos de edad,
hacen evidente la complejidad del desempleo. Asi tenemos
que la poblacion de 12 a 19 afios se ubicd en 10.2% en el
mes que sereporta, enlasmujeres 9.7%y los hombres 10.5
por ciento. En el grupo de 20 a 24 afios alcanz6 7.5% de la
Poblacion Econdmicamente Activa, lasmujeres8.7%y los
hombres 6.9%; en el de 25 a 34 afos fue de 3.6%, paralas
mujeres 3.7% y para los hombres 3.5%; en el de 35 a 44
afios la tasa de desempleo abierto fue de 2.3%, las mujeres
2.7% y los hombres 2.0%; y en el grupo de 45 afios y més

el desempleo abierto representd el 1.6% de la poblacion
economicamente activaen junio del presente afio, 0.7% en
las mujeresy 2.1% en los hombres.

Estos datos hacen ver que las politicas y criterios que se
han venido impulsando desde el gobierno y el sector pri-
vado para disefiar politicas especificas que promuevan
condiciones para que cada uno de los grupos de edad ten-
gan las posibilidades de acceder a un empleo o trabgjo,
tienden a disgregar el capital profesional adquirido de es-
tos grupos.

Aunado aello losinformes de poblacion estan marcando la
tendencia de envejecimiento de la poblacion y de manera
peligrosa e irresponsables se estan modificando los paré-
metros de edad para la jubilacion. Si esto es asi, tenemos
quefisicay psicoldgicamente entrar a rango de edad de 35
a 44 afos de edad implica estar socia y econdmicamente
excluido, y por lo tanto discriminado de los beneficios es-
tablecidos en nuestra Constitucion Politica.

El problema planteado, no es un asunto menor, debemos
legislar no sdlo para articular una politica economica que
sirva a los grandes agregados econémicos, debemos de
manera inmediata legislar para orientar un conjunto de po-
liti cas especificas que garanticen en las empresas el acceso
y lapermanencia de |os personas a un puesto de trabajo que
se encuentre entre los 35 y 44 afios de edad, no podemos
permitir la discriminacion por ningun motivo o factor.

Por |o tanto, es responsabilidad del Gobierno Federal no
desatender |a Declaracion de Principiosy Derechos Funda-
mentales en el Trabgjo la cua prevé que: (cito) “el princi-
pio de eliminacion de la discriminacion supone la remo-
cion de barreras que impiden alos individuos, més alla de
aguellas que se derivan de la I6gica actividad productiva,
desarrollar sus talentos y capacidades en conformidad con
sus aspiracionesy preferencias, facilitando laexistenciade
un acceso libre a cualquier eleccion en e trabajo y obtener
las recompensas y |os frutos de su trabajo en igualdad de
condiciones. NingUn trabajo puede ser decente si no existe
una politica de promocion de laigualdad de trato y oportu-
nidades, con el fin de asegurar la eliminacion de todas las
formas de discriminacion en lapréactica”

Laeliminacion de ladiscriminacion en el trabajo es funda-
mental si se quiere que los valores de la dignidad humana
y lalibertad individual, lajusticiay la cohesion socia sean
ago més que meras declaraciones. La eliminacion de la
discriminacion en el trabajo es un elemento indispensable
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de cualquier estrategia para reducir la pobreza y acanzar
un desarrollo sostenible.

Ladiscriminacion en el trabajo no desaparecera por si so-
la; tampoco el mercado se ocupard por si mismo de elimi-
nar el problema. La eliminacion de la discriminacion re-
quiere de todas las partes implicadas esfuerzos y politicas
deliberadas, orientadasy coherentes, durante un periodo de
tiempo prolongado. La lucha contra la discriminacion no
s0l0 es deber delos gobiernos: es responsabilidad de todos.
Empresas, organizaciones de empleadores y de trabgjado-
resy victimas de discriminacion y sus asociaciones, tienen
interés y un papel que desempefiar a la hora de lograr la
igualdad en €l trabajo.

El carécter arraigado de la discriminacion la hace a menu-
do invisible, y por consiguiente dificil de combatir. En la
practica resulta dificil determinar hasta qué punto se niega
laigualdad de derechosy de oportunidades, especiamente
cuando se trata de las formas més sutiles de discrimina-
cion. Ladiscriminacion en el trabajo puede manifestarse en
el acceso a un empleo, mientras se cumple con las obliga-
ciones del mismo o, por supuesto, através del despido. Los
individuos que se enfrentan a la discriminacion en el acce-
S0 a un empleo tienden a continuar experimentandola du-
rante el desempefio de las obligaciones del mismo, en un
circulo vicioso de desventajas que se van acumulando.

En funcion del andlisis desarrollado propongo reformas a
laLey Federal del Trabgjo, a efecto deimpulsar e concep-

to de discriminacion el cua contempla que se entendera
por ésta “cuaquier distincion, exclusion o preferencia ba-

sada en motivos de Edad, raza, color, sexo, religion, emba-

razo, maternidad, opinion politica, capacidades diferentes,

estado civil, participacion politica, ascendencia naciona u
origen socia y étnico que tenga por efecto anular o alterar
laigualdad de oportunidades para acceder a trabajo o de
trato al trabajador activo, o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana, el empleo y la ocupacion.”

Ladiscriminacion, en el sentido en que se condena univer-
salmente, es unaviolacion alos derechos humanos, deriva-
dadel principio de igualdad esencial de todos los seres hu-
manos. La discriminacion, asi congtituye una violacion de
los derechos enunciados por la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos™ (Convenio 111 OIT).

Es importante dejar establecido desde un principio que no
es el acto discriminatorio, en si mismo, lo que se condena,
sino la discriminacion reaizada a partir de determinados

motivos. Son |os motivos tenidos en cuenta para discrimi-
nar, 1o que determina que un acto discriminatorio resulte
aceptable o inaceptable. Los motivos constituyen el ndcleo
del acto discriminatorio. La discriminacion, como acto de
esa humanidad, deriva del principio constituciona de
igualdad, y esta intimamente vinculado a la construccion
de “sociedades” democréticas (y no solo gobiernos) y ala
garantia de igualdad de oportunidades para todos.

En este sentido es posible “arrancar” la nocion moderna de
discriminacion, a partir del articulo 2 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (1948): “Toda perso-
natiene los derechos y libertades proclamados en esta De-
claracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idio-
ma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole,
origen naciona o social, posicion econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion.”

Por su parte la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos (1969) establece una norma casi idéntica, reempla-
zando |a palabra “distincion” por la palabra “discrimina-
cion”. “Los Estados partes en esta Convencion se
comprometen a respetar los derechos y libertades recono-
cidosen ellay agarantizar su librey pleno gercicio atoda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discrimina-
cion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, reli-
gion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cual-
quier otra condicion social.”

Ladiscriminacion atraviesa, por |0 tanto, todos |os ambitos
de la conducta humana (familiar, cultural, urbano, politico,
educativo, etc.). Uno de los mas importantes es e mundo
del trabgjo. Asi sellegaala prohibicion genera de no dis-
criminar en materia de empleo y ocupacion.

A nivel mundial, en materia de discriminacion laboral, en
1958 se adopta € Convenio-OIT 111 sobre la Discrimina-
cion en Materia de Empleo y Ocupacion, que en el articu-
lo 1 dicta: A los efectos de este Convenio, €l término dis-
criminacion comprende: cualquier distincion, exclusion o
preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, reli-
gion, opinidn politica, ascendencianacional u origen social
que tenga por efecto anular o dterar laigualdad de oportu-
nidades o de trato en el empleo y la ocupacion.

También constituye un hito, la sancion en los EE.UU., del
Acta de Derechos Civiles (1964), como resultado de las
grandes movilizaciones negras que han quedado inmortal -
mente simbolizadas en la figura del Rdo. Martin Luther
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King, que dedicatoda unaseccion aladiscriminacionen el
empleo. Dicha seccion establece que se considerara una
practicailegal de empleo por un empleador: fallar o negar-
se a contratar o despedir a cualquier individuo, o por otra
parte discriminar contra cualquier individuo respecto de su
indemnizacion, términos, condiciones, o privilegios de em-
pleo, por causadelaraza, color, religion, sexo, u origen na-
ciona de dicho individuo.

Considerando €l reconocimiento internacional paralegisiar
en materia de discriminacion, en laLey Federal del Traba-
jo deberé quedar prohibido a los patrones imponer cual-
quier tipo de politicas, normatividad interna o cualquier
otro instrumento de caracter legal 0 administrativo que im+
plique promover la discriminacion para contratar trabaja-
dores o para despedirlos. Es del conocimiento de éste or-
gano legidlativo el andlisis integral que se esta Ilevando a
cabo parareformar alaLey Federal del Trabgjo; en esadi-
reccion, las distintas iniciativas que se han venido impul -
sando durante |as Ultimas legislaturas y la actual, han apor-
tado, sin lugar a dudas, importantes reflexiones, pero en la
parte de incorporar 1os conceptos fundamentales para ga-
rantizar evitar cualquier tipo de discriminacion, ain es ne-
cesario seguir trabajando.

Por |o anteriormente expuesto y con |os fundamentos juri-
dicos expresados en el proemio, nos permitimos poner ala
consideracion de esta Soberania, la siguiente iniciativa de
decreto de reformay adiciones alaLey Federa del Traba-
jo como se sefiada a continuacion a tenor de la siguiente
propuesta de

Decreto

Articulo Unico.- Se reforma, el segundo pérrafo y se adi-

ciona un parrafo que sera el tercero pasando el actual a ser
el cuarto parrafo del articulo 3; se adiciona una fraccion a

articulo 133 que seralall, recorriéndose las demasen el or-

den establecido en el propio articulo; se adiciona un parra-

fo a articulo 422 que sera el segundo pasando el actual a
ser el tercer parrafo: se adiciona un parrafo que sera el ter-

cero pasando €l actual a ser el cuarto parrafo a articulo
992; y, se adicionan dos parrafo que serén el segundo y ter-

cero pasando el actual aser el cuartoy el siguiente el quin-

to péarrafo del articulo 7; para quedar como sigue:

Articulo3...

No podrén establecerse condiciones que impliquen discri-
minacion tanto directa como indirectamente entre |os tra-

bajadores, asi como agquella que niegue a los individuos la
oportunidad de acceder a un empleo conforme lo establece
la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos.

Se entendera por discriminacion cualquier distincion, ex-
clusion o preferencia basada en motivos de Edad, raza, co-
lor, sexo, religion, embarazo, maternidad, opinion politica,
capacidades diferentes, estado civil, participacion politica,
ascendencianacional u origen social y étnico que tenga por
efecto anular o aterar la igualdad de oportunidades para
acceder al trabajo o de trato a trabajador activo, o cua-
quier otra que atente contra la dignidad humana, el empleo
y la ocupacion.

Articulo7 ...

Asimismo, toda empresa o establ ecimiento debera emplear
un porcentaje proporcional por grupo de edad de trabgja-
dores mexicanos conforme los distribuye € Instituto Na-
ciona de Estadisticay Geografiaen losindicadores de des-
empleo.

La empresa o establecimiento deberd informar ala Secre-
taria de Trabajo y Prevision Social himestralmente el cum-
plimiento de lo establecido en la parrafo anterior; asimis-
mo, publicaralaslistas a interior del centro de trabgjo. Lo
establecido en este articulo deberé observarse en los con-
tratos colectivos de trabajo.

Articulo 133. Queda prohibido alos patrones:

...

. Imponer y aplicar cualquier tipo de politicas, disposi-
cion interna o cualquier otro instrumento de carécter lega
0 administrativo que implique promover la discriminacion
directa o indirectamente.

. alaXll

Articulo 422. ...

Queda prohibido establecer en el Reglamento Interior de
Trabajo cuaquier tipo de politicas, disposiciones o cualquier
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otro instrumento de carécter legal o administrativo que im-
plique promover la discriminacion directa o indirectamen-
te.

Articulo 992 ...

Se consideraran violaciones muy graves las decisiones del
patron que impliquen cualquier tipo de discriminacion por
los motivos establecidos en € articulo 3 de estaley.

Articulos Transitorios

Unico. Este Decreto entrard en vigor a partir del dia si-
guiente de su publicacion en e Diario Oficia de la Fede-
racion.

Atentamente.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, septiembre de 2004.—
Dip. Evelia Sandoval Urban (rubrica).»

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputada Sandoval.

Insértese € texto integro en € Diario de los Debates y
publiquese en la Gaceta Parlamentaria. Turnese a la
Comision de Trabajo y Prevision Social.

Envirtud de que el Partido Revolucionario Institucional ha
solicitado que se posponga para la siguiente sesion la Ley
Federal paralas Victimasy Ofendidos del Delito, asi como
el Partido Accion Nacional ha solicitado también que para
la préxima sesion se posponga la iniciativa que reforma,
adicionay deroga diversas disposiciones del Cddigo Pend
Federal en materia de delitos cometidos en contra de la
Funcion Publica.

VOTO DE MEXICANOS EN
EL EXTRANJERO

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Tieneel uso delapalabrael diputado Juan Jo-
sé Garcia Ochoa, del Partido de la Revolucion Democrati -

ca, paratratar lainiciativa que reformay adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del Codigo Penal Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales.

El diputado Juan José Garcia Ochoa: Con su permiso,
sefiora Presidenta; compafieras y comparieros legisladores.

El diade hoy venimos a presentar, anombre del Partido de
laRevolucion Democraética, una propuesta de reformasala
Congtitucion y de reformas a Codigo Federal de Intitu-
cionesy Procedimientos Electorales en |o que seria nuestra
posicion sobre el tema del voto de los mexicanos en el ex-
terior, atendiendo los siguientes

M otivos

El Informe que hace unos dias se presentd en México del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo define
como una de sus variables, como uno de sus indicadores
mas importantes del avance de la democracia en nuestros
paises, € derecho que tengan los ciudadanos de cada pais
apoder gjercer sus derechos politicos cuando se encuentren
fueradel territorio nacional. ES pues un consenso del siste-
mamultilateral y delas propias Naciones Unidas el quelos
residentes de un pais en el exterior puedan ejercer sus de-
rechos plenos. Todos los partidos en México se han pro-
nunciado en distintos momentos a favor de garantizar el
derecho de los mexicanos a votar en el exterior, pero tam-
bién ha sido cierto que €l conjunto de observaciones y de
objeciones particulares que se ha hecho a las modalidades
de votacion en el exterior conforman en su conjunto una
objecion genera a tema.

Por eso nosotros queremos hoy contribuir haciendo un re-
sumen en esta iniciativa de los proyectos que ya han pre-
sentado distintos legisladores del Partido de la Revolu-
cion Democréticay de la opinidn de nuestros comités del
PRD en Estados Unidos para que ayudemos en el debate
y la dictaminacion en la Comision de Gobernacion de la
iniciativay de laley para que se pueda votar en el exte-
rior.

No queremos como partido ser un obstéaculo, y asi [0 que-
remos decir con toda claridad, un obstéculo para que avan-
ce lainiciativa en materia del voto de los mexicanos en el
exterior; por el contrario, queremosfortalecer el debate que
se estd dando dentro de esa Comision de Gobernacion.

En nuestra iniciativa proponemos en resumen |o siguiente:
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Primero, laintroduccion del gjercicio a voto tanto en el te-
rritorio nacional como en el extranjero por los siguientes
medios.

Voto por casilla, voto por correo, por teléfono y voto elec-
trénico.

El establecimiento del mecanismo de que atravésdelain-
tegracion del listado nominal de electores el IFE y los par-
tidos politicos determinaran los medios con los cuales ha-
bra de votarse en el extranjero, respetando siempre los
principios de que el voto sea personal, secreto e intransfe-
rible.

Crear el establecimiento de mecanismos para facilitar la
credencializacion de los mexicanos en el exterior.

Garantizar alos mexicanos que residen en el exterior el de-
recho a votar no solo por Presidente de la Republica, sino
también por senadores y por diputados federales.

Garantizar también el derecho de los mexicanos residentes
en el exterior a tener una representacion como comunidad
propia en la Camara de Senadores y en la Cémara de Dipu-
tados, creandose para tal efecto nuevas circunscripciones.

Ladotacion a Consejo General del Instituto Federal Elec-
toral de nuevas atribuciones que le permitan emprender las
obligaciones que se proponen.

Definiciones expresas y claras de los ciudadanos mexica-
nos que residen en el extranjero y de los ciudadanos que
sOlo estan en transito en el extranjero, delimitando los de-
rechos del voto en cada categoria.

Creacion de una junta especial para el voto de los mexica-
nos en €l extranjero y de un consgjo especia que durante
los procesos electorales habra de vigilar 1a organizacion
parael extranjero.

La creacion y la definicion clara del listado nomina de
electores en el extranjero.

La prohibicion expresa del financiamiento a partidos que
provengan del exterior, asi como |a contratacion directa de
propaganda por parte de los partidos politicos y la regula-
cion de actos de campafia en el exterior.

En general laregulacion de las campafias electorales en el
extranjero.

México es un pais de migrantes, es un pais en el que todos
migran de una u otra manera. Los movimientos de pobla-
cion han complicado enormemente las politicas publicas
en México, disefiadas para una poblacion estatica que no
cambiade domicilio. Tampoco existen sistemas en México
de medicion integral del fenémeno migratorio. Quiza mi-
llones de mexicanos, especialmente |os jovenes, migran de
una u otra manera constantemente.

Los estudiantes de provinciaque vigian alas capitales aes-
tudiar, los trabajadores de las maquiladoras fronterizas, los
jornaleros agricolas, temporaleros en los estados de Sina-
loa, Sonora 0 Baja California; |os trabajadores de las obras
publicas y las empresas publicas que se trasladan a plata-
formas marinas, pozos petroleros, construccion de presas,
puentes, carreteras, etcétera; los profesionistas y trabajado-
res que se trasladan incluso a diario de unaciudad aotra, a
ver clientes, a hacer negocios, a emplearse en trabajos tem-
porales, etcétera. También o son |os aproximadamente 23
millones de mexicanos que se encuentran fuera del territo-
rio nacional.

La costumbre generalizada en las familias mexicanas es la
costumbre de lamigracion y casi todos los servicios: poli-
ticas publicas, instrumentos de seguridad socia y, por su-
puesto, el sistema electoral, estan fincados en €l supuesto
de que la gente no se mueve.

Laglobalizacion ha hecho posiblesy necesarias las migra-
ciones masivas y nosotros seguimos teniendo leyes e insti -
tuciones asentadas en lo territorial, en lugar de estar asen-
tadas en |os derechos de las personas.

Nuestro sistema electoral esta basado en el gercicio terri-
torial de los derechos politicos, esto ha dejado en la précti -
ca fuera a muchos ciudadanos del gercicio de sus dere-
chos.

Quiza una buena razdn para explicar €l creciente abstencio-
nismo en las elecciones, es que la gente smple y sencilla-
mente no esta el dia de la eleccion en el domicilio que dice
su credencia de elector, esta en otra ciudad, en otro pais.

O quiza por uno o dos dias, quiza por un mes, quiza por un
ano, pensando en ser residente permanente en otra ciudad o
en otro pais. Esto no significaque el ciudadano no quieravo-
tar, Sino que bajo nuestro sistema electoral no puede votar.

Y no estamos hablando de unos cuantos, sino de millones
de mexicanas y mexicanos. Tan solo en Estados Unidos se
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calcula que cuaquier dia del afio, el dia de hoy por ejem-
plo, existen medio millén de ciudadanos mexicanos con
calidad de visa de turista de manera temporal, que no son
residentes, que estarian por muy corto tiempo y que segu-
ramente tienen bienes, familia 0 amigos e incluso trabgjo
en México; ellos no podrian votar el dia de la eleccion.

Existen en el exterior entonces, pues, una comunidad que
es parte de México, que también se identifican con nues-
tros simbolos, que se identifican con nuestro sistema poli-
ticoy que no han podido conformar |a autoridad mexicana,
no han podido formar parte de la soberania nacional, por-
que ha prevalecido en nuestro sistema legal lavision y la
idea de quien sale de su territorio no tiene derechos, cuan-
do México estd conformado por mexicanas y mexicanos
que todos en loindividual son depositarios de derechos po-
liticos, econdmicosy sociales.

Por eso también nuestra insistencia en la defensa de los
mexicanos en el exterior en materia social y econémica,
porque también no sélo siendo depositarios de derechos
politicos tienen derecho ala proteccion de su Estado, de su
gobierno.

Muy diferente seria el destino de los migrantes mexicanos
S pudieran participar en quiénes integran también este
Congreso y quiénes los gobiernan en el paisy en los esta-
dos. Sin duda alguna seria la clase politica mexicanamucho
més activa en su defensa, si implicara que con €llo tendria
respaldo electoral.

Hoy alos mexicanos solamente |es pedimos solidaridad y
apoyo, alosmexicanos en el exterior, y sin duda algunaen
muchos estados sus remesas reactivan nuestra economia.

Llegd e momento de darles ese derecho, pero también de
cambiar nuestra mentalidad y de sentirnos parte todos los
mexicanos, 10s que nos identificamos con el Himno que
acabamos de cantar, de identificarnos con México, con €l
sistema politico mexicano y con la transicion democrética
y €l avance de la democracia que nuestro pais requiere.

Por eso presentamos, sefiora Presidenta, estainiciativa que
esperemos sea considerada por las demas fracciones parla-
mentarias, para que dictaminemos en este periodo legisla-
tivo, el derecho de los mexicanos a votar en el extranjero.
Muchas gracias.

«Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos, y del Cédigo Federal de Instituciones'y Procedimien-
tos Electorales, a cargo del grupo parlamentario del PRD.

Diputado Juan José Garcia Ochoa, anombre del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién
1, y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presento la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que reformay adicionadiversas disposicionesdela
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Una de las vertientes de |a transicion democrética mexica-
na es la ampliacion de los derechos politicos de todos los
mexicanos. La democracia mexicanay la legitimacion del
poder requieren que latotalidad de os ciudadanos mexica-
nos tengan los mismos derechos.

En el caso de los derechos politicos, aln quedan espacios
donde no hay plenitud en laigualdad de derechos para to-
dos. Resaltan dos casos: € de |os ciudadanos residentes en
el Distrito Federal, que no cuentan con un gobierno propio,
como el de los demés estados de |a Republica—Ia Federa-
cion contindia manteniendo esferas de decision que ya de-
berian pasar amanos de la soberania popular del DF—y €l
caso que nos ocupa: €l derecho de los mexicanos, que se
encuentren en el exterior, avotar y ser votados.

Para muchos politélogos del campo democratico, la sobe-
rania nacional reside en €l pueblo, entendiéndose este co-
mo €l ciudadano. Los ciudadanos mexicanos son 125 mi-
llones, de los cuales una parte importante reside en el
extranjero. Hoy solo pueden participar de la conformacion
de la autoridad alrededor de 65 millones, que son los que
estan enlistados en €l padron electora y que en teoria co-
rresponden a los mayores de 18 afios que tramitaron su
credencial de elector. Pero existen unos 13 millones de ciu-
dadanos mexicanos, que se encuentran en el extranjero y
(ue —aunque tengan credencia de elector—, no pueden
gjercer ese derecho y no participan en la conformacion y
legitimacion de las autoridades mexicanas.

El reconocer y facilitar e gjercicio del derecho d voto ato-
dos |os ciudadanos mexicanos serd sin duda una manera de
ampliar la legitimidad del Estado mexicano y de recono-
cernos como una Nacion que ya no esta asentada Uinicamen-
te en @ territorio nacional. México somos |os mexicanos,
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nuestra cultura y nuestras tradiciones, nuestros valores so-
ciales, nuestrasinstitucionesy, también, nuestro territorioy
riquezas naturales. La Nacion mexicana es su territorio, po-
blacion (dondequiera que esté) y gobierno (resumen de la
democracia de todos | os ciudadanos mexicanos).

El reconocimiento de los derechos politicos plenos de los
mexicanos en el exterior sera también una importante pa-
lanca para empoderar a nuestra comunidad mexicana en el
exterior. Particularmente |a comunidad mexicana en Esta-
dos Unidos, que no gjerce, en su mayoria, derechos politi -
cos plenos en aquellanacion y que en tales condiciones su-
fre de una discriminacion frente a la poblacion
norteamericana o incluso frente a otras comunidades mi-
grantes.

El empoderamiento de esa comunidad, a través de latoma
de conciencia de sus derechos, haré que se convierta en un
grupo mucho mejor preparado para la exigencia de sus de-
més derechos frente a las autoridades mexicanas y frente a
las autoridades norteamericanas.

Es, en este sentido, un fortalecimiento de nuestra soberania
nacional. Un Estado que es capaz de proteger y promover
a sus ciudadanos en el exterior es un Estado que ejerce su
soberania. Un Estado que, en cambio, no quiere ni tienelos
medios para la proteccion y la promocion de nuestros na-
cionales, no cumple con la funcion més importante de una
politica exterior soberana.

Lacomunidad mexicanaen el exterior hamostrado, poco a
poco, una capacidad de articulacion y de confluencia en
torno a demandas cada vez més clarasy generalizadas. Una
de ellas es el derecho a votar y ser votados en las eleccio-
Nes mexicanas.

No ha sido facil construir el consenso en torno a esta de-
manda. Hace unos afios todavia habia muchas voces de li-
deres mexicanos y de organizaciones que Se oponian a co-
locar esta lucha como prioridad de lacomunidad, pensando
que podiadificultar sus posibilidades de alcanzar otras me-
tas, como los derechos sociales y laborales en los Estados
Unidos. Pero hoy casi todos opinan que es un derecho que
hay que conquistar y que su a cance posibilitara nuevos pi-
sos en lalucha por sus derechos plenos frente a México y
frente a EUA.

En México, los partidos mas importantes se han pronun-
ciado en diversas ocasiones por el reconocimiento del de-
recho al voto de los mexicanos en el exterior. Solo que es-

tas posiciones no han estado exentas de intensos debates
y de voces que, practicamente en todos los partidos se
oponen total o parcialmente a reconocimiento pleno de
estos derechos a votar y ser votados. Esto ha retrasado
mucho su aprobacion legislativa, a pesar de que hay ar-
gumentos técnicos y juridicos para una reforma relativa-
mente sencillaalaley para poder reconocer en el Cofipe
estos derechos.

La reforma constitucional de 1996, en el marco de la re-
forma electoral, posibilitd que |os mexicanos en el exterior
pudieran tener el derecho pleno a votar en las elecciones
federales mexicanas fuera de México, ya que se eliming la
obligacion de votar “dentro de su distrito electoral” a los
ciudadanos, establecido en el articulo 36 constitucional. La
eliminacion de ese candado abrid a estado mexicano, atra-
vés del Instituto Federal Electoral, la posibilidad de orga-
nizar elecciones en el exterior del pais.

En esa misma reforma se modificd el Codigo Federa de
Instituciones y Procesos Electorales, agregando un Octavo
Articulo Transitorio que mandaté a IFE, para estudiar y
proponer las modalidades del voto de los mexicanos en el
exterior.

En cumplimiento de ese articulo transitorio, en el afio de
1998, el Consejo General del [FE conformd una comision
de especialistas que se dieron a la tarea de investigar y
analizar todas las posibilidades del voto de |os mexicanos
en el exterior. En ese estudio, se concluye que técnica-
mente es posible la organizacion de la eleccion en el ex-
terior del pais, bajo 23 distintas modalidades, es decir,
que todo depende, seglin esta comision, de que el legisla-
dor encuentre aguella combinacion de opciones que per-
mita que se organice la eleccion maximizando el resulta-
do politico y minimizando el costo y la complejidad
técnica. Todas las modalidades garantizaban los princi-
pios de seguridad, certeza, imparcialidad e igualdad de
acceso para los mexicanos en el exterior y para los parti-
dos politicos y candidatos.

Después de estareformay de larealizacion del estudio por
parte de la comision de especialistas del IFE, vino un largo
periodo de estancamiento en el que fue imposible avanzar
mas en laaprobacion de una modificacion alaley. Esto no
estuvo exento de presentacion de numerosas iniciativas de

ley.

Hoy existen 13 iniciativas de ley presentadas ante el Con-
greso en relacion a voto de los mexicanos en €l exterior.
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Consideramos que en buena medida, ladificultad paraela-
borar una reforma en el sentido de reconocer estos dere-
chos politicos esta en la falta de comprension de la comu-
nidad mexicana en el exterior y de la comunidad migrante
mexicana. Sobre ésta se hardn unas cuantas reflexiones.

México es un pais de migrantes. Los movimientos de po-
blacion han complicado enormemente las politicas pabli-
cas mexicanas, disefiadas para una poblacion estética, que
no cambia de domicilio. Tampoco existen sistemas de me-
dicion integral de este fendmeno.

Quiza millones de mexicanos, especialmente jovenes, mi-
gran de una u otra manera constantemente: |os estudiantes
de provincia que vigjan alas capitales a estudiar, las traba-
jadoras de las maquiladoras fronterizas, |osjornal eros agri-
colas temporaleros en los estados de Sinaloa, Sonora o Ba-
ja Cdlifornia, los trabajadores de las obras plblicas y las
empresas publicas que se trasladan a plataformas marinas,
pozos petroleros, construccion de presas, puentes, carrete-
ras, etc. Los profesionistas y trabajadores que se trasladan
incluso adiario de una ciudad a otraa ver clientes, a hacer
negocios, a emplearse en trabajos temporales, etc. Y tam-
hién lo son los aproximadamente 23 millones de mexica-
nos que se encuentran fuera del pais. La costumbre gene-
ralizada en |as familias mexicanas es la de lamigracion. Y
casi todos |os servicios, politicas publicas, instrumentos de
seguridad social y, por supuesto €l sistema electoral, estan
fincados en el supuesto de que la gente no se mueve. La
globalizacion ha hecho posibles'y necesarias las migracio-
Nes masivas y nosotros seguimos teniendo leyes e institu-
ciones asentadas en lo territorial en lugar de asentadas en
las personas.

Nuestro sistema electoral esta basado en €l gercicio terri-
torial de los derechos politicos. Esto ha dejado, en la préc-
tica, fuera a muchos ciudadanos del gercicio de sus dere-
chos. Quiza una buena razon para explicar € creciente
abstencionismo en |as elecciones es que la gente simple y
sencillamente no esté el dia de la eleccion en e domicilio
de su credencial de elector. Esta en otra ciudad, en otro pa-
is, quiza por un dia o dos, quiza por un mes o un afio, 0
pensando en ser residente permanente en otra ciudad o en
otro pais. Esto no significa que el ciudadano no quiera vo-
tar, sino que bajo nuestro sistema electoral no puede votar.
Y no estamos hablando de unos cuantos, sino de millones
de mexicanos y mexicanas. Tan solo en los Estados Uni-
dos, se calcula que cualquier diadel afio hay medio millon
de visitantes con visa de turista (empresarios, turistas, po-
blacion fronteriza, trabajadores temporales con visa, etc.),

(ue no son residentes, que estan por muy corto tiempo en
el extranjero, que seguramente tienen bienes, familia, ami-
gos, e incluso trabajo en México. Ellos no pueden votar.

Existen en el exterior, de manera simplificada, dos grandes

grupos: los residentes (documentados, indocumentados o
con ciudadania extranjera) y los transmigrantes (con visa
de turista o de trabajo temporal). La mayoria de los prime-

ros no cuentan con credencial de elector, caso contrario a
los segundos, que en su mayoria cuentan con credencial de
elector y por lo tanto, con residencia comprobada en Mé-

xico. Esto conforma, para fines electorales, dos poblacio-

nes. Una, que, para muchos efectos electorales, estd muy

vinculada a la dindmica politica mexicana (tienen creden-

cial, residenciay la expectativa de regresar en el corto pla-

Z0 0 incluso estan en el extranjero por unos dias) y otracon

residenciaen el extranjero (sin credencial de elector, sinre-

sidenciaen México y aejados de |a politica mexicana, por

lo menos en el &mbito local). Ambos tienen derechos cons

titucionales, pero €l gercicio préctico del sufragio puede
variar.

Por ello esta reforma es muy importante. Implica el reco-
nocimiento que los derechos politicos residen en la per-
song, en el ciudadano y que ésta los debe ejercer inde-
pendientemente de donde se encuentre en el momento de
la eleccion. Por ello el Estado debe facilitar el gercicio
del sufragio en estas condiciones de pais migrante, de lo
contrario, la democracia se veria, como hoy, muy debili-
tada.

Para el PRD, haciendo nuestros |os argumentos a favor del
reconocimiento de los derechos plenos de |os mexicanos en
el exterior, es importante construir una iniciativa integral,
coherente y técnicamente viable, que abra puentes para la
construccion de consensos con otras fuerzas politicas, de
tal manera que no perdamos |0 mas por o menos'y que po-
damos cumplir con el compromiso, muchas veces adquiri-
do, frente a las comunidades mexicanas en el exterior de
que podrén gjercer €l derecho a votar y ser votados.

En este sentido, la propuesta que presentamos pretende re-
solver cinco cuestiones basicas para garantizar los dere-
chos plenos de los mexicanos en €l exterior.

Laprimera cuestion es que los mexicanosen e exterior tie-
nen, contitucional mente derecho a votar por todoslos car-
gos de eleccion popular en las elecciones federales, al igual
que los mexicanos que se encuentren dentro del territorio
nacional. Pero hoy, como se decia anteriormente, millones
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de mexicanos no pueden votar por alguno o todos los car-
gos a elegir. Los migrantes mexicanos no pueden votar en
el exterior por Presidente de la Republica, Senadores ni di-
putados.

El sistema electoral mexicano debe evolucionar para que
todos los ciudadanos puedan votar hasta por 10s candidatos
de su distrito o estado, aunque el dia de la eleccidn no es-
tén ahi. Lo mismo con los mexicanos que se encuentren
fuera del pais. La tecnologia permite que esto sea posible,
através de las modalidades del voto a distancia (electroni -
co o telefonico, por gemplo)

Sin embargo, pensamos que en las actuales condiciones es
factible que los mexicanos en el exterior puedan votar por
Presidente de la Replblica, Senadores y Diputados de Re-
presentacion Proporcional, que técnicamente no presentan
ninguna complicacion, ya que se puede contar con boletas
en el exterior de estas modalidades o hien, enviar por co-
rreo las boletas correspondientes.

La segunda cuestion y reconociendo que ya hay en el ex-
tranjero cerca de 3.5 millones de mexicanos con credencial
de elector, seglin fuentes del propio IFE, entre los que se
encuentran los 2 millones de transmigrantes y de muchos
residentes que en visita a México tramitaron su credencial
de elector, no podemos despreciar este instrumento de
identificacion para las elecciones en el exterior. Solo que
hay que establecer la obligacion de inscribirse en un Pa-
dron Electora de Votantesen el exterior, a efecto de dar de
baja la credencial del listado nominal de su comunidad de
origen y evitar asi violentar la seguridad del sufragio.

Sin embargo, debemos garantizar el derecho constitucional
de los ciudadanos a poder obtener su credencia de elector
y no podemos creer que ello estaria garantizado obligando
alos mexicanos a venir aMeéxico a obtenerla.

Por ello consideramos que se debe poder votar con creden-
cia de elector expedida en México bgjo la obligacion de
anotarse en un listado especial de votantes en el exterior y,
también, abrir la credencializacion en el exterior, para
aquellos ciudadanos que no puedan, por la razén que sea,
venir a pai's a obtener su credencial.

La tercera cuestion es acerca de la modalidad del voto.
Aqui creemos que debe haber varias maneras de ejercer €l
sufragio. No hay formulas Unicas, ya que, de lo que se tra-
ta, es de acercar las boletas a los ciudadanos, para facilitar
el voto. Por ello proponemos que se pueda votar a distan-

cia (electronicamente y por correo), asi como en casillas
especiales instaladas en territorio extranjero. Todo ello ba-
jo estricto control del IFE y de su personal de carrera, ga-
rantizando la seguridad y la certidumbre de la eleccion.

El cuarto asunto aresolver es sobre las campafias €l ectora-
les en el exterior, ya que hay, con razon, el temor de lain-
gerencia de intereses extranjeros en las campafias y, puede
ser el caso, en la definicion de quien o quienes ganan las
elecciones.

Pensamos que en esto debemos ser cautelosos y explorar
modalidades de campafia altamente restringidas y vigila-
das, para dar seguridad de que la eleccidn no se definirden
el extranjero.

La propuesta consiste en prohibir alos partidos y candida-
tos la contratacion de medios y propaganda en el exterior,
asi como la de regular los actos de campafia, que debieran
estar bgjo la vigilancia del IFE. Sin embargo esto no im
plica que no se pueda hacer campafia por parte de partidos
y candidatos, que tendrian garantizados sus derechos de i -
bre manifestacion, asociacion, expresion, etc., como ciuda-
danos mexicanos.

La quinta cuestion es acerca de la representacion de los
mexicanos en el exterior dentro del sistema politico mexi-
cano

En nuestra Constitucion hay una disposicion, en el articu-
lo 32, de que los mexicanos que hayan adquirido una na-
cionalidad extranjera no podran ser candidatos a cargos
de eleccion popular. Esto inhabilita a millones de ciuda-
danos que adquirieron nacionalidades extranjeras por ne-
cesidad econémica y que, de acuerdo a la Ley de Doble
Nacionalidad, siguen siendo ciudadanos mexicanos, toda
vez que solicitaron serlo. Consideramos que esto debiera
cambiar para que no haya candados a ningln ciudadano a
ser votado. Creemos que en las democracias es el pueblo
quien decide si un candidato gana o no, y no las leyes o
los candados.

Por otro lado, la comunidad mexicana residente en e ex-
tranjero dificilmente podra tener una idea de candidatos
que hacen campafias principalmente en México. La pro-
puesta de la creacion de una sexta circunscripcion plurino-
mina (reduciendo el tamafio de las cinco listas actuales,
para crear una nueva, asi como la de elegir a tres Senado-
res de representacion proporcional en el exterior) abririala
posibilidad histérica de que esa comunidad mexicana, que
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hoy no esta representada en el estado mexicano, pueda es-
tarlo y comenzar atomar parte de |as decisiones de su Na-
cion.

En concreto, la iniciativa que se presenta contiene los si-
guientes elementos:

* Losmexicanos en el exterior podrén votar para Presiden-
te de los Estados Unidos Mexicanos, Diputados y Senado-
res plurinominales.

» Los mexicanos residentes en el exterior podran tener can-
didatos propios a Diputados y Senadores, atravésdelacre-
acion de nuevas circunscripciones plurinominales.

» Se hace expresa la facultad del IFE para expedir creden-
ciales de elector para los mexicanos residentes en el exte-
rior los cuales quedaran integrados en €l Listado Nominal
de Electores en el Exterior.

* Se posibilita que los mexicanos en transito en e exterior
puedan anotarse, para cada eleccion, en el Listado Nominal
de Electores en €l Exterior y, con ello, estén en posibilida-
des de votar para Presidente de los Estados Unidos Mexi -
canosy por laListaNacional de Senadores.

» Se posihilita la redizacion de campaiias en € exterior,
manteniendo el IFE el monopolio de la contratacion de me-
diosy propaganda en €l exterior, y se mantiene la prohibi-
cion de aportaciones econdmicas del extranjero.

» Se establecen cuatro modalidades para el gercicio del vo-
to: el electronico, telefonico, postal y en casillas (en cen-
tros de votacion). En cada eleccion el |FE determinard qué
modalidades se adoptaran para cada comunidad de mexi-
canos en el extranjero.

Esta seriala mejor manera de reconocer a nuestros conna-
cionales como parte de México y no mas como los “ que se
fueron”; sino como |0s que estén entre nosotros, mexicanos
todos, herederos de las mismas tradiciones y cultura, por-
tadoresy promotores de los mismos valores. Reconocernos
todos como parte de una sola Nacion: México.

Por lo antes expuesto, se somete a la consideracion de la
Cémara de Diputados la presente iniciativa de

Decreto que reforma y adiciona diver sas disposiciones
dela Congtitucion Palitica de los Estados Unidos Mexi-
canos, reformay adiciona diversas disposicionesy adi-

cionaun Libro Sexto al Cédigo Federal deInstituciones
y Procedimientos Electorales

ARTICULO PRIMERO. Se modifica el Segundo Pérra-
fo del articulo 32; se modifica el Octavo Parrafo del Nu-
meral 111 del Articulo 41; se modifica el Segundo Parrafo
del Articulo 53; se modifica el Segundo Parrafo del nu-
meral 111, se adiciona un Tercer Parrafo al Numeral I11'y
se adiciona un Numeral VII1 a Articulo 55; se modifica
el Primero y Segundo Parrafo a articulo 56; se agrega un
Parrafo Cuarto al Articulo 60; de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como si-
gue:

ARTICULO 32

El gercicio de los cargos y funciones para los cuales,
por disposicion dela presente Congtitucion, serequiera
Ser mexicano por nacimiento, e reserva a quienes ten-
gan esa calidad.

ARTICULO 41 ...
Lyll. ...
aac...

(Parrafo Octavo)

El Instituto Federal Electoral tendraa su cargo en formain-
tegral y directa, ademés de las que e determine laley, las
actividades relativas a la capacitacion y educacion civica,
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geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las
agrupaciones y de los partidos politicos, el padron y lista
de electores, impresion de materiales electorales, prepara-
cion de la jornada electoral, 1os computos en los términos
que sefiale laley, declaracion de validez y otorgamiento de
constancias en las elecciones de a Diputados y Senadores,
computo de la eleccion de Presidente de los Estados Uni-
dos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales uni -
nominales, asi como la regulacion de la observacion elec-
toral y de las encuestas 0 sondeos de opinion con fines
electorales. Asmismo & Instituto Federal Electoral en
coordinacion con la autoridad federal correspondiente
se encargara de establecer 10s mecanismos tendientes a
garantizar € derecho a voto de los ciudadanos mexica-
nos que se encuentren en € extranjero, en los términos
queseestablezcaen laley delamateria. Las sesiones de
todos | 0s drganos colegiados de direccion seran plblicasen
los términos que sefide laley.

V...
ARTICULO 53. ...

Parala eleccion de los 200 diputados segin el principio de
representacion proporcional y el Sistema de Listas, se
contituiran cinco circunscripciones electora es plurinomi-
nalesen el paisy una sexta para la representacion delos
ciudadanos mexicanos en e extranjero. Laley determi-
narélaforma de establecer lademarcacion territorial de es-
tas circunscripciones.

ARTICULO 55. Para ser diputado se requieren los si-
guientes requisitos:

lall. ..
I, ...

Para figurar como candidato a diputado en las listas de
las cinco circunscripciones electorales plurinominales en
que se divide € pais, se requiere ser originario de alguna
de |as entidades federativas que comprenda la circunscrip-
cion en la que se realice la eleccion, o vecino de ella, con
residencia efectiva de més de seis meses anteriores alafe-
cha en que la misma se celebre.

Parafigurar en laslistas dela VI Circunscripcion Electoral
Plurinominal como candidato a Diputado se requiere ser
originario de alguna de las entidades federativas de los Es-
tados Unidos Mexicanos y estar avecindado o tener resi-

dencia efectiva en el extranjero de méas de seis meses ante-
riores alafechaen que lamisma se celebre.

Lavecindad no se pierde por ...
IV al VIl ..

VIII. No haber prestado sus servicios para algun gobierno
extranjero en |os tres afios previos a la eleccion de que se
trate.

ARTICULO 56. La Cémara de Senadores se integrara por
131 senadores, de los cuales, en cada estado y en el Dis-
trito Federal, dos serén elegidos segun €l principio de vo-
tacion mayoritaria relativay uno serd asignado a la prime-
ra minoria. Para estos efectos, los partidos politicos
deberan registrar unalista con dos formulas de candidatos.
La senaduria de primera minoria le sera asignada a la for-
mula de candidatos que encabece lalista del partido politi-
Co que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en
nimero de votos en la entidad de que se trate.

Los 35 senadores restantes seran elegidos segun el princi-
pio de representacion proporcional mediante el sistema de
listas. 32 votados en una sola circunscripcion plurinominal
naciona y tres mas votados en una sola circunscripcion
plurinominal del extranjero. Laley estableceralasreglas
y formulas para estos efectos.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada
seis afios.

ARTICULO 60. ...

Por cuanto se refiere a las resoluciones del organismo
electoral federal acerca de las elecciones de los ciudada-
nos mexicanos en e extranjero, éstas solo podran im-
pugnarseantela Sala Superior del Tribunal Electoral de
la Federacion, Unicamente cuando por los agravios es-
grimidos se pueda modificar € resultado dela eleccion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adicionael inciso ¢) del ar-
ticulo 1, Se adicionan los Numerales 2 y 4 del articulo 4,
Se adiciona el Numeral 1 del articulo 9, se modifican los
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Numerales 1y 2 del articulo 11, Se adiciona un Numeral 2
d articulo 82, Se modificael Numeral 2 del articulo 145, y
Se adiciona un Libro Sexto al Codigo Federa de Ingtitu-
cionesy Procedimientos Electorales, para quedar como Si-
guen:

ARTICULO 1. ..

1 ..

2. ...
ayb). ..
¢) Lafuncion estatal de organizar las elecciones, dentroy

fuera del territorio nacional, de losintegrantes de los po-
deres Legislativo y Ejecutivo de la Union.

ARTICULO 4
1.
2. El voto esuniversal, libre, secreto, directo, persond ein-

transferible y se gercera por alguno de los siguientes
medios:

a) Voto en caslla;

b) Voto por correo;

¢) Voto por teléfono; y
d) Voto electronico

3. ..

4. Los ciudadanos mexicanos que se encuentren fuera
del territorio nacional a momento de la eleccion, po-
drén gercer su derecho a votar para Presidente de la
Republica, Senadoresy Diputados, en los términos que
establezca este Codigo.

ARTICULO 9

1. El gercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un solo
individuo que se denomina Presidente de los Estados Uni -
dos Mexicanos, electo cada seis afios por mayoria relativa
y voto directo de los ciudadanos mexicanos.

ARTICULO 11

1. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputa-
dos electos seglin € principio de votacion mayoritaria rela-
tiva, mediante el sistema de distritos electorales uninomina-
les, 190 diputados que seran electos segun €l prin- cipio de
representacion proporcional, mediante e sistema de listas
regional es votadas en circunscripciones plurinominalesy 10
diputados eectos segiin € principio de representacion
proporcional, mediante listas votadas por los ciudadanos
mexicanosresidentesen € exterior. La Camara de Diputa-
dos se renovara en su totalidad cada tres afios.

2. La Céamara de Senadores se integrara por 131 senadores,
de los cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos
seran electos seguin el principio de votacion mayoritariare-
lativa y uno sera asignado a la primera minoria. 32 sena-
dores seran elegidos por el principio de representacion pro-
porcional, votados en una sola circunscripcion
plurinominal nacional, y 3 senador es serén electos por €
principio de representacion proporcional en una cir-
cunscripcion plurinominal en € extranjero.

ARTICULO 82
1 ..

2. Para efecto de organizar € voto de ciudadanos mexi-
canosen € extranjero, € Consgo General tendralassi-
guientes atribuciones:

a) Determinar los procedimientosy mecanismosparala
emision, recepcion y cdmputo del voto de los mexicanos
en e extranjero;

b) Establecer facilidades para permitir que los mexicanos
(ue quieran votar en €l extranjero cuenten con credencia
paravotar, seinscriban en laListaNominal de Electoresen
el Extranjero y puedan gjercer su derecho a sufragio, de
acuerdo alas reglas establecidas en la Constituciony en es-
te Codigo;

¢) Celebrar, por conducto de su presidente, los conve-
nios con las diver sasingtituciones del Estado mexicano,
para hacer efectiva la emision y recepcion de los votos
aque serefiere este parrafo;

d) Realizar e computo de los votos para Presidente de
los Estados Unidos Mexicanaos, para senadores'y dipu-
tados emitidosen el extranjero, hacer la declaracion de
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validez, determinar la asignacion de senadoresy dipu-
tados para cada partido y otorgar las constancias res-
pectivas, en los términos de este Cadigo; y

€) Las que sean necesarias para garantizar que el voto de
ciudadanos mexicanos en €l extranjero se gjuste a las ca-
racteristicas establecidas en la Constitucion y en el presen-
te ordenamiento

3. El Consgjo General, en ocasion de la celebracion de los
procesos electorales federales, podra invitar y acordar las
bases y criterios en que habra de atenderse e informar alos
visitantes extranjeros que acudan a conocer las modalida-
des de su desarrollo en cuaquiera de sus etapas

ARTICULO 145
1 ..

2. Los listados se formularén por distritos y por secciones
electorales en € territorio nacional, asi como un dnico
listado de todos aquellos que hayan manifestado su de-
cision de gercer su voto en el extranjero.

LIBRO SEXTO

Del Voto delos Ciudadanos M exicanos
en e Extranjero

Titulo Unico
Capitulo Primero
Delas Disposiciones Generales
Articulo 273

1. Los ciudadanos mexicanos que se encuentren fuera
del territorio nacional € dia de las elecciones podran
votar a través de las modalidades previstas en este Co-
digo.

2. El Ingtituto Federal Electoral sera € responsable
del garantizar voto de los mexicanos en el extranjero.
Para cumplir con ese propésito podré crear las ins
tancias necesarias, realizar convenios con institucio-
nesnacionalesy extranjerasy designar representantes
electorales para €l extranjero.

3. Pararegular € voto delosmexicanosfuera del terri-
torio nacional, e Consgo General del Instituto solo
contara con las facultades expresamente establecidas
en este Cadigo.

Articulo 274

1. Para los efectos de este Codigo son ciudadanos resi-
dentes en € extranjero, aquellos que demuestren resi-
dencia efectiva en un domicilio en & extranjero, al mo-
mento de solicitar su credencial de elector. Los
ciudadanos residentes en e extranjero podrén votar
por Presidente de los Estados Unidos M exicanos, sena-
dores derepresentacion proporcional delacircunscrip-
cion plurinominal en € extranjero y diputados de re-
presentacion proporcional del extranjero.

2. Son ciudadanos en transito en € extranjero, los ciu-
dadanos que habiendo obtenido su credencial para vo-
tar en el territorio nacional, soliciten su inscripcion en
e Listado Nominal de Electoresen € exterior, por pre-
ver encontrarse en el extranjero e dia de la eeccion.
Losciudadanosen transito en el extranjero solo podran
votar para Presidente delos Estados Unidos Mexicanos
y lalista nacional de senadores.

Articulo 275

1. Parala organizacion delas elecciones en € exterior, @
I ngtituto establecer & una Junta Ejecutiva Especial parad
Voto de los Mexicanos en @ Extranjero, la cual seinte-
graray funcionara en los mismos té minos que una Jun
taL ocal Ejecutiva, con excepcion delo que estableced in
ciso d) de numeral 1 de articulo 100 de este Codigo y
coadyuvaré con la Junta General Ejecutivaen laintegra
cion de los expedientes sobre las irregularidades que se
cometan con motivo del voto de los mexicanos en € ex-
tranjero. Su sede estara localizada en la Ciudad de M éxi-
Co.

2. La Junta Ejecutiva Especial para e Voto delosMe
xicanosen el Extranjero, presentara paralaaprobacion
del Consgjo General del Ingtituto, la forma de organi-
zarse paralamejor realizacion, evaluacion y control de
sus atribuciones.

3. Durante el proceso electoral funcionara un Consgjo
Especial como responsable de vigilar la organizacion
del voto de los mexicanos en el extranjero. En su inte-
gracion y funcionamiento se observarén las bases que
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este Cadigo establece para un Consgjo Local, con ex-
cepcion de lo previsto en @ inciso b) del articulo 103,
para que la residencia se acredite en cualquier entidad
federativa. Para efectos delosincisosb), aj) del articu-
lo 105, asi como los incisos b) a f) del articulo 107, €
Consglo General aprobara unasreglas de operacion.

4. Los organos responsables de la organizacion del voto
de los mexicanos en € extranjero observarén los princi-
pios rectores del voto, previstos en la Congtitucion y en
este Cadigo.

5. Los partidos paliticos nacionales, a través de sus re-
presentantes, tendran acceso a toda la informacion dela
organizacion del voto de los mexicanos en € extranjero.

Capitulo Segundo
Del Listado Nominal de Electores en e Extranjero
Articulo 276

1. Con é fin degarantizar el gercicio del derechode su-
fragio delos ciudadanos mexicanos residentes en el ex-
terior, e IFE elaborard un Listado Nominal de Electo-
resen e Extranjero. Para este efecto € |FE detinara
los recursos necesarios para levantar y actualizar pe-
riodicamente el mencionado listado.

2. Al Listado Nominal de Electoresen e Extranjero le
seran aplicables, en lo conducente, las disposiciones que
secontemplan en e Titulo Primerodel Libro Cuartode
este Cadigo.

3. Para & cumplimiento de lo anterior & Ingtituto Fede-
ral Electoral establecera modulos de atencion en € ex-
tranjeroy realizar& campafias de fotocr edencializacion.

Articulo 277

1. Al momento de obtener su credencial para votar, los
ciudadanos mexicanos residentes en € exterior queda-
rén automaticamente inscritos en e Listado Nominal
de Electoresen € extranjero.

2. Paralosefectosde quedar inscrito en la Lista Nominal
de Electores y obtener la credencial para votar, los civ-
dadanos mexicanos resdentes en € extranjero deberan:

a) Presentar copia certificada del Acta de Nacimiento;

b) Acreditar su residencia en & extranjero;

¢) Sefialar un domicilio en el exterior que sea verifica-
ble;

d) Presentar una identificacion oficial. El | FE determi-
nara cuales seran los documentos oficiales que serviran
paratal efecto.

3. Para que los ciudadanos residentes en e extranjero
puedan ser incorporados al Listado Nominal de Electo-
resy paralosefectosdel inciso d) del articulo 148 dees-
te Codigo, e domicilio actual y tiempo deresidencia se-
ré e de extranjero y é inciso b) del numeral 2 de
mismo articulo no tendra aplicacion.

Articulo 278

1. Los ciudadanos mexicanos en transito deber n solici-
tar suincorporacion al Listado Nominal de Electoresen
el Extranjero parala eleccion en la que se prevea estar
en e exterior, mediante el procedimiento que acuerde
Consgjo General.

2.- Para solicitar la incorporacion en € Listado Nomi-
nal de Electores en e Extranjero, los ciudadanos mexi-
canos en transito deberan contar con su credencial pa-
ravotar con fotografia.

Articulo 279

1. La credencial para votar con fotografia de los ciuda-
danos mexicanos residentes en e extranjero, debera
cumplir con lo que se establece en € articulo 164 y pa-
ra efectos de los incisos a), b), d), y g) se utilizarén los
datos del lugar de nacimiento del solicitante.

2. Lascredenciales para votar que se expidan parare-
sidentes en el extranjero deberan incluir la leyenda:
“Residenteen el Extranjero” y su disefio tendralas ca-
racteristicas y datos que al efecto acuerde el Consgjo
General del IFE.

Articulo 280

1. El Listado Nominal de Electoresen e Extranjero se-
ré distribuido y publicado a mas tardar e dia 25 de
marzo en Internet y en los consulados mexicanosy se
debera dar cumplimiento, en lo conducente, a los arti-
culos 156 y157 de este Cadigo.
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Capitulo Tercero
De las Camparias Electorales
y su Financiamiento

Articulo 281

1. Las camparias electorales en € extranjero se sujeta-
rén alassiguientes bases:

|.- Queda estrictamente prohibido e financiamiento
econémico a los partidos politicos y candidatos que
provenga del extranjero.

I1.- Queda estrictamente prohibido que los partidos po-
liticos 0 sus candidatos contraten, por s o por interpési-
ta persona, propaganda electoral en losmediosimpresos
0 electronicos para hacer campanas en € extranjero.

[I.- El Ingtituto Federal Electoral (IFE), regularé los actos
de campafia en €l extranjero que se permitirdn alos parti-
dos y candidatos conforme a las reglas establecidas en e
articulo 182-A de este Cadigo.

Articulo 282

1. Para los efectos del articulo 269 de este Cédigo, se
considera como infraccion grave la contratacion de es-
pacios en medios masivos de informacion en el extran-
jero, por parte de los partidos, sus candidatos o terce-
ras personas. Los partidos politicos deberan denunciar
el uso indebido de sus emblemas electorales o del nom-
bre de sus candidatos en € extranjero.

Capitulo Cuarto
De la Divulgacion de las Camparias

Articulo 283

1. La contratacion de propaganda que se transmita por
medios electranicos, la contratacion de serviciosy com+
pradematerialesparalascampafiasen € extranjero, se
rarealizada por € |IFE, de comun acuerdo con los parti-
dosy con cargo alas prerrogativas de cada uno de elos.
La contratacion que se haga no podréa exceder los mon-
tos que estuvieren autorizadosy le correspondan a cada
partido politico.

Articulo 284

1. El IFE podré realizar campafias de informacion so-
brelos procesos electoralesy la credencializacion. Para

tal efecto aprobara un programa dedifusion del voto de
los mexicanos en el extranjero.

Capitulo Quinto
Del Proceso Electoral

Articulo 285

1. El votoen € exterior serealizara por cualquieradelos
siguientes medios 0 combinacion de elos: casilias electo-
rales, € voto por correo, por via telefénica o por medios
electronicos. En todos |los casos se debera garantizar que
el voto sea personal, secreto eintransferible

El Consgjo General aprobara, después de un estudio
técnico, las modalidades de votacion que se utilizaran
para cada eleccion en € exterior. Estas modalidades de-
berén ser dadasa conocer alos partidos politicos a mas
tardar € 15 de febrero del afio de la eleccion, para €
efecto de realizar las observaciones correspondientes.
Para €l caso de que seinstalen casillas en € exterior, la
lista aprobada y definitiva seré publicada a més tardar
e 15 de mayo de afio de la eleccidn en los lugares que
determine el Consgjo General.

2. El IFE garantizara que los ciudadanos mexicanos en
el exterior cuenten con las boletas necesarias para vo-
tar, de acuerdo a lo establecido en € articulo 274.

3. En los paises donde se encuentren electores mexica-
nos, e |FE, con € apoyo de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, realizara las gestiones oficiales pertinentes
para obtener la autorizacion y apoyo respectivo de la
autoridad correspondiente, para facilitar e gercicio
del sufragio delos electoresmexicanosen € extranjero.

4. Para €l caso de voto de mexicanos en el extranjerola
votacion secerrara alas 18:00 del horariolocal corres-
pondiente al lugar donde se emita.

5. Todoloqueserefieraalosprocedimientosparalain-
tegracion y ubicacion delasmesas directivasde casllas,
seregirapor lo dispuesto por € Capitulo Tercero, Titu-
lo Segundo, del Libro Quinto de este Cédigo.

6. Cuando seinstalen casillas, todo lo relacionado con €
lajornada electoral seregiré por lodispuesto por € Ti-
tulo Tercero del Libro Quinto de este Cadigo.

7. Los Embajadoresy Consules en gercicio y en su ca-
racter de notarios publicos que les confiere la ley mexi-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

83

Afio I, Primer Periodo, 14 de septiembre de 2004

cana, mantendréan abiertas sus oficinas el dia dela elec-
cion y deberan atender las solicitudes que les hagan los
funcionarios de casillas, los ciudadanos y los represen-
tantes de los partidos politicos, para dar fe de hechoso
certificar documentos concernientes a la eleccion.

Las actas que surjan a partir de hechos que alteren la
jornada electoral seran enviadas al Consgo General
del Instituto, para los efectos legales conducentes.

Capitulo Sexto
Del Registro de Candidatos

Articulo 286

1. Los ciudadanos mexicanos residentes en €l extranje-
ro que se postulen para Senadoresy Diputados, ademas
de cumplir con lo que establece la Congtitucion y € ar-
ticulo 178 del presente Cédigo, deberan cumplir con lo
siguiente:

a) Estar inscritosen el Listado Nominal de Electoresen
e Extranjero; y

b) Comprobar su domicilio en € extranjero;

Capitulo Séptimo
Del Escrutinio y Computo de la Votacion

Articulo 287

1. Cuando se hayan instalado caslllas, € procedimiento
deescrutinioy computo de las eecciones federalesdelos
Estados Unidos Mexicanos en la sexta circunscripcion
seraregulado por losarticulos 226 al 235 de este Codigo.

2. El I FE, en coordinacion con los partidos politicos, esta
bleceran las reglas y mecanismos para hacer llegar, con
seguridad y transparencia, la paqueteria dectoral alaJun-
ta Ejecutiva Especial quien sera laresponsable de su sal-
vaguarda. El plazo paralaentrega delapaqueteria sg ade
hagta 72 horas, contadasa partir delahoradeclausurade
las cadillas correspondiente al lugar donde se emita

Articulo 288

1. Para los efectos del ultimo péarrafo de la fraccion [11
del articulo 41 congtitucional, los votos emitidos en la
sexta circunscripcion para Presidente de la Republica
se contabilizaran en € distrito 01 del Distrito Federal.

2.-En las elecciones para Senadores y Diputados de la
sexta circunscripcion, el Consgo General del IFE ob-
servard lo dispuesto por €l inciso q) del articulo 82 de
este Codigo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entraré
en vigor al siguiente dia de su publicacion en € Diario
Oficial dela Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. El Instituto Federal Electoral
establecera un programa de acciones concretas, a mas
tardar noventa dias después de la entrada en vigor del
presente Decr eto, respecto del levantamiento del Lista-
do Nominal de Electoresen el Exterior y para otorgar
las mayor es facilidades posibles que per mitan alos me-
xicanos que quieran votar en €l extranjero, puedan ha-
cerlo en & afio 2006.

ARTICULO TERCERO.- El Congreso de la Union,
dentro delos 180 dias siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, aprobara las reformas necesa-
rias ala Ley General del Sistema de Medios de Im-
pugnacion en Materia Electoral para normar y esta-
blecer que los recursos contenidos en la misma
puedan ser promovidos expeditamente por los resi-
dentes en la sexta circunscripcion.

ARTICULO CUARTO.- Tomando en consideracion |as
capacidades presupuestales y financieras, técnicas, de
infraestructura y operativas, € Consgo General del
| FE determinar & los medios de votacion en cada region
del territorio nacional y en € extranjero.

ARTICULO QUINTO. Sederogan todas |as disposicio-
nes que se opongan al presente decr eto.

Dado en el Palacio Legidlativo de San Lézaro a 14 de sep-
tiembre de 2004.— Dip. Juan José Garcia Ochoa (rubri-
ca).»

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias a diputado Garcia Ochoa.

En virtud de que estainiciativa no ha sido publicada en
la Gaceta Parlamentaria publiquese e insértese el texto
integro en € Diario de los Debates y tirnese a las Co-
misiones Unidas de Puntos Congtitucionales y de Go-
ber nacion.
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ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Tienelapalabrael diputado Quintin Vazquez
Garcia, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, para presentar una iniciativa que reforma
el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El diputado Quintin Vazquez Garcia: Con su permiso,
compariera Presidenta; compafierasy comparieros diputados.

«Escudo Nacional delos Estados Unidos M exicanos.—Cé-
mara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reforma el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Quintin Vézquez Garcia, del grupo parlamentario
del PRI

El suscrito, diputado federal por el distrito numero nueve
con cabecera en Guadalgjara, Jalisco, Quintin Vazquez
Garcia, integrante del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional de la Quincuagésima Novena
Legidatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo establecido en el articulos 71, fraccion 1, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de con-
formidad con lo previsto en los articulos 55, fraccion 11, 56
y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
S0 Genera de los Estados Unidos Mexicanos, pone a con-
Sideracion de esta soberaniala siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tenor delasiguiente.

Exposicion de Motivos

En el origen de nuestra Constitucion no se preveia ningun
precepto que se refirieraalos contratos de obra publica, ni
alas adquisiciones o arrendamientos que |levaran a cabo €
Gobierno Federal 0 sus paraestatales.

Fue en la 612 sesion ordinaria, celebrada el 25 de enero de
1917, que la Comision de Constitucion present6 ala asam-
blea un dictamen, que cito:

“Ciudadanos diputados.

Al titulo de la Constitucion que contiene las prevenciones
generales, la Comision ha creido conveniente agregar un

articulo que tiene por objeto asegurar |0s concursos de to-
dos los trabajos plblicos, para obtener asi, para el servicio
de la nacion, las mejores utilidades posibles, evitando los
fraudes y los favoritismos, bien conocidos del antiguo ré-
gimen.

El articulo que se agrega, por ser el Ultimo de las preven-
ciones generales, llevara el nimero 131; pero como puede
haber modificaciones en la numeracion, la Comision de
Estilo lo coloque en el lugar que e corresponde en la serie.
La Comision se permite proponerlo en los siguientes tér-
minos a la aprobacion de esta honorable asamblea:

Articulo 131. Todos los contratos que €l gobierno tuviere
que celebrar para la gecucion de las obras pablicas seran
adjudicados en subasta publica, mediante convocatoria y
para que se presenten proposiciones en sobre cerrado, que
serd abierto en junta pablica.

Sala de Comisiones, Querétaro de Arteaga, 25 de enero de
1917. Paulino Machorro Narvaez, Heriberto Jara, Arturo
Méndez, Hilario Medina.”

El proyecto presentado fue aprobado casi sin discusion, y
sin mayor trascendencia fue aprobado con el niimero 134y
estuvo vigente hasta 1982.

El texto original del articulo 134 de la Constitucion mexi -
canafue el siguiente:

“Articulo 134. Todos los contratos que €l gobierno tenga
que celebrar para la gjecucion de obras publicas seran ad-
judicados en subasta, mediante convocatoriasy para que se
presenten proposiciones en sobre cerrado, que serd abierto
en junta pablica.”

Este articulo asi permanecio hasta el 28 de diciembre de
1982, fecha en que se publicé en €l Diario Oficial delaFe-
deracion su texto actual, que alaletra se cita:

“Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan
el Gobierno Federal y el Gobierno del Distrito Federal, asi
COMO Sus respectivas administraciones plblicas paraestate-
les, se administrarén con eficiencia, eficaciay honradez pa-
ra satisfacer 10s objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo
tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier natura-
lezay la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran
0 llevarén a cabo através de licitaciones publicas mediante
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convocatoria publica para que libremente se presenten pro-
posiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto pu-
blicamente, a fin de asegurar a estado las mejores condicio-
nes disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referenciael parrafo an-
terior no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las
leyes estableceran |as bases, procedimientos, reglas, requi-
sitos y demés elementos para acreditar la economia, efica-
cia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el estado.

El manejo de recursos econdmicos federales se sujetard a
las bases de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumpli-
miento de estas bases en los términos del titulo cuarto de
esta constitucion.”

El articulo 134, junto con los articulos 25, 26, 27, 28y 131
de la Constitucion mexicana constituyen lo que ladoctrina
mexicana denomina “el capitulo econdmico” de la Consti-
tucion. En su forma actual, el articulo de marras se puede
diferenciar en dos partes fundamentales:

A: en la primera se establecen los principios basicos que
deben observarse en la administracion de 10s recursos eco-
nomicos de que dispongan los servidores publicos respon-
sables del Gobierno Federa y del Distrito Federal, asi co-
mo de |as entidades paraestatal es. Estos principios son:

A) Eficiencia,
B) Eficaciay
C) Honradez.
Algunos estudiosos incluyen un cuarto principio que seria

D) Idoneidad del gasto, derivado del mandato constitucio-
nal de “satisfacer los objetivos alos que estén destinados’.

B: lasegunda parte establece el procedimiento que debe se-
guirse para la adjudicacion de los contratos sobre adquisi-
ciones, arrendamientos y engjenacion de todo tipo de bien-
es, prestacion de servicios de cuaquier naturaleza y la
contratacion de obra que en cumplimiento de sus objetivos
deballevar acabo e sector plblico federa incluyendo alas
empresas y organismos paraestatales.

El jueves 30 de diciembre de 1993 fue publicadaen el Dia-
rio Oficial de la Federacion la “Ley de Adquisiciones y
Obra Publica’, que reglament6 al articulo 134y abrogo “la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles’ de 1985.

El aspecto de laslicitacionesinternacionales de estaley in-
cluye la observancia de los tratados internacionales que
México ha signado en la materia, como es e GATT, €
TLC, laRonda de Uruguay, etcétera.

Con la publicacion, el 11 de junio de 2002, dela“Ley Fe-
deral de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental” se abrid un espacio inexistente hasta €l
momento, excepto, quiza, por lo prescrito por el articulo
octavo constitucional, que obliga ala autoridad a contestar
acerca de la informacion que se le requiera mediante las
formalidades establ ecidas, pero que de ninguna maneratie-
ne el acance que esta nueva ley logra, pues a poner toda
lainformacion generada por el Gobierno Federal a disposi-
cion de cualquier “particular”, excepcion de aquella que
por su esencia ponga en riesgo la seguridad nacional o le-
sione a terceros, abre espacios inéditos a la ciudadaniza-
cion dela*cosa pablica’.

No obstante, d no encgar exactamente en un precepto
congtitucional que le de substanciacion y que, a mismo
tiempo, le provea carécter permanente y la sustraiga a los
vaivenes politicos es necesario, desde mi punto de vista, in-
cluir la cuestion amplia de |a transparencia en el articulo
134 constitucional.

Latransparencia, en tanto concepto, empata con el espiritu
que late en lo normado en dicho articulo y, aunque en prin-
cipio solo hacia “publico” lo referente a contratos, licita-
ciones, arrendamientos , etcétera, ante los interesados y
quienes acudieran ala“junta pablica’, en esencia se busco
evitar arreglos extralegales o francamente ilegales y su
consecuente dafio al erario publico, a dinero de todos los
mexicanos y sus impuestos.

Laidoneidad, mencionada en el cuerpo del citado articulo
134, viene a caso respecto de la “transparencia’, pues se-
ria una extension natural de dicho articulo incluir e dere-
cho a saber, ainquirir y laobligacion de informar y “trans
parentar” las cuestiones publicas, no solo financieras sino
operativas, legales, organizacionales, etcétera.

En virtud de lo anterior, resulta necesario elevar a rango
constitucional el concepto y la praxis de la transparenciay
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para ello se debe modificar € articulo 134 de la Constitu-
cién General de los Estados Unidos Mexicanos.

Por |o tanto someto a la consideracion de esta soberania la
Siguiente

Iniciativa de decreto que reforma el articulo 134 dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos.

Articulo Unico. Sereformal articulo 134 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los si-
guientes términos.

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan
el Gobierno Federal y el Gobierno del Distrito Federal, asi
COMO Sus respectivas administraciones publicas paraestata-
les, se administrarén con eficiencia, eficacia, honradez y
transparencia, para satisfacer |os objetivos alos que estén
destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo
tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier natura-
lezay la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran
0 llevarén a cabo a través de licitaciones publicas median-
te convocatoria pablica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar a estado las mejores con-
diciones disponibles en cuanto a precio, caidad, financia-
miento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, la
informacion detodo esto esaccesible a cualquier ciuda-
dano mexicano que lo solicite.

Cuando las licitaciones a que hace referenciael parrafo an-
terior no sean iddneas para asegurar dichas condiciones, las
leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requi-
sitos y demés elementos para acreditar la economia, efica-
cia, eficiencia, imparcididad, transparencia y honradez
que aseguren las mejores condiciones para el estado.

El manejo de recursos econdmicos federales se sujetara a
|las base de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumpli-
miento de estas bases en los términos del Titulo Cuarto de
esta Constitucion.

Transtorios

Unico.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficia de |la Federacion.

Dado en €l Palacio Legidlativo de San Lazaro € 10 de sep-
tiembre de 2004.— Diputado Quintin Vazquez Garcia (rd-
brica).»

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Gracias, diputado Vazquez Garcia.

Tdrnese ala Comision de Puntos Congtitucionales.

ARTICULO 1° CONSTITUCIONAL

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Tiene ahorala palabra el diputado José Anto-
nio Cabello Gil, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, para presentar unainiciativa que reforma el
primer parrafo del articulo 1° dela Constitucion Politicade
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reconoci-
miento de garantias individuales.

El diputado José Antonio Cabello Gil: Con e permiso de
la Presidencia; compafieras y compafieros diputados: Los
derechos humanos, su reconocimiento, su respeto y pro-
mocion, constituyen condicién indispensable en cual quier
regimen democrético.

No podremos aspirar a una verdadera democracia si estos
derechos no se convierten en el rasero sobre el cual ésta
debe ser medida.

Sin embargo, hay que sefialar que estos derechos humanos
y garantias individuales que |as personas tenemos, asi como
su concrecion juridica en nuestra Constitucion, tiene que
expresar con precision la realidad antropoldgica que sub-
yace.

A saber, la de que estos derechos humanos y su traduccion
en garantias individuales, se tienen por el simple hecho de
Ser personay nunca, nunca son otorgados por autoridad al-
guna.

El afirmar que estos derechosy garantias son otorgados por
aguien, implica que éstas no se tienen esencialmente, lo
cua evidencia un profundo desconocimiento de la natura-
leza humanay de la eminente dignidad personal.

De unavision como ésta, se pueden derivar consecuencias
y actitudes de carécter autoritario que amenazan €l régimen
de libertades que |os mexicanos vivimos.
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Es por ello que en uso de |as facultades que me confiere la
legislacion vigente, hago uso de esta tribuna para presentar
iniciativa de decreto que reformael articulo 1° de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

“En los Estados Unidos Mexicanos, todo individuo gozara
de las garantias que reconoce esta Constitucion, las cuales
no podrén restringirse ni suspenderse sino en |os casos y
con las condiciones que ella misma establece.”

Salicito alaPresidenciainserte el texto integro de estaini-
ciativaen el Diario de los Debates. Muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados—LIX Legidatura.

Iniciativa que reforma el primer parrafo del articulo 10.de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de reconocimiento de garantias individuales, a
cargo del diputado José Antonio Cabello Gil, del grupo
parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado José Antonio Cabello Gil, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal delaLIX Legislatura, en gercicio delafacultad quele
otorgalafraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento
en o dispuesto en los articulos 56, 62 y 63 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de es-
ta soberaniainiciativa de decreto que reformael primer pé-
rrafo del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En cualquier pais democratico, la Congtitucion es el sus
tento del Estado, y son sus normas un sistema conexo que
exige un desarrollo arménico. Los principios y valores su-
periores de este ordenamiento fijan a su vez pautas parala
interpretacion constitucional y para el desarrollo legislati-
vo de las disposiciones de la norma fundamental, aunque
es preciso que la Congtitucion y sus normas sean directa-
mente aplicables, independientemente de que requieran de
un desarrollo en lalegislacion secundaria.

No es ocioso afirmar que en el Estado democrético moder-
no, los derechosy garantias no son sdlo limites al poder po-

litico sino ademéas son en si mismos normas de organiza-
cion de la convivencia social.

Debemos decir que la Unica razén valida que justifica al
Estado es el reconocimiento y proteccion de los derechosy
garantias fundamentales de los individuos; en otras paa-
bras, no existen razones de Estado por encima de las razo-
nes (intereses, derechos, necesidades) de los ciudadanos.
El derecho es justo cuando reconoce, estimulay garantiza
el gercicioy el respeto de |los derechos de |as personas, las
garantias individuales de |a poblacion.

Una Constitucion democrética es aquella que organiza al
Estado en funcion de los derechos y garantias fundamenta-
les de la poblacion y que prevé su pleno gjercicio y respe-
to por parte de |la autoridad. Al ser la Constitucion la pie-
dra angular sobre la que descansa la estructura del Estado,
ésta es aceptada por todos como la rectora de lavida en so-
ciedad y por ello surge de todos hacia ella un sentimiento
de lealtad a sus principiosy reglas.

Ahora bien, el reconocimiento paulatino de un catélogo
universal de los derechos humanos debe concretarse en la
legislacion, tanto en lanorma constitucional como en lale-
gislacion secundaria. Sin embargo, ademés de esta concre-
cion, es importante que ésta sea la adecuada; es decir, que
la expresion juridica de esos derechos y garantias sea co-
rrectay que laredaccion que |0s expresa sea precisa, exen-
ta de contradicciones, ambigtiedades o ambas que dificul -
ten su interpretacion y aplicacion.

El proceso de positivacion de |os derechos humanos no tie-
ne un significado meramente declarativo de derechos ante-
riores (tesis iusnaturalista), o constitutivo (tesis iuspositi-
vista), sino que entiende que tal proceso supone un
requisito mas a tener en cuenta para el efectivo y real dis-
frute de tales derechos. Es decir, la positivacion viene a ser
una condicion para el desarrollo de las técnicas de protec-
cion de los derechos fundamental es, las que finalmente de-
finen (hacen posible) su contenido.

Si hien los derechos subjetivos publicos no son ilimitados,
los limites a los mismos solo pueden ser consecuentes Si
estan en armonia con el texto constitucional. Dichos limi -
tes -que no limitaciones (que es un concepto arbitrario)-
deben encontrar sustento en €l ejercicio de los derechos
del titular que se considera en €l trance riesgoso de una
decision juridicaviolatoria de aquellos en su perjuicioy la
ecuacion resultante de la contemplacion de otros limites
(ue pueden encontrar sustento en |os derechos de los de-
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masy en el bien comun en beneficio de la eficacia de tales
derechos.

L os derechos fundamentales no garantizan tan solo una se-
rie de prerrogativas individuales, sino que cumplen una
funcion social, estan condicionados por otros bienes cons
titucionales tutelados y configuran la base funcional de
nuestra democracia. Asi, cualquier gercicio de derechos
fundamentales es una actividad eminentemente social.

En cuanto alas garantiasindividuales, estas son un temade
permanente actualidad y tan dinamico como e hombre
mismo, pues precisamente en las garantias individuales se
contienen los principios fundamentales de nuestra vida en
sociedad. Se trata de una parte de nuestra Constitucion que
refleja de manerafiel los avances de nuestro desarrollo co-
mo sociedad y como seres humanos; de ahi €l origen de su
actualidad y vigencia, de la estrecha vinculacion que tiene
con el propio individuo.

Las garantias individuales, comprendidas en los articulos
1 a29 del Capitulo 1, del Titulo Primero, conforman el
cuerpo principal de la parte dogmaética de nuestra Consti-
tucion. En nuestro medio existe gran imprecision y con-
fusion en cuanto al concepto de garantias, las cuales en
ocasiones son incluso asimiladas sin més al concepto de
derechos fundamentales. Se trata de una imprecision que
no es de ahora, sino que viene gestandose desde muchos
afios atras, ya que no ha existido una linea constante en
nuestros textos constitucionales en la construccion y uso
del concepto.

La precision que habria que hacer se refiere especifica-
mente a la naturaleza de las garantias individuales, y su
distincion de lanocidn de derechos humanos, asi como se-
fialar el origen del término.

Para precisar, hay que decir que el vocablo “garantia’ im-
plica un acto principal, que es aquello que se pretende ga-
rantizar; con lo que nos da un primer acercamiento en el
sentido de que siendo las garantias individuales, las com-
prendidas en el Capitulo | del Titulo Primero de nuestra
Condtitucion, éstas pretenden garantizar algo a individuo.
Y esedgo no essino e disfrute y respeto de sus derechos,
de los derechos fundamentales ahi consignados. En este
sentido, garantia es todo medio consignado en la Constitu-
cion para asegurar €l goce de un derecho.

En relacion ya con el uso de lavoz “garantia’ en nuestros
textos constitucionales, el primer texto en e que lo encon-

tramos es en el Reglamento Provisional Politico del Impe-
rio Mexicano, del 18 de diciembre de 1822, en sus articu-
los9y 10.

De ahi, no se vuelve a encontrar el término sino hasta el
Congreso Constituyente de 1842. En el primer proyecto
de Constitucion aparece ya como “garantias individua-
les’, sirviendo de titulo al Articulo 7, que en quince frac-
ciones establecia los derechos protegidos por la Constitu-
cion.

En las Bases de Organizacion Politica de la Republica
Mexicana, promulgadas a afo siguiente por Santa Anna,
desaparece €l uso del término “garantias individuales’.
Que de nuevo encontramos, pero ahora con la precision
de que se trata de un medio para asegurar |os derechos el
hombre, en el Articulo 5 del Acta Constitutivay de Re-
formas de 1847.

Después encontramos de nuevo alas garantiasindividuales
como titulo de laseccion quinta del Estatuto Organico Pro-
visional delaRepublica, de mayo de 1856, en cuyo articu-
lo 30 se sefialaba: “la nacion garantiza a sus habitantes la
libertad, la seguridad, la propiedad y laigualdad”.

Sin embargo, la Constitucion de 1857 no siguid ese uso del
término, y Ilamo6 a su Seccion | del Titulo I, “De los dere-
chos del hombre”, estableciendo a las garantias como
medio de tuteladelosmismos: “[...] todas lasleyesy todas
las autoridades del pais, deben respetar y sostener las ga-
rantias que otorga la presente Constitucion”.

Finalmente, el Estatuto Provisiona del Imperio Mexicano,
expedido por Maximiliano en abril de 1865, utiliz6 de nue-
vo el término “ garantiasindividuales’ para denominar su Ti-
tulo XV, y sefidando en su Articulo 58 que “El Gobierno del
Emperador garantizaatodos|os habitantes del Imperio, con-
forme alas prevenciones de las leyes respectivas...”

Y de ahi hasta nuestra vigente Constitucion de 1917, que
inicia su Titulo 1 con la seccion correspondiente a las ga-
rantias individuales.

Del desarrollo anterior se deduce lainmediatay estrecha
relacion entre el concepto de garantias individuales y el
de derechos humanos; relacion estrecha a grado que en
ocasiones en la préctica llegan incluso a confundirse. Por
estas razones se hace necesaria una precision para ubicar
adecuadamente a cada concepto en el texto constitucio-
nal.
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El doctor Jorge Carpizo nos aporta un primer elemento de
distincion precisa entre ambos conceptos: “mientras que
los derechos del hombre son ideas generales y abstractas,
las garantias, que son su medida, son ideas individualiza-
dasy concretas’. Es asi claro que mientras la garantia tie-
ne como fin asegurar y proteger, los derechos fundamenta-
les son aquello que la garantia protege y asegura.

Si bien puede sefidarse que los derechos humanos no tie-
nen vigencia positiva hasta que no son reconocidos por las
normas del derecho vigente, dichas normas, en este caso
las garantias, no podrian existir si no existiesen previa-
mente las exigencias de la persona humana a las que lla-
mamos derechos fundamentales, por mas generales y abs
tractos que puedan ser.

Las garantias individuales son asi el primer elemento de
tutela juridico-constitucional de los derechos individua-
les, alos que la doctrina denomina hoy como derechos ci-
viles, y que corresponden a la primera generacion de los
derechos humanos surgidacon el triunfo dela Revolucion
Francesa.

Las garantias individuales corresponden y protegen en ex-
clusiva alos derechos contenidos en el capitulo referido, e
incluso ni siquiera a todos ellos, ya que por sucesivas re-
formas se han venido introduciendo en dicho capitulo de-
rechos de carécter econdmico, socia y cultural, que la doc-
trina ha conceptuado desde 1917 como garantias sociales,
en relacion con las normasrelativas ala educaciony lama-
teria agraria, y paralas cuales el sistema de tutela previsto
paralas garantias individuales, con el juicio de amparo co-
mo €je, resulta inoperante 0 a menos de muy dificil apli-
caciony eficacia

En este sentido, y en nuestro concepto, la Constitucion no
establece los derechos, sino simplemente |os reconoce, es-
tableciendo un medio de tutela, que es lafuncion que enla
materia corresponde desarrollar a poder publico. Es decir,
lafuncion del Estado respecto a estos derechos es la de re-
conocer, garantizar y defender ese ambito de libertad. En
este sentido, Burgoa Orihuela sefiala que “10os derechos del
hombre se traducen sustancialmente en potestades insepa-
rables e inherentes a su persondidad; son elementos pro-
pios u consubstanciales de su naturaleza como ser racional,
independientemente de la posicion juridico-positivaen que
pudiera estar colocado ante el Estado y sus autoridades; en
cambio, las garantias individuales equivalen ala consagra-
cion juridico positiva de esos elementos, en €l sentido de
investidos de obligatoriedad e imperatividad para atribuir-

les respetabilidad por parte de las autoridades estatales y el
Estado mismo”.

Es bien sabido que con relacion a Capitulo de las Garanti-
as|Individuales, nuestra Constitucion sigue, y en buena par-
teliteralmente, a capitulo respectivo del texto de 1857. Sin
embargo, el cambio en el nombre del capitulo, con la mo-
dificacion de laredaccion del articulo primero, esfuente de
polémica.

El punto de debate se centra en laafirmacion de que, mien-
tras el Articulo Primero de la Constitucion de 1857 se ape-
ga a la filosofia iusnaturalista, € articulo respectivo de
nuestro texto vigente sigue la linea filosdfica del iuspositi -
vismo, al no aludir alos derechos humanosy su fuente, si-
no exclusivamente a las garantias.

Podemos ubicar la polémica sobre el sentido de ambos ar-
ticulos, no como un fenémeno aislado, sino como un ele-
mento més de la historica polémica entre iusnaturalismo y
iuspositivismo, en especia en torno a la naturaleza de los
derechos humanosy respecto del papel que en relacion con
ellos corresponde al derecho positivo, y principalmenteala
Constitucion.

Un primer elemento necesario de consignar es que, efecti-
vamente, el articulo 1° de 1857 sigui6 a pie de laletrala
doctrina del liberalismoy el sendero marcado en la Decla-
racion de Derechos del Hombrey el Ciudadano de 1789, al
reconocer la existencia de derechos del individuo anterio-
res a propio Estado, garantizarlos y sefidar que “son la
base y el objeto de las instituciones sociales’, siendo con
esa redaccion un texto fielmente iusnaturalista.

En 1917, como vimos, cambi( la redaccion del texto para
sefialar Unicamente que la Constitucion otorga las respecti-
vas garantias, mas ya no se reconoce la existencia de los
derechos, ni se declara que son labase y objeto delasins
tituciones sociales.

Nosotros sostenemos que latesis que se encuentraen el ar-
ticulo primero es la de que el hombre es persona juridica
por el hecho de existir, y como persona tiene una serie de
derechos. Antelo cual nuestra Constitucion debe explicitar
(ue reconoce y garantiza, a través de los poderes publi-
cos, 10s derechos expresados en la misma.

El objeto del Estado consiste esencialmente en €l orden y
la busqueda del bien supremo de la comunidad. Dificil se-
ria sefidlarle su extension y limites, pero indudablemente,
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teniendo por mira realizar los fines de la personalidad hu-
mana, elemento de la comunidad, debe proteger y fomen-
tar su desarrollo y progreso. El ideal con relacion al objeto
del Estado seriaarmonizar de tal maneralosinteresesy de-
rechos individuales con los publicos, que no tuviesen que
sacrificarse jamas |0s primeros alos segundos.

Nuestra Constitucion, en sus articulos del 1 a 29, consig-
na las garantias que se cree conveniente establecer para
asegurar el goce de los derechos que reconoce como con-
substanciales a la naturaleza humana, o que considera dig-
nos de ser especialmente protegidos.

Nuestra iniciativa, a asentar en €l primer articulo de
nuestra Constitucion que se deben reconocer y proteger
las garantias establecidas en la misma, no hace més que
afirmar la existencia de garantias y derechos que no son
més que manifestaciones multiples de la libertad, consi-
deréndol os como caracteres distintivos de |a personalidad
humana, como creaciones de la naturaleza que el hombre
no puede desconocer ni destruir. Son base de las institu-
ciones sociales, porque sin ellos seria imposible el Esta-
do, y porque la Constitucion no en si misma sino a través
de los 6rganos y las funciones del Estado es el que tiene
por mira el bienestar general, en sumésamplio y elevado
sentido.

En este sentido, la frase de “garantias que otorga la presen-
te Constitucion,” establece equivocamente el hecho de que
nuestra Carta Magna conceda derechos que el hombre tie-
ne radicalmente por naturaleza. Lo que debe expresar es
que establece medios para garantizar el goce de los dere-
chos fundamentales y secundarios que ha creido debian
protegerse de un modo especia y sefidlado. Lo dicho no
significa tampoco que por no estar asegurados de una ma-
nera particular, con ciertos recursos constitucionales, 10s
demés principios de justiciay de equidad, pueden ser des-
conocidos o violados por las leyes y las autoridades, pues
para evitarlo existen los recursos legales ordinarios, que la
declaracion determinada de ciertos derechos no implicala
derogacion de otros que reconozca y sancione la legisla-
cion secundaria.

Asi, el mero “reconocimiento” de la existencia de ciertos
derechos fundamentales o libertades bésicas, en un docu-
mento solemne Ilamado “Congtitucion”, no otorga en si
una proteccion adecuada sino que reconoce y establece Si-
multaneamente instrumentos al ciudadano para anular las
posibles invasiones del poder publico a su esfera autono-
ma. En consecuencia, declara que todas las leyes y todas

las autoridades del pais deben respetar y sostener las ga-
rantias que establece la presente Constitucion.

Creemos que el enunciado “En los Estados Unidos Mexi -
canos todo individuo gozaré de las garantias que otorga es-
ta Constitucion”, del actual articulo 1° de nuestra Constitu-
cion, tuvo su necesidad histdrica pues surgié en un medio
social donde imperaba todavia la anarquiay la lucha entre
grupos que lideraron @ movimiento revolucionario de
1910, y en donde a falta de un aparato de Estado hecho,
formado, establecido y con capacidad de establecer una ar-
monia social, |o que hoy conocemos como estado de dere-
cho, el Unico instrumento con fuerza consensuada fue pre-
cisamente la integracion y redaccion de un texto
constitucional.

Ante esto, alaConstitucion sele confirid el sentidoy €l po-
der de “otorgar” garantias; es decir, ala Constitucion sele
dio el papel de ser el sujeto o actor que otorga, cuando lo
que en realidad es el contrato socia entre |os diversos ac-
tores (poderes publicos y ciudadanos) que componen a la
sociedad mexicana, en donde a cada uno se le establecen 'y
reconocen ciertas funciones, responsabilidades, deberes, li -
bertades y limitaciones para ser gjercidas y respetadas por
todos dentro del territorio nacional.

Y es que el problema del estado de derecho es una de las
cuestiones més relevantes de |os sistemas constitucionales.
El constitucionalismo tiene, entre otros objetivos, € de la
certidumbre de los derechos reconocidos y garantizados
por la norma suprema. Esa certidumbre se traduce en que
las normas aprobadas de acuerdo con la propia Constitu-
cion se aplicaran sin excepcion tantas veces como se pro-
duzcan los supuestos que ellas mismas prevean. En este
sentido, todo acto que se alegje del cumplimiento puntual de
la norma es considerado a su vez como contrario a estado
de derecho.

El estado de derecho consiste en la sujecion de la actividad
estatal a la Constitucion y a las normas aprobadas confor-
me a los procedimientos que ella establezca, que garanti-
zan ¢l funcionamiento responsable y controlado de los or-
ganos del poder; el gercicio de la autoridad conforme a
disposiciones conocidasy no retroactivas en términos perju-
diciales, y la observancia de |os derechos individuales, so-
ciales, culturesy politicos. El concepto de estado de dere-
cho se desarroll6 durante € liberalismo y encuentra, entre
sus fuentes filosdficas, las obras de Kant y de Humboldt.
Ambos Ilegaron ala conclusion de que la accion estatal tie-
ne como limite la salvaguardia de la libertad del individuo.
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Lafuncién de lanormaen el estado de derecho es reducir
a minimo posible la discrecionalidad de la autoridad, y
aumentar al maximo posible los derechos (libertad, igual-
dad, propiedad, seguridad juridica, etcétera) individualesy
colectivos, y sus garantias. En tanto que €l poder de deci-
dir sea més discrecional, su voluntad es menos previsible,
y en esta misma medida introduce un elemento aleatorio
que contraviene uno de los postulados basicos del estado
de derecho.

El constitucionalismo forma parte de un largo proceso de
racionalizacion del poder. El concepto de estado de dere-
cho sdlo es comprensible desde la perspectiva de una
Congtitucion normativa. De ahi que en esta iniciativa se
ponga el énfasis en correlacionar el estado de derecho y el
contitucionalismo.

Desde el punto de vistaformal, el estado de derecho fue, en
sus origenes (en Alemania con Von Mohl y en Gran Breta-
fia con Dicey), un concepto estrictamente procesal: consis-
tiaen la posibilidad de que los actos de la autoridad admi -
nistrativa pudieran ser valorados por la autoridad judicial.
Sin embargo, a partir del congtitucionalismo socid, y lue-
go con el constitucionalismo democrético, se modifico €
concepto, y de una consideracion estrictamente adjetiva se
pasd a otra de orden sustantivo.

El estado de derecho tiene una naturaleza dual, sustantiva
y adjetiva: enuncia derechosy establece garantias para esos
derechos.

LaCongtitucion eslafuerzaactivay eficaz que informalas
leyes e ingtituciones juridicas, no es sino la formalizacion
delosfactoresreales de poder afin de legitimar susintere-
ses'y poderlos defender asi con lafuerza coercitiva del Es-
tado.

El estado congtitucional o estado de derecho es producto,
entre otras cosas, del fortalecimiento del Estado naciond,
resultado de lahomogeneidad de los vinculos socidles dela
poblacion de territorios bien delimitados no sdlo en lo po-
litico sino en lo histérico y cultural, sobre labase deladig-
nidad humana, definida juridicamente en libertades y ga-
rantias individuales.

El estado de derecho que fraguaron los constituyentes se
concentraba en un par de tareas radicales; todo lo demas
vendria por afiadidura: una, estipular el catdlogo de absten-
ciones publicas que tendrian al frente el amplisimo espacio
de las conductas privadas; y dos, construir los poderes for-

males, cuya separacion garantizaria que el pueblo tuviese
una verdadera Constitucion y cuyo buen desempefio seria
la herramienta del verdadero estado de derecho.

La Constitucion de 1917 aport6 un nuevo concepto sobre
los derechos del individuo. Al asumir las garantias indivi-
duales que la Carta de 1857 denominé derechos del hom
bre, e innovar con garantias sociales, disefio otro perfil del
individuo y de su aparato de protecciones juridicas. En
efecto, dio origen a una idea distinta de los derechos hu-
manosy establecid unalegitimacion del individuo que has-
ta entonces no existia. Con esta expresion procesal nos re-
ferimos a la legitimacion del ser humano en los procesos
sociales, que no se agotan en el proceso politico y mucho
menos en 10s procesos electorales.

De aqui que esta iniciativa reconozca que hoy dia, cuando
nuestro medio social esta regido por un estado de derecho
fortalecido y en creciente desarrollo, surgido precisamente
delaConstitucion de 1917, debemos realizar un cambio en
la redaccion del pérrafo primero del articulo 1° de nuestra
Constitucion, cambio que coincide que nuestras actuales
condiciones y necesidades sociales.

Por |o fundado y expuesto, me permito someter ala eleva-
da consideracion de esta H. soberaniala siguiente

Iniciativa de decreto quereformael primer parrafo del
articulo 1° de la Congtitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el primer pérrafo del articulo
1° de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, para quedar como sigue:

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todo indi-
viduo gozara de |as garantias que reconoce esta Constitu-
cion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino
en los casos y con |as condiciones que ella misma estable-
ce.

Transgtorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficia de |la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro.— México, DF, a14 de
septiembre de 2004.—Diputado José Antonio Cabello Gil
(rubrica).»
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La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Cabello Gil.

Y a solicitud del proponente, insértese € texto integro
en € Diario de los Debates y publiquese en la Gaceta
Parlamentaria, asmismo tdrneseala Comisiéon de Pun-
tos Constitucionales.

LEY PARA REGULAR EL ENVIO DE REMESAS
DEL EXTRANJERO A LA REPUBLICA MEXICANA

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Tiene la palabra el diputado Alvaro Burgos
Barrera, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional para presentar una iniciativa de Ley para
Regular el Envio de Remesas del Extranjero a la Repbli-
caMexicana.

El diputado Alvaro Burgos Barrera: Con su permiso,
diputada Presidenta.

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Adelante, sefior diputado.

El diputado Alvaro Burgos Barrera: Compafieras y
comparieros diputados:

El suscrito, Alvaro Burgos Barrera diputado federal por el
[l Distrito Electoral del estado de Guerrero, integrante del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal, con fundamento en lo dispuesto enlafraccion |1 del ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos
Mexicanos, someto ala consideracion del pleno de esta so-
berania, la presente iniciativa con proyecto de Ley paraRe-
gular el Envio de Remesas del Extranjero a la Republica
Mexicana, de conformidad con la siguiente

Exposicidon de Motivos

Es innegable que la falta de oportunidades y los bgjos in-
gresos de muchos trabajadores mexicanos, hacen que crez-
ca el flujo migratorio hacia Estados Unidos de Americay
més aun con la pérdida de empleos que se han presentado
en la presente administracion.

Ante estarealidad de bajo crecimiento de la actividad eco-
nomicaen el pais, en contraste con el crecimiento de la po-
blacion econdmicamente activa, se ha generado una fuerte
presion laboral que se ha traducido en incrementos del de-

sempleo y aumento de |os flujos migratorios hacia Estados
Unidos. Lamentablemente, a mayoria son jovenes que no
encuentran oportunidades en nuestro pais.

Por su parte, las principales entidades mexicanas expulso-
ras de migrantes son los estados de: Jalisco, Michoacén,
Guanajuato, México, Veracruz, Guerrero, Puebla, Zacate-
cas, San Luis Potosi, Hidalgo, Oaxacay €l Distrito Fede-
ra. Es evidente que al existir tal magnitud de flujo migra-
torio, e beneficio més directo y cuantificable de la
emigracion lo constituyen las remesas, que se definen como
las transferencias de ingresos monetarios 0 N0 monetarios
que los migrantes realizan desde €l pais del norte a sus lu-
gares de origen.

De acuerdo a Banco Interamericano de Desarrollo, se ha
registrado un aumento espectacular en el volumen y valor
de las remesas enviadas por emigrantes de América Latina
y El Caribe a sus paises de origen, destacando que México
sigue siendo el principal beneficiado de las remesas en la
region, al recibir 10 mil 500 millones de délares, es decir,
cas unatercera parte destinada a America Latinay El Ca
ribe.

Por su parte el Banco de México inform6 que durante el
periodo de 1990 a primer semestre del afio 2003, ingresa-
ron a México casi 70 mil millones de délares por concep-
tos de remesas, es decir, esto representa un promedio de 15
millones de ddlares diarios. Durante el 2003 las remesas
que ingresaron a pais, se coloco arededor de los 10 mil
millones de délares, 1o que coloca a este ingreso como la
segunda fuente de ingresos de divisas a pais, solo supera-
da por las ventas petroleras.

Alrededor delamitad delasremesas sedirigieron alos 884
municipios deintensidad migratoriamuy alta, altay media,
donde viven més de 20 millones de habitantes. La otrami-
tad se dispersd en 1 mil 466 municipios de intensidad mi -
gratoria bajay muy baja, los cuales se encuentran habita-
dos por cerca de 77 millones de personas.

Es importante sefialar que |os ingresos monetarios de los
hogares méas pobres de México tienen una fuerte depen-
dencia de las remesas, pues resulta que de cada 100 pesos
que reciben, 72 pesos |0 obtienen de |as remesas. Estos en-
vios de dinero a nuestro pais, ademas de beneficiar direc-
tamente a la economia de los hogares mexicanos, repre-
senta un negocio de dimensiones considerables para los
establecimientos comerciales y 1os negocios mercantiles
que se dedican a envio de remesas, pues se calculaque sus
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ingresos anuales son de hasta mil millones de délares. Sin
embargo, es lamentable reconocer que estas ganancias son
detrimento del dinero, que con sacrificio y arduo trabgjo,
nuestros connacionales envian a sus familiares.

Este dinamismo convirti6 a las transferencias electronicas
en un negocio atractivo, 1o cua propicio la incorporacion
de més de 100 empresas e instituciones comerciales y ban-
carias, que actualmente representan el 87.5% de las reme-
sas totales. Estas transferencias electronicas comprenden
servicios como: transferencias bancarias, dinero en minuto
y giro telegréficos, entre otros.

Seguin la Condusef, las empresas que se dedican a envio
de dinero son Bank of America, Broncos, Ddlar Express,
Giromar, Intermex, Lase Envoy, Majapara Maxipaga, Mo-
ney Gram, Orlandi Valuta, Ria Envia, Servimex, Uno Mo-
ney Transfer, Wells Fargo Bank Intercuenta Express, Wes-
tern Union, entre otras en Estados Unidos; y Elekira,
Banamex, Bancomer, Salinas y Rocha, Vital, Bodega de
Remates y The One, principa mente en México.

No podemos pasar por alto una de las principales quejas
(ue existen contra estas empresas como son las elevadas
comisiones que cobran, |0 que representa practicas abusi-
vas por tratarse de una actividad concentrada e incluso pu-
dierallegar a confirmar alguna violacion legal.

Otra problemética importante es el hecho de que las tien-
das de muebles y aparatos electrodomésticos que operan
como centros cambiarios, con frecuenciainducen alos co-
bradores a adquirir mercancias como forma de pago o lo
hacen volver horas més tarde e incluso cuando no cuentan
con el efectivo suficiente para realizar el pago les piden
volver a dia siguiente. Esta situacion reduce o anula las
ventgjas de una transferencia inmediata.

En este sentido, se han tomado cartas en el asunto como ha
sido e caso de la Profeco que implementé el programa
“Quién es Quién en el envio de dinero de Estados Unidos
aMéxico.” Asimismo, |la Secretaria de Relaciones Exterio-
res otorgo la tarjeta de identificacion [lamada “ Certificado
de Matricula Consular”, logrando ser reconocida para abrir
cuentas en sucursales bancarias en casi todo el pais vecino.

Esto ha conseguido que lasinstituciones bancarias mexica-
nas cuenten con tarjetas para que los connacionales trans
fieran dinero de Estados Unidos a México, pero ante la po-
ca cultura financiera, €l nivel de marginacion por parte de
la poblacion que recibe las remesas, asi como la fata de

horarios flexibles de estas entidades bancarias, se esta in-
hibiendo la expansion de estos servicios.

Sin embargo, hace faltaimpulsar medidas que apoyen este
fendmeno y que se vean reflejadas en un menor costo, ac-
cesibilidad, flexibilidad de horario, tal como ha sucedido
con el Giro Paisano de Telecomm, que fue creado parame-
jorar la atencion a las necesidades de las poblaciones mi-
grantes mexicanas en Estados Unidos y ampliar la partici-
pacion en el mercado. Esta modalidad de Telecomm,
fortalecid el giro internacional “Paisano” con el servicio de
pago inmediato en cualquiera de sus mil 609 oficinas te-
legréficas en la Republica Mexicana, a tiempo que dis-
pone de una red de 8 empresas operadoras que cuentan
con 6 mil 500 puntos de venta en 40 estados de la Union
Americana.

De esta forma se ofrece € mismo servicio, pero mas bara-
to; es decir, através del “Giro Paisano” por cada 300 ddla-
res se cobra una comision de 9.5 ddlares en comparacion
con las empresas privadas, que cobran por la misma canti-
dad enviada desde 11 hasta 15 dolares; ademas cabe resal-
tar que el “Giro Paisano” aplica de maneraexactael tipo de
cambio en comparacion con las otras compafiias que llegan
a aplicar unatasa de cambio del 10 por ciento menor que
la interbancaria.

Eso es unamuestra de que se pueden bajar |os costos de en-
vios de dinero en beneficio para nuestros connacionales,
sin que ello represente pérdidas econdmicas para las em-
presas que ofrecen este tipo de servicio; pero si podemos
lograr que a través de esta propuesta de ley se eliminen las
précticas abusivas que lesionan la economia familiar de los
mexicanos y que transgrede el esfuerzo y el sacrificio que
viven los mexicanos en Estados Unidos.

Latribuna de esta honorable Camara, ha sido testigo del re-
clamo para erradicar las desiguales condiciones que por
cobros de comisiones excesivas se les aplica a los mexica-
nos que envian sus ingresos a México. Hay una discrecio-
nalidad excesivaen el cobro de este servicio.

Multiples han sido |os pronunciamientos politicos, las pro-
posiciones con punto de acuerdo que solo han quedado en
eso: en temas de debate y en algunos casos en simples
acuerdos a interior del Congreso de la Unidn, sin efecto
vinculatorio y trascendencia alguna.

El vacio de un marco juridico en esta materia debe ser lle-
nado urgentemente, por ello esta propuesta de iniciativa
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busca contribuir con el propdsito de proteger el ingreso de
nuestros connacionalesy familiares; ahora es cuando debe-
mos establecer 10s caminos para dar seguridad y certidum-
bre a este tipo de operaciones.

Atendiendo |as razones que anteceden y a un principio ele-
mental de justicia, me permito someter ante esta Asamblea
la presente iniciativa de Ley para Regular € Envio de Re-
mesas del Extranjero a la Republica Mexicana que consta
de tres capitulos:

En el primero se establecen disposiciones generales de la
ley;

En el segundo |a garantia de reembol so;

En el tercer capitulo se plantean las sanciones correspon-
dientes aaquellas empresas que no realicen sus actividades
CcOon apego aesta ley.

Solicito ala Presidencia que se inserte el texto integro en
el Diario de los Debates, debido a que ya fue publicado en
la Gaceta Parlamentaria.

Es cuanto, diputada Presidenta.

«Iniciativa de Ley para Regular el Envio de Remesas del
Extranjero a la Republica Mexicana, a cargo del diputado
Alvaro Burgos Barrera, del grupo parlamentario del PRI

El suscrito, Alvaro Burgos Barrera, diputado federal por e
02 distrito electoral del estado de Guerrero e integrante del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal, con fundamento en lo dispuesto en lafraccion |1 del ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion del Pleno de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de Ley para Re-
gular € Envio de Remesas del Extranjero a la Replblica
Mexicana, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Es innegable que la falta de oportunidades y los bagjos in-
gresos de muchos trabajadores mexicanos hacen que crez-
cael flujo migratorio hacia los Estados Unidos de Améri-
ca, Yy més ain con la perdida de empleos que se ha
presentado en |a presente administracion.

Ante esta realidad de bajo crecimiento de la actividad eco-
nomicaen el pais, en contraste con el crecimiento de la po-

blacion econdmicamente activa, se ha generado una fuerte
presion laboral, que se ha traducido en incrementos del
desempleo y aumento de los flujos migratorios hacia los
Estados Unidos, lamentablemente la mayoria son jovenes
que no encuentran oportunidades en nuestro pais.

Por su parte, |as principales entidades mexicanas expulso-
ras de migrantes son los estados de Jalisco, Michoacan,
Guanajuato, México, Veracruz, Guerrero, Puebla, Zacate-
cas, San Luis Potosi, Hidalgo, Oaxaca y el Distrito Fede-
ral.

Es evidente que al existir tal magnitud de flujo migratorio,
el beneficio masdirecto y cuantificable delaemigracion lo
constituyen las remesas, que se definen como |as trasferen-
cias de ingresos, monetario 0 no monetarios, que los mi-
grantes realizan desde el pais del norte a sus lugares de ori-
gen.

De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo, se
ha registrado un aumento espectacular en el volumeny va-
lor de las remesas enviadas por inmigrantes de America
Latinay el Caribe a sus paises de origen, destacando que
México siguié siendo el principal beneficio de las remesas
en laregion a recibir 10 mil 500 millones de dolares, es
decir, casi una tercera parte de las destinadas a América
Latinay el Caribe.

Por su parte, el Banco de México informd que durante el
periodo de 1990 al primer semestre del afio 2003, ingre-
saron en México casi 70 mil mdd por concepto de reme-
sas, es decir, esto representa un promedio de 15 mdd dia-
rios.

Durante 2003, las remesas que ingresaron en el pais se co-
locaron en alrededor de 10 mil mdd, lo que sitda este in-
greso como la segunda fuente de ingresos de divisas al pa-
is, solo superada por las ventas petroleras.

Alrededor delamitad delasremesassedirigieron alos 884
municipios deintensidad migratoriamuy alta, altay media,
donde viven por més de 20 millones de habitantes, la otra
mitad se dispersd en 1,466 municipios de intensidad mi-
gratoria baja'y muy baja, los cuales se encuentran habita-
dos por cerca de 77 millones de personas.

Es importante sefialar que |os ingresos monetarios de los
hogares méas pobres de México tienen una fuerte depen-
dencia de las remesas, pues resulta que de cada 100 pesos
que reciben, 72 pesos |o obtienen de |as remesas.
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Estos envios de dinero a nuestro pais, ademas de benefi-
cian directamente ala economia de |os hogares mexicanos,
representa un negocio de dimensiones considerables para
los establecimientos comerciales y 10s negocios mercanti -
les que se dedican al envio de remesas, pues se calcula que
sus ingresos anual es son de hasta mil mdd, sin embargo, es
lamentable reconocer que estas ganancias son en detrimen-
to del dinero que con sacrificio y arduo trabajo nuestros
connacionales envian a sus familias.

Este dinamismo convirti6 a las transferencias electronicas
en un negocio atractivo, 1o cua propicio la incorporacion
de més de cien empresas e ingtituciones comerciales y ban-
carias que actual mente representan el 87.5 por ciento delas
remesas totales. Estas transferencias electronicas compren-
den servicios como transferencias bancarias, dinero en mi-
nutos y giro telegréfico.

Seguin la Condusef, las empresas que se dedican a envio
de dinero son Bank of America, Broncos, Ddlar Express,
Giromar, Intermex, Lase Envoy, Majapara Maxipaga, Mo-
ney Gram, Orlandi Valuta, Ria Envia, Servimex, Uno Mo-
ney Transfer, Wells Fargo Bank Intercuenta Express, Wes-
tern Union, entre otras en Estados Unidos; y Elekira,
Banamex, Bancomer, Salinas y Rocha, Vital, Bodega de
Remates y The One.

No podemos pasar por alto una de las principales quejas
(ue existen contra estas empresas, como son |as elevadas
comisiones que cobran, |0 que representa practicas abusi-
vas por tratarse de una actividad concentrada e incluso pu-
dierallegar a confirmar algunaviolacion legal.

Otra problemética importante es e hecho de que en las
tiendas de mublesy aparatos €l ectrodomésticos que operan
como centros cambiarios, con frecuenciainducen alos co-
bradores a adquirir mercancia como forma de pago, o lo
hacen volver hora més tarde e incluso, cuando no cuentan
con el efectivo suficiente para realizar el pago, les piden
volver a dia siguiente. Esta situacion reduce o anula las
ventgjas de una transferencia inmediata.

En este sentido, se han tomado cartas en €l asunto, como
hasido el caso de la Profeco que implementd el programa
“Quien es Quién en el envio de dinero de Estados Unidos
aMéxico”, asimismo la Secretaria de Relaciones Exterio-
res otorgo la tarjeta de identificacion |lamada “ Certifica-
do de Matricula Consular” logrando ser reconocida para
abrir cuentas en sucursales bancarias de casi todo el pais
VECino.

Esto ha permitido que las instituciones bancarias mexica-
nas cuenten con tarjetas para que los connacionales trans
fieran dinero de Estado Unidos a México, pero ante la po-
ca cultura financiera, €l nivel de marginacion por parte de
la poblacion que recibe las remesas, asi como la fata de
horarios flexibles de estas entidades bancarias, se esté in-
hibiendo |a expansion de estos servicios.

Sin embargo, hace faltaimpulsar medidas que apoyen este
fendmeno y que se vean reflejadas en un menor costo, ac-
cesibilidad, flexibilidad de horario, tal como ha sucedido
con el Giro Paisano de Telecomm, que fue creado parame-
jorar laatenciéon alas necesidades de la poblacion migran-
te mexicana en los Estados Unidos y ampliar la participa-
cion en el mercado.

Esta modalidad de Telecomm fortalecio € giro internacio-
nal paisano con el servicio de pago inmediato en cualquie-
rade sus mil 609 oficinas telegréficas en la Replblica Me-
xicana, al tiempo que dispone de unared de ocho empresas
operadoras que cuentan con 6 mil 500 puntos de venta en
40 estados de la Union Americana.

De esa forma, se ofrece € mismo servicio pero méas bara-
to, es decir, através del Giro Paisano por cada 300 délares
se cobra una comision de 9.5 ddlares, en comparacion con
las empresas privadas que cobran por la misma cantidad
enviada desde 11 hasta 15 dolares. Ademas, cabe resaltar
que el Giro Paisano aplica de manera exacta el tipo de cam-
bio, en comparacion con las otras compafiias que llegan a
aplicar unatasa de cambio 10% menor que lainterbancaria

Esto es una muestra de que se pueden bajar los costos de
envio de dinero en beneficio para nuestros connacionales,
sin que ello represente perdidas econdmicas para las em-
presas que ofrecen este tipo de servicio, pero si podemos
lograr que através de esta propuestade Ley se eliminen las
précticas abusivas que lesionan la economia familiar de los
mexicanos y que transgrede el esfuerzo y el sacrificio que
viven los mexicanos en Estados Unidos.

La tribuna de esta H. Camara ha sido testigo del reclamo
para erradicar |as desiguales condiciones que por cobros de
comisiones excesivas se les aplica alos mexicanos que en-
vian sus ingresos a México. Hay una discrecionalidad ex-
cesivaen el cobro de este servicio, en agunos casos cues-
tionados por ser excesivos e injustos. Mdltiples han sido
los pronunciamientos politicos, las proposiciones con
punto de acuerdo, que solo han quedado en eso: en temas
de debate y en algunos casos en simples acuerdos en el
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Congreso de la Union, sin efecto vinculatorio y trascen-
denciaalguna.

El vacio de un marco juridico en esta materia debe ser lle-
nado urgentemente, por ello esta propuesta de iniciativa
busca contribuir con el propdsito de proteger el ingreso de
nuestros connancionales y familiares, ahora es cuando de-
bemos establecer los caminos para dar seguridad y certi-
dumbre a este tipo de operaciones.

Atendiendo a las razones que anteceden y a un principio
elemental de justicia, me permito someter |a presente ini-
ciativad tenor del siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se creala Ley para Regular e Envio de
Remesas del Extranjero alaRepublicaMexicana, enlossi-
guientes términos:

Ley para Regular e Envio de Remesas
del Extranjero ala Republica Mexicana

Disposiciones Generales

Articulo 1. El objeto de la presente ley es regular, vigilar,
determinar 0 establecer las bases conforme a las cuales
operen las instituciones bancarias, casas de cambio, insti-
tuciones auxiliares de crédito, centros de envios de valores
0 cualquier empresa, con independencia de la denomina-
cion juridica que se le otorgue y que sirven de conducto,
medio, oferten o presten el servicio parael envio de mone-
danacional 0 moneda extranjera de un pais extranjero ala
Replblica Mexicana.

Articulo 2. Paralos efectos de esta ley se entenderd por:

a) La Secretaria. La Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico.

b) EI Banco. El Banco de México.

¢) LaComision. La Comision Nacional Bancariay de Va-
lores.

d) Laempresa. La personafisicao mora que presta el ser-
vicio aque serefiere e articulo 1 de esta ley.

e) Depositante. La persona fisica o moral que haga uso de
los servicios que oferte la empresa, por si 0 por cualquier

otrafilial 0 asociada, para la transferencia en moneda ex-
tranjera con €l proposito de que sea enviado ala Republica
Mexicana.

f) Beneficiario. Es la persona fisica o moral en cuyo favor
se envia, desde €l extranjero, alguna cantidad para hacerla
efectiva en México, en moneda nacional o extranjera.

Articulo 3. Son autoridades competentes para emitir circu-
|lares, reglas o acuerdos administrativos con relacion a ob-
jeto de estaley, la Secretaria de Hacienday Crédito Publi -
co, €l Banco de México, y la Comision Nacional Bancaria
y de Valores.

Articulo 4. Las disposiciones administrativas que dicten
las autoridades para regular las transferencias o remesas,
estableceran:

a) El padron nacional de las empresas, casas comerciales,
instituciones auxiliares de crédito, que conforme a las dis-
posiciones aplicables puedan realizar estas operaciones.
Dicho padrén nacional y su actualizacion serén publicados
en el Diario Oficial de laFederacion y en diversos medios
de comunicacion masiva.

b) La comision maxima por €l servicio del envio delasre-
mesas, asi como € tipo de cambio en moneda nacional
conforme al cual se hara efectiva la entrega de las mismas.

¢) La obligacion de informar, en documento impreso, tan-
to a depositante como al beneficiario, tanto €l tipo de cam-
hio como la comision cobrada por la transferencia.

Articulo 5. Las autorizaciones que emitan las autoridades
competentes deberdn contener criterios generales que im-
pulsen mecanismos que propicien el ahorro de |as remesas
y mecanismos de capitalizacion de los beneficiarios, espe-
cialmente en aquellos lugares y comunidades donde no
operan ingtituciones bancarias, en e marco de la Ley de
Ahorro y Creédito Popular, procurando la sociaizacion de
sus servicios, mas que el lucro de laintermediacion.

Articulo 6. Las empresas 0 negociaciones que prestan el
servicio de envio de remesas desde el extranjero d territo-
rio nacional, semestralmente deberan rendir ala Secretaria,
a Banco y a la Comision, un informe detallado de las
transferenciasy sus montos.

Articulo 7. El cobro de las remesas en €l territorio nacio-
nal serd al tipo de cambio que rijaen lafechaen que aquél
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seredicey conforme alas disposiciones que d efecto emi-
ta el Banco de México.

Dela Garantia del Reembolso

Articulo 8. Laempresa que preste |os servicios aque sere-
fiere esta ley, sera responsable civil, solidariay directa de
cualquier conducta de sus empleados o trabajadores, comi-
sionistas 0 representantes, que distraiga de su objeto, se
apodere o retenga parasi o paraun tercero el importe delos
depdsitos o remesas.

De las Sanciones

Articulo 9. En el caso de violacion de las disposiciones ad-
ministrativas emitidas por la Secretaria, €l Banco o la Co-
mision, seran estas mismas autoridades, en el marco de sus
respectivas competencias, quienes establezcan e impongan
las correspondientes sanciones.

Articulo 10. Los sobreprecios en el cobro de comision o
por la prestacion de servicios o cualquiera otra conducta
(ue provoque un dafio o perjuicio patrimonial a usuario, se
sancionara desde una multa en el monto que dispongan las
autoridades correspondientes hasta la pérdida del registro
para prestar el servicio.

Transgtorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

México, DF. a 14 de septiembre de 2004.—Dip. Alvaro
Burgos Barrera (rlbrica).»

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muy bien, diputado Burgos Barrera.

De acuerdo a su solicitud, solicito seinserte e texto in-
tegro en e Diario delos Debatesy seturne alas Comi-
siones Unidas de Hacienda y Crédito Pablico y de Po-
blacion, Fronterasy Asuntos Migratorios.

En virtud de que el Partido Accion Nacional ha solicita-
do que se posponga para la siguiente sesion la propuesta
que adiciona la fraccion XXI1X, fraccion K al articulo 75
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

El diputado Pedro Avila Nevérez (desde su curul): Pido
la palabra.

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Activen el sonido en lacurul del diputado Pe-
dro Avila, por favor.

El diputado Pedro Avila Nevérez (desde su curul): Quie-
ro hacer uso de la palabra desde mi curul 0 yaseaenlatri-
buna, sobre el asunto del dinero de envio de migrantes, que
acaba de hacer € diputado que me antecedi6 en € uso de
la palabra.

Yo hace aproximadamente 6 meses presenté un punto de
acuerdo igual a que se acaba de leer ahoritay seturn ala
Comision de Hacienda que dirige € diputado Madero.

Esto del Giro Paisano, ya s un asunto que quiero que se
sepa esta resuelto porque €l sefior Presidente de la Repu-
blica nos apoyd en este asunto. Ya hablamos con €l direc-
tor de Telecomm. Lo Unico que hace falta para que todos
los comparieros sepan, |0s comparieros diputados, es que se
dé publicidad en todo €l territorio de Estados Unidos, por-
que ahi se van a poner en cada uno de los consulados, en
cada una de las embgjadas, se van a poner oficinas de Te-
lecomm, para que por medio de Telecomm se envien lasre-
mesas a la gente de aca de Meéxico, alos familiares de la
gente de México. Y en esta forma reciba cada uno de ellos
las remesas y no se envien por Western Union, por Elektra
0 por Salinas y Rocha

Es un asunto que ya esta resuelto y yo creo que estainicia-
tiva que se acaba de presentar queda sin efecto porque €
Giro Paisano ya resuelve todo este problema. Muchas gra-
cias.

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Setoma nota sefior diputado y tiene el uso de
la palabra el diputado Wintilo Vega Murillo.

El diputado Wintilo Vega Murillo: Declino.

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Declina.

Sefior diputado, no estamos en este momento en la discu-
sion, tomaremos notay tiene el uso de la palabraladiputa-
da Consuelo Muro Urista.

Ladiputada Consuelo Muro Urista: Con su anuencia...
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La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: A ver, un momentito. El diputado Wintilo ¢no
declina? Adelante.

El diputado Wintilo Vega Murillo (desde su curul): Una
consulta Presidenta. El turno que le esta dando a los co-
mentarios del diputado Avila ¢cudl es?, ¢dijo que va a to-
mar usted nota?

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Si. Si sefior diputado, se toma nota. No esta a
discusion esta iniciativa. Esta iniciativa fue turnada a las
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Pablico y de
Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios.

El diputado Wintilo Vega Murillo (desde su curul): Nada
més queria cerciorarme de que acababa de inaugurar usted
laépocaen que el Presidente de laCamaratomanotade los
comentarios de |os diputados.

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Gracias, sefior Vega.

El diputado Pedro Avila Nevarez (desde su curul): Pido
la palabra.

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: ¢Con qué objeto diputado?

El diputado Pedro Avila Nevarez (desde su curul): Un
breve comentario, con todo respeto.

Nada més quiero decir aqui que entonces aqui todos los

diputados estamos como una cosa de juego, porque pre-

sentamos iniciativas, iniciativas, iniciativas y se turnan a
comisiones y a comisiones y en las comisiones nunca se
hace nada. Y este asunto que ya esta resuelto se vuelve a
turnar.

No me explico con qué objeto si el sefior Presidente de la
Replblicayadio drdenes a Telecomm, y Telecomm ya es-
ta expidiendo el Giro Paisano y unicamente falta que se dé
publicidad en Estados Unidos y que en el presente Presu-
puesto de Egresos, en la Ley de Egresos de la Federacion,
digamos, ponga ahi una suma para con esta suma darle pu-
blicidad suficiente en todo l territorio de Estados Unidos,
para que nuestros paisanos envien su dinero aMéxico y asi
no los roben las compafiias encargadas de estos envios.
Gracias.

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Sefior diputado, todos |os diputados tienen de-
recho a presentar iniciativas. El diputado Alvaro Burgos
Barrerala presentd y fue turnada a las Comisiones Unidas
de Hacienday Crédito Publico y de Poblacion.

CODIGO PENAL FEDERAL

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Para articular politicas de atencion y protec-
cion a los derechos de las nifias, los nifios y las personas
con discapacidad y adultos mayores, tiene el uso de la pa-
labra la diputada Consuelo Muro Urista, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, para
presentar una iniciativa que reformay adiciona los articu-
los 200-Bisy 200-Bis-1, del Cddigo Penal Federal.

Tiene el uso de la palabra la diputada Consuelo Muro
Urista.

La diputada Consuelo Muro Urista: Con su venia, sefio-
ra Presidenta; compafieras y compafieros diputados.

La que suscribe, diputada Consuelo Muro Urista, pertene-
ciente a la Quinta Circunscripcion, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Ingtitucional, presentalainiciati-
va de decreto que reformay adicionalos articulos 200-Bisy
200-Bis-1 del Codigo Penal Federal, bajo lasiguiente

Exposicion de Motivos

La modernidad en los sistemas informéticos y en las tele-
comunicaciones, asi como han generado inusitadas venta-
jasy oportunidades para el comercio y para las economias
de cas todas las naciones, también han configurado una
nueva realidad en la que las fronteras estatales tradiciona-
lesy |as capacidades de actuacion del Estado frenteala so-
ciedad y los individuos, se han visto disminuidas.

Esta nueva redidad, como todos sabemos, ha sido aprove-
chada por €l crimen organizado y por individuos que con o
sin fines de lucro pero también sin escrdpulos, lesionan
muchas veces con efectos irreparables la moral publica, la
integridad de las familiasy el prestigio y honorabilidad de
las personas.

El Internet, fendmeno tecnoldgico que permea no solo ya
el ambito comercial, econdmico y de las comunicaciones,
es utilizado con otros propdsitos por el crimen organizado
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y por individuos parainvadir espacios de privacidad del ser
humano inherentes a su mas sensible integridad, para ser
exhibidos contra su voluntad y generando dafios que defi-
nitivamente son equiparables con una lesion fisica incluso
mayor.

L os hechos hablan por si mismos. Lapornografiaesel gran
filon del Internet, con més de 70 mil sitios dedicados a to-
das las rarezas imaginables y agunas inimaginables, los
canales que tienen qué ver con sexo son |as categorias més
grandes en los servidores de las distintas redes, lo que
constituye un mercado gigantesco para la delincuencia ci-
bernética

Y si en laedad media se decia que el aire de la ciudad ha-
ciaal individuo libre, en laactualidad podriamos decir que
el aire delaciudad hace a ciudadano invisible. En las me-
gal6polis, el anonimato del individuo lo permite operar con
relativacalmay en tranquilidad para atentar contralalega-
lidad en la que se desenvuelve.

Larealidad nos indica que las méas importantes lesiones a
los derechos de la personalidad espiritual, laintimidad, ho-
nor, imagen, son producidas por los medios masivosy aho-
rainforméticos por la fuerza expansiva que poseen.

El honor implicaunavaloracion integral de la persona, tan-
to en sus proyecciones individuales como sociales; com-
prende un aspecto subjetivo, el delaautoestimadelo ofen-
dido; y otro objetivo, que hace su reputacion frente a
terceros.

Por tanto, los actos que afectan al honor, moral y otros per-
juicios que se produzcan, tienen que generar responsabili-
dad penal. Es por ello que el ataque a honor en el contex-
to de esta iniciativa, requiere necesariamente imputaciones
explicitas de conductas delictivas e inmorales paraque laau-
toridad competente pueda con toda claridad y contundencia
aplicar laley, y no se propicie un terreno de chantge y ex-
torsion, que lejos de resolver un problema, genere otros.

Es imperativo para efectos de esta iniciativa, precisar cla-
ramente 10s tipos delictivos que se pretende incluir en
nuestralegislacion pena y que en ningln momento se bus
carestringir lalibertad de expresion consagrada en el ar-
ticulo 7° de nuestra Constitucion Politica.

No obstante, como |0 establece este dispositivo, si se per-
sigue con estainiciativa reafirmar 10s principios de respeto
alavidaprivaday alamora y ahi mismo inscritos.

Vemos ahora que con solo proponérselo, cualquier persona
con los medios idoneos, puede transgredir 10s espacios pri-
vados y causar dafio irreparable. Lo que costé mas de 200
afos reivindicar a los constitucionalistas desde la llustra-
cion, lalibertad y € derecho a la privacidad, ahora puede
ser vulnerado por un solo individuo.

Entendemos claro que en aquellas épocas era a Estado al
que habia que limitar, ya que era é quien contaba en todo
momento con |os medios para infringir esos agravios.

El derecho a expresarse por distintos medios no es absolu-
to e impone las responsabilidades ulteriores que puedan
generarse araiz de |l os abusos producidos mediante su gjer-
cicio, pues é mismo no puede extenderse en el detrimento
de la necesaria armonia con |os restantes derechos consti -
tucionales entre los cuales se encuentra el de laintegridad
moral y el honor alas personas.

En tal sentido, parece justo a efecto de garantizar un razo-
nable equilibrio entre la libertad de expresion y la protec-
cion del honor ala persona, exigir desde lanorma, €l con-
sentimiento expreso de quien 0 quienes aparezcan en
agunafotografia o transmision de una conversacion preci-
sando sus fines de uso, ya que pueden ser lesivos a su esti-
ma, honor e intimidad.

En virtud de lo anterior se somete a la consideracion del
honorable Congreso de la Unidn, la presente iniciativa de
decreto por e que se adicionan diversas disposiciones del
Cédigo Penal Federal.

Articulo Unico. Se adicionan los articulos 200-Bis y 200-
Bis-1 del Codigo Penal Federal para quedar como sigue.

“Articulo 200-Bis. Al que ilicitamente instale 0 permita
que se instale en un lugar publico o en propiedad privada
agun dispositivo tecnol 6gico, tendiente aviolar la privaci-
dad de las personas con el propdsito de vender, arrendar,
distribuir, publicar, transmitir en tiempo rea o diferido
conversaciones, imégenes o fotografias con contenido se-
xual o que resulten lesivas alaintegridad moral y al honor,
sin el consentimiento expreso de quien o quienes ahi apa-
rezcan, se impondra de seis meses a ocho afios de prision,
asi como a la reparacion del dafio moral que se ocasione.
Tratandose de servidores publicos, la pena aumentara en
una tercera parte.”

“Articulo 200-Bis-1 del Codigo Penal Federal: Al que
con fines de lucro transmite, intercambie o comercialice
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el materia a que se refiere e articulo anterior, se impon-
dran de seis meses a ocho afios de prision y multa de 50 a
600 dias de sdlario.”

He concluido, sefiora Presidenta, y en virtud de que ya ha
sido publicada, agradezco.

«Iniciativa que adicionalos articulos 200 bisy 200 bis1 a
Codigo Penal Federa, a cargo de la diputada Consuelo
Muro Urista, del grupo parlamentario del PRI

Con fundamento en la fraccion 11 del articulo 71 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 55, fraccion I, 56 y 62 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, la que suscribe, diputada
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, somete a la consideracion de laH. Camara de Di-
putados la presente iniciativa de decreto, que adiciona los
articulos 200 Bisy 200 Bis 1 d Codigo Pena Federal, d
tenor delasiguiente

Exposicion de Motivos

La modernidad en los sistemas informaticos y en las tele-
comunicaciones, asi como han generado inusitadas venta-
jas'y oportunidades para el comercio y para las economias
de casi todas las naciones, también han configurado una
nueva realidad en la que las fronteras estatales tradiciona-
lesy las capacidades de actuacion del Estado frente ala so-
ciedad y los individuos se han visto disminuidas.

Esta nueva realidad, como todos sabemos ha sido aprove-
chada por €l crimen organizado y por individuos que con o
sin fines de lucro, pero también sin escripulo alguno, le-
sionan muchas veces con efectos irreparables, lamoral pu-
blica, las integridad de las familias, y €l prestigio y hono-
rabilidad de las personas.

Es de interés publico, entendido éste como el conjunto de
pretensiones sociales protegidas directay permanentemen-
te por los 6rganos del Estado, €l objeto de la presente ini -
ciativa. El Estado no puede ni debe ser gjeno, alos vertigi-
nosos avances tecnol6gicos y a sus efectos sociales, esta
representacion nacional debe hacer 1o suyo en lo que a su
tarea legislativa compete para atacar probleméticas, que le-
jos de constituir hechos aislados, son ya fenomenos recu-
rrentes que laceran las fibras més sensibles del tejido so-
cia.

Internet, fendmeno tecnol dgico que permea no solo yalos
ambitos comercial, econdmico y de las comunicaciones, es
utilizado con otros dispositivos tecnol 6gicos por el crimen
organizado y por individuos, para invadir espacios de pri-
vacidad del ser humano, inherentes a su més sensible inte-
gridad, para ser exhibidos contra su voluntad, y generando
dafios que definitivamente son equiparables con unalesion
fisica, incluso mayores. Y que cabe reconocer que con los
agravantes nuestra legislacion castiga con pena corporal
las lesiones fisicas.

Todos sabemos, que uno de los lados mas oscuros de In-
ternet, ha sido desde su desarrollo y proliferacion, la situa-
¢i6n de desproteccion de los menoresy gente comun en es-
te ambito. No cabe duda, y asi se ha reflegjado en muchos
paises, que la vulnerabilidad y los abusos de que son victi-
mas en lavidarea se han acrecentado con €l desarrollo de
las tecnologias de lainformacion y la comunicacion.

La eficacia de Internet como medio de comunicacion y de
transmision de datos e iméagenes, estd mas que comproba-
da, el potencial de Internet lo convierte en un medio inde-
pendiente de primera linea, que vincula a los usuarios en-
tre si, sin intervencion de mediadores.

Los hechos hablan por si mismos, lapornografiaesel gran
filon de Internet, con més de 70,000 sitios dedicados a to-
das |as rarezas imaginables y a algunas inimaginables. Los
canales que tienen que ver con sexo son la categoria mas
grande en |os servidores de las distintas redes, [o que cons:
tituye un mercado gigantesco para delincuentes cibernéti-
Cos potenciales.

Si en la Edad Media se decia que €l aire de la ciudad hacia
a individuo libre. En laactualidad, podriamos decir que €l
aredelaciudad hace d ciudadano invisible. En las mega-
|6polis, € anonimato del individuo le permite operar con
relativa calma y tranquilidad para atentar contra la legali-
dad en que se desenvuelve.

Por eso, nuestras leyes penales deben ponerse en sintonia
con la realidad, y establecer un rango equiparable y pro-
porcional, frente a conductas que causan agravios de igual
0 mayor magnitud. Las acciones que perpetran estos indi-
viduosy el crimen organizado en Internet pueden dar mo-
tivo a hondas perturbaciones sociales 0 ainquietudes y da-
fios personales del ambito individual.

El acceso de este tipo de sujetos a un medio tan ubicuo
como Internet, el cual hace muy dificil que las normas
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nacionales e internacionales puedan limitar, aunado a la
desmesurada capacidad tecnologica de Internet, estamos
ciertos, representa no solo un reto paralalegislacion si no
también paralas autoridades en su tarea de persecucion del
tipo de conductas que esta iniciativa pretende tipificar. No
obstante, el Estado no puede ser gieno y presentarse impo-
tente, ante nuevas realidades que lastiman a la sociedad,
por el contrario debe actualizarse, innovar y generar nue-
vos esquemas de combate frente a este tipo de conductas.

Recordemos que la funcion de la legislacion penal, no so-
lo se cifie a sancionar las conductas indebidas contempla-
das en lalegislacion, sino también ainhibir a quienes pre-
tendan llevarlas a cabo.

Lo que pretende resolver estainiciativaeincluir en nuestra
legislacion, parte de la definicion que con tanto aino ha
editado De Curpis sobre €l honor, quien lo define como un
derecho personalisimo: “la dignidad personal reflejada en
la consideracion de los terceros y en el sentimiento de la
personamisma’.

Larealidad nos indica que las méas importantes |lesiones a
los derechos de la personalidad espiritual (intimidad, ho-
nor, imagen), son producidas por los medios masivos y
ahoralosinformaticos, por lafuerza expansiva que poseen.

El honor implicaunavaloracion integral de la persona, tan-
to en sus proyecciones individuales como sociales. Com-
prende un aspecto subjetivo -el de la autoestima del ofen-
dido- y otro objetivo que hace a su reputacion frente a
terceros.

Por tanto, los actos que afecten a honor, dafio mora y los
otros perjuicios que se produzcan, tienen que generar res-
ponsabilidad penal.

Por €ello, el ataque a honor en €l contexto de esta iniciati-
va, requiere necesariamente imputaciones explicitas de
conductas delictivas e inmorales, para que la autoridad
competente pueda con toda claridad y contundencia aplicar
laLey, y no se propicie un terreno de chantagje y extorsion,
que lgjos de resolver un problema genere otros.

Es imperativo, para efectos de esta iniciativa, precisar cla-
ramente los tipos delictivos que se pretenden incluir en
nuestra legislacion penal, ya que en ningln momento se
busca restringir la libertad de expresion consagrada en el
articulo 7° de nuestra Constitucion Politica, no obstante,
como |o establece ese dispositivo, si se persigue con esta

iniciativa reafirmar los principios de respeto ala vida pri-
vada, y alamoral, ahi mismo inscritos.

Se asume en |os propositos de estainiciativa, no limitar la
libertad de expresion y que lafuncion primordial del Es-
tado en toda sociedad moderna eslade promover el avan-
ce tecnoldgico, si bien supone que todo individuo tiene
derecho de poder actuar con la mas amplia libertad para
expresarse en cualquier ambito, pero tal derecho no debe,
como estéa ocurriendo, entendérselo como de carécter ab-
soluto.

Si hien nuestra Congtitucion en su articulo 16 y las leyes
secundarias, inspirados en las corrientes del estado liberal,
contemplan la proteccion de la libertad individual, la in-
violabilidad del domicilio y de la correspondencia, y pre-
vén los casos y limites especificos en os que la autoridad
judicial federal podrdautorizar laintervencion de cualquier
comunicacion privada. Se concluye entonces, que las in-
tromisiones en la vida intima solo podrén estar justificadas
cuando promedia la defensa del Estado y la seguridad co-
lectivay la persecucion del crimen.

Vemos ahora que con solo proponérselo cualquier persona
con los medios idoneos, puede transgredir |os espacios pri-
vados y causar dafio irreparable. Lo que costo méas de 200
anos reivindicar a los constitucionalistas, desde la llustra-
cion, la libertad y el derecho a la privacidad, ahora puede
ser vulnerado por un solo individuo. Entendemos claro,
que en aquellas épocas, era a Estado a que habia que li-
mitar, ya que era él que contaba en todo momento con los
medios para infringir sos agravios.

Laproteccion de laintegridad humana en sus aspectos méas
intimos'y de |os espacios privados, ambito novedoso resul -
tado de las nuevas tecnologias, genera ya una hifurcacion
(ue apenas en afios recientes esta teniendo respuestaen las
legislaciones de los paises y en €l estudio del derecho. Es-
te fenémeno, sin duda alguna habra de idear nuevos dise-
fios juridicos y estrategias de las autoridades para contra-
rrestar conductas delictivas antes inéditas.

Laamenaza a la integridad humana en esta una nueva mo-
dalidad y dimension, requiere, de la accion conjuntay €fi-
caz del Estado.

El derecho a expresarse por distintos medios, no es absolu-
to eimpone | as responsabilidades ulteriores que puedan ge-
nerarse araiz de los abusos producidos mediante su gjerci-
cio, pues el mismo no puede extenderse en detrimento de
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la necesaria armonia, con los restantes derechos constitu-
cionales, entre los cuales se encuentra el de la integridad
moral y el honor de las personas.

En tal sentido parece justo, a efectos de garantizar un ra-
zonable equilibrio entre lalibertad de expresion y la pro-
teccion del honor personal, exigir desde la ley, el con-
sentimiento expresd de quien 0 quienes aparezcan en
aguna fotografia o transmision, precisando sus fines de
uso, ya que pueden ser lesivos a su estima, honor e inti-
midad.

En virtud de lo anterior, se somete a la consideracion del
honorable Congreso de la Union, la presente

Iniciativa del decreto por € que se adicionan diversas
disposicionesal Codigo Penal Federal

Articulo Unico. Se adicionan los articulos 200 Bis y 200
Bis 1 del Cadigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 200 Bis del Codigo Penal Federal

Al queilicitamente instale o permita que instale en un |u-
gar publico o en propiedad privada algin dispositivo tec-
noldgico, con el proposito de vender, arrendar, distribuir,
publicar, transmitir en tiempo rea o diferido, imagenes o
fotografias con contenido sexual, de exhibicionismo cor-
pora, 0 que resulten lesivas a la integridad mora y & ho-
nor, sin el consentimiento expreso de quien o quienes ahi
aparezcan, se impondran de seis meses a ocho afios de pri-
sion.

Tratandose de servidores publicos, la pena aumentara en
unatercera parte.
Articulo 200 Bis 1 del Codigo Penal Federal

Al que con fines de lucro transmita o intercambie el mate-
riadl aque serefiere el articulo anterior seimpondrén de seis
meses a ocho afios de prision y de 50 a 300 dias de multa.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de septiembre de
2004.— Dip. Consuelo Muro Urista (rdbrica).»

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputada Muro Urista.

Tarnese a la Comision de Jugticia y Derechos Huma-
nos.

En virtud de que el Partido Accion Nacional ha solicitado
Se posponga para la proxima sesion la presentacion de la
iniciativa que reforma el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para prohibir
las lahores peligrosas e insalubres a los menores de 18
afios.

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Tiene el uso de lapalabrael diputado Gonza-
lo Moreno Arevalo, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, para presentar una iniciativa
que reforma los articulos 24 y 34 fraccion XXI de la Ley
Orgénica de la Administracion Pdblica Federal.

El diputado Gonzalo Moreno Arévalo: Con su permiso,
diputada Presidenta; compafieras y compafieros diputados:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura.»

Iniciativa que reforma los articulos 24 y 34, fraccion XXI,
de laLey Organica de la Administracion Pablica Federal,
acargo del diputado Gonzalo Moreno Arévalo, del grupo
parlamentario del PRI.

Gonzalo Moreno Arévalo, con las facultades que me con-
fieren los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Ge-
neral de la Republica; 55, fraccion 11, 56 y 62 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso Genera de
los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a su
consideracion de esta honorable asamblea, la presente ini-
ciativa que reforma los articulos 24 y el articulo 34 en su
fraccion XX de laLey Orgénica de la Administracion Pd-
blica Federal, atento ala siguiente

Exposicién de Motivos

PRIMERO.- Por principio de cuentas tenemos que € arti-
culo 14 de Nuestra Carta Magna sefida lo siguiente: “A
ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de per-
sonaalguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediantejuicio se-
guido ante los tribunal es previamente establecidos, en € que
se cumplan lasformalidades esenciales del procedimiento y
conformealasleyesexpedidascon anterioridad al hecho.
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Asi también del mismo cuerpo normativo el articulo 16 se-
fiala que: “ nadie puede ser molestado en su persona, fami-
lia, domicilio, papeles 0 posesiones, sino en virtud de man-
damiento escrito de laautoridad competente, que fundey
motive la causa legal del procedimiento.

Por o que se deduce que la competencia de |a autoridad
debera estar debidamente plasmada en las leyesy con anti-
cipacion a caso aplicable en concreto, 1o cua no sucede
con las citadas reformas vigentes en el Codigo Fiscal dela
Federacion, como a continuacion se explica

SEGUNDO.- Con fecha 4 de enero del afio en curso se
aprobd lareforma al Codigo Fiscal de la Federacion, con-
teniendo en sus articulos 28 fraccion V, 111 fraccion VIl y
115 his, inconsistencias juridicas y constitucionales que
atentan gravemente contrala garantia de seguridad juridica
de los gobernados y en especial del sector gasolinero espe-
cificamente de los propietarios de centros de servicio y ex-
pendio a publico de gasolinay diesel, con el hecho de con-
ferirle facultades legales incompatibles con su funcion y
verdaderafinalidad a Servicio de Administracion Tributa-
ria tales como conferirle la autorizacion de los equipos de
control volumétrico conjuntamente con |os equipos de con-
tabilidad de cada uno de los contribuyentes dedicados a la
engjenacion de gasolina diesel, gas natural para combus
tion automotriz o gas licuado de petrdleo también para
combustion automotriz, en establecimientos a publico en
general, duplicando con ello las facultades que de hecho ya
le son conferidas ala Secretaria de Economiaatravés de su
Direccion de Normalizacion,, lo que contraviene ademéas o
preceptuado en los articulos 18, 25, 34 de laLey Organica
de la Administracion Piblica Federal, la Ley Federa de
Entidades Paraestatales y la Ley Federal de Metrologiay
Normalizacion. Pretendiendo que €l persona a cargo del
Servicio de Administracion Tributaria se inmiscuyan en
cuestiones de naturaleza netamente técnica en cuanto a
funcionamiento y requerimientos técnicos y mecanicos de
los aparatos 0 maquinas conacidas como de control volu-
métrico, sin contar obviamente con los conocimientos y el
perfil propio del personal adscrito a los |aboratorios de
control, valuacion y certificacion a cargo de la Secretaria
de Economia, del Gobierno Federal.

TERCERO.- Con fecha 13 de abril del afio en curso se pre-
sento iniciativa que reformalafraccion V del articulo 28y
derogalafraccion VIl del articulo 111y € articulo 115 bis
del Codigo Fiscal de la Federacion por parte del diputado
Francisco Javier Guizar Macias.

CUARTO.- Dada lainobservancia de lo que se establece
en la propia Ley Organica de la Administracion Pdblica
Federal, y de laincertidumbre que encierra el actual arti-

culo 24 del citado ordenamiento toda vez que deja a ar-

bitrio del Ejecutivo através del titular de la Secretaria de
Gobernacion la facultad discrecional de establecer la
competencia de las secretarias en caso de dudalo cua no
es acorde con |a garantia de seguridad juridica que consa-

gran los articulos 14 y 16 de nuestra Constitucion Politi-

ca de los Estados Unidos Mexicanos y da paso ala apre-

ciacion subjetiva de una persona y no a la aplicacion
ortodoxa de laregla previamente establecida por 10 que se
hace necesario reformar el citado articulo 24 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, con lafi-

nalidad de dar mayor claridad a la normay seguridad al

gobernado.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto quereformalosarti-
culos 24y ¢ articulo 34 en su fraccion XXI de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, para
quedar dela siguiente forma:

Articulo Unico: Se reforman los articulos 24 y 34 en su
fraccion XXI.

“ Articulo 24.- EI dmbito de competencia de las Secretari-
asy de los departamentos administrativos queda claramen-
te establecido en la presente ley, quedando estrictamente
prohibida la asignacion de facultades en otras leyes y re-
glamentos siempre que no sean compatibles con la natura-
lezainherente alamateria, delaque se ocupan cadaunade
|as citadas dependencias de Gobierno.

Articulo 34.- A la Secretaria de Economia. ...

Fraccion XX|I.- Fomentar, regular y promover el desarrollo
de laindustria de transformacion e intervenir en el sumi-
nistro de energia eléctrica a usuarios, en la distribucion y
comer cializacion de gas natural y licuado y de gasolinas
y diesel en establecimientos al publico en general.

Transitorios
Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor d

dia siguiente de su publicacion en €l Diario Oficial de la
Federacion.
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Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones
(ue se opongan a presente decreto.

Dado en el Paacio Legidativo de San Lazaro, alos 13 dias
del mes de septiembre del 2004.— Dip. Gonzalo Moreno
Arévalo (rdbrica).»

Es cuanto, diputada Presidenta.

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Adelante y muchas gracias diputado Moreno
Arévao.

Tarnese ala Comision de Gober nacién.

ARTICULO 70 CONSTITUCIONAL

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Tiene la palabra la diputada Maria Salomé
Elyd Séenz, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, para presentar una iniciativa que reforma el ter-
cer parrafo del articulo 70 dela Constitucion Politicadelos
Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Maria Salomé Elyd Saenz: Con su venia,
diputada Presidenta. Honorable Camara de Diputados.

«Iniciativa que reforma el tercer parrafo del articulo 70 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo de la diputada Maria Salomé Elyd Séenz, del gru-
po parlamentario del PAN

H. Camara de Diputados.— Presente.

Maria Salomé Elyd Séenz, en mi calidad de diputada fede-
ral, integrante del grupo parlamentario del Partido de Ac-
cion Nacional, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por €l digno conducto de ustedes me permito
someter a la consideracion del Poder Constituyente a que
se refiere el articulo 135 de la propia Constitucion, la ini-
ciativa de decreto que reforma el tercer parrafo del articu-
lo 70 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, a tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

Durante las Ultimas décadas la pluralidad de las fuerzas po-
liticas en nuestro pais han jugado un papel muy importan-

te en los avances encaminados a fortalecer los principios de
la democracia, donde su participacion es reconocida en
nuestro sistema politico como un reflgjo de la voluntad de
los ciudadanos mexicanos.

La conformacion y participacion de los diferentes partidos
politicos en el honorable Congreso de la Unidn, ha garan-
tizado la dternancia y la diversidad de propuestas e ideo-
logias, legitimandose con ello |a representatividad de los
mexicanosy |os valores sociaes.

El Constituyente Permanente, convencido de este proceso de
transformacion y avance en la participacion de las diferentes
corrientes politicas, decidio aprobar en el afio de 1977 un de-
creto de reformas y adiciones a diversos articulos de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con esta reforma se elevo a rango congtitucional el reco-
nocimiento de los partidos politicos como entidades de in-
terés publico, a fortalecer el sistema de partidos, asi como
a garantizar su participacion en la Camara de Diputados a
traves de laadopcion de un sistemamixto de elecciones, de
las cuales 300 diputados serian electos por mayoria en el
mismo ndmero de distritos electorales en el paisy 100 di-
putados serian electos de conformidad con el principio de
representacion proporcional en cinco circunscripciones
plurinominales.

Con el sistema de representacion proporciona se incre-
mentd el nimero de diputados, garantizandose la participa-
cion de las minorias en laCamara de Diputados, siendo ne-
cesario la implementacion de nuevas formas de
organizacion de las agrupaciones politicas, por lo que €
Constituyente Permanente en esta reforma constitucional,
decidié aprobar una adicion a articulo 70 de la propia
Congtitucion para que la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos determinara las
formas y procedimientos para la agrupacion de los diputa-
dos, seguin su afiliacion de partido, a efecto de garantizar la
manifestacion de las diferentes corrientes ideoldgicas re-
presentadas en la Camara de Diputados.

Fue en el afio de 1979 cuando € legislador ordinario in-
corpord en la ley secundaria, la integracion y funciona-
miento de los grupos parlamentarios, sin embargo, obede-
ciendo el mandato constitucional, Unicamente fue para los
grupos parlamentarios de la Camara de Diputados.

Hasta estafechael esquema de conformacion delos grupos
politicos se dio Unicamente para la Camara de Diputados,
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predominando un criterio diverso parala Camara de Sena-
dores, habria que recordar que la eleccion de los senadores
era por voto directo, con pocas posibilidades de contem-
plarse la representacion de los partidos politicos minorita-
rios.

Posteriormente, en la reforma a la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, publica:
daen ¢ Diario Oficial de la Federacion el 20 de julio de
1994, e legislador ordinario decidio incorporar la confor-
macion, prerrogativas y funcionamiento de los grupos par-
lamentarios de la Camara de Senadores. Esta medida obe-
deci6 a aumento y constante participacion delas diferentes
fuerzas politicas en € pais y de la reforma constitucional
de 1993 que fortalecid la presencia y participacion de los
partidos politicos minoritarios en el Senado de la Republi-
ca, aumentando a 128 de sus integrantes, de los cuales en
cada estado y €l Distrito Federal 3 serian electos por ma-
yoriarelativay uno seria asignado a la primera minoria.

Sin embargo, la incorporacion de los grupos parlamenta-
rios de la Cémara de Senadores en lareformade laLey Or-
ganica del Congreso de 1994 y posteriormente en la Ley
vigente, esta Ultima publicada en el Diario Oficia de la Fe-
deracion el 3 de septiembre de 1999, no encuentra susten-
to constitucional en virtud de que el Constituyente Perma-
nente hasta nuestros dias ha omitido modificar € articulo
70 congtitucional para permitir estas medidas.

Al respecto, no estd demés mencionar que nuestra Consti -
tucion Federal es laley maxima de nuestro sistema juridi-
co de donde se desprenden las bases para el pleno recono-
cimiento de nuestro sistema politico y de gobierno, en ese
sentido, laley secundaria encargada de regular la organiza-
ciony funcionamiento del Poder Legislativo, minimamen-
te tiene que atender sus principios fundamentales.

En consecuencia, y en virtud de que alo largo de estos Ul -
timos afios la conformacion de los grupos politicos en
nuestro sistema parlamentario se haido fortaleciendo, sien-
do necesaria su existenciay funcionamiento paralos traba-
jos legidlativos de ambas camaras del Congreso de la
Unidn, lainiciativa de decreto que se propone tiene como
finalidad primordial subsanar el vacio del articulo 70 de
nuestra Constitucion, ya que de aprobarse esta reforma, se
reconoceria la legitimidad constitucional sobre la existen-
Cia, organizacion y funcionamiento de los grupos parla
mentarios en la Camara de Senadores y consecuentemente
su regulacion en laLey Orgénicadel Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

Por o anteriormente expuesto, por € digno conducto de
ustedes me permito someter a la consideracion del Poder
Condtituyente, la siguiente iniciativa de decreto que refor-
ma €l tercer parrafo del articulo 70 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico.- Decreto que reformael tercer parrafo del
articulo 70 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 70. ...

La ley determinarg, las formas y procedimientos para la
agrupacion de los diputados y senadores, segin su dilia-
cion de partido, a efecto de garantizar lalibre expresion de
las corrientes ideol dgicas representadas en el Congreso de
la Unidn.

Transtorios

Unico.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficia de |la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a 14 de septiembre de
2004.— Dip. Maria Salomé Elyd Saenz (rdbrica).»

Muchas gracias.

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Gracias diputada Elyd Séenz.

Tlrnese la propuesta de la diputada Elyd Sdenz a la
Comision de Puntos Constitucionales.

PENSIONES Y JUBILACIONES

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Tiene la palabra el diputado Emilio Serrano
Jiménez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para presentar una iniciativa que refor-
ma diversas disposicionesde Ley del Seguro Social en Ma-
teria de Jubilaciones y Pensiones.

El diputado Emilio Serrano Jiménez: Con su venia, dipu-
tada Presidenta, compafieras, compafieros diputados.
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Me permito presentar ante ustedes la iniciativa de reforma
de las leyes del Seguro Socia del Instituto Nacional de la
Vivienda paralos Trabajadores, de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, a efecto de que las administradoras del fon-
do para el retiro cedan €l paso y transfieran sus recursos a
la seguridad socia piblicay solidaria, poniendo dto ala
anticonstitucionalidad y abuso de estas unidades.

Emilio Serrano Jiménez, diputado federal delaLIX Legis-
latura del H. Congreso de la Union en gercicio de la fa-
cultad que le concede e articulo 71, fraccion 1, delaCons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
articulos 62, 63 y 65, fraccion 11, del Reglamento para €l
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se permite someter a consideracion de
esta Asamblea la siguiente iniciativa de decreto que adi-
cionay deroga diversas disposiciones de la Ley del Segu-
ro Socia, y Sl me permiten dar algunos motivos por los que
presento estainiciativa.

Sabemos que todos |os diputados |0 han expresado agqui en
tribuna, que estan a favor de los que menos tienen en Mé-
xico, de los trabajadores. Hace un momento, un rato, mejor
dicho, escuchamos a diputado German de la fraccion del
PAN, diciendo que laguerraahoraeracontralainjusticia, la
guerra era para rescatar a los mas pobres de México.

L e tomamos la palabra, diputado Germén, esa guerra debe
de ser para rescatar a los trabajadores de México y es €
momento, compafieras y comparieros diputados, de corre-
gir el error que se cometid en el afio de 1995, en que sere-
formo la Ley del Seguro Social, que entrd en vigor en
1997, credndose las Afores estas administradoras que son
de recursos econémicos, de bancos que en la mayoria son
extranjeros y que estan exprimiendo, estén enriqueciéndo-
se a costa de los trabajadores de México.

Por dar un dato, de 1997 ala fecha han obtenido una utili-
dad de més de 60 mil millones de pesos. Nos podemos pre-
guntar, ¢qué hubiera hecho el Seguro Socia con una apor-
tacion de 60 mil millones de pesos?, cuando e Seguro
Social no pudo obtener un incremento en su presupuesto de
3 mil millones de pesos para su operacion durante el ger-
cicio fiscal de 2004.

Las administradoras privadas particulares, que solamente
obtienen beneficio, han utilizado un recurso para exprimir
més a los trabajadores y les pongo otro gjemplo. En este
momento hay 31 millones de cuentas individuales y sola-
mente hay 12 millones de trabajadores que cotizan a Se-

guro Socia. ¢De donde salen esos 19 millones més de
cuentas individuales?

Es necesaria la participacion de todas y todos nosotros, sa-
bemos que los diputados de Accion Nacional, conscientes
de esta realidad que estamos viviendo y que estan sufrien-
do los trabajadores de México, van a analizar este docu-
mento, lo vamos adiscutir y no dudamos que van a apoyar
esta iniciativa. Los compafieros del PRI, sabemos, aqui se
ha dicho en tribuna que lalucha de ustedes ha sido perma-
nente en beneficio de los trabajadores de México. También
deigual manerales pido desde esta tribuna que analicemos
con mucho cuidado estainiciativa, este documento que var
mos a hacer llegar a sus manos y no dudamos de que tam-
bién sea apoyada por ustedes. Obviamente que los compa-
fieros de Convergencia por laDemocracia, el PT, del Verde
Ecologista e indudablemente por mis compafieras y com-
pafieros de mi partido.

Es el momento de que hagamos ese rescate del Seguro So-
cial. Se ha dicho mucho que el Seguro Social se esta mu-
riendo, que e hacen faltarecursosy que un dianovaaal-
canzar el presupuesto para pagar las pensiones de los que
se jubilan, de los que se pensionan. Tenemos en este mo-
mento |a oportunidad a través de la desaparicion de las
Afore, de rescatar precisamente al Seguro Socia y obvia-
mente con esto debe desaparecer |a Consar, que siempre se
hainclinado afavor delas Aforey no asi de los trabgjado-
res.

Si logramos que este fondo de seguro para el retiro de los

trabajadores de México sean administrados por el Seguro

Social, cerca de 500 mil millones de pesos que se hateni-

do una utilidad en cerca de 6 afios, de 175 mil millones de
pesos de los cuales, repito, més de 60 mil millones se han

ido de ganancia para las Afore. Esto le vaa servir a Segu-

ro Social, le va a servir alos trabgjadores de México, que
van a poder invertir, como en Brasil en Petrobras, van a
poder invertir en Pemex; en la Comision Federal de Elec-

tricidad, que también requiere de recursosy no sea necesa-

rio traer capital extranjero paraimpulsar a estas institucio-

nes mexicanas que son Pemex, la Comision Federa de
Electricidad, Luz y Fuerza del Centro.

Apelo alabuenavoluntad, ala conciencia politicay social
de los compafieros precisamente del PAN, del PRI, para
que con toda conciencia, de veras, hagamos algo efectivo
en beneficio de los trabajadores de México. Hay que res-
catarlos, diputado, esa guerra de la que hablaba usted en la
mafiana, es precisamente para rescate de los trabajadores,
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hay que desaparecer las Afores. Por su atencion, muchas
gracias.

Lepido alaPresidenta, seatan amable de instruir paraque
el texto integro seincluyaen el Diario delos Debates. Gra-
cias por su atencion.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, en materia de jubilaciones y pensiones,
a cargo del diputado Emilio Serrano Jiménez, del grupo
parlamentario del PRD.

Los suscritos diputados federales de la LIX Legidatura del

Honorable Congreso de la Unidn, integrantes del grupo par-

lamentario del Partido de la Revolucion Democratica, en

gercicio de lafacultad que les concede € articulo 71, frac-

cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y los articulos 62, 63 y 55, fraccion 11, del Re-

glamento parael Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos someter a
consideracion de esta Asambleala siguienteiniciativa de de-

creto que reforma, adicionay deroga diversas disposiciones
delaLey del Seguro Social a tenor de lasiguiente:

Exposicion de Motivos

|. Las Administradoras de |os Fondos para el Retiro (Afo-
res) surgieron para supuestamente resolver el problema de
las pensiones poniendo fin a desfinanciamiento del ante-
rior esquema alegado por 1os promotores de las reformasy
hacer posibles mejores pensiones para |os trabajadores. Sin
embargo, |as proyecciones actuariales nos muestran un sis-
tema de pensiones, a poco mas de seis afos de su entrada
en vigor, quebrado financiera y administrativamente que
s6l0 pone de manifiesto que |os recursos de las cuentasin-
dividuales son y seran insuficientes para que los trabajado-
res contraten sus rentas vitalicias y seguros de sobreviven-
ciaante las instituciones de seguros como lo marcalaLey
del Sistema de Ahorro parael Retiro (SAR), asi sea por un
salario minimo del Distrito Federal. En consecuencia, esy
sera el Estado quien a final de cuentas cargue con la res-
ponsabilidad de cubrir las llamadas “pensiones garantiza-
das’, que por otro lado seguirén siendo insuficientes para
lograr €l bienestar y dignidad de |os pensionados. Pero alin
hay un interrogante més ¢tendra el Gobierno Federal lasol -
vencia para cubrir unas pensiones garantizadas que se pro-
yectan como précticamente exigibles en la mayoria de los
casos? Esto en contrade laletray espiritu delaLey del Se-
guro Social, que preveia esta responsabilidad subsidiaria
del Estado, respecto alas mencionadas “pensiones garanti -

zadas”, s6l0 como una excepcion. Proyectandose una deu-
da contingente de enormes dimensiones; entonces, ¢para
(ué mantener un esquema que solo se transforma en meca-
nismo del neoliberalismo (via especiamente el cobro deal-
tisimas e inconstitucionales comisiones y la realizacion de
inversiones en la bolsa, incluidos los valores extranjeros)
para saquear |os fondos de pensiones en perjuicio de los
trabgjadores y sus familias y la nacion toda?

En suma, las Afores no slo no han resuelto el problema
para cuya solucion tedricamente fueron creadas, sino pro-
yectan una agravacion del mismo por lo que se debe ala
brevedad abordar esta situacion y buscarse vias de solucion
antes de que estemos, como Yo lo he llamado, frente a un
verdadero Fobaproa de la seguridad social, de incalcula-
bles consecuencias financieras, socialesy politicas.

Complicando aun lo anterior, debe agregarse que las Afo-
res bésicamente pertenecen a capital extranjero.

El propio Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en
su tltimo informe 2002-2003, presentado al Congreso dela
Union, alerta sobre la necesidad de reducir las altas comi -
siones que cobran las Afores, aumentar |as tasas de rendi -
miento de las cuentas individuales e igualmente fijar cos
tos menores para la contratacion de las rentas vitalicias
ante las instituciones de seguros.

[I. En vista de lo anterior, urge efectuar los cambios legis-
|ativos necesarios para que |os recursos que mal e incons
titucionalmente (en cuanto implica una privatizacion delos
fondos de pensiones en franca oposicion alo ordenado por
la fraccion XXIX del articulo 123 Apartado “A” de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos)
administran las Afores, retornen a la seguridad social pu-
blicay solidaria, en beneficio de la clase trabgjadora y la
viabilidad del pais. Partiendo de los principios y recogien-
dolo mejor del pasado de esta seguridad social pero conlas
adecuaciones que exigen las nuevas circunstanciasy losre-
tos del futuro.

En virtud de lo anterior, la presente iniciativa, gira sobre
los siguientes gjes centrales.

1.- El IMSS debe transformarse en € administrador de las
cuentas individuales lo que permitira

a) Que la comision que se cobre por la administracion de
las cuentas individuales, que obviamente debe ser mucho
menor que la que cobran las Afores, inyectara recursos
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financieros a Seguro Socia. En lugar de ir a engordar €
negocio privado de empresas extranjeras.

b) Que el IMSS que actualmente ya realiza gran parte de
las Iabores de administracion del sistema de pensiones. re-
gistraalas empresas, inscribe alos trabajadores, da cuenta
de las incidencias de los trabajadores y patrones (altas, ba-
jas, modificaciones saariales, incapacidades, ausencias,
suspensiones, fusiones, etc.), notifica las cédulas de deter-
minacion, efectla las tareas de cobranza ante |as omisiones
patronales, recibe los pagos y, sobre todo Ileva la base de
datos de patrones, trabajadores y sus familiares mas com
pleta, a diferencia Afores y en su tiempo |os bancos, que
llevan y llevaron un verdadero relgjo con dos o tres cuen-
tasindividuales por trabajador, no setiene o setiene un pé-
simo registro de los beneficiarios de os trabgadores y, por
si fuerapoco las Afores se han apoyado en esta base de da-
tos del IMSS para hacer su supuesta administracion.

¢) Ademés, como el IMSS se encargara de emitir las cedu-
las de determinacion en las cuales se contienen las aporta-
ciones y descuentos del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) y, ademas, se
encargara de prestarle a este Ultimo Instituto los servicios
de recepcion de pagos; el IMSS tendra derecho a una re-
muneracion por estas tareas y, debiendo ser el consgjo de
administracion del Infonavit quien establezca el mecanismo
de remuneracion correspondiente. Por tanto, esto representa-
ra una fuente més de ingresos para el Seguro Social y no co-
mo sucedia antes en que tales recursosiban a parar alaban-
ca que como sabemos esta en manos de extranjeros.

2. Por otro lado lainversion de los recursos, evitandose que
sean distraidos a otros fines tanto por las empresas priva-
das estilo Afores o por |a burocracia del IMSS, propongo
se redlice por una instancia de derecho publico con caréc-
ter autdnomo como |o es el Banco de México, mismo que
yatiene una gran experiencia en esta tarea en el campo de
los sistemas de ahorro para el retiro, pues hastael 30 deju-
nio de 1997 se encargd de invertir los recursos de pensio-
nes de |os trabajadores afiliados al IMSS, y actualmente lo
sigue haciendo respecto alos fondos de las cuentas indivi-
duales de los trabajadores a servicio del Estado y para €
Infonavit (cuyos recursos afortunadamente no los maneja
materialmente as Afores), razones:

a) Los recursos se entregarian a una entidad con autonomia
y con personal con amplia experienciaen materiade inver-
sion de fondos de pensiones y en general de seguridad so-
cia.

b) No habria necesidad de invertir abultadas cantidades de
tiempo ni de recursos para su formacion, pues la entidad
referida ya esta constituida, lo que permitiria de inmediato
operar lareforma

¢) Garantizaria la preservacion de los ahorros y de un inte-
rés minimo como sucedio hasta el 30 de junio de 1997 pa-
ra los trabgjadores afiliados a IMSS 'y sigue sucediendo
paralos burdcratas y los ahorros de vivienda.

Actualmente, para los fondos del SAR de los trabajadores
d servicio del Estado €l interés real minimo garantizado es
del 2%, pero la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) siempre ha dado tasas mayores.

A diferencia de las Afores que no garantizan una tasa mi-
nima de rendimiento e inclusive pueden presentar mermas
alos ahorros de |os trabajadores.

d) Desde luego se crearia un marco normativo paralasin-
versiones llevadas a cabo por el Banco de México de los
fondos de pensiones, de manera que no solo seinvirtieraen
instrumentos del Gobierno Federal, sino en otro tipo de
instrumentos, tanto para evitar una posible insolvencia del
Estado como para permitir mejores rendimientos en bien
de los trabajadores y los fondos de pensiones, pero siempre
preservando |os principios de seguridad de tales fondos'y,
especialmente invirtiéndose en México de manera que se
cumplan los objetivos que marcala propialey del SAR, en
el sentido de que la inversion de estos recursos deben de
ser parafomentar la actividad productiva del pais, la gene-
racion de empleos, la construccion de vivienda, €l desarro-
llo de lainfraestructura estratégica del paisy €l desarrollo
regional. Aparte del marco normativo aludido, el IMSS se-
ria escuchado, a través de su Consgjo Técnico para la defi-
nicion de la politica de inversion que aplique el Banco de
México.

Por tanto, no serian conveniente |as propuestas de algunos
especidistas.

Que se integre un organismo descentralizado para que ad-
ministre e invierta los fondos de las pensiones. Ademés de
|0 oneroso de constituir este organismo con oficinas por to-
do el pais, seria un absurdo un organismo descentralizado
(¢del IMSS?) paralelo a IMSS.

Que se congtituya una Afore nacional. En primera la de-
signacion de “Afore” debe desterrarse de cualquier contra-
propuesta que trate de terminar con este desafortunado
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pasado; segundo, sea del tipo que sea una Afore tendera a
sacar recursos a costo de los trabajadores y nada asegura
que sereviertan afavor de estosy de la seguridad social, se
requeririan gastos para su constitucion con oficinasalo lar-
go del paisy el persona puede ser més burocrético que es-
pecialista en cuestiones de inversiones, entre otras.

e) Parte del rendimiento real obtenido se entregaria a
IMSS en su caracter de administrador de las cuentas indi-
viduales, lo que otra vez representaria una inyeccion de re-
cursos d Ingtituto.

Recursos que se aplicarian (tanto lo obtenido con la comi -
sion como del rendimiento real) alos fines generales de la
seguridad social, incluido el seguro de enfermedadesy ma-
ternidad y €l ramo de guarderias infantiles.

f) Los fondos de pensiones conviene que se mantengan ba-
jo la forma de cuentas individuales para hacer posible la
inspeccion de los trabajadores sobre sus recursos evitando-
se que se vuelvan aplicar a fines distintos, paralo cual se-
rénecesario instrumentar medios agiles de consultaafavor
de los trabajadores. a través de un plastico (que permitira
unaconsulta si es necesario diaria), consulta directa ante el
IMSSYy los estados de cuenta, entre otros.

) El matiz solidario del fondo de pensiones surgiria de:
que parte de tales recursos se entregarian a IMSS en las
formas ya sefialada (comision y rendimiento real); de que
seinvertirian en México para promover el empleoy demés
fines ya indicados; de que incluso se podrian autorizar de
los fondos de pensiones, el otorgamiento de préstamos, de-
bidamente garantizados, a IMSS para sus fines y cumpli-
miento de sus obligaciones, decision que seria tomada por
el Congreso de la Unidn en cuanto a monto anual de estos
préstamos y en cuanto a los fines a que se destinarian,
oyendo siempre la opinion del IMSS, Banco de México y
SHCP.

Por otro lado, a constituirse lainversion de estos fondos
en palanca del desarrollo econdmico y social del pais, es-
to a su vez impactaria favorablemente al IMSS a gene-
rarse mayor cotizacion de parte de los patronesy los tra-
bajadores.

3. Losrecursos de las cuentas individuales, a generarse el
derecho de una pension, pasarian en un cierto porcentaje a
propiedad del IMSS quien se encargaria de otorgar |as pen-
Siones.

El porcentaje de ahorros restante se entregarian alos traba-
jadores en cuyo favor se gener6 una pension; este porcen-
taje iria en proporcion ala edad en que se pensionaran los
trabajadores, amayor edad més ahorros entregados a su fa-
vor con independencia de su pension. Igualmente a mayor
edad més monto de |a pension.

Finalmente, se podria pensar en que si alguien se pensiona,
tendré que seguir pagando una cuota para su atencion mé-
dica, cuota que iria disminuyendo hasta cierta edad en la
que ya no se tendria que pagar.

Todo con €l objeto de incentivar a los trabajadores a que
opten por pensionarse a una mayor edad.

Esto con independencia de que deben crearse el marco le-
gal y las condiciones econdmicas, para que las personas
de la tercera edad puedan combinar en la medida de sus
posibilidades €l trabajo (menos jornada, méas descansos y
vacaciones) y la percepcion de una pension, 1o que ade-
mas de permitirle un mejor ingreso, los mantendra activos
en su beneficio fisico, metal y emocional y en el bien de
la comunidad que seguira recibiendo su trabajo y expe-
riencia.

4. La Comisién Naciona del Sistema de Ahorro para el
Retiro (Consar) desaparecera, pues ademas de su inconsti -
tucionalidad (toda vez que es un mero organismo descon-
centrado de la SHCP'y esta de acuerdo ala Ley Organica
de la Administracion Publica Federal carece de facultades
en materia de pensiones), ha sido parcial a favor de las
Aforesy hahecho un mal uso de su facultad de emitir dis-
posiciones de caracter general creando unatelarafia de nor-
mas inentendibles para los trabajadores y, ademas, muchas
veces en violacion abierta de laley. Sus trabajadores en to-
do caso pasarian a engrosar €l personal del Banco de Mé-
Xico.

En consecuencia, el IMSS quedaria con |as atribuciones:
de expedir loslineamientos generales paranormar al SAR
y, de recibir y desahogar las consultas y quejas de los tra-
bajadores y sus beneficiarios; por lo que también en este
punto se haria a un lado a la Comision Nacional parala
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (Con-
dusef).

5. El proceso para llegar a este planteamiento final, impli-
caria que en primer lugar €l Congreso de la Unidn supri-
mieralas comisiones sobre flujo y sobre saldo y, por tanto,
010 se permitiera una pequefia comision sobre rendimiento
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real. En segundo lugar, se quitarael carécter obligatorio del
registro ante las Afores de manera que los trabajadores
quedaran en libertad de escoger entre la administracion del
IMSS que en todo caso cobrarian comisiones inferiores y
daria mayores rendimientos o seguir en las Afores, esto in-
dependientemente de hacer publicidad para hacer concien-
ciaentre los trabajadores de |as ventajas (tanto en su bene-
ficio como del pais) de la opcion de la administracion
IMSS/Banco de México. Esto provocara que los trabajado-
res en uso de su derecho de traspaso, que ademés se podra
hacer valer en cualquier tiempo, vayan cambiando la ad-
ministracion de sus cuentas a IMSS, hasta que llegue el
punto en que legalmente se den por extinguidas a las Afo-
resy laadministracion quede en manos de la seguridad so-
cia publica. En todo caso si perviviera una Afore, lo que
es dificil pues sus Unicas finalidades son el lucro ilimitado
y €l saqueo, |0 hara sobre los pardmetros de la administra-
cion IMSS.

Hay que tomar en cuenta ademés que a estas fechas las
Afores ya han recuperado su inversion y han disfrutado de
atisimas utilidades, por lo que aln estiempo de revertir el
sistema sin grandes conflictos internacionales. No sucede-
ralo mismo cuando en unos afios las Afores tengan en sus
manos recursos por aproximadamente el 50% del Produc-
to Interno Bruto.

Baste tomar en cuenta que a la fecha las Afores ya admi-
nistran e invierten la enorme cantidad de més de cuatro-
cientos mil millones de pesos; habiendo percibido por este
manejo a menos utilidades netas de sesenta mil millones
de pesos. En tanto que el IMSS desesperadamente traté de
obtener un presupuesto adicional de tres mil millones de
pesos para su debida operacion durante €l gercicio fiscal
de 2004.

6. Ante la enorme duplicidad de cuentas, el rescate del
SAR implicara hacer un gran esfuerzo de parte del IMSS a
quién se le deberan dar facultades para de oficio requerir a
trabajador su intervencion para la unificacion. Ademas, es-
ta tarea se le facilitard al IMSS, toda vez que cuenta en €l
ambito nacional, con lamejor base de datos de patronesy
trabgjadores y sus beneficiarios.

7. Se debe pugnar, para que bajo €l esquema que ya se ha
detallado, se unifiquen todos los sistemas de pensiones
(IMSS, ISSSTE, seguridad social de los estados, €tc.), es
decir, lo que pretendian las Afores pero bajo un esquema
guiado por los principios de la seguridad social.

8. Semantendré el esquema de las aportaciones voluntarias
a las cuentas individuales, que permita a los trabajadores
acanzar mejores rendimientos con sus ahorros y un mayor
respaldo ala hora de su retiro. Sin embargo para fomentar
este ahorro se propone que los trabajadores puedan retirar
sus fondos en cua quier momento.

9. Se deben cuestionar los abultados salarios de la ata bu-
rocracia del IMSS. Lo cual representa una enorme sangria
en perjuicio de los fines propios de la seguridad social.

10. EI IMSSy el Banco de México deberan presentar unin-
forme mensual a Congreso de la Unidn sobre el SAR.

11. Se deben crear los mecanismos para que |os trabgjado-
res puedan participar en la toma de decisiones sobre sus
cuentas individuales, en este sentido, recordemos que los
principales 6rganos del IMSSYy del Infonavit tienen unaes-
tructura tripartita, que tendrén un papel en la administra-
cion einversion de los recursos de los trabajadores

12. Se debe [lamar a cuentas ante la ley alos funcionarios
y empresarios responsables del enorme saqueo sobre 10s
ahorros de los trabajadores, obligandolos a reparar €l dafio
causado.

13. Como refinanciar en general al IMSS, independiente-
mente de |a necesidad de cambiar |a politica econémica de
manera que se permitaimpulsar la actividad productiva, el
mercado interno, el empleo y en general, preferenciar los
intereses nacionales y populares:

a) Rescatar los fondos que inconstitucionalmente manejan
las Afores en provecho de los trabajadores y del propio
IMSS, como ya quedd expuesto.

b) Rescatar para el IMSS los veinte mil millones de pesos
que indebidamente el Congreso de la Unidn autorizo pasa-
raaformar parte del gasto del Gobierno Federal mediante
decreto del 24 de diciembre de 2002, cuando en apego d
articulo 280 Bis de la anterior Ley del Seguro Social equi-
vaente a articulo 302 de la actual Ley del Seguro Social,
tales recursos en todo caso corresponden al IMSS.

¢) Incrementar |as cuotas de |os seguros de enfermedades y
maternidad y riesgos de trabajo, que indebidamente se re-
dujeron en la nueva Ley del Seguro Socia para (a la opi-
nién publica se le exteriorizaron otros pretextos como el
fomento del empleo) afectar alin més la cantidad y calidad
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de los servicios médicos a fin de justificar la privatizacion
de los servicios médicos, ademés, en el seguro menciona-
do en segundo término la reduccion respondid a que €l tra-
bajador paga con sus ahorros de su cuenta individual las
pensiones por riesgos de trabajo en abierta violacion a la
Congtitucion Federal y laLey Federal del Trabajo.

d) Se defina con un mejor criterio e monto de las reservas
del Instituto, de manera que las necesidades de proteccion
a futuro no choguen con las necesidades presentes de in-
version del Ingtituto.

e) Abrir sin burocratismosy mayor creatividad vias dein-
corporacion voluntaria a régimen obligatorio y a régi-
men voluntario del Instituto, de manera que accedan a la
seguridad social méas del 50% de la poblacién econdmi -
camente activa que en la actualidad carece de este bene-
ficio.

f) Preferenciar la prevencion y la rehabilitacion sobre las
politicas de subsidio e indemnizacion. Igualmente.

g) Suprimir la obligatoriedad de interponer € recurso de
inconformidad en materia de calificacion de riesgos de tra-
bajo. Lo que ademés ird en concordancia con lo ordenado
en la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y ademés en |o previsto por la propia Ley del Se-
guro Socia en su articulo 294.

h) Entregar a Seguro Social un porcentgje de |os ingresos
de Pemex, a efecto de que cumpla caba mente con sus obli -
gaciones conforme a la Ley del Seguro Socid, o que ac-
tualmente en términos general es ha omitido en perjuicio de
los trabgjadoresy del Instituto.

14. Como conclusion de lo dicho se abrogaria la Ley del
SARYy las reformas sefial adas se incorporarian ala Ley del
Seguro Social; afuturo habria de pensarse en un solo orde-
namiento de seguridad socia que regule IMSS, ISSSTE,
Infonavit y demas instituciones de seguridad socia de la
Republica Mexicana.

15. En cuanto al ISSSTE un acotamiento. Aunque por las
erradas politicas demogréficas que ha estado imponiendo
el Gobierno Federal por dictados de |as entidades financie-
rasinternacionales se haido y seira reduciendo la deman-
daanivel de primariay secundaria, esto no debe traducir-
se en disminucion de maestros y demas personal dedicado
a la educacion, sino que los recursos presupuestales, que
deben ir en aumento, deben aplicarse para incrementar la

calidad de la educacion reduciendo e nimero de alumnos
por maestros, contratando mas personal paralaimparticion
de nuevas materias. computacion, idiomas, etc. En tal vir-
tud la relacion trabajadores jubilados-activos se puede
mantener de manera favorable para hacer posible un régi-
men de pensiones dignas.

Por todo o expuesto, sometemos a la consideracion de es-
taH. Camarala siguiente iniciativa de reformas.

ARTICULO PRIMERO. SE REFORMAN ¢ articulo
22, ultimo pérrafo; el articulo 27 fraccion VIII; el articulo
44; ¢ articulo 58 fraccion I1; el articulo 62 parrafo segun-

do; el articulo 91 primer parrafo; articulo 110; el articulo
126, péarrafo segundo; €l articulo 141, tercer parrafo; el ar-

ticulo 154 ultimo parrafo; el articulo 159 fraccion |, parra-

fo primero; el articulo 171 parrafo primero; el articulo 173,

parrafo primero; el articulo 172; el articulo 175; €l articulo
176; ¢ articulo 177; €l articulo 178; el articulo 179; el ar-

ticulo 180; el articulo 181; el articulo 182; el articulo 183;

el articulo 184; €l articulo 185; e articulo 187; € articulo
188; e articulo 189; el articulo 190; el articulo 191; el ar-

ticulo 192; el articulo 193; el articulo 195; el articulo 196;

el articulo 197; el articulo 251 fraccion XXXVII; el articu-

lo 264 fraccion |y fraccion XVII; e articulo 275 fraccion
IV inciso c); €l articulo 277-D tercer parrafo; SE ADI-

CIONA €l articulo 80 con un segundo parrafo; el articulo
174 con los parrafos segundo y tercero; el articulo 251

fraccion VI1'y fraccion XXXIX; el articulo 255 pérrafo se-

gundo; €l articulo 264 fraccion XVIII; e articulo 275 frac-

cion 1V incisos d) y e ); el articulo 277 D cuarto pérrafo
(por lo que €l actual cuarto parrafo se transforma en quin-

to parrafoy el actual quinto parrafo en sexto parrafo); el ar-

ticulo 278 tercer parrafo; € articulo 316; SE DEROGAN

cuarto parrafo del articulo 40 D; los pérrafos segundo, ter-

cero y cuarto de lafraccion Il del articulo 58; los parrafos

primero y segundo del articulo 64; lostres ultimos parrafos

de lafraccion |1 del articulo 120; los tres ultimos parrafos

del articulo 127; se deroga segundo péarrafo del articulo

141; ¢l articulo 157; €l articulo 158; las fracciones |11 a
VIIl'y dltimo péarrafo del articulo 159; el articulo 164; € ar-

ticulo 170; el dltimo parrafo del articulo 171; €l articulo

198, ¢ articulo 199, y el articulo 200 de laLey del Seguro

Social, para quedar como sigue:

Articulo 22. ...
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Lainformacion derivada del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez sera proporcionada también por €
Instituto Mexicano del Seguro Social, en apego las normas
contenidas en €l presente articulo.

Articulo 27. ...

VIII. Las cantidades aportadas para fines sociaes, conside-
randose como tales las entregas para constituir fondos de
agun plan de pensiones establecidos por €l patrén o deri-
vados de contratacion colectiva. Los planes de pensiones
serén solo los que redinan |os requisitos que establezca el
Ingtituto.

IX. ...

Articulo 40-D. ...
(Se deroga el cuarto parrafo)

Articulo 44. Cuando €l trabajador asegurado no esté con-
forme con la calificacion que del accidente o enfermedad
haga el Instituto de manera definitiva podraimponer €l re-
curso de inconformidad.

Articulo 58. ...

[I. Al declararse la incapacidad permanente total del ase-
gurado, este recibird una pension mensual definitiva equi-
valente al setentapor ciento del salario en que estuviera co-
tizando en el momento de ocurrir € riesgo. En el caso de
enfermedades de trabgjo, se calculara con el promedio del
salario base de cotizacion de las cincuentay dos Ultimas se-
manas 0 |as que tuviere si su aseguramiento fuese por un
tiempo menor para determinar el monto de la pension.

(Sederoga el resto del articulo)
Articulo 62. ...

Cuando el asegurado a que se le haya declarado unainca-
pacidad permanente total o parcia que le dé derecho auna
pension en los términos de lo previsto en e articulo 58
fracciones |l y 111y el articulo 61 de esta L ey, se rehabilite
y tenga un trabajo remunerado en la misma actividad en
que se desempefiaba, que le proporcione un ingreso cuan-

do menos equivalente a cincuenta por ciento de la remu-
neracion habitual que hubiere percibido de continuar traba-
jando dejaré de tener derecho al pago de a pension. El Ins
tituto abrira nuevamente una cuente individua al
trabajador con 0s recursos remanentes.

Articulo 64. Las pensiones y prestaciones a que se refiere
la presente Ley seran:

|. El pago de una cantidad igual a sesenta dias de saario
minimo general que rija en el Distrito Federal en la fecha
de fallecimiento del asegurado.

Este pago se haré ala persona preferentemente familiar del
asegurado, que presente copia del acta de defuncion y la
cuenta original de los gastos de funera;

II. A la viuda del asegurado se le otorgara una pension
equivaente a cuarenta por ciento de la que hubiese co-
rrespondido a aquél, tratandose de incapacidad permanen-
te total. La misma pension corresponde al viudo o concu-
binario que hubiera dependido econdmicamente de la
asegurada. El importe de esta prestacion no podra ser infe-
rior a la cuantia minima que corresponda a la pension de
viudez del seguro de invalidez y vida;

1. A cadauno de los huérfanos que lo sean de padre 0 ma-
dre, que se encuentren totalmente incapacitados, se les
otorgard una pension equivalente a veinte por ciento dela
que hubiese correspondido a asegurado tratdndose de in-
capacidad permanente total. Esta pension se extinguird
cuando el huérfano recupere su capacidad para el trabajo;

IV. A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre 0 ma-
dre, menores de dieciséis afios, se les otorgard una pension
equivalente al veinte por ciento de la que hubiera corres-
pondido al asegurado tratandose de incapacidad permanen-
te total. Esta pension se extinguird cuando el huérfano
cumpla dieciséis afios.

Deberaotorgarse 0 extenderse el goce de estapension enlos
términos del reglamento respectivo, a los huérfanos mayo-
res de dieciséis afios hasta una edad maxima de veinticinco
afos, cuando se encuentre estudiando en planteles del siste-
ma educativo nacional, tomando en consideracion, las con-
diciones econémicas, familiares y personales del beneficia
roy siempre que no sea sujeto del régimen obligatorio;

V. En el caso de las fracciones anteriores, si posteriormen-
tefallecierael otro progenitor lapension de orfandad se au-
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mentard del veinte a treinta por ciento a partir de lafecha
del fallecimiento del segundo progenitor y se extinguird en
los términos establ ecidos en las mismas fracciones; y

V1. A cada uno de los huérfanos, cuando sean de padre y
madre, menores de dieciséis afios o0 hasta veinticinco afios
S se encuentra estudiando en los planteles del sistema edu-
cativo nacional, 0 en tanto se encuentren totalmente inca-
pacitados debido a una enfermedad cronica, defecto fisico
0 psiquico, se les otorgara una pension equivaente a trein-
ta por ciento de la que hubiera correspondido al asegurado
tratandose de incapacidad permanente total.

El derecho al goce de las pensiones a que se refiere el pé-
rrafo anterior, se extinguird en 1os mismos términos expre-
sados en las fracciones |11 'y IV de este precepto.

Al término de las pensiones de orfandad establecidas en es-
te articulo, se otorgara a huérfano un pago adiciona de
tres mensualidades de |a pension que disfrutaba.

A las personas sefialadas en las fracciones 1 'y VI de este
articulo, asi como a los ascendientes pensionados en los
términos del articulo 66, se les otorgara un aguinaldo anual
equivalente a quince dias del importe de la pension que
perciban.

Articulo 80. ...

El Instituto debera tener como politica central en materia
de riesgos de trabajo la prevencion y rehabilitacion, para
lo cual debera tomar todas las medidas de educacion. Di-
fusion y de equipamiento y construccion de infraestructu-
ra que sean necesarios para hacerla posible. Por tanto, s4-
lo de manera subsidiaria se otorgaran pensiones y
subsidios.

Articulo 91. En caso de enfermedad no profesiondl, el Ins
tituto otorgard a asegurado la asistencia médico quirdrgi-
ca, farmaceéutica, hospitalizacion, aparatos de protesisy or-
topediay rehabilitacion.

Articulo 110. La politica esencial del Instituto en este se-
guro seralade proteger lasalud, prevenir las enfermedades
y ladiscapacidad y la rehabilitacion, en tal virtud los ser-
vicios de medicina preventiva del Ingtituto Ilevaran a cabo

programas de prevencion paralasalud, prevencion y reha-
bilitacion de la discapacidad, estudios epidemioldgicos,
produccion de inmunobiol dgico, inmunizaciones, campa-
fias sanitarias'y otros programas especiales enfocados are-
solver problemas medico-sociales.

Articulo 120. ...

[ ...

. ...

(Se derogan los tres Ultimos parrafos de esta fraccion 1)
. ...

V. ...

V...

Articulo 126. ...

Cuando el asegurado a que se le haya determinado invali-
dez que le dé derecho aunapension, serehabilite, sele sus
pendera el pago de estapension por parte del Instituto. Con
los recursos remanentes el Instituto abrird nuevamente una
cuentaindividual al trabajador.

Articulo 127. ...

[ ...

Il. ...

. ...

V. ...

V...

(Se derogan los tres ltimos parrafos de este articulo)
Articulo 141. ...

(Se deroga segundo parrafo)

En ningun caso la pension de invalidez, incluyendo las
asignaciones familiares y ayudas asistenciales, podra ser

inferior a un salario minimo general vigente en el Distrito
Federal.
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Articulo 154. ...

En este caso, si €l asegurado tiene cotizadas més de sete-
cientas cincuenta semanas tendra derecho a las prestacio-
nes en especie del seguro de enfermedades y maternidad,
en los términos del Capitulo IV de este Titulo. Sin embar-
go, €l asegurado continuara cubriendo la cuota del ramo de
gastos médicos de pensionados en apego alo previstoen el
articulo 181 delaLey.

Articulo 157. (Se deroga)
Articulo 158. (Se deroga)
Articulo 159. ...

|. Cuentaindividual, aquella que se abrira para cada asegu-
rado ante el Instituto, para que se depositen en lamismalas
cuotas obrero-patronalesy estatales por concepto del segu-
ro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como
los rendimientos. La cuenta individual se integrara por las
subcuentas: de retiro, cesantia en edad avanzada, de vi-
vienday de aportaciones voluntarias.

Respecto de la subcuenta de vivienda el Instituto debera
hacer entrega de los recursos a Instituto del Fondo Nacio-
na de la Vivienda de los Trabajadores en los términos de
su propia Ley.

(Se derogan las fracciones I, IV, V, VI, VIl y VIl 'y su ul-
timo parrafo)

Articulo 164. (Se deroga)

Articulo 167. Los patronesy e Gobierno Federal, en la par-
te que les corresponde estén obligados a enterar a Ingtituto
el importe de | as cuotas obrero-patronalesy laaportacion es-
tatal del seguro de retiro, cesantiaen edad avanzaday vejez.
Dichas cuotas se recibiran y depositaran en las respectivas
subcuentas de la cuenta individual de cada trabajador.

Articulo 170. (Se deroga)

Articulo 171. Las pensiones correspondientes a los bene-
ficiarios del asegurado o del pensionado por cesantia en

edad avanzada o vejez, se otorgaran en |os siguientes tér-
minos:

[ ...

. ...

. ...

(Se deroga € ultimo parrafo)

Articulo 172. El patron deberd informar bimestralmente a
los trabajadores, sobre |as aportaciones hechas a favor sin
perjuicio de que dichainformacion sea entregada alos sin-
dicatos o, en su caso a cuaquier otra organizacion repre-
sentativa de | os trabajadores asegurados.

Articulo 173. El Instituto no suspenderé el pago de la pen-
sion otorgada cuando el pensionado reingrese a un trabajo
sujeto a régimen obligatorio.

Articulo 174. ...

El trabajador no debera tener mas de una cuentaindividual,
Si tiene varias deberdn unificarse a solicitud del trabajador
0 de oficio por e Instituto quien en todo caso deberé dar
aviso d trabajador de los resultados del trémite de unifica-
cion.

Los trabajadores que estén sujetos al régimen previsto en
ésta Ley y simult&neamente a previsto en otras leyes, o
que con anterioridad hayan estado sujetos a régimen pre-
Visto en ésta Ley igualmente no deberén de tener mas de
una cuenta individual por cada régimen, y su unificacion o
traspaso se efectuara en los mismos términos del parrafo
anterior.

Articulo 175. Laindividualizacion y administracion de los
recursos de las cuentas individuales para el retiro estara a
cargo del Ingtituto.

El Ingtituto podra cargar a la subcuenta de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, la comision maxima por mane-
jo de cuenta que € Consejo Técnico determine oyendo al
Banco de México pero sin exceder del cero punto ocho por
ciento sobre el saldo de la cuenta individua. Iguamente
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podré cargar la comision sobre rendimiento real en los tér-
minos del penditimo pérrafo del articulo 176 de esta Ley.

L os recursos obtenidos por € Ingtituto mediante estas co-
misiones se aplicardn alos fines de la seguridad social, in-
cluidos los seguros de enfermedades y maternidad y €l ra-
mo de guarderias infantiles conforme lo determine el
Congreso de la Unién en la Ley del Presupuesto Federal.
Igualmente sobre lo percibido mediante estas comisiones
el Ingtituto debera presentar informe trimestral detallado a
este mismo Congreso de la Unidn.

Articulo 176. Las cuotas que reciba el Ingtituto, deberan
ser depositadas a més tardar el cuarto dia hébil siguiente a
de su recepcion, en la cuenta que el Banco de México le
lleve @ Ingtituto Mexicano del Seguro Social. El propio
Banco de México, actuando por cuenta del mencionado
Ingtituto, deberdinvertir dichos recursos, conforme aun re-
gimen de inversion que debera tener como principal obje-
tivo otorgar lamayor seguridad y rentabilidad de os recur-
sos de |os trabgjadores.

Asimismo, el régimen de inversion tendera a incrementar
el ahorro interno y el desarrollo de un mercado de instru-

mentos de largo plazo acorde con el sistema de pensiones.

A tal efecto proveera que las inversiones se canalicen pre-

ponderantemente, a traves de su colocacion en valores, a
fomentar:

a) La actividad productiva nacional;

b) La mayor generacion de empleo;

¢) La construccion de vivienda;

d) El desarrollo de infraestructura estratégica del paisy;
e) Desarrollo regional.

El Banco de México deberd operar con valores, documen-
tos, efectivo y los demas instrumentos que se sefialen en el
régimen de inversion que mediante lineamientos de caréc-
ter general establezca el Consejo Técnico oyendo previa-
mente |a opinion de la Comision de Inversiones Financie-
ras del Instituto cuya opinién deberd ser favorable, a
Banco de México y ala Comision Nacional Bancariay de
Valores. Quienes en todo caso deberan de determinar €
porcentaje de los recursos que se deberan de invertir en la
Comision Federal del Electricidad, Luz y Fuerza del Cen-
tro y Petréleos Mexicanos.

Los instrumentos de deuda emitidos por personas juridicas
distintas del Gobierno Federal deberén de ser de emisoras
de lamés alta calidad crediticia, que paguen unatasade in-
terés competitiva, en las mejores condiciones de seguridad,
rendimiento y liquidez segun el régimen de inversion que
determine el Consejo Técnico en los términos audidos en
el parrafo anterior.

El Consejo Técnico oyendo a Banco de México, quedafa-
cultado para establecer limites a las inversiones cuando se
concentren en un mismo ramo de la actividad econémica.

El saldo de la subcuenta de retiro, cesantia en edad avan-
zada 'y vejez, se gjustard en una cantidad igual ala resul -
tante de aplicar a saldo promedio diario mensua de los
propios créditos, la variacion porcentual del indice Nacio-
nal de Precios a Consumidor publicado por el Banco de
México, correspondiente al mes inmediato anterior a del
guste.

El saldo de la subcuenta del seguro de retiro, cesantia en

edad avanzada y vejez se gjustara en una cantidad igual a
la resultante de aplicar a este saldo promedio diario men-

sual lavariacion porcentual del indice Nacional de Precios
a Consumidor publicado por el Banco de México, corres-

pondiente al mesinmediato anterior a del guste, y deven-

garaintereses a unatasa no inferior a dos por ciento anual

real, pagaderos mensualmente mediante su reinversion en
las respectivas cuentas. El calculo de estosintereses se ha-

ra sobre el saldo promedio diario mensual de la propia
cuenta, gjustado siguiendo el mismo procedimiento antes

sefidlado. La tasa citada sera dada a conocer por el Banco
de México oyendo a Consgjo Técnico del Instituto Mexi-

cano del Seguro Social, cuando menos himestralmente, en

funcion de los rendimientos en términos reales de los valo-

res a largo plazo que circulan en el mercado emitidos por

el Gobierno Federal o por las emisoras de lamas dta cali-

dad crediticia.

De los rendimientos reales obtenidos, el cinco por ciento
corresponderaal Instituto en su carécter de administrador y
los restantes el propio trabajador. Los intereses que se en-
treguen a este se abonardn a su cuenta individual para su
reinversion.

Quedando prohibida las inversiones en val ores extranjeros
de cualquier tipo.

Articulo 177. Los patrones estaran obligados siempre que
contraten un nuevo trabajador a solicitar su nimero de se-



Afo Il, Primer Periodo, 14 de septiembre de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

guridad social asi como su clave Unica de registro de po-
blacion. En caso de que el trabajador no cuente con esta ul -
tima el patron debera tramitarla ante el Instituto Mexicano
del Seguro Socidl.

Articulo 178. De los fondos de ahorro para € retiro que
opere el Banco de México en la cuenta que le lleve d Ins

tituto Mexicano del Seguro Social, €l Congreso delaUnidn
enlaLey del Presupuesto de Egresos de le Federacion podra
autorizar prestamos a Instituto Mexicano del Seguro Socidl

debidamente garantizados y causando, durante el periodo de
vigencia del crédito, minimamente el interés otorgado alas
cuentas individuales, a efecto el Congreso de la Unidn de-

terminara el monto, € plazo paralarestituciony losfines a
que se destinarén los préstamos audidos.

Sin embargo, en tanto €l Instituto Mexicano del Seguro So-
cial no cubra adeudos pendientes no podré recibir nuevos
préstamos y asimismo, € monto de los préstamos totales
no podrd ser superior a treinta por ciento de los fondos de
pensiones.

Articulo 179. Al generarse el derecho a una pension por
vejez 0 cesantia en edad avanzada a favor de un trabgjador,
los fondos de las cuentas individuales se entregaran a los
trabgjadores. Si €l trabajador se pensionaalos sesenta afios
seleentregarael ocho por ciento de estos fondos, porcenta-
je que se ira incrementado en dos puntos porcentuales por
cada afio laborado en adicion alos sesenta afios de mencion.

Los fondos restantes de la cuenta individual del trabajador
pasaran apropiedad del Instituto Mexicano de Seguro Socid
parafinanciar el otorgamiento de la pension a su cargo.

Si @ trabgjador cumple la edad para pensionarse pero no
reline € nimero de semanas cotizadas requeridas, podra
retirar latotalidad de los fondos de su cuentaindividual en
una sola exhibicion.

Articulo 180. Al pensionarse un trabajador por vejez o ce-
santia en edad avanzada recibira el treinta por ciento de su
salario hase de cotizacion en caso de que se pensione con
laedad minima exigida, porcentaje que seiraincrementan-
do en dos puntos porcentuales por cada afo de trabajo pos
terior cumplido atal edad minima.

Igualmente el monto de la pension determinada cooforme
a péarrafo anterior se incrementard en un punto porcentual
por cada cincuenta semanas que como minimo exige la

Ley.

Sin embargo ninguna pension podré ser inferior aun sala-
rio minimo general vigente en el Distrito Federal.

Articulo 181. Los pensionados por cesantia en edad avan-
zaday vejez a jubilarse deberén continuar pagando men-
sualmente las cuotas para el ramo de gastos médicos de
pensionados por un porcentaje de uno punto cuatrocientos
veinticinco por ciento sobre el monto de su pension siem-
pre que se pensione con laedad minimaexigidapor laLey.
Cuota que ira reduciéndose en un cero punto cero ochenta
Yy nueve por ciento por cada afio de trabajo cumplido sub-
secuente y seis afios ya no tendra obligacion de cubrir esta
cuota.

Articulo 182. Los trabajadores cuya administracion de su
cuenta individual estd a cargo del Instituto Mexicano del
Seguro Social podran realizar aportaciones voluntarias di-
rectamente o por conducto de su patron a su cuenta indivi-
dual, pudiendo retirar los fondos de esta subcuenta en cual-
quier momento.

En este caso |as aportaciones se depositaran en la subcuen-
ta de aportaciones voluntarias.

Asimismo, los patrones podrén hacer aportaciones adicio-
nales a la subcuenta de aportaciones voluntarias mismas
que se entenderan adicionales a los beneficios establecidos
en los contratos colectivos de trabajo.

Articulo 183. En caso de terminacion de la relacion labo-
ral, el patron deberd enterar a Ingtituto |a cuota correspon-
diente del bimestre de que se trate 0 en su caso la parte pro-
porcional de dicha cuota en la fecha en que deba efectuar
el pago de las correspondientes a ese periodo.

Por lo que hace ala comision a cobrar respecto alas cuen-
tasindividuales inactivas, ésta tendra como monto maximo
el equivalente a la cuarta parte de la que se cobren a las
cuentas individuales activas y Unicamente sobre rendi-
miento redl.

Articulo 184. El Instituto Mexicano de Seguro Socia y el
Banco de México deberan presentar un informe mensual al
Congreso de La Unidn respecto a todo |o relacionado ala
administracion einversion de los fondos de pensionesen el
ambito de sus respectivas competencias.

Informe que no deberd ser meramente descriptivo de las
aribuciones y funcionamiento de esta dependencia'y enti-
dad si no ser un verdadero diagndstico que muestre resul -
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tados reales sobre el funcionamiento de este sistemay pro-
puestas para su mejoramiento y correccion oportuna de
errores y desviaciones.

Articulo 185. El trabajador podré notificar el incumpli-
miento de las obligaciones a cargo de los patrones, esta-
blecidas en éste capitulo, a Instituto.

El Ingtituto tendré la facultad de practicar inspecciones do-
miciliariasy en su caso determinar créditosy las bases pa-
rasu liquidacion, asi como la actualizacion y recargos que
Se generen en |os términos de los articulos 15 fraccion V,
251 fracciones XIV y XVIII, y demésrelativos de esta L ey.

Articulo 186. ...

Articulo 187. El trabajador 0 sus beneficiarios que ad-
quieran el derecho a disfrutar de una pension proveniente
de agun plan establecido por su patron o derivado de
contratacion colectiva, que haya sido autorizado y regis-
trado por el Instituto, conforme alos requisitos estableci-
dos por éste y, oyendo previamente al Banco de México,
tendran derecho a que el Instituto |e entregue |0s recursos
de su cuenta individual en una sola exhibicion siempre
que la pensidn obtenida en base a ese plan sea por [0 me-
nos de un salario minimo general del Distrito Federal. En
caso contrario el Instituto le otorgarala pension que le co-
rresponde.

Articulo 188. Durante el tiempo en que el trabajador deje
de estar sujeto a una relacion de trabajo tendra derecho a

|. Realizar aportaciones a su cuentaindividual, y

Il. Retirar de su subcuenta de retiro, cesantia en edad avan-
zaday vejez la cantidad que resulte menor entre setentay
cinco dias de su propio salario base de cotizacion de las Ul -
timas doscientas cincuenta semanas o €l diez por ciento de
los fondos de la propia subcuenta, a partir del vigésimo pri-
mer dia natural constados después del dia que quedo des-
empleado.

El derecho consignado en esta fraccion sdlo podrén ejer-
cerla los trabgjadores que acrediten con los estados de
cuenta correspondientes, no haber efectuado retiros en e
afo anterior. Para que no se afecten el monto total de los
recursos de la cuenta individual y €l total de semanas coti-
zadas no sufra menoscabo, el trabajador una vez que se
reincorpore a trabgjo deberé devolver la cantidad recibida
en doce pagos aplicados mensua mente.

Si el trabgjador no cubre total o parciamente el apoyo de
desempleo se le disminuira en igual proporcion el nimero
de semanas cotizadas, en los términos del articulo 198 de
estaley.

Articulo 189. Los beneficiarios del trabajador titular de
unacuentaindividual del seguro deretiro, cesantia en edad
avanzaday vejez seran |os que establecen lasfracciones 1
a 1X del articulo 84, en relacion con los articulos 129 a
137 deestaLey.

El trabajador asegurado, debera designar beneficiarios sus
titutos de los indicados en el parrafo anterior, Unicay ex-
clusivamente para el caso de que faltaren los beneficiarios
legales. El trabajar podré en cualquier tiempo cambiar esta
ultima designacion. Dicha designacion y su correspondien-
te modificacion deberan realizarse ante el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social. A falta de los beneficiarios legaes
y sustitutos, dicha entrega se hard en el orden de prelacion
previsto en el articulo 501 de la Ley Federal de Trabgo.
Cualquier conflicto debera ser resuelto ante la Junta Fede-
ral de Conciliacion y Arhitraje.

En caso de fallecimiento del trabgjador, si los beneficiarios
legales no cubren los requisitos para acceder a una pension
por el seguro deinvalidez y vida, cesantia en edad avanza-
day veez, ¢ Ingtituto entregard el saldo de la cuentaindi-
vidual en partesiguales.

Articulo 190. El Consejo Técnico del Ingtituto, atendiendo
a consideraciones técnicas y asegurando los intereses de
los trabajadores, mediante la expedicion de lineamientos
generales podrd autorizar mecanismos, procedimientos,
formas'y términos relacionados con €l seguro de retiro, ce-
santiaen edad avanzaday vejez, conforme alo establecido
enestaley.

Articulo 191. El asegurado que goce de una pension de ce-
santia en edad avanzada y vejez, cuando reingrese a régi-
men obligatorio, no efectuard las cotizaciones relativas
seguro deinvalidez y vida.

El asegurado abrira una nueva cuenta individual en el Ins
tituto. Una vez a afio en el mismo mes calendario en que
adquiri6 el derecho ala pension podré el asegurado trans
ferir susrecursos a Ingtituto, el que en contraprestacion in-
crementara la pension en los términos de Ley.

Articulo 192. La disposicion que redice el trabajador de
los recursos de su cuentaindividual por cualesquieradelos
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supuestos previstos en esta Ley, disminuird en igua pro-
porcion alas semanas de cotizacion efectuadas.

La mencionada disminucion se calculara dividiendo €
monto acumulado de los recursos en la cuenta individual
entre el nimero de semanas cotizadas hasta € momento de
realizarse la disposicion de dichos recursos. EI monto reti-
rado se dividira entre el cociente resultante de la anterior
operacion. El resultado se le restara a las semanas cotizar
das.

Articulo 193. Las cuotas del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, asi como las voluntarias y adicio-
nales, incluidos |os intereses causados, estaran exentos de
toda clase de impuestos.

Articulo 195. El Instituto Mexicano del Seguro Socia en-
viarda domicilio del trabajador un estado de cuentaanual.
Independientemente de lo anterior el Instituto entregara
unatarjeta pléstica a cada trabajador para que puedan con-
sultar su saldo cuantas veces |0 necesite.

Articulo 196. El trabajador podré en todo tiempo solicitar
directamente ante las Administradoras de Fondos para €l
Retiro o e Instituto Mexicano del Seguro Social el traspa-
so de los recursos de su cuentaindividual a éste Instituto o
a otra Administradora de Fondos para el Retiro. Traspaso
que debera realizarse en un plazo de veinticuatro horas.

Articulo 197. Se creard un Comité Consultivo y de Vigi-
lancia, en materia de administracion del Instituto y de in-
version del Banco de México sobre las cuentas individua-
les de los trabajadores, a efecto de que se realicen en los
mejores términos de respeto al marco juridico, calidad, €fi-
ciencia, seguridad y rentabilidad; Comité que estara cons:
tituido con un representante del Banco de México, un re-
presentante del Instituto del Fondo Nacional delaVivienda
para los Trabajadores, un representante del Instituto Mexi -
cano del Seguro Social, un representante de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico, dos representantes de la
Cémarade Diputadosy dos representantes de la Camara de
Senadores pertenecientes a comisiones con labor legislati-
vo afinalamateriadelaley del Seguro Social. Lacual se-
ra presidida de manera rotativa cada tres meses por cada
uno de los anteriores representantes y se reunira cuantas
VECes sea necesario pero por 1o menos una vez cada dos
meses. Debiendo presentar a H. Congreso de la Unién un
informe cuatrimestral sobre el estado de funcionamiento
del Sistema de Ahorro para €l Retiro, la probleméatica que
presente y propuestas de solucion.

Los representantes a que se refiere el parrafo anterior de-
berén estar anivel de Secretario de Estado 0 Subsecretario o
bien de Director General 0 Subdirector, seglin corresponda
Articulo 198. (Se deroga)
Articulo 199. (Se deroga)
Articulo 200. (Se deroga)

Articulo 251. ...

XXXVII. Administrar las cuentas individuales de los tra-
bajadoresy cargar a éstas |as comisiones autorizadas por la

Ley,y

XXXVIII. Las demés que le otorgue esta Ley, sus regla-
mentos y cualesquiera otra disposicion aplicable.

Articulo 253. ...
[ ...

Il. ...

. ...

V...

V...

VI. Las comisiones recibidas en su caracter de administra-
dor de las cuentas individuales, y

VII. Cualesquiera otros ingresos que le sefialen las leyes y
reglamentos.

Articulo 255. ...

Sin embargo el Instituto deberé constituir garantia para
efectos de los préstamos previstos en € articulo 178 de la

Ley.
Articulo 264. ...

|. Decidir sobre las inversiones de las reservas y demas re-
cursos del Ingtituto, con sujecion ala Ley y sus reglamen-
tos.
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Respecto alainversion delosfondos de las cuentasindivi-
duales debera, mediante disposiciones de carécter general,
fijar €l régimen de inversion a que se sujetard el Banco de
México en su atribucion de invertir los recursos de estas
cuentas, en |os términos previstos por € articulo 176 dela

Ley.
Il.aXVl. ..

XVII. Determinar la comision méxima por manejo de las
cuentas individuales.

XVIII. Las demas que sefiale esta Ley y sus reglamentos.
Articulo 275. ...

l.alV. ..

a). ...

b). ...

¢). Ingresos financieros de las reservas,

d). Comisiones obtenidas por la administracion de las
cuentas individuales; y

€). Cualesquiera otros.
V.axV...

Articulo 277-D. ...

El Director General del Instituto no debera tener un ingre-
S0 bruto mensual superior amil quinientos cuarentay nue-
ve salarios minimos generales del Distrito Federal inclui-
dos el saario base, compensaciones, ayuda para autos o
cualquier otra prestacion en dinero, especie 0 Servicios per-
sonales.

El resto de funcionarios y demas trabajadores del Instituto
no beberén tener un ingreso bruto superior a mil salarios
minimos generales del Distrito Federal en los términos pre-
cisados en el parrafo anterior.

Articulo 278. ...

Ladiferenciadel importe delas cuotasy deméas ingresos de
cada uno de los seguros, por un lado, y €l pago de presta-
ciones, demas egresos de |0s mismos, asi como las necesi-
dades de inversion minima en infraestructuramédicay pa-
rala operacion de esta infragstructura ya construida por el
otro, se aplicard aincrementar |a reserva respectiva.

Articulo 316-A. Se sancionara con prision de seis a doce
afios al servidor publico que disponga para fines persona-
les de los recursos de |as cuentas individuales de los traba-
jadores o intervenga en la comision de hechos u omisiones
que se traduzcan en merma dolosa de éstos recursos.

ARTICULO SEGUNDO. SE REFORMAN d articulo
29, fraccion 11, parrafo primero, segundo y tercero, frac-
cion 11, parrafo primero, fraccion VII Gltimo pérrafo y Ul-
timo pérrafo del propio articulo 29; € articulo 34 parrafo
primero; € articulo 38 primero, segundo y tercer parrafos;
el articulo 40; el articulo 43 parrafos segundo y cuarto; SE
DEROGAN pérrafo segundo de la fraccion 1l del articulo
30; tres Ultimos parrafos del articulo 38; parrafos tercero 'y
cuarto del articulo 56 delaLey del Instituto del Fondo Na-
ciona delaVivienda paralos Trabajadores.

Articulo 29. Son obligaciones de los patrones:
l:..

[I. Determinar €l monto de las aportaciones del cinco por
ciento sobre €l saario de los trabajadores a su servicio y
efectuar el pago ante el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial que actdia por cuentay orden del Ingtituto, para su abo-
no en la subcuenta de vivienda de las cuentas individuales
de los trabajadores previstas en la Ley del Seguro Socidl,
en los términos de la presente Ley y sus reglamentos, asi
como en lo conducente, conforme a lo previsto en la men-
cionada Ley del Seguro Socia y enlaLey Federal del Tra-
bajo. Enlo que corresponde alaintegraciony cdlculo dela
basey limite superior salarial parael pago de aportaciones,
se aplicaralo contenido en la Ley del Seguro Socidl.

Los patrones, a realizar e pago, deberan proporcionar la
informacion relativa a cada trabajador en laformay con la
periodicidad que al efecto establezca la presente Ley y, en
lo aplicable, laLey del Seguro Social.
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El registro sobre la individualizacion de los recursos de la
subcuenta de vivienda de las cuentas individuales de los
trabajadores, estard a cargo del Instituto Mexicano del Se-
guro Social, en los términos que se establecen en Ley del
Seguro Social y sus reglamentos. Lo anterior, independien-
temente de |os registros individuales que determine Ilevar
el Ingtituto.

[11. Hacer |os descuentos a sus trabajadores en sus salarios,
conforme alo previsto en los articulos 97 y 110 de la Ley
Federal del Trabajo, que se destinen a pago de abonos pa-
ra cubrir préstamos otorgados por el Instituto, asi como en-
tregar el importe de dichos descuentos ante €l Instituto
Mexicano del Seguro Social que actlia por cuentay orden
del Ingtituto, en laformay términos que establece esta Ley
y sus disposiciones reglamentarias. Laintegracion y calcu-
lo de la base salarial para efectos de los descuentos seré la
contenida en lafraccion Il del presente articulo.

IV.aVIl. ...

El Instituto Mexicano del Seguro Social tendré la obliga-
cion, apeticion del trabajador, de individualizar las aportar
ciones a que se refiere esta fraccion contra la presentacion
de |as constancias mencionadas.

VIII. ...

IX. ...

En caso de sustitucion patronal, el patron sustituido sera
solidariamente responsable con el nuevo de las obligacio-
nes derivadas de esta Ley, nacidas antes de la fecha de la
sustitucion, hasta por €l término de seis meses, concluido
el cua todas las responsabilidades seran atribuidas a nue-
VO patron.

Articulo 30. ...

. ...
(Se deroga el parrafo segundo de esta fraccion I1)

Articulo 34. El trabgjador tendr& derecho, en todo mo-
mento, a solicitar a Instituto Mexicano del Seguro Social
informacion sobre € monto de |as aportaciones registradas
a su favor. La informacion anterior, también podra solici-
tarla €l trabajador através del Instituto o del patrén a que
preste sus Servicios.

Articulo 38. El Instituto Mexicano del Seguro Social pro-
porcionard a Ingtituto lainformacion correspondiente alas
aportaciones y descuentos, asi como toda agquella necesaria
para el cumplimiento de sus fines.

El Instituto por su parte proporcionara directamente a Ins
tituto Mexicano del Seguro Social, lainformacion relativa
apatrones y trabajadores, asi como las actualizaciones pe-
riodicas de dicha informacion

El Instituto Mexicano del Seguro Social deberainformar a
cada trabajador €l estado de su subcuenta de vivienda den-
tro del estado de cuenta individual en los términos, perio-
dicidad y forma que al efecto establezcalaLey del Seguro
Socidl.

(Se derogan los tres dltimos parrafos del articulo)

Articulo 40. Los fondos de la subcuenta de vivienda que
no hubiesen sido aplicados de acuerdo a articulo 43 Bis,
seran transferidos a Instituto Mexicano del Seguro Social
parael otorgamiento de la pension correspondiente 0 su en-
trega a |os trabajadores, segun proceda en apego a la Ley
del Seguro Socidl.

A efecto de lo anterior, €l trabajador o sus beneficiarios
deberan solicitar a Instituto la transferencia de los recur -
sos de la subcuenta de vivienda al Instituto Mexicano del
Seguro Social. El Instituto podréa convenir con €l Institu-
to Mexicano del Seguro Social los términos y requisitos
para simplificar y unificar los procesos para autorizar la
disponibilidad de los recursos a que se refiere el parrafo
anterior.

Articulo 43. ...
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Las aportaciones, asi como los descuentos para cubrir 10s
créditos que otorgue el Instituto y que reciba el Instituto
Mexicano del Seguro Socia conforme a la Ley, deberdn
ser transferidas a la cuenta que € Banco de México lelle-
vea Ingtituto. Dichos recursos deberén invertirse, en tanto
se aplican alos fines sefidados en el articulo anterior, en
valores a cargo del Gobierno Federal e instrumentos de la
Banca de Desarrollo.

Por los servicios de recepcion de pagos que el Instituto Me-
xicano del Seguro Social le brinde a Instituto, este deberd,
por acuerdo de su Consejo de Administracion, establecer el
mecanismo de remuneracion correspondiente, de confor-
midad con las disposiciones que se expidan.

Articulo 56. ...

(Se derogan los dos ultimos parrafos)

ARTICULO TERCERO. SE ADICIONA un articulo
transitorio alaLey delos Sistemas de Ahorro para el Reti-
ro

UNICO. La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
continuara vigente, enlo que no se opongaalaley del Se-
guro Social y laLey del Instituto del Fondo de la Vivienda
para los Trabajadores, mientras operen las Administrado-
ras del Fondo para el Retiro.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entraraen vigor a diasi-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion

SEGUNDO. Con relacion d articulo 175 de ésta Ley, los
ocho primeros afios de |a entrada en vigencia del presente
Decreto, la comision de cero punto ocho por ciento se co-
brara sobre flujo es decir sobre el monto de |as cuotas apor-
tadas en cada uno de los periodos de pago, y nunca sobre
el salario base de cotizacion posteriormente se estaraen o
ordenado en el mencionado precepto.

TERCERO. A partir de la entrada en vigor del presente
Decreto las Administradoras de Fondos para el Retiro no
podrén seguir cobrando comisiones en los términos en que

lo vienen haciendo, sino que Unicamente podran cobrar las
comisiones y montos que a respecto marca este Decreto
respecto ala administracion del Instituto Mexicano del Se-
guro Socid.

Igualmente a partir de la vigencia de este Decreto los tra-
bajadores ya inscritos en una Administradora de Fondos
parael Retiro tendran derecho atraspasar sus cuentasindi-
viduales en cualquier momento tanto a otra Administrado-
ra; como de una Administradora de Fondos para el Retiro
hacia el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Este traspaso deberd realizarse méximo en veinticuatro ho-
ras de presentada la solicitud por el trabagjador, de lo con-
trario por cada traspaso omitido o no efectuado se le co-
brard a la Administradora de Fondos para €l retiro una
multa de doscientos salarios minimos generales vigentes
en el Distrito Federal.

Por otro lado, alos tres meses de la entrada en vigor de es-
te Decreto |os trabajadores ya no podrén afiliarse ala Ad-
ministradoras de Fondos para el Retiro por lo que la admi -
nistracion de sus cuentas se llevara a cabo Unica y
exclusivamente por el Instituto Mexicano del Seguro So-
cia.

CUARTO. Toda vez que € Intituto en su carécter de pa-
tron omitid la entrega puntual de sus aportaciones al Régi-
men de Jubilaciones y Pensiones del Contrato Colectivo
que tiene celebrado con el Sindicato Nacional de Trabgja-
dores del Seguro Social, el Gobierno Federal deberd absor-
ber el pasivo laboral relativo a este Régimen mismo que se
cubrird conforme alas necesidades del Instituto para cubrir
tales jubilaciones y pensiones. Sin embargo el Gobierno
Federal deber& hacer un pago inicial de mil millones de pe-
sos a Ingtituto, para su depdsito en los fondos de este Ré-
gimen, y que Se entregara en enero de 2005.

Las transferencias que el Gobierno Federal haga por éste
concepto y la aplicacion que € Instituto haga de las mis-
mas deberdn ser materia de un dictamen externo por una
Institucion mexicana del mas amplio prestigio y en base a
lacual el Ejecutivo Federa y € Instituto deberdn presentar
un informe semestral a Congreso de la Union.

Deberdn suministrarse 10s recursos necesarios en las res-
pectivas Leyes del Presupuesto Federal.

QUINTO. El Ejecutivo Federal dentro de los dos meses
posteriores de la entrada en vigor de éste Decreto, deberd
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proponer a la H. Camara de Diputados una terna de audi -
tores externos a efecto de que ésta elija uno de éstos y lle-
ve a cabo una auditoria para determinar si se ha apegado o
no a derecho la administracion e inversion que las Admi-
nistradoras del Fondo parael Retiro han efectuado desde su
constitucion sobre | os recursos de la Seguridad Socidl; pro-
cediendo €l Ejecutivo Federal, en su caso, a presentar las
demandas y denuncias procedentes, que permitan sancio-
nar alos responsables y recuperar 1os recursos ilegamente
obtenidos por las Administradoras.

Los funcionarios a quienes se determine responsabilidad
en los hechos precisados en el parrafo anterior, veran in-
crementada su sancién en un cincuenta por ciento, ya sea
ésta de indole econdmica o privativa de libertad.

SEXTO. El Gobierno Federal deberd regresar a Instituto
Mexicano del Seguro Socia los ahorros de las cuentas in-
dividuales del Sistema de Ahorro para el Retiro vigente
hasta el 30 de junio de 1997, que no sean reclamados por
los trabajadores o sus beneficiarios en los términos de Ley,
los montos asi preescritos a favor del Instituto Mexicano
del Seguro Social deberan ser entregados por el Gobierno
Federal en los tres primeros meses de cada afio de confor-
midad ala Ley del Presupuesto Federal.

SEPTIMO. Para.cumplir cabalmente con sus obligaciones
en materia de seguridad social, PEMEX dentro de los cua-
tro meses siguientes a la entrada en vigor de este Decreto,
deberd convenir con el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial las modalidades para cubrir sus obligaciones conforme
alaLey del Seguro Socidl.

OCTAVO. Dentro de un afio contado a partir de la entrada
en vigor de este Decreto, dejara de tener existencia juridica
la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,
traspasandose sus atribuciones que no se opongan a presen-
te Decreto, ala Comision Nacional Bancariay de Valores,
enta virtud e persona de base, bienesy derechos de la Co-
mision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro pasa-
ran adepender y ser administrados por el Banco de México.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 13 de septiembre de
2004.— Dip. Emilio Serrano Jiménez (rubrica).»

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Insértese d texto integro en e Diario delos
Debatesy tlrnese alas Comisiones Unidas de Hacienda
y Crédito Publico, de Trabajo y Prevision y Social y de
Seguridad Social.

LEY GENERAL DE CULTURA
FISICA'Y DEPORTE

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Tienelapalabrael diputado Fernando Espino
Arévalo, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gistade México, para presentar unainiciativa que adiciona
un articulo 104-Bis a la Ley General de Cultura Fisicay
Deporte.

El diputado Fernando Espino Arévalo: Con su venia, se-
fiora Presidenta; sefioras y sefiores diputados:

México a través de su historia cuenta con unalargay rica
tradicion deportiva como muestra fiel y reflgjo de su am-
plia cultura,

Sin embargo, a pesar de su historiay el largo camino reco-
rrido por muchos mexicanos en pro del deporte nacional,
éste no ha logrado permear como quisiéramos nuestras
escalas sociales, provocando por desgracia que €l nivel
del deporte mexicano en el entorno mundial sea muy de-
ficiente.

Vale la pena destacar que lajusta olimpica de 1968 ha sido
la mejor por cuanto hace a los resultados para nuestro pa-
is, consiguiéndose 9 medallasentotal, y alo largo de nues-
tra historia olimpica, tan solo se han logrado 10 medallas
de oro, 18 de platay 23 de bronce.

Como podemos percatarnos, los resultados en 80 afios de
participacion olimpica han sido muy limitados y nos queda
muy claro que debemos aprovechar esta gran oportunidad
para establecer las bases de un desarrollo deportivo soste-
nido y sustentable para todos |os mexicanos.

Desafortunadamente, despues de |0s resultados obtenidos
en 1968, México volvid ala eterna letania del deporte na-
cional, con innumerables justificaciones o pretextos dentro
de los que resalta el despilfarro de recursos por parte de
funcionarios, lo que nos ha Ilevado a obtener a resultados
muy pobres o incluso hacer €l ridiculo, como ocurrié enlos
Juegos Olimpicos celebrados en Sedl 1988, Barcelona
1992 y Atlanta 1996, donde se obtuvieron solamente 4 me-
dalas.

De ahi la trascendencia de brindar a los deportistas todos
los elementos para su preparacion y desarrollo, entrenado-
res, cuerpos multidisciplinario, becas econdmicas, viges
de preparacion, competencias, etcétera.
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Ademds, utilizar criterios técnico-deportivos para la selec-
cion de beneficiarios de los programas de becas, eliminan-
do aspectos politicos y de favoritismo, asi como fomentar
el seguimiento cientifico deportivo de los atletas para su
agrupado control y monitoreo.

Todo €l esfuerzo anterior, solamente estar bien encamina-
do cuando existalasinergiaque involucraalos deportistas,
gobierno y sociedad civil. Sin embargo, esta condicion por
ahora se deberd de traducir en una reingenieria de las es-
tructuras, planes, programas y procesos de todas las areas
del deporte en sus tres niveles de gobierno, dando como re-
sultado un nuevo proyecto que nos permita llevar tanto al
deporte mexicano como a sus deportistas a conquistar nue-
vos horizontes.

Escenario que hoy los diputados de la LIX Legislatura de
este honorable Congreso de la Union podemos promover a
favor de muchos mexicanos presentes'y futuros, previendo
que ladedicaciony empefio de estas grandes luminarias del
deporte nacional, siga teniendo fruto en su beneficio y les
permita vivir de una forma decorosa después de su retiro.

Debemos reconocer que no existe una percepcion mas
equivocada que la de creer, que si un deportista olimpico,
advierte la disminucion de sus capacidades fisicas, éste ya
no es candidato pararecibir |0s apoyos del gobierno, cuan-
do alin tiene mucho que aportarnos.

Por tanto, esimportante resaltar que las brillantes trayecto-
rias de los deportistas nacionales, fortalecen y estimulan
las actitudes positivas de la sociedad en general y son
gjemplo a seguir para la nifiez y la juventud, como lo de-
muestran |os casos més recientes de las atletas: Ana Ga-
briela Guevara, Belem Guerrero e Iridia Salazar, quienes
en los pasados Juegos Olimpicos de Atenas, paralizaron las
actividades en todo el pais, en torno a su actuacion como:
velocigta, ciclistay Tae Kwon Do, respectivamente. De ahi
que una accion elemental de justicia, es que hoy reconoz-
camos €l esfuerzo y dedicacion de quienes hayan obtenido
una presea olimpica.

La participacion del Gobierno Federal, estatal y municipal
en laasignacion de recursos para la promocion de la cultu-
rafisica, el deporte y la ata competencia, ha sido insufi-
ciente para asegurar un adecuado desarrollo del paisen la
materia, pero peor aun, eslaadministracion de los mismos
y s a€llo le sumamos précticas poco éticas y deshonestas
de funcionarios publicos. Se han dado como resultado €
desvio de recursos, encontramos varias de las limitantes

para que el desarrollo de la cultura fisicay el deporte en
México y consecuentemente sus pobres resultados en los
diferentes foros internacionales en 1os que se han presenta-
do los atletas mexicanos, como en |os recientes juegos
olimpicos de Atenas 2004.

Desafortunadamente después de subrayar todo o anterior,
la realidad de nuestros atletas, pasada su participacion en
los juegos olimpicos y que sus condiciones fisicas empie-
zan amenguar por el inexorable paso del tiempo, a entre-
garse en cuerpo y aimaal deporte, no es sencillo hallar ca-
bida en nuestra sociedad dentro de las filas del trabajo
formal y a dejar de recibir el apoyo de las becas, sus in-
gresos son inciertos y simplemente se quedan sin nada.

En resumen, lo que pretendemos con la presente iniciativa
es contribuir a que los mejores deportistas olimpicos del
pais, tengan accesos a un reconocimiento posterior a su
participacion olimpica que reditué en algo, el empefio y de-
dicacion deportiva que pusieron para acanzar la gloria de
una olimpiada, dado que en muchos de |os casos los resul -
tados se alcanzan a sustento de su familia, a teson y es-
mero que éstos atletas ponen alo largo de su carreray con
verglienza se debe reconocer que €l apoyo de las autorida-
des brilla por su ausencia, hasta en tanto los resultados no
han legado.

Por |0 antes expuesto ponemos a consideracion del pleno la
siguiente iniciativa que adiciona una articulo 104-Bis ala
Ley Genera de Cultura Fisicay Deporte, para quedar cono
sigue:

Articulo 104-Bis. Todos los deportistas o atletas mexica-
nos incluyendo los paralimpicos, que obtengan una meda-
|la olimpica recibiran en monetario una becavitaicia, mis-
ma que no es acumulable y seré otorgada por Unica vez .
Los criterios y las bases que regiran el otorgamiento y
monto de las becas antes referidas, serén emitidas por la
Secretaria de Educacion Piblica, resaltando que dicho
monto no podré ser menor a la cuantia méxima otorgada
por el ISSSTE a sus jubilados.

Por obviedad del tiempo y respeto a los acuerdos parla-
mentarios, solicito alaPresidenciadelaMesaDirectivase
inscriba integra la presente iniciativa en el Diario de los
Debates y se publique en la Gaceta Parlamentaria. Gracias
por su atencion.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura.»
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Iniciativa con proyecto de decreto, que adiciona un articu-
lo 104 bis ala Ley General de Cultura Fisicay Deporte,
presentada por €l diputado Fernando Espino Arévalo, del
grupo parlamentario del PVEM.

Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Union— LIX Legislatura— Presente.

Manuel Velasco Coello, Luis Antonio Gonzélez Roldan,
Algjandro Agundis Arias, Francisco Xavier Alvarado Vi-
llazon, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Argiielles
Guzmén, Maria Avila Serna, Fernando Espino Arévalo,
Maximino Ferndndez Avila, Félix Adrian Fuentes Villalo-
bos, Jorge Antonio Kahwagi Macari, Jorge Legorreta Or-
dorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Alegjandra Mén-
dez Sdlorio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco
Gomez, Rall Pifia Orta, diputados de la LIX Legislatura
del H. Congreso de la Union, integrantes del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, 72,
Inciso h), y 73 Fraccion XX1X-J, de la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos y los 55, Fraccion 11,
62y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete-
mos a la consideracion de esta soberania, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona un articulo
104 Bis ala Ley General de Cultura Fisicay Deporte, en
razon de la siguiente

Exposicion de Motivos

México a través de su historia cuenta con unalargay rica
tradicion deportiva como muestra y fiel reflgjo de su am-
plia cultura, sin embargo a pesar de su historiay € largo
camino recorrido por muchos mexicanos en pro del depor-
te nacional, éste no ha logrado permear como quisi€ramos
nuestras escalas sociaes, provocando desafortunadamente
que €l nivel del deporte mexicano en el entorno mundial
sea muy deficiente.

Sabemos que tanto el gobierno federal como las diferentes
organizaciones sociales y privadas, han realizado acciones
y programas alo largo del tiempo, mediante las cuales se
han conjugado los intereses y necesidades deportivas para
fomentar y estimular la busqueda permanente de nuevos
vaores que cumplan los retos y fines que persigue e de-
porte en nuestro pais, no obstante |os resultados han sido
insuficientesy carecido de valor, para cumplir con su fina-
lidad, es decir la de alentar y promover el desarrollo de-
portivo nacional.

Otro hecho de singular importancia para nuestro pais en
materia deportiva, fue la eleccion de la Ciudad de México
como sede de los juegos olimpicos en 1968, decision polé-
micaen €l afio de 1963, ya que especialistas médicos pen-
saban que por la altura de nuestra ciudad, 2240 metros so-
bre el nivel medio del mar, podria ser un factor que actuaria
en perjuicio de los deportistas, o cua no fue asi, por e
contrario, se rompieron muchas marcas olimpicas y mun-
diales, persistiendo algunas de €llas hasta hoy dia, vale la
pena destacar que esta justa olimpica ha sido la mejor por
cuanto hace a los resultados para nuestro pais consiguien-
do 9 medallas en total; ello no obstante que, la entrada ofi -
cial de México a olimpismo, se remonta alaolimpiada del
afio 1924 celebrada en Paris, de ahi que alo largo de nues-
trahistoria olimpicatan solo se han logrado 10 medallas de
oro, 18 de platay 23 de bronce, y fue en la justa olimpica
de Los Angeles 1932, donde se obtuvo la primera de ellas.

Como podemos percatarnos |os resultados del deporte me-
xicano en 80 afios de participacion olimpica han sido muy
limitados, sin embargo |os tiempos actuales de nuestro pa-
is son tiempos de cambio y oportunidades, nos queda muy
claro que debemos aprovechar esta gran oportunidad para
establecer las bases de un desarrollo deportivo sostenido y
sustentable para todos |os mexicanos.

Desafortunadamente después de los resultados obtenidos
en 1968, México volvia a la eterna letania del deporte na-
cional, con innumerables justificaciones o pretextos de en-
tre los que resdta el despilfarro de recursos por parte de
funcionarios relacionados con el deporte mexicano, asi co-
mo el favorecer solo a familiares y amigos, lo que nos ha
llevado a obtener resultados muy pobres o incluso a hacer
el ridiculo y para muestralo ocurrido con las delegaciones
mexicanas en los juegos olimpicos celebrados en Sedl
1988, Barcelona 1992 y Atlanta 1996 donde solo se obtu-
vieron en total 4 medallas, siendo estos resultados paupé-
rrimos; por tal motivo, y ante las ineficiencias de las auto-
ridades en lamateria, han surgido en nuestro pais grupos de
particulares que apartir de 1989 con laasociacion civil Pro
Excelencia del Deporte (Proexcel) y reforzado con la orga-
nizacion denominada Compromiso Integral de México con
sus Atletas (CIMA) en 1999, han podido estimular la ac-
tuacion del deporte mexicano con miras alos Juegos Olim-
picos de Sydney 2000, logrando subir a México del lugar
internacional 32° en la tabla de medallas a lugar 22°; CI-
MA en especial funciona con recursos federalesy delaini-
ciativa privada, que operan por medio de un fideicomiso
publico no paraestatal para agilizar la obtencion y canali-
zacion de 10s recursos.
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Este fideicomiso Ilamado Fondo del Deporte de Alto Ren-
dimiento Fodepar, se administra por medio de un Comité
Técnico, mismo que se apoyaen las Comisiones Deportiva
y de Mercadotecnia, integrando la participacion activa de
sus miembros, destacando que, con tan solo 15 meses de
operacion este nuevo esfuerzo, contribuyd amejorar € ren-
dimiento de los deportistas a incrementar €l ndmero de
medallas en un 500% con respecto a la Ultima contienda
olimpica, obteniendo un total de 6 preseas, logrando asi 1a
mejor participacion de México en Juegos Olimpicos sin
condiciones especiales. Ademas, los atletas mexicanos al-
canzaron una mayor penetracion en lasfinales olimpicasa
ubicarse en 16 pruebas entre el 1° y el 8° lugar, represen-
tando un incremento del 100% en relacion alos Juegos de
Atlanta 1996.

De ahi la trascendencia de brindar a los deportistas todos
los elementos para su preparacion y desarrollo (entrenado-
res, cuerpo multidisciplinario, becas econdmicas, viges de
preparacion, competencias, etcétera). Ademés utilizar cri-
terios técnico-deportivos para la seleccion de beneficiarios
de programas de becas, eliminando aspectos politicosy de
favoritismo, incrementara la confianza de nuestros depor-
tistas hacia las instituciones que deben respaldarlos en as-
pectos como |os que ya se mencionaron, asi como fomen-
tar el seguimiento cientifico-deportivo de los atletas para
su adecuado control y monitoreo.

Por tanto, la vision moderna del deporte a nivel nacional,
debe sustentar su éxito en el desarrollo de nuevos esque-
mas de aprendizaje e impulso, en los cuales, se adquiere el
compromiso de facilitarles |as herramientas necesarias con
el fin de que cada deportista se convierta en una unidad in-
dependiente, que genere soluciones, respuestas inmediatas
y una continua autoevaluacion de su desempefio, que le
permitaidentificar las &reas clave para acanzar la excelen-
cia

En otro orden deideas, pero dentro del mismo contexto, te-
nemos que, respecto de los apoyos a que pueden acceder
los deportistas, independientemente de los ya descritos,
existe en la actualidad el sistema de becas de |a Secretaria
de Educacion Pablica, que se maneja a través de la Comi-
sion Nacional del Cultura Fisica y Deporte; mismo que
pretende como |o sefiala el Diario Oficial de la Federacion
publicado el 30 de abril de 2003, ampliar las condicionesy
oportunidades de atencion a los atletas preferentemente de
ciclo olimpico y paralimpico de |as categorias. selecciona:
dos nacionales juveniles, primerafuerza, alto rendimiento,
aletas con perspectivas y del deporte adaptado, con resul -

tados deportivos y probabilidad de ubicarse entre [os mejo-
resanivel mundial, cuyo objetivo es proporcionar 10s apo-
YOS en especie y econdmicos a |os deportistas que por sus
resultados deportivos sobresalientes y/o perspectivas me-
rezcan este beneficio, bajo criterios transparentes de asig-
nacion a deportistas de alto rendimiento, talentos deporti-
vos 'y entrenadores, este apoyo tiene un monto méximo de
$8,000 en el rubro de especialidades olimpicas, para acce-
der a esta beca econdmica los atletas deberan ser avalados
por los presidentes de federaciones deportivas nacionales,
directores de institutos y/o consejos estatales del deporte o
su equivalente, asi como por laUNAM, €l IPN, el IMSSYy,
en casos especiales por la Conade cuando existan deportis-
tas que, por sus resultados deportivos a nivel naciona ein-
ternacional, asi como por capacidades fisicas y técnicas
con posibilidades de desarrollo, sean merecedores de esta
distincion.

Todo el esfuerzo anterior, solamente estard bien encamina-
do cuando exista la sinergia que involucra a deportistas,
gobierno y sociedad civil; sin embargo esta condicion por
ahora se debera traducir en una reingenieria de las estruc-
turas, planes, programasy procesos de todas y cada una de
las &reas que tienen que ver con el deporte en sus tres ni-
veles de gobierno, dando como resultado un nuevo proyec-
to que nos permita llevar tanto a deporte mexicano como
a sus deportistas a conquistar nuevos horizontes, esta es
unasituacion por demas relevante y fundamental, pero des-
pués qué pasa con toda esa euforia, empefio y dedicacion
que los mismos deportistas saben que no duraratodalavi-
da, sucede que los atletas se encuentran con el olvido y el
retiro forzado de una vida que podriamos Ilamar ejemplar,
pero que en nuestra sociedad y en estos tiempos no alcan-
zaparasubsistir, escenario que hoy los diputadosdelaLIX
Legislatura de este honorable Congreso de la Unién pode-
mos revertir en favor de muchos mexicanos presentesy fu-
turos, previendo que la dedicacion y empefio que mostra-
ron esas grandes luminarias del deporte nacional, siga
teniendo frutos en su beneficio y les permita continuar vi-
viendo de una forma decorosa después de su retiro.

Por que si bien es cierto, dentro de las asociaciones civiles
congtituidas que tienen que ver con el deporte a nivel na-
cional, esta la Confederacion Deportiva Mexicana (Code-
me) cuyo objeto primordial esfomentar launidad en el de-
porte federado y en cuyo estatuto se reflejael compromiso
del impulso y €l incentivo econdmico hacia quienes entre-
gan sus vidas a deporte a nivel nacional, esto se ve refle-
jado en los articulos: 15, fraccion X y 42, ademas se desta-
ca en e articulo 44, fraccion |, los criterios y requisitos
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para el otorgamiento de apoyos econémicos, siempre y
cuando se encuentre el deportistaa 100% de sus capacida-
desquelollevan alaexcelencia. También lo esel hecho de
(ue, todos estos apoyos son finitos en el tiempo, toda vez
que cuando |os atletas ven disminuidas sus capacidades fi-
sicas yano son considerados para que se les otorgue masel
apoyo, dejandolos en una franca posicion de vulnerabili-
dad, propiciando que sea a partir de este momento que es-
tos baluartes del deporte nacional, empiecen a buscar una
nuevaformade vivir, llegando en algunas ocasiones a des-
enlaces realmente deplorables que contrastan con las ale-
grias que nos dieron a todos los mexicanos cuando con-
quistaron alguna medalla olimpica.

Debemos reconocer que no existe una percepcion mas
equivocada que la de creer que si un atleta ganador de a-
guna medalla olimpica advierte la disminucion de sus ca-
pacidades fisicas, éste ya no es candidato para seguir reci-
biendo los apoyos del gobierno, cuando alin tiene mucho
(ue aportarnos, por tanto, esimportante resaltar quelasbri-
llantes trayectorias deportivas de |os deportistas nacionales
fortalecen y estimulan las actitudes positivas de la sociedad
en general y son gjemplo a seguir paralanifiez y lajuven-
tud como |o demuestran |os casos mas recientes de |as atle-
tas Ana Gabriela Guevara, Belem Guerrero e Iridia Sala-
zar, quienes en los pasados juegos olimpicos de Atenas,
paralizaron las actividades en todo nuestro pais en torno a
Su actuacion como velocista, ciclistay Taekwandoi respec-
tivamente, de ahi que una accion elementa de justicia es
que hoy reconozcamos el esfuerzo y dedicacion de quienes
hayan obtenido una presea olimpica.

La participacion del Gobierno Federal, estatal y municipal
en laasignacion de recursos paraal promocion de la cultu-
rafisica, el deporte y la ata competencia, ha sido insufi-
ciente para asegurar un adecuado desarrollo del pais en es-
ta materia, pero peor aln es la mala administracion de los
mismos, denotando carencias'y debilidades en la gecucion
de los programas y proyectos autorizados, aunado alo an-
terior esta, lanecesidad de otorgar un mayor nimero de re-
Cursos a programas prioritarios del Gobierno Federal, pero
desafortunadamente se ha demostrado por afios que la re-
duccion del presupuesto ha impactado de manera directa
los apoyos autorizados al rubro del deporte, y s aéllole
sumamos algunas précticas poco éticas y honestas de fun-
cionarios publicos que han dado como resultado el desvi6
de recursos, encontramos varias de las limitantes para un
buen desarrollo de la culturafisicay el deporte en México
y consecuentemente sus pobres resultados en los diferentes
foros internacionales en los que se han presentado los atle-

tas mexicanos, como en los recientes juegos olimpicos de
Atenas 2004.

Lo anterior sirve como marco de referencia para poder ca-
pitalizar los esfuerzos de los deportistas en las competen-
ciasanivel internacional y muy en especia en lasolimpia-
das, ya que estamos convencidos que la excelencia se debe
buscar en todos los &mbitos del ser humano y la del depor-
te reviste una importancia y trascendencia muy especial,
pues el deporte permite algjar a las personas de los vicios,
lavagancia, laociosidad y tantas otras conductas negativas
que hoy son un lastre para nuestra sociedad, por tanto te-
nemos ante nosotros la gran oportunidad de seguir aprove-
chando en beneficio del deporte mexicano la trayectoriay
sobresalientes actuaciones de los atletas que han puesto e
nombre de México en |os podios internacionales mas altos.

Ademés el pais debe de alguna forma premiar y recompen-
sar e esfuerzo y dedicacion de los atletas que Ilegan a po-
ner en lacumbre del deporte €l nombre de México por tan-
to una condicion elemental es galardonar ese esfuerzo aun
cuando yano persistan las cualidades atl éticas que llevaron
a deportistas a escalar tan atos peldafios.

Desafortunadamente después de subrayar todo lo anterior,
la realidad de nuestros atletas, pasada su participacion en
juegos olimpicos y que sus condiciones fisicas empiezan a
menguar por el inexorable paso del tiempo, a entregarse
en cuerpoy amaal deporte, no es sencillo hallar cabidaen
nuestra sociedad dentro de las filas del trabgjo formal y a
dejar de recibir el apoyo de las becas, sus ingresos son in-
ciertos, ya que se pasaron afios solamente dedicandose a
deporte sin otro tipo de actividad y cuando su cuerpo yano
se encuentra con el nivel de competicion requerido, sim-
plemente se quedan sin nada, y desgraciadamente enlama-
yoriade los casos su nivel de preparacion es muy limitado
lo que necesariamente coarta sus posibilidades de acceso al
mercado laboral, siendo también la edad de estas personas
otro elemento que no podemos soslayar, por lo tanto hoy es
fundamental que elevemos a rango de ley el otorgamiento
de algun tipo de apoyo para aquellos atletas que se hayan
distinguido obteniendo una medalla olimpica.

Otro componente que no podemos esquivar y hoy mas que
nunca exigimos se lleve a cabo por las autoridades depor-
tivas en sus distintos niveles, es el relativo a la atraccion
que deben tener las instituciones publicas para aprovechar
la experiencia adquirida por nuestros competidores en jus
tas del nivel que solo ofrecen las olimpiadas, dado que es-
tas vivencias no se estan reflejando en las nuevas promesas
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deportivas y como pais no estamos aquilatando todo aque-
llo que nos pueda ayudar a mejorar el desempefio deporti -
vo internacional, todos los competidores después de haber
asistido a codearse con lo mejor del deporte a nivel mun-
dial cuentan con ensefianzas que pueden ser trasmitidas a
quienes se encuentran en el camino del olimpismo.

En resumen lo que pretendemos con la presente iniciativa,
es contribuir a que los mejores deportistas olimpicos del
pai’s tengan acceso a un reconocimiento posterior a su par-
ticipacion olimpica, que les pueda redituar en algo € em-
pefio y dedicacion deportiva que pusieron para alcanzar la
gloriade los juegos olimpicos, dado que en muchos de los
casos los resultados se al canzan gracias a sustento de lafa-
miliay al tesbn'y esmero que estos atletas |legan a poner a
lo largo de su carrera, y con vergiienza se debe reconocer
que el apoyo de |as autoridades brilla por su ausencia, has-
ta en tanto los resultados no han Ilegado.

Por |o antes expuesto y con fundamento en los preceptos
legales invocados, los integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, ponemos a consi-
deracion del pleno de esta honorable Camara de Diputados,
la siguienteiniciativa con proyecto de decreto por la que
seadicionaun articulo 104 Bisa Ley General de Cultu-
ra Fisicay Deporte.

Unico.- Se adiciona el articulo 104 Bis a Ley General de
Cultura Fisicay Deporte, para quedar como sigue:

Articulo 104 BIS.- Todos los deportistas o atletas mexi-
canos incluyendo a los paralimpicos, que obtengan una
medalla olimpica recibiran en monetario una beca vitali-
cia, mismaque no es acumulable y sera otorgada por Uni-
cavez.

Los criterios y las bases que regiran el otorgamiento y
monto de |a beca antes referida, serén emitidos por la Se-
cretaria de Educacion Plblica, resaltando que dicho monto
no podrd ser menor a la cuantia méxima otorgada por el
ISSSTE a sus jubilados.

Transtorios

Primero. TUrnese €l presente decreto al Ejecutivo Federal
para su publicacion en e Diario Oficia de la Federacion.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor d dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Tercero. La aplicacion de lo dispuesto por € articulo 104
BIS de la presente Ley, sera retroactiva a los deportistas
que hayan obtenido una presea olimpica.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a 13 de septiembre de
2004.— Por el grupo parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México. Diputados. Manuel Velasco Coello,
Luis Antonio Gonzalez Roldan, Fernando Espino Arévalo
(rtbrica), Alejandro Agundis Arias, Francisco Xavier Al-
varado Villazon, Leonardo Alvarez Romo, Jacqueline Ar-
giielles Guzman, Maria Avila Serna (rtbrica), Maximino
Fernandez Avila, Félix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge
Antonio Kahwagi Macari, Jorge Legorreta Ordorica, Julio
Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Méndez Salorio,
Cuauhtémoc Ochoa Ferndndez, Javier Orozco Gomez, Ra-
Ul Pifia Orta.»

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Gracias, diputado Espino Arévalo.

Insértese a solicitud del diputado Espino Arévalo, el
texto integro en e Diario de los Debates, publiquese en
la Gaceta Parlamentariay tlrnese ala Comision de Ju-
ventud y Deporte.

LEY GENERAL DE EDUCACION

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Ahora tiene el uso de la palabra el diputado
Amadeo Espinosa Ramos, del grupo parlamentario del Par-
tido de Trabajo parapresentar unainiciativaque reformala
Ley Genera de Educacion para crear las becas |aborales
para egresados de |as ingtituciones de educacion superior.

El diputado Francisco Amadeo Espinosa Ramos: Con el
permiso de la Presidencia.

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Adelante, sefior diputado.

El diputado Francisco Amadeo Espinosa Ramos: Ciu-
dadanos secretarios de la honorable Camara de Diputados
delaLIX del honorable Congreso de la Union:

El grupo parlamentario del Partido del Trabajo, somete ala
consideracion del pleno de esta Camara la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto para crear e Programa de Be-
cas Laborales para los egresados de las instituciones de
educacion superior bgjo la siguiente
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Exposicion de Motivos

México contintia siendo un pais de jovenes, pese a la ten-
denciaal envejecimiento de su poblacion; sin embargo, mi-
llones de jovenes mexicanos se encuentran hoy excluidos
del mercado laboral.

Conforme a datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, asi como del INEGI, anualmente 1 millon 300 mil
jovenes se incorporan a mercado laboral y se convierten
en demandantes de empleo. No todos son absorbidos por
este mercado y su potencialidad Iaboral no es aprovechada
por las empresas, porque en términos de su desempefio
productivo se estima que solo 47 por ciento de ellos tienen
empleo, mientras que el 24 por ciento tiene a estudio co-
mo Unica actividad y el 18 por ciento se dedica a labores
del hogar y otro 8 por ciento estudiay trabgjaalavez. Eta
situacion ha llevado a 140 mil jovenes a emigrar anual-
mente a Estados Unidos, |0 que representa casi el 30 por
ciento de la poblacion que emigra hacia América del Norte.

Por otra parte, €l 80 por ciento de los egresados de las uni -
versidades realizan labores distintas a su perfil, a tiempo
que se estima que el proximo afio se requeriran cerca de 1
mill6n 200 mil nuevos empleos para los egresados. Para el
periodo 2005-2010 serd 1 millén 100 mil adicionales, se-
gun lo sefiala la representacion en México de la Organiza-
cion Internacional del Trabgjo.

En las circunstancias actuaes, en el mercado labora de
nuestro pais las oportunidades de empleo son sumamente
escasas para |os egresados de las universidades e institu-
ciones técnicas. Se calcula que por cada oferta de empleo
profesional que se crea, existen tres demandantes.

En este contexto, las universidades y los centros de estu-
diostecnol dgicos del pais estan produciendo desempleados
a no lograr insertarse en el mercado laboral sus egresados
y es0 va en contra de las aspiraciones legitimas de la ju-
ventud mexicana.

Los jovenes de este pais no estan de acuerdo con €l siste-
ma econdmico vigente que los orilla a la pobreza, ala de-
sesperanzay lafalta de expectativas; quieren ser producti -
vosy aportar al pais su mejor esfuerzo.Reclaman mayores
espacios y oportunidades de desarrollo y crecimiento, su
prioridad es que se lesvea como el presente de un pais; son
una realidad que no se puede ignorar. Demandan a la so-
ciedad y al gobierno espacios de participacion politicay de
formacion académica, derecho al trabgjo, a esparcimiento,

a tener ingresos dignos, asi como a derecho a decidir so-
bre el rumbo del pais. Losjovenes son también el futuro de
nuestro pais porque sobre ellos recaera |a responsabilidad
histdrica de garantizar la preservacion de nuestras institu-
ciones, asi como cuidar el medio ambientey ladifusion de
la cultura nacional.

En ese sentido, debe quedar claro que los jovenes en tanto
son un valor presente, necesitan espacios de redizacion y
de construccion de proyectos personales, pero también so-
ciales. En México ambas situaciones no han tenido ni la
més minima atencion por parte de la sociedad ni de los go-
biernos en turno. El grupo parlamentario del Partido del
Trabajo, considera fundamental que los estudiantes de este
pai's tengan incentivos para poner en préctica sus conoci-
mientos profesionales y sigan formandose en € terreno
académico, para crear cuadros profesionales del més ato
nivel que requiere nuestro pais.

Por ello proponemos la creacion de un programa de becas
laborales para dotar de empleos profesionales alos egresa-
dos de lasinstituciones de educacion superior, aprovechan-
do los conocimientos que adquieren en los centros educati -
VOS para Ser puestos en practica y en beneficio de las
comunidades, los municipios y las entidades federativas.

Pensamos que la vinculacion de los centros de educacion
con €l pueblo, pasa primero por la difusion del conoci-
miento cientifico afavor de los habitantes de nuestro pais.

El trabajo comunitario de los jovenes egresados de lasins
tituciones de educacion superior, serd la mejor manera de
integrar a las universidades y los centros de estudios tec-
nol 6gicos con el pueblo mexicano.

Laintegracion de los jovenes a trabgjo comunitario servi-
ra para que tengan la oportunidad de demostrar sus habili -
dades y capacidades intelectuales, la destreza profesional,
el liderazgo y deiniciativa, ademas de servir como una ba-
se experimental y de adquisicion de experiencia para su
desarrollo laboral.

Nuestra propuesta plantea que los recursos para crear el
problema de becas laborales sea financiado con los ingre-
sos que recauda la Federacion y aprobado por laCamarade
Diputados, para que puedan ser transferidos a las institu-
ciones de educacion superior y los centros tecnol 6gicos del
pais, para apoyar los proyectos que presenten |os egresa-
dos, con el proposito de vincular sus conocimientos a las
comunidades.
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Comparieras y comparieros legisladores: por las considera-
ciones antes expuestas y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71 fraccion |1 de la Congtitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por |os articu-
los 55 fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a la consideracion del pleno de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, la presente iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona una Seccion Quinta a Capitulo 11 de la Ley Ge-
neral de Educacion para crear el programa de becas labo-
rales, para dotar de empleos profesionales a los egresados
de las ingtituciones de educacion superior.

Solicito ala Presidencia instruya la publicacion integra de
la presente iniciativa en e Diario de los Debates y en la
Gaceta Parlamentaria de la Cémara de Diputados. Muchas
gracias.

«Iniciativa que reformala Ley General de Educacion, para
crear el Programa de Becas Lahorales, a fin de dotar de
empleos profesionales a los egresados de las instituciones
de educacion superior, presentada por €l diputado Francisco
A. Espinosa Ramos, del grupo parlamentario del PT.

Los suscritos, diputados federalesalaLIX Legislatura del
honorable Congreso de laUnidn, integrantes del grupo par-
lamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion |1, dela Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 55,
fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, sometemos a la consideracion del Pleno de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona una
Seccion Quintaal Capitulo 11 delaLey Genera de Educa-
cion, para crear €l Programa de Becas Laborales, a fin de
dotar de empleos profesionales a los egresados de las insti -
tuciones de educacion superior, bajo lasiguiente

Exposicion de Motivos

México contintia siendo un pais de jovenes, pese a la ten-
dencia a envejecimiento de su poblacion. Sin embargo,
millones de jovenes mexicanos se encuentran hoy exclui-
dos del mercado laboral.

Conforme a datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, asi como del INEGI, anualmente un millén 300

mil jovenes seincorporan a mercado labora y se convier-
ten en demandantes de empleo.

No todos son absorbidos por este mercado y su potenciali-
dad laboral no es aprovechada por las empresas, pues en
términos de su desempefio productivo, se estima que solo
47 por ciento de ellos tienen empleo, mientras que el 24 por
ciento tiene al estudio como Unicaactividad, el 18 por cien-
to se dedica a labores del hogar y otro 8 por ciento estudia
y trabgjaalavez.

Esta situacion ha llevado a 140 mil jovenes a emigrar
anualmente a Estados Unidos, 1o que representa casi el 30
por ciento de la poblacion que emigra hacia Norteamérica.

Por otra parte, el 80 por ciento de |os egresados de las uni -
versidades realizan labores distintas a su perfil, a tiempo
que se estima que el proximo afio se requeriran cercade un
millén 200 mil nuevos empleos paralos egresados. Para el
periodo 2005-2010 seré& de un millén 100 mil adicionales,
seglin lo sefiala la representacion en México de la Organi -
zacion Internacional del Trabgjo.

En las circunstancias actual es del mercado laboral de nues-
tro pais, las oportunidades de empleo son sumamente esca-
sas para |os egresados de |as universidades e instituciones
técnicas. Se calcula que por cada oferta de empleo profe-
sional que se crea, existen tres demandantes.

En ese contexto, las universidades y 1os centros de estudios
tecnol 6gicos del pais estéan produciendo desempleados, a
no lograr insertarse en el mercado laboral sus egresados, y
esto va en contra de |as aspiraciones legitimas de la juven-
tud mexicana.

Los jévenes de este pais no estan de acuerdo con €l siste-
ma econémico vigente, quelosorillaalapobreza, alades-
esperanza y la falta de expectativas; quieren ser producti-
vosy aportar a pais su mejor esfuerzo.

Reclaman mayores espacios y oportunidades de desarrollo
y crecimiento, su prioridad es que se les vea como el pre-
sente de un pais, son una realidad que no se puede ignorar.

Demandan alasociedad y a gobierno espacios de partici-
pacion politicay de formacion académica, derecho a tra-
bajo, a esparcimiento, a tener ingresos dignos, asi como el
derecho adecidir sobre el rumbo del pais.
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Los jévenes son también el futuro de nuestro pais porque
sobre ellos recaera la responsabilidad historica de garan-
tizar la preservacion de nuestras instituciones, asi como
cuidar el medio ambiente y la difusion de la cultura na-
ciona.

En este sentido, debe quedar claro que los jovenes en tan-
to son un vaor presente, necesitan espacios de realizacion
y de construccion de proyectos personales, pero también
sociales.

En México, ambas situaciones no han tenido ni lamas mi-
nima atencion por parte de la sociedad ni por los gobiernos
en turno.

El grupo parlamentario del Partido del Trabajo, considera
fundamental que los estudiantes de este pais tengan incen-
tivos para poner en practica sus conocimientos profesiona-
lesy sigan formandose en el terreno académico, para crear
cuadros profesionales del més alto nivel que requiere nues-
tro pais.

Por ello, proponemos la creacion de un Programa de Be-
cas Laborales para dotar de empleos profesionales a los
egresados de las instituciones de educacion superior,
aprovechando los conocimientos que adquieren en los
centros educativos para ser puestos en practicay en bene-
ficio de las comunidades, 1os municipios y las entidades
federativas.

Pensamos que la vinculacion de los centros de educacion
con €l pueblo, pasa primero por la difusion del conoci-
miento cientifico afavor de los habitantes de nuestro pais.

El trabgjo comunitario de los jovenes egresados de lasins
tituciones de educacion superior sera la mejor manera de
integrar a las universidades y los centros de estudios tec-
noldgicos con el pueblo mexicano.

Laintegracion de los jovenes a trabgjo comunitario servi-
ra para que tengan la oportunidad de demostrar sus habili-
dades y capacidades intelectuales, la destreza profesiond,
el liderazgo y deiniciativa, ademés de servir como una ba-
se experimental y de adquisicidn de experiencia para su
desarrollo laboral.

Nuestra propuesta plantea que los recursos para crear el
Programa de Becas L aboral es sea financiado con losingre-
S0s que recauda la Federacion y aprobado por laCamarade
Diputados, para que puedan ser transferidos a las institu-

ciones de educacion superior y los centros tecnol 6gicos del
pais, para apoyar |0s proyectos que presenten |os egresados
con €l proposito de vincular sus conocimientos alas comu-
nidades.

Compafieras y compafieros diputados:

Por |as consideraciones antes expuestas y con fundamento
en lo dispuesto por losarticulos 71, fraccion |1, delaCons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo 55, fraccién 11, 56y 62 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a la consideracion del Pleno de la
Cémarade Diputados del honorable Congreso delaUnion,
la presente

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona una
Seccion Quinta al Capitulo Il de la Ley General de
Educacion, paracrear € Programa de Becas L aborales,
afin de dotar de empleos profesionales a los egresados
delasingtituciones de educacion superior, para quedar
como sigue:

Seccion Quinta
De las Becas Laborales

Articulo 32 Bis-1.- El Programa de Becas Laborales para
dotar de empleos a los egresados de las instituciones de
educacion superior serd de caracter permanentey estard ba-
jo laadministracion y supervision de la Secretaria de Edu-
cacion Publica.

Articulo 33 Bis-2.- El Programa sera financiado con re-
cursos de la Federacion que seran aprobados anuamente
por la Camara de Diputados e incorporados a Presupuesto
de Egresos de la Federacion en el Ramo Administrativo 11,
Educacion Pablica.

Articulo 34 Bis-3.- Para poder sostener el Programa, la Se-
cretaria de Educacion Pdblica hara las aportaciones corres-
pondientes a cada institucion de educacion superior, sean
universidades o centros de estudios tecnol égicos que sean
beneficiarias del Programa.

Articulo 35 Bis-4.- Paratener derecho alos beneficios del
Programa, lasinstituciones de educacion superior, pablicas
0 privadas, deberan presentar anualmente los proyectos o
programas de vinculacion o trabajo comunitario con la so-
ciedad, dependiendo del carécter de éstos.
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Articulo 36 Bis-5.- Estos programas o proyectos deberan es-
tar enfocados a realizar trabgjo de vinculacion universitaria
con |as entidades federativas, el Distrito Federal, los muni -
cipiosy las comunidades que los integran.

Articulo 37 Bis-6.- Los programas o proyectos deberan es-
tar bajo la responsabilidad de un grupo de tutores o aseso-
res que los centros de estudios designen paratal fin.

Articulo 38 Bis-7.- Cada programa o proyecto debera
cumplir plenamente con una metodol ogia que contenga co-
mo minimo, elementos relacionados con objetivos especi-
ficos a cumplir, metas, tiempo de duracion, universo a cu-
brir, impacto productivo o social y sistema de evaluacion.

Articulo 39 Bis-8.- La duracion de los beneficios del Pro-
gramano podra exceder de 18 meses.

Articulo 40 Bis-9.- Los candidatos a integrarse al Progra-
ma deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Haber concluido satisfactoriamente el nimero de cré-
ditos que integran la curricula del plan de estudios o las
asignaturas que correspondan a plan de estudios de la
ingtitucion.

b) Los candidatos no deberén exceder de 30 afios de edad
para ser beneficiarios del Programa.

Articulo 41 Bis-10.- En ningun caso los candidatos a in-
gresar a Programa podran ser beneficiarios de él, si no
cumplen lo que establece €l articulo 40 Bis-9.

Articulo 42 Bis-11.- EI monto en ingresos monetarios que
recibira el candidato que haya sido aceptado para recibir
los beneficios del Programa sera del equivalente a 177 sa-
larios minimos vigentes en el Distrito Federal que serén en-
tregados mensualmente.

Articulo 43 Bis-12.- En cada ingtitucion educativa debe
congtituirse un comité de seleccion y aprobacion de los
programas 0 proyectos beneficiarios de 10s recursos a los
que se alude en € articulo 42 Bis-11.

Articulo 44 Bis-13.- Los miembros del comité no deberén
ser superior aun numero 10. Delos cuales 5 los integraran
los miembros del personal docente de cada institucion, y
los 5 restantes se deberan de seleccionar entre los candida-
tos que sean considerados por la ingtitucion para ser parte
del Programa.

Articulo 45 Bis-14.- Los tutores 0 asesores de |0s progra-
Mmas 0 proyectos, recibirdn unacompensacion salarial de 83
salarios minimos vigentes en el Distrito Federal cada mes,
por el tiempo que duren [os programas o proyectos.

Articulo 46 Bis-15.- Cada Programa o Proyecto debera
contar con latutoria 0 asesoria de 3 miembros del personal
docente de lainstitucion para un total de 30 candidatos se-
leccionados para ser miembros del Programa.

Articulo 47 Bis-16.- Cadainstitucion debera cubrir con los
recursos que le aporta la Secretaria de Educacion Pablica,
el monto correspondiente de ingresos a que aluden los arti-
culos 42 Bis-11 y 45 Bis-14, a quienes formen parte del
Programa. Dicho pago deberarealizarse el primer dia hébil
de cadames.

Articulo 48 Bis-17.- Para garantizar latransparenciade |os
recursos que se destinan al Programa, el comité de evalua-
cion de cada institucion, debera hacer cumplir los requisi-
tos que se desprenden de la presente ley.

Articulo 49 Bis-18.- Para garantizar transparencia en €l
uso de los recursos publicos relativos al seguro, se creara
una Comision de Vigilancia Ciudadana integrada por tres
expertos en lamateriay por dos representantes de |a socie-
dad civil que seran nombrados por la Comision de Presu-
puesto de la Camara de Diputados, asi como por un repre-
sentante de cada grupo parlamentario representado en
dicha Camara.

Articulo 50 Bis-19.- Los miembros de esta Comision ten-
dran las facultades de inspeccion, control y vigilanciaen la
operacion del Programa de Becas Laborales para los egre-
sados de las instituciones de educacion superior, para ga-
rantizar el cumplimiento en la gjecucion del gasto y de sus
resultados e impacto social.

Articulo 51 Bis-20.- La Secretaria de Educacion Publicay
las ingtituciones de educacion superior beneficiarias del
Programa, estardn obligados a entregar a la Comision de
Vigilancia Ciudadana toda la informacion relacionada con
el Programa de Becas Laborales, que incluye el monto de
recursos asignados, €l monto de los recursos gercidos, las
transferencias realizadas durante el gjercicio, su justifica-
cion, asi como el nimero de beneficiariosy el resultado de
las evaluaciones redlizadas por la dependencia.

Ademés, tendrén la facultad de denunciar ante las instan-
cias legales correspondientes, las anomalias que conside-
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ren pertinentes, que estén obstruyendo la realizacion del
Programa, con el manejo y destino de los recursos publicos
federalesy de su operatividad.

Articulo 52 Bis-21.- Para garantizar el cumplimento del
Programa, dicho comité debera solicitar un informe men-
sual del cumplimiento y avance de los objetivos, metas de
los programas y proyectos que sean beneficiados por el
Programa.

Trangtorio

Articulo Unico.- Este decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el Paacio Legidativo de San Lézaro, alos 14 dias
del mes de septiembre de 2004.— Por el grupo parlamenta-
rio del Partido del Trabgjo. —Diputados. Algandro Gon-
zalez Yéafiez (rdbrica), coordinador; Pedro Vazquez Gonza-
lez (rdbrica), vicecoordinador; Juan Antonio Guajardo
Anzaldua, Joel Padilla Pefia (ribrica), Oscar Gonzélez Ya-
fiez (rdbrica), Francisco A. Espinosa Ramos (rdbrica).»

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Espinosa.

A solicitud del diputado Espinosa Ramos, insértese el
texto integro en e Diario delos Debatesy publiqueseen
la Gaceta Parlamentaria y tlrnese a la Comision de
Educacién Publica y Servicios Educativos.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Para presentar unainiciativa que reforma los
articulos 254, 255, 256, 257, 258, 259, 260 y 261, y adi-
cionalos articulos 260-A, 261-A y 261-B y deroga la sub-
division de las secciones Primera 'y Segunda del derecho
sobre hidrocarburos en el Capitulo Décimosegundo de la
Ley Federal de Derechos, con €l fin de modificar € régi-
men fiscal de Pemex, tienela palabrael diputado Oscar Pi-
mentel Gonzélez, suscrita por los integrantes de la Comi-
sién de Energia.

El diputado Oscar Pimentel Gonzélez: Con su permiso,
sefiora Presidenta; compafieras y comparieros diputados:

La industria petrolera es uno de los simbolos més repre-
sentativos de la etapa moderna de México. El aprovecha-
miento de los hidrocarburos ha sido un soporte fundamen-
tal para el crecimiento y diversificacion de nuestra
economia y ha generado cuantiosos recursos a Gobierno
para atender |as necesidades de |a poblacion en materia de
infraestructuray desarrollo social.

Pemex actualmente es la principal empresa publica del
pais, que aporta alrededor de |a tercera parte de los ingre-
S0s presupuestales de la Federacion.

Lacontribucion de divisas por parte de Pemex hasido fun-
damental para enfrentar las dificiles coyunturas econémi-
cas del pais. Pemex hatenido que canalizar los escasos re-
cursos disponibles, alos proyectos de mayor rentabilidad y
répida generacion de ingresos, graciasalo cual durante los
ultimos afios |a plataforma de produccion de crudo hateni-
do un incremento notable de casi un millon de barriles, con
lo cual la produccion actual alcanza un promedio de 3.4
millones de barriles diarios.

Sin embargo, el énfasis por aumentar la actividad extracti-
va para aprovechar |osingresos provenientes de las expor-
taciones de petrdleo, restringié de manera significativa la
capacidad de financiar programas de exploracion para ele-
var las reservas e impulsar € desarrollo de laindustria del
gas natural y las actividades de refinacion, obligando ala
importacion de volUmenes crecientes de gas y combusti-
bles durante los Ultimos afios.

Ante |as restricciones presupuestales y las crecientes nece-
sidades de inversion, Petroleos Mexicanos ha recurrido,
desde finales de la década anterior, a esquema de Proyec-
tos de Impacto Diferido en el Registro del Gasto, conoci-
dos cominmente como Pidiregas.

Si hien estos proyectos son autofinanciables y han probado
su rentabilidad, slo constituyen una solucion pasgjera. ES
urgente que Pemex cuente con la capacidad propiay sufi-
ciente de inversion para atender el reto del crecimiento de
laindustria petrolera. En la actualidad, Pemex enfrenta la
grave paradoja de alcanzar cifras sin precedentes en pro-
duccion, ventade petrdleoy rentabilidad, y sin embargo re-
portar pérdidas anuales que no solo restringen su potencial
deinversion, sino incluso ponen en riesgo su viabilidad fu-
tura.

En 2002, por ejemplo, sus ingresos ascendieron a 487 mil
millones de pesos. Restando |a cobertura de los costos de
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operacion, el pasivo labora y los intereses de la deuda, se
obtuvieron utilidades por 305 mil millones de pesos. No
obstante, Pemex aport6 a la Federacion impuestos y dere-
chos que ascendieron a 325 mil millones de pesos, por lo
que en €l reporte final de la empresa se registrd una pérdi -
da de 20 mil millones de pesos.

A lo anterior, se agrega la acumulacion de pasivos que de
1998 a 2003, han reducido el patrimonio de la empresa en
un 80 por ciento, a pasar de 235 mil a 46 mil millones de
Pesos.

Es urgente aplicar medidas para resolver los principales
problemas que agquejan a esta empresa estratégica. Un pri-
mer paso es dotar a Pemex de un nuevo régimen fiscal que
permita e saneamiento de sus finanzas, que fortalezca su
capacidad de inversion productiva, y que mejore su contri-
bucion ala economia nacional.

Los diputados que conformamos la Comision de Energia,
hemos establecido un didlogo respetuoso y constructivo
paraanalizar los problemas del sector y las modificaciones
legislativas que son necesarias para fortalecer a Pemex me-
diante un nuevo régimen fiscal y la autonomiatécnicay de
gestion que requiere como empresa.

Losresultados que hoy presentamos en formadeiniciativa,
esperamos que se discutan con toda seriedad a interior de
cada grupo parlamentario y se despejen las reservas y du-
das que legitimamente se han expresado en el proceso de
elaboracion de la misma.

Hoy ponemos a su consideracion la presente iniciativa de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversos articulos
de la Ley Federal de Derechos para modificar €l régimen
fiscal de Pemex, con objeto de que sea turnada a las comi -
siones correspondientes de la Cémara de Diputados para su
dictamen y despacho en el actual periodo de sesiones.

El nuevo régimen fiscal para Petrdleos Mexicanos, se pro-
pone, entre otras cosas, permitir a su filial masimportante,
Pemex-Exploracion y Produccion, operar en condiciones
similares a resto de las compafiias petrol eras internaciona-
les en lo que toca a uso de recursos propios; aumentar la
rentabilidad en los proyectos de inversion y liberar gra-
dualmente recursos para nuevos proyectos, mitigando los
niveles de endeudamiento de la empresa.

Para no afectar |as finanzas pablicas de la Federacion y de
los estados, se busca también igualar la contribucion que

daria el régimen fiscal actual durante el primer afio y au-
mentarla en |os afios subsecuentes.

El nuevo régimen fiscal propuesto para Pemex, consiste:

Primero.- En un nuevo régimen para organismos subsidia-
rios que realizan procesos industriales, mediante el cual
Pemex-Refinacion, Pemex-Gas y Petroquimica Basica y
Pemex-Petroquimica, seran sujetos de un esquema fiscal,
similar a del impuesto sobre la renta, denominado: “Im-
puesto Sobre la Renta Petrolera’, de un 35 por ciento sobre
utilidades.

Segundo.- Un nuevo régimen fiscal para Pemex-Explora-
cion y Produccion mediante el cual esta empresa pagard
tres derechos a la Federacion, diferenciando |as tasas apli-
cables ala produccion de crudo y de gas natural y diferen-
ciando los hidrocarburos provenientes de proyectos nuevos
y de los ya existentes.

Estas contribuciones serén el derecho sobre extraccion de
hidrocarburos, el derecho ordinario sobre hidrocarburos y
el derecho sobre hidrocarburos para €l fondo de estabiliza-
cion.

El contenido especifico de cada gravamen del nuevo régi-
men, se explica en €l texto de lainiciativa que les ha sido
entregada. Es cuanto, sefiora Presidenta.

«Iniciativa que reforma los articulos 254, 255, 256, 257,
258, 259, 260 y 261, adicionalos articulos 260-A, 261-A y
261-B y deroga la subdivision de las secciones primera 'y
segunda, del derecho sobre hidrocarburos y del derecho
adicional sobre hidrocarburos, en €l capitulo XII, Hidro-
carburos, de laLey Federa de Derechos, con € fin de mo-
dificar e régimen fiscal de Pemex, suscrita por diputados
integrantes de la comision de energia

CC. Secretarios delaMesa Directivadel H. Congreso dela
Union.— Presentes.

Los que suscriben, diputados federalesala LIX Legidatu-
ra e integrantes de la Comision de Energia, con fundamen-
to en lo dispuesto por la fraccion 11 del articulo 71 de la
Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, asi
como en lafraccion |1 del articulo 55 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General, ponemosacon-
sideracion del H. Congreso de la Union la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto que reformalos articul os 254,
255, 256, 257, 258, 259, 260 y 261, adiciona el 260-A,
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261-A y 261-B y deroga la subdivision de las secciones
primera'y segunda del Derecho sobre hidrocarburos y del
Derecho adicional sobre hidrocarburos, en el capitulo XII,
Hidrocarburos, de la Ley Federal de Derechos, con €l fin
de modificar el régimen fiscal de Pemex, y con objeto de
que sea turnada para dictamen a la Comision correspon-
diente de la Camara de Diputados y se despache en el in-
mediato periodo de sesiones. Esta iniciativa se presenta
con arreglo alasiguiente

Exposicion de Motivos

El contexto historico reciente y las exigencias del mundo
contemporaneo

Las dos Ultimas décadas del siglo XX fueron muy dificiles

para €l desarrollo de nuestra industria petrolera debido a
losinsuficientes niveles de inversion de Petrdleos Mexica-

nos. Mientras que puede afirmarse que la Empresa logro

sostenerse gracias alos descubrimientos que tuvieron lugar

en la segunda mitad de |os afios setentas, por otra parte, la
carencia de inversion trgjo graves consecuencias que afos

mas tarde se manifestaron en laescasa restitucion de lasre-

servas -gue apenas significo la cuarta parte de la produc-

cion- y en la disminucion de la produccion de gasy crudo

ligero. Dichos desgjustes fueron tales que |os gedlogos es-

timaban que si no se completaban los nuevos desarrollos,

laexplotacion de nuestros hidrocarburos entrariaen unafa-

se de deterioro para € afio 2006, perdiéndose la tercera
parte de los volimenes alcanzados en e 2000. Al mismo

tiempo que en México enfrentdbamos esta adversa situa-

cion, en el escenario internacional las principal es compafii -

as petroleras modificaban radicalmente sus esquemas de

organizacion y conformaban alianzas estratégicas. Esto les

permitié optimizar lamovilizacion de sus capitalesalain-

versiony a desarrollo de nuevas tecnologias de tal forma
que en cuatro lustros la industria mundial del ramo tomo

unaimportante delantera respecto a nosotros.

Por otra parte, la demanda de energia haido en constante
aumento. De acuerdo con informacion de distintos orga-
nismos internacionales, por gemplo, se estima que en el
2020 ésta aumentara en un cincuenta por cientoy que en el
2010 una mitad de la produccion global de hidrocarburos
provendra de yacimientos explotados en el afio 2000 y la
otra de nuevos campos. Para satisfacer esa demanda se re-
quiereinvertir anivel global en exploraciony desarrollo de
nuevos yacimientos 100 mil millones de dolares anuales, 0
lo que es equivalente, un millon de millones durante la pre-
sente década.

Situacion actual de Pemex

Frente a estos acontecimientos en el panorama internacio-
na y ante las ya manifiestas deficiencias en Pemex, afina-
les del 2001 el Congreso de la Unién asumi la responsa-
bilidad de impulsar €l crecimiento de la paraestatal y en
uso de sus facultades constitucional es aprobd paralos gjer-
cicios presupuestales de 2002 y 2003 los mayores niveles
de inversion en la historia de Pemex. Asi, de un promedio
anua de 50 mil millones registrado en |a tltima década, la
inversion de Pemex pasd a un promedio anual de mas de
140 mil millones de pesos para esos dos Ultimos afios. Ca-
be mencionar que dicha cantidad significa poco menos del
diez por ciento de lo que se requiere en € planeta.

Para cubrir el aumento de la inversion se recurrié a dos
fuentes de financiamiento. La primera proveniente de re-
cursos presupuestales y la segunda, a partir de un mecanis-
mo de endeudamiento conocido con el nombre de Proyec-
tos de Inversion con Registro Diferido en e Gasto o
Pidiregas.

Estas fuentes de obtencion de capital fresco son indispen-
sables para mantener la viabilidad futura de la empresa,
pues a pesar de que Pemex obtiene una importante utilidad
como lo demuestrala del 2003 -28.2 mil millones de dola-
res|o que la ubic en un segundo lugar Unicamente detras
de Exxon Mobil- su rendimiento neto reporta pérdidas o en
el mejor de |os casos raquiticos beneficios desde 1998 has-
ta la fecha, porque una parte muy significativa de los in-
gresos se van a pago de los impuestos y derechos que se
reportan.

Un gjemplo de o anterior es lo acontecido en el 2002. En
ese afio se obtuvieron ingresos por 487 mil millones de pe-
s0s. Después de descontar los costos de operacion, cubrir
los pasivos laborales y los intereses de la deuda quedaron
utilidades por 305 mil millones de pesos. Sin embargo, a
restar losimpuestos y derechos -que ascendieron a 325 mil
millones de pesos- Pemex tuvo que reportar una pérdida
neta cercana a los 20 mil millones de pesos.

Junto a la fuerte descapitalizacion que sufre la paraestatal
por la carga impositiva, otro elemento que incide en su
afectacion econémica es que aunque hay un incremento del
4 por ciento anual real en los activos entre 1998 y 2003, €
patrimonio de esta industria petrolera ha disminuido siste-
méticamente en un 28 por ciento anual real en €l periodo,
hasta representar, en 2003, el 5.4 por ciento del activo to-
tal. Esto es producto de una carga fiscal més el importante
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incremento de |os pasivos totales (18 por ciento anual en-
tre 1998 y 2003) El patrimonio, entonces, en €sos cinco
afios se redujo de 235 mil a 46 mil millones de pesos.

En resumen, Pemex se encuentra estacionada en una Situa-
cion financiera negativa

Primero, pierde sistematicamente por la suma de pagos a
realizar en cuanto a Costos mas Carga Fiscal, y

Segundo, acrecienta las pérdidas producto del desembolso
de los impuestos junto con la acumulacion de los pasivos
crecientes. Esto conduce inevitablemente a la disminucion
grave y continua de su patrimonio.

Si bien entre 1998 y 2003 se realizaron inversiones dirigi-
das a reconfigurar refinerias y mejorar la calidad de los
combustibles, a optimizar la explotacion de los yacimien-
tos existentes, la seguridad, lamejoraambiental, y la capa-
cidad de amacenamiento y transporte; las inversiones re-
queridas para el crecimiento -es decir, para dirigir €
ochenta por ciento de los esfuerzos a la exploracion y ex-
plotacion de nuevos yacimientos- comenzaron afluir en el
2002 mediante la deuda via Pidiregas, lo que a fina de
cuentas se traduce en una muy importante ayuda pero no es
lasolucion final.

Dar por tanto los pasos pertinentes para solucionar esta
problemética se traducird en un incremento significativo en
la produccion de crudo y gas, gracias alos nuevos desarro-
llosy permitird compensar la declinacion natural estimada
de los yacimientos existentes.

Antecedentes de |a reforma del régimen fiscal de Pemex

1.- Ante esta situacion, el 10 de noviembre de 2003 € Eje-
cutivo Federal presentd una iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adicionan diversas disposiciones de la
Ley Federal de Derechos, con € propésito de implementar
un nuevo régimen fisca que gravara mediante derechos di -
versos, la actividad relacionada con la explotacion de los
yacimientos de hidrocarburos del pais. Con esto se busca-
ba —en la medida de lo posible— i) asimilar €l régimen
aplicablealaindustria petroleraestatal a de cualquier otro
contribuyente que explote recursos no renovables propie-
dad delaNacion, y ii) el saneamiento financiero de Petro-
leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios

Dicha iniciativa sefidaba entre otras cuestiones, las Si-
guientes:

Que alafecha Pemex es unafuente importante de recursos
parael Gobierno Federal, ya que éste obtiene gran parte de
sus ingresos a través del pago del derecho sobre la extrac-
cion del petrdleo, el impuesto alos rendimientos petroleros
y €l aprovechamiento sobre rendimientos extraordinarios,
entre otros.

Que los recursos que Pemex ha invertido se han destinado
fundamentalmente a mejorar la explotacion de yacimientos
ya existentes, asi como los sistemas de refinacion de os
productos petroliferos, con lo que se ha descuidado la ex-
ploracion y explotacion de nuevos yacimientos, ocasionan-
do una reduccion importante de |as reservas de petroleo y
gas natural.

Que pararevertir esta situacion, el régimen fiscal propues-
to busca, primero, incentivar la inversion en proyectos de
exploracion de recursos petroleros, aplicando un derecho
por laexplotacion de petroleo més bajo paralos nuevos po-
zos; segundo, maximizar la eficiencia de Pemex en la ex-
plotacion de los pozos en operacion, estableciendo para
ello unaexencion del pago del derecho para aquellos pozos
con una produccion diaria de hasta 30 barriles de crudo y
de 1,000,000 de pies cubicos de gas natural, con lo que se
incentivaria el aprovechamiento maximo de los recursos
no renovables.

Que debido aque el gas natural esfundamental parael des-
arrollo econdmico del pais-a ser uno de losinsumos basi-
cos de laindustria nacional- asi como paralageneracion de
energia eléctrica, se debe priorizar y alentar su explotacion
através de laaplicacion de unatasainferior aladel petro-
leo crudo, con lo que se eliminaria la considerable pérdida
de divisas en que —por laimportacion de gas natural— in-
curre el pais hoy en dia.

Que este nuevo regimen fiscal permitira a Pemex generar
flujos que se destinen a nuevas inversiones, mismas que a
su vez produciran ingresos adicionales para € Organismo,
provocando una mejor calificacion de su deuday, en con-
secuencia, financiamientos a tasas de nivel més bajo.

Los derechos sobre los cuales € Ejecutivo Federal instru-
mento el esquema sefialado, son basicamente los siguien-
tes:

« Un derecho sobre extraccion de hidrocarburos;

« Un derecho ordinario sobre hidrocarburos, y

» Un derecho sobre hidrocarburos para el Fondo de Estabi -
lizacion
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2.- Con fecha 17 de agosto del 2004, a hacer un diagnés
tico sobre los ingresos publicos, la Primera Convencion
Nacional Hacendaria observo, entre otras cuestiones, 10 Si-
guiente:

Que los derechos y aprovechamientos sobre hidrocarburos
en |os ultimos veinticuatro afios han fluctuado entre el 14%
y €l 37% del total delosingresos federales. El promedio en
el mismo periodo fue 24%, y como porcentaje del PIB han
fluctuado del 2.12% a 6.18%. Que aunque la ventagja de
tener hidrocarburos ha permitido tener una cargafiscal ba-
ja'y administraciones tributarias con muchas insuficien-
cias, por otra parte, ha obligado a recurrir en exceso a esta
fuente de ingresos, o que explicala actual dependencia de
los derechos sobre hidrocarburos 'y la sobrecarga fiscal.

Por otra parte, en €l rubro de propuestas, la declaratoria fi-
nal de la Convencidn establece como Estrategia Cuatro €
fomentar lainversion y rendimiento de Pemex y resarcir
estado de Campeche ya que las participaciones que se le
otorgan por petréleo no corresponden ala produccion que
selograen el estado. Asimismo, dicha estrategia establece
las siguientes acciones.

1. Adoptar un nuevo régimen fiscal para Pemex y un nue-
vo de modelo de gestion que le brinde autonomia y flexi-
bilidad financiera que la coloque en igualdad de circuns
tancias respecto otros contribuyentes y establezca los
incentivos adecuados para la inversion. El nuevo régimen
fiscal constaria de tres derechos:

a. Derecho sobre la Extraccion de Hidrocarburos que gra-
varia la extraccion de petroleo y gas natural distinguiendo
la produccion existente de la nueva produccion. La estruc-
tura propuesta de dicho Derecho seria como sigue:

b. Derecho Ordinario sobre Hidrocarburos que gravaria la
diferencia entre el valor anual del petréleo y del gas natu-
ral extraido y las deducciones permitidas por el régimen
con unatasa de 69%.

c. Derecho sobre Hidrocarburos para un Fondo de Estabi-
lizacion sujeto aun marco juridico estable, una administra-
cion auténoma, principios de transparencia y definir su
destino a pago de deuda y desarrollo de infraestructura, €
cual se aplique en los afios en que los precios de los hidro-
carburos estén por debajo de la cantidad que se considere
parael cdculo.

Que forme parte de la RFP la recaudacion que se obtenga
del derecho sobre extraccion de hidrocarburos y del dere-
cho ordinario sobre hidrocarburos; sin embargo, como en
laactualidad |as entidades federativas no participan del ac-
tual derecho extraordinario, se propones que unicamente
forme parte de la RFP e 62% de los derechos primera-
mente citados.

A fin de aprovechar €l potencia que brinda el nuevo régi-
men fiscal, se sugiere otorgar a Pemex autonomia de ges-
tion'y mayor flexibilidad financieraatravés de certificados
de aportacion patrimonial.

Para asegurar que a menos se mantengan 10s ingresos de
la Recaudacion Federal Participable de origen petrolero,
Pemex garantizaré un crecimiento minimo por afio de 2005
a2008 en su produccion de hidrocarburos. Este crecimien-
to minimo anual seré tal que, a precio de referencia del
crudo utilizado para fijar latasa del Derecho sobre la Ex-
traccion de Hidrocarburos sobre crudo existente, los ingre-
s0s participables se mantengan en términos real es respecto
a 2005. Esta disposicion se establecerd en la Ley Federa
de Derechos o en el ordenamiento que contemple el Nuevo
Régimen Fiscal de los Hidrocarburos.

Adicionalmente a la garantia, la Secretaria de Hacienda 'y
Crédito Pablico, Petréleos Mexicanos y las Entidades Fe-
derativas establecen el compromiso de andizar de manera
conjunta las implicaciones del nuevo régimen fiscal sobre:
el comportamiento de |os ingresos excedentes o sus analo-
gos, definiendo y perfeccionando sus mecanismos de dis-
tribucion alas entidades federativas, al aplicacion del IEPS
a combustibles, el impacto del organismo en las regiones
productoras y los procedimientos para verificar la adecua-
da aplicacion del esquema fiscal.

También se andizard un nuevo esquema de Pemex, que
asegure que sus recursos sean utilizados en forma transpa-
rentey eficiente.

2. Reconocer la aportacion del estado de Campeche a la
produccion petrolera, por lo cua seleotorgarun trato pre-
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ferencial en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
adecuado a su circunstancia particular.

3. A partir del mes de junio la Comision de Energia de la
Cémara de Diputados Ilevé a cabo una serie de reuniones
para recoger los puntos de vista que sobre el tema tenian
los distintos grupos parlamentarios.

Asi, sobre |a necesidad de dotar a Pemex de un nuevo ré-
gimen fiscal, el Partido Revolucionario Institucional, ha
manifestado:

Que los ingresos petroleros aportan |a tercera parte de los
Ingresos presupuestales totales del Gobierno Federal.

Que los actuales derechos sobre hidrocarburos, impuestos
y aprovechamientos que cubre Pemex a la Federacion
aportan el 23% de los ingresos federales totales; y que Pe-
mex entregaal Gobierno Federal el 94% de su utilidad ope-
rativa

Que dentro de los problemas del actual régimen fiscal de
Pemex se encuentran: i) la sobrecarga fiscal a Pemex an-
te la baja carga tributaria a los contribuyentes y las defi -
ciencias del sistema recaudatorio; ii) la generacion de re-
sultados contrapuestos en la operacion de los organismos
-el crudo exportado y reimportado como refinados por
Pemex-Refinacion causa doble impuesto para Pemex-Ex-
ploracion y Produccion-; iii) aun bajo el esquema de pér-
didas, la empresa debe realizar la produccion, distribu-
cién y venta de productos para cumplir sus obligaciones
de suministro; iv) la produccion y suministro de cual-
quiera de los productos -a excepcion del crudo- provocan
necesariamente pérdidas en las finanzas consolidadas de
Pemex; v) la limitada capacidad de inversion de Pemex-
Exploracion y Produccion, canalizada preferentemente a
laexplotacion de yacimientos ya existentes, y solo enfor -
ma limitada en exploracion y explotacion de nuevos yaci-
mientos, ha repercutido en la baja de las reservas de pe-
trleo y gas natural; vi) Pemex-Refinacion no tiene
incentivos para hacer mas eficiente su logistica de pro-
duccion, distribucion y venta; vii) la empresa no puede
ser responsable de garantizar proyectos que generen in-
gresos futuros suficientes; viii) 1os rendimientos extraor -
dinarios generados en periodos de precios altos del crudo
no son aprovechados por Pemex para reducir niveles de
endeudamiento, estabilizando sus presupuestos de inver-
sion; ix) la sobrecarga fiscal no permite realizar proyec-
tos de gas no asociado, ni proyectos marginales de crudo
(recuperacion secundaria); €l peso de la tributacion limi-

ta ala empresa sus posibilidades de alcanzar |as metas de
produccion planeadas.

Que se requiere establecer un nuevo régimen fiscal para
Pemex que favorezca la competitividad y expansion sana
de laindustria, para mejorar su contribucion a la economia
nacional.

Que los objetivos del nuevo régimen deben ser:

+ Contribuir al saneamiento de |as finanzas de Pemex, for-
taleciendo su capacidad de inversion productiva.

« Estimular lainversion en nuevos proyectos de explora-
cion y explotacion de los recursos petroleros y gas natu-
ral.

« Favorecer una explotacion més eficiente de los pozos en
operacion.

« Incrementar |a plataforma de explotacion.
* Revertir el descenso de |as reservas petroleras.

« Alentar el desarrollo de la exploracion y explotacion del
gas no asociado.

* Asegurar el abastecimiento de hidrocarburos a mercado
interno.

« Contribuir ala elevacion de la recaudacion gubernamen-
tal en e mediano plazo.

Que dentro de los beneficios de un nuevo régimen fiscal de
Pemex se encuentran:

« Un tratamiento fiscal diferenciado a la produccion exis-
tente y nueva de hidrocarburos a través de un Derecho so-
bre la Extraccion de Hidrocarburos.

« Se buscamantener en o posible lamismarecaudacion ac-
tual, tratando ademés de hacer mas competitivo el aprove-
chamiento de los pozos de baja produccion, con la exen-
cion de 30 barriles diarios de petrdleo crudo en el afio por
pozo de explotacion.

» Para |as nuevas explotaciones de crudo, la tasa de 25%
pretende estimular la expansion productiva, y con ello ha-
cer mas atractivo el crecimiento de reservas.
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» Con referencia d gas natural, se busca incentivar las in-
versiones con la aplicacion de una tasa del 15% sobre la
produccion ya existente y una tasa del 10% sobre la nueva
produccion. Adicionalmente, para estimular la eficiencia,
se exentala extraccion de un mill6n de ped por pozo de gas
natural no asociado. Lo anterior implica exentar |a totali-
dad de la extraccion de este tipo de gas, con lafinalidad de
estimular su produccion.

* El Derecho Ordinario sobre Hidrocarburos asegura a la
Federacion un porcentaje de participacion de 69% del in-
greso neto anual de Pemex (Ingreso Bruto menos Derecho
Extraordinario sobre Hidrocarburos, costos operativos y
depreciacion).

« El Derecho sobre Hidrocarburos para un Fondo de Es-
tabilizacion establece un porcentaje creciente de aplica-
cidn arangos de precio excedente de petrdleo (a partir de
una base de precio promedio ponderado anual), para fi-
nanciar el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petro-
leros.

Si bien con la aplicacion de este régimen fiscal se fortale-
ce lacapacidad financiera de Pemex, se estima paralos pri-
meros cinco afos de su aplicacion un impacto negativo
acumulado del orden de 100 mil millones de pesos en los
ingresos presupuestales de la Federacion y de 13.8 mil mi-
llones de pesos para las entidades federativas. Sin embar-
go, la expansion productiva esperada incrementaria la re-
caudacion federal.

4. Por su parte, el grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional ha sefidlado o siguiente:

Que la estructura del regimen fiscal actual de Pemex pre-
senta las siguientes desventajas.

« Confisca la renta petrolera, debilitando la capacidad de
Pemex de reinvertir y maximizar el aprovechamiento de
los recursos energéticos de la Nacion.

* No crea los incentivos correctos para elevar sistematica-
mente la eficiencia productiva disminuyendo los costos de
produccion y el gasto administrativo.

* No estimula de manera adecuada |a exploracion y reposi-
cion de las reservas de gas natural y petrdleo.

» Distorsionalos objetivos de la empresa dando prioridad a
los proyectos que elevan la recaudacion presente sin tomar

en cuenta objetivos de largo plazo bajo criterios de susten-
tabilidad.

Que bajo los términos recaudatorios actual es, solo los cam-
pos grandes y de alta rentabilidad son econdmicamente
competitivoslo que dejaa un gran nimero yacimientossin
explotar por su baja rentabilidad econdmica después deim-
puestos.

Que tomando en cuenta las caracteristicas econémicas y
geol6gicas de las reservas de petrdleo en México donde se
cuenta con un gran numero de pozos marginales y la ma-
yoria del crudo que se produce es del tipo pesado de baja
rentabilidad econdmica, el no cambiar |as condiciones fis-
cales actuales de Pemex implicaria una significativa caida
en la produccion y en la recaudacion petrolera del Gobier-
no Federal en el mediano plazo.

Que dado que histéricamente Pemex ha concentrado su po-
tencial enorme productivo y econdmico en la exploracion,
produccion y exportacion de petréleo crudo, un nuevo ré-
gimen fiscal debe darle la capacidad de competir exitosa-
mente en |a exportacion de crudo a nivel internacional en
igualdad de circunstancias,

Que dada la creciente importancia del gas natural como in-
sumo energético y, al mismo tiempo, lainsuficiencia de la
produccion nacional, un nuevo régimen fiscal de Pemex
debe fomentar diferenciadamente la explotacion de gas na-
tural no asociado.

Que un nuevo regimen fiscal de Pemex también deberiafa-
vorecer a través de un derecho més bajo, la exploracion y
explotacion |os nuevos yacimientos de petréleo y gas natu-
ral no asociado.

Que con € fin de maximizar el indice de recuperacion de
los yacimientos, es conveniente estimular as inversiones
para la recuperacion secundaria (H20 o gas) o recupera-
cion mejorada (N2, CO2 o productos quimicos) atraves de
deducciones aceleradas.

Que para incentivar la maximizacion de las reservas y €
aprovechamiento pleno de los hidrocarburos en pozos vie-
jos 0 marginales, también es conveniente considerar la
exencion de derechos a pozos con una produccion diaria
por debajo de ciertos limites.

Que hasta el 2003, € esquema tributario de Pemex con-
templaba que e 100% de los ingresos excedentes fueran
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enajenados por la SHCP: 60.8% por concepto de Derecho
sobre Hidrocarburos més un 39.2% por Aprovechamiento
de Rendimientos Excedentes. Dicho esquema limitaba la
capacidad de Pemex de beneficiarse delos precios altos del
petroleo y por tanto reinvertir en infraestructura. Por €llo,
a propuesta del Dip. Francisco Carrillo'y con el apoyo de
la Comision de Energia se impulso desde la Camara de Di -
putados un cambio a esta situacion permitiendo a Pemex en
este afio recibir utilidades del sobreprecio y darle un desti-
no especifico. Asi, se sugtituy6 el Aprovechamiento de Ren-
dimientos Excedentes por un Aprovechamiento para Obras
de Infraestructura en Materia de Exploracion, Gas, Refina-
cion y Petroquimica manteniendo la tasa de 39.2% para tal
objeto. Como resultados, actualmente la tasa margina es de
60.8% alin en la presencia de excedentes petroleros.

Que aunque lo anterior fue un paso importante para forta-
lecer a Pemex, la solucion de largo plazo se encuentra en
una reforma fiscal con cambios permanentes. Por ello, se
considera que en el caso de que el precio promedio del pe-
tréleo exceda el valor determinado en la Ley de Ingresos o
en la disposicion presupuestal que corresponda, es mas
conveniente establecer el pago de una contribucion adicio-
nal gradual y moderada que tenga por destino el fondo de
estabilizacion petrolera.

Que una de las maneras mas adecuadas y usadas para ex-
traer la renta petrolera en € mundo es através de regalias.
Dado que esta figura no existe bajo este nombre en nuestro
marco juridico fiscal es conveniente usar como instrumen-
to equivaente los derechos, mismos que son para fines
précticos una especie de tributo. Formalmente, los dere-
chos son contribuciones por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio pablico de laNacion. Otra acepcion
del derecho es una contribucion a cargo de un organismo
plblico descentralizado por prestar servicios exclusivos
del Estado. Ambas definiciones describen perfectamente el
tipo de contribucidn que corresponde pagar a Pemex y por
tanto se prestan como instrumentos fiscal es apropiados pa-
raunareformaa régimen fiscal en mencion.

Que las consideraciones anteriores se deben referir ala sub-
sdiariade exploraciony produccion de Pemex, mientrasque
el resto de las subsidiarias deberian ser sujetos tributarios
considerados en laLey del Impuesto sobre la Renta.

Que para complementar esta reforma es necesario llevar a
acabo otras que fortalezcan la autonomia de gestion de Pe-
mex Y le obliguen a précticas de gobierno corporativo en el
ambito de una mayor regulacion técnica a cargo del Estado

y através de un 6rgano relacionado con la Secretaria de
Energia

Que con todo esto, se lograria elevar la produccién y dar
una mayor viabilidad a Pemex, a mismo tiempo que se
mantienen |os ingresos de la federacion.

5. Por lo que toca al grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, éste ha expresado:

Que € primer punto a considerar es la necesidad de que las
propuestas sobre el nuevo régimen fiscal petrolero estén li-
gadas al uso que se les dé alos recursos obtenidos por esa
via

Que en este contexto, discutir de ingresos petroleros, es
también discutir de una correcta politica de egresos: un ré-
gimen fiscal menos oneroso para Pemex debe asegurar que
los nuevos recursos disponibles sean reinvertidos en lain-
dustria petrolera.

Que Pemex, como entidad sujeta a controles presupuesta-
les—fiscales 0 no— esta sometida a un esquema que obli -
ga a que los recursos que genere sean captados por la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico y distribuidos
conforme a presupuesto de egresos federales que aprueba
la Camara de Diputados, por 1o que es conveniente anali-
zar también los lineamientos generales que deberan orien-
tar el gasto y lainversion, asi como revisar la necesidad de
mayores mérgenes de autonomia presupuestal, administra-
tivay operativa, que permitan unamejor planeacion (mul -
tianual), unamejor gestion de los recursosy en general una
mayor productividad del organismo.

Que un adecuado régimen fisca paralaindustria petrolera
debe distinguir los papeles i) del propietario de la riqueza
petrolera—laNacion—, ii) del conductor de la politica pe-
trolera—el gobierno—, y iii) del responsable de la opera-
cion y desarrollo del sector petrolero -Pemex-.

Que en este sentido, la naturaleza de las obligaciones fis-
caes en el ambito petrolero no puede estar desligada de la
gestion del patrimonio geolgico, s decir, de la adminis-
tracion de las cuencas, campos y yacimientos por parte de
la Secretaria de Energia, ni del incipiente debate en torno a
una mayor autonomia de gestion para Pemex.

Que e rumbo que pueda tomar Pemex en el futuro depen-
de de lanaturaleza y orientacion de los cambios que se in-
troduzcan en su régimen fiscal. Dicho de otra manera, que
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la normatividad juridica en general -lafiscal en particular-
que regula la industria petrolera, es mucho mas que sim-
ples ordenamientos legales puesto que refleja el papel que
el Estado le confiere en un momento determinado a sector
petrolero en el modelo de desarrollo econémico.

Que & nuevo regimen fiscal no debe estar basado en gra-
var los ingresos brutos sino |os resultados netos, debiendo
garantizar:

« Laviabilidad financiera de laindustria petrolera estatal.

Laexplotacion racional de los yacimientos actualesy futu-
ros.

« Lainversion en exploracion suficiente no solo para rem-
plazar las cantidades extraidas, sino para incrementar las
reservas probadas, probablesy posibles.

« Lareproduccion de larenta petroleraen el medianoy lar-
go plazos.

Que mediante la definicion del o los Impuesto(s) ala acti-
vidad petroleray de un mecanismo de transferencia de la
renta petroleraa Estado, se dard mayor estabilidad al régi-
men fiscal de la paraestatal y por tanto le permitird uname-
jor planeacion. Al mismo tiempo, ello otorgara estabilidad
a las entidades federativas en la participacion de la renta
petrolera, incluyendo los excedentes petroleros, viael Sis-
tema Nacional de Coordinacion Fiscal.

Que €l nuevo regimen fiscal de Pemex debe ser sencillo,
incluyendo y diferenciando |os impuestos a:

» Las actividades petroleras

* Pemex y otros operadores en el caso de los segmentos
abiertosalalP (distribucion de gas natural).

» Los hidrocarburos vendidos

Que como las actividades petroleras van desde la explora-
cion hasta la venta del producto, el sistema fiscal debe in-
cluir losimpuestos a:

* Petréleos Mexicanos

* Pemex-Exploracion y Produccion

* Pemex-Refinacion

* Pemex-Gas 'y Petroquimica Bésica
* Pemex-Petroquimica

« Las que fataren si tienen que pagar impuestos en Méxi-
co

Que aunque los operadores que le prestan servicios a Pe-
mex a través de los contratos de servicios mdltiples y los
contratos de servicios integrales no tienen derecho sobre
los hidrocarburos ni generan una renta petroleray por tan-
to solo pagan ISR, Pemex también hace en varios rubros
este mismo tipo de trabajos y sin embargo se encuentra su-
jeto a un régimen fiscal mucho méas gravoso.

Que laviabilidad financiera de Pemex también implicare-
visar la politica de precios interorganismos —basada ac-
tualmente en los precios internacionales— a efecto de esti-
mular la capacidad nacional de refinacion y de elaboracion
de petroquimicos, con base en una nueva politica que apro-
veche las sinergias que pueda aportar una nueva relacion
entre |os organismos, a semejanza de |os grandes corpora-
tivos privados, donde predomina el criterio del costo de
produccion.

Que en relacion con la venta de productos derivados del
petroleo a cargo de Pemex o el sector privado (gas licuado,
gas natural, gasolina, diesel, kerosinas, etc.) el precio a
consumidor final incluye impuestos tales como el IVA, €
IEPS y, eventualmente, otros gravamenes especiales (im-
puestos ecol6gicos...). Por tanto, en este terreno hay toda
una politicafiscal y ambiental que debatir.

Que el nuevo régimen fiscal debe ser claro: debe hacer
distincion entre las actividades extractivas y las activida-
desindustriales; y dado que los organismos de Pemex di-
ferentes de PEP realizan actividades industriales deberi-
an estar sujetas un pago semejante o equivalente al del
ISR.

Que dado que Pemex-Exploracion y Produccion rediza
—ademéas— una actividad extractiva, debe quedar someti -
do a un régimen que distinga ambas actividades.

En tal virtud, se plantea el siguiente esquema:

a) Régimen fiscal genera (ISR, IVA, impuesto a activo,
impuesto a la nomina, |EPS, impuestos locales)

b) Régimen fiscal petrolero (Regalias, impuesto petrolero)
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Que €l régimen fiscal aplicado ala extraccion de hidrocar-
buros tiene como objetivo extraer las rentas economicas
(diferencial, de posicion, derareza, de calidad, etc.), quele
corresponden al propietario del recurso -la Nacion- pero
dejando a operador -Pemex- una rentabilidad suficiente
para

« Financiar la reproduccion de la renta (capital suficiente
para encontrar y explotar nuevos yacimientos que sustitu-
yan alos precedentes).

» Remunerar a capital invertido (ganancia promedio in-
dustrial).

Que en este contexto, €l régimen fiscal debe incentivar:
* Larecuperacion asistida
« Laexplotacion de gas natural.

« La explotacion de yacimientos de costos elevados (petro-
leo pesado, yacimientos marginales).

Que —en sintesis— se trata de dotar al sector petrolero de
un marco normativo que permita clarificar la naturaleza 'y
monto de sus contribuciones fiscales, otorgarle mayor au-
tonomiay flexibilidad de gestion y establecer laobligacion
gubernamental de disefiar una adecuada politica de planea-
ciony desarrollo de nuestraindustria petrolera.

6. En las mismas reuniones de la Comision, €l grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México ex-
puso:

Que la globalizacion y modernizacion de la industria pe-
trolera a nivel internacional indican conducir la relacion
fiscal entre Gobierno Federal y Pemex hacia soluciones de
mercado. Asi, Pemex tendra que mejorar su eficiencia ope-
rativa con autonomia financieraincrementando también su
productividad y el Gobierno Federal tiene que asegurar una
recaudacion fiscal que genere certidumbre en las finanzas
publicas en el mediano y largo plazo.

Que el esquema fisca vigente se conforma de contribucio-
nes tributarias -derechos e impuestos- y no tributarias -
aprovechamientos-. En este esquema Pemex paga los Si-
guientes derechos que estan relacionados entre si: Derecho
sobre la Extraccion de Petroleo, Derecho Extraordinario
sobre la Extraccion de Petréleo, Derecho Adiciona sobre
la Extraccion de Petréleo y Derecho sobre Hidrocarburos.

Asimismo, paga un Impuesto a los Rendimientos Petrole-
ros similar a Impuesto Sobre la Renta que pagan las em-
presas en €l régimen general de ley y un Aprovechamiento
por Rendimientos Excedentes.

Que ¢ consumidor que compra a Pemex es sujeto de im
puestos indirectos: Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios e Impuesto a Valor Agregado, mismos que retie-
ne Pemex y entera a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Que existen otras contribuciones federales a las que tam-
bién esta sujeto Pemex: Derecho de Tramite Aduanero, De-
recho de Consumo de Aguas Nacionales y Derecho sobre
Descarga de Aguas Residuales; asi como otros impuestos:
Impuestos a la Exportacion; y contribuciones de caracter
local: Impuesto sobre Nominas e Impuesto Predial.

Que con el nuevo régimen fiscal e Estado mexicano debe
maximizar el valor presente de los flujos futuros prove-
nientes de la venta de hidrocarburos para contribuir a des-
arrollo econdmico y social, procurando mayores niveles de
bienestar en el mediano y largo plazo.

Queel régimen fiscal vigente no es congruente con [o men-
cionado por |o que se debe encontrar un equilibrio entre las
necesidades para financiar €l desarrollo naciona y los ob-
jetivos de una politica energética consistente en un sumi-
nistro a menor costo, con unaindustria competitivay con-
fiable a nivel internacional, por eso los objetivos de un
nuevo régimen fiscal deben ser:

« Maximizar el valor de larenta petrolera.
» Maximizar la rentabilidad de Pemex.

« Asegurar un flujo estable de ingresos para el Gobierno
Federal.

Que se debe tomar en cuenta la liberacion de la renta pe-
trolera como ingreso fundamental del gobierno, reforman-
do y simplificando el esquema fiscal al cual se encuentra
sujeto Pemex, atendiendo a las perspectivas de desarrolloy
consolidacion de estaindustria

Que se debe ubicar a Pemex en un esquema de tributacion
que lo coloque en una normalidad fiscal acorde con los
principios de equidad y de legalidad dentro del marco juri-
dico y fiscal internaciona caracteristico de las empresas
petroleras, lo cual permitird disminuir las cargas fiscales y
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reconocer el régimen especial de operacion que caracteriza
aestaindustria

Que €l trénsito de esquema tributario debe ser llevado en
forma gradual y no inmediata.

En este contexto, se propone reestructurar el régimen vi-
gente, revalorando lafuncion de los activos fijos de Pemex
y de acuerdo con los siguientes principios:

« Definir con precision la renta econémicay los esquemas
de pago de derechos por la explotacion de hidrocarburos
tomando en cuenta costos internacionales de exploracion,
desarrollo y extraccion.

« Simplificar el nimero y calculo de las contribuciones a
las que esta sujeto Pemex.

» Otorgar a Pemex —una vez extraida |la renta economi-
ca— un tratamiento fiscal similar a que tienen las em-
presas del régimen general delaLey del Impuesto Sobre
la Renta.

« Disefiar un régimen que permita una fiscalizacion fi-
ciente tomando en cuenta las caracteristicas geoldgicas
particulares de cada uno de los campos y pozos.

* Crear fondos que le permitan al Gobierno Federal graduar
la curva de inversion en Pemex y compensar alguna caida
de ingresos por disminuciones en el precio internacional
del petréleo.

Que dicha propuesta puede complementarse con la infor-
macion de cifras pertenecientes a la Secretaria de Hacien-
day Crédito Publico (SHCP), asi como de |as propuestas
presentadas 0 analizadas en la mesa 2 “ingresos’ de la
Convencion Nacional Hacendaria, especificamente dentro
de la Comision de Derechos de Hidrocarburos, Régimen
Fiscal de PEMEX y Participaciones Petroleras coordinada
por e Lic. Vaentin Maya de la Unidad de Politica de In-
gresos de la SHCP.

Que a operar Pemex por conducto de un corporativo y
cuatro organismos subsidiarios, se puede ir ganando terri-
torio en cuanto a la autonomia de gestion se refiere, arit-
mos distintos y adoptando diferentes estrategias para cada
subsidiaria.

7. Por lo quetocaal grupo parlamentario de Convergencia,
éste manifestd lo siguiente:

Que Pemex representa uno de los instrumentos de mayor
importancia para financiar las politicas publicas que alien-
tan el desarrollo econdmicoy social de México. No cabela
menor duda que la sobrecarga fiscal que soporta requiere
de adecuaciones que la acerquen a los estandares de €fi-
ciencia y calidad semejantes a las empresas petroleras in-
ternacionales sean privadas o estatales.

Que histdricamente Pemex ha tenido una responsabilidad y
vocacion socia indeclinable, una funcion socia que ha
giercido mediante la aportacion de recursos resultado de
sus contribuciones a Gobierno Federal. Este esquema sin
embargo ahora afecta su rentabilidad y pone en riesgo su
viabilidad financiera como empresa por [0 que se necesita
modificar.

Que si bien es cierto un cambio a régimen fisca no re-
suelve en forma integral |a problematica que enfrenta Pe-
tr6leos Mexicanos, si incentiva la captacion de recursos fi-
nancieros para revertir las tendencias de las fases de
declinacion de los principales yacimientos de petréleo;
aportalos recursos necesarios para la explotacion en aguas
profundas del Golfo de México y estimula la eficiencia
operativay capacidad tecnoldgica de la empresa.

Que unareformaal régimen fiscal de Pemex debe contem-
plarse como parte de la reformafiscal integral que nuestro
pais demanda, una reforma que a través de la ampliacion
de labase de contribuyentes, el combate alaevasion fiscal,
la eliminacion de regimenes especiales y excesiva regula-
cion libere a Pemex de su actual responsabilidad como gje
rector de la politicafiscal de nuestro pais.

Que una reforma a régimen fiscal de Pemex no se debe
agotar con su aprobacion, ni consumir su operatividad en el
tiempo sino que debe sujetarse a una constante revision
hasta lograr los objetivos planteados en una politica ener-
gética con vision de largo y profundo alcance.

Que por lo expuesto, Convergencia propone:

« Junto con la adecuacion del esquema fiscal de Pemex se
deben emprender medidas paralelas tendientes a asegurar
que los recursos que se otorgaran a la empresa, via el nue-
vo regimen fiscal propuesto, efectivamente sean utilizados
para las inversiones que requiera la industria petrolera;

« Para ello, Pemex deberd presentar un plan multi-anual y
un programa de trabajo especifico, que incluya las inver-
sionesaredizar.
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» Debe existir un esquema diferenciado de derechos que
distinga las actividades de exploracion y explotacion de
nuevos yacimientos.

» Esimportante se otorgue un trato especial alas activida-
des de extraccion de gas natural con €l objeto de resolver
la paradoja nacional de tener grandes yacimientos y care-
cer deinversiones para explotarlos.

« Laadecuacion del esquemafiscal de Pemex no debe afec-
tar su contribucion al desarrollo nacional, por lo que el Eje-
cutivo deberé emprender acciones que garanticen que los
programas de gobierno —principalmente los de carécter
social— no se veran mermados por tales medidas.

« Lareforma a régimen fiscal de Pemex necesita garanti-

zar el desarrollo sustentable de |os recursos no renovables

de nuestro pais, asegurar el abastecimiento de insumos a
precios competitivos, mantener |os niveles de recaudacion

que en la actualidad sostienen en buena medida los ingre-

s0s publicos derivados de |a renta petrolera, pero sobre to-

do, debe mejorar sus condiciones sin descuidar la funcion

socia que tiene como empresa estatal.

« El nuevo régimen fiscal también debe estar encaminado a
limitar la participacion de lainiciativa privaday el endeu-
damiento de la empresa que suple lafalta de inversion, pe-
ro sobre todo, a fortalecer €l papel rector del Estado en las
areas estratégicas; dotando a Petrdleos Mexicanos de reso-
lucion econdmica para estimular su eficiencia tecnoldgica
y competitividad a través de un marco de inversiones con
vision de largo plazo.

Que finalmente, conscientes de la importancia que repre-
senta la empresa para nuestro pais, es menester que ésta
privilegie un desarrollo socid, atento y respetuoso de las
comunidades en las que realiza su tarea; que esté pendien-
te sempre de evitar & impacto negativo en lasmismasy, de-
bido alas modificacionesen € estilo y calidad devidaalos
Mexicanos que ahi habitan, de brindarles apoyo y conside-
racion; es decir, que utilice Sus recursos para un crecimiento
econdmico que permita el desarrollo integral del pais.

En virtud de estos antecedentes y del andlisis hecho sobre
el tema, los sucritos miembros de la Comision de Energia
han considerado necesario modificar el régimen fiscal apli-
cablealaindustria petrolera estatal, buscando formulas pa-
raconciliar el crecimiento de PEMEX con el apoyo que és-
te brinda a las finanzas del Estado, con base en los
siguientes:

PLANTEAMIENTOS

Pemex enfrenta la enorme tarea de realizar inversiones pa-
ra generar nueva capacidad de produccion tanto de crudo
como de gas, asi como impulsar la produccién de petroli-
feros y petroquimicos, evitando incrementar su deuda. El
nuevo régimen fiscal debe diferenciar las distintas produc-
ciones, creando los incentivos para invertir eficientemente
e incrementar los niveles de produccidn, a fin de maximi-
zar la creacion de valor.

En este contexto, el objetivo del nuevo régimen fiscal de
Pemex es crear un sistema fiscal que pueda:

* [gualar la contribucion que daria el régimen fiscal actua
durante el primer afio para mantener los ingresos de la Fe-
deracion y aumentarla en afios subsecuentes.

* Permitir a Pemex-Exploracion y Produccion operar en
condiciones similares a resto de las compafiias petrole-
ras internacionales en lo que toca al uso de recursos pro-
pios.

* Ser competitivo -desde €l punto de vista fiscal- con los
sistemas fiscales de paises equivalentes a México desde el
punto de vista econémico y geol dgico.

« Aumentar la rentabilidad de los proyectos de inversion y
liberar gradual mente recursos para nuevos proyectos miti-
gando los niveles de endeudamiento de la empresa.

Tomando como base estas definiciones y |os objetivos del
nuevo régimen, se sugiere aplicar una estructura fiscal que
distinga las actividades de exploracion y produccion del
resto de las actividades industriales.

El nuevo régimen fiscal propuesto para PEMEX se puede
resumir en 2 puntos:

* Nuevo régimen fiscal para Organismos Subsidiarios que
realizan procesos industriales.

* Nuevo régimen fiscal para Pemex-Exploracion y Produc-
cion (PEP).

Nuevo régimen fiscal para Organismos Subsidiarios
querealizan procesosindustriales

L os Organismos Subsidiarios con actividadesindustriales -
Pemex-Refinacion, Pemex-Gas y Petroquimica Bésica y
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Pemex-Petroquimica- serén sujetos a un esquema fiscal
similar a del ISR denominado IRP (Impuesto sobre la
Renta Petrolera) de 35% sobre utilidades. Este esquema
seimplementariaen la Ley Federal de Ingresosy emple-
ando |os precios de transferencia interorganismos deter-
minados como se establece en la Ley Organica de Pe-
mex.

Nuevo régimen fiscal para PEP

Pemex Exploracion y Produccion pagard 3 derechos a la
Federacion diferenciando |as tasas aplicables a la produc-
cion de crudo y de gas natural, y diferenciando los hidro-
carburos provenientes de proyectos nuevos y existentes.
Estas contribuciones son:

» Derecho sobre Extraccion de Hidrocarburos

» Derecho Ordinario sobre Hidrocarburos

» Derecho sobre Hidrocarburos para el Fondo de Estabili-
zacion

Derecho sobre Extraccion de Hidrocarburos (DSEH)

PEP pagara el 55% del valor de la produccion de crudo
proveniente de proyectos existente y 25% del valor de la
produccion proveniente de nuevos proyectos. En € caso
del gas natural pagarael 15% del valor delaproduccion de
proyectos existente y 10% en el caso de la produccion pro-
veniente de nuevos proyectos.

Derecho Ordinario sobre Hidrocarburos (DOH)

PEP pagara un impuesto adicional del 69% sobre sus utili-
dades.

Derecho sobre Hidrocarburos para el Fondo de Estahiliza-

cion (DSHFE)

En caso de que el precio del crudo supere a precio presu-
puestado, PEP pagara un impuesto adiciona sobre el valor
de la produccion (similar al ARE actual) que crece del 1%
a 10% conforme la diferencia entre el precio rea y €l pre-
Supuestado aumenta.

Ajuste de Tasas

Por otro lado, €l replanteamiento de las tasas de los dere-
chos obedece porque se busca:

« Asegurar la contribucion a la Federacion que el régimen
fiscal actual generaria, con el objeto de no crear distorsio-
nes en el gasto publico.

» Permitir a Petréleos Mexicanos la generacion suficiente
de recursos que asegure la viabilidad financiera de media-
no y largo plazo de la empresay contar con los niveles de
inversion requeridos para maximizar el valor de los recur-
S0S petroleros.

Consideracionesfinales

Esclaro que el cambio de régimen fiscal a Petroleos Mexi -
canos es necesario mas no suficiente para garantizar lavia-
bilidad de la empresa asi como una mayor capacidad de
produccion de hidrocarburos. Las reformas que le den una
mayor autonomia de gestion a la empresa y que aseguren
una efectiva rendicion de cuentas por parte de la adminis-
tracion serdn indispensables como complemento de esta
iniciativa y en este sentido serén abordados subsecuente-
mente por |0s suscritos.

En virtud de las razones anteriores, y con fundamento en
las disposiciones de la Constitucion General de la Repibli-
ca, invocadas a proemio delainiciativa de reforma, se so-
mete ala consideracion del H. Congreso de la Unién lasi-
guienteiniciativade:

DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 254,
255, 256, 257, 258, 259, 260 Y 261, ADICIONA EL 260-
A, 261-A Y 261-B, Y DEROGA LA SUBDIVISION DE
LAS SECCIONES PRIMERA Y SEGUNDA, DEL DE-
RECHO SOBRE HIDROCARBUROS Y DEL DERE-
CHO ADICIONAL SOBRE HIDROCARBUROS, EN EL
CAPITULO XII, HIDROCARBURQOS, DE LA LEY FE-
DERAL DEL DERECHOS.

ARTICULO UNICO: Sereforman los articulos 254, 255,
256, 257, 258 259, 260y 261, y se adiciona el 260-a, 261-
ay 261-h, derogando la subdivision de las secciones pri-
meray segunda del derecho sobre hidrocarburosy del de-
recho adicional sobre hidrocarburos, respectivamente, todo
en e Capitulo XII, Hidrocarburos, de la Ley Federa de
Derechos, para quedar como sigue:

Capitulo XI1
Hidrocarburos

Articulo 254. Pemex Exploracion y Produccion estara
obligado al pago anual del derecho sobre extraccion de hi-
drocarburos, conforme alo siguiente:
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|. El derecho se calculard aplicando las siguientes tasas al
vaor anual de petrdleo crudo extraido:

a) Ladel 55% al valor correspondiente a la cantidad maxi-
ma de 3,108.9 miles de barriles de petréleo crudo diarios
extraidos.

La cantidad maxima a que se refiere el parrafo anterior, se
reducird anualmente, multiplicando el factor que se acuer-
de entre Petrdleos Mexicanos y la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico por la cantidad méxima que se hubiere
determinado en el afio inmediato anterior.

b) Ladel 25 % a valor del petrdleo crudo extraido en el
afio que exceda la cantidad méaxima, que parael afio de que
se trate se obtenga conforme al inciso anterior.

Para los efectos de esta fraccion, estara exenta la extrac-
cion correspondiente a los primeros 30 barriles diarios de
petrdleo crudo en € afio por pozo en explotacion de lato-
talidad de los pozos que producen petrdleo crudo.

1. El derecho se calculara aplicando las siguientes tasas a
valor anual de gas natural extraido:

a) Ladel 15 % a valor correspondiente a la cantidad mé-
xima de 3,762 millones de pies cubicos de gas natural dia-
rios extraidos.

La cantidad méxima a que se refiere el pérrafo anterior, se
reducira anualmente, multiplicando €l factor que se acuer-
de entre Petrdleos Mexicanos y la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico por la cantidad maxima que se hubiere
determinado en €l afio inmediato anterior.

b) Ladel 10 % al valor del gas natural extraido en el afio
(ue exceda la cantidad maxima, que para el afio de que se
trate se obtenga conforme a inciso anterior.

Para los efectos de esta fraccion, estara exenta la extraccion
correspondiente a primer 1,000,000 de pies cdbicos diarios
de gas natural no asociado en €l afio por pozo en explotacion
delatotalidad de los pozos que producen gas natural no aso-
ciado. Igualmente estara exenta la extraccion de gas natural
reinyectado para la produccion de hidrocarburos.

Las mermas o quema de gas natural excedentes al 2 % del
volumen de gas natural entregado por PEMEX Explora-
cion y Produccion deberan pagar el derecho conformealas
tasas que sefidla el inciso b) de esta fraccion.

El derecho a que serefiere este articul o se debera pagar so-
brelos valores establecidos en los articul os 260 de estaLey
para el caso de petrdleo crudo y 260-A de esta Ley para el
caso de gas natural.

El derecho a que se refiere este articulo serdla sumade los
resultados de las fracciones | y 11 del propio articulo.

Articulo 255. A cuentadel derecho aque serefierelafrac-
cion | del articulo 254, se hardn pagos provisionales men-
suales dividiendo €l total de barriles de petrdleo crudo ex-
traido desde €l inicio del afio y hasta el Ultimo dia del mes
a que corresponda el pago, valuado al precio determinado
conforme a articulo 260 de esta Ley, entre el nimero de
meses comprendido en dicho periodo, y multiplicando el
resultado por doce. Sobre la cantidad asi obtenida se cal-
culara €l derecho considerando los por cientos y limites
previstos en la fraccion | del propio articulo, debiendo di-
vidir lacantidad asi calculada entre doce y multiplicando €l
resultado por el nimero de meses comprendidos en el pe-
riodo a que corresponda el pago. La cantidad que resulte
de estas operaciones sera el pago provisional del periodo.
Al pago provisional asi determinado, se le restaran los pa-
gos provisionales de este derecho efectivamente realizados
en los meses anteriores de dicho gercicio y la diferencia
serael pago provisiona a enterar.

Articulo 256. A cuentadel derecho aque serefierelafrac-
cion 1l del articulo 254, se hardn pagos provisionales men-
suales dividiendo el total del gas natural extraido desde el
inicio del afio y hasta e ultimo dia del mes a que corres-
ponda el pago, valuado a precio determinado conforme al
articulo 260-A de esta Ley, entre el nimero de meses com-
prendido en dicho periodo y multiplicando el resultado por
doce. Sobre la cantidad asi obtenidase calcularael derecho
considerando los por cientos'y limites previstos en la frac-
cion Il del propio articulo, debiendo dividir la cantidad asi
cal culada entre doce y multiplicando el resultado por el na-
mero de meses comprendidos en el periodo a que corres-
ponda el pago. La cantidad que resulte de estas operacio-
nes sera €l pago provisional del periodo. Al pago
provisional asi determinado, se |e restaran |0s pagos provi -
sionales de este derecho efectivamente realizados en los
meses anteriores de dicho gercicio y la diferencia serd el
pago provisional a enterar.

Articulo 257. Pemex Exploracion y Produccion, estara
obligadaa pago anual del derecho sobre hidrocarburos pa-
ra el fondo de estabilizacion sobre petréleo crudo, cuando
en ¢l afio el precio promedio ponderado del barril de petro-
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leo crudo exportado exceda de 22.00 délares de los Estados
Unidos de América, conforme ala siguiente tabla:

Cuando €l precio promedio ponderado anual del barril de
petroleo crudo exportado se ubique dentro delos rangos es-
tablecidos en la tabla anterior, se aplicara el por ciento que
correspondaal valor anual del petrdleo crudo extraidoen el
afio. El valor anual de este producto se calculara de acuer-
do con lo establecido en el articulo 260 de esta ley.

A cuenta del derecho se haran pagos provisionales trimes-
trales, aplicando a valor del petrdleo crudo extraido desde
el inicio del gercicio y hasta el ultimo dia del trimestre &
que corresponda €l pago, la tasa que se deba aplicar con-
forme alatabla prevista en este articulo, considerando pa-
raello el precio promedio ponderado del barril de petrdleo
crudo exportado en el mismo periodo. Al pago provisional
asi determinado, se le restarén los pagos provisionales de
este derecho realizados en |os trimestres anteriores de di-
cho gercicio, disminuidos con el saldo afavor que por es-
te derecho se hubiere compensado contra el derecho ordi -
nario sobre hidrocarburos en el propio periodo y la
diferencia serd el pago provisional a enterar.

Cuando existasaldo afavor resultante del pago provisional
trimestral, dicho saldo podra compensarse contra el dere-
cho ordinario sobre hidrocarburos que se deba pagar en los
meses posteriores del mismo gjercicio.

Si resulta saldo afavor en el Ultimo trimestre del gercicio,
dicho saldo podra compensarse contrael derecho ordinario
sobre hidrocarburos a pagar determinado en la declaracion
anual del mismo gercicio.

Larecaudacion anual que genere la aplicacion del derecho
a que se refiere este articulo, se destinard a Fondo de Es-
tabilizacion de los Ingresos Petroleros, 0, en su caso, ala
reserva que lo sustituya.

Articulo 258. Pemex Exploracion y Produccion estara
obligado a pago anua del derecho ordinario sobre hidro-
carburos, aplicando la tasa del 69% a la diferencia entre €
valor anual del petroleo crudo y gas natural extraidos en €l
afio y las deducciones permitidas en este articulo.

Para la determinacion de este derecho, se podrén deducir
las inversiones realizadas a partir del afio 2000 en €l 20 %
del monto original de dichainversion. La parte del monto
origina de la inversion no deducida se gjustarg, multipli-
candola por € factor que se obtenga en los términos del ar-
ticulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion, correspon-
diente a afio de que se trate.

Las inversiones realizadas a partir del afio 2005 en pozos,
instalaciones, plataformas, equipo y maguinaria utilizados
directamente para el desarrollo y explotacion de yacimien-
tos de petréleo crudo o gas natural, excepto aquéllas reali-
zadas en oleoductos, gaseoductos, terminales, transporte 0
tanques de amacenamiento que se podran deducir en el 5
% del monto original, se podran deducir en cada gjercicio
en el 20 % del monto origina de lainversion. Dicho mon-
to comprenderé ademas del precio de lamisma, Unicamen-
te los impuestos a comercio exterior efectivamente paga-
dos con motivo detal inversion. Lasinversiones reaizadas
en exploracion y en recuperacion secundaria 0 mejorada se
podran deducir en su totalidad como gasto en el gjercicio
en que seincurran. La parte del monto original delainver-
sion no deducida se gjustard multiplicandola por € factor
que se obtenga en los términos del articulo 17-A del Codi-
go Fisca de la Federacion, correspondiente a afio de que
setrate.

Para los efectos de |os parrafos anteriores, se aplicaran su-
pletoriamente las reglas en materia de deducciones de in-
versiones que a efecto sefida € articulo 41 de la Ley del
Impuesto sobre |a Renta, Siempre que no se opongan con lo
establecido en este articulo.

También ser& deducible e costo, considerandose éste como
las erogaciones necesarias para la explotacion de 10s yaci-
mientos de petrdleo crudo o gas natural de conformidad
con los principios de contabilidad generalmente aceptados,
excepto lasinversiones a que se refiere el segundo parrafo
de este articulo. Los Unicos gastos que se podrén disminuir
seran los de transportacion o entrega de los hidrocarburos,
siempre que dichos gastos se encuentren incorporadosen €l
precio de enajenacion. Los costos, gastos e inversiones se
podran disminuir cuando hayan sido efectivamente paga-
dos en el periodo a que corresponda el pago.
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Asimismo, serdn deducibles para determinar la base de es-
te derecho, €l derecho sobre extraccion de hidrocarburos y
el derecho sobre hidrocarburos para el fondo de estabiliza-
cion efectivamente pagados en el periodo de que se trate.

En ningun caso, |os costos, gastos e inversiones deducibles
en €l gercicio de 2005 relacionados con el petrdleo crudo
enajenado excederan del valor de aplicar un precio de 5 do-
lares de los Estados Unidos de America por barril, precio
que podrd ser revisado anualmente por laH Camara de Di-
putados para contemplar los cambios que la industria en
Cuestion registre.

Asimismo, en ningln caso, 10s costos, gastos e inversiones
deducibles en el gjercicio de 2005 relacionados con el gas
natural excederan del valor que resulte de aplicar un precio
de 1.95 ddlares de los Estados Unidos de América por mil
pies cubicos de gas natural, precio que podra ser revisado
anualmente por la H. Camara de Diputados para contem-
plar los cambios que laindustria en cuestion registre.

La parte deducible de los gastos, costos e inversiones que
no sea deducida en un afio conforme a los parrafos anterio-
res, se podré deducir en los 7 gercicios inmediatos poste-
riores, actualizada conforme al factor que se obtengaen los
términos del articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federa-
cion, sin que dicho monto junto con las deducciones del
propio gjercicio exceda de |0os maximos deducibles paradi-
chos afios.

Articulo 259. A cuentadel derecho aque serefiere el arti-
culo anterior, se haran pagos provisionales mensuales apli-
cando latasa del 69% al valor del petréleo crudo y gas na-
tural extraidos en € periodo comprendido desde €l inicio
del gercicio hasta el dltimo dia del mesal que correspon-
da el pago, disminuyéndose de dicho valor los siguientes
conceptos:

. Los costos y gastos efectuados en el mismo periodo, de
acuerdo con lo mencionado en el articulo anterior.

1. La parte deducible del monto de lainversion, en la pro-
porcion que el ndmero de meses comprendidos desde el
inicio del gercicioy hasta el Gltimo dia del mes del perio-
do a que corresponda el pago, representen en el total de
meses comprendidos en el afio.

1. El derecho sobre extraccion de hidrocarburos y el de-
recho sobre hidrocarburos para €l fondo de estabilizacion
efectivamente pagados en el mismo periodo.

Articulo 260. Para los efectos de los articulos a que se re-
fiere este capitulo, €l valor anua por barril del petroleo
crudo extraido se considerara conforme a lo siguiente:

|.- El volumen de petrdleo crudo exportado se multiplicara
por e precio promedio ponderado de barril de petrdleo
crudo mexicano exportado en el periodo correspondiente.

I1.- El volumen de petréleo crudo engjenado en territorio
naciona se multiplicard por el precio promedio ponderado
debarril de petrdleo crudo mexicano exportado, ajustando-
lo por la calidad del petrdleo crudo de que se trate, de
acuerdo con el contenido de azufre y los grados APl que
contenga.

I11.- El resultado obtenido en lafraccion |, se sumard al re-
sultado obtenido en lafraccion 11y €l resultado obtenido se
dividira entre el volumen total del petréleo crudo extraido
en el mismo periodo.

Articulo 260-A. Paralos efectos de los articulos a que se
refiere este capitulo, el valor anua por mil pies cubicos de
gas natural extraido se considerara conforme alo siguiente:

|.- El valor neto del gas natural serd el valor del gas natu-
ral explotado por Pemex Exploracion y Produccion menos
el valor del gas natural utilizado para sus propios fines.

I1.-La produccion neta del gas natural en pies clbicos sera
el monto del gas natural explotado por Pemex Exploracion
y Produccion menos el monto del gas natural utilizado pa-
ra sus propios fines.

[11.- El resultado obtenido en lafraccion | se dividird entre
el resultado obtenido en la fraccion Il.

Articulo 261. Paralos efectos del presente capitulo, en el
caso que Pemex Exploracion y Produccion enajene- petro-
leo crudo o gas natural a partes relacionadas, estaran obli-
gados a determinar €l valor del petrdleo crudo o gas natu-
ral, considerando para esas operaciones, 10S precios y
montos de contraprestaciones que hubiera utilizado con o
entre partes independientes en operaciones comparables,
aplicando para ello el método de precio comparable no
controlado establecido en el articulo 216, fraccion | de la
Ley del Impuesto sobre la Renta.

Tratandose de costos, gastos e inversiones realizados o ad-
quiridos con partes relacionadas, |os contribuyentes consi-
deraran para esas operaciones, los precios y montos de
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contraprestaciones que hubieran utilizado con o entre par-
tes independientes en operaciones comparables, aplicando
para esos efectos o dispuesto en los articulos 86, fraccion
XI1,91y 216 delaLey del Impuesto sobre la Renta.

Articulo 261-A. Paralos efectos de este capitulo, se estara
alo siguiente:

Los derechos a que se refieren los articulos 254 y 257 se
pagarén anual mente mediante declaracion que se presenta-
ra a més tardar el Ultimo dia habil del mes de marzo si-
guiente a ejercicio de que se trate. Tratndose del derecho
sobre hidrocarburos para el fondo de estabilizacion se pa-
gara anualmente mediante declaracion que se presentara a
més tardar €l Ultimo dia hébil del mes de marzo siguiente
ad gercicio de que se trate. Contra el monto que resulte a
cargo de Pemex Exploracion y Produccion, éste podra
acreditar 1os pagos provisionales del mismo derecho efec-
tuados en €l ejercicio. Asimismo, cuando los pagos provi-
sionales mencionados excedan de los saldos a cargo co-
rrespondientes al mismo derecho, se podran acreditar tales
excedentes contra los saldos a cargo en otras contribucio-
nes de conformidad con las resoluciones que para el efecto
emita la autoridad correspondiente.

Los pagos provisionales de los derechos previstos en los
articulos 254 y 258, se haran mediante declaracion que se
debera presentar a mas tardar el Ultimo dia habil del se-
gundo mes inmediato posterior aaquél a que corresponda

el pago.

L os pagos provisionales trimestrales a que se refiere e ar-
ticulo 257, se efectuaran mediante declaracion que se de-
bera presentar a més tardar € Ultimo dia habil del mesin-
mediato posterior a trimestre a que corresponda el pago.

Las declaraciones de los derechos a que se refiere el pre-
sente capitulo, se presentaran a través de medios el ectroni -
cos en ladireccion de correo electronico que sefiale el Ser-
vicio de Administracion Tributaria, y €l entero del derecho
se realizard mediante transferencia electronica ante la Te-
soreria de la Federacion.

A cuenta de los pagos provisionales mensuales de los de-
rechosaque serefieren los articulos 254 y 258 de esta L ey,
Pemex Exploracion y Produccion efectuard pagos diarios,
incluyendo los dias inhdbiles, asi como pagos semanales
los cuales se efectuaran €l primer dia habil de cada sema-
na. Los montos de los pagos diarios y semanales a que se
refiere este parrafo, seran 10s que se determinen anualmen-

teenlaLey deIngresos de laFederacion y se enteraran an-
te la Tesoreria de la Federacion.

Contra los pagos provisionales mensuales de |os derechos
que resulten a cargo de Pemex Exploracion y Produccion,
éste podra acreditar los anticipos efectuados por el mes de
(ue se trate en los terminos del parrafo anterior.

Articulo 261-B. Para los efectos del articulo 2° de la Ley
de Coordinacion Fiscal, se considerara como recaudacion
federal participable el 65.43 % de |a recaudacion obtenida
por el derecho sobre extraccion hidrocarburosy por el de-
recho ordinario sobre hidrocarburos, a que se refiere este
capitulo.

En ningln caso, la recaudacion obtenida por e derecho
adicional sobre petroleo crudo, contenido en el articulo 257
de estaley, formara parte de la recaudacion federal partici-
pable a que se refiere la Ley de Coordinacion Fiscal.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia pri-
mero de enero del afio dos mil cinco.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, septiembre de 2004.—
Dip. Francisco Xavier Salazar Diez de Sollano (rubrica).»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Gracias, diputado Pimentel.

Turnese ala Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
con opinion dela Comision de Energia.

CODIGO PENAL FEDERAL

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Tiene la palabra el diputado José Alarcon
Hernandez, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, para presentar una iniciativa que re-
formael parrafo primero del articulo 364 del Codigo Penal
Federal.

El diputado José Porfirio Alarcon Hernéndez: Con su
venia, sefiora Presidenta; compafieras y compaiieros dipu-
tados:

Acudo a esta honorable soberania a presentar una iniciati-
va de proyecto de decreto para reformar el parrafo primero
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del articulo 364 del Cadigo Penal Federal, con objeto de
aumentar lapenalidad en el delito de privacion ilegal dela
libertad.

Que se reforme la fraccion | para tipificar adecuadamente
este delito, que se derogue €l tercer parrafo de la misma
fraccion para que ya no exista la figura del arrepentimien-
to post factumy que se derogue la fraccion Il para que ya
no se contemple la existencia del “delito” de violacion de
derechos y garantias constitucionaes con base en la si-
guiente

Exposicidon de Motivos

Lalibertad es después de la vida el bien juridico tutelado
masimportante. Lalibertad es un bien juridico que a man-
tenerse ileso, hace posible mantener a salvo los demés
bienesjuridicos, por eso el Estado debe de ser el més celo-
so guardian de lalibertad; el Estado democrético de dere-
cho debe de fundarse esencialmente en la libertad.

Por estos motivos consideramos que la sancion que impo-
ne el articulo 364 del Codigo Penal Federal, a particular
que prive a otro de su libertad fisica, de locomocion, de
trénsito, de ambulatoria, que es de seis meses atres afios de
prision y de 25 a 100 dias de multa, es una sancion irriso-
ria

Lafraccion | de este articulo sefida:

“Al particular que prive aotro de su libertad, hasta por cin-
co dias, si laprivacion de lalibertad excede de cinco dias,
la pena de prision sera de un mes mas por cada dia.”

Otro aspecto que consideramos importante someter al ana-
lisisdeloslegisladores, es el Ilamado arrepentimiento post
factum, establecido en €l dltimo parrafo de esta fraccion
que textualmente establece:

“Si el agente espontaneamente liberaalavictimadentro de
los tres dias siguientes a de la privacion de la libertad, la
pena de prision sera de hasta la mitad”. Es decir, pudiera
ser de solo tres meses de prision.

¢Existe la actitud esponténea del sujeto activo para liberar
alavictima? Seria la pregunta. Larespuestaesno. Larea-
lidad es que cuando dejan en libertad a la victima se debe
aque existe revuelo o presion através de los medios de co-
municacion o porgue los operativos policiacos que a veces
se realizan, los hacen sentirse acorralados; pero nunca por-

(ue exista arrepentimiento. La mejor muestra de que no
existe arrepentimiento es que se dan alafuga, s existiera
arrepentimiento debian llevar alavictimaante la autoridad
competente y entregarse.

No recuerdo ningln caso en el que uno o varios delincuen-
tes que hayan privado delalibertad a alguna persona hayan
ido ante la autoridad a entregarlay a entregarse. Esa seria
una noticia nacional que durante muchas décadas no se ha
dado. En € robo se castigaa ladrén, independientemente de
que abandone o lo desapoderen de lo robado. De igual ma:
nera debia procederse en la privacion ilegd de la libertad.

Por otro lado, lafraccion |1 del articulo 364 del Codigo Pe-
nal Federal crea como delito en formaindebida la conduc-
ta consistente en violar de alguna manera los derechos y
garantias que la Constitucion General de la Republica esta-
blece a favor de las personas. En esta fraccion no se des-
criben conductas, no tipificadelitos reales, efectivoso cier-
tos, sino referencias normativas muy generales. Es lo que
en la dogmética penal se conoce como tipo abierto y que
nosotros llamariamos incierto por 1o difuso, nebuloso y
confuso.

Este tipo abierto, contemplado en la fraccion 11 del articu-
lo 364, es tan abierto que deja acriterio del Ministerio Pa-
blico, del juez, del magistrado, considerar que determinada
conducta es delictiva sin apoyarse en una disposicion de
ley que sancione dicha conducta. Es decir, laley no sefidla
s determinada conducta estipica, si esa conducta se gjusta
a modelo llamado tipo pendl, si la conducta Ilena plena-
mente el molde de uno 0 més delitos y no lo hace porque
simple y sencillamente no crea ningun tipo.

Queremos precisar que lafraccion 11 del articulo que esta-
mos impugnando es anticonstitucional porque viola lo es-
tablecido por €l articulo 14 de nuestra Ley Maxima en su
tercer parrafo que dispone: en los juicios del orden crimi-
nal queda prohibido imponer por simple analogiay aln por
mayoria de razén pena alguna que no esté concretada por
una ley exactamente aplicable a delito del que se trata.

Los tipos abiertos que contrarian lo que plasman los articu-
los 14 y 16 de la Constitucion no deben existir. Los tipos
penales sdlo el legislador los crea, 10s jueces sdlo deben
aenerse alo que laley dispone; no deben invadir las fun-
ciones de los legisladores.

L os tipos abiertos contravienen también este segundo pérra-
fo del articulo 16 de la Constitucion porque no es posible
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que exista orden de aprehension, previa denuncia de un he-
cho que el Cddigo Penal es omiso a calificar como delito
y si no es delito no puede estar sefialado con pena privati-
vade lalibertad. Y como es obvio tampoco pueden existir
datos que acrediten el cuerpo del delito y hagan probablela
responsabilidad del indiciado.

Por lo anteriormente sefial ado someto ala consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto:

“Articulo Unico. Que se reforme el parrafo primero del
articulo 364 del Codigo Penal Federal para que se aumen-
telapenalidad en el delito de privacionilegal delalibertad
que dispone de 6 meses a 3 afios y 25 a 100 dias de multa
y establezca 5 a 10 afios de prision y 500 a 1000 dias de
multa.”

Que se reforme lafraccion | del articulo 364 aludido.

Que se derogue @ tercer parrafo de la misma fraccion, para
que ya no exista la figura del arrepentimiento post facto.

En este contexto, que se derogue lafraccion |1 del articulo
364 del Codigo Penal Federal, para que ya no se contem-
ple la existencia del delito de violacion de derechos y gar
rantias constitucionales, para quedar como sigue:

“Articulo 364. Se impondran de 5 a 10 afios de prision y
de 500 a 1000 dias multa:

. Al particular que prive a otro de su libertad, cualquiera
que sea el tiempo de su detencion. Pero si la privacion de
lalibertad excede de 1 dia, la pena de prision se aumenta-
ra’1 mes por cada dia

Lapena de prision se aumentara hasta en una mitad, cuan-
do laprivacion delalibertad se redlice con violencia, cuan-
do lavictima sea menor de 16 o mayor de 60 afios de edad
0 cuando por cualquier circunstancia la victima esté en si-
tuacion de inferioridad fisico-mental respecto de quién la
gecuta”

Articulo transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de septiembre de
2004.

Es cuanto Presidenta, rogando a usted se inserte esta ini-
ciativaen el Diario de los Debates. Muchas gracias.

«Iniciativa que reformael parrafo primero del articulo 364
del Codigo Penal Federal, a cargo del diputado José Porfi-
rio Alarcon Hernandez, del grupo parlamentario del PRI

CC. Secretarios de la Mesa Directiva, de la Camara de Di -
putados.- Presentes.

José Porfirio Alarcon Herndndez, diputado federal de esta
LIX Legidatura, integrante del grupo parlamentario del
PRI, con fundamento en la fraccion Il del articulo 71 dela
Constitucion General de la Republicay en el articulo 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, acu-
do a esta honorable soberania a presentar unainiciativa de
proyecto de decreto para reformar € parrafo primero del
articulo 364 del Codigo Penal Federal, con € objeto de au-
mentar la penalidad en el delito de privacionilegal delali-
bertad; que se reforme la fraccion |, para tipificar adecuar
damente este delito; que se derogue €l tercer parrafo de la
misma fraccion, para que ya no exista la figura del arre-
pentimiento pos factum y que se derogue lafraccion |1 pa-
raque ya no se contemple la existencia del “delito” de vio-
lacién de derechos y garantias constitucionales, con base
enlasiguiente:

Exposicion de Motivos

Lalibertad, es después de lavida, €l bien juridico tutelado
més importante en México y en el mundo.

Lalibertad es un bien juridico que al mantenerse ileso ha-
ce posible mantener a salvo los demas bienesjuridicos. Por
eso el Estado debe ser el més celoso guardian de la liber-
tad. El Estado democratico de derecho en el que vivimos,
debe fundarse esencialmente en la libertad.

El Estado de derecho, definido como aquél régimen juridi-
co-politico en el que se establece y cumple la division de
poderes y se respetan las garantias individuales, debe ser
un objetivo real y permanente en nuestro sistema politico.

Por estos motivos consideramos que la sancidn que impo-
ne ¢l articulo 364 del Codigo Penal Federal, a particular
que prive a otro de su libertad fisica, de locomocion, de
trénsito o deambulatoria, que es de seis meses a tres afios
deprisiony deveinticinco a cien dias multa, es una san-
cionirrisoria.
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La fraccion primera de este articulo sefiaa: |.- Al particu-
lar que prive a otro de su libertad hasta por cinco dias. S
la privacion de la libertad excede de cinco dias la pena de
prision serd de un mes mas por cada dia.

Algunos piensan que laprivacion ilegal delalibertad exis-
te a partir de cinco dias después de que se detiene o apre-
hende alavictima. Como gjemplo de este criterio tenemos
la consideracion séptima del Decreto del Senado, enviado
a esta Camara de Diputados, por € que se adiciona el inci-
s0“D” alafraccion | del articulo 366 del Cddigo Penal Fe-
deral, mediante el cual, crea el tipo penal de secuestro ex-
press que textualmente establece: “ Séptima.- ES impor-
tante destacar que la privacion ilegal de la libertad tal y
como esta plasmada en el articulo 364 del Cddigo Pend
Federal, esta condicionada a un elemento de temporalidad
necesaria para su configuracion, que esta privacion delali-
bertad sea hasta por cinco diasy si excede de ese lapso, la
pena de prision serade un mes més por cada dia. Esto quie-
re decir que si el lapso es menor a cinco dias no existe la
comision del delito y por lo tanto no hay sancidn, tal y co-
mo |o establece en |os principios generales del derecho que
no hay penasin ley que lapreved’.

No creemos que haya alglin juez que piense que, para que
juridicamente exista la privacion ilegal de la libertad, de-
ban transcurrir cinco dias. Existe la privacion ilegal de la
libertad desde el momento en que se detiene a la victima
aunque solo transcurran cinco minutos.

No obstante, para evitar interpretaciones erréneas o confu-
siones, creemos necesaria una mejor tipificacion de este
delito.

Otro aspecto que consideramos importante someter a andli-
sis de los legisladores es el llamado arrepentimiento pos
factum establecido en el Ultimo pérrafo de esta fraccion que
textualmente establece: “ S el agente espontaneamente libe-
raala victima dentro delostres dias siguientes al dela pri-
vacion dela libertad, la pena de prision sera de hastala mi-
tad” . Es decir, pudiera ser de solo tres meses de prision.

Consideramos que no existe la actitud espontanea del suje-
to activo paraliberar alavictima, porque en cualquier dic-
cionario, ESPONTANEO significa: voluntario, por si
mismo, de motu proprio, franco, libre, de buena gana, ale-
gremente, con gusto. Larealidad es que cuando dejanen i -
bertad a la victima, se debe a que existe revuelo o presion
socia através de los medios de comunicacion o porque los
operativos policiacos que a veces se realizan, los hacen

sentirse acorralados, pero no, nunca, porque exista arre-
pentimiento. La mejor muestra de que no existe arrepenti -
miento es que se dan alafuga; s existiera arrepentimiento
debian llevar a la victima ante la autoridad competente y
entregarse.

No recuerdo ninglin caso en el que uno o varios delincuen-
tes que hayan privado de la libertad a alguna persona, ha-
yan ido ante |la autoridad a entregarlay a entregarse. Esta
seria una noticia nacional que durante muchas décadas no
se ha dado.

En el robo, se castigaal ladron, independientemente de que
abandone o lo desapoderen de |o robado, de igual manera
debia procederse en laprivacionilegal delalibertad; laley

no debia establecer pena atenuada en este delito, porque
como se dijo antes, no existe espontaneidad, ni se entregan

ante la autoridad. Los delincuentes que cometen este deli-

to no se acogen a este beneficio de pena minima que la ley

les concede, y a no entregarse, cancelan la oportunidad a
los jueces de ser magnanimos con ellos cuando sentencian

y evitan también que los legisladores, consoliden su con-

viccion de mantenerlo vigente. El derecho positivo vigen-

te, que no se observa, que no se cumple, eslabasura, esla
pajadelasleyes.

Por otro lado, lafraccion |1 del articulo 364 del Codigo Pe-
nal Federal creacomo delito en formaindebida, la conduc-
ta consistente en violar, de alguna manera, los derechos y
garantias que la Constitucion General de la Replblica esta-
blece a favor de las personas. En esta fraccion no se des-
criben conductas, no tipificadelitos reales, efectivos o cier-
tos, sino referencias normativas muy generales. Es lo que
en la dogmética pena se conoce como tipo abierto, y que
nosotros Ilamariamos incierto, por lo difuso, nebuloso y
confuso.

El legislador ha pretendido sefialar a un particular como el
sujeto violador de las garantias individuales establecidas
en nuestra ley fundamental. La descripcion del tipo esin-
operante, siendo las garantias individual es, derechos subje-
tivos limitadores de la actividad del poder publico, su vio-
lacion por particular resulta juridicamente de imposible
comision; el atague a una garantia es siempre un abuso del
poder oficial.

Algunos autores como Francisco Gonzélez de la Vega y
César Augusto Osorio y Nieto, entre otros, critican contun-
dentemente laexistenciade estafraccion |1 del articulo 364
del Codigo Penal Federal, nosotros estamos plenamente de
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acuerdo con su criterio, y hacemos viable mediante esta
iniciativa, la posibilidad de que se reforme este Cadigo
Normativo Federal.

Este tipo abierto, contemplado en la fraccion 1l del articu-
lo 364 del Codigo Penal Federal es tan abierto, que dejaa
criterio del Ministerio Publico, del Juez, del Magistrado,
considerar que determinada conducta es delictiva, sin apo-
yarse en una disposicion de laley que sancione dicha con-
ducta, es decir laley no sefidla si determinada conducta, es
tipica; s esaconductase gjustaa modelo, llamado tipo pe-
nal; si la conducta llena plenamente el molde de uno o mas
delitos, y no lo hace porque simpley sencillamente, no crea
ningun tipo.

Queremos precisar que la fraccion |1 del articulo que es-
tamos impugnando, es anticonstitucional porque violalo
establecido por €l articulo 14 de nuestra ley maxima, en
su tercer parrafo que dispone: “En los juicios del orden
criminal queda prohibido imponer, por simple analogia
y aln por mayoria derazon, pena alguna que no esté de-
cretada por una ley exactamente aplicable al delito del
que se trata”, mediante esta fraccion, el Codigo Penal,
estafacultando al juzgador, paraenjuiciar a un gobernado
por redlizar una conducta que pudiera no ser delictuosa,
que resulte similar a otra que realmente si 1o sea, e impo-
nerle alguna pena que no esta decretada por unaley exac-
tamente aplicable a delito de que se trata; la existencia
del delito de violacion alas garantias individuales, no de-
be contemplarse como tal en nuestro Codigo Penal Fede-
ral. Hasta ahora, que tengamos conocimiento, no existe
ningun proceso penal federal incoado por este delito in-
existente. De alguna manera, todos los delitos violan al-
guna garantia individua y todas las garantias individua-
les estén protegidas por los Codigos Penales, en este caso
el Federal.

Los tipos abiertos que contrarian lo que plasman los arti-
culos 14 y 16 de la Constitucion, no deben existir. Los ti-
pos penales solo el legislador los crea, los jueces solo de-
ben atenerse a lo que la ley dispone, no deben invadir las
funciones de los legisladores.

De igua manera, esta fraccion que estamos impugnando
contradice lo dispuesto por el segundo pérrafo del articulo
16 de nuestra ley maxima que establece: “No podra li-
brarse orden de aprehension sino por la autoridad judi-
cial y sin que preceda denuncia o querella de un hecho
que la ley sefiale como delito, sancionado cuando menos
con pena privativa de libertad y existan datos que acredi-

ten el cuerpo del delito y que hagan probable la respon-
sabilidad del indiciado”.

Los tipos abiertos, contravienen también este segundo pé-
rrafo del articulo 16 de la Constitucion, porque no es posi-
ble que exista orden de aprehension, previa denuncia de un
hecho que el Cadigo Penal es omiso a calificar como deli-
to, y si no es delito no puede estar sefialado con pena pri -
vativa de la libertad y como es obvio, tampoco pueden
existir datos que acrediten el cuerpo del delito y hagan pro-
bable la responsabilidad del indiciado.

En el presente siglo y en el presente afio, no podemos los
mexicanos estar sujetos a disposiciones absurdas, arbitra-
rias, fuera de la realidad o atentatorias de las garantias in-
dividuales, como ésta disposicion que estamos impugnan-
do y que irénicamente pretende sancionar a quien viole los
derechos y garantias establecidos por la Constitucion Ge-
neral de la Republica en favor de las personas.

Por |0 anteriormente sefialado someto ala consideracion de
esta soberania la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto

Articulo Unico. Que sereforme el parrafo primero del ar-
ticulo 364 del Codigo Penal Federal, para que se aumente
la penalidad en €l delito de privacion ilega de la libertad
que dispone, de seis meses atres afios y veinticinco a cien
dias de multa, y establezca cinco a diez afios de prision y
quinientos a mil dias multa; 2. Que se reforme la fraccion
| del articulo 364 del Cadigo Penal Federal, para tipificar
adecuadamente la privacion ilegal de lalibertad; 3. Que se
derogue el tercer parrafo de lamismafraccion, paraqueya
no exista la figura del arrepentimiento pos factum; 4. Que
se derogue lafraccion 11 del articulo 364 del Codigo Penal
Federal, paraque yano se contemple laexistenciadel “de-
lito” de violacion de derechos y garantias constitucionales,
para quedar como sigue;

Articulo 364. Se impondrén de cinco a diez afios de pri-
sion y de quinientos a mil dias multa:

|. Al particular que prive a otro de su libertad, cualquiera
que sea e tiempo de su detencidn; pero si la privacion de
la libertad excede de un dia, la pena de prision se aumen-
taraun mes por cada dia.

Lapena de prision se aumentard hasta en una mitad, cuan-
do laprivacion delalibertad serealice con violencia, cuan-
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do la victima sea menor de dieciséis 0 mayor de sesenta
afos de edad, o cuando por cualquier circunstancia, lavic-
tima esté en situacion de inferioridad fisica o mental res-
pecto de quien la gjecuta.

Articulo Transitorio

Unico. El Presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en € Diario Oficia de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 14 de septiembre de
2004.— Dip. José Porfirio Alarcon Hernandez (rabrica).»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Gracias a usted diputado Alarcon.

Y de acuerdo a la solicitud del ponente, insértese el tex-
to integro en € Diario de los Debatesy tirnese ala Co-
mision de Justicia y Derechos Humanos.

PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Ahoratiene la palabra el diputado José Anto-
nio Cabello Gil, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, para presentar una iniciativa que reforma
los articulos 76, 89 y 102 apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado José Antonio Cabello Gil: Con su permiso,
Presidenta; compafieras y compafieros diputados:

Si hacemos un repaso histérico sobre los antecedentes y
cambios que se han dado en las instituciones de la Procu-
raduria General de la Replblicay el Ministerio Publico,
podemos constatar que éstas han evolucionado de manera
importante en nuestro sistema juridico nacional.

Inicillmente surgen de manera separada para luego inte-
grarse organicamente en una sola entidad. Después se inte-
gran al ambito del Poder Judicial, para luego incorporarse
a a&mbito del Poder Ejecutivo Federal.

En laevolucidn de lasinstituciones a las que hago referen-
cia, identificamos un proceso de consolidacion y fortaleci-
miento, que se traduce en un incremento de sus funciones
y aribuciones.

En la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Re-
publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
27 de diciembre de 2002 y promovida por €l Presidente Vi-
cente Fox Quesada, encontramos una Procuraduria bien es-
tructuraday fortalecida, en la que concluyen funciones mi-
nisteriales de investigacion y persecucion de delitos, de
gercicio de accion penal, asi como de vigilancia de la ob-
servancia de la constitucionalidad y la legalidad en susin-
tervenciones en los juicios de amparo, con funciones de re-
presentante del interés social o de la Federacion.

En las reformas constitucionales de 1994, larelativaa ar-
ticulo 76 incluye dentro de las facultades del Senado, la de
ratificar el nombramiento que el Presidente de la Republi-
cahaga del procurador general dela Republicay ladel ar-
ticulo 102, para establecer |os requisitos para ser procura-
dor general de la Replblicay resolver el debate de que el
Procurador ya no es el consgjero juridico del Presidente
Sino que esta funcion estard a cargo de la dependencia del
Poder Ejecutivo que determine la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Pablica Federal.

En esa ocasion se considerd que se habia dado un paso de-
cisivo, a dotar a dicho drgano de procuracion de una mar
yor legitimidad republicana, a someter la designacion de
su titular alaratificacion del Senado.

En esta iniciativa que hoy presentamos, consideramos que
es €l momento de dar un paso mas en la legitimidad repu-
blicanay en la autonomia de la Procuraduria General dela
Republica.

Por €llo, proponemos que € nombramiento de su titular,
pase de ser facultad del Presidente de la Republica para ser
facultad exclusiva del Senado en base alaternaquele pro-
ponga el Presidente.

Por lo anteriormente expuesto y en uso de las facultades
que me otorga la legislacion vigente, me permito someter a
la consideracion de esta Asamblea, |a siguiente iniciativa
de decreto que reforman los articulos 76, 89 y 102 aparta-
do A delaConstitucion Politicade los Estados UnidosMe-
xicanos, en relacion a nombramiento del procurador gene-
ral de la Republica.

Solicito a la Presidencia se inserte € texto integro de esta
iniciativa en el Diario de los Debates. Muchas gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legidlatura.
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Iniciativa que reforma los articulos 76, 89 y 102, apartado
A, delaConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, a cargo del diputado José Antonio Cabello Gil, del
grupo parlamentario del PAN.

El suscrito, diputado federal José Antonio Cabello Gil, in-
tegrante del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional delaLIX Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, en gercicio de la facultad que me otorgan los arti-
culos 70y 71, fraccion |1, dela Constitucion Politicade los
Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en los arti-
culos 55, fraccion 11, 62, 63 y demas relativos y conexos
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral delos Estados Unidos Mexicanos, someto a conside-
racion del Congreso de la Unidn, lainiciativa de reformas
a articulo 76, 89 y 102 apartado A de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion a
nombramiento del Procurador General de la Republica por
parte del Congreso delaUnion. Parael efecto de sustentar
la propuesta contenida en esta iniciativa de reforma, hace-
mos a continuacion la siguiente:;

Exposicién de Motivos
ANTECEDENTES:

. Las figuras de Fiscal, Procurador y Ministerio Piblico
tienen enlahistoriay en el sistemajuridico mexicanos, una
evolucion muy particular.

II. En la Constitucion de 1824, nuestra primera constitu-
¢ion como nacion independiente, € Fiscal eraparte del Po-
der Judicial. El articulo 124 disponia: “La Corte Suprema
de Justicia se compondra de 11 ministros distribuidos en
tressalasy de un fiscal, pudiendo el Congreso General au-
mentar o disminuir su nimero si lo juzgare conveniente”.

1. En la Constitucion de 1857, subsistié la situacion ante-
rior en cuanto que la institucion se mantuvo en el &mbito
del Poder Judicial, pero a partir de ese momento se institu-
y0 la existencia de un Fiscal y de un Procurador Gene-
ral. En efecto, el articulo 91 de esta constitucion disponia:
“La Suprema Corte de Justicia se compondra de 11 minis-
tros propietarios, 4 supernumerarios, un Fiscal y un Procu-
rador Genera”.

IV. Por reforma del articulo 96 de la Constitucion Politica
de la Replblica Mexicana de 1857, del 22 de mayo de
1900, se incorpora la figura del Ministerio Pablico, junto
con el Procurador General de la Republicay desaparecien-

do el concepto del Fiscal. Envirtud de dichareforma, el ar-
ticulo 96 citado dispuso: “La Ley establecerdy organizara
los tribunales de circuito, 1os juzgados de distrito y el Mi-
nisterio Pdblico de la Federacion. Los funcionarios del Mi-
nisterio Publico y el Procurador General de la Republica
que ha de presidirlo, ser&n nombrados por €l Ejecutivo”.

V. En la Constitucion de 1917, se consolida la Ingtitucion
del Ministerio Pablico que debe de estar presidido por un
Procurador General. En el articulo 102 se establece: “La
ley organizard el Ministerio Publico de la Federacion, cu-
yos funcionarios seran nombrados y removidos libremente
por €l Ejecutivo debiendo estar presididos por un Procura-
dor General, €l que debera tener las misma calidades re-
queridas para ser Magistrado de la Suprema Corte.

V1. Con fecha 27 de enero de 1992, se adiciona un aparta-
do B d articulo 102 de la Constitucion de 1917, para dis-
poner que el Congreso delaUnidny laslegislaturas delos
estados en el &mbito de sus respectivas competencias, esta-
blecerdn organismos de proteccion de los derechos huma-
nos que otorga el sistema juridico mexicano.

VII. En e Diario Oficia de la Federacion de 27 de di-
ciembre de 2002, fue publicada la Ley Orgénica de la Pro-
curaduria General de la Repiblica. En su articulo 1° se se-
filla que dicha Ley “tiene por objeto organizar la
Procuraduria General de la Republica, ubicada en el ambi-
to del Poder Ejecutivo Federal para el despacho de los
asuntos que a Ministerio Publico de la Federacion, y d
Procurador General de la Republicale atribuyen la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este or-
denamiento y demas disposiciones aplicables’.

En ¢ articulo 2°, se establece que a frente de la Procura-
duria General delaRepublicaestarael Procurador Genera
quien presidira al Ministerio Publico de la Federacion. A
continuacion, se establecen por separado las atribuciones
que corresponden a Ministerio Publico de la Federacion
(facultades ministeriales) y las que corresponden a la Pro-
curaduria General de la Republica: participar en el Sistema
Nacional de Seguridad Publica; velar por €l respeto de las
garantias individuales; participar en el sistema nacional de
planeacion democréticay, estableciendo como atribuciones
indelegables del Procurador General de la RepUblicala de
comparecer ante las camaras del Congreso de la Unidn; la
deintervenir en controversiasy acciones constitucionalesa
que se refiere e articulo 105 constitucional, a formular pe-
ticion ala Suprema Corte de Justicia de la Nacion para que
conozca de los amparos directos o en revision que por su



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Primer Periodo, 14 de septiembre de 2004

interés o trascendencia asi 10 ameriten, y denunciar ante la
Suprema Corte la sustentacion de tesis contradictorias,
principa mente.

CONSIDERACIONES

1. Del breve repaso historico que hemos hecho en |os ante-
cedentes, podemos colegir que las instituciones de la Pro-
curaduria General de la Republicay € Ministerio Publico
han evolucionado de manera caracteristica en nuestro sis-
tema juridico nacional, surgiendo separadamente parainte-
grarse organicamente en una sola entidad y, por otro lado,
integrandose en el &mbito del Poder Judicial paraluego in-
corporarse a &mbito del Poder Ejecutivo federal.

2. En la evolucion de las ingtituciones de referencia tam-
bién identificamos un proceso de consolidacion y fortaleci-
miento que se traduce en un incremento de sus funcionesy
atribuciones.

3. EnlaLey Orgénicade laProcuraduria General delaRe-
publica, publicadaen el Diario Oficial delaFederacion del
27 de diciembre de 2002, promovida por iniciativadel Pre-
sidente Vicente Fox Quesada, encontramos una Procuradu-
riabien estructuraday fortalecida, en laque confluyen fun-
ciones ministeriales de investigacion y persecucion de los
delitos, de gercicio de la accion penal; asi como de vigi-
lancia de la observancia de |la constitucionalidad y la lega-
lidad en sus intervenciones en los juicios de amparo, con
funciones de representante del interés socia o de la Fede-
racion.

4. En las reformas constitucionales de1994, la relativa a
articulo 76, incluye dentro de las facultades del Senado la
de ratificar el nombramiento que el Presidente de la Repu-
blica haga del Procurador General de la Republicay la del
articulo 102, para establecer los requisitos para ser Procu-
rador General de la Republicay resolver el debate de que
el Procurador yano es el consgjero juridico del Presidente
sino que esta funcion estard a cargo de la dependencia del
Poder Ejecutivo que determine la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Pablica Federal. En esta ocasion, se conside-
ré que se habia dado un paso decisivo al dotar a dicho or-
gano de procuracion de una mayor legitimidad
republicana, a someter la designacion de su titular alara-
tificacion del Senado.

5. En estainiciativa se considera que es el momento de dar
un paso mas en la legitimidad republicanay autonomia de
la Procuraduria General de la Republica. Por €llo se pro-

pone concretamente que el nombramiento de su titular pa-
se de ser facultad del Presidente de la Republica para ser
facultad exclusiva del Senado, a terna que le proponga €
Presidente.

Por |o anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion del H. Congreso de laUnion, € siguiente:

Decreto que reforma los articulo 76, 89 y 102 apartado
A dela Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en relacion al nombramiento del Procurador
General de la Republica por parte del Congreso de la
Union.

Articulo Primero.- Se modifica el texto de la fraccion 11
del articulo 76, para quedar como sigue:

Articulo 76.

...

.- Nombrar a Procurador General de la Republicade una
terna que proponga el Titular del Poder Ejecutivo y ratifi-
car los Nombramientos que el mismo funcionario haga de
ministros, agentes diplomaticos, consules generales, em-
pleados superiores de hacienda, coroneles y demas jefes
superiores del gjercito, Armada y Fuerza Aérea Naciona-
les, en los términos que laley disponga;

Hrax..

Articulo Segundo.- Se modificalafraccion IX del articu-
lo 89 para quedar como sigue:

Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente
son las siguientes:

laVIll ...

IX.- Presentar a consideracion del Senado de la Republica
la terna para la designacion de Procurador General de la
Republica;

XaxX..

Articulo Tercero.- Se modificael parrafo |, se adiciona el
parrafo 11, corriendo |os parrafos subsecuentes, del aparta-
do A del articulo 102, para quedar como sigue:

Articulo 102.-
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A. LaLey organizard el Ministerio Piblico de la Federa-
cion, que estara presidido por el Procurador General de la
Republica, designado por el Senado de la Republica, apro-
puestaen ternadel Titular del Poder Ejecutivo. Durante los
recesos, la Comision Permanente hara la designacion de
Procurador General de la Republica provisional, de la ter-
na que hubiere presentado el Presidente de la Republicay
el Senado haré el nombramiento definitivo inmediatamen-
ted inicio del siguiente periodo ordinario de sesiones, con
base en lamismaterna. El Procurador General de la Repu-
blica nombraray removera alos funcionarios que integren
el Ministerio Publico de la Federacion.

Para ser Procurador General de la Republica se requiere:
ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando me-
nos 35 afios cumplidos el dia de |la designacidn; contar, con
antigliedad minima de 10 afios, con titulo profesional deli-
cenciado en derecho, gozar de buena reputacion y no haber
sido condenado por delito doloso. El procurador solo podréa
ser removido de su encargo en lostérminos del titulo Cuar-
to de esta Constitucion.

Incumbe a Ministerio Pdblico.

Articulo Transtorio

Unico. La presente reforma entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legidlativo de San Léazaro, México, DF, alos 14 di-
as del mes de septiembre de 2004.— Dip. José Antonio Ca-
bello Gil »

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Gracias a usted diputado Cabello Gil.

Deacuerdo a su solicitud favor deinsertar € texto inte-
groen e Diario delos Debatesy turnarlo ala Comision
de Puntos Constitucionales.

CODIGO PENAL FEDERAL

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Ahora tiene el uso de la palabra la diputada
Angélica de la Pefia, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética para presentar una iniciati-
vaque reforma el articulo 55 del Codigo Penal Federal.

La diputada Angélica de la Pefia Gomez: Muchas gra-
cias, sefiora Presidenta; estimable y honorable Asamblea.

El sistema de justicia penal tiene que contar con los mini-
mos equilibrios para dotar de certezay seguridad juridicaa
las personas. Cuando €l aparato de justicia penal se activa,
es porque se han cometido afectaciones leves o graves a
bienes juridicos apreciados como superiores por € conjun-
to de la sociedad.

Es adecuado que quienes teniendo méas de 70 afios y ha-
biendo sido consignados ante un juez penal, por la comi-
sion de algun delito, puedan llevar su proceso pena en su
domicilio particular, siempre y cuando, no se establezca
ninguna de |as hipétesis en € articulo 55 del Cadigo Penal
Federal establecidos, es decir, que no hay el peligro de que
sesustraigan delaaccion delajusticiay que no tengan una
conducta que haga presumible su peligrosidad.

La presente iniciativa de ley pretende esencialmente que
aquellas personas que hayan cometido delitos de orden
grave, no tengan el beneficio de que la prision preventiva
puedan cumplirlaen su domicilio particular. ES necesario
tener muy presente, que los individuos que cometieron un
delito grave, afectaron los bienes juridicos méas preciados
y superiormente valorados de la sociedad, pensemos por
gjemplo de aquellos delitos que afectan la vida, la inte-
gridad personal o lalibertad o en su defecto el patrimonio
de las personas.

Pensemos en aquellos individuos que cometieron un agra-
vio, no solo en contra de |os derechos y bienes superiores
delavictimadirecta del delito sino de sus familiares'y por
la gravedad de la afectacion delictiva también se transgre-
di6 el conjunto de una comunidad, y en €l caso extremo a
la conciencia misma de toda la humanidad.

En consecuencia, por ningn motivo dichas figuras delic-
tivas graves, deben dejar de reprocharse penalmente ante
el organo jurisdiccional penal, y por ningln motivo quie-
nes han sido penamente encausados, pueden ser sujetos
de beneficio u oportunidad alguna, para que pudiera
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aprovechando la circunstancia, efectivamente, sustraerse a
la accion de la justicia'y no encarar |as graves imputacio-
nes que sobre ellos pesan, no sélo desde laaccidn penal del
Ministerio Pdblico sino lo que constituye €l reproche mo-
ral de las victimas, sus familiares'y la sociedad en su con-
junto.

La sociedad mexicana esté cansada de la corrupcion e im-
punidad, de la inseguridad publica, entre otros de sus fac-
tores, porque aun quedan sin sancion muchos de los delitos
y crimenes. Entre ellos, sdlo por mencionar algunos, €l de-
lito de homicidio, en contra de la salud, la corrupcion de
personas menores de edad, violacion, secuestro, robo cali-
ficado, extorsion y otras figuras delictivas graves.

Si de verdad queremos contribuir eficazmente ala reaiza-
cion de la seguridad pablica que la sociedad mexicana tan-
to anhelay la cual ha manifestado fehacientemente su ani-
mo de que € Estado, a través de todos sus poderes e
instituciones responda comprometidamente en este senti-
do, entonces lo que tenemos que hacer es auxiliar desde el
ambito legislativo a contar con mejores leyes que inhiban
laimpunidad y en consecuencia laimpunidad desde el Es-
tado, afectando el Estado de Derecho.

Por eso ahora desde este Poder Legislativo deseamos con-
tribuir a generar un marco legal mas idoneo y eficaz para
la persecucion y sancion penal de aquellos que judicial-
mente sean responsables de los delitos graves, contribu-
yendo con ello a la efectiva realizacion de un Estado de-
mocratico de derecho, en donde las leyes se cumplan y
quienes han vulnerado derechosy garantias o atentado gra-
vemente contra la sociedad en su conjunto, no tengan nin-
guna prerrogativa méas alla de lo que estrictamente estable-
ce para estos casos el debido proceso legal.

En consecuencia, ni la edad de més de 70 afios de los pro-
cesados, ni la condicion inherente por la senilidad de los
mismos, debe permitir que individuos que han cometido
delitos graves gocen de privilegios judiciaes que podrian
ser lapuertade laimpunidad, lo que generaria mayor inse-
guridad publicaen €l pais.

La preocupacion, sefiorasy sefiores diputados, por las con-
secuencias de la actual redaccion del articulo 55 del Codi-
go Penal Federal pueden tener parala seguridad publicadel
pais, ya han sido manifestadas conducentemente por su
servidoray por los diputados del PRD ante la Presidentade
la Comision de Derechos Humanos y de Justicia, por lo
(ue es preciso sefiadar entonces que hemos de proponer

ante ustedes la modificacion del articulo 155 del Codigo
Penal Federa para quedar como sigue:

“No gozaran de esta prerrogativa quienes hayan cometido
delitos graves 0 a quienes a criterio del juez puedan sus
traerse de la accion de la justicia 0 manifiesten una con-
ducta que haga presumible su peligrosidad.”

Es cuanto, sefiora Presidenta. Muchas gracias.

«Iniciativaque reformael articulo 55, pérrafo segundo, del
Cbdigo Pena Federal, a cargo de la diputada Angélica de
la Pefia Gomez, del grupo parlamentario del PRD

La suscrita, en nombre de los diputados y de las diputadas
federales del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética integrantes de la LIX Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en losarticulos 71, fraccion |1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanosy 55, fraccion I,
56y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados la
presente iniciativa con proyecto de decreto, que reformael
parrafo segundo del articulo 55 del Cadigo Pena Federa,
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El sistema de justicia pena tiene que contar con |os mini-

mos equilibrios para dotar de certezay seguridad juridicaa
las personas. Cuando el aparato de justicia penal se activa
es porque se han cometido afectaciones leves o graves a
bienes juridicos apreciados como superiores por €l conjun-

to de la sociedad.

Es adecuado que quienes teniendo mas de 70 afios de edad
y habiendo sido consignados ante un juez penal por la co-
mision de algln delito puedan llevar su proceso penal en su
domicilio particular, siempre que no se establezca ninguna
de las hipotesis que el articulo 55 del Codigo Penal federa
establece: que no haya el peligro de que se sustraigan ala
accion de lajusticiay que no tengan una conducta que ha-
gapresumible su peligrosidad.

La presente iniciativa de ley pretende esencialmente esta-
blecer que las personas que hayan cometido delitos de or-
den grave no tengan el beneficio de que la prision preven-
tiva puedan cumplirlaen su domicilio particular.



Afo Il, Primer Periodo, 14 de septiembre de 2004

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Es necesario tener muy presente que los individuos que co-
metieron un delito grave afectaron los bienesjuridicos mas
preciados y superiormente valorados de la sociedad, pen-
semos por gjemplo en los delitos que afectan lavida, lain-
tegridad personal o lalibertad o, en su defecto, el patrimo-
nio de las personas.

Pensemos en |os individuos que cometieron un agravio no
s6lo contra los derechos y bienes superiores de la victima
directa del delito, sino de sus familiares, y por la gravedad
de la afectacion delictiva, también se transgredid a con-
junto de una comunidad y, en el caso extremo, la concien-
ciamisma de toda la humanidad.

En consecuencia, por ningtin motivo dichas figuras delicti -
vas graves deben dejar de reprocharse penamente ante €l
Organo jurisdiccional penal y por ningn motivo quienes
han sido penal mente encausados pueden ser sujetos de be-
neficio u oportunidad alguna para que pudieran aprove-
chando la circunstancia efectivamente sustraerse a la ac-
cion delajusticiay no encarar las graves imputaciones que
sobre ellos pesan, no sdlo desde la accion penal del Minis-
terio Pdblico, sino lo que congtituye el reproche moral de
las victimas, sus familiares y la sociedad en su conjunto.

La sociedad mexicana esta exhaustay hastiada de laimpo-
sicion delacinicaimpunidad de Estado y de lainseguridad
publica, entre otros de sus factores, porque aln quedan sin
sancion muchos de los delitos y crimenes, entre otros deli-
tos, el de homicidio, contra a la salud, corrupcion de me-
nores, violacion, secuestro, robo calificado, extorsion y
otrasfiguras delictivas graves asi calificadas y establecidas
en el articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales vigente, todos ellos que con su comision y su no
sancion generan un estado de impunidad también grave
que destruye y vulnera nuestro incipiente y anémico estado
de derecho.

Laredaccion actual del parrafo primero del articulo 55 del
Cddigo Penal Federal permite que quienes tengan 70 afios
0 més'y sean judicialmente procesados por delitos tan gra-
ves como €l secuestro puedan gozar de la prerrogativa de
enfrentar su causa penal cdmodamente en las instalaciones
de su domicilio, sin importar las terribles consecuencias
que su criminal actuar trajo paralas victimas directasy pa-
rael conjunto de la sociedad que impotente asiste a la pa-
sarela publica de quienes cometiendo graves atentados ala
vida, laintegridad y el patrimonio de las personas tienen la
desfachatez de solicitar la prerrogativa mencionada.

Si de verdad deseamos contribuir eficazmente a la redliza-

cion de la seguridad pablica que la sociedad mexicana tan-

to anhelay la cual ha manifestado fehacientemente su ani-

mo de que e Estado a través de todas sus poderes e
Instituciones responda comprometidamente en ese sentido,

entonces tenemos que auxiliar desde el &mbito legislativo

a contar con mejores leyes que inhiban laimpunidad y en

consecuencialaimpunidad.

Por ello, desde el Poder Legislativo federal deseamos con-
tribuir a generar un marco legal més idéneo y eficaz para
la persecucion y sancion penal de los que judicialmente se-
an responsables de los delitos graves contribuyendo con
ello ala efectiva realizacion de un estado democratico de
derecho en donde |as leyes se cumplan y quienes han vul -
nerado derechos y garantias o atentado gravemente contra
la sociedad en su conjunto no tengan ninguna prerrogativa,
més alla de lo que estrictamente establ ece para estos casos
el debido proceso legal.

En consecuencia, ni la edad de més de 70 afios de |os pro-
cesados ni la condicion inherente por la senilidad de los
mismos debe permitir que individuos que han cometido
graves delitos gocen de privilegios judiciales que podrian
ser la puertade laimpunidad, lo que genera mayor insegu-
ridad pablica en €l pais, por lo que es plenamente repro-
chable el actuar de dichos individuos en los planos socid,
ético y juridico, y que por tanto ninguna prerrogativa es
procedente en |os casos de delitos graves.

La preocupacion por las consecuencias que la actual redac-
cion del articulo 55 puede tener para la seguridad pablica
del pais ya ha sido manifestada por otros miembros de la
Comision de Justicia y Derechos Humanos de la Camara
de Diputados. La diputada Angélica de la Pefia Gdmez ma-
nifestd, en carta de fecha 16 de junio del presente afio y di-
rigida a la Presidenta de la Comision de Justicia, diputada
Rebeca Godinez y Bravo, una serie de consideraciones por
las cualeslaactual redaccion del articulo 55 del Codigo Pe-
nal podriatener consecuencias contrarias ala seguridad pu-
blica

Finalmente, es preciso sefidar que en una sociedad afecta-
da por la criminalidad y en donde delitos como €l secues-
tro se han convertido en fuente de agravio sistemética ha-
cia la ciudadania, no podemos permitir que se otorguen
facilidades a quienes son acusados de esos hechos, hastaen
tanto €l juez de la causa no decida sobre su situacion juri-
dica
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En tal virtud, debemos imponer mecanismos legislativos
(ue, congruentes con la constante solicitud de la sociedad
de seguridad publica, eviten que probables responsables de
delitos graves cuenten con prerrogativas que impliquen un
riesgo paralas'y los ciudadanos.

Por lo anterior, €l grupo parlamentario del PRD en la C&
mara de Diputados propone reformar el parrafo primero del
articulo 55 del Cadigo Penal Federal.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta sobera-
nialasiguiente

Iniciativa con proyecto de decreto a fin de reformar el
pérrafo segundo del articulo 55 del Cédigo Penal Fede-
ral, paraquedar como sigue:

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo del articu-
lo 55 del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 55
No gozaran de esta prerrogativa quienes hayan cometido
delitos graves o quienes a criterio del juez puedan sus

traerse de la accion de la justicia 0 manifiesten una con-
ducta que haga presumible su peligrosidad.

Trangtorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de septiembre de
2004.— Dip. Eliana Garcia Laguna (rdbrica).»

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputada De la Pefia.

En relacion ala presentacion de la diputada De la Péfia,
trnese ala Comision de Justicia y Derechos Humanos

LEY DE PROTECCION AL AHORRO BANCARIO

LaPresidenta diputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Ahora tiene ahora el uso de la paabra e di-

putado Jorge Kahwagi Macari, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, para presentar una
iniciativa que reforma el articulo 1°y lafraccion | del arti-
culo 67 de la Ley de Proteccion a Ahorro Bancario.

El diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari: Con el
permiso de la Presidencia; compafieras y comparieros le-
gisladores:

Lahistoria del rescate bancario en nuestro pais no s nue-
va; estos mecanismos vienen desde la época de |l os afios 80,
sus costos han sido altisimos desde el punto de vista fiscal
afectando seriamente nuestras finanzas publicasy sobre to-
do, nuestro entorno de estabilidad econdmicay socia, ya
que se han destinado cantidades inmensas de recursos a
saneamiento financiero y paraelamente se ha restringido
sisteméticamente €l presupuesto en otras areas importanti-
simas para el desarrollo de nuestro pais, como son inver-
sion publica, infraestructura, educacion, salud, entre otros.

L os antecedentes del rescate bancario son los siguientes:

Con motivo de la nacionalizacion de la banca en 1983, se
establece el Programa Inmediato de Reordenamiento Eco-
nomico PIRE. Con este programa se pretendia al canzar fi-
nanzas plblicas sanas mediante el mecanismo de incre-
mentar |los precios y tarifas del sector publico.

También en 1983 se crea el Fideicomiso para Coberturade
Riesgos Cambiarios, Ficorca, el cual fue administrado por
el Banco de México, cuyo objeto era restaurar los créditos
en moneda extranjera contraidos por empresarios mexica-
nos con el exterior, absorbiendo el riesgo cambiario.

Posteriormente, con €l fin de fortalecer una politica de
proteccion a ahorro interno, en México se desarrolla 'y
pone en marcha todo un sustento de proteccion a ahorro
bancario que inicia operaciones desde 1986, con la pues-
ta en marcha del Fondo de Apoyo Preventivo a las Insti-
tuciones de Banco Multiple, Fonapre, el cual instrument6
operaciones preventivas de insolvencia en entidades cre-
diticias.

Posteriormente, en 1990 se pone en marcha el Fondo Ban-
cario de Proteccion a Ahorro, Fobaproa, cuyo fin era evi-
tar lainsolvencia de los bancos y garantizar |as obligacio-
nes de las ingtituciones de formailimitada.

Y finalmente, en 1999 se crea € Instituto para la Protec-
cion del Ahorro Bancario, IPAB, cuya funcion es crear un
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sistema de cobertura explicita ilimitada que respondiera
por las obligaciones de |as instituciones bancarias.

A pesar de todos estos mecanismos el problema persiste,
con el antecedente de sucesivas crisis econdmicas y falta
de liquidez del sistema financiero mexicano para enfrentar
problemas extraordinarios ante |as crisis economicas gene-
rando la insolvencia de los bancos por incumplimiento de
los deudores de la bancay retiro masivos de depdsitos.

Estas instituciones, en especial el Fobaproa, se utilizaron
para asumir carteras vencidas y capitalizar alas institucio-
nes financieras. Pero a finaes de 1994 tuvo lugar la crisis
econdmica més grave de la historia contemporénea de
nuestro pais, entre otros fendmenos provoco sobreendeu-
damiento de las empresas y familias ante los bancos y el
cese de pago por parte de los deudores.

Una eventual quiebra de bancos habria hecho imposible el
acceso acréditosy los ahorradores no hubieran podido dis-
poner de sus depositos, 1o que habria colapsado la infraes-
tructura productiva, por lo que el Gobierno Federal aplico
el Fobaproa para absorber las deudas ante los bancos, ca-
pitalizar el sistema financiero y garantizar €l dinero de sus
ahorradores.

Ante la magnitud de la crisis bancaria el Gobierno Fede-
ral através del Fobaproay sin aprobacion de la Camara
de Diputados, le cambi6 a los bancos las carteras venci-
das por pagarés, que se vencerian en 10 afios, tiempo en
el cual no se podian vender ni intercambiar, a cambio, les
garantizo que generarian intereses capitalizables cada tres
meses.

De acuerdo alacifra proporcionada por e Centro de Estu-

dios de Finanzas Piblicas de esta H. Camara de Diputados,

los pasivos del Ingtituto para la Proteccion a Ahorro Ban-

cario sigue creciendo en monto y en su impacto econémi -

co, pasaron de 699 mil 300 millones de pesos en 1998 a
821 mil 305 millones en el 2003. Esta ltima cifra repre-

senta el 12.2 por ciento del producto interno bruto.

A lafecha, el problema no sélo sigue sin resolverse, a pe-
sar de laaplicacion de los diferentes programas, €l costo fi-
nanciero fiscal del rescate sigue creciendo en importancia
en términos econdmicos, politicos y sociales. El mecanis-
mo de sustitucion de los pagarés esta en pleno debate, al
grado que recientemente se ha creado una Comision de In-
vestigacion sobre el IPAB en esta honorable Camara de Di -
putados.

Recientemente |as autoridades del Poder Judicia y de al-
gunos hancos han vuelto a retomar el punto sobre la lega-
lidad y conveniencia de que se realicen nuevas auditorias o
revisen alos créditos de instituciones como BBV A-Banco-
mer, Banamex o Bital, hoy HSBC y Banorte, para determi -
nar la cuantia de los recursos que entrarian en la categoria
de créditos reportables.

Esta revision estaria enmarcada en €l préximo proceso de
canje de los pagarés del Fobaproa por los nuevos instru-
mentos del IPAB. Larevision delos créditos que respal dan
los pagarés del Fobaproa fue ordenada por la Auditoria Su-
perior delaFederacion dela Camara de Diputados para ha-
cer el canje antes citado. El asunto alafecha sigue sin re-
solverse.

Las autoridades del IPAB han sugerido a las ingtituciones
(ue se sometan a nuevas revisiones, pero los bancos han
interpuesto recursos legales para negarse a ello. El proble-
ma sigue sin solucion y lo que tenemos en nuestro pais ac-
tualmente, es una banca mltiple que ya no es fundamen-
talmente nacional, que no otorga créditos suficientes ni
mucho menos a tasas competitivas. Tenemos una banca co-
misionista que fundamentalmente otorga créditos a Estado
con riesgo nulo, altas ganancias'y que se niega a dar infor-
macion.

En este contexto y con €l fin de posibilitar el crecimientoy
fortalecimiento de una banca sana, que detone €l creci-
miento econdmico y circulos virtuosos en la economia,
promoviendo el crédito, lainversion, el empleo, el ingreso,
el consumo y el ahorro, pero sobre todo, con el fin de evi-
tar que siga creciendo el costo fiscal del rescate bancario,
los diputados que integran la fraccion parlamentaria del
Partido Verde Ecologista de México, proponemos la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 1° y lafraccion | del articulo 67 de la Ley de Pro-
teccion al Ahorro Bancario, para quedar como sigue:

Articulo primero. Se reforma el articulo 1° de la Ley de
Proteccion a Ahorro Bancario, para quedar en los siguien-
tes términos:

Articulo 1° La presente ley tiene por objeto establecer un
Sistema de Proteccion a Ahorro Bancario, a favor de las
personas que realicen cualquiera de las operaciones garan-
tizadas en los términos y con las limitaciones que lamisma
determine, regular y reducir el costo fiscal de los apoyosfi-
nancieros que se otorguen alas instituciones de banca mul -
tiple para proteccion de los intereses del publico ahorrador.
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Asi como establecer las bases para la organizacion y fun-
cionamiento de las entidades pUblicas encargadas de estas
funciones.

Articulo segundo. Se reformalafraccion | del articulo 67
de la Ley de Proteccion a Ahorro Bancario para quedar
COMo Sigue:

Articulo 67. El instituto tiene por objeto:

1. Proporcionar alasinstituciones en beneficio de los inte-
reses de las personas a que se refiere e articulo 1° de esta
ley, un sistema para proteccion a ahorro bancario que ga-
rantice el pago através de la absorcion por parte del insti-
tuto, en forma subsidiaria y limitada, de las obligaciones
establecidas en la presente ley a cargo de dicha institucion,
reduciendo €l costo fiscal y 2, quedaigual.

Por su atencidn, muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LIX Legislatura.

Iniciativa que reforma el articulo 1y lafraccion | del arti-
culo 67 de laLey de Proteccion a Ahorro Bancario, a car-
go del grupo parlamentario del PVEM

Cémara de Diputados del honorable Congreso delaUnion,
LIX Legislatura— Presente.

Manuel Velasco Coello, Jorge Antonio Kahwagi Macari,
Luis Antonio Gonzélez Roldan, Algjandro Agundis Arias,
Francisco Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez
Romo, Jacqueline Argiielles Guzman, Maria Avila Serna,
Fernando Espino Arévalo, Maximino Ferndndez Avila, Fe-
lix Adrian Fuentes Villalobos, Jorge Legorreta Ordorica,
Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjandra Méndez Salo-
rio, Cuauhtémoc Ochoa Fernandez, Javier Orozco Gomez,
Rall Pifia Horta, diputados de la LIX Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
en el articulo71, fraccion 11, de la Constitucion General de
los Estados Unidos Mexicanos y los correlativos 55, frac-
cion 11, 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ocu-
rrimos a solicitar se turne a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico la presente iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el Articulo 1y lafraccion | del Articulo
67 de laLey de Proteccion a Ahorro Bancario, de confor-
midad con lasiguiente

Exposicion de Motivos

La historia de los rescates bancarios en nuestro pais no es
nueva, estos mecanismos vienen desde |a época de |0s afios
ochenta, sus costos han sido altisimos desde el punto de
vista fiscal afectando seriamente nuestras finanzas pabli -
cas, y sobre todo nuestro entorno de estabilidad economica
y social, ya que se han destinado cantidades inmensas de
recursos al saneamiento financiero y paralelamente se ha
restringido sisteméticamente el presupuesto en otras areas
importantisimas para e desarrollo de nuestro pais, como
son inversion publica, infraestructura, educacion y salud
entre otros.

L os antecedentes del rescate bancario son los siguientes:

Con motivo de la nacionalizacion de la banca en 1983 se
establecio el Programa Inmediato de Reordenacion Econo-
mica (PIRE), con este programa se pretendia alcanzar fi-
nanzas publicas sanas, mediante el mecanismo de incre-
mentar los precios y tarifas del sector pablico.

También en 1983 se crea el Fideicomiso parala Cobertura
de Riesgos Cambiarios (Ficorca), el cual fue administrado
por €l Banco de México, cuyo objeto era restaurar |os cré-
ditos en moneda extranjera contraidos por empresas mexi -
canas con el exterior, absorbiendo el riesgo cambiario.

Posteriormente con € fin de fortalecer una politica de pro-
teccion a ahorro interno, en México, se desarrollay pone
en marchatodo un sistema de Proteccion a Ahorro Banca-
rio queiniciaoperaciones desde 1986 con la puesta en mar-
cha del Fondo de Apoyo Preventivo a las Instituciones de
Banca Multiple (Fonapre), el cual instrumentd operaciones
preventivas de insolvencia en entidades crediticias, poste-
riormente, en 1990, se pone en marcha el Fondo Bancario
de Proteccion a Ahorro (Fobaproa), cuyo fin era evitar la
insolvencia de los bancos y garantizar |as obligaciones de
las instituciones de forma ilimitada y finalmente, en 1999,
se crea el Instituto parala Proteccion del Ahorro Bancario
(IPAB) cuya funcion es crear un sistema de cobertura ex-
plicitay limitada que respondiera por las obligaciones de
las ingtituciones bancarias.

El problema persiste, con el antecedente de sucesivascrisis
econdmicas y falta de liquidez del sistema financiero para
enfrentar problemas extraordinarios ante las crisis econo-
micas generadoras de la insolvencia de los bancos, por in-
cumplimiento de los deudores de la bancay retiro masivo
de depositos. Estas ingtituciones, en especial el Fobaproa
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se utilizé paraasumir carteravenciday capitalizar alasins
tituciones financieras.

Pero afinales de 1994 tuvo lugar la crisis econdmica mas
grave de la historia contemporéanea de nuestro pais. Entre
otros fendmenos provoco sobreendeudamiento de las em-
presas y familias ante los bancos y €l cese de pagos por
parte de |os deudores.

Una eventual quiebra de bancos habria hecho imposible e
acceso acréditosy los ahorradores no hubieran podido dis-
poner de sus depositos o que habria colapsado la infraes-
tructura productiva, por lo que el Gobierno Federal aplico
el Fobaproa para absorber las deudas ante los bancos, ca-
pitalizar el sistema financiero y garantizar el dinero de sus
ahorradores.

Ante lamagnitud de la crisis bancaria, el gobierno federal,
a través del Fobaproa, y sin aprobacion de la Camara de
Diputados les cambi6 a los bancos |a cartera vencida por
pagarés, que se vencerian alos diez afios, tiempo en el cual
no se podian vender ni intercambiar. A cambio les garanti-
z6 que generarian intereses capitalizables cada tres meses.

De acuerdo a cifras proporcionadas por el Centro de Estu-
dios de las Finanzas Publicas de esta H. Camara de Dipu-
tados, los pasivos del Instituto para la Proteccion del Aho-
rro Bancario siguen creciendo en monto y en su impacto
econdmico, pasaron de 699,300 millones de pesos en 1998
a 821,305 millones de pesos en el 2003, esta dltima cifra
representa el 12.2 por ciento del Producto Interno Bruto de
nuestro pais.

A lafechael problemano solo sigue sin resolverse, a pesar
de laaplicacion de diferentes programas, el costo financie-
roy fiscal del rescate sigue creciendo en importancia en
términos economicos, politicos y sociales, el mecanismo
de sustitucion de los pagarés esta en pleno debate, al grado
que recientemente se ha creado una Comision de Investi-
gacion sobre el IPAB, en esta H. Camara de Diputados.

Recientemente |as autoridades del Poder Judicia y de al-
gunos hancos han vuelto a retomar el punto sobre la lega-
lidad y conveniencia de que se realicen nuevas auditorias o
revisiones a |os créditos de instituciones como BBV, Ban-
comer, Banamex, Bital (hoy HSBC) y Banorte, para deter-
minar la cuantia de los recursos que entrarian en la catego-
ria de créditos reportables. Esta revision estaria enmarcada
en el proximo proceso de canje de los pagarés Fobaproa
por los nuevos instrumentos del IPAB.

Larevision de los créditos que respaldan a los pagarés del
Fobaproa fue ordenada por la Auditoria Superior de la Fe-
deracion de la Camara de Diputados, para hacer € canje
antes citado. El asunto a la fecha sigue sin resolverse. Las
autoridades del IPAB han sugerido a las ingtituciones que
Se sometan a nuevas revisiones, pero los bancos han inter-
puesto recursos legales para negarse a ello.

El problema sigue sin resolverse'y lo que tenemos en nues-
tro pais actualmente es una banca mdltiple que ya no es
fundamentalmente nacional, que no otorga crédito sufi-
ciente ni mucho menos a tasas competitivas. Tenemos una
banca comisionista que fundamentalmente otorga crédito
a Estado con riesgo nulo, altas gananciasy que se niegaa
dar informacion.

En este contexto y con el fin de posibilitar el crecimiento
y fortalecimiento de una banca sana que detone creci-
miento econdmico y circulos virtuosos en la economia,
promoviendo el crédito, lainversion, el empleo, el ingre-
S0, el consumo y el ahorro, pero sobre todo con el fin de
evitar que siga creciendo el costo fiscal del rescate ban-
cario, los diputados que integran la fraccion parlamenta-
ria del Partido Verde Ecologista de México, proponemos
la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto quereformae articu-
lo1ylafraccion |, del articulo 67 dela Ley de Protec-
cién al Ahorro Bancario, para quedar como sigue:

Decreto

ARTICULO 1.-Sereformael articulo 1, delaLey de Pro-
teccion a Ahorro Bancario para quedar en los siguientes
términos,

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto establecer un
sistema de proteccion al ahorro bancario afavor delas per-
sonas que realicen cualquiera de las operaciones garantiza-
das, en los términos, y con las limitantes que la misma de-
terming; regular y reducir € costo fiscal de los apoyos
financieros que se otorguen a las instituciones de banca
multiple parala proteccion delosintereses del publico aho-
rrador, asi como establecer las bases paralaorganizacion y
funcionamiento de la entidad publica encargada de estas
funciones.

ARTICULO 2.-sereformalafraccion | del articulo 67, de
laLey de Protecci 6n a Ahorro Bancario para quedar como
sigue;
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Articulo 67.- El Ingtituto tiene por objeto:

|. Proporcionar alasingtituciones, en beneficio de losinte-
reses de las personas a que se refiere el articulo 1° de esta
Ley, un sistema para |a proteccion a ahorro bancario que
garantice el pago, através delaasuncion por parte del Ins
tituto, en forma subsidiaria'y limitada, de las obligaciones
establecidas en |a presente Ley, a cargo de dichas ingtitu-
ciones reduciendo el costo fiscal, y

. Queda igual
Transgtorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficia de |la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de laUnidn
de los Estados Unidos Mexicanos, alos 7 dias del mes de
septiembre de 2004.— Diputados: Manuel Velasco Coello,
Coordinador; Jorge Kawaghi Macari, vicecoordinador;
Luis Antonio Gonzalez Roldan, vicecoordinador; Francis-
co Xavier Alvarado Villazon, Leonardo Alvarez Romo, Jac-
queline Argiielles Guzméan, Maria Avila Serna, Fernando
Espino Arévalo, Maximino Fernandez Avila, Félix Adrian
Fuentes Villalobos, Algjandro Agundis Arias, Jorge Lego-
rreta Ordorica, Julio Horacio Lujambio Moreno, Algjan-
dra Méndez Salorio, Cuauhtémoc Ochoa Ferndndez, Ja-
vier Orozco Gomez, Raul Pifia Horta.»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Gracias diputado.

Tlrnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Ahoratienelapalabrael diputado Pedro Véz-
quez Gonzélez, del grupo parlamentario del Partido del
Trabgjo, para presentar una iniciativa que reforma la Ley
del Seguro Social para crear el seguro por desempleo.

El diputado Pedro Véazquez Gonzélez: Conlaveniadela
Presidencia; compafieras y compafieros |egisladores.

El grupo parlamentario del Partido del Trabajo somete al
pleno de esta soberania, la presente iniciativa con proyecto

de decreto para crear el Programa Seguro por Desempleo
para proteccion del trabajador mexicano bajo €l tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El desempleo alude ala situacion en la que una persona no
encuentra oportunidad de ser ocupada de maneraformal en
una actividad remunerativa. El desempleo es un fenémeno
que deriva del comportamiento estructural de la economia
y puede explicarse por varias razones.

Laprimera es de carécter histdrico, pues se vincula a des-
pojo delastierras delos campesinosy latransformacion de
éstos en obreros asal ariados que para poder subsistir tienen
que vender su fuerza de trabgjo. Las tierras despojadas son
convertidas en propiedad privada y utilizadas para producir
bienes que son lanzados al mercado en forma generalizada.

Muchos de los campesinos despojados vuelven a ser ocu-
pados en la propia agricultura en calidad de asalariados,
pero la gran mayoria tiene que emigrar ala Ciudad donde
son absorbidos parcialmente en laindustria, el comercioy
los servicios, pero otragran parte no encuentran ocupacion
y pasan aformar parte de los desempleados o bien se ocu-
pan de actividades informales.

La segunda razon tiene qué ver con el comportamiento de
una parte del capital que esinvertido en el proceso produc-
tivo; nos referimos a conjunto de medios de produccion
representados por el capital fisico invertido enrelacion ala
cantidad de obreros ocupados para movilizar la inversion.
Estainversion fisica crece como tendencia historicade for-
ma mas rapida que la cantidad de obreros ocupados en una
rama productiva o en una empresa. Esto provoca con el
paso del tiempo que [os obreros sean sustituidos por el ma-
yor uso de maquinas.

Una tercera razon tiene relacion con la tendencia del pro-
pio desarrollo capitalista que va intensificando la compe-
tencia entre los mismos empresarios, donde muchos desa-
parecen y en su lugar es ocupado por el que es mas
competitivo.

La competencia entre empresarios por €l control de los
mercados, se convierte en otra fuente adicional de desem-
pleo por la quiebra de empresas o la fusion o absorcion de
agunas de ellas que se ven sometidas arigidos procesos de
reestructuracion que d final terminacon el despido del per-
sonal.
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Por Gltimo, habra que agregar el comportamiento ciclico de
la economia capitalista, pues en etapas de expansion € cre-
cimiento de las inversiones y la prosperidad de los nego-
cios, hace que el desempleo disminuyay repercuta favora-
blemente en el aumento de ingreso de los trabajadores.

En épocas de crisis recesivas o depresivas, latendencia es
totalmente opuesta, porque en estas fases e desempleo
tiende a crecer como resultado del despido de cientos de
miles de trabgjadores de las actividades productivas. El
desempleo es un fendmeno estructural exclusivo del siste-
ma capitalista, porque no depende de la voluntad de losin-
dividuos permanecer 0ciosos, sino de |os factores estructu-
rales ya aludidos.

En la sociedad capitalista, € desempleo es un fendmeno
(ue esta presente en todo momento, incluso en etapas de
prosperidad, ya que la poblacion sobrante o que no estain-
corporada a las actividades productivas, es un poderoso
instrumento para regular los salarios y mantenerlos a la
baja y con ello favorecer el establecimiento de menores
COstos en las empresas y en consecuencia un aumento en
las ganancias de éstas.

En el caso especifico de México, el desempleo empezo a
convertirse en un fenémeno permanente del sistema eco-

nomico desde | os afios cuarenta del siglo pasado, debido al

rapido proceso de industrializacion que emprendio el pais

desde esa década. Este fendmeno se acrecent6 y tomo di-

mensiones insospechadas en |os afios setenta y ochenta,

cuando México experiment6 una crisis estructural que fue
producto del agotamiento del modelo de industrializacion
basado en la sustitucion de importacionesy en el interven-

cionismo “keynesiano”.

Actualmente, el INEGI estima que el desempleo abierto en
la economia mexicana, representa cerca del 4 por ciento
con respecto a total de la poblacion econdmicamente acti-
va que esta conformada por més de 42 millones de mexi-
canos, sin embargo, esta cifra de desempleo abierto es to-
talmente engafiosa, porque la metodologia que se utiliza
paraestimar el célculo esinsuficientey no representalarea-
lidad del mercado laboral, en relacion a desempleo que
agqueja actualmente la poblacion mexicana.

Por otra parte, més de 25 millones de nuestros compatrio-
tas que representan mas de la mitad de la poblacion econo-
micamente activa, no tiene prestaciones laborales; asimis-
mo, casi 3 millonesy medio de trabajadores agrupados en
la poblacion econémicamente activa, tiene algun tipo de

trabajo en donde solo sobreviven con las propinas que re-
ciben.

Las desigualdades de oportunidades laborales se conjunta
con la aguda concentracion del ingreso, pues el 54 por
ciento del ingreso nacional se encuentra en manos de tan
s6lo el 20 por ciento de los hogares mexicanos, es decir, de
los mésricos, mientras el resto de la poblacion se hunde en
la miseria. Esto nos Ileva a concluir que el problema de
México no eslafdtade riqueza, sino lainjustadistribucion
de ésta.

Por esa razon el grupo parlamentario del Partido del Tra-
bajo esta convencido de que los problemas de desempleo
que enfrentan millones de nuestros compatriotas, deben de
tener una solucion inmediata. Nuestra propuesta va en €
sentido de crear un seguro por desempleo para los trabaja-
dores mexicanos.

En muchas otras partes del mundo el seguro por desempleo
existe como una medida de compensacion socia ante la
desigualdad econdmicay social que provocael sistema ca-
pitalista. Por gemplo en América Latina, en Argentina,
Chiley Brasil, marchan alavanguardia en esta materia. El
caso de |as naciones escandinavas resulta gjemplar, ya que
el Estado es el responsable de |os ciudadanos desde que na-
cen hasta que mueren. Las naciones desarrolladas como
Estados Unidos y otros miembros de la OCDE tienen im-
plantada esta proteccion social parael trabajador.

Creemos que ha llegado la hora de cumplir con el pueblo
de México. El Partido del Trabajo apuesta por la solucion
de este flagelo socia que hoy por hoy ha excluido de las
oportunidades de progreso y de desarrollo socia, a millo-
nes de mexicanos.

Proponemos que |os recursos financieros para sostener el
Programa Seguro por Desempleo, deben de ser aprobados
por la Camara de Diputados y transferidos para su cometi -
do a Instituto Mexicano del Seguro Social.

Comparieras y comparieros legisladores: por las considera-
ciones antes expuestas y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion I1, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por |os articu-
los 55, fraccion |1, 56 y 62 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a la consideracion del Pleno de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, la presen-
teiniciativa con proyecto de decreto que adiciona un titulo
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séptimo y un capitulo Unico alaLey del Seguro Social, pa-
ra crear el Programa Seguro por Desempleo, para protec-
cion del trabajador mexicano.

Solicito ala Presidencia instruya la publicacion integra de
la presente iniciativa, en el Diario de los Debates y en la
Gaceta Parlamentaria de |la Camara de Diputados. Entrego
ala Secretaria la presente iniciativa.

Es cuanto, diputada Presidenta.

«Iniciativa que reformalaLey del Seguro Social, para cre-
ar el seguro de desempleo, presentada por el diputado Pe-
dro Véazquez Gonzalez, del grupo parlamentario del PT.

Los suscritos, diputados federalesalaLIX Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, integrantes del grupo
parlamentario del Partido del Trabgjo, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Congti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, sometemos a la consideracion del Pleno de la Cé-
mara de Diputados del Honorable Congreso delaUnion la
presente iniciativa con proyecto de decreto que adicionaun
Titulo Séptimo y un Capitulo Unico a la Ley del Seguro
Social, para crear el Programa Seguro por Desempleo para
proteccion del trabajador mexicano, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

El desempleo alude ala situacion en la que una persona no
encuentra oportunidad de ser ocupada de maneraformal en
una actividad remunerativa.

El desempleo es un fendmeno que deriva del comporta-
miento estructural de la economia 'y puede explicarse por
varias razones.

La primera es de carécter histdrico, pues se vincula a des-
pojo delastierras de los campesinosy latransformacion de
éstos en obreros asalariados que para poder subsistir tienen
que vender su fuerza de trabajo.

Las tierras despojadas son convertidas en propiedad priva-
da y utilizadas para producir bienes que son lanzados a
mercado de forma generalizada.

Muchos de los campesinos despojados vuelven a ser ocu-
pados en la propia agricultura en calidad de asalariados,

pero la gran mayoria tiene que emigrar a la ciudad donde
son absorbidos parcialmente en laindustria, el comercioy
los servicios, pero otra gran parte no encuentra ocupacion
y pasa a formar parte de los desempleados o bien se ocu-
pan en actividades informales.

La segunda tiene que ver con el comportamiento de una
parte del capital que esinvertido en el proceso productivo.

Nos referimos a conjunto de medios de produccion repre-
sentado por el capita fisico invertido en relacion ala can-
tidad de obreros ocupados para movilizar esainversion.

Esta inversion fisica crece como tendencia histérica, de
forma més répida que la cantidad de obreros ocupados en
unarama productiva o en una empresa.

Esto provoca, con el paso del tiempo, que |os obreros sean
sustituidos por €l mayor uso de maquinas. Mientras que la
cantidad de obreros ocupados va siendo desplazada del
proceso productivo y lanzada a desempleo. Este fendme-
no de desplazamiento del trabajo por el capital es consus
tancid a sistema capitalista.

Una tercera razon tiene relacion con la tendencia del pro-
pio desarrollo capitalista, que va intensificando la compe-
tencia entre los mismos empresarios, donde muchos des-
aparecen y su lugar es ocupado por €l més competitivo.

La competencia entre empresarios por €l control de los
mercados se convierte en otra fuente adicional de desem-
pleo, por la quiebra de empresas, la fusion o absorcion de
agunas de ellas, que se ven sometidas a rigidos procesos
de reestructuracion, que a final termina con €l despido de
personal.

Por ultimo, habra que agregar el comportamiento ciclico
de la economia capitalista. Pues en etapas de expansion,
el crecimiento de las inversiones y la prosperidad de los
negocios hace que el desempleo disminuya y repercuta
favorablemente en el aumento del ingreso de los trabaja-
dores.

En épocas de crisis recesivas o depresivas, la tendencia es
opuesta, porque en estas fases el desempleo tiende a crecer
como resultado del despido de cientos de miles de trabaja-
dores de |as actividades economicas.

El desempleo es un fendmeno estructural exclusivo del sis-
tema capitalista, porque no depende de la voluntad de los
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individuos permanecer ociosos, sino de |os factores estruc-
turales aludidos.

En la sociedad capitalista el desempleo es un fendmeno
(ue esta presente en todo momento, incluso en etapas de
prosperidad, ya que la poblacion sobrante o que no estain-
corporada alas actividades productivas es un poderoso ins
trumento para regular los salariosy mantenerlos alabajay
con ello, favorecer el establecimiento de menores costos en
las empresas y en consecuencia un aumento en las ganan-
cias de éstas.

En el caso especifico de México, el desempleo empezé a
convertirse en un fenémeno permanente del sistema eco-
nomico, desde los afios cuarenta del siglo pasado, debido al
rapido proceso de industrializacion que emprendio el pais
desde esa década.

Este fendmeno se acrecentd y tomo dimensiones insospe-
chadas en |os afios setenta y ochenta, cuando México ex-
periment una gran crisis estructural que fue producto del
agotamiento del modelo de industrializacion basado en la
sustitucion de importacionesy €l intervencionismo keyne-
siano.

El proceso de creciente desempleo, se acompafié de una
caida brutal del poder adquisitivo de los sdarios, que a-
canza de 1976 alafechamés del 80 por ciento.

Junto a lo anterior, también se acrecent( la pobreza del
pueblo mexicano, que la propia Sedesol estima en més de
la mitad del total de la poblacion y en pobreza extrema
reconoce oficialmente a més de 20 millones de mexica-
nos.

Actualmente, el INEGI estima que el desempleo abierto en
la.economia mexicanarepresenta cercadel 4 por ciento con
respecto al total delaPEA que estd conformada por més de
42 millones de mexicanos.

El desempleo abierto muestra la situacion en la que se en-
cuentra una persona de 12 afios 0 més que en la semana de
referencia no tenia trabajo, pero lo busco activamente, sin
encontrarlo.

Sin embargo, esta cifra de desempleo abierto estotal mente
engafiosa, porque la metodologia que se utiliza para esti-
mar € calculo es insuficiente y no representa la realidad
del mercado laboral en relacion al desempleo que agueja
actualmente ala poblacion mexicana.

Por otra parte, més de 25 millones de nuestros compatrio-
tas, que representan mas de la mitad de la PEA, no tienen
prestaciones |aborales.

Asimismo, casi 3 millones y medio de trabajadores agru-
pados en |a PEA tiene algln tipo de trabajo en donde sélo
sobreviven con |as propinas que reciben.

La propia OCDE en su informe Perspectivas de empleo
2004, ubica a México como uno de los paises con indices
més elevados del subempleo entre los 30 paises que inte-
gran esta organizacion.

Esta descripcion de las condiciones laborales de nuestra
nacion nos sumergen en la desesperanza cuando nos ente-
ramos que casi 6 millones ganan menos de un salario mi-
nimo.

Ladesigualdad de oportunidades |aborales se conjunta con
la aguda concentracion del ingreso, pues el 54 por ciento
del ingreso nacional se encuentra en manos de solo el 20
por ciento de los hogares mexicanos, es decir, de los mas
ricos, mientras €l resto de la poblacion se hunde en lami-
seria

Esto nos Ileva a concluir que €l problema de México no es
de falta de riqueza, sino lainjusta distribucion de ésta.

Por esa razon, € Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo esta convencido de que los problemas de desempleo
que enfrentan millones de nuestros compatriotas, debe te-
ner una solucion inmediata.

Nuestra propuesta va en €l sentido de crear un seguro por
desempleo para |os trabajadores mexicanos.

En muchas otras partes del mundo, el seguro por desem-
pleo existe como una medida de compensacion socia ante
la desigualdad econdémicay social que provoca el sistema
capitalista

Por gjemplo, en América Latina, Argenting, Chiley Brasil
marchan alavanguardia en esta materia. El caso de las na-
ciones escandinavas resulta gjemplar, ya que el Estado es
responsable de los ciudadanos desde que nacen hasta que
mueren.

Las naciones desarrolladas como Estados Unidos y otros
miembros de la OCDE, tienen implantada esta proteccion
social parael trabajador.
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Creemos que ha llegado la hora de cumplir con el pueblo
de este pais.

El Partido del Trabajo apuesta por la solucion de este fla-
gelo social, que hoy por hoy, ha excluido de las oportuni-
dades de progreso y de desarrollo socia amillones de me-
Xicanos.

Proponemos que los recursos financieros para sostener el
Programa Seguro por Desempleo sean aprobados por la
Cémara de Diputados y transferidos para su cometido a
Instituto Mexicano del Seguro Social.

Compafierasy comparieros legisladores:

Por |as consideraciones antes expuestas y con fundamento
en lo dispuesto por losarticulos 71, fraccion I1, dela Cons:
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a la consideracion del Pleno de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso delaUnion,
la presente

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un Ti-
tulo Séptimo y un Capitulo Unico a la Ley del Seguro
Social, para crear € Programa Seguro por Desempleo
para proteccion del trabajador mexicano, para quedar
como sigue:

Titulo Séptimo
Del Seguro por Desempleo
Capitulo Unico

De las Disposiciones Relativas al Programa
Seguro por Desempleo

Articulo 320.- Se establece el Seguro por Desempleo co-
mo obligacion del Estado mexicano para proteger alostra-
bajadores despedidos de su empleo por razones gienas asu
voluntad.

Este seguro sera para aguellos trabgjadores que acrediten
su registro en € Instituto Mexicano del Seguro Socia o0
que laborando en empresas con registro fiscal, justifiquen
haber perdido su empleo. Asimismo, para aquellos que te-
niendo la mayoria de edad, justifiquen mediante el forma-
to que para ta efecto se establece en € articulo 321 de la

presente Ley, no haber encontrado empleo durante un lap-
S0 de dos meses consecutivos.

Articulo 321.- La Secretariadel Trabajoy Prevision Social
tendra la obligacion de elaborar el formato universal de so-
licitud de empleo, mismo que debera ser foliado. Dicha so-
licitud constara de dos partes, una que quedaré en custodia
de la empresa a la que €l solicitante demanda empleo, y
otraen poder de |a persona que acude en busca de empleo;
la posesion de ésta Ultima acreditara que e solicitante,
efectivamente, acudio a la empresa en blsqueda de em-
pleo.

Articulo 322.- El seguro no se otorgaré a los trabajadores
por cuenta propia, a los trabajadores domésticos, a meno-
res de 18 afos, a pensionados, a los que solicitan su retiro
voluntario de su empleo.

Articulo 323.- El monto de las indemnizaciones que por
ley le corresponden & trabajador, conforme al articulo 123
congtitucional, en ningun caso se podra reducir para que
pueda acceder a seguro. Los derechos laborales de los tra-
bajadores no se contravienen con lo que se dispone en la
presente ley.

Articulo 324.- Los recursos financieros para solventar €l
seguro por desempleo seran aportados por la Federacion y
aprobados anualmente por la Camara de Diputados e in-
corporados a presupuesto del Instituto Mexicano del Se-
guro Social.

Articulo 325.- La parte patronal debera comunicar a Ins
tituto Mexicano del Seguro Social el despido del trabajador
sefialando las razones de tal accion, para que en un lapso
no mayor a 15 dias tenga derecho de manera automética a
seguro por desempleo. Cualquier omision que cometa la
parte patronal de esta disposicion se hara acreedora a una
multa equivalente a 5000 salarios minimos vigentes en el
Distrito Federal.

Ademés, debera expedir la constancia a que se hace refe-
renciaen el articulo 333.

Articulo 326.- En € caso de las empresas cuyos trabaja-
dores no coticen a Instituto Mexicano del Seguro Socid,
deberan otorgar una constanciaal trabajador explicando las
razones de la separacion del empleo del trabajador. Estas
empresas deberan sefidar en dicha constancia: razén so-
cia, giro, registro de contribuyente ante la Secretaria de
Hacienday Creédito Publico y su domicilio.
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Articulo 327.- Parael caso de los demandantes del seguro
por desempleo que no hayan |aborado en ninguna empresa
y requieran de este beneficio, deberan justificar la solici-
tud, acompafiandola del formato que paratal efecto se es-
tablece en e articulo 321 de la presente ley.

El formato debera servir como constancia para demostrar
que €l trabajador desempleado ha buscado empleo por un
lapso de dos meses como minimo.

Articulo 328.- En ningln caso, €l patron queda eximido
del pago de laindemnizacion que corresponde al trabajador
a ser separado de su empleo por causas derivadas de la
mala situacion economica de la empresa.

Articulo 329.- Pararecibir |os beneficios que se otorgan en
la presente ley, en ningun caso se discriminaré a las perso-
nas, por su sexo, género, preferencia sexual, religion o por
razones de discapacidad.

Articulo 330.- El trabajador despedido que sea beneficia-
rio del seguro, tendra derecho a recibir lo equivalente a
dos salarios minimos diarios vigentes en el Distrito Fede-
ral.

En el caso de los trabajadores que ingresan a este beneficio
sin haber laborado previamente en ninguna empresa, ten-
dran derecho a esa misma equivalencia.

Articulo 331.- Laduracion de este beneficio no podré ex-
ceder de trece meses contados a partir del momento en que
los trabajadores reciben €l seguro por desempleo.

Articulo 332.- En ningun caso se otorgara este beneficio a
los trabajadores que hayan sido despedidos por causas que
marca laley en la materia vigente en nuestro paisy se en-
cuentren en litigio laboral.

Articulo 333.- Para tener derecho alo que establece en €l
articulo 330 de |a presente ley, se deberd presentar la cons
tancia que otorga €l patrén en la que proporciona informa-
cion relativa a las razones por las que el trabajador es se-
parado de su empleo.

Articulo 334.- Los patrones y trabajadores que presenten
datos falsos a Instituto Mexicano del Seguro Social con el
propdsito de que el trabajador sea beneficiario de lo que se
establece en e articulo 330 de la presente ley, seran san-
cionados por fraude genérico, conforme a lo que se estar
blece en las leyes penales de nuestro pais.

Articulo 335.- Los beneficios afavor del trabajador que se
establecen en el articulo 330 de |a presente ley, serén pa-
gados por €l Ingtituto Mexicano del Seguro Social de for-
ma quincenal. En caso de incumplimiento del pago, €l Ins
tituto, debera resarcir en la siguiente quincena la parte
correspondiente que no haya pagado.

Articulo 336.- Corresponderaala Secretariadel Trabajo la
fiscalizacion del cumplimiento por los patrones, asi como
del Instituto Mexicano del Seguro Socia de las obligacio-
nes establecidas en los articulos 326 y 330.

Articulo 337.- Para garantizar transparencia en € uso de
los recursos publicos relativos a seguro, se creard una co-
mision de vigilancia ciudadana integrada por tres expertos
en la materia, por dos representantes de la sociedad civil
que seran nombrados por la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara de Diputados y por un repre-
sentante de cada grupo parlamentario representado en di-
chaCémara

Articulo 338.- Los miembros de esta Comision tendran las
facultades de inspeccion, control y vigilancia en la opera-
cion del Programa Seguro por Desempleo, para garantizar
el cumplimiento en la ejecucion del gasto y de sus resulta-
dos e impacto social.

Articulo 339.- El Ingtituto Mexicano del Seguro Social es-
tard obligado a entregar ala Comision de Vigilancia Ciu-
dadana toda la informacion relacionada con el Programa
Seguro por Desempleo, que incluye el monto de recursos
asignados, €l monto de los recursos gjercidos, las transfe-
rencias realizadas durante €l gercicio, asi como su justifi-
cacion. El nimero de beneficiarios y € resultado de las
evaluaciones realizadas por |a dependencia.

Ademés, tendrén la facultad de denunciar ante las instan-
cias legales correspondientes, las anomalias que conside-
ren pertinentes, que estén obstruyendo la realizacion del
Programa, con el manejo y destino de los recursos publicos
federalesy de su operatividad.

Articulo 340.- Para poder recibir quincenalmente los bene-
ficios del seguro por desempleo, durante € lapso que éste
tenga vigencia, €l trabajador deberd mostrar cada quince di-
as, informes a Ingtituto Mexicano del Seguro Social que
prueben la bisqueda constante de empleo, mediante la exhi-
bicion del formato que se establece en e articulo 321 de la
presente ley. En caso de que €l trabajador esté incapacitado,
deberd exhibir constancia médica acreditada por el IMSS.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Primer Periodo, 14 de septiembre de 2004

Articulo 341.- Paragarantizar lareincorporacion del bene-
ficiario del seguro por desempleo alaactividad laboral, la
Secretaria del Trabajo y el Instituto Mexicano del Seguro
Social, deberan organizar de manera permanente cursos de
capacitacion laboral, para que los beneficiarios del seguro,
puedan acceder nuevamente a la actividad productiva.

Articulo 342.- Para cumplir con lo que se establece en €
articulo anterior, los organismos que se sefialan, deberan
establecer convenios de colaboracion con las institucio-
nes de educacion del pais, a efecto de garantizar la capa-
citacion laboral a que se hace referencia en el articulo
341.

Trangtorios

Articulo Unico.- La presente Ley entrara en vigor a partir
del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
|a Federacion.

Dado en ¢l Palacio Legislativo de San Lazaro alos catorce
dias del mes de septiembre de dos mil cuatro.— Por el
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.— Diputados:
Algandro Gonzalez Yafiez (rubrica), coordinador; Pedro
Vazquez Gonzalez (rubrica), vicecoordinador; Juan Anto-
nio Guajardo Anzaldtia, Joel Padilla Pefia (rdbrica), Oscar
Gonzalez Yafez (rdbrica), Francisco A. Espinosa Ramos
(rdbrica).»

La Presidentadiputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Gracias diputado Véazquez Gonzélez.

A solicitud del proponente, solicito seinserte e texto in-
tegro en e Diario de los Debates, se publique en la Ga-
ceta Parlamentaria 'y se turne a las Comisiones Unidas
de Trabajoy Prevision Social y de Seguridad Social.

Damos la més cordia bienvenida a las presidentas y los
presidentes municipales del estado de Guerrero, que hoy
nos acompafian aqui en la Camara de Diputados. Bienve-
nidos sean ustedes.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

La Presidenta diputada Maria Marcela Gonzélez Salas
y Petricioli: Tienela paabrael diputado Alejo Lopez Nu-
fiez, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
para presentar unainiciativa que reformael segundo parra-

fo del articulo 239 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

El diputado Pablo Algjo Lopez Nufiez: Con su venia,
diputada Presidenta:

El suscrito diputado Alejo Lopez Ndfez, integrante del
grupo parlamentario de Accion Nacional, con fundamento
en lo dispuesto en lafraccion 11 del articulo 71 dela Cons:
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me per-
mito proponer ante esta soberania, la reforma a articulo
239 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, afin de modificar la disposicion electoral que
establece la llamada “ley secd’ el dia de la eleccion y €
precedente.

Nuestra democracia electoral ha pasado una lenta etapa de
gestacion, comparable con un escueto goteo, producto dela
cerrazén autoritaria, hacia una cautel osa cotidianidad cris-
talina, consecuencia del esfuerzo generacional de millones
e mexicanos.

Hoy, hablar de elecciones federales, confiables y transpa-
rentesalo largoy ancho del paisyano es una quimera, por
el contrario, se trata de una realidad tangible que se en-
cuentra en marcha perpetua de edificacion constante.

L os grandes esfuerzos nacionales como los de 1977, 1991,
1994 y 1996, han rendido frutos. Hoy lalucha es por con-
solidar, depurar y eficientizar la credibilidad ya existente.

Sin embargo, resulta anacrdnico que continuemos reprodu-
ciendo los vigos resabios de una vision hoy superada.
Nuestrarealidad del siglo XXI resultaincompatible con al-
gunas normas juridicas que presuponen una minoria de
edad por parte del ciudadano.

El Leviatan del que hablaba Hobbes, parece negarse amo-
rir y se enquista en vetustas précticas de un Estado pater-
nalista, tal es el caso de la norma juridica contenida en el
segundo numeral del articulo 239 del Codigo Federa de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Definitivamente no existe ningln argumento de tipo eco-
némico o juridico lo suficientemente contundente como
parajustificar la existencia de una norma que prohiba, du-
rante el dia de |la jornada electora y el anterior a este, el
funcionamiento de todos |os establecimientos en cualquie-
ra de sus giros que expendan bebidas con graduacion alco-
hdlica.
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Vender este tipo de bebidas nada tiene qué ver con el desa-
rrollo tranquilo y sin percances de |os procesos electorales
que las personas que asi 10 deseen, puedan comprar vino o
cerveza que en nada atenta contra los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparciaidad y objetividad, los
cuales establece el articulo 41 de nuestra Carta Magna como
rectores de nuestros procesos electorales.

Por supuesto que no resulta inadvertido e hecho de que pa-
ra garantizar una buena jornada electoral es condicion nece-
saria preservar el orden, asegurar € libre acceso ala casilla
electoral y garantizar en todo tiempo €l secreto a voto.

Lo que no se comparte es que paralograr o anterior seane-
cesario impedir €l libre comercio de bebidas embriagantes,
mas aun cuando el propio Cofipe en su articulo 122 ya pre-
vé agunas atribuciones a presidente de la mesa directiva
para conservar el orden durante lajornada electoral.

¢Cudl eslaratio legisdel segundo parrafo del articulo 239
del Cofipe? ¢Acaso se piensa que en €l supuesto de que se
vendan bebidas embriagantes €l dia de eleccion, acudiran a
las casillas el ectoral es hordas de ciudadanos a coholizados,
los cuales impediran el correcto desarrollo y la jornada
electoral?

El citado parrafo del articulo 239 del Cofipe es un claro
gjemplo de como legislar con buenas intenciones pero sin
sustento técnico puede acarrear una serie de consecuencias
negativas a la sociedad.

Por ejemplo, en el tema que nos ocupa se pudieran men-
cionar infinidad de casos, pero en términos generales se ge-
neran pérdidas econdmicas enormes que conservadora-
mente pudieran |legar hastalos 85 millones de pesos en tan
s6lo un dia, las cuales tiene que absorber €l sector turistico
del pais ya que durante 2 dias se dejan de obtener impor-
tantes recursos producto de la venta de los productos lega-
les el resto del afio.

Ademés de que dicha prohibicion, en el contexto del sector
turistico, se e aplica por igual a ciudadanos mexicanos y
extranjeros de visita en nuestro pais provisional, lo cual re-
sulta absurdo ya que los nacionales de otros paises no par-
ticipan de ninguna forma en los procesos electorales.

No debe de pasar por ato que la actividad turistica que se
desarrolla en el paisy en los estados cuya economia de-
pende en mayor o menor medida de dicha actividad, esim-
portante ya que entre |os beneficios que aportamos a cada

entidad esté el de generar fuentes de empleo y la derrama
de recursos economicos.

Hoy en dia, algunos de estos estados han modificado su le-
gislacion para evitar el significativo dafio, que causa la
economia con las medidas por demas proteccionistas.

Sabedores delaimportanciade proteger el desarrolloy cre-
cimiento econémico de sus entidades que en concurrencia
con fechasimportantes parala recepcion de turismo y visi-
tantes internacionales tienden a duplicar o triplicar los
efectos nocivos que las medidas como ésta causan tanto al
comercio organizado como a los prestadores de servicios
turisticos del pai's en sus respectivos estados.

Ante €llo, buscar una modificacion alalegislacion federal
que concretamente establece la prohibicion de expender
bebidas con graduacion alcohdlica, se vuelve un imperati-
vo. Sobre todo para |os lugares cuya economia se pone en
riesgo por una medida que poco aportaa desarrollo delos
procesos el ectorales, sobre todo en los lugares que por dé-
cadas se desarrollan con ato grado de civilidad.

Ahora bien, la norma aunque debe conllevar un sentido de
observancia genera, dado la conformacion de nuestro pais,
esimportante dejar asalvo la posibilidad de que cuando en
aguna zona o region del pais se requiera para preservar €l
orden y la paz sociales durante la realizacion de los comi-
cios, las autoridades local es puedan contar con el marco le-
ga para definitivamente prohibir la venta de acohol du-
rante €l dia de la jornada €electoral, solo cuando estrictar
mente resulte indispensable.

Por supuesto es sensato estar a favor de que si durante la
jornada electoral alguna persona, independientemente de
su estado violenta la tranquilidad y el orden de una casilla
electoral, las autoridades competentes dispongan de esa
persona en los términos de laley.

Con lo que no se puede estar de acuerdo es que desde un
codigo electora se atente contra €l libre comercio de un
producto legal, el cual generamillones de pesos, por lo tan-
to de empleos, por € simple hecho de que laautoridad com-
petente, no entiende que la sociedad es lo suficientemente
maduray capaz de comportarse a la altura de nuestra demo-
cracia electoral con o sin prohibiciones anacronicas.

No desconocemos que este pudiera ser un factor capaz de
producir en la persona que lo consume, diversos cambios
de actitud, como por ejemplo, hacerla més violenta o agre-
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siva. Sin embargo nos resulta total mente inadecuado com-
batir un problema de salud publicaatravés de normas juri-
dicas de carécter electoral.

Por lo anteriormente expuesto ante esta honorable Asam-
blea me permito proponer el siguiente

Decreto

Por el que se reforma el pérrafo segundo del articulo 239
del Codigo Federal de Intituciones y Procedimientos
Electorales, afin de modificar la disposicion electoral que
establece la llamada “ley seca’ el dia de la eleccion y €
precedente para quedar de la siguiente manera:

Articulo239. 2. El diadelaelecciony el precedente, ajui-
cio de las autoridades competentes y de acuerdo ala nor-
matividad que existe en cada entidad, ordenaran cuando
sea indispensable para preservar €l orden de la jornada, €l
cierre de los establecimientos que expendan bebidas em-
briagantes.

Transgtorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Es cuanto, diputada Presidenta. Por su atencion, gracias.

«Iniciativaque reformael segundo pérrafo del articulo 239
del Codigo Federal de Ingtituciones y Procedimientos
Electorales, a cargo del diputado Pablo Algjo Lopez NU-
fiez, del grupo parlamentario del PAN

El que suscribe, Pablo Algjo Lopez Nufiez, integrante del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional delaLIX
Legislatura del H. Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto en lafraccion 1l del articulo 71 dela Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosy en los
articulos 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General, presento la siguiente iniciativa que
reforma el parrafo segundo del articulo 239 del Cadigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales, a fin
de modificar la disposicion electoral que establece la lla-
mada “ley seca’ el diadelaelecciony el precedente.

Exposicion de Motivos

Nuestra democracia electoral ha pasado de una lenta etapa
de gestacion, comparable con un escueto goteo producto de

la cerrazén autoritaria, hacia un caudalosa cotidianidad
cristalina, consecuencia del esfuerzo generaciona de mi-
[lones de mexicanos.

Hoy hablar de elecciones federales confiables y transpa-
rentesalo largo y ancho del paisyano esunaquimera, por
el contrario, se trata de una realidad tangible que se en-
cuentra en marcha perpetua de edificacion constante. Los
grandes esfuerzos nacionales como los de 1977 y 1996 han
rendido frutos. Hoy la lucha es por consolidar, depurar y
eficientizar, pero lacredibilidad ya existe.

Sin embargo resulta anacrdnico que continuemos reprodu-
ciendo los vigos resabios de una vision hoy superada.
Nuestra realidad del siglo XXI resulta incompatible con
normas juridicas que presuponen una minoria de edad por
parte del ciudadano. El Leviatan del que hablaba Hobbes
parece negarse a morir y se enquista en vetustas practicas
de un Estado paternalista. Tal es el caso de la norma juri-
dica contenida en e segundo pérrafo del articulo 239 del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, la cua es identificada de manera comun como “ley

Seca .

Definitivamente no existe ningun argumento de tipo eco-
ndmico o juridico lo suficientemente contundente como
parajustificar la existencia de unanormaque prohiba, du-
rante el dia de la jornada electoral y €l anterior a éste, €l
funcionamiento de todos los establecimientos que, en
cualesquiera de sus giros, expendan bebidas embriagan-
tes.

Vender este tipo de bebidas nada tiene que ver con € des-
arrollo tranquilo y sin percances de los procesos electora-
les. Que las personas que asi [0 deseen puedan comprar vi-
no 0 cerveza, en nada atenta contra los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetivi-
dad, los cuales, como lo establece € articulo 41 de nuestra
Contitucidn Politica, son los rectores de nuestros procesos
electorales.

Por supuesto que no me resulta inadvertido e hecho de
(ue, para garantizar una buena jornada electoral, es condi-
cion necesaria preservar el orden, asegurar €l libre acceso
alacasillaelectora y garantizar en todo tiempo €l secreto
a voto, lo que no comparto es que para lograr 1o anterior
sea necesario impedir €l libre comercio de bebidas embria-
gantes. Mas aln cuando el propio Cofipe, en su articulo
122, yaprevé como atribuciones del Presidente de lamesa
directiva de casillalas siguientes:
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 Mantener el orden en la casillay en sus inmediaciones,
con el auxilio de lafuerza publica s fuese necesario.

» Suspender, temporal o definitivamente, lavotacion en car
so de ateracion del orden o cuando existan circunstancias
0 condiciones que impidan la libre emision del sufragio, €
secreto del voto o que atenten contra la seguridad personal
de los electores, de los representantes de los partidos o de
los miembros de la mesa directiva.

* Retirar dela casillaacualquier personaqueincurraen a-
teracion grave del orden, impidalalibre emision del sufra-
gio, viole el secreto del voto, redice actos que afecten la
autenticidad del escrutinio y computo, intimide o egerza
violencia sobre los electores, |os representantes de |os par-
tidos o de los miembros de la mesa directiva.

¢Cud eslaratiolegis del segundo parrafo del articulo 239
del Cofipe? ¢Acaso se piensaque, en el supuesto de que se
vendan bebidas embriagantes el dia de la eleccion, acudi -
ran a las casilias electorales hordas de ciudadanos a coho-
lizados los cuales impediran el correcto desarrollo de la
jornadaelectoral ? El citado parrafo del articulo 239 del Co-
fipe es un claro giemplo de cdmo legislar con buenas in-
tenciones pero sin sustento técnico puede acarrear una se-
rie de consecuencias negativas a la sociedad. Por ejemplo
en el tema que nos ocupa podemos mencionar las siguien-
tes.

» Se crea un mercado negro en el cua se comercia con las
bebidas embriagantes supuestamente prohibidas desde el
dia anterior de la eleccion, con la consecuente aza en los
costos, ademas de |a generacion de los llamados aguajes y
la apertura establecimientos clandestinos durante los dias
sujetos a la mencionada prohibicion.

« Seincentivalacorrupcion entre laautoridad encargada de
hacer cumplir ladisposicion legal y aquellos compradores
y vendedores que estan dispuestos a pagar més por obtener
un producto comercial, €l cual en cualquier otro diadel afio
podrian comprar sin problemas.

* Se generan pérdidas econdmicas enormes gue conservar
doramente pudieran llegar hasta los 85 millones de pesos
tan sdlo en un dia, las cuales tiene que absorber el sector
turistico del pais, ya que durante dos dias deja de obtener
importantes recursos producto de la venta de un producto
legal el resto del afio. Ademas que dicha prohibicidn, en el
cpntexto del sector turistico, se le aplica por igual a ciudar
danos mexicanos y a extranjeros de visita en nuestro pais,

lo cual resulta absurdo, ya que |os nacionales de otros pai-
ses no participan de ninguna forma en los procesos el ecto-
rales.

* En ¢ pais hay més de 110 mil restaurantes que cuentan
con licencia para expender cerveza, de los cuales casi 67
mil venden vinos y licores, que acompafian |os alimentos
en ellos expendidos por 1o que un dia asi genera pérdidas
por més de 85 millones de pesos, perjudicando no solo es-
te rubro sino los rubros alternos.

* Seincentiva el almacenaje previo por parte de los ciuda-
danos que aun el dia de la jornada electoral desean tener
acceso a bebidas embriagantes, lo cual deja sin efecto los
posibles beneficios que se pudieran generar a evitar la
venta de dichas bebidas el dia de la eleccion.

No se debe pasar por alto que la actividad turistica que se
desarrolla en el pais y en los estados cuya economia de-
pende en mayor 0 menor medida de dicha actividad, esim-
portante ya que entre los beneficios que aportados a cada
entidad esta el de generar fuentes de empleo y la derrama
de recursos economicos.

Hoy en dia agunos de esos estados han modificado su le-
gislacion para evitar el significativo dafio que se causacon
las medidas por demés proteccionistas, sabedores delaim
portancia de proteger el desarrollo y crecimiento economi -
co de sus entidades que en concurrencia con fechas impor-
tantes para la recepcion del turismo y visitantes
internacionales tienden a duplicar ¢ triplicar |os efectos no-
civos que las medidas como esta se causan tanto a comer-
cio organizado como a los prestadores de servicios turisti-
cos del pais, en sus respectivos estados.

Ante ello buscar una modificacion a la legislacion federal
que concretamente establece la prohibicion de expender
bebidas con graduacion alcohdlica, se vuelve un imperati-
vo, sobre todo para |os lugares cuya economia se pone en
riesgo por una medida que poco aportaa desarrollo delos
procesos electorales sobre todo en los lugares que por dé-
cadas se desarrollan con ato grado de civilidad.

Ahorabien, lanorma, aunque debe conllevar un sentido de
observancia general, dado la conformacion de nuestro pais
esimportante dejar a salvo la posibilidad de que cuando en
aguna zona o region del pais se requiera para preservar €l
orden y la paz sociales durante la realizacion de los comi-
cios las autoridades locales puedan contar con el marco
legal para definitivamente prohibir la venta de alcohol,
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durante e dia de la jornada electoral, sdlo cuando estricta-
mente resulte indispensable.

Es inaceptable que a una ciudadania lo suficientemente ca-
paz de darse un drgano electora sdlido y confiable, asi co-
mo unas elecciones ala altura de |os nuevos tiempos demo-
créticos que vive México, e Estado latrate como si fueraun
menor de edad el cual necesita de latutela proteccionista de
las autoridades, alin en cosas tan nimias como la compra-
venta de bebidas acohdlicas el dia de la eleccion.

Por supuesto es sensato estar a favor de que, si durante la
jornada electoral alguna persona, independientemente de
su estado etilico, violentala tranquilidad y el orden de una
casillaelectoral, |as autoridades competentes dispongan de
esa persona en |os términos de ley. Con |0 que no se puede
estar de acuerdo es que desde un cddigo electoral se atente
contra libre comercio de un producto legal, €l cual genera
millones de pesos, por e simple hecho de que |a autoridad
competente no entiende que la sociedad es o suficiente-
mente capaz de comportase a la dtura de nuestra democra-
ciaelectoral, con o sin prohibiciones anacronicas.

No desconocemos que el acohol es un factor capaz de pro-
ducir en la persona que lo consume diversos cambios de
actitud, como por gjemplo hacerlo més violento o agresivo,
sin embargo nos resulta total mente inadecuado combatir un
problema salud publica a través de normas juridicas de ca-
récter electoral.

Por |o anteriormente expuesto, €l suscrito diputado federal,
Pablo Alejo Lopez NUfiez, integrante del grupo parlamen-
tario del Partido Accidn Nacional enlaLlX Legislaturadel
H. Congreso de la Unidn, somete a consideracion de esta
honorable asamblea el presente:

Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del arti-
culo 239 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, afin de modificar la disposicion elec-
tora que establece la llamada “ley seca’ el dia de la
elecciony el precedente para quedar como sigue:

TEXTO PROPUESTO
Articulo 239.
1..

2. El diade la€elecciony €l precedente, ajuicio de las au-
toridades competentes y de acuerdo a la normatividad que

exista en cada entidad ordenaran, cuando sea indispensable
para preservar €l orden de lajornada, €l cierre de los esta-
blecimientos que expendan bebidas embriagantes.

3.
Trangtorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, alos 14 dias del mes de sep-
tiembre de dos mil cuatro.— Dip. Pablo Alejo Lopez NU-
fiez (rdbrica).»

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Muchas gracias, diputado Lopez NUfez.

Tarnese ala Comision de Gobernacién.

En virtud de que ha transcurrido el tiempo correspondien-
te ala presente sesion, como sefiala el acuerdo parlamenta-
rio aprobado por el pleno, proceda la Secretaria a dar lec-
turaa orden del dia de la préxima sesion.

ORDEN DEL DIA

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: «Primer
Periodo Ordinario de Sesiones.— Segundo Afio de Ejerci-
cio.— LIX Legidatura.

Orden del dia

Martes 21 de septiembre de 2004.

Lecturadel acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

De los congresos de los estados de Colima, Durango y
Quintana Roo.

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Por el que se solicita el permiso constitucional necesario
para que |os ciudadanos Florinda Y olanda de Jests Zamo-
ra, Alfredo Lugo Davila, Luisa Josefa Andrade Osorio, Ed-
gar Domiguez Pérez, Maria del Pilar Unda Jiménez, Maria
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Teresa Beorlegui Estévez y Simén Baizabal Lagunes, pue-
dan prestar servicios en laEmbajada de Dinamarcaen Mé-
xico. (Turno a comision.)

Por el que se solicita el permiso constitucional necesario

para que los ciudadanos Alejandra Maria Nahas Espinosa,

Jaime Ayala Orona, Monica Saavedra Diaz, Jacobo Hamui

Cérdenas, puedan prestar servicios en la Embajada de los

Estados Unidos de América en México y en su Consulado

en Ciudad Juérez, Chihuahua, respectivamente. (Turno a
comision.)

Por el que se solicita el permiso constitucional necesario
para que el ciudadano Julio Xilo Garcia, pueda prestar ser-
vicios en la Embajada de Japdn en México. (Turno a comi-
sion.)

Dictamenes de primera lectura

De la Comision de Salud con proyecto de decreto que re-
formael articulo 79 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud con proyecto de decreto que re-
formay adiciona diversas disposiciones de la Ley Generd
de Salud.

De la Comision de Salud con proyecto de decreto que adi-
cionael articulo 41 Bis, delaLey Genera de Salud.

De la Comision de Salud con proyecto de decreto que adi-
ciona un articulo 51 Bis, ala Ley General de Salud.

De la Comision de Salud con proyecto de decreto que re-
formalos articulos 76 y 421, de laLey General de Salud.

De la Comision de Salud con proyecto de decreto que re-
formalaLey delos Institutos Nacionales de Salud.

De la Comision de Salud con proyecto de decreto que re-
formay adiciona diversos articulos de la Ley General de
Salud.

De la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico con pro-
yecto de decreto que reformael primer parrafo del articulo
87 de la Ley de Ingtituciones de Crédito.

De la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 194-M de la Ley
Federal de Derechos.

Dictamenes a discusion

De las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y
de Seguridad Social con proyecto de decreto por el que se
reformay adicionalaLey de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro.

Y los demas asuntos con los que la Secretaria dé cuenta.»

REGISTRO FINAL DE ASISTENCIA

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli: Proceda la Secretaria a abrir el sistema elec-
trénico por 10 minutos para verificar la asistencia.

La Secretaria diputada Graciela Larios Rivas: Se pide
se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento Interior.

Abrase el sistema electrénico por 10 minutos para verificar
la asistencia.

Hay una asistencia de 389 diputados, sefiora Presidenta.

CLAUSURA Y CITATORIO

LaPresidentadiputada Maria Marcela Gonzalez Salas
y Petricioli (alas 15:11 horas): Se citaala sesion que ten-
drd lugar € proximo martes 21 de septiembre a las 11:00
horas, y se les informa que €l sistema electronico estard
abierto a partir de las 9:30 horas.

0]
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion Sesion Solemne: 1 horas 8 minutos

* Quorum ala apertura de Sesion Solemne: 257 diputados

» Tiempo de duracion Sesion Ordinaria: 3 horas 46 minutos

¢ Qudrum ala apertura de sesion: 420 diputados

+ Asistenciaal cierre de registro: 436 diputados

* Asistenciad final de la sesion: 389 diputados

» Diputado que opta por otro cargo: 1

+ Acuerdos de la Junta de Coordinacion Politica, aprobados: 3

* Oradores en tribuna: 28
PRI-11; PAN-6; PRD-4; PVEM-3; PT-3; PC-1.

Serecibio:

« 3 comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica con las que informa de cambios en la inte-
gracion de diversas comisiones y grupos de amistad;

+ 1 comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica con la que propone la delegacion de diputados
que participara en la Séptima Reunion Interparlamentaria M éxico-Cuba;

+ 1informe de la Comision Especia que dé seguimiento alos hechos de corrupcion e involucramiento
de funcionarios publicos del estado de Morelos con el narcotréfico;

+ 1 oficio de la Camara de Senadores en relacion con solicitud de excitativa del senador César Ralll
Ojeda Zubieta, del Partido de la Revolucion Democratica, ala Comision de Hacienday Crédito PU-
blico;

« 2 oficios de la Secretaria de Gobernacion por los que remite contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Comision Permanente;

+ 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion por € que solicita €l permiso necesario para que dos ciu-
dadanas puedan prestar servicios e informa que una ciudadana los ha dejado de prestar;

« 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion por €l que solicita el permiso necesario para que ciudada-
no pueda desempefiar €l cargo de Consul Honorario;

* 8iniciativas del PRI;

* 5iniciativas del PAN;
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* 3iniciativas del PRD;

* 2iniciativas del PVEM;

* 2iniciativas del PT.
Dictamen de primera lectura:

+ 1 de las Comisiones Unidas de Trabgjo y Prevision Socia y de Seguridad Social con proyecto de de-
creto que reformay adicionalaLey de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION

(en orden alfabético)
* Alarcon Hernandez, José Porfirio (PRI). .......... Caodigo Penal Federal: 148
» Arcos Suarez Peredo, Filemén Primitivo (PRI). . .. .. Sesion Solemne: 17
* Arroyo Vieyra, Francisco (PRI). . ............... Sesion Solemne: 19
¢ AvilaNevérez, Pedro(PRI). .. ................. Estado de Durango: 44 desde curul
* AvilaNevarez, Pedro (PRI). .. ...ttt Ley para Regular el Envio de Remesas

del Extranjero ala Republica Mexicana:
97, 98 desde curul

« AvilaSerna, Marfa(PVEM). . .................. Sesion Solemne: 13

* Bazén Flores, Omar (PRI). ..............oott Ley Federal para la Administracion y
Enajenacion de Bienes del Sector Publi-
Co: 62

* Burgos Barrera, Alvaro (PRI). . ................. Ley para Regular el Envio de Remesas
del Extranjero ala Republica Mexicana:
92

* Cabello Gil, José Antonio (PAN). . .............. Articulo 1 constitucional: 86

« Cabello Gil, José Antonio (PAN). . .............. Procurador General delaRepublica: 153

» Cortés Mendoza, Marko Antonio (PAN). .......... Ley Aduanera: 60

* De la Pefia Gomez, Angélica(PRD). ............. Cadigo Pena Federal: 156

* Elyd Séenz, MariaSdomé (PAN). . .............. Articulo 70 constitucional: 104

* Espino Arévalo, Fernando (PVEM). ............. Ley Genera de Cultura Fisicay Depor-
te: 122

* Espinosa Ramos, Francisco Amadeo (PT). .. ... ... Ley General de Educacion: 127

* GarciaOchoa, Juan Jos¢ (PRD). ................ Voto de mexicanos en el extranjero: 71

« Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto (PRI). .. . .. Ley de los Sistemas de Ahorro para €

Retiro: 50 desde curul

» Kahwagi Macari, Jorge Antonio (PVEM). ......... Ley de Proteccion a Ahorro Bancario:
159
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* LOpez Nufiez, Pablo Alejo (PAN). ...............

* Martinez Cézares, Germéan (PAN). ...............
* MedinaLizalde, José Luis(PRD). ...............

* Moreno Arévao, Gonzalo (PRI). . ...............

* Moreno Garavilla, Jaime Miguel (PC)

» Muro Urista, Consuelo (PRI). . .................
« PadillaPefia, Joel (PT). . ......covviiiinn
* Pimentel Gonzdlez, Oscar (PRI). ................
« Sandoval Urbén, Evelia(PRI). . .................
* Serrano Jiménez, Emilio(PRD). ................
* Véazquez Garcia, Quintin (PRI). .................
* Vé&zquez Gonzélez, Pedro (PT). .. ...ttt

* VegaMurillo, Wintilo (PRI). ...................

Caodigo Federal de Institucionesy Proce-
dimientos Electorales: 169

Sesion Solemne: 15
Sesién Solemne; 14

Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal: 102

Sesion Solemne: 10

Codigo Penal Federal: 98

Sesion Solemne: 12

Ley Federal de Derechos: 132

Ley Federal del Trabajo: 65

Pensiones y jubilaciones: 105

Articulo 134 constitucional: 84

Ley del Seguro Social: 163

Ley para Regular € Envio de Remesas

del Extranjero ala Republica Mexicana:
97 desde curul



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I, Primer Periodo, 14 de septiembre de 2004

ASISTENCIA

DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA'Y EL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASIS-
TENCIA DE LASDIPUTADASY LOS DIPUTADOS

SECRETARIA GENERAL

GRUPO ASISTENCIA ASISTENCIA  ASISTENCIA PERMISO INASISTENCIA INASISTENCIAS  TOTAL
PARLAMENTARIO POR CEDULA COMISION MESA JUSTIFICADA
OFICIAL DIRECTIVA

PRI 170 1 2 11 0 39 223
PAN 122 1 1 9 0 17 150
PRD 65 1 1 21 0 9 97
PVEM 14 1 0 0 0 2 17
PT 5 0 0 1 0 0 6
CONV 1 0 0 4 0 0 5
IND 2 0 0 0 0 0 2
TOTAL 379 4 4 46 0 67 500

Nota: Las diferencias que existen entre las listas de asistencia'y €l nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

Dentro de 6 dias se publicaran lasinasistencias justificadas respecto a la presente lista.

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abdala De L a Fuente José Manuel

2 Adame De Leodn Fernando Ulises

3 Aguilar Bueno Jestis

4 Aguilar Flores Ubaldo

5 Aguilar Herndndez Roberto Aquiles
6 Aguilar Ifarritu José Alberto

7 Aguirre Maldonado Maria de JesUs
8 Aguirre Rivero Angel Heladio

9 Alarcén Herndndez José Porfirio

10 Alarcon Trujillo Ernesto

11 Alcantara Rojas José Carmen Arturo

12 Alcerreca Sanchez Victor Manuel
13 Alcocer Garcia Roger David

14 Aleman Migliolo Gonzalo

15 Amezcua Algjo Miguel

16 Anaya Rivera Pablo

17 Aragon Del Rivero Lilia lsabel

18 Arcos Suérez Filemon Primitivo

19 Arechiga Santamaria José Guillermo
20 Arias Martinez Lézaro

21 Arroyo Vieyra Francisco

22 Astiazaran Gutiérrez Antonio Francisco

23 /E\vila Nevérez Pedro
24 Avila Rodriguez Gaspar
25 Badillo Ramirez Emilio

ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

26 Bailey Elizondo Eduardo Alonso
27 Barbosa Gutiérrez Federico

28 Bazan Flores Omar

29 Bedolla L6pez Pablo

30 Beltrones Rivera Manlio Fabio
31 Bitar Haddad Oscar

32 Blackaller Ayda Carlos

33 Bravo Carbaja Francisco Javier
34 Briones Brisefio José Luis

35 Buendia Tirado Angel Augusto

36 Burgos Barrera Alvaro

37 Burgos Garcia Enrique

38 Bustillos Montalvo Juan

39 Campa Cifrian Roberto Rafael
40 Canul Pacab Angel Paulino

41 Carrillo Guzman Martin

42 Carrillo Rubio José Manuel

43 Castafieda Ortiz Concepcion Olivia
44 Castillo Cabrera Jorge de Jesis

45 Castro Rios Sofia

46 Celaya LuriaLino

47 Cervantes Vega Humberto

48 Chavez Davalos Sergio Armando
49 Chuayffet Chemor Emilio

50 Collazo Gémez Florencio

51 ConchaArellano Elpidio Desiderio
52 Cérdova Martinez Julio César

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
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53 Culebro Velasco Mario Carlos
54 Dévalos Padilla Juan Manuel
55 David David Sami

56 De las Fuentes Hernandez Fernando Donato

57 Del Vale Reyes Guillermo

58 Diaz Escarraga Heliodoro Carlos
59 Diaz Nieblas José Lamberto

60 Diaz Ortega Jesus Angel

61 Diaz Rodriguez Homero

62 Diaz Salazar Maria Cristina

63 Dominguez Arvizu Maria Hilaria
64 Dominguez Ordofiez Florentino
65 Echeverria Pineda Abel

66 Escalante Arceo Enrique Ariel

67 Félix Ochoa Oscar

68 Ferndndez Garcia Fernando

69 Fernandez Saracho Jaime

70 Figueroa Smutny José Rubén

71 Filizola Haces Humberto Francisco
72 Flores Hernandez José Luis

73 Flores Morales Victor Félix

74 Flores Rico Carlos

75 Fonz Séenz Carmen Guadalupe

76 Franco Vargas Jorge Fernando

77 Frias Castro Francisco Cuauhtémoc

78 Galindo Jaime Rafael

79 Garcia AyalaMarco Antonio

80 Garcia Corpus Teofilo Manuel
81 Garcia Cuevas Fernando Alberto
82 Garcia Lopez Ady

83 GarciaMercado José Luis

84 Garcia Ortiz José

85 Gastélum Bagjo Diva Hadamira
86 Godinez y Bravo Rebeca

87 Gémez Carmona Blanca Estela
88 Gémez Sanchez Alfredo

89 Gonzalez Canto Félix Arturo
90 Gonzalez Huerta Victor Ernesto
91 Gonzélez Orantes César Amin
92 Gonzdez Ruiz Alfonso

93 Gordillo Reyes Juan Antonio
94 Grajales Palacios Francisco

95 Guerra Castillo Marcela

96 Guerrero Santana Enrique

97 Guizar Macias Francisco Javier
98 Guizar Valladares Gonzalo

99 Gutiérrez Corona Leticia

100 Gutiérrez de la Garza Héctor Humberto

101 Gutiérrez Romero Marco Antonio
102 Guzman Santos José

103 Hernandez Pérez David

104 Herrera Ledn Francisco

105 Herrera Solis Belizario Iram

106 Ibafiez Montes José Angel

107 Idas Hernandez Adrian Victor Hugo
108 Izaguirre Francos Maria Del Carmen
109 Jiménez Macias Carlos Martin

INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
COMISION OFICIAL
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA

110 Jiménez Merino Francisco Alberto
111 Jiménez Sanchez Moisés

112 Laguette Lardizédba Maria Martha
113 Larios Rivas Graciela

114 Leyson Castro Armando

115 Lomeli Rosas J. Jesls

116 L6pez Aguilar Cruz

117 Lopez Cruz Emiliano

118 Lopez Medina José

119 Lucero Pama Lorenzo Miguel

120 Madrigal Hernandez Luis Felipe
121 Marrufo Torres Roberto Antonio
122 Martinez De La Cruz Jesis Humberto
123 Martinez L épez Gema | sabel

124 Martinez L 6épez Margarita

125 Martinez Nolasco Guillermo

126 Martinez RiveraLauraElena

127 Maya Pineda Maria | sabel

128 Mazari Espin Rosalina

129 Medina Santos Felipe

130 Megjia Gonzdlez Raul José

131 Meza Cabrera Fidel René

132 Mier y Concha Campos Eugenio
133 Mireles Morales Carlos

134 Monérrez Rincon Francisco Luis
135 Montenegro Ibarra Gerardo

136 Morales Flores Jeslis

137 Moreno Arcos Mario

138 Moreno Arévalo Gonzalo

139 Moreno Cérdenas Rafagl Alegjandro
140 Moreno Ramos Gustavo

141 Mufioz Mufioz José Alfonso

142 Murat Macias José Adolfo

143 Muro Urista Consuelo

144 Nava Altamirano José Eduviges
145 Nava Diaz Alfonso Juventino
146 Nazar Morales Julian

147 Neyra Chavez Armando

148 Olmos Castro Eduardo

149 Orantes Lopez Maria Elena

150 Ortega Pacheco Ivonne Aracelly

151 Ortiz Alvarado Jorge

152 Osorio Chong Miguel Angel
153 Osornio Sanchez Arturo

154 Palafox Gutiérrez Martha
155 Pano Becerra Carlos Osvaldo
156 Pavén Vinales Pablo

157 Pedraza Martinez Roberto
158 Pérez Gongora Juan Carlos
159 Pérez Magafia Eviel

160 Pimentel Gonzalez Oscar
161 Pompa Victoria Rall

162 Ponce Beltran Esthela de Jesls
163 Posadas Lara Sergio Arturo

164 Quiroga Tamez Mayela Maria de Lourdes

165 Ramirez Pineda Luis Antonio
166 Ramirez Puga Leyva Hector Pablo

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
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167 Ramoén Valdez Jeslis Maria
168 Ramos Sdlinas Oscar Martin
169 Rangel Espinosa José

170 Reyes Retana Ramos Laura
171 Rincon Chanona Sonia

172 Robles Aguilar Arturo
173 Rocha MedinaMa. Sara
174 Rodriguez Anaya Gonzalo
175 Rodriguez Cabrera Oscar
176 Rodriguez de Alba Maria
177 Rodriguez Diaz Hugo

178 Rodriguez Javier Rogelio
179 Rodriguez Ochoa Alfonso
180 Rodriguez Rocha Ricardo

181 Rojas Gutiérrez Francisco Jose
182 Romén Bojérquez Jesus Tolentino
183 Romero Romero Jorge

184 Rovirosa Ramirez Carlos Manuel
185 Rueda Sanchez Rogelio Humberto
186 Ruiz Cerén Gonzalo

187 Ruiz Massieu Salinas Claudia
188 Saenz L 6pez Rosario

189 Sagahon Medina Benjamin

190 Saldafia Villasefior Algjandro
191 Sanchez Herndndez Alfonso

192 Sanchez L épez Jacobo

193 Sanchez Véazquez Salvador

194 Sandoval Figueroa Jorge Leonel
195 Sandoval Urban Evelia

196 Scherman Leafio Maria Esther
197 Silva Santos Erick Agustin

198 Soriano L épez Isaias

199 Sotelo Ochoa Norma Elizabeth
200 Suérez y Dévila Francisco

201 Tapia Paacios Paulo José Luis
202 Tecolapa Tixteco Marcelo

203 Torres Herndndez Marco Antonio
204 Trujillo Fuentes Fermin

205 Uscanga Escobar Jorge

206 Utrilla Robles Jorge Baldemar
207 Valenzuela Garcia Esteban

208 Valenzuela Rodelo Rosa Hilda
209 Vazquez Garcia Quintin
210 Vega Carlos Bernardo
211 Vega Murillo Wintilo
212 Vega Rayet Juan Manuel
213 Vega y Galina Roberto Javier

214 Vidafia Pérez Martin Remigio

215 Villagbmez Garcia Adrian

216 Villegas Arreola Alfredo

217 Vizcarra Calder6n Guadalupe de Jesis
218 Wong Pérez José Mario

219 Yabur Elias Amalin

220 Yu Hernandez Nora Elena

221 Zepahua Vaencia Mario Alberto Rafael
222 Zorrilla Fernandez Guillermo

223 Zufiga Romero Jestis

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

Asistencias; 170

Asistencias por cédula: 1
Asistencias comision oficial: 2
Permiso Mesa Directiva: 11
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 39

Total diputados: 223

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aldaz Hernandez Huberto
2 Alegre Bojorquez Ricardo

3 Alexander Rabago Rubén Maximiliano
4 Alonso Diaz-Caneja Angel Juan

5 Alvarez Mata Sergio

6 Alvarez Monje Fernando

7 Alvarez Ramos J. Irene

8 Angulo Gongora Julian

9 Arabian Couttolenc Myriam De Lourdes
10 Aragbn Cortés Sheyla Fabiola
11 Avila Camberos Francisco Juan
12 Baeza Estrella Virginia Yleana
13 Bércenas Gonzdez José Juan
14 Barrera Zurita Baruch Alberto
15 Barrio Terrazas Francisco Javier
16 Bermiidez Méndez José Erandi
17 Blanco Becerra Irene Herminia
18 Cabello Gil José Antonio

19 Calderén Centeno Sebastian

20 Camarena Gémez Consuelo

21 Camarillo Zavala Isidro

22 Céardenas Vélez Romulo

23 Castelo Parada Javier

24 Chavarria Salas Rall Rogelio

25 Chavez Murguia Margarita

26 Clouthier Carrillo Tatiana

27 Colin Gamboa Roberto

28 Contreras Covarrubias Hidalgo

29 Cordova Villaobos José Angel
30 Corélla Manzanilla Maria Viola
31 Corella Torres Norberto Enrique
32 Corrales Macias José Evaristo
33 Cortés Jiménez Rodrigo Ivan

34 Cortés Mendoza Marko Antonio
35 Cruz Garcia Concepcion
36 Davila Aranda Mario Ernesto

37 delaVega Asmitia José Antonio Pablo

38 DelaVegaLarraga José Maria
39 De Unanue Aguirre Gustavo Adolfo

ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

COMISION OFICIAL

ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
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40 Del Conde Ugarte Jaime

41 Diaz Delgado Blanca Judith

42 Diaz Gonzalez Felipe de Jeslis
43 Doring Casar Federico

44 Durén Reveles Patricia Elisa

45 Eljas Loredo Alvaro

46 Elyd Saenz Maria Salome

47 Eppen Canales Blanca

48 Escudero Fabre Maria del Carmen
49 Esquivel Landa Rodolfo

50 Esteva Melchor Luis Andrés

51 Fernandez Moreno Alfredo

52 Flores Fuentes Patricia

53 Flores Mgjia Rogelio Algjandro
54 Galindo Noriega Ramén

55 Gallardo Sevillalsrael Raymundo
56 Gama Basarte Marco Antonio

57 Gamez Gutiérrez Blanca Amelia
58 Garcia Sanjines Maria Antonia

59 Garcia Velasco Maria Guadalupe
60 Gardufio Morales Patricia

61 Gémez Morin Martinez del Rio Manuel
62 Gonzédlez Carrillo Adriana

63 Gonzalez Furlong Magdalena Adriana
64 Gonzélez Garza José Julio

65 Gonzalez Gonzédlez Ramon

66 Gonzdlez Morfin José

67 Gonzdlez Reyes Manuel

68 Gutiérrez Rios Edelmira

69 Guzman De Paz Rocio

70 Guzman Pérez Peléez Fernando Antonio
71 Hernandez Martinez Ruth Trinidad

72 HerreraTovar Ernesto

73 Hinojosa Moreno Jorge Luis

74 Jaspeado Villanueva Maria del Rocio
75 Landero Gutiérrez José Francisco Javier
76 Lara Arano Francisco Javier

77 Lara Saldafa Gisela Juliana

78 Lastra Marin Lucio Galileo

79 Lemus Mufioz Ledo Francisco Isaias
80 LleraBello Miguel Angel

81 Loera Carrillo Bernardo

82 Lépez Mena Francisco Xavier

83 Lopez Nufiez Pablo Algjo

84 Lopez Villarrea Manuel Ignacio
85 Madero Mufioz Gustavo Enrique
86 Marquez Lozornio Salvador

87 Martinez Cézares Germén

88 Méndez Galvez Alberto Urcino
89 Mendoza Ayala Rubén

90 Mendoza Flores Ma. del Carmen
91 Molinar Horcasitas Juan Francisco
92 Morales De |la Pefia Antonio

93 Moreno Moran Alfonso

94 Nurfiez Armas Juan Carlos

PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

95 Obregdn Serrano Jorge Carlos ASISTENCIA
96 Ortiz Dominguez Maki Esther ASISTENCIA
97 Osorio Salcido José Javier INASISTENCIA
98 Osuna Millan José Guadalupe ASISTENCIA
99 Ovadlle Araiza Manuel Enrique INASISTENCIA
100 Ovando Reazola Janette ASISTENCIA
101 Palmero Andrade Diego ASISTENCIA
102 Paredes Vega Radl Leonel ASISTENCIA
103 Pasta Mufiuzuri Angel ASISTENCIA
104 Penagos Garcia Sergio PERMISO

MESA DIRECTIVA
105 Pérez Cérdenas Manuel ASISTENCIA
106 Pérez Moguel José Orlando INASISTENCIA
107 Pérez Zaragoza Evangelina ASISTENCIA
108 Preciado Rodriguez Jorge Luis ASISTENCIA
109 Puelles Espina José Felipe ASISTENCIA
110 Ramirez Luna Maria Angélica ASISTENCIA
111 Rangel AvilaMiguel Angel INASISTENCIA
112 Rangel Hernandez Armando ASISTENCIA
113 Rios Murrieta Homero PERMISO

MESA DIRECTIVA

114 Rivera Cisneros Martha Leticia ASISTENCIA
115 Rochin Nieto Carla ASISTENCIA
116 Rodriguez y Pacheco Alfredo ASISTENCIA
117 Rojas Toledo Francisco Antonio ASISTENCIA
118 Ruiz del Rincén Gabridla INASISTENCIA
119 Sacramento Garza José Julian ASISTENCIA
120 Salazar Diez De Sollano Francisco Javier ASISTENCIA
121 Saldafia Herndndez Margarita ASISTENCIA
122 Sanchez Pérez Rafael ASISTENCIA
123 Sandoval Franco Renato ASISTENCIA
124 Saucedo Moreno Norma Patricia ASISTENCIA
125 Sigona Torres José ASISTENCIA
126 Suarez Ponce Maria Guadalupe ASISTENCIA
127 Tadavera Hernandez Maria Eloisa ASISTENCIA
128 Tamborrel Suérez Guillermo Enrique Marcos ASISTENCIA
129 Tiscarefio Rodriguez Carlos Noel ASISTENCIA
130 Torres Ramos Lorena ASISTENCIA
131 Torres Zavala Ruben Alfredo PERMISO

MESA DIRECTIVA

132 Toscano Velasco Miguel Angel ASISTENCIA
133 Trejo Reyes José Isabel ASISTENCIA
134 Trevifio Rodriguez José Luis ASISTENCIA
135 Triana Tena Jorge ASISTENCIA
136 Trueba Gracian Tomas Antonio ASISTENCIA
137 Urrea Camarena Marisol ASISTENCIA
138 Userralde Gordillo Leticia Socorro ASISTENCIA
139 Valdéz De Anda Francisco Javier ASISTENCIA
140 Vaencia Monterrubio Edmundo Gregorio  ASISTENCIA
141 Vdladares Vale Y olanda Guadaupe ASISTENCIA
142 Vargas Bércena Marisol ASISTENCIA
143 Vazquez Garcia Sergio ASISTENCIA
144 V &zquez Gonzél ez José Jesus INASISTENCIA
145 Vazquez Saut Regina INASISTENCIA
146 Vega Caslllas Salvador ASISTENCIA
147 Villanueva Ramirez Pablo Antonio ASISTENCIA
148 Yafiez Robles Elizabeth Oswelia ASISTENCIA
149 Zavala Peniche Maria Beatriz ASISTENCIA
150 Zavala Gomez del Campo MargaritaEster  ASISTENCIA
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Asistencias: 122 COMISION OFICIAL

Asistencias por cédula: 1 38 Garcia Ochoa Juan José PERMISO
Asistencias comision oficial: 1 MESA DIRECTIVA
Permiso Mesa Directiva: 9 39 Garcia Solis Ivan ASISTENCIA
Inasistencias justificadas: 0 40 Garcia Tingjero Pérez Rafael ASISTENCIA
Inasistencias: 17 41 Garfias Maldonado Maria Elba ASISTENCIA
Total diputados: 150 42 Gémez Alvarez Pablo PERMISO
MESA DIRECTIVA

43 Gonzédlez Bautista Vaentin ASISTENCIA

44 Gonzalez Salasy Petricoli MariaMarcela ASISTENCIA

45 Guillén Quiroz AnalLilia ASISTENCIA

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 46 Gutiérrez Zurita Dolores del Carmen ASISTENCIA

47 Guzmén Cruz Abdallan ASISTENCIA

1 Alonso Raya Agustin Miguel PERMISO 48 Herndndez Ramos Minerva PERMISO
MESA DIRECTIVA MESA DIRECTIVA

2 Alvarez Reyes Carlos ASISTENCIA 49 Herrera Ascencio Maria del Rosario ASISTENCIA
3 Arce IdasRené ASISTENCIA 50 Herrera Herbert Marcelo ASISTENCIA
4 Avilés Néjera Rosa Maria ASISTENCIA 51 Huizar Carranza Guillermo PERMISO
5 Bagdadi Estrella Abraham PERMISO MESA DIRECTIVA
MESA DIRECTIVA 52 Lagarde y de los Rios Maria Marcela ASISTENCIA

6 Barraza Garcia José Luis ASISTENCIA 53 Luna Hernandez J. Miguel ASISTENCIA
7 Bautista L épez Héctor Miguel ASISTENCIA 54 Manzanares Cérdova Susana Guillermina ASISTENCIA
8 Bernal Ladron De Guevara Diana Rosalia PERMISO 55 Manzano Salazar Javier ASISTENCIA
MESA DIRECTIVA 56 Martinez Della Rocca Salvador Pablo ASISTENCIA

9 Boltvinik Kalinka Julio ASISTENCIA 57 Martinez Meza Horacio ASISTENCIA
10 Brugada Molina Clara Marina INASISTENCIA 58 Martinez Ramos Jorge PERMISO
11 Cabrera Pedilla José Luis ASISTENCIA MESA DIRECTIVA
12 Camacho Solis Victor Manuel PERMISO 59 Medina Lizalde José Luis INASISTENCIA
MESA DIRECTIVA 60 Megjia Haro Antonio ASISTENCIA

13 Candelas Salinas Rafael ASISTENCIA 61 Micher Camarena Martha L ucia ASISTENCIA
14 Cérdenas Sanchez Nancy PERMISO 62 Mora Ciprés Francisco ASISTENCIA
MESA DIRECTIVA 63 Morales Rubio Maria Guadalupe ASISTENCIA

15 Carrillo Sober6n Francisco Javier ASISTENCIA 64 Morales Torres Marcos ASISTENCIA
16 Casanova Calam Marbella ASISTENCIA 65 Moreno Alvarez Inelvo ASISTENCIA
17 Chavarria Vadeolivar Francisco ASISTENCIA 66 Mufioz Santini Inti ASISTENCIA
18 Chévez Castillo César Antonio PERMISO 67 Nahle Garcia Arturo INASISTENCIA
MESA DIRECTIVA 68 Naranjo Y Quintana José Luis ASISTENCIA

19 Chéavez Ruiz Adrian PERMISO 69 Obregdn Espinoza Francisco Javier PERMISO
MESA DIRECTIVA MESA DIRECTIVA

20 Cortés Sandoval Santiago ASISTENCIA 70 Ordofiez Hernandez Daniel ASISTENCIA
21 Cota Cota Josefina ASISTENCIA 71 Ortega Alvarez Omar ASISTENCIA
22 Cruz Martinez Tomés ASISTENCIA 72 Ortiz Pinchetti José Agustin Roberto ASISTENCIA
23 dela Pefia Gomez Angélica ASISTENCIA POR CEDULA
24 Diaz Del Campo Maria Angélica INASISTENCIA 73 Padierna Luna Maria De Los Dolores ASISTENCIA
25 Diaz Palacios Socorro ASISTENCIA 74 Pérez Medina Juan ASISTENCIA
26 Duarte Olivares Horacio ASISTENCIA 75 Portillo Ayaa Cristina INASISTENCIA
27 Ensastiga Santiago Gilberto ASISTENCIA 76 Ramirez Cuélar Alfonso PERMISO
28 Espinoza Pérez L uis Eduardo PERMISO MESA DIRECTIVA
MESA DIRECTIVA 77 Ramos Iturbide Bernardino ASISTENCIA

29 Ferreyra Martinez David ASISTENCIA 78 Rodriguez Fuentes Agustin PERMISO
30 Fierros Tano Margarito ASISTENCIA MESA DIRECTIVA
31 Figueroa Romero Irma Sinforina INASISTENCIA 79 Rosas Montero Lizbeth Eugenia ASISTENCIA
32 Flores Mendoza Rafael ASISTENCIA 80 Ruiz Argaiz Isidoro PERMISO
33 Franco Castén Rogelio PERMISO MESA DIRECTIVA
MESA DIRECTIVA 81 Salinas Narvaez Javier ASISTENCIA

34 Franco Hernandez Pablo ASISTENCIA 82 Sanchez Pérez Rocio ASISTENCIA
35 Garcia Costilla Juan ASISTENCIA 83 Sanchez Rodriguez Victor Lenin INASISTENCIA
36 Garcia Dominguez Miguel Angel PERMISO 84 Saucedo Pérez Francisco Javier ASISTENCIA
MESA DIRECTIVA 85 Serrano Crespo Yadira ASISTENCIA

37 Garcia Laguna Eliana ASISTENCIA 86 Serrano Jiménez Emilio ASISTENCIA



Afol, Primer Periodo, 14 de ssptiembre de 2004

Diario delos Debates dela Camara de Diputados

87 Sigala Paez Pascual

88 Silva Valdés Carlos Hernén

89 Suérez Carrera Victor

90 Tentory Garcia lsrael

91 Torres Baltazar Edgar

92 Torres Cuadros Enrique

93 Tovar delaCruz Elpidio

94 Ulloa Pérez Gerardo

95 Valdes Manzo Reynaldo Francisco

96 Zebadla Gonzdez Emilio
97 Zepeda Burgos Jazmin Elena

Asistencias; 65

Asistencias por cédula: 1
Asistencias comision oficial: 1
Permiso Mesa Directiva: 21
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 9

Total diputados: 97

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

PARTIDO VERDE ECOL OGISTA DE MEXICO

1 Agundis Arias Algjandro

2 Alvarado Villazén Francisco Xavier

3 Alvarez Romo Leonardo

4 Argielles Guzman Jacqueline Guadal upe
5 Avila Serna Marfa

6 Espino Arévalo Fernando

7 Fernandez Avila Maximino Algjandro

8 Fuentes Villalobos Félix Adrian

9 Gonzélez Roldan Luis Antonio
10 Kahwagi Macari Jorge Antonio
11 Legorreta Ordorica Jorge

12 Lujambio Moreno Julio Horacio
13 Méndez Salorio Algjandra

14 Ochoa Fernandez Cuauhtémoc
15 Orozco Gomez Javier

16 Pifia Horta Rall

17 Velasco Coello Manuel

Asistencias: 14

Asistencias por cédula: 1
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias; 2

Total diputados: 17

ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
POR CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Espinosa Ramos Francisco Amadeo ASISTENCIA

2 Gonzdlez Y ez Algandro ASISTENCIA

3 Gonzélez Y éfiez Oscar ASISTENCIA

4 Gugjardo Anzaldiia Juan Antonio PERMISO
MESA DIRECTIVA

5 Padilla Pefia Joel ASISTENCIA

6 Vazquez Gonzalez Pedro ASISTENCIA

Asistencias: 5

Asistencias por cédula: 0

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 1

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

Tota diputados: 6

CONVERGENCIA

1 Gonzalez Schmal Jesus Porfirio ASISTENCIA

2 Maldonado Venegas Luis PERMISO
MESA DIRECTIVA

3 Martinez Alvarez Jes(is Emilio PERMISO
MESA DIRECTIVA

4 Moreno Garavilla Jaime Miguel PERMISO
MESA DIRECTIVA

5 Perdomo Bueno Juan Fernando PERMISO

MESA DIRECTIVA

Asistencias: 1

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 4
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias; 0

Tota diputados: 5

DIPUTADOS INDEPENDIENTES

ASISTENCIA
ASISTENCIA

1 Ruiz Esparza Orufia Jorge Roberto
2 Yunes Linares Miguel Angel

Asistencias; 2

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: O
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Tota diputados: 2
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SECRETARIA GENERAL PARTIDO ACCION NACIONAL

LISTADO DE INASISTENCIASDE LA SESION Diputado Al AF
SOLEMNE Y ORDINARIA DEL MARTES

14 DE SEPTIEMBRE DE 2004 1 Alvarez Ramos J. Irene F F
2 Baeza Edtrella Virginia Yleana F F
3 BermUdez Méndez José Erandi A F
4 Castelo Parada Javier A F
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 5 DavilaAranda Mario Ernesto de Sn. Alberto A F
6 De Unanue Aguirre Gustavo Adolfo F F
Diputado Al AF 7 Doring Casar Federico A F
8 Escudero Fabre Mariadel Carmen F F
1 Adame De Ledn Fernando Ulises 9 Gutiérrez Rios Edelmira F F
2 Aguilar Herndndez Roberto Aquiles 10 Madero Mufioz Gustavo Enrique F F
3 Aleméan Migliolo Gonzalo 11 Osorio Salcido José Javier A F
4 Briones Brisefio José Luis 12 Ovalle Araiza Manuel Enrique A F
5 Canul Pacab Angel Paulino 13 Pérez Moguel José Orlando F F
6 Collazo Gomez Florencio 14 Rangel AvilaMiguel Angel A F
7 Culebro Velasco Mario Carlos 15 Ruiz del Rincén Gabriela A F
8 Dévalos Padilla Juan Manuel 16 Vazquez Gonzdlez José JesUs A F
9 Diaz Rodriguez Homero 17 Véazquez Saut Regina F A

10 Dominguez Arvizu Maria Hilaria
11 Escalante Arceo Enrique Ariel

12 Ferndndez Saracho Jaime

13 Figueroa Smutny José Rubén

14 Fonz Senz Carmen Guadaupe
15 Franco Vargas Jorge Fernando

16 Garcia Cuevas Fernando Alberto
17 Garcia Ortiz José

Faltas por grupo: 17

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

18 Gonzalez Canto Félix Arturo Diputado Al AF
19 Gonzdez Huerta Victor Ernesto

20 Gordillo Reyes Juan Antonio 1 Brugada Molina ClaraMarina A F
21 Guizar Macias Francisco Javier 2 Diaz Dl Campo Maria Angélica A F
22 Gutiérrez Corona Leticia 3 Figueroa Romero Irma Sinforina A F
23 Hernéndez Pérez David 4 Medina Lizalde José Luis A F
24 Herrera Solis Belizario Iram 5 Nahle Garcia Arturo F F
25 Idlas Hernandez Adrian Victor Hugo 6 Portillo Ayala Cristina F F
26 Jiménez Macias Carlos Martin 7 Sanchez Rodriguez Victor Lenin F F
27 Monarrez Rincon Francisco Luis 8 Tentory Garcia lsrael F F
28 Moreno Cérdenas Rafael Algjandro 9 Zebadlla Gonzdlez Emilio A F
29 Osorio Chong Miguel Angel

30 Pano Becerra Carlos Osvaldo Faltas por grupo: 9

31 Pérez Magafia Eviel

32 Rojas Gutiérrez Francisco José

33 Rueda Sanchez Rogelio Humberto

34 Sanchez Vazquez Salvador

35 Scherman Leafio Maria Esther de Jesis
36 Sotelo Ochoa Norma Elizabeth
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PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

37 Suérez y Dévila Francisco Diputado Al AF

38 Vaenzuela Rodelo Rosa Hilda

39 Vega Carlos Bernardo 1 Alvarez Romo Leonardo F F
2 Lujambio Moreno Julio Horacio A F

Faltas por grupo: 39

Faltas por grupo: 2



