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Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

ASISTENCIA

El Presdente diputado Armando Salinas Torre;

Ruego ala Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de los dipu-
tados.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Seinformaala Presidencia que existen registrados 418 di -
putados.

Por |o tanto, hay quorum.

El Presidente diputado Armando Salinas Torre
(alas 11:55 horas):

Se abre la sesion.

Proceda la Secretaria a dar lectura a orden del dia

ORDEN DEL DIA

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Segundo Periodo Ordinario de Sesiones.— Tercer Afio.—
LVIII Legidatura

Orden del dia

Martes 29 de abril de 2003.
Lecturadel acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

Delos congresos delos estados de Aguascalientes, Colima,
Morelosy Tabasco.

DelaComision Especia parael Seguimiento de las Inves-
tigaciones de los Homicidios de Mujeres en Ciudad Juérez,
Chihuahua.

Del coordinador del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

De la Junta de Coordinacion Politica.
Oficio de Ruiz Urquiza y Compafiia, SA.

Con ¢l que remite copia del dictamen de los estados finan-
cieros del Banco de México a 31 de diciembre de 2002 y
2001, e informe sobre €l gjercicio del Presupuesto de Gas-
to Corrientey de Inversion en Activos Circulante, por con-
cepto de produccion de billete y adquisicion de moneda
metdlica, correspondiente al periodo del 10. de enero a 31
de diciembre de 2002, para dar cumplimiento a los articu-
los 46 fraccion X, 40y 50 dela Ley del Banco de México.
(Turno a comision.)

Oficio del Banco de México, fiduciario en d Fira

Con €l que remite el resumen ejecutivo de la evaluacion de
los programas del Fira que canalizan subsidios correspon-
dientes a periodo enero-diciembre de 2002, de conformi-
dad con €l articulo 63 del decreto de Presupuesto de Egre-
s0s de la Federacion para €l Ejercicio Fiscal 2002. (Turno
acomision.)

Oficio del director general del Ingtituto Mexicano del Se-
guro Social

Con €l que remite e informe trimestral sobre la composi-
cion y situacion financiera de las inversiones del Instituto,
enero-marzo 2003, de conformidad con |o dispuesto por €l
tercer parrafo del articulo 286-C de la Ley del Seguro So-
cia. (Turno acomision.)

Iniciativas de diputados

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Financiera Rural, a cargo de la diputada
Maricruz Cruz Morales, del grupo parlamentario, del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Que reforma el articulo 23 de la Ley Agraria, a cargo del
diputado Edgar Alvarado Garcia, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Asocia-
ciones Agricolas, a cargo de la diputada Adela del Carmen
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Graniel Campos, del grupo parlamentario del Partido dela
Revolucion Democratica. (Turno a comision.)

De Ley General que Regula la Contratacion de Deuda Pu-
blicay de laque contratan |as instituciones privadas, a car-
go del grupo parlamentario del Partido del Trabgjo. (Turno
acomision.)

Que adiciona un numeral 4, a articulo 76 del Codigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales, a car-
go del diputado José Antonio Calderén Cardoso, del Parti-
do Alianza Social. (Turno a comision.)

Que reformay adiciona el articulo 37 delaLey delos Sis-
temas de Ahorro para el Retiro, a cargo del diputado Sa-
muel Aguilar Solis, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

De Ley de Educacion Superior, a cargo del diputado
Eduardo Rivera Pérez, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a comision.)

De Ley que Crea el Fideicomiso que Administrara el Fon-
do de Contingencia para el Apoyo de los Exbraceros del
periodo 1942-1946, a cargo del diputado Sergio Acosta Sa-
lazar, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno acomision.)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Organica de
la Financiera Rural, a cargo del grupo parlamentario del
Partido del Trabajo. (Turno a comision.)

Que reforma los articulos 83 y 84 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Beatriz Patricia Lorenzo Juérez, del Partido Alianza
Social. (Turno a comision.)

Que reforma diversos articulos de la Ley Federal de Radio
y Television, acargo de la diputada Lorena Beaurregard de
los Santos, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno acomision.)

De decreto para que se inscriba en letras de oro en el muro
de honor del Palacio Legislativo de San Lazaro “Universi-
dad Nacional Auténoma de México”, a cargo del diputado
Armando Salinas Torre, del grupo parlamentario del Parti-
do Accidn Nacional. (Turno a comision.)

Que reforma €l articulo 117 delaLey del ISSSTE, a cargo
del diputado Rubén Aguirre Ponce, del grupo parlamenta-

rio del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno aco-
mision.)

Quereformay adicionadiversas disposicionesdelaley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal, a car-
go del grupo parlamentario del Partido del Trabgjo. (Turno
acomision.)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos'y del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Salvador Cosio Gaona, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con proyecto de Reglamento para la Transparencia y €
Acceso alaInformacion de la Camara de Diputados, a car-
go del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Urgente resolucion.)

De decreto mediante el cua se expide el Reglamento de
Transparenciay Acceso ala Informacion Publica de la Cé&-
mara de Diputados, a cargo del diputado Luis Miguel Bar-
bosa Huerta, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética. (Urgente resolucion.)

Queadicionaal articulo 18, inciso a) delaLey Sobre el Es-
cudo, laBanderay el Himno Nacionales, a cargo del gru-
po parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a comi-
sion.)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, a cargo del
diputado Salvador Cosio Gaona, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comi-
sion.)

Que reformalaLey de Premios, Estimulosy Recompensas
Civiles, acargo del diputado Francisco Luis Trevifio Cabe-
llo, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a comision.)

Que reforma diversos articulos de la Ley Federal del Tra-
bajo, a cargo de la diputada Petra Santos Ortiz, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno acomision.)

Que reforma diversas disposiciones de la Congtitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
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politicaexterior, acargo del grupo parlamentario del Parti-
do del Trabgjo. (Turno acomision.)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Impues-
to Sobre la Renta, a cargo grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a comision.)

Que reformala Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Alfredo
Herndndez Raigosa, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Que adiciona un articulo 49-C a Cddigo Federal de Insti-
tucionesy Procedimientos Electorales, en materia de fisca-
lizacion del manejo de los recursos de los partidos politicos
y las agrupaciones politicas, a cargo del diputado Luis Mi-
guel Barbosa Huerta, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Que adiciona una fraccion VI a articulo 73 'y reformay
adiciona la fraccion 1V, del articulo 74 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Luis Miguel Barbosa Huerta, del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democrética. (Turno a
comision.)

Que reforma diversos ordenamientos juridicos en materia
de energia eléctrica, a cargo del diputado Zeferino Antunes
Flores, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Turno acomision.)

Que adicionalafraccion XVII del articulo 73 dela Consti -
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Luis Miguel Barbosa Huerta, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética. (Tur-
no a comision.)

De Ley de Garantes a las Libertades de Expresion e Infor-

macion y del Derecho ala Informacion, reglamentaria de
los articulos 60. y 70. de la Constitucion Politica de los Es-

tados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Maria Te-

resa Gomez Mont y Urueta, a nombre de integrantes de la
Comision Especial para la Reforma del Estado. (Turno a
comision.)

De Ley Federal de Radio y Television, a cargo de ladipu-
tada Maria Teresa Gomez Mont y Urueta, a nombre de in-
tegrantes de la Comision Especia parala Reforma del Es-
tado. (Turno a comision.)

Dictamenes de primera lectura

De laComision de Justiciay Derechos Humanos con pro-
yecto de decreto, por €l que sereformael articulo 10 dela
Ley General de Sociedades Mercantiles, sereformalafrac-
cion VIl y se recorre la actual fraccion VII para quedar
como VIl ambas del articulo 60., delaLey Federal de Co-
rreduria Pdblica.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
con proyecto, de decreto que reformay adiciona diversas,
disposicionesdelaLey General del Equilibrio Ecoldgicoy
la Proteccion d Ambiente.

De la Comisién de Comercio y Fomento Industrial con
proyecto de decreto, por e que se reforman los articulos
362 del Codigo de Comercio, 174 parrafo segundo de la
Ley Genera de Titulos y Operaciones de Crédito y 2395
del Codigo Civil Federal.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
con proyecto de decreto, por €l que se reformay adiciona
laLey General de Vida Silvestre.

De la Comision de Defensa Nacional con proyecto de de-
creto, por € que se expide la Ley de Ascensos 'y Recom:
pensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Dictamenes a discusion

DelaComision de Salud, con proyecto de decreto que adi -
ciona e articulo 3o. con fraccion I1-bis, e articulo 13,
apartado a) con unafraccion VII-bisy e Titulo Tercero-bis
alaLey Genera de Salud con los articulos 77-bis-1 a 77-
bis-41; y que reformalafraccion | del apartado b) del ar-
ticulo 13, lafraccion I1X del articulo 17, el articulo 28 y €
articulo 35 delacitadaley.

De la Comision de Seguridad Social, con dictamen de las
observaciones del titular del Poder Ejecutivo Federal, rea-
lizadasalos articulos 31 y sexto transitorio del proyecto de
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Ar-
madas Mexicanas.

De la Comisién de Recursos Hidraulicos con proyecto de
decreto, que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de laLey de Aguas Nacionales.
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De la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico con pro-
yecto de decreto por e que se reforman los articulos 3o.,
60. y 36 delaLey de Coordinacion Fiscal.

De la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico con pro-
yecto de decreto, que reforma el articulo 90-A de la Ley
de Coordinacion Fiscal.

De la Comisién de Gobernacion y Seguridad Publica con
proyecto de decreto, que expide el Acuerdo Parlamentario
Relativo al Acceso ala Informacion Piblica de la Camara
de Diputados.

DelaComision de Justiciay Derechos Humanos con pro-
yecto de decreto, por €l que se reforman diversas disposi-
ciones de la Ley de Armas de Fuego y Explosivos.

De las comisiones unidas de Justicia y Derechos Huma
nosy de Asuntos Indigenas con proyecto de decreto, por
el que se reforman diversas disposiciones de la Ley para
el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito
Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal.

De la Comision de Salud con proyecto de decreto, por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Salud en relacion a la publicidad del ta-
baco.

DelaComision de Cultura, con proyecto de decreto, por el
que se reformalaLey Federa de Derecho de Autor.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
con proyecto de decreto, por el que se adiciona un articulo
17-hisalaLey Genera del Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
teccion al Ambiente; sereformael articulo 27 delaLey de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pu-
blicoy sereformael articulo 28 de la Ley de Obras Pdbli-
casy Servicios Relacionados con las Mismas.

DelaComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto resolutivo por el que no se apruebalaminuta con
proyecto de decreto que reformalos articulos 50., 70., 80.,
11, 20-bis, 34, 45, 47, 56-his, 64 y 79y adiciona los articu-
los 24y 159-his-7, delaLey General del Equilibrio Ecolo-
gicoy laProteccion a Ambiente.

De la Comision de Comercio y Fomento Industrial con
proyecto de decreto, que reforma, adicionay deroga diver-
sas disposiciones de la Ley Minera.

De la Comisién de Desarrollo Social con proyecto de de-
creto, que reformay adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Asentamientos Humanos.

Exhortar al Gobierno del Distrito Federal aque retire dela
via publica a los comerciantes anbulantes que impiden €l
acceso d recinto de la Suprema Corte de Justicia de laNa-
cion.

De la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Federacion.

Proposiciones

Con punto de acuerdo para exhortar a todas a estaciones
de radio y television a celebrar el Dia Internacional de la
Radioy laTelevision en favor de los nifios, promovido por
la UNICEF, acargo del diputado Gumercindo Alvarez So-
telo, del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para ratificar las reformas a la Ley
del SAT que vetd el Ejecutivo Federal, a cargo de la dipu-
tada Miroslava Garcia Suérez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por el que se solicita que la Audito-
ria Superior de la Federacion, redlice unaauditoriaala Se-
marnat, a cargo del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre €l voto de México en Ginebra,
Suiza, con relacion a los Derechos Humanos en Cuba, a
cargo del grupo parlamentario del Partido del Trabajo. (Ur-
gente resolucion.)

Con punto de acuerdo para reasignar y entregar viviendas
abandonadas, mediante un Censo Nacional de Viviendas, a
cargo del diputado José Manuel del Rio Virgen, de Con-
vergencia por la Democracia Partido Politico Nacional.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar que se asignen recur-
sos en el Presupuesto de Egresos de 2004 al tramo carrete-
ro Choix-San Rafael, que uniria los estados de Chihuahua
y Sinaloa, a cargo del diputado Rubén Félix Hays, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a comision.)
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Con punto de acuerdo sobre |a actuacion de la Procuradu-
ria General de Justiciaen el estado de Y ucatén, a cargo del
diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, del grupo parla
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion a servicio de energia
eléctrica en el estado de Veracruz, a cargo del diputado
José Manuel del Rio Virgen, de Convergencia por la De-
mocracia Partido Politico Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo parasolicitar ala Secretariade Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion, redlice las acciones pertinentes afin de reforzar la co-
mercializacion del frijol mexicano, a cargo del diputado
José Carlos Luna Salas, del grupo parlamentario del Parti-
do Accidn Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a esclarecimiento del
asesinato del licenciado Manuel Ortega Gonzélez, ocurrido
en Zacatecas, a cargo de la diputada Magdalena Nufiez
Monreal, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a conflicto de Bernale-
jo, Zacatecas, a cargo del grupo parlamentario del Partido
del Trabgjo. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a proselitismo politico
del Ejecutivo Federal, a cargo del diputado José Antonio
Calderén Cardoso, del Partido Alianza Social. (Turno aco-
mision.)

Con punto de acuerdo para solicitar informacion a la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, sobre €l tramite
realizado por diversas lineas aéreas en |as que han solicita-
do autorizacion oficial paraoperar rutas nacionales e inter-
nacionales, desde, y hacia Puerto Valarta, Jalisco, a cargo
del diputado Salvador Cosio Gaona, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a co-
mision.)

Con punto de acuerdo para que se haga un plan maestro de
reingenieria de procesos dentro del Congreso de la Union,
afin de que se eficientice y profesionalice la labor legisla
tiva, a cargo del diputado Diego Alonso Hinojosa Ague-
rrevere, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo sobre el papel del Consejo de Segu-
ridad dela ONU, a cargo del diputado Sergio Acosta Sala-
zar, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para exhortar a los congresos loca-
les para que legislen sobre la Proteccion de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la diputada
ElbaArrieta Pérez, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que se declare a la Mariposa
Monarca, patrimonio de la humanidad, a cargo de la dipu-
tada Maria Cruz Martinez Colin, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo paraque se homologue lalegislacion
local con respecto a la federal para garantizar €l gjercicio
del derecho a decidir sobre un aborto en caso de violacion
y lacreacion de un mecanismo que prevea el auxilio subsi-
diario del Estado en estos casos, a cargo de la diputada
Hortensia Aragon Castillo, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion ala deficienciay faltade
apoyo con las que opera actualmente la Direccion Genera
de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacion, a cargo del diputado Salvador Cosio Gaona,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que en los programas de estu-
dio de medicina se incorpore la materia de geriatria, a car-
go del diputado Gumercindo Alvarez Sotelo, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a.comi-
sion.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados so-
licite a las secretarias de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, de Salud, de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pescay Alimentacion, y ala Comision Nacional del
Agua, seincrementen |as acciones que permitan la susten-
tabilidad y frenen la detencion del abatimiento de los man-
tos acuiferos en la region lagunera, a cargo del diputado
Silvestre Enrique Faya Viesca, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para constituir una comision espe-
cial plural de diputadasy diputados paralarevisiony trans
parencia en el manejo del presupuesto de la Camara de
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Diputados para el presente gjercicio fiscal de 2003, suscri-
to por integrantes de diversos grupos parlamentarios. (Ur-
gente resolucion.)

Con punto de acuerdo sobre el conflicto de Corea del Nor-
te con Estados Unidos de América, a cargo del grupo par-
lamentario del Partido del Trabajo. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar alos gobiernos estata-
les y municipales de las entidades federativas a que desti -
nen partidas presupuestal es especificas para la creacion de
abergues para victimas de violencia intrafamiliar, a cargo
de la diputada Griselda Ramirez Guzman, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados, a
traves de las comisiones de Comercio y Fomento Industrial

y de Vigilancia de la Auditoria Superior de |la Federacion,

revisen el trabajo del Ingtituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, dependiente de |a Secretaria de Economia, acar-

go del diputado Ruben Aguirre Ponce, del grupo parla-

mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-

no a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la Comision Reguladora de
Energia, a cargo de la diputada Rosario Tapia Medina, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a la auditoria sobre los
activos de la Fundacion “Vamos México, AC.”, acargo del
diputado Salvador Cosio Gaona, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo para solicitar a licenciado Rafael
Macedo delaConcha, titular de la Procuraduria General de
la Republica, la atraccion de la investigacion y resolucion
de los asesinatos a mujeres en Ciudad Juérez, Chihuahua,
a cargo de la diputada Silvia América L6pez Escoffie, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo sobre la implementacion de una es-
tructura tarifaria eléctrica preferencial en el estado de Ve-
racruz, a cargo de la diputada Genoveva Dominguez Ro-
driguez, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para exhortar respetuosamente a las
legislaturas estatales, a crear una comision encargada de
atender |os asuntos de lafamilia, acargo del diputado Fran-
cisco Luis Trevifio Cabello, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para citar a comparecer a Secretario
de Comunicaciones y Transportes, a cargo de la diputada
Algjandra Barrades Magdaleno, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo sobre los medios pablicos de infor-
macion, a cargo de la diputada Lorena Beaurregard de los
Santos, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para formular una peticion a la Se-
cretaria de Comunicacionesy Transportes para que estudie
las posibilidades de realizar a través de medidas adminis-
trativasy laNOM, a efecto de impedir el transporte de es-
tupefacientes y sustancias psicotropicas como una medida
preventiva, a cargo del diputado Germéan Pellegrini Pérez,
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Tur-
no a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la problematica agraria en
México, acargo del diputado César Duarte Jaquez, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para renegociar €l capitulo agrope-
cuario del TLC, acargo del grupo parlamentario del Parti-
do del Trabajo. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados so-
licite al Ejecutivo Federal que la Procuraduria General de
la Replblica investigue el caso de las mujeres muertas en
Sonora, a cargo de la diputada Petra Santos Ortiz, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democréti -
ca. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a Ejecutivo Federal, a
incrementar el presupuesto destinado a las instituciones
que se dedican ala proteccion de lainfancia, a cargo dela
diputada Elba Arrieta Pérez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo parainvitar a Banco Mundia y d
Banco Interamericano de Desarrollo a dar prioridad dentro
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de sus politicas alos programas que otorgan microcréditos
encaminados a combatir la pobreza, a cargo del diputado
Luis Fernando Sanchez Nava, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que el Poder Ejecutivo Federa
designe aun nuevo titular del Instituto Mexicano delaPro-
piedad Industrial (IMPI), a cargo de la diputada Julieta
Prieto Furhken, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que los diputados de la LVIII
Legislatura del Congreso de la Unidn donen 10 libros alas
bibliotecas plblicas del pais, a cargo del diputado Grego-
rio Arturo Meza de la Rosa, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para destinar mayores recursos a
campo para mejorar la situacion de los productos agrope-
cuarios, a cargo del diputado Jaime Alcéntara Silva, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para solicitar ala Secretaria de Eco-
nomiay ala Procuraduria Federal del Consumidor, que se
implementen las acciones necesarias que coadyuven al
cumplimiento del acuerdo que establece |as bases minimas
de informacion para la comercializacion de los servicios
educativos que presentan los particulares, a cargo de la
diputada Celita Trinidad Alamilla Padrén, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que se cite a comparecer al ti-
tular de la Consar, ante la Comision de Seguridad Social, a
cargo del diputado Samuel Aguilar Solis, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
acomision.)

Con punto de acuerdo para crear una comision plural para
impulsar laequidad en el proceso electoral federal de 2003,
acargo del diputado Miguel Vega Pérez, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno
acomision.)

Con punto de acuerdo paraexhortar alas autoridades delos
ambitos del Gobierno Federal, estatal y municipa y alas
organizaciones de la sociedad civil paraque fortalezcan las
acciones para permitir a los nifios huérfanos, abandonados
y victimas de violencia intrafamiliar integrarse |0 més ra-
pido posible aun hogar seguro através de laadopcion ple-

na, a cargo del diputado Miguel Angel Mantilla Martinez,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Tur-
no a comision.)

Con punto de acuerdo para que seincluyaen el Presupues-
to de Egresos de la Federacion, una partida destinada a
subsidio asistencial de los adultos mayores de 70 afios, a
cargo de la diputada Raquel Cortés Ldpez, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados in-
tegre una comision especial paraque vigile el proceso elec-
toral de 2003, a cargo del grupo parlamentario del Partido
del Trabgjo. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para denunciar la conformacion de
un monopolio de gas natural, de la empresa Sempra, en
Bgja California, a cargo del diputado Amador Rodriguez
Lozano. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para establecer tarifa eléctrica espe-
cial para los servicios educativos de las zonas con clima
extremoso, a cargo de la diputada Olga Haydee Flores Ve-
|&squez, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a estado de Aguascar
lientes, a cargo del grupo parlamentario del Partido del
Trabgjo. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para facultar a Ejecutivo Federa
paratomar medidas en relacion alaaplicacion del TLC, asi
como exhortar a Ejecutivo Federal para que inicie los tra-
mites correspondientes a efecto de modificar el TLC, ensu
Capitulo VII sector agropecuario, a cargo del diputado
José Soto Martinez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para solicitar en el marco del nuevo
federalismo, que de los recursos adicionales que por venta
de petroleo recibe el Gobierno Federal, se asigne un por-
centgje a sector salud en el estado de Oaxaca, a cargo del
diputado Jaime Mendoza Ferra, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo para realizar la transferencia de los
recursos derivados del excendente pretrolero a desarrollo
del campo mexicano, a cargo del diputado Julidn Luzanilla
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Contreras, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion a la trasnacionalizacion
delosferrocarriles en México, acargo del grupo parlamen-
tario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo para exhortar ala Secretaria de Eco-
nomiay alaslegislaturas de los estados para emitir el mar-
co juridico que regule la actividad de las llamadas “ Casas
de Empefio”, acargo de ladiputadaMaria Teresa TapiaBa-
hena, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Cmara de Diputados in-
tervenga en €l conflicto entre permisionarios del transpor-
te publico de pasgjeros y la autoridad municipa de Tijua-
na, a cargo del diputado Jaime Martinez Veloz, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno a comision.)

Eleccion de miembros de la Comision Permanente.
Comisiones protocolarias.
Posicionamiento de los grupos parlamentarios y partidos
politicos en relacion al término del Segundo Periodo Ordi -
nario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio delaLVIII
Legidatura
Clausura.»
Presidencia de la diputada

Maria Elena Alvarez Bernal
La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
El siguiente punto del orden del dia.

Activen el sonido en la curul del diputado Infante.

El diputado Victor Roberto Infante Gonzélez
(desde su curul):

Diputada, estando la discusion del orden del dia, ruego me
permita el uso de la tribuna para rectificacion de hechos,
para efectos de hacer un sefialamiento respecto al orden del
dia

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

No hay registro de hechos en €l orden del dia, sefior dipu-
tado y no est adiscusion, €l orden del diaesfacultad dela
Mesa Directiva el presentarla.

El diputado Victor Roberto Infante Gonzélez
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, es vélido opinar sobre el orden del dia,
le ruego no me niegue el derecho que tengo como legisla-
dor de hacer uso de latribuna.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Diputado Efrén Leyva, desde su lugar.

El diputado Efrén Nicolas Leyva Acevedo
(desde su curul):

Estéa sujeto a discusion el orden del dia, sefiora Presidenta,
no se esta sometiendo solamente a conocimiento, tan estd a
discusion que tiene derecho €l diputado Infante, a poder
hacer algunos sefialamientos a respecto, en virtud de que
estdadiscusion el orden del dia

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Activen el sonido en la curul del diputado Marin.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, el diputado Infante en uso de su derecho
como diputado, esta solicitando hacer comentarios con res-
pecto al orden del dia, suplico a usted e conceda el uso de
|a palabra.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Lo puede hacer desde su curul, diputado.

El diputado Victor Roberto Infante Gonzélez
(desde su curul):

Sefiora Presidentale ruego, no me niegue mi derecho como
legislador hacer uso de la tribuna, pero ya que me o impi-
de, hago uso de la palabra desde mi curul para expresar,
sefiora  Presidenta, que es lamentable, sefiora Presidenta
que haya este antecedente en la Cmara de Diputados.
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La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Tiene lapalabra el diputado Infante, ahi desde su curul.

Un momento diputado, vamos en orden. Vamos a oir a di-
putado Infante desde su curul.

El diputado Amador Rodriguez L ozano
(desde su curul):

Cuando pido la palabra, usted me tiene que oir.

El diputado Victor Roberto Infante Gonzélez
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, le ruego nuevamente hacer uso delatri-
buna como es mi derecho, como legislador.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

A ver, el diputado Infante habia pedido el uso de la palabra
y latiene desde su curul.

El diputado Victor Roberto Infante Gonzélez
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, e ruego nuevamente que sea desde la
tribuna

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Quiero pedirle a la Secretaria que lea el articulo segundo
del Reglamento del Acuerdo Parlamentario. Aqui lo tiene.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Acuerdo Parlamentario Relativo alaIntegracion del Orden
del Dia, de las Discusiones y las Votaciones, aprobado €
14 de diciembre de 2001.

Articulo segundo. El orden del dia de las sesiones de la
Cémara, sera formulado por la Mesa Directiva consideran-
do las propuestas que reciba oportunamente de la Junta de
Coordinacion Politicay de los dictamenes, informes, opi-
niones o resoluciones que emitan las comisiones. El orden
del diaincluira siempre los puntos relativos a las iniciati-
vas de ley o decreto presentadas por quienes tienen ese de-
recho, en términos del articulo 71 de la Constitucion Poli-
tica de |os Estados Unidos Mexicanos.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

De acuerdo con €l articulo segundo leido, el orden del dia
fue conformado por |as propuestas que hizo la Junta de Co-
ordinacion Politica y los dictdmenes que estaban agenda-
dos y con esos insumos la Mesa Directiva cumple su fa-
cultad de formular el orden del dia, entonces el orden del
diano se pone a discusion.

Diputado Rodriguez Lozano, ¢con qué objeto quiere hacer
uso de lapalabra?

El diputado Amador Rodriguez L ozano
(desde su curul):

Con el objeto, sefiora Presidenta, de aclarar lo que usted
esté diciendo, que no es cierto conforme alaley y el Re-
glamento.

Lafacultad delaMesaDirectiva, sefiora Presidenta, esfor-
mular. El formular no significa aceptar; formular, s usted
hace una interpretacion gramatical, significa el que la ela-
boray laMesaDirectiva, asi como su Presidente, de acuer-
do con e articulo 18 de la ley esta sujeta a voto de la
Asamblea. Siempre ha sido incluso costumbre, no sola-
mente costumbre sino ley, de que el orden del dia se ponga
a consideracion de la Asamblea. De tal manera que es co-
rrecto S alguien quiere hacer una observacion sobre el or-
den del dia, porque puede no estar de acuerdo como viene
elaborada o bien, puede querer que se agregue otro tema,
de tal manera que es facultad de ese diputado solicitarlo y
|a Presidenta se |o tiene que autorizar.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Sefior diputado, con todo respeto creo que laaplicacion que
usted hace del articulo 18 no es pertinente en este caso, por-
que la Presidencia no esta tomando ninguna resolucion,
sino que esta cumpliendo con la facultad de presentar la
Mesa Directiva el orden del dia, €l cual no se pone a dis-
cusion. Asi que continuamos con €l orden del dia.

Diputado Narro. Activen el sonido en su curul.

El diputado José Narro Céspedes (desde su curul):

Sefiora Presidenta, queremos plantear que laMesa Directiva
tiene la facultad de formular la propuesta del orden del dia,
pero nunca la Mesa Directiva esté por encima de este pleno.



Afo I11, Segundo Periodo, 29 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Nosotros queremos participar también con planteamientos
en el orden del dia. Igual que el diputado Victor Infante, le
pedimos a usted se nos otorgue la posibilidad de pasar ala
tribuna para hacer sefidlamientos sobre €l orden del dia.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Sefior diputado, le voy a suplicar escuche lalectura que so-
licito ala Secretaria haga del articulo 21 delaLey Organi-
ca del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexica-
nos.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Articulo 21 delaLey Orgénica: LaMesa Directivaesdiri-
giday coordinada por el Presidente, se reuniré por lo me-
nos unavez ala semana durante |os periodos de sesionesy
con la periodicidad que acuerde durante los recesos.

Dos. Como 6rgano colegiado, la Mesa Directiva adoptard
sus decisiones por consenso y en caso de no lograrse €
mismo, por la mayoria absoluta de sus integrantes. En caso
de empate, €l Presidente de la mesa tendra voto de calidad.

Tres. A las reuniones de la mesa concurrird el Secretario
General de la Cémara con voz, pero sin voto, quien prepa-
raré|os documentos necesarios para las reuniones, levanta-
ra el acta correspondiente y llevara el registro de los acuer-
dos que se adopten.

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
El orden del dia fue elaborado por consenso en reuniones
de laMesa Directivay es su facultad y no hay ningun or-
denamiento donde diga que el pleno debe aprobar el orden
del dia, asi que le ruego a la Secretaria continuar con €l
desarrollo de la sesion.

El siguiente punto del orden del dia...

El diputado Amador Rodriguez L ozano
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, solicito la palabra.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

¢Con qué objeto, sefior diputado?

El diputado Amador Rodriguez L ozano
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, en relacion a su trémite, solicito que la Se-
cretarfa dé lecturaalos articulos 18 y 19 del Reglamento.

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Dé lecturaal articulo 18.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Del Reglamento para el Gobierno Interior, articulo 18: “El
Presidente, en sus resoluciones estara subordinado a voto
de su respectiva Camard’.

Articulo 19. Este voto seré consultado...

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Solamente pidio € 18.

Sefior diputado, vuelvo a aclararle que no es aplicable ese
articulo porque la Presidencia no esti tomando resolucio-
nes, estd cumpliendo con el ordenamiento que tiene de
conducir la sesion con un orden del dia formulado por la
Mesa Directivaen pleno. Entonces no esta tomando ningu-
na resol ucion, esta cumpliendo ordenamientos especificos,
por lo tanto no es aplicable &l articulo 18.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin
(desde su curul):

Sefiora Presidenta

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
El diputado Ramirez Marin.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin

(desde su curul):

Sefiora Presidenta, solicitandole permita hacer uso de la
palabra desde su lugar a diputado Infante.

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Diputado Infante, ¢con qué objeto, desde su curul?
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El diputado Victor Roberto Infante Gonzélez
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, en primera lugar quiero que quede re-
gistro en actas de que me neg6 usted el derecho a pasar a
la tribuna de la Cémara de Diputados.

Segundo lugar, usted ya me autorizé a intervenir desde mi
lugar para hacer una observacion a orden del dia ¢asi es,
sefiora Presidenta?

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Tiene usted |a palabra diputado.

El diputado Victor Roberto Infante Gonzélez
(desde su curul):

Gracias, Presidenta, se |0 agradezco.

Esmuy grave, muy lamentabley debe quedar registrado en
las actas de esta Camara de Diputados, € hecho de que por
primera ocasion, en la historia de México, no es dictami-
nada la Cuenta Publica por € pleno de la Camara de Dipu-
tados.

Son muy graves todas |as acciones que ha estado realizan-
do el Gobierno del Presidente Vicente Fox y el Partido Ac-
cion Nacional para evitar varias cosas.

Primero, que no se dictamine la Cuenta Piblica en esta C&-
mara de Diputados en su primer afio de Gobierno después
de los 340 mil millones de pesos que |e fueron observados
por la Auditoria Superior de la Federacion.

Segundo, €l dia de hoy dehid haber estado agendado en €
orden del dia, sefiora Presidenta, el tema del nombramien-
to del titular de la Unidad de Evaluacion y Control de la
Comision de Vigilancia, también se niega la Presidencia a
incluirlo en el orden del dia.

Y tercero, da cuenta la prensa el dia de hoy, que el Presi-
dente Vicente Fox objetd las medidas de la Auditoria Su-
perior de la Federacion y opuso un recurso ante la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion. Afortunadamente el
ministro Juventino Castro, dandole un gran prestigio a Po-
der Judicial, inhibié y no permitio que se concedierala sus
pension provisional a este recurso nefasto y funesto del
Presidente Vicente Fox.

Son tres puntos para el orden del dia, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Sefior diputado, le ruego que permita usted que continue-
mos con €l desarrollo de la sesion.

El diputado Victor Roberto Infante Gonzalez
(dlesde su curul):

Son tres puntos que le pido se incluyan en el orden del dia
de la sesidn, sefiora Presidenta 'y que lo someta a conside-
racion de la Asamblea.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

El siguiente punto del orden del diaeslalecturadel actade
la sesion anterior.

Pido ala Secretaria consulte ala Asambleasi se le dispen-
sala lectura, tomando en consideracion que ha sido publi-
cada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de |la Presidencia se consulta a la Asam-
bleasi sele dispensalalecturaa actade lasesion anterior,
tomando en consideracion que ha sido publicadaen la Ga-
ceta Parlamentaria.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefiora Presidenta. Se
dispensala lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, celebrada el lunes veintiocho de abril de
dos mil tres, correspondiente al Segundo Periodo de Sesio-
nes Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Quincua-
gésima Octava Legidatura.
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Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

En el Palacio Legidativo en San Lé&zaro de la capital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de tres-
cientos trece diputados, a las doce horas con diecisiete mi-
nutos del lunes veintiocho de abril de dos mil tres, el
Presidente declara abierta la sesion.

La Secretaria da lectura al orden del dia.

LaAsambleadispensa lalecturadel actade la sesion anterior
en votacion econdmicay de la misma manera la aprueba.

Comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica:

« Una, con la que propone cambios en la integracion de la
Mesa Directiva de la Comision de Justiciay Derechos Hu-
manos. Se aprueba en votacion econémica.

* Dos, con las que informa de cambios en la integracion de
las comisiones de Justiciay Derechos Humanos, de Juven-
tud y Deporte; de Pesca; y del Distrito Federal. De entera-
do.

Oficio de laCamara de Senadores con €l que remiteinicia-
tiva con proyecto de decreto por el que adicionael Sotol en
la fraccion duodécima del articulo diecisiete de la Ley de
Ingresos de la Federacion parael gjercicio fiscal de dos mil
tres, suscrita por el senador Jeffrey Max Jones Jones, del
Partido Accion Nacional. Se turna a la Comision de Ha-
cienday Crédito Publico.

Oficio del gobernador del Banco de México con el que re-
mite el informe sobre la ejecucion de la politica monetaria
durante el segundo semestre de dos mil dosy, en general,
sobre las actividades del banco en dicho gjercicio. Seturna
alas comisiones de Hacienda y Crédito Pdblico y de Pre-
supuesto y Cuenta Publica.

Oficio de la Secretaria de Gobernacion con el que remite e
informe de evaluacion correspondiente a primer trimestre
del gercicio fiscal de dos mil tres, sobre el presupuesto
gercido, anivel de capitulo y concepto de gasto, asi como
el cumplimiento de las metas y objetivos, con base en los
indicadores de resultados previstos en las reglas de opera-
cion de los fondos y programas de la Secretaria de Econo-

mia. Seturnaalas comisiones de Presupuesto y Cuenta PU-
blicay de Comercio y Fomento Industrial.

Minutas de la Camara de Senadores con proyectos de de-
creto por los que:

* Seadiciona € articulo tercero con una fraccion segunda-
bis; el articulo trece, apartado A) con una fraccion septima:
bis; y e Titulo Tercero-BisalaLey General de Salud; y se
reformalafraccion primeradel apartado B) del articulo tre-
ce; la fraccion novena del articulo diecisiete; y los articu-
los veintiocho y treinta'y cinco de la citadaley. Seturnaa
la Comision de Salud.

« Seexpide laLey de Bioseguridad de Organismos Genéti -
camente Modificados. Se turna a las comisiones unidas de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Agriculturay
Ganaderia.

« Se reforman y adicionan diversos articulos de las leyes
organicas. de la Financiera Rural; del Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos; de Nacional Financiera; del
Banco Naciona de Comercio Exterior; del Banco del Aho-
rro Nacional y Servicios Financieros; y de Sociedad Hipo-
tecaria Nacional. Se turna a la Comision de Hacienda y
Crédito Pablico.

« Sereforman y adicionan diversas disposiciones de laLey
de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles. Se turna a
la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica.

« Sereforma el articulo catorce y se adiciona un parrafo a
la fraccion tercera del articulo veintiuno de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos. Se turna ala Comision de Gobernacion y Seguri-
dad Pdblica.

* Se deroga la fraccion primera del articulo veintidos de la
Ley Federa de Transparencia'y Acceso a la Informacion
Plblica Gubernamental. Se turna ala Comision de Gober-
nacion y Seguridad Pdblica.

* Seexpide la Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nu-
cleares 0 Radiactivos. Se turna alas comisiones unidas de
Justiciay Derechos Humanos y de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales.

« Se adiciona la fraccion cuarta del articulo sesenta'y uno
delaLey General de Salud. Seturnaala Comision de Sa-
lud.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

31

Afo I11, Segundo Periodo, 29 de abril de 2003

* Se adiciona la fraccion novena a articulo trescientos
ocho delaLey Genera de Salud, se devuelve el expedien-
te para |os efectos de |o dispuesto por €l inciso d) del ar-
ticulo setenta'y dos de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Se turna ala Comision de Salud.

La Secretaria de Gobernacion remite iniciativa del Presi-
dente de la Republica con proyecto de Ley de Ascensosy
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Nacionales. Se
turna ala Comision de Defensa Nacional.

Presentan iniciativas con proyectos de decreto los dipu-
tados:

* Rosa Elena Baduy Isaac, del Partido Revolucionario Ins
titucional, que expide la Ley que crea la Universidad Na-
ciond de Estudios a Distancia Auténoma de México. Se
turna a las comisiones unidas de Educacion Pablicay Ser-
vicios Educativos y de Gobernacion y Seguridad Publica.

« Arturo Diaz Ornelas, del Partido Accién Nacional, que
reforma los articulos treinta'y seis y cincuentay ocho del
Codigo Federal de Institucionales y Procedimientos Elec-
torales. Se turna a la Comision de Gobernacion y Seguri-
dad Pdblica.

A las doce horas con cuarenta y nueve minutos la Secreta-
riainforma del registro de trescientos noventay dos dipu-
tados y ordena €l cierre del sistema electronico de asisten-
ciay votacion.

* Mauro Huerta Diaz, del Partido Verde Ecologista de Mé-
Xico, que adiciona € articulo sesentay tres de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a
la Comision de Puntos Constitucionales.

El Presidente informa que a las puertas del recinto se en-
cuentra |a ciudadana Rosario de Fatima Gamboa Castillo,
electa como diputada federal suplente en la tercera cir-
cunscripcion plurinominal, y acompafiada de una comision
designada, rinde su protesta de ley y entra en funciones de
inmediato.

* Rosalia Peredo Aguilar, del Partido del Trabajo, que adi-
cionael articulo décimo-histransitorio alaLey del Intitu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado. Se turna a las comisiones de Trabajo y Previ-
sion Socid y de Seguridad Socidl.

« Norma Patricia Riojas Santana, del Partido de la Socie-
dad Nacionalista, que reforma el articulo ciento treintay
cinco de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

Se turna ala Comision de Puntos Constitucionales.

« Enrique Martinez Orta Flores, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que reforma los articulos setenta y tres, se-
tenta y seis, ochenta y nueve y ciento treinta y tres de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
los articulos segundo, cuarto y quinto de la Ley sobre la
Celebracion de Tratados. Se turna a las comisiones unidas
de Puntos Constitucionales y de Relaciones Exteriores.

» Mario Sandova Silvera, del Partido Accion Nacional,
que adiciona el articulo ciento quince de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comision de Puntos Constitucionales.

« Uuc-kib Espadas Ancona, del Partido de la Revolucion
Democrética, que reformay adiciona el articulo sesenta
y dos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos Constitu-
cionales.

» Julieta Prieto Furhken, del Partido Verde Ecologista de
México, que expide la Ley que Prohibe la Clonacion Re-
productiva Humana. Se turna a la Comision de Salud.

« Francisco Luis Trevifio Cabello, del Partido Accion Na-
cional, que adiciona la Ley de Premios, Estimulos y Re-
compensas Civiles, a fin de crear e Premio Naciona de
Servicio Social Comunitario. Se turna a la Comision de
Gobernacion y Seguridad Publica.

* Rogaciano Morales Reyes, del Partido de la Revolucion
Democrética, que reforma el articulo segundo de laLey de
Coordinacion Fiscal.

Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

Seturnaala Comision de Hacienday Crédito Pdblico.

» Bernardo de la Garza Herrera, del Partido Verde Ecolo-
gista de México, que adiciona el articulo cuarentay ocho
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de laLey de Ingtituciones de Crédito. Se turna ala Comi-
sion de Hacienda'y Crédito Pdblico.

* J. Méliton Morales Sanchez, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma los articulos veintiséis y cuaren-
tay uno de la Ley Orgéanica de la Administracion Pablica
Federa y diversos articulos de la Ley Agraria. Se turnaa
las comisiones unidas de Gobernacion y Seguridad Pabli -
cay de Reforma Agraria.

* Eduardo Rivera Pérez, del Partido Accion Nacional, que
reforma diversas disposiciones del Cadigo Federal de Ins
titucionesy Procedimientos Electorales, afin de establecer
el voto de mexicanos en €l extranjero. Se turnaala Comi-
sion de Gobernacion y Seguridad Publica.

» José Luis Esquivel Zalpa, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma el articulo setentay cuatro de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; €
articulo noveno de la Ley de Informacion Estadistica y
Geogréfica; y € articulo ciento treinta y cuatro de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable. Se turna alas comisiones
unidas de Puntos Constitucionales, de Gobernacion y Se-
guridad Publicay de Desarrollo Rural.

» Flor Afiorve Ocampo, del Partido Revolucionario Institu-
ciond, que reformael articulo ciento setentade laLey Fe-
deral del Trabgjo. Seturnaala Comision de Trabagjoy Pre-
vision Social.

* Rigoberto Romero Aceves, del Partido Accion Nacional,
que reforma y adiciona el articulo doscientos treinta y
ocho-b de laLey Federal de Derechos. Se turnaala Comi-
sion de Hacienda y Crédito Pdblico.

« Maria Algjandra Barrales Magdaleno, del Partido de la
Revolucion Democrética, que reforma los articulos segun-
do y tercero de la Congtitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos. Se turna alas comisiones de Puntos Cons
titucionales y de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos.

+ Jaime Alcantara Silva, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, que crea la Ley Federal parala Proteccion y Fo-
mento de la Actividad Periodistica. Se turnaala Comision
de Gobernacion y Seguridad Publica.

* David Rodriguez Torres, del Partido Accién Naciond,
que adiciona el articulo dieciséis de la Constitucion Politi -

ca de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comi -
sion de Puntos Constitucionales.

» Alfredo Herndndez Raigosa, del Partido de laRevolucion
Democrética, que reforma el articulo dos-A de la Ley del
Impuesto a Valor Agregado. SeturnaalaComision de Ha-
cienday Crédito Publico.

» Nahum lldefonso Zorrilla Cuevas, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma el articulo treintay nueve
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Reglamen-
tosy Practicas Parlamentarias.

* Rogaciano Morales Reyes, del Partido de la Revolucion
Democrética, que reformalos articulos veintiséis, treintay
dos, treintay tresy treintay siete de la Ley de Puertos.

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

Se turna a la Comision de Comunicaciones.

« Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta, del Partido de la
Revolucion Democratica, que adicionael articulo cuarto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna ala Comision de Puntos Constitucionales.

« Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta, del Partido de la
Revolucion Democrética, que reforma los articulos cin-
cuentay tres, cincuentay cuatro y cincuentay cinco dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El
diputado proponente deja lainiciativa en la Secretariay la
Presidencia la turna a la Comision de Puntos Constitucio-
nales.

* Luis Miguel Gerdnimo Barbosa Huerta, del Partido de la
Revolucion Democrética, que adiciona el articulo cuatro-
cientos-bis del Cédigo Penal Federal. El diputado propo-
nente deja la iniciativa en la Secretariay el Presidente la
turna ala Comision de Justiciay Derechos Humanos.

* Reyes Antonio Silva Beltran, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que expide laLey General del Padrén de Ins
cripcion Vehicular Nacional. Se turna a las comisiones de
Comercio y Fomento Industrial y de Gobernacion y Segu-
ridad Publica.

» Uuc-kib Espadas Ancona, del Partido de la Revolucion
Democrética, que reformay adiciona diversos articulos de
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, y del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi -
canos. Se turna a las comisiones unidas de Puntos Consti -
tucionales y de Reglamentos y Précticas Parlamentarias.

Dictamen de las comisiones unidas de Justiciay Derechos
Humanosy de Asuntos Indigenas, con proyecto de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distri-
to Federal en Materia Comin y para toda la Republica en
Materia Federal. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Desarrollo Socia, con pro-
yecto de decreto que reformay adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Genera de Asentamientos Humanos. Es
de primeralectura.

Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de decre-
to por €l que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de laLey General de Salud, en relacion con la publici-
dad del tabaco. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Equidad y Género, con pro-
yecto de decreto que reformay adicionalaLey del Institu-
to Nacional de las Muijeres. Es de primera lectura.

En votacion econémicala Asamblea dispensalalectura del
dictamen de la Comision de Justiciay Derechos Humanos
con proyecto de decreto por el que se adicionan los parra-
fostercero y cuarto a articulo cincuentay uno del Codigo
Penal Federal. Es de segunda lectura. A nombre de la co-
mision fundamenta el dictamen el diputado Lucio Fernan-
dez Gonzdlez, del Partido Accion Nacional. Sin nadie més
que solicite el uso de la palabra, la Secretaria recoge la vo-
tacion respectiva, misma que resulta aprobatoria en 1o ge-
neral y en lo particular por trescientos noventay un votos
en pro, ninguno en contray tres abstenciones. Pasa a Se-
nado para |os efectos constitucionales.

La Asamblea dispensa la lectura, en votacion economica,
del dictamen de la Comision de Justicia y Derechos Hu-
manos con proyecto de decreto por €l que se reformael ar-
ticulo ciento catorce; se adicionan los articul os tercero-his,
ciento dos-his, doscientos noventa-his, trescientos noventa
y ocho-bis-unoy el Capitulo Quinto a Titulo Décimo; y se
deroga el articulo ciento treintay tres del Cadigo Federal
de Procedimientos Penales. Es de segunda lectura. Para
fundamentar €l dictamen a nombre de la comision, se con-

cede |a palabra a diputado José Elias Romero Apis, del
Partido Revolucionario Institucional.

Sin nadie mas que solicite el uso de la palabra, la Secreta-
ria recoge la votacion correspondiente, misma que arroja
los siguientes resultados: trescientos ochenta'y un votos en
pro; ninguno en contra 'y dos abstenciones.

Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

El Presidente declara aprobado en lo general y en lo par-
ticular el proyecto de decreto por €l que se reformael ar-
ticulo ciento catorce; se adicionan los articul os tercero-bis,
ciento dos-his, doscientos noventa-bis, trescientos noventa
y ocho bis uno y el capitulo quinto a titulo décimo; y se
deroga el articulo ciento treintay tres del Cadigo Federal
de Procedimientos Penales. Pasa al Senado paralos efectos
constitucionales.

La Asamblea dispensa la lectura, en votacion econdmica,
del dictamen de la Comision de Fomento Cooperativo y
Economia Socia con proyecto de decreto por el que se ex-
pide la Ley de Sociedades Cooperativas, se reforman di-
versas disposiciones de la Ley Orgénica de la Administra-
cion Pablica Federal; y se abroga la Ley de Sociedades de
Solidaridad Social. Es de segunda lectura. El diputado
Rall Homero Gonzélez Villalva, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, a nombre de la comision fundamenta el
dictameny propone modificacionesa articulo tercero tran-
sitorio delaLey de Sociedades Cooperativas, que laAsam-
blea admite en votacion economica.

Sin nadie més que solicite el uso de la palabra, € Presi-
dente informa que se reserva para su discusion en lo par-
ticular, del articulo primero del proyecto de decreto, €l ar-
ticulo veinte de la Ley de Sociedades Cooperativas, y la
Secretaria recoge la votacion en lo general y en lo particu-
|lar, con las modificaciones admitidas para el articulo terce-
ro transitorio de la ley referida, misma que resulta aproba-
toria por trescientos setenta y ocho votos en pro, dos en
contray cinco abstenciones.

Parareferirse a articulo veinte del proyecto de Ley de So-
ciedades Cooperativas, reservado, se concede la palabra
diputado Alejandro Gomez Olvera, del Partido de la Revo-
lucion Democrética, y propone modificaciones que la
Asamblea desecha en votacion economica.
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En votacion econdmica la Asamblea considera suficiente-
mente discutido el articulo veinte reservado y la Secretaria
recoge |a votacion respectiva, misma que resulta aprobato-
rig, en los términos del dictamen, por trescientos trece vo-
tos en pro, cuarentay uno en contray seis abstenciones.

El Presidente declara aprobado en lo genera y en lo parti-
cular el proyecto de decreto por €l que se expide laLey de
Sociedades Cooperativas; se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Fede-
ral; y se abroga la Ley de Sociedades de Solidaridad So-
cial. Pasaa Senado paralos efectos constitucionales.

El Presidente informa que €l siguiente punto del orden del
dia es la segunda lectura del dictamen de la Comision de
Seguridad Social en relacion con las observaciones del ti-
tular del Poder Ejecutivo Federal, redizadas alos articulos
treinta y uno y sexto transitorio del proyecto de Ley del
Ingtituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, y que la Comision solicita se posponga su
desahogo parala préxima sesion. Desde su curul el diputa-
do Rafael Servin Maldonado, del Partido de la Revolucion
Democratica, confirma la solicitud a nombre de la comi-
siony € Presidente la atiende.

La Asamblea, en votacion econdmica, dispensa la lectura
del dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales con proyecto de decreto por €l que se expide
laLey General paralaPrevenciony Gestion Integral delos
Residuos. Es de segunda lectura. A nombre dela Comision
fundamenta € dictamen el diputado Jests de la Rosa Go-
doy, del Partido Revolucionario Institucional.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da lectu-
ra a los articulos doscientos siete y doscientos nueve del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos.

La Asamblea, en votacion econdmica, considera suficien-
temente discutido e dictamen en lo general.

Se reservan para su discusion en lo particular los articulos
primero, fraccion duodécima; quinto, fraccion decimacuar-
ta; diecisiete; sesentay dos; sesentay cinco; sesentay sie-
te, fraccion novena; ochentay seis; y cien; y octavo y de-
cimoprimero transitorios del proyecto de Ley.

La Secretaria recoge la votacion en lo general y en lo par-
ticular de los articulos no reservados, misma que resulta

aprobatoria por trescientos dieciocho votos en pro, treinta
y ocho en contray seis abstenciones.

Para referirse a los articulos primero, fraccion duodécima;
quinto, fraccion decimacuarta; diecisiete; sesentay dos; se-
senta'y cinco; sesentay siete, fraccion novena; ochentay
seis; y cien; y octavo y decimoprimero transitorios del pro-
yecto de ley, reservados, se concede la palabra a diputado
Diego Cobo Terrazas, del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico, y propone modificaciones. Desde su curul el diputa-
do Lorenso Rafael Hernandez Estrada, del Partido de la
Revolucion Democrética, expresa el apoyo de su grupo
parlamentario a las modificaciones propuestas por el dipu-
tado Cobo Terrazas, y la Asamblea las desecha en votacion
econdmica.

La Asamblea considera suficientemente discutidos los ar-
ticulos reservados en votacion econdmica, y la Secretaria
recoge la votacion de los articulos primero, fraccion duo-
décima; quinto, fraccion decimacuarta; diecisiete; sesenta
y dos; sesenta y cinco; sesenta y Siete, fraccion novena;
ochentay seis; y cien; y octavo y decimoprimero transito-
rios, del proyecto de Ley, misma que resulta aprobatoriaen
los términos del dictamen por doscientos ochentay nueve
vOtos en pro, cincuenta y nueve en contray cinco absten-
ciones.

El Presidente declara aprobado en lo genera y en lo parti-
cular el proyecto de decreto por €l que seexpidelaLey Ge-
neral para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos. Pasa al Ejecutivo para los efectos constitucionales.

A las diecisiete horas con veintiocho minutos, el Presiden-
teinformaque hatranscurrido el tiempo reglamentario pre-
visto paraladuracion delas sesionesy la Asamblea, en vo-
tacion econémica, aprueba prorrogar la duracion de la
presente sesion.

El Presidente informa que €l siguiente punto del orden del

dia es la segunda lectura del dictamen de la Comision de
Comercio y Fomento Industrial con proyecto de decreto

que reforma, adicionay deroga diversas disposiciones dela
Ley Minera. Desde su curul el diputado Mauricio Enrique
Candiani Galaz, del Partido Accion Nacional, solicita a
nombre de la comision se posponga el desahogo del dicta-

men referido para la proxima sesion. El Presidente atiende
lo solicitado.

La Asamblea, en votacion econdmica, dispensa la lectura
del dictamen de la Comision de Cienciay Tecnologia con
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proyecto de decreto por el que sereforma el articulo seten-
tay siete de la Ley de la Propiedad Industria. Es de se-
gunda lectura. A nombre de la comision, fundamenta el
dictamen y propone modificaciones la diputada Silvia Al-
varez Bruneliere, del Partido Accion Nacional. El Presi-
dente informa de la recepcion de una solicitud suscrita por
diversos diputados para que la votacion sobre la admision
de las modificaciones propuestas sea por medio del sistema
electronico, y hace aclaraciones sobre el procedimiento
para desahogarlas.

Desde su respectiva curul hablan los diputados: José Ale-
jandro Zapata Perogordo, del Partido Accion Nacional,
para solicitar una mocion de procedimiento que la Presi-
dencia hace suya; y José Marcos Aguilar Moreno, del Par-
tido Accion Nacional, para solicitar informacion sobre el
sentido delavotacion, y el Presidente hace las aclaraciones
correspondientes.

La Secretaria recoge la votacion nomina solicitaday por
doscientos setenta y cuatro votos en pro, sesentay tres en
contra y veintiséis abstenciones, se admiten las modifica-
ciones propuestas por la comision.

Fija posicion del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, el diputado Diego Cobo Terrazas.

El Presidente informa de la recepcion de un dictamen de la
Comision de Gobernacion y Seguridad Pdblica con pro-
yecto de decreto por el que se expide el Acuerdo Parla-
mentario Relativo al Acceso alalnformacion Piblicadela
Cémara de Diputados, e instruye a la Secretaria de Servi-
cios Parlamentariosaimprimirlo y distribuirlo entre los di -
putados.

Desde su curul € diputado Bernardo de la Garza Herrera,
del Partido Verde Ecologista de México, hace observacio-
nes de procedimiento, en dos ocasiones, y el Presidente
hace |as aclaraciones que corresponden.

Fijan la posicion de su respectivo grupo parlamentario los
diputados: Francisco Patifio Cardona, del Partido de laRe-
volucion Democratica;

Presidencia dela diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

Martin Gerardo Morales Barragan, del Partido Accién Na-
ciona;

Presidencia del diputado
Armando Salinas Torre

Y Aaron Irizar Lopez, del Partido Revolucionario Institu-
ciona.

Por indicaciones de la Presidencia la Secretaria da lectura
d articulo noventay siete del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y desde su curul, el diputado Bernardo de la
GarzaHerrera, del Partido Verde Ecologista de México, so-
licita se declare un receso y se dé lecturaa articulo ciento
veinte de ese ordenamiento y la Secretaria, por instruccio-
nes de la Presidencia, le da lectura.

A las dieciocho horas con veintisiete minutos la Presiden-
ciadeclara un receso.

A las dieciocho horas con treinta'y cinco minutos se rea-
nuda la sesion.

Se reservan para la discusion en lo particular los parrafos
primero, segundo y tercero del articulo setentay sietedela
Ley de la Propiedad Industrial.

La Asamblea, en votacion econdmica, considera suficien-
temente discutido en lo general el proyecto de decretoy la
Secretaria recoge la votacion en lo general y en lo particu-
lar de los parrafos no reservados, con las modificaciones
admitidas, misma que resulta aprobatoria por trescientos
setentay seis votos en pro, ninguno en contray cuatro abs
tenciones.

Se refiere a parrafo primero reservado el diputado Fran-
cisco Patifio Cardona, del Partido de la Revolucion Demo-
crética, y propone modificaciones. El Presidente hace acla-
raciones de procedimiento y la Asamblea desecha las
modificaciones propuestas en votacion economica. Desde
su curul el diputado Héctor Sanchez Ldpez, del Partido de
la Revolucion Democrética, solicita que la votacion de las
modificaciones de referencia sea por medio del sistema
electronico. El Presidente hace aclaraciones de procedi-
miento. También desde su curul el diputado Luis Miguel
Geronimo Barbosa Huerta, del Partido de la Revolucion
Democrética, solicitalalecturadel articulo ciento cincuen-
tay uno del Reglamento parael Gobierno Interior del Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, y € Pre-
sidente instruye a la Secretaria a obsequiar la solicitud y
posteriormente informa de la recepcion de una solicitud
para que la votacion de las modificaciones propuestas por
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el diputado Patifio Cardona sea nominal, y por noventay
ocho votos en pro, doscientos cuarenta'y ocho en contray
seis abstenciones, se desechan.

Parareferirse a pérrafo segundo reservado sube alatribu-
na el diputado Diego Cobo Terrazas, del Partido Verde
Ecologista de México, y propone modificaciones, solici-
tando a nombre propio y de otros diputados, que sean vo-
tadas de manera nominal, y por ciento setentay dos votos
en pro, ciento setentay siete en contray nueve abstencio-
nes se desechan.

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt Breton,
del Partido Accidn Nacional, se refiere a los parrafos se-
gundo y tercero reservados, y propone modificaciones que
la Asamblea desecha por ciento ocho votos en pro, dos
cientos treinta en contray quince abstenciones.

La Asamblea considera suficientemente discutidos los pé-
rrafos reservados y la Secretaria recoge la votacion de los
parrafos primero, segundo y tercero del articulo setentay
siete de la Ley de la Propiedad Industrial, misma que re-
sulta aprobatoria en los términos del dictamen y con las
modificaciones admitidas, por doscientos noventa votos en
pro, setenta'y cinco en contra'y cinco abstenciones.

El Presidente declara aprobado en lo general y en lo par-
ticular el proyecto de decreto por €l que se reformael ar-
ticulo setenta y siete de la Ley de la Propiedad Industrial.
Pasa a Senado para |os efectos constitucionales.

Comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica:

* Una, con la que propone cambios en la Mesa Directivay
en laintegracion de la Comision de Recursos Hidréulicos.
Se aprueba en votacion econdmica.

» Una, con la que propone cambios en laMesa Directiva de
la Comision de Hacienday Crédito Piblico. Se aprueba en
votacion econémica.

* Trece, con las que informa de cambios en |a integracion
de las comisiones Hacienda y Crédito Publico; de Presu-
puesto y Cuenta Publica; del Distrito Federa; de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; de Asuntos Indigenas; de
Desarrollo Social; de Salud; Especia encargada de coad-
yuvar y dar seguimiento a los proyectos de desarrollo re-
giona relacionados con la region Sur-Sureste de México;
de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios; de Radio,

Televisiony Cinematografia; de Energia; y Especial de Se-
guridad Pablica. De enterado.

Dictamen dela Comision de Recursos Hidréulicos con pro-
yecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales. Es de pri-
mera lectura.

Dictamen de la Comision de Justiciay Derechos Humanos
con proyecto de decreto por € que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Armas de Fuego y Explosivos.
Es de primera lectura.

Desde su curul la diputada Hortensia Aragon Castillo, del
Partido de la Revolucion Democrética, solicita informa-
cion respecto del dictamen de la Comision de Cultura con
proyecto de decreto por el que se reforma la Ley Federal
del Derecho de Autor. La Presidencia hace las aclaraciones
correspondientes.

Solicitan excitativas los diputados:

» Gregorio Arturo Mezade laRosa, del Partido Accion Na-
ciona, ala Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, en relacion con lainiciativa con proyecto de decre-
to que reforma la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion a Ambiente y la Ley de Aguas Nacionales,
presentada el cuatro de diciembre de dos mil dos. La Pre-
sidencia hace la excitativa que corresponde.

« Francisco Patifio Cardona, del Partido de la Revolucion
Democrética, ala Conferencia para la Direccion y Progra-
macion de los Trabajos L egislativos, en relacion con el dic-
tamen con proyecto de Ley sobre la Investigacion, Fomen-
to, Desarrollo, Control y Regulacion del Genoma Humano,
presentado a la Mesa Directiva el veintiséis de noviembre
de dos mil dos. La Presidencia turna el escrito a la Confe-
rencia para la Direccion y Programacion de los Trabgjos
Legidativos.

* Rosa Delia Cota Montafio, del Partido del Trabajo, a la
Comision de Justiciay Derechos Humanos, en relacion con
lainiciativa con proyecto de decreto que adiciona los ar-
ticulos cuatrocientos veinte del Cédigo Penal Federa y
ciento noventa y cuatro del Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales, presentada el once de diciembre de dos
mil uno. La Presidencia obsequia la solicitud.

« Amador Rodriguez Lozano, a la Comision de Justicia 'y
Derechos Humanos, en relacion con la minuta proyecto de
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decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diver-
sas disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicia de
la Federacion; de la Ley de Amparo, reglamentaria de los
articulos ciento tres y ciento siete de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y del Codigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles, recibida por la Camara de
Diputados €l trece de abril de dos mil. La Presidencia in-
forma de |a recepcion de esta solicitud y formula la excita-
tiva correspondiente.

« Amador Rodriguez Lozano, a la Junta de Coordinacion
Politica, en relacion con la proposicion con punto de acuer-
do sobre el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio de dos mil tres, presentada el veintisete de
marzo de dos mil tres. La Presidencia informa de la recep-
cion de esta solicitud y formula la excitativa que corres-
ponde.

« Enrique Martinez Orta Flores, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, a la Comision de Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, en relacion con la iniciativa con proyecto
de decreto para que se inscriba en letras de oro en los mu-
ros de honor de la Cémara de Diputados, el nombre de Ne-
zahualcoyotl, presentada el veintinueve de abril de dos mil
dos. La Presidencia hace |a excitativa respectiva

* Ricardo Tarcisio Navarrete Montes de Oca, del Partido
Accidon Nacional, ala Comision de Puntos Constituciona-
les, en relacion con la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo ochentay nueve de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada el
treinta de abril de dos mil dos. La Presidencia obsequia la
solicitud.

* Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, del Partido de la
Revolucion Democrética, ala Junta de Coordinacion Poli-
tica, en relacion con la proposicion con punto de acuerdo
para crear una comision especial encargada de vigilar que
no se desvien recursos pablicos federales en las elecciones
de dos mil tres. Desde su curul e diputado Marti Batres
Guadarrama, del Partido de la Revolucién Democrética,
aclara que la Junta de Coordinacion Politicaresolvio e dia
de hoy el contenido de la proposicion de referencia. La
Presidencia solicitaala Junta de Coordinacion Politica ha-
cer del conocimiento de la Asamblea el contenido del
acuerdo.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico
,con proyecto de decreto por el que se reforman los articu-

lostercero, sexto y treintay seis delaLey de Coordinacion
Fiscal. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico,
con proyecto de decreto quereformael articulo nueve-A de
laLey de Coordinacion Fiscal. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Cultura, con proyecto de de-
creto por € que se reformala Ley Federal de Derecho de
Autor. Es de primeralectura.

Contindian presentando solicitudes de excitativas os dipu-
tados:

« Salvador Cosio Gaona, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, ala Comision de Hacienday Crédito Publico. La
Presidencia informa de |a recepcion de esta solicitud y
hace la excitativa que corresponde.

« Jaime Cleofas Martinez Veloz, del Partido de la Revo-
lucion Democrética, ala Comision de Transportes, en re-
lacion con la proposicion con punto de acuerdo relativaa
las concesiones de aeropuertos nacionales, presentada el
tres dejulio de dos mil dos. La Presidencia atiende |o so-
licitado.

+ Salvador Cosio Gaona, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, a la Comision de Turismo. La Presidencia infor-
ma de la recepcion de la presente solicitud y formulala ex-
citativa que corresponde.

« Salvador Cosio Gaona, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, a las comisiones de Gobernacion y Seguridad Pu-
blicay de Justiciay Derechos Humanos. La Presidenciain-
forma de larecepcion de esta solicitud y hace |a excitativa
(ue corresponde.

» David Penchyna Grub, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, alaMesa Directiva. La Presidenciainformade la
recepcion de esta solicitud.

« Rafael Barron Romero, del Partido Accidn Nacional, ala
Comision de Puntos Constitucionales, en relacion con la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
setenta y dos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada el once de octubre de dos
mil dos.
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Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

La Presidencia formula |a excitativa que corresponde.

* Arturo Urquidi Astorga, del Partido Accion Nacional, ala
Comision de Puntos Constitucionales, en relacion con la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
setenta y tres de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada el quince de octubre de dos
mil dos. La Presidencia formula la excitativa que corres-
ponde.

* Rosa Delia Cota Montafio, del Partido del Trabgo, a
nombre de la Comision Especial para que conozcay dé se-
guimiento alas investigaciones relacionadas con los homi-
cidios amujeres perpetrados en Ciudad Juarez, Chihuahua,
ala Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica, en re-
lacion con lainiciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo sexto de la Ley Orgénica de la Loteria Na-
cional para la Asistencia Plblica, presentada el doce de
noviembre de dos mil dos. La Presidencia hace la excitati -
varespectiva.

* Rosa Delia Cota Montafio, del Partido del Trabgo, a
nombre de la Comision Especial para que conozcay dé se-
guimiento alas investigaciones relacionadas con los homi-
cidios amujeres perpetrados en Ciudad Juérez, Chihuahua,
alaComision de Justiciay Derechos Humanos, en relacion
con dos proposiciones con punto de acuerdo para solicitar
a Ejecutivo Federal gerza la facultad de atraccion de las
investigaciones delos homicidiosamujeres en Ciudad Jué-
rez, Chihuahua, presentadas €l siete de marzo de dos mil
uno' el primero de abril dedosmil tres. LaPresidenciaha-
ce la excitativa respectiva.

Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de decre-
to por el que se adiciona el articulo tercero con una frac-
cion segunda-his; € articulo trece, apartado A), con una
fraccion séptima-bis; y el Titulo Tercero-BisalaLey Ge-
neral de Salud; y sereformalafraccion primeradel aparta-
do B) del articulo trece; lafraccion novena del articulo die-
cisiete, y los articulos veintiocho y treinta y cinco de la
citada ley. Es de primera lectura.

La Secretaria da lectura a orden del dia de la proxima se-
sion.

El Presidente informa de la recepcion de una solicitud de
excitativa de la diputada Maria de los Angeles Sanchez

Lira, del Partido de la Revolucion Democrética, a la Co-
mision de Justiciay Derechos Humanosy obsequiala soli-
citud.

El Presidente clausurala sesion alas veinte horas con cua-
renta y nueve minutos, citando para la que tendra lugar el
martes veintinueve de abril de dos mil tres, a las once ho-
ras.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Estdadiscusion € acta... No habiendo quien haga uso de la
palabra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Aprobada € acta.

Contin(ie con comunicaciones.

ESTADO DE AGUASCALIENTES

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Aguascalien-
tes— Poder Legidativo.

Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn.— Méxi-
co, DF.

La LVIII Legidatura del Estado Libre y Soberano de
Aguascalientes, en sesion solemne celebrada este dia, [levo
acabo la clausura de su primer periodo de sesiones ordina-
rias correspondiente al segundo afio de gercicio constitu-
cional, asimismo llevo a cabo la eleccion de la Diputacion
Permanente |a cual quedd integrada, en laforma siguiente:
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Diputados: José de Jes(is Martinez Gonzélez, Presidente;
José Manuel Martinez Rodriguez, vicepresidente; Jose Al -
fredo Cervantes Garcia, primer secretario; Héctor Quiroz
Garcia, segundo secretario; Luis Humberto Pérez de la Ser-
na, prosecretario; Norma Esparza Herrera, Luis Santana
Valdés, y Juan Antonio Martin del Campo, suplentes.

Al informar a ustedes |o anterior, nos es grato renovarle las
seguridades de nuestra alta consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a15 de febrero de 2003.— Diputados: José de
Jests Martinez Gonzal ez, Presidente; José Alfredo Cervan-
tes Garcia, primer secretario; Héctor Quiroz Garcia, se-
gundo secretario.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Deenterado.

ESTADO DE COLIMA

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
2000-2003.— H. Congreso del Estado de Colima.— LIII
Legidatura.

Cémara de Diputados del Congreso de la Union.— Méxi-
co, DF.

En cumplimiento a articulo 37 dela Ley Organica del Po-
der Legidlativo, por este conducto comunico a usted, que
en sesion publica ordinaria celebrada el dia de hoy, € ho-
norable Congreso del Estado Librey Soberano de Colima,
eligio laMesa Directiva que fungiran el Presidentey vice-
presidente durante el periodo comprendido del 15 de mar-
zo d 14 de abril del afio en curso y los secretarios y su-
plente, durante el segundo periodo ordinario de sesiones
del tercer afio de gjercicio constitucional de laLIll Legis-
latura que comprende del 15 de marzo a 15 de junio del
afio en curso, quedando integrada de la siguiente manera:

Diputados. Rubén Vélez Morelos, Presidente; Agustin
Martell Vaencia, vicepresidente; Joel Padilla Pefia, José
Macilla Figueroa, secretarios; Mercedes Carrazco ZUfiga,
suplente.

Sin otro particular, aprovecho el conducto para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Colima, Colima, a 13 de marzo de 2003.— El oficial ma-
yor del honorable Congreso del estado de Colima, licen-
ciado José de Jesiis Acosta Martinez.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Deenterado.

ESTADO DE MORELOS

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo.— Poder Legislativo— XLVIII Legislatura—
2000-2003.

Ciudadanos secretarios de la Camara den Diputados del
Congreso de la Union.— Presentes.

En cumplimiento a lo dispuesto por e articulo 10 del Re-
glamento Interior para el Congreso del Estado de Morelos,
tengo el honor de informar a usted, que en la sesion ordi -
naria celebrada el dia de hoy, fueron clausurados los traba-
jos del primer periodo del tercer afio de ejercicio constitu-
cional y electa la Diputacion Permanente que fungira
durante el receso correspondiente a mencionado periodo
de gercicio, quedando como sigue:

Diputados: Fernando Coronel Orafiegui, Presidente; Jesus
Antonio Tallabs Ortega, vicepresidente; Nicolas Edmundo
Venosa Pefia, Juan David Suayfeta Gonzélez, Sylvia Victo-
ria Eugenia D" Granda 'y Terreros, secretarios.
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Suplentes: Jorge Vicente Messeguer Guillén, Isaias Cortés
Vézquez, Diana Aurea Recio de Ramos, Juventino Lopez
Serrano, Sergio Alvarez Mata.

Quienes formarén la Diputacion Permanente de este Con-
greso, durante los meses de febrero y marzo del afio en cur-
S0, correspondientes al primer periodo de receso del tercer
afo de gercicio constitucional.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Cuernavaca, Morelos, a 31 de enero de 2003.— El secreta-
rio general de Servicios Legislativos y Parlamentarios del

Congreso del estado de Morelos, doctor Armando Ramirez
Saldivar.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Deenterado.

ESTADO DE TABASCO

La Secretaria diputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo.— H. Congreso del Estado.— LVII Legidatu-
ra— Tabasco.

Diputado Eric Villanueva Mukul, Presidente de la Camara
de Diputados— Presente.

En cumplimiento alo preceptuado por € articulo 19 parra-
fo quinto de la Ley Organica del Poder Legidativo, hace-
mos de su conocimiento que con esta fecha, laL VIl Legis-
latura a honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Tabasco, clausurd los trabajos legislativos de la Comi-
sion Permanente que fungié durante el periodo de receso;
asimismo con fundamento en el parrafo tercero del citado
ordenamiento legal se llevd a cabo la eleccion de Mesa Di-
rectiva que presidira los trabgjos legidativos durante e
mes de febrero, correspondiente al primer periodo ordina-
rio de sesiones, del tercer afio de gercicio constitucional;
quedando integrada de la forma siguiente:

Diputados: Minerva Ocafia Pérez, Presidenta; Félix Jorge
David Gonzalez, vicepresidente; Octavio Medina Garcia,
secretario; Ulises Coop Castro, prosecretario.

Aprovechamos la oportunidad para reiterarle |as segurida-
des de nuestra atenta y distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Villahermosa, Tabasco, a 28 de enero del 2003.— La Co-
mision Permanente del honorable Congreso del Estado.—
Diputados: Florizel Medina Pereznieto, presidente; Pedro
Palomeque Calzada, secretario.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Deenterado.

La Secretariadiputada Maria delas Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo.— H. Congreso del Estado de Tabasco.— LVII
Legidatura.

Diputado Eric Villanueva Mukul, Presidente de la Camara
de Diputados— Presente.

En cumplimiento alo preceptuado por € articulo 19 parra-
fo quinto delaLey Organicadel Poder Legidlativoy 21 del
Reglamento Interior del honorable Congreso del Estado,
nos permitimos hacer de su conocimiento que con fecha 28
de diciembre del afio en curso, la LVII Legislatura a ho-
norable Congreso del Estado Librey Soberano de Tabasco,
llevd a cabo la apertura y clausura respectivamente de su
primer periodo extraordinario de sesiones asi como laelec-
cion de MesaDirectivaquedirigio lostrabajos | egislativos
durante el mismo, correspondiente al segundo afio de gjer-
cicio constitucional, resultando electos los diputados:

Minerva Ocafia Pérez, Presidenta; José Manuel Lizérraga
Pérez, vicepresidente; Ramon Cornelio Gomez, secretario;
Amalin Y abur Elias, prosecretario.

Aprovechamos la oportunidad para saludarle cordialmente.
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Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Villahermosa Tabasco, a 28 de diciembre de 2002.— Ho-
norable Congreso del Estado.— Diputados: Minerva
Ocafa Pérez, presidenta y Ramon Cornelio Gomez, se-
cretario.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Deenterado.

CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Comision
Especial para el Seguimiento de las Investigaciones de los
Homicidios a Mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Estimado diputado:

Por este conducto, le hago llegar €l informe de actividades
que esta Comision Especial harealizado desde el dia 10 de
enero a 9 de abril del presente afio. El documento se inte-
graen 21 fojas.

Sin otro particular, esperamos los integrantes de la comi-
Sion especial seguir contando con su decidido apoyo.

Atentamente.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a9 de abril de 2003.—
Diputada Maria Teresa Campoy Ruy Sanchez, presidenta
enturno.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Comision
Especial para el Seguimiento de las Investigaciones de los
Homicidios a Muijeres en Ciudad Juarez, Chihuahua.

Compafieras y compafieros diputados:

En cumplimiento a las disposiciones que rigen a nuestra
comision, el dia de hoy, les informo de las actividades rea-
lizadas durante el periodo de la Presidenciade laMesaDi-
rectivaami cargo, en los siguientes términos:

1. Un informe genera de trabgjo, y

2. Un desglose de asuntos de la Comision Especial.

Darélecturaal desglose de actividades, comentandoles que
el informe general de trabgjo se anexa alos documentos de
esta reunion.

Nuestra accion inmediata fue gestionar un espacio fisico
parala oficina de la comision, logrando esto e inclusive el
equipamiento general de lamisma. Por otro lado, existiael
grave riesgo de perder los recursos de 1 millon de pesos
destinados a donativo delaLVIII Legisatura de la Cama:
ra de Diputados del Congreso de la Union ala Fundacion
Fidevida IBPy 225 mil 323.32 pesos, €l techo presupues-
tal del afio 2002, logrando preservar 10s mismos.

Deseo expresar mi agradecimiento a todos ustedes por su
valiosa colaboracion durante €l tiempo en el que gerci la
Presidencia de la Mesa Directiva, seguimos demostrando
(ue juntos conformamos un gran equipo de trabajo, que he-
mos venido sorteando algunas dificultades ajenas a nuestra
voluntad, pero seguimos adelante.

“Informe de actividades a cargo de la diputada Maria Tere-
sa Campoy Ruy Sanchez, Presidenta en turno del 10 de
enero d 9 de abril de 2003.”

Reuniones detrabajo:

1. El 14 de enero se reline lacomision parael cambio dela
Presidenta de |laMesa Directiva, en el que la diputada Hor-
tensia Aragon Castillo entrega la Presidencia, asi como |os
pendientes de la comision, los cuéles son:



Afo I11, Segundo Periodo, 29 de abril de 2003

42 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

ASAIMYCY ESTADNC (LIE
CUsynDA
SNSRI E AR R R
Lk wols el | e s rs = e ain

,Tratar [y Wiz de | S Ertably mnogng onn
i i Cieniaca A Mardes e

k2 jFs
[reescirinie s, Onad

rinf Cnggean

DUUERLESECACGT St
it A RS E] a2k
prreeiesin el ek line

PROCEDIMIEHTC

o aadi s cle T Ciramisian

[ PRI
LTl

TR o TR TR [z i padeiran &

Dok eor et ipg

actiandng Tar Frmkees

enkdtickse plinas mara b secmdn Ak iR Feni =il & Stbsvnzizize sz sequasicnds 0 las

o casedmrden crarinin gl wrwaslizanicnss

chepe frimpley wd rag 3 er e s lon 2g pie O e g i

v b apenlacicna F A dat bz el BB RIS P Sunmdieiecrn ik Al Ae g
DL Forai s

Lyl demois del 13 P pien's CIEFSEQL I BN A T Eanenrr g ar e s aor e

Laboratsnis 42 400 Peqdierts

s i aequiRtaskra o3
;acuondes oo

Prazuradaezs |

(B T P W A B R ki

cebiags oF 1T e

PO R RS
T TN
fl Ry I [ R T Ei

Ircizire de éormas 3 deworsas | Tursada 2dac
Rz Y RIAMantTE [iasEn as Lm0
Al 13 v o Dicietsnl v a2 00w H

ek P diua oy
Froles
Sanstinacicrinl iz

2. El dia 15 de enero, la tercera subcomision de “convenio
de colaboracion con especialistas parala vaoracion de ex-
pedientes’ se reuni¢ con €l licenciado Alejandro Mora
Cruz, director de la Academia Mexicana de Ciencias Peri-
ciales asi como varios peritos de esta ingtitucion, para co-
nocer qué actividades desarrolla la academia, cudles son
sus campos de accion, su experiencia, con qué equipo mul -
tidisciplinario de profesionistas cuentan, y en qué forma
podria colaborar con la Comision Especia para que a tra-
vés de un estudio y andlisis de una muestra representativa
de los expedientes penales de las mujeres asesinadas en
Ciudad Juérez, pueda formular con base en su ciencia un
diagndstico, comentarios y sugerencias que permitan a la
comision contar con este material para rendir su informe
correspondiente y de manera especial, ayudar al esclareci-
miento de los homicidios.

3. El dia 17 de enero, la comision asistio a Ciudad Juérez a
lareunion con lamesa de didlogo para el seguimiento téc-
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nico-juridico de las investigaciones de los casos de homi -
cidio de mujeres en Ciudad Juarez, asistiendo el licenciado
José K iichle Gomez, coordinador de lamesa de didlogo de
la Secretaria General de Gobierno del estado; licenciada
Martha Laura Carranza, representante del Instituto Nacio-
nal delasMujeres; licenciada Angela TalaveraLozoya, fis-
cal especia de los homicidios contra mujeres en Ciudad
Juérez; licenciado Eduardo Fernandez Ponce, representan-
te del Procurador General de Justicia del Estado; licencia-
da Carmen Alicia Verdugo Bayona, representante del Po-
der Judicial del Estado; licenciada Miriam Lizette
Alderete, representante de la Presidenciamunicipal de Ciu-
dad Juérez; licenciada Julia Pérez Carrera, representante de
la Organizacion Civil Milenio Feminista; sefiora Rosario
Acosta, representante de la Organizacion Civil Nuestras
Hijas de Regreso a Casa; licenciada Sandra Medrano An-
chondo, representante de la Organizacion Civil Red Nacio-
na de Abogadas Feministas; ingeniero Arcadio Enriquez
Ortega, observador de la Comision Especia y € licenciado
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Fernando Gonzalez Rubio Cerecer, observador de la Co-
mision Especial.

Acuerdos.
a) Se acepta laredaccion del acta de la reunion anterior.

b) Se presenta el licenciado Oscar Valadez Flores como
nuevo subprocurador de la Zona Norte de |a Procuraduria
Genera de Justicia del Estado de Chihuahua.

¢) Lalicenciada Angela Talavera Lozoya, Fiscal Especia
de los Homicidios contra Mujeres en Ciudad Juérez, en-
tregael informe del estado que guardan lasinvestigaciones
delos homicidios y desapariciones de mujeres en Ciudad
Juérez.

d) Se acuerda que en la proxima reunion se presentardn las
observaciones a informe entregado.

€) Se acuerda que 610 asistiran a las reuniones los miem-
bros que originalmente se registraron en lainstalacion de
lamesa.

f) Se solicita un informe de actividades a la Comision Es-
pecia de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn para entregarse en la proxima reunion.

0) Se cita parala proxima reunion el dia 21 de febrero de
2003 alas 11:00 horas.

4. El dia 6 de febrero, lacomision y las comisiones unidas

del honorable Congreso del estado de Chihuahua sostuvie-

ron por primera vez una reunion con €l licenciado Hum-

berto Aguilar Coronado, subsecretario de enlace legislati-

vo de la Secretaria de Gobernacion, misma que se llegé a
lograr una coordinacion entre las diversas autoridades, el

enlace del Ejecutivo Federal recaera en la Secretaria de
Gobernacion através de la Unidad de Promocion y Defen-

sa de Derechos Humanos en donde los 6rganos encargados
deimpulsar este programa, son la Secretaria de Relaciones

Exteriores, la Secretaria de Desarrollo Social, |a Secretaria
de Seguridad Pdblica, la Procuraduria General de la Repu-

blica, entre otras, estableciéndose tres grandes temas:

« Recomendacion alainvestigacion del delito.
* Recomendacion ala prevencion del delito.

« Recomendacion alos derechos de las mujeres.

Por Gltimo la Unidad de Promocion y Defensa de los De-
rechos Humanos que preside el licenciado Ricardo Sepul -
veda Iguinez, se encargard de convocar a una reunion de
trabajo con todas las dependencias paraimpulsar |os traba-
jos.

5. El dia 11 de febrero, la comision celebrd una reunion de
trabajo con objeto de desahogar |as tareas pendientes e in-
formar los avances con €l siguiente orden del dia:

« Definir la fecha de entrega del recurso para la Fundacion
Fidevida, IBP, asi como su espacio fisico. Se establece que
la fecha para la entrega del donativo de la Camara de Di-
putados a la fundacion es el 19 de febrero del afio en cur-
50, €l espacio fisico queda pendiente una vez que se con-
cluyael tramite.

* Realizar la campafia de prevencion en los medios de co-
municacion. Se acuerda realizar varias reuniones de traba-
jo con |os directores general es de medios de comunicacion
para entrelazar acciones que apoyen la Campaiia de Pre-
vencion del Delito en Ciudad Juérez, Chihuahua. Por otro
lado se propone elaborar una campafia publicitaria para la
prevencion de estos delitos, implementando através de di-
fusion de materiaes gréficos, distribucion de cartelones,
tripticos en todo Ciudad Juérez, e invitando a que participe
lafundacion, el sector educativoy lasociedad juarense. Fe-
cha para que arranque la campafia publicitaria: 8 de marzo
“Dia Internacional de laMujer”.

« Integrar el equipo multidisciplinario paralavaloracion de
los expedientes. Se propone contratar a la Academia Na-
cional de Ciencias Periciaes quien se encargara de analizar
los expedientes relativos a estos delitos, sin dejar de obser-
var el costo-beneficio que produciera.

* Visita de trabajo de la comision alas ciudades de Seat-
tle, EUA y Vancouver, Canada. Redlizar y revisar el con-
tenido de la informacion donde se solicita que la Junta de
Coordinacion Politica acepte la reunion de trabajo con es-
tos dos paises.

6. El dia 11 de febrero a las 13:00 horas, la comision se
reunio con el ingeniero Julio Debilldn Roldan, director del
Cand 11 del Instituto Politécnico Nacional, en las instala-
ciones del canal donde se acordé que el Canal del Congre-
so elabore un material de la prevencion del delitoy el Ca-
nal 11 ofrece difundir de manera gratuita €l mayor tiempo
posible y gestionar el apoyo con las empresas de la region
del norte del pais.
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7. El dia 12 de febrero alas 9:30 horas, la comision se reu-
nié con la sefiora Dolores Beistegui de Robles, directora
general del Instituto Mexicano delaRadio (IMER), donde
se dispuso que esta ingtitucion y la Camara de Diputados
implantard las vias e instrumentos para llevar a cabo una
campafa informativa vinculada a la prevencion del delito
en Ciudad Juarez, Chihuahua, en su primera etapa, y pos
teriormente a nivel nacional en las radiodifusoras afiliadas
d Instituto Mexicano de la Radio.

8. El dia 12 de febrero alas 15:00 horas, la comision se
reunio con €l licenciado Guillermo Montemayor, subdirec-
tor General del Canal del Congreso de la Camara de Dipu-
tados, concretando que el equipo del Canal del Congreso
vigarda Ciudad Juarez los dias 19, 20 y 21 de Febrero para
recopilar toda la informacion suficiente para elaborar €
material de la Camparia de Prevencion del Delito del dia8
de marzo.

9. El dia 18 de febrero, lacomision se reunié con varios di -
rectores de medios de comunicacion en Ciudad Judrez,
paraentrelazar todalaayuda posibley ladifusion alacam-
pafia que se tiene prevista.

10. El 19 de febrero a las 11:00 horas., en € saldon “Mile-
nio” del hotel Lucernaen Ciudad Juérez, Chihuahuala Co-
mision Especial [levo acabo unareunion de trabgjo parala
entrega del donativo de 1 millén de pesos dela Cémarade
Diputados ala Fundacion Fidevida, IBP estuvieron presen-
tesas diputadas Maria Teresa Campoy Ruy Sanchez, Pre-
sidenta en turno de la Comision Especial, Hortensia Ara-
gon Castillo, Hortencia Enriquez Ortega, Rosa Delia Cota
Montafio, asi como los diputados David Rodriguez Torres,
José Tomés Lozano y Pardinas y Manuel Arturo Narvéez
Narvéez, losintegrantes de la Fundacion Fidevida, I1BP, fa-
miliares de las victimas y medios de comunicacion. La
diputada Presidenta en turno da un mensaje dirigido alos
presentes.

11. El dia21 de febrero alas 11:00 horas, en lasaade jun-
tas de la representacion del Gobierno del estado de Chi-
huahua, en Ciudad Juarez, asistio la comision alareunion
con lamesa de didogo para el seguimiento técnico-juridi-
co de las investigaciones de los casos de homicidio de mu-
jeres en Ciudad Juarez, asistiendo € licenciado José Kiichle
Gomez coordinador de la mesa de didogo de la Secretaria
General de Gobierno del estado; licenciado Clemente Del-
gadillo, representante del Instituto Nacional de las Muje-
res; licenciado Oscar Vaadéz Reyes, subprocurador zona
norte de la Procuraduria General de Justicia del Estado de

Chihuahua; licenciada Angela Talavera Lozoya, fiscal es-
pecial de los homicidios contra mujeres en Ciudad Juarez;
licenciado Eduardo Ferndndez Ponce, representante del
Procurador General de Justicia del estado; licenciada Ser-
gio Javier Jasso Bonilla, representante de la Secretaria de
Fomento Social del Gobierno del Estado; licenciada Patri -
cia Lopez, representante del Programa de la Mujer de la
Secretaria de Fomento Social del Gobierno del estado; i-
cenciadaMiriam Lizette Alderete, representante dela Pre-
sidencia municipa de Ciudad Juérez; licenciada Julia Pé-
rez Carrera, representante de la Organizacion Civil “Mile-
nio Feminista’; sefiora Rosario Acosta, representante de la
Organizacion Civil “Nuestras Hijas de Regreso aCasa’; i -
cenciada Sandra Medrano Anchondo, representante de la
Organizacion Civil “Red Nacional de Abogadas Feminis-
tas’ y el ingeniero Arcadio Enriquez Ortega, observador
de la Comision Especial.

Acuerdos

a) El licenciado José Kiichle Gomez procede a entregar €l
folleto denominado “criminologia, critica y enfoques de
genero”.

b) Se presenta por escrito el informe de actividades de la
Comision Especial por parte del ingeniero Arcadio Enri-
quez Ortega, dando ademas una explicacion amplia del
mismo.

C) Se presentan las observaciones a informe de lalicencia-
daAngela Talavera. En genera lo tachan deincompletoy
de falta de profesionalismo en su presentacion, por lo que
sele solicita que lo complemente en la proxima reunion.

d) Se aceptalaintegracion alos trabgjos delamesa el Ins
tituto Chihuahuense de la Mujer y dos organizaciones no
gubernamentales de Ciudad Juérez.

€) Se nombra a la licenciada Julia Pérez Carrera para que
informe alos medios de comunicacion delos resultados de
la reunién.

f) Se cita para la proxima reunion el dia 14 de marzo de
2003 alas 11:00 horas.

12. El dia 3 de marzo, la Comision Especial particip6 en el
ciclo de conferencias denominado “ Por las Muertas de Ciu-
dad Juérez”, organizado por el Grupo Da-sein de la Facul -
tad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Au-
ténoma de México.
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13. El dia 6 de marzo alas 12:00 horas, en €l saldn “Mile-
nio” del hotel Lucerna de Ciudad Juérez, personal dela se-
cretaria técnica de la comision sostuvo una reunion de tra-
bajo con 52 directivos de diferentes instituciones
educativas de Ciudad Juérez, estando presente, ademés, €
ingeniero Bernardo Escudero Ortega Presidente de la Fun-
dacion Fidevida, IBP. Los acuerdos al canzados son:

» Las ingtituciones educativas ofrecen ayudar para que la
campafia de prevencion del delito se difunda en los plante-
les educativos.

» Los alumnos distribuiran folletos a sus amigos y vecinos.

La Comision Especia podra visitar los planteles educati-
vos paraexplicar e contenido de la campaiia.

14. Los dias 3 de marzo se realizé una gira e trabajo a las
ciudades de Vancéuver, Canada y Seattle EUA. En Van-
couver se tuvieron reuniones con agentes de la Royal Ca-
nadian Mounted Police (RCMP), del departamento de po-
licia de Vancouver; asi con el doctor Edwin M. Chan, jefe
del Programa de Tecnologia Forense del British Columbia
Ingtitute of Technology (BCIT). En la ciudad de Seattle,
EUA se sostuvo reuniones con |os jefes de policia de Seat-
tle, con el sefior Charles Mandiga, agente especial del FBI
para el estado de Washington y con €l grupo de detectives
y peritos del Green River Taskforce. Dado que en esas ciu-
dades fronterizas se cometieron homicidios de mujeres,
con unas caracteristicas similares a las de Ciudad Juarez,
en ambos casos (Vancouver y Seattle) |os asesinatos han
sido resueltos encontrando alos responsables. Por 1o que se
pretende conocer las experiencias de |as autoridades encar-
gadas de las investigaciones que concluyeron con la captu-
radel asesino en serie.

La experiencia de esta gira de trabajo es la necesidad de
impulsar con el Ejecutivo Federal la conformacion de un
grupo multidisciplinario de especialistas dotado de autono-
mia, otorgandose facultades de investigacion sin restriccio-
nes, adecuando el marco legal respectivo. Por otro lado, es
importante destacar €l ofrecimiento de coadyuvancia tanto
delos policias de Vancouver como de Seattle.

15. El dia 8 de marzo, la comision con motivo del Dia In-
ternaciona de la Mujer inicid la Campafia de Prevencion
del Delito “Cuidatu Vida", cuyo temaprimordial eslapre-
vencion de la violencia en contra de las mujeres. Se cele-
braron entrevistas en vivo en las radiodifusoras mas im-
portantes para difundir la campana; se distribuyeron en

cruceros diversos materiales (adhesivos, tripticos, volantes,
carteles, etcétera). Participaron en esta campafia el Gobier-
no municipal de Ciudad Juérez, el sector educativo de Ciu-
dad Juérez y la Fundacion Fidevida, IBP entre otras.

16. El dia 20 de marzo alas 11:00 horas, en la sala de jun-
tas de la representacion del Gobierno del estado de Chi-
huahua en Ciudad Juarez, asistio la comision a la reunion
con la mesa de didlogo para el seguimiento técnico-juridi-
co de lasinvestigaciones de los casos de homicidio de mu-
jeres en Ciudad Juérez, asistiendo € licenciado José Kiich-
le Gomez Coordinador de la mesa de didlogo de la
Secretaria General de Gobierno; licenciado Clemente Del-
gadillo, representante del Instituto Nacional de las Muje-
res; licenciada Diana Alvarez, representante del Instituto
Nacional de las Mujeres; licenciada Angela Talavera Lo-
zoya, Fiscal Especial de los Homicidios contra Mujeres en
Ciudad Juarez; licenciado Eduardo Fernandez Ponce, re-
presentante del Procurador General de Justicia del Estado;
licenciada Carmen Alicia Verdugo Bayona, representante
del Poder Judicial del Estado; licenciada Susana Anchon-
do, representante del honorable Congreso del estado de
Chihuahua; licenciada L orena Prieto, representante del ho-
norable Congreso del estado de Chihuahua; licenciada
Vicky Caraveo Vallina, representante del Instituto Chihua-
huense de laMujer; licenciado Sergio Javier Jasso Bonilla,
representante de la Secretaria de Fomento Social del Go-
bierno del estado; licenciada Patricia Lopez, representante
del Programa de la Mujer de la Secretaria de Fomento So-
cial del Gobierno del Estado; licenciadaMiriam Lizette Al -
derete, representante de la Presidencia municipal de Ciu-
dad Juérez; licenciada Julia Pérez Carrera representante de
la Organizacion Civil Milenio Feminista; sefiora Norma
Andrade, representante de la Organizacion Civil Nuestras
Hijas de Regreso a Casa; licenciada Astrid Gonzalez Dévi-
la, representante de la Organizacion Civil Comité Ciuda-
dano ContralaViolenciay Juarez Contrael Crimeny el in-
geniero Arcadio Enriquez Ortega observador de la
Comision Especial.

Acuerdos.

a) Se determing realizar acciones méas concretas y eficaces
que ayuden a resolver el problema de los homicidios de
mujeres en Ciudad Judrez.

b) Se acepta |a participacion de la licenciada Vicky Cara-
veo Valina Presidenta del Instituto Chihuahuense de la
Mujer.
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c) Las organizaciones no gubernamentales participantes
deberan acreditar su personalidad juridica.

d) Se nombra a licenciado Eduardo Fernandez Ponce,
como moderador de la mesa.

17. El dia3 de abril, |laComision Especial sereunié conlos
delegados de Amnistia Internacional sefiora Susan Lee, di-
rectoradel Programa Regional para América; Y anette Bau-
tista, investigadora temética del Programa Ameéricay Ru-
pert Knox, investigador sobre México. Durante esta
reunion se abordaron diversos temas sobre |a situacion que
guarda el procedimiento de investigacion y esclarecimien-
to de los homicidios de mujeres en Ciudad Juérez, Chihua-
hua. Los diputados expusieron la forma en que ha venido
trabajando la Comision Especial, sefidlando los resultados
obtenidosy el estado que guardan las subcomisiones.

Por su parte, Yanette Bautista representante de Amnistia
Internacional, comentd durante su intervencion la preocu-
pacion que tiene la Institucion que representa, de que sean
solucionados los homicidios en Ciudad Juérez, ya que lle-
van dos afios recibiendo informacion de diferentes organis-
mos no gubernamentales, sefidlando que Amnistia Interna-
ciona viene trabgjando 19 expedientes que parten de la
recomendacion 44/98 de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos.

Planteo ademés, que la violencia sexual es considerada
como “tortura” en el ambito internacional; por 1o que se pi-
de se cumpla con apego a los Tratados Internacionales en
lo que respecta a este tipo de violencia.

Se determind que la Comision Especial entregara un in-
forme a Amnistia Internacional a concluir la LVIII Le-
gislatura, y a la vez ellas enviaran su informe de los 19
expedientes.
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DIPUTADO ALFONSO VICENTE DIAZ

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de esta Camara de Diputados.— Presente.

Mediante la presente, reciba un cordial saludoy alavez le
notifico que el dia de ayer por la noche nuestro compafiero
diputado Alfonso Vicente Diaz, fue sorprendido por asal-
tantes en el estacionamiento del hotel donde se hospedan €l
y otros diputados, en |a cercania de este recinto legislativo,
recibiendo como consecuencia un impacto de balaenlaro-
dillaizquierda.

Estos hechos son muy lamentables; motivo por el cua so-
licito su apoyo necesario para nuestro compariero diputa-
do; asi como tomar |as medidas |egal es necesarias para ga-
rantizar la seguridad e integridad de todas |as personas que
transitan y residen en las inmediaciones de esta Camara.

Sin otro particular de momento y en espera de contar con
Su apoyo, quedo a sus Grdenes.

Atentamente.

Palacio Legidlativo, a29 de abril de 2003.— Diputado Ale-
jandro Zapata Perogordo, coordinador del grupo parla-
mentario del PAN.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
De enterado.

Hégase del conocimiento del Ministerio Pablico compe-
tentey seinstruye ala Secretaria General para que através
delaDireccion General de Asuntos Juridicos se sustancien
los tramites de ley.

Activen el sonido en la curul del diputado Lara.

El diputado Jorge Alberto Lara Rivero (desde su curul):
Gracias, sefiora Presidenta.

A proposito del trémite que acaba usted de dictar respecto
del asalto del cual fue victima nuestro compafiero Alfonso
Vicente, solamente para solidarizarnos con el asunto y si
hacer patente ante esta soberania, que no ha sido el tnico

compafiero que ha sido victima de estos atracos en las in-
mediaciones de la Camara de Diputados.

Podemos hablar de distintos casos, yo mismo fui victima
de un asdlto, aqui alavuelta, hace una semana, tenemos|os
asdltos ala diputada Patricia Martinez, por Aguascalientes;
a José Luis Novales, a Eduardo Ribera, a Oscar Maldona-
do, Carlos Raymundo Toledo, Jests L 6pez Sandoval, Gre-
gorio Meza, todos €llos diputados de labancada, sin ser ex-
haustivos en esta lista, de manera tal que si queremos
expresarle que lacomunicacion que sele hagaa Gobierno
del Distrito Federal tenga toda la firmeza que el caso ame-
rita.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Si, sefior diputado, tomando en cuenta su observacion, en-
térese a Gobierno del Distrito Federal para que se tomen
las medidas de seguridad en las inmediaciones de |a sede
de la Camara de Diputados.

Continte la Secretaria con las comunicaciones de la Junta
de Coordinacion Politica.

PROCESO ELECTORAL

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numera 1inciso C dela
Ley Orgéanicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, le envio el “Acuerdo de la Junta de Coordina-
cion Politica, por el que se crea una comision especial en-
cargada de vigilar que no se desvien recursos publicos fe-
derales en el proceso electora de 2003".

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.
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Atentamente.

Palacio Legislativo— México, DF, a 29 de abril de
2003.— Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por € que se
crea una comision especial encargada de vigilar que no se
desvien recursos publicos federales en el proceso electora
de 2003.

LaJunta de Coordinacion Politica con fundamento en el ar-
ticulo 34 numera 1 incisosb) y €), 42y 43 delaLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canosy 71y 78 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
de conformidad con las siguientes

CONSIDERACIONES

1. Que en términos del articulo 33 de la Ley Orgénica, la
Junta de Coordinacion Politicaes el 6rgano colegiado en e
que impulsan los entendimientos y convergencias politicas
con las instancias y 6rganos que resulten necesarios a fin
de acanzar los acuerdos para que €l pleno esté en condi-
ciones de adoptar |as decisiones que constitucional y legal-
mente |e corresponden.

2. Que con fecha 20 de marzo de 2003, € diputado Luis
Miguel Barbosa Huerta, presenté ante €l pleno de la Ca
mara de Diputados una proposicion con punto de acuerdo
para crear una comision especia encargada de vigilar que
no se desvien recursos federales en el proceso federal elec-
toral dejulio de 2003.

3. Que en términos del articulo 34 numeral 1inciso €) en
correlacion con el inciso b) del mismo articulo de laLey
Organica, la Junta de Coordinacion Politica es el 6rgano
facultado para proponer a pleno la integracion de comi-
siones.

4. Que de conformidad con el articulo 42 de la Ley Orga-
nica, el pleno de la Cmara de Diputados puede acordar la
constitucion de comisiones especiales que estime necesa-
rias para hacerse cargo de un asunto especifico.

5. QueenestalL VIII Legidaturade la Camara de Diputados,
atendiendo |os antecedentes existentes en el Poder Legisla-
tivo en materia de fiscalizacion de recursos federales en las
elecciones, se ha caracterizado por promover la transpa-
renciay e buen manejo de los recursos del Estado.

6. Que el proximo 6 de julio se llevaran a cabo €elecciones
federales en el pais, para renovar la Camara de Diputados
del Congreso de la Union.

7. Que se ha considerado oportuno por |as diversas fuerzas
politicas representadas en laL V111 Legislatura de la Cama-
ra de Diputados que a través de una comision especial, se
observe y dé testimonio del desarrollo del proceso federa
electoral del proximo 6 dejulio.

Expuestos los considerandos anteriores, la Junta de Coor-
dinacion Politica de la Camara de Diputados somete a la
aprobacion del pleno de la Comision Permanente del ho-
norable Congreso de la Unidn, el siguiente

ACUERDO

Primer 0. Se constituye una comision especia de la Cama-
ra de Diputados encargada de vigilar que no se desvien re-
cursos federales en el proceso federa electoral de julio de
2003.

Segundo. Dicha comision especial seintegrara de 30 dipu-
tados, de los cuales 12 serén designados por €l grupo par-
lamentario del PRI; 12 por e grupo parlamentario del
PAN; cuatro por el grupo parlamentario del PRD; uno por
el grupo parlamentario del PVEM y uno del grupo parla-
mentario del PT.

La Mesa Directiva e integrantes seran designados por la
Junta de Coordinacion Politica de |la Camara de Diputados.

Tercero. La comision especia tendra como objeto obser-
var y dar testimonio del desarrollo del Proceso Electoral
Federal que se celebrara el préximo 6 de julio de 2003.
Paraello, debera definir un plan de trabajo que garantice el
cumplimiento objeto de su creacion en un plazo no mayor
de cinco dias a partir de la designacion de su Mesa Direc-
tiva

Cuarto. Seinstruye a la Secretaria General de la Camara
de Diputados a efecto de que canalice los recursos mate-
riales necesarios para el cumplimiento del objeto de la co-
mision especial.
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Quinto. La comision especia deberd presentar un informe
detallado sobre |os resultados de los trabajos realizados en
el Proceso Electoral Federal del proximo 6 de julio de
2003.

Sexto. Comuniquese a las autoridades federales y estatales
sobre |a constitucion de la comision especial.

Palacio Legidlativo en San Lézaro, a 28 de abril de 2003.—
Diputados. Marti Batres Guadarrama, Presidente de la
Junta de Coordinacion Politica y coordinador del grupo
parlamentario del PRD; Rafael Rodriguez Barrera, coordi -
nador del grupo parlamentario del PRI; Algjandro Zapata
Perogordo, coordinador del grupo parlamentario del PAN;
Bernardo dela Garza Herrera, coordinador del grupo par-
lamentario del PVEM; Alberto Anaya Gutiérrez, coordina
dor del grupo parlamentario del PT.»

En votacion econdmica, se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Aprobado.

BRACEROS

La Secretariadiputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34 numeral 1inciso b) dela
Ley Organica del Congreso de los Estados Unidos Mexi -
canos, le envio e “Acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica, por el que se extiende la prorroga de la duracion

de funcionamiento de la Comision Especial para darle se-
guimiento a los fondos aportados por los trabajadores me-
xicanos braceros’.

Lo anterior, paralo conducente.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legislativo— México, DF, a 29 de abril de
2003.— Diputado Marti Batres Guadarrama, Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Diputados— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
extiende la prorroga de la duracion de funcionamiento de
la comision especial para darle seguimiento a los fondos
aportados por |os trabajadores mexicanos braceros.

La Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputa-
dosdelaLVIII Legislatura, con fundamento en el articulo
34 numeral 1 inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, a tenor de las
siguientes

CONSIDERACIONES

|. Que el pleno de la Camara de Diputados aprobo el 17 de
abril del 2001 el “Acuerdo por €l que se creala comision
especial para darle seguimiento a los fondos aportados por
|os trabaj adores mexicanos braceros’.

. Que con fecha 11 de diciembre del 2001, el pleno de la
Cémara de Diputados acordd otorgar una prorroga ala du-

racion del funcionamiento de dicha comision especial has-
tael 25 de abril del 2002.

[11. Que con fecha 30 de abril del 2002, el pleno de la Cé&
mara de Diputados acordo otorgar una prérroga a la dura-

cion del funcionamiento de dicha comision especial hasta
el 31 de diciembre del 2002.

IV. Que con fecha 14 de diciembre del 2002, el pleno de la
Cémara de Diputados acordd otorgar una prorroga ala du-
racion del funcionamiento de dicha comision especial has-
ta el 31 de diciembre del 2002
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V. Que con fecha 24 de abril del 2003, la Presidenciade la
Junta de Coordinacion Politica, recibio una solicitud de la
referida comision, a efecto de ampliar la vigencia del fun-
cionamiento hasta el término de la LVIII Legislatura, a
efecto de poder dar seguimiento a los compromisos y
acuerdos que se han venido construyendo a fin de encon-
trar formulas que den solucion y favorezcan a sector del
programa bracero.

VI. Que la Junta de Coordinacion Politica ha considerado
oportuno promover ante el pleno la prorroga para el fun-
cionamiento de la comision especial, a efecto de que se
concluyan los trabajos respectivos.

Por las consideraciones expuestas, la Junta de Coordina-
cion Politica, propone al pleno de la Camara de Diputados
el sguiente

ACUERDO

Primero. Se otorga una prorroga a la duracion del funcio-
namiento de la comision especial para darle seguimiento a
los fondos aportados por |os trabajadores mexicanos brace-
ros, hasta el término de laL VIl Legidatura.

Segundo. Comuniquese a la comision especial para darle
seguimiento a los fondos aportados por los trabajadores
mexicanos braceros.

Dado en el Palacio Legislativo en San Léazaro, a 28 de abril
de 2003.— Diputados: Marti Batres Guadarrama, Presi-
dente de la Junta de Coordinacion Politica y coordinador
del grupo parlamentario del PRD; Rafael Rodriguez Barre-
ra, coordinador del grupo parlamentario del PRI; Algan-
dro Zapata Perogordo, coordinador del grupo parlamenta-
rio del PAN; Bernardo de la Garza Herrera, coordinador
del grupo parlamentario del PVEM; Alberto Anaya Gutié-
rrez, coordinador del grupo parlamentario del PT.»

La Secretaria diputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernéandez:

En votacion econdmica, se preguntasi se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Aprobado.

BANCO DE MEXICO

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«CC. Secretarios de laCamara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn.— Presentes.

Con objeto de dar cumplimiento aloindicado enlaLey del
Banco de México en su articulo 50, nos permitimos enviar
a ustedes copia del dictamen de los estados financieros del
citado Banco Central, a nimero del 31 de diciembre de
2002.

Para su informacion, 1o estados financieros mencionados
en el parrafo anterior, fueron aprobados por la Junta de Go-
bierno del propio banco en sesion celebrada el 24 de abril
de 2003, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
46 fraccion X y 40 delaLey y el Reglamento Interior del
Banco de México, respectivamente.

También, adjuntamos €l informe sobre el Ejercicio del Pre-
supuesto de Gasto Corriente, de Inversion en Activos Fijos
y de Inversion en Activo Circulante por concepto de Pro-
duccion de Billete y Adquisicion de Moneda Metdlica del
Banco de México, correspondiente a periodo del 1o. de
enero a 31 de diciembre de 2002, tal como se establece en
el mencionado articulo 50 de laley.

Muy atentamente.

México, DF, a 28 de abril de 2003.— CPC. CarlosA. Gar-
cia Cardoso.»

«Banco de México

Informe sobre el Ejercicio del Presupuesto de Gasto Co-
rriente, de Inversion en Activos Fijos y de Inversion en
Activo Circulante por concepto de Produccion de Billete
y Adquisicion de Moneda Metdlica, correspondiente al
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periodo del 10. de enero a 31 de diciembre de 2002 y dic-
tamen de los auditores.

Dictamenes de | os auditores independientes.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Union.— Presentes.

Hemos examinado el balance general del Banco de Méxi -
co a 31 dediciembre de 2002 y los estados de resultados,
de variaciones en el capital contabley de cambiosen lasi-
tuacion financiera, que le son relativos, por el afio termina-
do en esa fecha. Nuestro dictamen correspondiente lo emi-
timos sin salvedades en esta misma fecha.

En relacion con el examen antes indicado, también revisa-
mos el informe sobre el Ejercicio del Presupuesto de Gas-
to Corriente, de Inversion en Activos Fijosy de Inversion
en Activo Circulante por Concepto de Produccion de Bi-
llete y Adquisicion de Moneda Metdlica (Presupuesto) por
el periodo del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2002, €l
cual se muestra en el anexo 1. Dicho anexo fue preparado
bajo la responsabilidad del area de contabilidad del Banco
de México, teniendo como objetivo el mostrar el cumpli-
miento alas Normas'y Criterios Generales para la Elabora-
cion, Ejercicio y Control del Presupuesto de Gasto Co-
rriente e Inversion Fisica autorizadas por la Junta de
Gobierno del Banco de México e 20 de septiembre de
2000, mismas que se modificaron y adicionaron el 23 de
octubre de 2002. Nuestra revision se efectud de conformi-
dad con normas de auditoria generalmente aceptadas en
México y en consecuencia, incluyo las pruebas de los re-
gistros de contabilidad y otros procedimientos de auditoria
que consideramos necesarios en las circunstancias, apli-
cando entre otros, los siguientes procedimientos.

1. Comprobamos que el presupuesto, por el periodo del 1o.
de enero a 31 de diciembre de 2002, estuviese debida-
mente autorizado por la Junta de Gobierno del Banco de
México.

2. Comprobamos que € informe referente a presupuesto
anual para el gercicio de 2002, que fue autorizado por la
Junta de Gobierno € 15 de enero de 2002, se hubiera en-
viado a Ejecutivo Federa y a Congreso de la Union, lo
que se llevo a efecto el dia 30 de enero de 2002, dentro del
plazo sefidado en el articulo 51 fraccion | de la Ley del
Banco de México.

3. Comprobamos que el Banco de México hubiese dado
cumplimiento a las Normas y Criterios Generales para la
Elaboracion, Ejercicio y Control del Presupuesto de Gasto
Corriente e Inversion Fisica, las cuales fueron aprobadas
por la Junta de Gobierno del Banco de México, en sesion
celebrada el 20 de septiembre de 2000, mismas que fueron
modificadas y adicionadas €l 23 de octubre de 2002, en lo
relativo a la elaboracion y gercicio del presupuesto, me-
diante la aplicacion de los siguientes procedimientos:

a) Comprobamos que €l Sistema de Planeacion de Recur-
s0s (denominado “ERP") implementado por el Banco de
México, asegure que |as unidades administrativas solo pue-
dan llevar a cabo operaciones con cargo a presupuesto por
las partidas y hasta los montos autorizados para cada una
de éstas, cuando para ello cuenten con disponibilidad pre-
Supuestal.

b) Comprobamos que el ERP clasifica las partidas de gas-
to o inversion conforme a catélogo de cuentasy alas ba-
ses para €l registro de las operaciones relativas a presu-
puesto.

¢) Observamos que los controles implementados por €
Banco de México, permiten que todas |as partidas de gasto
0 inversion son formalizadas por escrito y documentadas
mediante solicitudes de pago verificadas por la Contralo-
ria.

4. Comprobamos que |os importes gjercidos que se indican
en el presupuesto, hubiesen sido registrados en la contabi -
lidad del Banco de México, con los siguientes alcances:

— Por lo que se refiere a los Presupuestos de Gasto Co-
rriente, y de Inversion en Activo Circulante por concepto
de Produccion de Billete y Adquisicion de Moneda Metéa-
lica, comprobamos el 100% de los mismos.

— Enlo que respecta al Presupuesto de Inversion en Acti-
vos Fijos, comprobamos el 50% del total del mismo. Por
otra parte, comprobamos que el 50% restante se tiene de-
bidamente comprometido, a traves de la documentacion
soporte respectiva conforme a las normas y criterios cita-
dos en el punto anterior.

5. Obtuvimos explicaciones por parte de los funcionarios
del Banco de México, de las principales variaciones del
presupuesto autorizado contra el gjercido, tomando como
base aquellas variaciones superiores a 1 millon de pesos.
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6. Efectuamos cé culos aritméticos.

En relacion con nuestro examen, observamos que el Banco
de México ha dado cumplimiento a las normas y criterios
autorizados por la Junta de Gobierno del 20 de septiembre
de 2000, mismas que se modificarony adicionaron el 23 de
octubre de 2002.

México, DF., a 28 de marzo de 2003.— CPC. Carlos A.
Garcia Cardoso, Ruiz, Urquizay Cia.»

«BANCO DE MEXICO
INFORME SOBRE EL EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO POR EL PERIODO
DEL 1o. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002
(Cifras expresadas en millones de pesos)

De acuerdo con la Ley del Banco de México, en vigor a
partir del 1o. de abril de 1994, es facultad de la Junta de
Gobierno del Banco expedir las normas'y criterios genera-

les alos que debera sujetarse la elaboracion y ejercicio del

presupuesto de Gasto Corriente, de Inversion en Activos
Fijosy de Inversion en Activo Circulante por concepto de
Produccidn de Billete y Adquisicion de Moneda Metdlica,

asi como aprobar dicho presupuesto y las modificaciones
que corresponda efectuar durante el ejercicio.

Paradar cumplimiento alo anterior, el 20 de septiembre de
2000, la Junta de Gobierno autorizé las Normas y Criterios
Generales paralaElaboracion, Ejercicioy Control del Pre-
supuesto del Banco de México, mismas que se modificaron
y adicionaron el 23 de octubre de 2002. La estructura del
Presupuesto se muestra a continuacion:

— Presupuesto de Gasto Corriente

Comprende |as erogaciones que se destinan a pago de re-
muneraciones y servicios al personal, asi como a cubrir
otros gastos de caréacter administrativo.

— Presupuesto de Inversion en Activos Fijos

Prevé las erogaciones cuyo fin es la adquisicion, construc-
cion, ampliacion, adaptacion y mejoras de bienes inmue-
bles, asi como para la adquisicion de maquinaria, mobilia-
rio, equipo y vehiculos.

— Presupuesto de Inversion en Activo Circulante por Con-
cepto de Produccion de Billete y Adquisicion de Moneda
Metdlica

Produccion de Billete.- Comprende las erogaciones que se
destinan a pago de remuneracionesy serviciosa persond,
que labora en la fabricacion de billetes, las erogaciones pa-
ralaadquisicion de materia prima, incluyendo los articulos
para empaque de remesas y los gastos asociados corres-
pondientes, asi como |os gastos de colocacion primaria del
billete y los gastos de carécter administrativo que se incu-
rran en lafabricacion del billete.

Adguisicion de Moneda Metdlica.- Es la estimacion de la
adquisicion de la moneda metdlica, incluyendo los articu-
los para empaque de remesas y sus gastos asociados co-
rrespondientes, asi como |0s gastos por colocacion prima-
ria de moneda metdlica.

1. PRESUPUESTO AUTORIZADO

LaJunta de Gobierno en sesion celebrada el 15 de enero de
2002, conforme a las facultades que le confiere la Ley del
Banco de México en su articulo 46 fraccion X1 aprobo el
Presupuesto de Gasto Corriente, de Inversion en Activos
Fijosy de Inversion en Activo Circulante de la institucion
parael gercicio financiero comprendido del 10. de enero al
31 de diciembre de 2002. El presupuesto ascendié a
$2,917.3 de los cuales $1,597.6 correspondieron al de Gas-
to Corriente, $354.3 a de inversion en Activos Fijos y
$965.4 ainversion en Activo Circulante.

La Junta de Gobierno, tomado en cuenta que todas las aress
del Banco en apego a criterios de austeridad y racionalidad
contrajeron su gasto sin dejar de cumplir su funcion; asi co-
mo por |os ahorros que se obtuvieron al efectuar el gasto, y
conforme a las facultades descritas en las normas citadas,
aprobd reasignar el presupuesto derivado de requerimien-
tos que se presentaron durante el afio sin modificar el im-
porte total del presupuesto autorizado, por 1o que este pre-
supuesto para el afio de 2002 quedd en los términos
siguientes: Gasto Corriente $1,544.7, inversion en Activos
Fijos $407.2 y en inversion en Activo Circulante $965.4.

2. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO

En el siguiente cuadro al comparar €l presupuesto autori-

zado contra €l gercido se observa un sobrante de $288.5,

que se obtuvo como resultado de la disciplina presupuestal

que llevaron a cabo las distintas unidades administrativas
del Banco en la aplicacion de los criterios de austeridad y

racionalidad dictados por la Junta de Gobierno y a que la
demanda de hilletes y monedas metélicas resultd menor a
las estimaciones.
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Remuneraciones al Personal

El sobrante que presenta se debi6 a la aplicacion del pro-
grama de mejoramiento administrativo, el cual implico una
reduccion de estructuras, y por laasignacion diferida de es-
timulos a personal, ambas situacionesinfluyeron en menor
gasto en los conceptos relacionados con salarios, gratifica:
cién anual, antigliedades, entre otros.

Servicios al Personal

El sobrante se present6 principa mente en: ayuda para des-
pensa, concepto relacionado con las remuneraciones, 10
cual se explico en el parrafo anterior, servicio medico, ser-
vicio de comedor, cupones para alimentos y canasta navi -
defia, en estos conceptos se aplicaron criterios de raciona:
lidad, obteniendo ahorros sin dejar de cumplir con los
Mismos.

Gastosy Servicios de Oficina

El sobrante se generd principalmente por los ahorros obte-
nidos en la eficiente administracion por €l uso de los bie-
nes adquiridos y servicios contratados, en |os conceptos de
uniformes, materiales parala credencial Gnica de servicios,
servicios técnicos, articulos y enseres, limpieza, ediciones,
publicaciones, correspondencia y telecomunicaciones, en-
tre otros.

Gastosy Conservacion de Activo Fijo

Ahorros obtenidos por |as gestiones realizadas con |os pro-
veedores en el mantenimiento de maquinariay equipos es-
peciales relacionados principalmente con los equipos de
computo, telecomunicacionesy automotriz.

El total de lainversidn en activos fijos ascendid a $403.8,
que comparado con el presupuesto autorizado, presenta un
sobrante de $3.4. A continuacion se comentan las variacio-
nes mas importantes.

FresLpiiesio Presipaasio
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Bienes Inmuebles

El sobrante obedecié a que no se redlizaron las obras pre-
vistas para el edificio nuevo de la sucursal Monterrey, de-
bido a que su gecucion se difirid para el siguiente gjerci-
cio, asi como alos ahorros obtenidos en la realizacion del
proyecto ejecutivo parala sucursal Guadalgjara.

Bienes Muebles

El sobrante que presenta se origind principalmente porque
no se adquirieron cuatro vehiculos del programa para sus

Fresupuesto
Concapo Aurarizada
Frodmeeidn de Billete & 4575
Peryos Himanes il12.4
Keoursos Malerales v
BOTv T 4.4
Addgquisivion de Monedn
mickslica % 4781
Adguizicidn e Momedu 38
Ul Laslos s
ot ¥ HEA 4

Produccion de Billete
Recursos Humanos

El sobrante que presenta se debid a la aplicacion del pro-
grama de mejoramiento administrativo, el cual implico re-
duccion de estructuras, y por el gercicio diferido en la
asignacion para estimulos a personal, situaciones que in-
fluyen en un menor gasto en los conceptos relacionados
con salarios, gratificacion anual, antigiiedades, ayuda para
despensa, asi como ahorros obtenidos de descuentos en
servicios medicosy medicinas'y reduccion de lafrecuencia
de atenciones médicas alos empleados de la fébrica de bi -
|l etes.

RecursosMaterialesy Servicios

El sobrante resulta de ahorros obtenidos a adquirir menos
insumos para la fabricacion de billetes, una vez que se cu-

titucion del parque vehicular, en razon de que no fueron
cubiertas las plazas de los funcionarios correspondientes,
asi como por ahorros obtenidos en laadquisicion delos de-

més vehiculos, debido a que se obtuvieron mejores precios
alos presupuestados.

Inversion en Activo Circulante

Lainversion en Activo Circulante ascendi6 a $744.7, im-
porte que comparado con el presupuesto respectivo, resul-
ta un sobrante presupuestal de $220.7. A continuacion se
presenta la explicacion de las variaciones.

Presupusste

e B BIGD Yariacidn %
3 BI00% {325 250
s TR
EHr RO P22 295
i I Lt} R
O ws2 G304
145 3.1 229
5 mer 5 a7 229

brieron los requerimientos de papel, billete plastificado y
tintas, conforme ala demanda de produccion de billete, asi
como en los gastos de difusion del hillete, en el manteni-
miento de aeronaves, en la adquisicion de contenedores, ta-
rimas y plataformas para € manejo de billete.

Adquisicion de Moneda Metélica

El sobrante corresponde principa mente al ahorro obtenido
por haber disminuido en 320 millones de piezas|aorden de
acufiacion de moneda metdlica para el 2002, una vez cu-
bierta la demanda del plblico, asi como un ahorro en los
gastos de difusion y los traslados por colocacion primaria
de moneda metdlica

BANCO DE MEXICO

Estados financieros a 31 de diciembre de 2002 y 2001 y
dictamen de los auditores.
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Dictémenes de |os auditores independientes.
A la Junta de Gobierno del Banco de México.

Hemos examinado los balances generales del Banco de
México a 31 de diciembre de 2002 y 2001 y los estados de
resultados, de variaciones en el capital contable y de cam-
bios en lasituacion financiera, que les son relativos, por 1os
afios que terminaron en esas fechas. Dichos estados finan-
cieros son responsabilidad de la administracion del Banco
de México. Nuestra responsabilidad consiste en expresar
una opinion sobre |os mismos con base en nuestras audito-
rias.

Nuestros examenes fueron realizados de acuerdo con nor-
mas de auditoria generalmente aceptadas en México, las
cuales requieren que la auditoria sea planeada y redizada
de tal manera que permita obtener una seguridad razonable
de que | os estados financieros no contienen errores impor-
tantes y de que estén preparados de acuerdo con las dispo-
siciones aplicables de laley y el Reglamento Interior del
Banco de México. Laauditoria consiste en el examen, con
base en pruebas selectivas, de |a evidencia que soporta las
cifras y revelaciones de | os estados financieros; asimismo,
incluye la evaluacion de las précticas contables utilizadas,
de las estimaciones significativas efectuadas por la admi-

nistracion y de la presentacion de los estados financieros
tomados en su conjunto. Consideramos que nuestros exa-
menes proporcionan una base razonable para sustentar
nuestra opinion.

Como se explica en la nota 4, |os estados financieros que
se acompafian han sido preparados siguiendo |os requeri-
mientos de informacion financiera prescritosen laley y el
Reglamento Interior del Banco de México, los lineamien-
tos especificos acordados por su Junta de Gobierno y los
principios de contabilidad generalmente aceptados en Mé-
Xico que le son aplicables.

En nuestra opinion, los estados financieros antes mencio-
nados, presentan razonablemente en todos | os aspectos im-
portantes, la situacion financiera del Banco de México a
31 de diciembre de 2002 y 2001, los resultados de sus ope-
raciones, las variaciones en el capital contable y los cam-
bios en su situacion financiera, por 10s afios que terminaron
en esas fechas, de conformidad con los requerimientos
contables descritos anteriormente.

México, DF, a 28 de marzo de 2003.— Ruiz Urquiza y
Compafiia, SC.— CPC. Carlos A. Garcia Cardoso.»
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BANCO DE MEXICO

ESTADGS DE RESULTAROS

BOR LOS ANDS TERMINADOS EL 21 DE DICIEMBRE DE 2002 Y 2604
(En millones de pesos)
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BANCO DE MEXICO

ESTADOS DF CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA

POR LOS AROS TERMINADOS EL 31 DE DICIEMBRE GE 2002 Y 2001

(En miliones de pesos)
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BANCO DE MEXICO
Notas a los estados financieros al 31 de diciembre de
2002 y 2001 (cifras en millones,
excepto tipos de cambio).

1. Marco juridico y disposiciones de carécter general
del Banco Central.

Susfunciones, operacionesy administracion se norman por
la Ley del Banco de México que es reglamentaria de los
parrafos sexto y séptimo del articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por el Regla-
mento Interior del Banco de México.

El Banco Central es una ingtitucion sin propésito de lucro
y deberé entregar al Gobierno Federal el importe integro de
su remanente de operacion, una vez constituidas las reser-
vas previstas en laLey, siempre que ello no implique lare-
duccidn de reservas provenientes de la reval uacion de acti -
vos. Dicha entrega se efectuara a més tardar en el mes de
abril del gercicio inmediato siguiente a que corresponda
el remanente.

El Banco Central sdlo podra dar crédito al Gobierno Fede-

ral mediante el gjercicio de la cuenta corriente que lleva a
laTesoreriade la Federaciony con sujecion alo que sedis-

pone en el articulo 12 de la Ley del Banco de México. No
se consideran crédito al Gobierno Federal los valores a car-

go de éste propiedad del Banco Central. El saldo que, ensu

caso, obre a cargo del Gobierno Federal no deberé exceder
de un limite equivalente a 1.5% de las erogaciones del

propio Gobierno previstas en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el gercicio de que se trate, sin conside-

rar las sefialadas para la amortizacion de |la deuda de dicho
Gobierno; salvo que, por circunstancias extraordinarias,

aumenten considerablemente las diferencias temporales
entre los ingresos y los gastos publicos, conforme alo dis-

puesto en el referido articulo 12, en su fraccion V.

El Banco Central deberd actuar en materia cambiaria de
acuerdo con |as directrices que determine una Comision de
Cambios, que estara integrada por el Secretario y el subse-
cretario de Hacienda y Crédito Pablico, otro subsecretario
de dicha dependencia que designe €l titular de ésta, € go-
bernador del Banco y dos miembros de la Junta de Gobier-
no, que el propio gobernador designe. Losintegrantes dela
comision no tendrén suplentes. Las resoluciones de la co-
mision se tomaran por mayoria de votos, siendo necesario
en todo caso €l voto favorable de por o menos uno de los
representantes de la citada Secretaria.

Las sesiones de la comision serén presididas por el Secre-
tario de Hacienday Crédito Pblico, en su ausencia, por €l
gobernador y, en ausencia de ambos, por el subsecretario
que designe €l titular de la citada Secretaria. Quien presida
la sesion tendré voto de calidad en caso de empate. Las re-
soluciones de la comision se tomaran por mayoria de vo-
tos, siendo necesario en todo caso el voto favorable de por
lo menos uno de |os representantes de |a citada Secretaria.

El Banco Central deberd, siempre que sea posible, preser-
var e valor rea de la suma de su capital mas sus reservas
e incrementar dicho valor conforme aumente el Producto
Interno Bruto en términos reales y slo podra constituir re-
servas en adicion, cuando resulten de la revaluacion de ac-
tivos o asi |0 acuerde con la Secretaria de Hacienday Cré-
dito Pdblico (SHCP).

El Banco de México es fiduciario en los fideicomisos pU-

blicos de Fomento Economico Instituidos en Relacion con
la Agriculturay la Pesca (FIRA) y, en el Fondo Bancario
de Proteccion a Ahorro (Fobaproa), el cual se encuentraen
proceso de extincion. Asimismo, fue fiduciario en el Fon-

do de Operacion y Fomento Bancario ala Vivienda (Fovi),

siendo sustituido en éste por la Sociedad Hipotecaria Fede-

ral conforme alo previsto en e articulo segundo transito-

rio dela L ey Orgénica de Sociedad Hipotecaria Federal pu-

blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
octubre de 2001, en el cual se establece que esta sociedad

serd fiduciaria sustituta del Banco de México en el Fovi a
partir del dia en que su Consgjo Directivo lleve a cabo su

primera sesion, evento que ocurrié €l 26 de febrero de
2002. Adicionalmente, el Banco de México esfiduciario en
agunos fideicomisos de administracion y culturales.

El 31 de marzo de 2000, el Banco de México, en su caréac-
ter de fiduciario, y el Gobierno Federa, a través de la
SHCP, en su carécter de fideicomitente, celebraron un con-
venio para extinguir a Fobaproa. Cabe sefidar que, con-
forme a convenio de referencia, a la fecha se continlian
realizando |os actos necesarios para llevar a cabo la extin-
cion del Fobaproa.

2. Funciones del Banco Central.

El Banco Central tendra por finalidad proveer ala econo-
mia del pais de moneda nacional. En la consecucion de esta
finalidad tendr& como objetivo prioritario procurar la esta-
bilidad del poder adquisitivo de dicha moneda. Serén tam-
bién finalidades del Banco promover el sano desarrollo del
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sistema financiero y propiciar el buen funcionamiento de
los sistemas de pagos.

El Banco Central desempefiara las siguientes funciones:

a Regular laemisiony circulacion de lamoneda, los cam-
bios, la intermediacion y los servicios financieros, asi
como |os sistemas de pagos.

b. Operar con las instituciones de crédito como banco de
reservay acreditante de Ultima instancia.

C. Prestar servicios de tesoreria a Gobierno Federal y ac-
tuar como agente financiero del mismo.

d. Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia
economicay, particularmente, financiera.

e. Participar en el Fondo Monetario Internacional (FMI) y
en otros organismos de cooperacion financiera internacio-
nal 0 que agrupen a bancos centrales, y

f. Operar con los organismos a que se refiere el inciso €)
anterior, con bancos centralesy con otras personas morales
extranjeras que gjerzan funciones de autoridad en materia
financiera.

3. Operaciones del Banco Central.
El Banco Central puede Ilevar a cabo los actos siguientes:
a. Operar con valores.

b. Otorgar crédito al Gobierno Federal conforme a lo dis-
puesto en el articulo 11 de su ley, alasinstituciones de cré-
dito, asi como a organismo descentralizado denominado
Ingtituto parala Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB).

c. Otorgar crédito a bancos centrales y a otras personas
morales extranjeras que gjerzan funciones de autoridad en
materia financiera.

d. Constituir depositos en ingtituciones de crédito o depo-
sitarias de valores, del pais o del extranjero.

e. Adquirir valores emitidos por organismos financieros in-
ternacionales o personas morales domiciliadas en el exte-
rior, de los previstos en la fraccion 11 del articulo 20 de la
Ley del Banco de México.

f. Emitir bonos de regulacion monetaria.

g. Recibir depdsitos bancarios de dinero del Gobierno Fe-
deral, de entidades financieras del paisy del exterior, defi-
deicomisos publicos de fomento econdmico, y de los refe-
ridos en €l inciso k) siguiente, de instituciones para el
depdsito de valores, asi como de entidades de la
Administracion Pdblica Federal cuando lasleyesasi lo dis-
pongan.

h. Recibir depositos bancarios de dinero de las personas
morales extranjeras que gjerzan funciones de autoridad en
materia financiera

i. Obtener créditos de las personas morales extranjeras que
gjerzan funciones de autoridad en materia financiera, y de
entidades financieras del exterior, exclusivamente con pro-
positos de regulacion cambiaria.

J. Efectuar operaciones con divisas, oroy plata, incluyendo
reportos.

k. Actuar como fiduciario cuando por ley se le asigne esa
encomienda, o bien tratdndose de fideicomisos cuyos fines
coadyuven a desempefio de sus funciones o de los que el

propio Banco constituya para cumplir obligaciones |abora-

lesasu cargo, y

|. Recibir depdsitos de titulos o valores, en custodia 0 en
administracion, de las personas sefialadas en 10sincisos g)
y h) anteriores. También podré recibir depdsitos de otros
efectos del Gobierno Federal.

4. Aspectos relevantes de los rubros del balance.

Los estados financieros han sido preparados de acuerdo a
los requerimientos de informacion financiera prescritos en

laley y el Reglamento Interior del Banco de México, losli-

neamientos especificos acordados por su Junta de Gobier-

no, las normas de informacion financierainterna, en apego
a sanas précticas de Banca Central, y a los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en México (PCGA)

que le son aplicables, para efectuar 1as revelaciones que se
requieren presentar en los mismos, enlo particular, el Ban-

co Central efectua ciertas estimaciones considerando cier-

tos supuestos para determinar la valuacion de sus reservas

para cubrir obligaciones de carécter laboral, para fluctua-

ciones cambiarias y de revaluacion de activos incluidas en

los estados financieros, las cuales, e Banco Central consi-

dera adecuadas en las circunstancias.
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El Banco de México es una ingtitucion sin propésito de |u-
cro, por consiguiente, los estados de cambios en la situa-
cion financiera estan preparados con base en €l origen y
aplicacion de recursosy no pretenden presentarse de acuer-
do alos PCGA.

Los estados financieros estan presentados en millones de
“pesos’ ($). Cuando en lo sucesivo se tilice € término
“délar”, se entenderd que se refiere a dblar de Estados
Unidos de América.

Reserva I nternacional

LaReserva Internacional seintegra por:

- Divisasy oro, propiedad del Banco Central, que se hallen
libres de todo gravamen y cuya disponibilidad no esté su-
jetaarestriccion alguna

- Ladiferencia entre |a participacion de México en € FMI
y €l saldo del pasivo a cargo del Banco por el mencionado
concepto, cuando dicho saldo seainferior ala citada parti-
cipacion, y

- Las divisas provenientes de financiamientos obtenidos
con propdsitos de regulacion cambiaria, de organismos de
cooperacion financierainternacional, de bancos centralesy
de otras personas morales extranjeras que gerzan funcio-
nes de autoridad en materia financiera.

Para determinar el monto delareserva, no se consideraran
las divisas pendientes de recibir por operaciones de com-
praventa contra moneda nacional, y se restardn |os pasivos
de la institucion en divisas y oro, excepto 10s que sean a
plazo mayor de seis meses y los correspondientes a los
financiamientos antes mencionados.

Las divisas susceptibles de formar parte de la reserva son
unicamente;

- Billetes y monedas metdlicas extranjeros.

- Depdsitos, titulos, valores y demas obligaciones pagade-
rosfueradel territorio nacional, considerados de primer or-
den en los mercados internacional es, denominados en mo-
neda extranjera y a cargo de gobiernos de paises distintos
de México, de organismos financieros internacionales o de
entidades del exterior, siempre que sean exigibles a plazo
no mayor de seis meses o de amplialiquidez.

- Créditos a cargo de bancos centrales, exigibles a plazo no
mayor de seis meses, cuyo servicio esté a corriente, y

- Derechos especiales de giro (DEG) del FMI.

Ladeterminacion a cierre del gjercicio dela equivalencia
addlar delas divisas distintas a éste, se redlizo de acuerdo
a tipo de cambio vigente en los mercados internacionales
y, paralaconversion de dolares a pesos se utiliza el tipo de
cambio que para solventar obligaciones en moneda extran-
jera pagaderas en la Republica Mexicana obtiene el propio
Banco de México, registrando el efecto de su actualizacion
en la Reserva para Fluctuaciones Cambiarias.

Las inversiones del Banco de México en titulos y valores
extranjeros se encuentran representadas por instrumentos
de amplialiquidez. Larevaorizacion avalor de mercado y
los intereses generados se registran en resultados, confor-
me se devengan.

Las inversiones del Banco de México en divisas se en-
cuentran representadas por depdsitos cuya disponibilidad
no esta sujeta a restriccion alguna, los cuales generan inte-
reses que se registran en resultados conforme se devengan.

Las obligaciones en divisas se encuentran representadas
por pasivos cuya exigibilidad es a un plazo menor de seis
meses. Los intereses que generan se registran en resultados
conforme se devengan.

Los saldos de la Reserva Internacional se integran como
sigue:
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Nacional Financiera, SNC (NAFIN) y el Banco de México
celebraron los dias 11y 19 de diciembre de 2002 un Con-
venio de Transaccion y un Convenio Modificatorio a Con-
venio de Transaccion (convenios), respectivamente, en vir-
tud de los cuales, e 20 de diciembre de 2002, NAFIN
efectud el pago a Banco de México por $ 464, correspon-
diente a la liquidacion anticipada y total por concepto de
capital del adeudo que, en su caracter de fiduciaria en €
Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los Tra-
bajadores (Fonacot), mantenia con el propio Banco de Mé-

LT TR L L LT

3 W oR A

s 1 IRy

xico, derivado del convenio celebrado entre arribas partes
el 30 de marzo de 1994.

Crédito a Organismos Publicos.

Registra los créditos asumidos por € [PAB con fundamen-
to alo establecido en laLey de Proteccion al Ahorro Ban-
cario y conforme alo estipulado en lafraccion |1 del ar-
ticulo séptimo de la Ley del Banco de México.
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Al 31 de diciembre de 2002 y 2001 los saldos de los crédi-
tos asumidos por el IPAB ascienden a $69,642 y $73,290,
respectivamente (cantidades equivalentes a 21,589 y
23,988 UDF, respectivamente).

De conformidad a convenio celebrado entre el Banco de
Méxicoy el IPAB el 15 de marzo de 2000, los créditos asu-
midos por éste se amortizarén en 30 anualidades iguales y
sucesivas con cargo alareserva que parata efecto consti-
tuyael propio Banco de México, lacual, de acuerdo a con-
venio celebrado entre el Banco de Méxicoy laSHCPel 15
de marzo de 2000, se constituira con cargo alos resultados
del propio Banco en lamedida en que éstos|o permitan, sin
afectar su capital y sus reservas.

Los resultados obtenidos por e Banco de México en el
gercicio financiero de 2002 permitieron efectuar las amor-
tizaciones pendientes a los créditos de referencia por los
gercicios financieros de 2000 y 2001, toda vez que en esos
afios el Banco de México no obtuvo Remanente de Opera-
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Inmuebles, Mobiliario y Equipo.

Se registran a su costo de adquisicion, €l cual se actualiza
mensua mente de conformidad con la variacion del Indice
Nacional de Precios a Consumidor (INPC), a partir de su
fecha de adquisicion.

La depreciacion se calcula bajo el método de linea recta
utilizando las tasas establecidas en la Ley del Impuesto so-

cion; asimismo, se efectud la amortizacion correspondien-
te al gercicio 2002, por lo que, en su conjunto, la amorti-
zacion realizada ascendi6 a $7,738 (2,399 UDI).

Los créditos a IPAB se valuaron a cierre del gjercicio a
equivalente en pesos del valor de la UDI, registrando €
efecto de su actualizacion en resultados.

Participaciones en Organismos Financier os I nter nacio-
nales.

El Banco Central ha efectuado, en divisas 0 en moneda na-
cional, aportaciones a Organismos Financieros I nternacio-
nales. Las aportaciones en moneda nacional se mantienen
actualizadas conforme a equivalente que tenian en mone-
da extranjera en la fecha en que se redizaron, registrando
el efecto de su actualizacion en la Reserva para Fluctua-
ciones Cambiarias.

Los saldos se integran como sigue:

pEH 2]
5 S5%100 % A.144
Ik 1.224
D 13t
157 137
55 A4
B B
b B
% THI & G126

bre la Renta y mensua mente se actualiza su valor confor-
me variael INPC.

Tanto la actualizacion del activo como de la depreciacion
acumulada, se registra en el Superdvit por Actualizacion
del Activo Fijo e Inventarios.

Los saldos se integran como sigue:
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En este rubro se agrupan principa mente:

- Intereses Devengados no Cobrados a Fideicomisos. Son
los intereses devengados a favor del Banco de México, por
los préstamos otorgados por éste alos Fideicomisos de Fo-
mento, los cuales se registran en resultados conforme se
devengan.

De conformidad a lo establecido en los convenios celebra-
dos entre NAFIN, en su caracter de fiduciaria en el Fona-
coty el Banco de México, en apego alo dispuesto en €l ar-
ticulo 46 fraccion XX delaLey del Banco de Méxicoy las
politicas en materia de cancelacion de adeudos a cargo de
terceros y a favor del Banco de México y, con el objetivo
definiquitar el adeudo derivado del convenio celebrado en-
tre ambas partes el 30 de marzo de 1994, y una vez efec-
tuada por NAFIN la liquidacion anticipada por el total de
capital del adeudo citado, €l Banco de México efectuo la
cancelacion de sus intereses por $693, registrandose en los
resultados del gercicio.

El pago del principa y los intereses de |os préstamos otor-
gados alos Fideicomisos de Fomento estd garantizado por
el Gobierno Federal.

- Operaciones de Futuros-- Representalaposicion largaen-
tre las operaciones deudoras y acreedoras por operaciones
afuturo de compraventa de metales, de divisas concertadas
contra moneda naciona y de la moneda nacional arecibir
por venta de divisas.

- Inversiones en €l Bisy Bladex.- Registra las inversiones
en acciones 0 partes sociaes que el Banco de México ha
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efectuado en el Banco Internaciona de Pagos (BIS) y en el
Banco Latinoamericano de Exportaciones (BLADEX), las
cuales, conforme a PCGA se mantienen a su valor de ad-
quisicion, registrando |os dividendos que generan en resul -
tados conforme se realizan.

- Inversiones de la Reserva para Cubrir Obligaciones de
Carécter Laboral - Registra el monto de |as inversiones
realizadas en diversos instrumentos, asi como de sus ren-
dimientos, que se aplican en lareserva del mismo nombre,
conforme se devengan.

- Reserva para Fluctuaciones Cambiarias- En esta cuenta
se registran las variaciones diarias que resultan de la va-

luacion en moneda nacional de laposicion en divisasy me-

tales, las cuales son aplicadas a los resultados conforme a
la decision que paratal efecto le confiere laLey del Banco

de México a su Junta de Gobierno, por lo que no le es apli-

cable o prescrito por PCGA.

Durante 2002, €l valor del peso se deprecio frente a dolar,
lo que origind que en esta reserva se registraran ganancias
por $57,512, importe que, por acuerdo de la Junta de Go-
bierno del Banco de México, fue aplicado alos resultados
del gercicio, como consecuencia de lo anterior, €l saldo de
esta cuenta al 31 de diciembre de 2002 es de cero.

- Reserva de Revaluacion de Activos.- Por acuerdo de la
Junta de Gobierno del Banco de México, con fundamento
alo dispuesto en el articulo 46 fraccion XV desu ley, en e
giercicio financiero 2002 el Banco Central constituy6, con
cargo a los resultados de ese gercicio, esta Reserva por
$15,921.

Los saldos se integran como sigue:
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Fondo Monetario I nternacional.

Representa el adeudo neto, expresado en moneda nacional,
que el Banco de México tiene con €l FMI en DEG, unavez
deducidas las aportaciones efectuadas a dicho organismo,
el cual se mantiene actualizado conforme a equivaente de
los DEG, registrando € efecto de su actualizacion enlaRe-
serva para Fluctuaciones Cambiarias.
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El DEG es una unidad de cuenta del FMI, cuyo vaor co-
rresponde a de una canasta de divisas que se integra por el
dolar, lalibra esterling, el yen japonésy el euro.

Al 31 de diciembre este rubro se integra como sigue:
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Bonos de Regulacion Monetaria.

El Banco de México, con fundamento en los articulos 7o.
fraccion VI, 17 y 46 fraccion VI de la Ley del Banco de
México emite, apartir de agosto de 2000, Bonos de Regu-
lacion Monetaria (Brems) con el propdsito de regular lali-
quidez en el mercado de dinero y facilitar con ello la con-
duccion de la politica monetaria.

Los Brems son titulos de crédito a rendimiento, los cuales
se pueden emitir a distintos plazos y con pago de intereses
cada 27, 28 6 29 dias.

Larevaorizacion avaor de mercado y |os intereses gene-
rados por los Brems colocados se registran en resultados
conforme se devengan.

El saldo a 31 de diciembre de 2002 y 2001 de los Brems
colocados asciende a $225,051 y $156.725, respectiva-
mente.

Depdsitos en Cuenta Corriente del Gobierno Federal.

Representa el saldo de la cuenta corriente que el Banco
Central lellevaala Tesoreria de la Federacion en moneda

Tesoreric g2 I Foderueion Cuenia
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s

Depositos de Regulacion Monetaria

Representa el importe neto de |os Depdsitos de Regulacion
Monetaria después de descontar latenencia de Valores Gu-
bernamentales del Banco.

Los intereses generados por 10s Depdsitos de Regulacion
Monetaria, asi como la revalorizacion a vaor de mercado
y losintereses generados por los Valores Gubernamentales,
Se registran en resultados conforme se devengan.

El Banco de México, parafacilitar su operacion en el mer-
cado de dinero, adquiere del Gobierno Federal, valores
emitidos por éste. Dichos valores quedan correspondidos
por depdsitos no retirables antes del vencimiento, que e
propio Gobierno constituye en e Banco de México, cuyos

nacional. De acuerdo alo estipulado en el articulo 12 dela
Ley del Banco de México, solo podran efectuarse movi-
mientos a esta cuenta mediante instruccion directa del Te-
sorero de la Federacion. El Banco de México puede, sin
autorizacion del Tesorero de la Federacion, cargar a la
cuenta las operaciones para atender €l servicio de la deuda
interna del Gobierno Federal. Estos depdsitos generan in-
tereses, los cuales se registran en resultados conforme se
devengan. Los saldos al 31 de diciembre de 2002 y 2001
de la cuenta corriente del Gobierno Federal ascienden a
$48,013 y $89,536, respectivamente.

Otros Depositos del Gobierno Federal.

En este rubro se registran los depdsitos a plazo constitui-
dos por el Gobierno Federal mas €l saldo en moneda ex-
tranjera de la cuenta corriente a favor de la Tesoreria de la
Federacion, valuado este ltimo & tipo de cambio vigente
d cierre del gercicio, registrando €l efecto de su actuali-
zacion en la Reserva para Fluctuaciones Cambiarias. Estos
depdsitos generan intereses, 10s cuales se registran en re-
sultados conforme se devengan.

Los saldos se integran como Sigue:
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montos, plazos y rendimientos son iguales a los de los
valores adquiridos. Los citados depdsitos solo pueden uti-
lizarse a vencimiento de los val ores respectivosy, por en-
de, el Gohierno Federa no puede disponer de los recursos
depositados.

El Banco de México, a vender los valores gubernamenta-
les en el mercado secundario con el propdsito de regula-
cion monetaria, ha dado lugar aque a partir de 1997 los de-
positos de regulacion monetaria sean superiores a la
tenencia de valores del Banco, registrando la posicion cor-
ta en este rubro.

Los saldos de Vaores Gubernamentales y de los Depdsitos
de Regulacion Monetaria se integran como Sigue:
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Otros Depositos Bancariosy Acreedores por Reporto.

Este rubro se conforma principamente por los Depositos
de Regulacion Monetaria congtituidos conforme a lo dis-
puesto en la Circular Telefax 30/2002 por |la Banca Mdilti-
pley laBanca de Desarrollo en Banco de México, los cua-
les generan intereses que se registran en resultados
conforme se devengan.

En septiembre de 2002, de acuerdo a lo establecido en las
Circulares Telefax 29/2002 y 30/2002 emitidas por el Ban-
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co de México, se cancelaron en forma anticipada | os depo-
sitos que laBanca MUltiple y la Banca de Desarrollo man-
tenian en € Ingtituto Central con motivo de laaplicacion de
las Circulares Telefax 22/2001, 9/1999 y 32/1998. Asimis-
mo, y de acuerdo alo dispuesto en la propia Circular Tele-
fax 30/2002, la Banca Mdltiple y la Banca de Desarrollo
constituyeron en Banco de México un nuevo depdsito de
regulacion monetaria a plazo indefinido, cuyo saldo al 31
de diciembre de 2002 asciende a $148,981.

Los saldos de este rubro se integran como sigue;
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Depositos de Fondos de Apoyo a | ntermediarios Finan-
ciercs.

Este rubro registra los depdsitos recibidos en moneda na-
cional del Fobaproa (en extincion), los cuaes generan in-
tereses, mismos que se registran en resultados conforme se
devengan. Los saldos de este rubro al 31 de diciembre de
2002 y 2001 ascienden a $6.

Depdsitos de Fideicomisos de Fomento.

Representa los depdsitos a plazo constituidos en el Banco
de México por Fideicomisos de Fomento. Estos depdsitos
generan intereses, que se registran en resultados conforme
se devengan. El saldo de estos depositos a 31 de diciem-
bre de 2001 ascendia a $4,382, los cuales fueron retirados
en su totalidad durante 2002, por lo que el saldo a 31 de
diciembre de 2002 es de cero.

Asignaciones de Derechos Especiales de Giro.

Representa el monto de las asignaciones en DEG otorgadas

a Banco de México por su participacion en el FMI, las

cuales se valuaron al cierre del gercicio a equivalente en

pesos del valor del DEG, registrando el efecto de su actua-

lizacion en la Reserva para Fluctuaciones Cambiarias. Las

asignaciones de DEG generan intereses, 10s cuales se re-

gistran en resultados conforme se devengan. Al 31 de di-

ciembre de 2002 y 2001 los saldos ascienden a $4,116 y

53,342, respectivamente (ambas cantidades equivalen a
290 millones de DEG).

OtrosPasivos.
En este rubro se agrupan principa mente:

- Depdsitos de Organismos Financieros Internacionales-

Representa las disponibilidades, tanto en moneda nacional

como en divisas, que los organismos financieros interna-

cionales mantienen en Banco de México, las cuales se de-

rivan fundamentalmente de las aportaciones efectuadas a
éstos por el Banco de México. Los depositos en moneda
naciona se mantienen actualizados conforme al equivalen-

te que tenian en moneda extranjeraen lafechaen laque se
realizaron y, los depdsitos en moneda extranjera se en-

cuentran valorizados a su equivalente en moneda nacional

con base d tipo de cambio de la divisa en la que estan de-

nominados, registrando el efecto de estas actualizaciones
en la Reserva para Fluctuaciones Cambiarias.

- Intereses por pagar a Gobierno Federal .- Son los intere-
ses devengados a favor del Gobierno Federal por sus depd-
Sitos que mantiene en Banco de México, los cuales se re-
gistran en resultados conforme se devengan.

- Depdsitos Especiales de Organismos Financieros I nterna-
cionales.- Corresponden a depdsitos constituidos por Orga-
nismos Financieros Internacionales en Banco de México,
destinados a la Banca de Desarrollo para €l financiamiento
de proyectos especiales, 10s cuales generan intereses que se
registran en resultados conforme se devengan.

- Depdsitos del Fondo de Pensiones.- Son 10s recursos que
el fideicomiso “Fondo de Pensiones del Banco de México”
mantiene depositados en el propio Banco de México para
hacer frente a régimen de pensiones establecido en sus
Condiciones Generales de Trabgo, cuyo valor es ac-
tualizado conforme alavariacion delaUDI, registrando su
efecto en resultados.

- Reserva para cubrir Obligaciones de Carécter Laboral -
Representa el monto de la reserva constituida por el Banco
de México para cubrir diversas obligaciones de caracter la-
boral derivadas de sus Condiciones Generales de Trabgjo,
a la cua se le da mantenimiento de valor, aplicando su
efecto alos resultados del gjercicio conforme se devenga.

Los saldos de este rubro al 31 de diciembre de 2002 y 2001
ascienden a $39,783 y $ 35,588, respectivamente.

Capital.

Al 31 de diciembre de 2002, el Capital del Banco Central
asciende a $4,433 y esta integrado por el Patrimonio de
$1,368 y el Superdvit por Actualizacion del Activo Fijo e
Inventarios por $3,065.

El Superdvit por Actualizacion corresponde a la revalori-
zacion del activo fijo e inventarios para la fabricacion de
billetes y la acufiacion de monedas metélicas, de su pro-
duccidn en proceso y produccion terminada no puesta en
circulacion. Dicha revalorizacion se determina en funcion
de lavariacion mensual del INPC y, por costos de reposi-
cion, respectivamente. Conforme alos PCGA, a Banco de
México por tratarse de una persona de derecho publico con
caracter autonomo sin fines de lucro, no le es aplicable €
reconocimiento de los efectos de lainflacion en lo relativo
alaposicion monetaria.
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Remanente de Operacion del Ejercicio.

Los resultados del gercicio 2002 registraron una utilidad
de $51,486, de la cual se aplicaron $11,906 para amortizar
la pérdida obtenida en e gercicio financiero de 2001,
$7,738 para amortizar las correspondientes anualidades a
los créditos asumidos por € IPAB y $15,921 para consti -
tuir la Reserva de Revaluacion de Activos. En consecuen-
ciade lo anterior, el Remanente de Operacion correspon-
diente al gjercicio financiero de 2002 asciende a $15,921.

Cuentas de Orden.

En ellas estén representadas, entre otras operaciones: las
relativas a control delaemision y delos inventarios a va-

lor facial del billete y moneda metélica; del control de la
emision y amortizacion de los créditos a cargo del Gobier-
no Federal derivados de la renegociacion de la deuda pu-
blicainternay externa; el control de las emisiones autori-
zadas de vaores gubernamentales, el control de los
depositos por concepto del Sistema de Ahorro para el Re-
tiro (SAR); € control sobre los activos de los fideicomisos
en los que el Banco actdia como fiduciario.

5. Posicion en moneda extranjera.

La posicion neta de divisas a 31 de diciembre (expresada
en millones), se integra como Ssigue:
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Al 26 de marzo de 2003, la posicion neta de divisas, no au-
ditada, es activay asciende a $545,886.

Los tipos de cambio de la moneda nacional frente alas di-
visas existentes al 26 de marzo de 2003 y 31 de diciembre
de 2002 y 2001, son los siguientes:
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6. Entorno fiscal.

El Banco Central no esta sujeto al impuesto sobre larenta
y solo tiene la obligacion de retener y enterar el impuesto
cuando realiza pagos a terceros y éstos estén obligados a
ello en lostérminos de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Por otra parte, estd sujeto a impuesto al activo por los
bienes que arrienda a terceros que no forman parte del sec-

tor financiero; impuesto que se causa a razon del 1.8%.

7. Obligaciones laborales,

Conforme al régimen establecido en las Condiciones Ge-
nerales de Trabajo, € Banco de México realiza estudios ac-
tuariales para determinar el monto de |os recursos necesa-
rios para cubrir de manera permanente el pago de las
pensiones a su cargo mediante |a apertura de cuentas indi-
viduales afavor de su personal.

De acuerdo alaopinion de actuarios externos consultados
por el Banco de México, y las proyecciones efectuadas por
actuarios del propio Banco de México, los recursos desti-
nados por éste y aportados a un fideicomiso que adminis-
traél mismo, son suficientes al 31 de diciembre de 2002 y
2001, para hacer frente a las obligaciones referentes al ré-
gimen de pensiones establecido en sus Condiciones Gene-
ralesde Trabgjo. Los cdculos actuariales serefieren alasi-
tuacion laboral especificada en dichas condiciones y d
establecimiento e identificacion de cuentas individuales,
por lo que estan plenamente garantizados los derechos
laborales del personal, por lo que cumple con los linea-
mientos de val uacion establecidos en el Boletin D-3*Obli-
gaciones Laborales’ del Instituto Mexicano de Contadores
Publicos, AC.

8. Auditoria Superior dela Federacion.

Durante 2002, la Auditoria Superior de la Federacion llevo
acabo, en los términos de la Ley de Fiscalizacion Superior
de la Federacion, una auditoria al Banco Central por €
gercicio financiero terminado €l 31 de diciembre de 2001,
lacual alafechaha sido concluida.

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tlrnese a las comisiones de Hacienda y Crédito Pabli-
coy de Presupuesto y Cuenta Publica.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Banco de México.— Fiduciario del Fondo de Garantiay
Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura—
Direccion General.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Anexo se envia para su conocimiento resumen gjecutivo de
la evaluacion realizada por € Ingtituto Tecnoldgico y de
Estudios Superiores de Monterrey Campus Querétaro de
los programas de FIRA que canalizan subsidios correspon-
diente a periodo enero-diciembre de 2002, conforme alo
dispuesto en el articulo 63 del decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2002y en
el “Acuerdo por el que se expiden los requisitos minimos
que las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal deberan considerar para seleccionar a las
instituciones académicas y de investigacion u organismos
especiaizados, de carécter nacional o internacional, intere-
sados en realizar la evaluacion de resultados de los progra-
mas gubernamentales sujetos a reglas de operacion en el
gercicio fiscal 2002". Adicionalmente, se envia un disco
compacto con la version completa de dicha evaluacion.

Cabe sefidlar que las reglas de operacion de estos progra-
mas fueron publicadas el 15 de marzo de 2002 en € Dia-
rio Oficial de la Federacion. Asimismo, se informa que el
evaluador de los programas del FIRA fue seleccionado por
medio de licitacion publica.

Quedo a sus Grdenes para cualquier comentario al respecto.

Atentamente.

México, DF, a 16 de abril de 2003.— Francisco Meré Pa-
lafox, director genera.— Banco de México.— Fiduciario
enel FIRA.»

«Escudo.— Banco de México.— FIRA.— Invirtiendo Es-
fuerzo... Cosecharemos Progreso.

Evaluacion de los programas que canalizan subsidios para
el Ejercicio Fiscal 2002.— Banco de México.
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FIRA
Documento 1. Resumen Ejecutivo.

Este documento forma parte de un conjunto de 17 docu-
mentos que integran la evaluacion de los programas del
Fira que canalizan subsidios para el gercicio fiscal 2002.

Evaluacion realizada por Instituto Tecnoldgico y de Estu-
dios Superiores de Monterrey, Campus Querétaro.

Dr. Manuel Espinosa Pozo, Lider de Proyecto.
Evaluadores:

Evauador del FONDO, MA. Algandro Cervantes MacS-
winey; evaluador del FEFA, Dr. Sergio Antonio Enriquez
Reyes; evaluador del FEGA, MC. Alejandro Ardila Man-
zanera; co-Evaluadora del FEGA, MA. Algjandra Noriega
Vézquez; evaluador del Fopesca, MC. Ignacio Espinosade
los Reyes Bolafios; co-evaluador del Fopesca, Ing. José
Manuel Ramos Nieves.

Equipo de apoyo documental y trabajo de campo:

Ing. Klelia Eugenia Silva Arteaga, Ing. José Manuel Ra-
mos Nieves,

Colaboradores:

Sr. Francisco Guillén Rovelo, Ing. Ivonne Contreras Pre-
ciado, Ing. Esteban A. Araujo Vazquez, Ing. Luis Gerardo
Arredondo Flores, Ing. Alma Karina Pérez Moedano, Ing.
Miguel Angel Murguia Motta, Ing. Elvia Olvera Olvera,
Algjandra Martinez Nieto, Ing. Ma. Teresa |fiiguez Partida,
Ing. Marco Aurelio Lopez Sancipridn, Ing. Yasiel Torres
Arreaga, Ing. Francisco Nufez de Céceres G., Ing. Fran-
cisco Santomeé Villalobos

ANTECEDENTES

A partir del gercicio fiscal 2001, el Ejecutivo Federal es-
tablecid que con objeto de asegurar una aplicacion eficien-
te, eficaz, equitativa y transparente de los recursos publi-
cos, |os programas que canalicen subsidios se sujetarian a
“reglas de operacion clarasy especificas’. Estadisposicion
fue refrendada en el decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2002, que en su arti-
culo 63 cita: “Las dependencias o, tratandose de entidades,
las coordinadoras sectoriales respectivas, serén responsa-

bles de emitir las reglas de operacion o, en su caso, las mo-
dificaciones a aquellas que continlen vigentes, previa au-
torizacion de la Secretaria’. Adicionalmente, €l mismo de-
creto refiere que las entidades a cargo de los programas
deberén: “Presentar la evaluacion de resultados de cada
programa a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica
delaCéamara...”.

Atendiendo a este decreto, los Fideicomisos Instituidos en
Relacion con la Agricultura (FIRA): Fondo de Garantia 'y
Fomento paralaAgricultura, Ganaderiay Avicultura (Fon-
do); Fondo Especia para Financiamientos Agropecuarios
(FEFA); Fondo Especial de Asistencia Técnicay Garantia
para Créditos Agropecuarios (FEGA); y Fondo de Garan-
tia y Fomento para las Actividades Pesqueras (Fopesca);
publicaron el 15 de marzo de 2002 las modificaciones alas
reglas de operacion para programas que canalizan subsi-
dios para el gercicio fiscal de 2002.

Objetivo

Evauar los programas del FIRA que canalizan subsidios
en apoyo a productores del sector rural y pesquero, en los
siguientes aspectos: eficiencia, eficacia, costo beneficio, ca-
lidad, impacto social, distribucion equitativay transparente
de los recursos publicos que lainstitucion opera através de
los fideicomisos: Fondo, FEFA, FEGA y Fopesca.

Objetivos Especificos

De conformidad con los criterios establecidos en el articu-
lo 59 del Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2002, la evaluacion atiende a los siguien-
tes objetivos especificos:

a. Con respecto de las reglas de operacion se evalla:

» El porcentaje de cumplimiento de los objetivos generales
y particulares de cada programa,

« Laidentificacion de la poblacion objetivo,
« La penetracion sobre |os productores,

« El grado de satisfaccion de la poblacion objetivo y la par-
ticipacion de los agentes financieros,

« Lasuficiencia de los montos crediticios y plazos, conside-
rando |os criterios operacionales establecidos por € FIRA.
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b. Evaluacion del impacto, |os beneficios econémicosy so-
ciales que resultan de la aplicacion de los recursos asigna-
dos a cada programa.

c. Evaluacion delarelacion costo beneficio de los recursos
asignados a cada programa en funcion de lo siguiente:

+ Costo-beneficio en los intermediarios financieros,
« Costo-beneficio en los sujetos de crédito,
+ Costo-beneficio en las comunidades.

d. Evaluacion de la calidad en los programas considerando
lasuficiencia, oportunidad y grado de satisfaccion delapo-
blacion objetivo de los mismos.

e. Evaluacion de la cobertura al canzada de cada programa
en ¢ gercicio fiscal 2002, y su variacion ala obtenida en
el afio anterior, por tipo de apoyo otorgado:

* Al nivel nacional,

* Por entidad federativa,

« Por nucleo de poblacion y
* Por tipo de empresa.

f. Conclusiones y recomendaciones incluyendo una pros
pectiva en relacion con la conveniencia de que continde el
programay como mejorarlo.

Programas operados por FIRA

El FIRA tiene establ ecidos diversos programas de apoyo a
sector rura y pesquero, dentro de los cuales maneja algu-
nos programas que canalizan subsidios a través del otorga-
miento de créditos de avio en moneda nacional a producto-
res de bajos ingresos (excepto créditos para comercia
lizacion) y créditos refaccionarios en moneda nacional pa-
ratodo tipo de productores, asi como subsidios paralafor-
macion de sujetos de crédito y actividades de fomento tec-
nologico que fortalezcan proyectos de inversion de los
productores.

L os sujetos de apoyo financiero o tecnol dgico estén clasi-
ficados en tres estratos, de acuerdo a su nivel de ingreso.
De esta forma, se definen como PD1 alos productores en
desarrollo con ingresos netos anuales que no rebasen el

equivalente a 1,000 veces el salario minimo diario de la
zonaen laquereaizasusinversiones. Los productores con
ingresos netos anuales entre 1,000 y 3,000 salarios mini-
mos diarios de lazona, son clasificados como PD2. Por (Ul -
timo, productores con ingresos netos anuales superiores a
3,000 veces el salario minimo diario de lazona, son consi-
derados como PD3.

L os fideicomisos que canalizan |os subsidios que otorga el
FIRA son los siguientes:

FONDO Financiamiento a la actividad agricola, fores-
tal o pecuaria

Su funcién consiste en que los productores en desarrollo
PD1 del sector rural que sean sujetos de crédito de la ban-
ca multiple reciban financiamiento en condiciones prefe-
renciales para conceptos de avio (excepto créditos para co-
mercializacion). Asimismo, que los productores que sean
sujetos de crédito de la banca mdiltiple reciban financia-
miento en condiciones preferenciales para conceptos de re-
faccionario.

FEFA Fomento Financieroy Tecnoldgico

A través de este Fideicomiso, los productores PD1 que
sean sujetos de crédito de las instituciones de banca malti -
pley de Banrural podran recibir financiamiento en condi-
ciones preferenciales para conceptos de avio (excepto cré-
ditos para comercializacion). Ademés, que los productores
que sean sujetos de crédito de labanca mditiple y Banrural
reciban financiamiento en condiciones preferenciales para
conceptos de refaccionario. Adicionalmente, los producto-
resPD1y PD2 que por su nivel de desarrollo no reciben fi-
nanciamiento de lasinstituciones de banca mdiltiple, tengan
acceso a crédito formal através del “Programa de Crédito
por Administracion (Procrea)”.

Fomentar y promover que los productores rurales y pes-
queros del pais adopten y adapten tecnologias de éxito que
coadyuven a incrementar la productividad y competitivi-
dad de sus empresas mediante subsidios a fomento tecno-
l6gico a traves del “Programa de Apoyo a la Adopcion
Tecnoldgica (PAAT)" y e “Programa de Capacitacion Em-
presarial”.

FEGA Formacion de sujetos de crédito

Este Fideicomiso facilita el acceso a financiamiento for-
mal a productores de |os sectores rural y pesquero que por
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su requerimiento de crédito de hasta 33,000 UDI, bajo ni-
vel de desarrollo y altos costos de transaccion que implica
atenderlos, no son financiados por las instituciones de ban-
camitiple.

A suvez, el FEGA promueve €l desarrollo del mercado fi-
nanciero rura que facilite la distribucion de productos y
servicios financieros y la formacion de nuevos sujetos de
crédito através del otorgamiento de subsidios alas uniones
de crédito y agentes Procrea.

Adicionalmente, se consideran subsidios para el desarrollo
de los servicios de asistencia técnica integral (SATI) enfo-
cados a mejorar la competitividad y la rentabilidad de las
empresas de |os productores.

FOPESCA Financiamiento a la actividad pesquera

Este Fideicomiso promueve el que |os productores PD1 en
desarrollo del sector pesquero que sean sujetos de crédito
de las instituciones de crédito reciban financiamiento en
condiciones preferenciales para conceptos de avio (excep-
to créditos para comercializacion). Asimismo, que los pro-
ductores que sean sujetos de crédito de las ingtituciones de
crédito reciban financiamiento en condiciones preferencia-
les para conceptos de refaccionario.

M etodologia de evaluacion

Laevaluacion de cada programaen el gjercicio fiscal 2002
se separd en dos periodos.

i. Evaluacion parcia de resultados alcanzados durante el
periodo comprendido entre el 10. de eneroy €l 15 de agos
to de 2002.

ii. Evaluacion integral de los resultados acanzados en el
gercicio fiscal 2002.

Definicion de los criterios empleados para la definicion de
indicadores especificos de evaluacion:

a) Eficiencia

Se considerala cantidad de recursos empleados en funcion
de los productos generados por la aplicacion de los mismos
en cada programa.

b) Eficacia

Se refiere a que |os recursos aplicados deben de ser desti-
nados a lo que marque €l objetivo de cada programa.

¢) Costo beneficio.

Estimar, en lamedida de [o posible, el beneficio que gene-
ralaaplicacion del subsidio y compararlo con el costo del
mismo.

d) Calidad.

Atiende los diferentes objetivos de los distintos grupos de
clientesy se centraen |a poblacion que verdaderamente ne-
cesita los subsidios, considerando que los recursos tienen
que ser aplicados en el tiempo en que son demandadosy en
la forma en que son requeridos por e beneficiario directo
o indirecto del subsidio, de tal forma que se logren los ob-
jetivos propuestos en cada programay las expectativas de
la poblacion objetivo.

€) Impacto social.

Considera lamejora en € hienestar de los grupos sociaes
que conforman la poblacion objetivo de cada programa.

f) Distribucion equitativay transparente de los recursos pu-
blicos.

Todos los integrantes de la poblacion objetivo, en funcidn
de su actividad y perfil socio-econdmico, deben tener las
mismas oportunidades de acceso a los recursos (equidad).
Asimismo, la forma en que dichos recursos pueden estar a
disposicion de |la poblacion objetivo deberd ser claray ob-
jetiva, de tal forma que el beneficiario potencia pueda op-
tar por seguir el procedimiento que le permita tener acceso
alos mismos.

Indicadores para la evaluacion

Para cada uno de | os Fideicomisos (Fondo, FEFA, FEGA 'y
Fopesca) fueron evaluados sus programas con subsidio
conforme alos indicadores siguientes:

1. Indicadores para evaluar lasreglas de operacion

1.1. Elementos generales

« Porcentgje de cumplimiento de los objetivos generales y
particulares de cada programa.
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* |dentificacion de la poblacion objetivo.

* Penetracion sobre los productores.

« Grado de satisfaccion de la poblacion objetivo.
* Participacion de los agentes parafinancieros.

« Suficiencia de los montos crediticios y plazos.

« Suficienciade los apoyos parafomento tecnoldgico y for-
macion de sujetos de crédito.

1.2. Administracion del crédito

« Promocion del crédito: difusion y penetracion de los dis-
tintos tipos de productores.

* Seleccion de los sujetos de crédito y validacion de los
proyectos que presenten, asi como sus tipos de organiza-
cion (individua o colectiva).

1.3. Aspectos financieros

« Suficiencia de los montos otorgados en relacion con las
necesidades de |os productores.

« Esquema de garantias solicitadas, por jemplo, la limita-
cion para acceder o no a crédito.

« Monto total de subsidios canalizados a productores y
agentes financieros.

2. Indicadores parala evaluacion dela eficicacia en tér-
minos de |os beneficios econdmicos y sociales

2.1. Impactos productivos

« Se evaluaran los cambios en la productividad que resul -
ten de la canalizacion de subsidios a los acreditados.

* Se evauara la asimilacion de nuevas tecnologias, tanto
productivas como administrativas, que FIRA promueve.

2.2. Impactos econémicos y sociales
* Generacion de jornales agricolas.

« Impacto en los ingresos de 10s sujetos que recibieron cré-
dito.

« Generacion de utilidades netas en |os productores sujetos
de credito frente alos que no lo tuvieron.

» Cambios en las condiciones de bienestar de los indivi-
duosy de las comunidades, en la distribucion del ingresoy
en laintegracion familiar, entre otros.

* Integracion de los productores a los mercados y sistemas
de comercializacion.

« Modalidades de integracion de los sujetos acreditados a
|as redes de valor.

3. Indicadores para medir la eficiencia en términos de
costo-beneficio

3.1. Costo-beneficio de los subsidios en los Intermedia-
rios financieros o agentes parafinancieros

* Costo-beneficio de los subsidios en la administracion y
difusion del crédito.

« Costo-beneficio de los subsidios en la penetracion de los
créditos en agentes finales.

+ Evaluacion del costo de los subsidios a la tasa de interés,
en funcion de su repercusion en |0s aspectos de aprovecha:
miento de los recursos fiscales.

» Costo de los subsidios a la cartera venciday su recupera-
cion.

Monto del subsidio alos costos de transaccion.

3.2. Costo-beneficio delos subsidios en los sujetos de cré-
dito

* Larelacion de los subsidios con los cambios en las es-
tructuras productivas.

+ Larelacion de los subsidios con los cambios en los nive-
les de ingreso de |os acreditados.

+ Larelacion de los subsidios con los cambios en 1os nive-
les de bienestar.

3.3. Costo-beneficio de los subsidios en las comunidades

» El impacto en el desarrollo de los mercados locales o re-
gionales.



Afo I11, Segundo Periodo, 29 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

« El impacto en los canales de comerciaizacion y distribu-
cion de los productos.

« El impacto en la integracion de cadenas productivas |o-
cales.

4. Indicadores para medir la calidad en los programas
que otorgan subsidio

4.1. Calidad de los programas

« La suficiencia de los Programas desde el punto de vista
de los Intermediarios financieros bancarios y no bancarios
y productores.

» Frecuencia con que los acreditados recurren a fuentes a-
ternativas de financiamiento.

* Oportunidad en €l otorgamiento del crédito.

« Acceso a crédito por primera vez de pequefios producto-
res.

» Grado de satisfaccion de la poblacion objetivo de cada
programa.
COLECTA DEINFORMACION

Laevaluacion serealizo bajo los rubros siguientes:

Trabajo de Gabinete

A partir de la informacion documental aportada por FIRA
se procedio aidentificar los aspectos siguientes:

« Lainstrumentacion de cada programa con base en las re-
glas de operacion y demas aspectos normativos.

« Las diversas lineas de intervencion del programa, su pla-
neacion, organizacion operativay su gecucion.

» Los factores externos a programa, como la relacion con
otros intermediarios financieros, productores participantes
en actividades de difusion tecnoldgica o administrativa,
asistentes técnicos, etc.

» Laforma en que se desempefian |os diversos agentes des-
critos en las reglas de operacion.

Trabajo de Campo

Con lafinalidad de lograr eficiencia en costo, precision y
relevanciaen lainformacion a ser generaday analizada, asi
como la representatividad nacional, por entidad federativa
y por nucleo de poblacion o tipo de empresa, partiendo de
la informacion proporcionada sobre los beneficiarios de
cada uno de los programas con subsidio, se realizé una se-
leccion aleatoria de una agencia FIRA por estado y d inte-
rior de dicha agencia, una seleccion aleatoria estratificada
de beneficiarios bajo |os criterios siguientes:

+ Un minimo de 10 beneficiarios por agencia.
« Un méximo de 20 beneficiarios por agencia.

« Ladiferenciaentre el nimero minimoy el maximo de be-
neficiarios se distribuyd con base en la proporcion de éstos
en cada entidad federativa con relacion a total de benefi-
ciarios atendidos durante el periodo sujeto aevaluacion, de
tal forma que el nimero total de beneficiarios encuestados
correspondio a 487, lo que permitié cumplir con los nive-
les que se establecen de confiabilidad y precision estadisti -
ca paralas estimaciones arealizar en la evaluacion.

Asimismo, a interior de cada agencia se seleccion6 alos
beneficiarios con base en un muestreo estratificado, to-
mando el ndmero total de beneficiarios por tipo de progra-
ma, €l tipo de beneficiario y lamodalidad de apoyo, de tal
forma que la muestra final fuera representativa de la po-
blacion objetivo de los programas con subsidio.

Debido aque la evaluacion se realizd en dos etapas, seim-
plement6 |a estrategia siguiente de trabajo de campo.

* Para el informe preliminar presentado en octubre de
2002, seincluyd informacion de los meses de enero aagos
to del mismo afio, se realizd el trabajo de campo con todas
las agencias seleccionadas en la muestra, para obtener un
minimo de 320 beneficiarios (proporcion de 8/12 con res-
pecto a tamafio de la muestra). Una vez concluido € tra-
bajo se logro colectar 307 cuestionarios. Los faltantes fue-
ron incluidos en la segunda etapa de la eval uacion.

* Para el informe fina presentado en marzo de 2003, €
cua incluye toda la informacion del gercicio fiscal 2002,
se selecciono del total de beneficiarios del periodo sep-
tiembre-diciembre | os restantes 160 beneficiarios que com-
prenden la muestra, junto con los 13 fatantes de la prime-
ra etapa, éstos Ultimos seleccionados dentro de los estados
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y con las caracteristicas que eran requeridas en dicha eta-
pa. Se procedid nuevamente arealizar el trabajo en laagen-
cia por entidad federativa.

Previendo los problemas inherentes a la ausencia de pro-
ductores en sus ncleos de poblacion, o en sus areas de tra-
bajo, se disefiaron dos muestras de reemplazo siguiendo la
misma metodologia indicada anteriormente, de tal forma
que aquel beneficiario que no pudo ser localizado, se re-
emplazd por otro que haya sido sujeto de apoyo por el mis-
Mo programa y con caracteristicas similares, teniendo la
opcion de un tercero en la segunda muestra de reemplazo.

Con la finalidad de guardar las proporciones en relacion
con €l nimero de beneficiarios, de los programas de crédi -
to con subsidio y aquellos beneficiados de los programas
para el fomento tecnoldgico, la muestra final atendio las
proporciones siguientes:

« Un minimo de 75% de los beneficiarios corresponde a
agquellos que recibieron crédito con subsidio, indistinta-
mente si recibieron otro tipo de apoyos. Adiciona mente se
busco que la muestra guardara la proporcion de beneficia-
rios de cada uno de los programas de crédito con subsidio.

« Un maximo de 35% de |os beneficiarios corresponden en
forma proporciona alos que recibieron apoyos de los pro-
gramas de fomento tecnoldgico (capacitacion, transferen-
ciade tecnologiay asistencia técnica).

Fuentes de Informacion

Para determinar |os indicadores antes sefialados se utiliza-
ron las fuentes de informacion que se listan a continuacion:

« Documentacion normativa y operativa de los programas
del FIRA.

+ Cuestionarios a beneficiarios.

* Se disefi6 un cuestionario para la obtencion de la infor-
macion mediante entrevistas directas con los beneficiarios.

* Entrevistas semiestructuradas a miembros de las siguien-
tes instancias.

* Agentes Procrea.

« Responsables de la gestion de financiamiento dentro dela
estructura de los intermediarios financieros.

* Responsables de la gestion de apoyos al fomento tecno-
|6gico.

» Agentes FIRA.

Lainformacion obtenida mediante encuestas se considero
como complementaria ala proporcionada por FIRA.

Con base en lainformacion anterior se desarrollaron losin-
dicadores particulares por programa, considerando, en la
medidade o posible, para cada uno de éstos, su aplicacion
por tipo de programa, por sistema productivo y por estado
através de la estrategia de evaluacion. La estrategia se pre-
sentaen la siguiente pagina.

Resultados del Trabajo de Campo.

Se selecciond una Agencia FIRA por Estado en cada una
de las etapas, quedando larelacion de éstas como sigue:
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Con €l proposito de garantizar la confidencialidad de lain-
formacion proporcionada por cada uno de los beneficiarios
participantes en €l trabajo de campo, seincluy6 en el cues-
tionario un espacio para el nombre del beneficiario, el cua
seré desprendido del mismo cuando toda la documentacion
seaentregada a FIRA.

Adicionalmente alas entrevistas realizadas con | os produc-
tores beneficiarios, se llevaron a cabo 122 entrevistas, de
las cuales 31 correspondieron a Agentes FIRA, 28 a Agen-
tes PROCREA, 33 a Intermediarios Tecnologicos y 30 a
Intermediarios Financieros, lograndose la representativi-
dad deseada de cada uno de los actores que participan en la
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atencion directa a la poblacion objetivo de los Programas
con Subsidio FIRA.

Andlisis de la informacién

La informacion obtenida mediante las encuestas y las en-
trevistas fue capturada y procesada a través bases de datos
Microsoft Excel, con lafinalidad de permitir el manejo de
la informacion y la generacion de los indicadores necesa-
rios para la evaluacion.

Con el propdsito de asignar una calificacion en el rango de
0a100 para cadaindicador de evaluacion, se desarrollé un
conjunto de férmulas que permitieran obtener indicadores
de desempefio asociados con las respuestas y comentarios
proporcionados por 10s beneficiarios de subsidio, Interme-
diarios Financieros, Agentes PROCREA, Agentes FIRA e
Intermediarios Tecnol 6gicos. El resultado de estas califica-
ciones se presenta en un anexo del resumen gjecutivo.

Evaluacion de resultados alcanzados dur ante 2002
Evaluacion de las Reglas de Operacion

Cada uno de los programas cuenta con manuales de opera-
cion desarrollados en donde se describen de manera parti-
cular los objetivos, las caracteristicas de | os sujetos de cré-
dito o beneficiarios para cada uno de los programas con
subsidio, las politicas, normas y procedimientos que per-
miten a persona delainstituciony alosintermediariosfi-
nancieros o tecnol dgicos, atender la operacion de los mis-
mos. Los documentos consultados se listan a continuacion:

a) Modificaciones a las Reglas de Operacion de los pro-
gramas que canalizan subsidios para el gercicio fiscal
2002.

b) Normas de Operacion de Crédito con Recursos FIRA

¢) Manua de Normas y Procedimientos del Programa de
Crédito por Administracion (PROCREA)

d) Manual de Normas de Operacion de Subsidios a los In-
termediarios Financieros

€) Procedimiento para el Tramite y Autorizacion de Even-
tos de Capacitacion Empresarial

f) Manual del Programa de Apoyo ala Adopcion Tecnol 6-
gica (PAAT)

g) Manual de Servicios de Asistencia Técnica Integral
(SATI)

h) Esquema de subsidios parael Diagndstico y Calificacion
de Uniones de Crédito y Agentes PROCREA.

Adicionamente, se consultaron diversas circulares técni-
cas emitidas durante el gercicio 2002, a través de las cua
les FIRA notifico a los intermediarios financieros, banca-
riosy no bancarios, sobre los cambios o gjustes en diversas
disposiciones, con lafinalidad de actualizar lainformacion
contenida en los manuales de acuerdo a lo establecido en
las reglas de operacion, lo que permitié observar que la
aplicacion delos subsidios se hace en estricto apego a con-
tenido de las reglas. Los programas con subsidio sujetos a
evaluacion se resumen en los siguientes.

a) Financiamiento a productor o aintermediarios financie-
ros con tasas de interés preferenciales, es decir, por debajo
de la tasa del mercado, la cua se define como la tasa de
CETES a 28 dias més 2 puntos porcentuales. Los fideico-
misos asociados a estos programas son FONDO, FEFA y
FOPESCA.

b) Estimulos o reembolsos aintermediarios financieros con
lafinalidad de que promuevan el fortalecimiento o la for-
macion de nuevos sujetos de crédito. Estos subsidios for-
man parte de |os programas del FEGA..,

¢) Apoyos, cuotas 0 reembolsos otorgados en forma gra-
tuita a productores o al personal de las estructuras especia-
lizadas que ofrecen capacitacion, asistencia técnica, trans
ferencia de tecnologia o facilitan la administracion de los
recursos financieros a la poblacion del sector rural o pes-
quero. Estos conceptos estén incluidos en los programas
con subsidio del FEFA y FEGA.

Caracterigticas de los Programas FIRA con Subsidio

Con base en el andlisis de la informacion proporcionada
por FIRA, durante € afio 2002, €l total de operaciones redi-
zadas con subsidios en tasas de interés através de FONDO
para productores PD1y PD2 fue del 74.6% y 25.4%, res-
pectivamente, y ninguna con PD3, proporciones que difie-
ren con respecto a 2001, donde se realizaron el 77.9% pa-
raPD1y 22.1% para PD2. FEFA desting el 78.2%, 14.0°/a
y 7.8% para PDI, PD2 y PD3, respectivamente, cuando en
2001 fueron el 83.3%, 11.2% Yy 5.5% para cada uno de los
tipos de productores. Para el caso de FOPESCA la distri-
bucion de los créditos en 2002 fue del 61.6% para PDI,
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19.6% paraPDZ y 18.8% paraPD3, siendo que en 2001 se
asigno el 70.1%, 13.1% y 16.8% para PDI, PD2 y PD3,
respectivamente. El promedio de los tres fideicomisos pa-
ra 2002 fue del 82.7%, 12.3% y 5.0% y para 2001 del
77.8%, 15.3 %, 6.9%, respectivamente para PD1, PD2 y
PD3 en ambos afios.

En relacion con € tipo de crédito, e FONDO manegj6 el
99.8% de créditos de avio, 0.1 % de refaccionariosy 0.1 %
de otro tipo. En 2001 las proporciones habian sido €
99.9% de avioy 0.1 de otro tipo. FEFA oper6 un 69.2% en
avios, 28.0% de refaccionarios y 2.84% de otro tipo. En el
caso de FOPESCA, del total de créditos, el 51.8% fueron
avios'y € 48.2% refaccionarios, comparativamente con €
2001 donde el 50.0% correspondi¢ aaviosy € otro 50.0%
para refaccionarios. Los porcentajes anteriores representan
en promedio para todos |os fideicomisos el 72.5%, 24.9%
y 2.6%, respectivamente para avios, refaccionarios y otro
tipo de créditos, mientras que en 2001, dichos porcentajes
fueron del 76.6%, 22.8%, 0.6%.

El andlisis de los porcentajes anteriores permite considerar
que los tres fideicomisos han estado cumpliendo satisfac-
toriamente con € objetivo de otorgar crédito de avio en
condiciones preferenciales a las productores en desarrollo
PDI, asi como tratamiento preferencial en las tasas de inte-
rés para aquellos productores en el medio rural o pesquero,
(ue sean sujetos de crédito refaccionario.

Durante 2002, el importe total de crédito descontado con
FIRA dcanzo la cifra de $31,661.6 millones, cantidad
12.3% mayor en términos reales si se compara con 1o gjer-
cido durante 2001. Los programas de crédito con subsidio
sumaron en total $16,918.5 millones, lo que representd el
53.4% con respecto alo ejercido en € afio.

El programa de formacion de sujetos de créedito desting
apoyos por $465.5 millones, 1o que implica haber logrado
el 72.3% con respecto d monto total presupuestado por
$643.5 millones y e de fomento tecnolGgico reportd
$177.3 millones de subsidios, €l 93.2% en relacion con los
$190.2 millones programados.

L os apoyos entre |os beneficiarios que integraron la mues-
tra se distribuyeron de lasiguiente forma: el 72.4% recibid
agun tipo de crédito descontado con FIRA durante 2002,
el 39.2% se beneficio de alguna modalidad de subsidio de
los programas de fomento tecnoldgico, y el 18.1 recibio
ambos apoyos.

El 63.6% del total delos beneficiarios encuestados que re-
cibieron crédito durante el 2002, consideraron que éste fue
suficiente y oportuno; el 84.8% opind que los tramites para
la obtencion del mismo fueron féciles, indicando el 15.2%
de ellos que los principales problemas con los que se en-
frentaron, tenian relacion con la fata de documentacion
paralas garantiasy desconocimiento del procedimiento pa-
rasolicitar el crédito. En comparacion con 2001, donde se
observd que el 51% de |os beneficiarios comentaron que €l
crédito fue suficiente, y un 78% considerd que los trémites
fueron féciles. Se aprecia que en este afio 2002 ha mejora-
do la percepcion de la poblacion objetivo en todos estos in-
dicadores.

En los casos de beneficiarios con antecedentes de rechazo
de una solicitud de crédito, los cuales representaron el
8.7% del total de la muestra, |as causas descritas por ellos
fueron: faltade garantias de acuerdo al monto y tipo de cré-
dito solicitado, la documentacion de las garantias no esta-
baenordeny el destino del financiamiento, el cual debe ser
dirigido a actividades econdmicas en el sector rura o pes-
quero.

En lo que se refiere a transparencia en la asignacion de los
subsidios, durante las entrevistas no se identificaron pro-
blemas asociados con actos de corrupcion o coercidn pro-
piciados por los intermediarios.

El andlisis de la informacién documental indica que a tra-
vés del PAAT se beneficié a 95,795 personas, un 153.7%
con respecto ala meta fisica reformuladay 45.0% superior
a nimero de productores en 2001. Para €llo, se canaliza-
ron 1,013 apoyos, de los cuales el 59.2% fueron relaciona-
dos con larama agricola, €l 29.6% ala ganadera, €l 7.8°/a
alaforestal, 2.0% alapescay 1.4% en éreas de formacion
administrativa. De éstos, el 71.1% correspondié alamoda-
lidad de demostraciones, 12.7% de unidades de transferen-
cia de tecnologia (UTT), 8.0% de apoyos para promocion
tecnoldgica, 3.5% de diagndsticos tecnoldgicos, 2.0% en
estudios de inversion, 1.6% por difusion tecnoldgica y
1.2% en eventos de transferencia de tecnologia. Los recur-
sos aplicados permitieron lograr € 92.1% de la meta fi-
nanciera para €l afio 2002, superando en 11.4% lo logrado
el afio inmediato anterior.

En relacion con los recursos destinados para a la adopcion
tecnol6gica, € 51.4% fue para demostracion, el 19.3% para
el establecimiento de unidades de transferencia de tecnolo-
gia, el 12.2% se destind ala modalidad de transferencia de
tecnologia, 10.6% para diagndsticos tecnol 6gicosy ladife-
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rencia, 6.4% se distribuy entre estudios de inversion, pro-
mocion tecnoldgicay difusion tecnoldgica. Analizadas es-
tas proporciones por rama de actividad econdmica, estas
fueron laagricolacon el 52.3% del total, ganaderiaalaque
correspondid el 29.2%, temas del &ea administrativa €
12.4%, laforestal con el 4.4% y la pesca con 1.6%. Com-
parando las cifras anteriores con las correspondientes a
2001, no se observé un cambio significativo.

El Programa de Capacitacion Empresarial atendio durante
el periodo a 54,830 beneficiarios a través de sus distintas
modalidades, con un subsidio gjercido por $48.9 millones,
cifras que representan el 97.8% de la meta financieray el
113.5% de la meta fisica programada para 2002, superan-
do en 33.9% lo aplicado en 2001, atendiendo un 3% menos
de productores. Estos recursos fueron distribuidos de la si-
guiente manera: cursosy talleres el 63.6%, becas de induc-
cion a emprendedores 29.8%, vigjes de observacion 6.0%
y beca bipartita con €l 0.7%. Estas proporciones difieren
con respecto a las aplicadas en 2001, cuando el 47.6% se
destind a cursosy talleres, 46.2% para becas de induccion,
5.7% en vigjes de observacion y 0.5% para becas biparti -
tas.

Los recursos ejercidos por el programa de Servicios de
Asistencia Técnica Integral (SATI) ascendieron a $98,2
millones, cantidad que fue distribuida en 84.0% através de
las modalidades de asesoria y consultoria a productores y
el 16.0% en el fortalecimiento de las estructuras técnicas
especializadas. Paradar atencion ala poblacion objetivo de
este programa, Se cuenta con un padrén de 894 empresas
reconocidas por FIRA para ofrecer servicios, a través de
las cuales se atendid a 232,816 beneficiarios, 1o que permi-
ti6 superar la meta fisica en 53.7% y 45.0% respecto a lo
readlizado el afo anterior. La principal modalidad de apoyo
fue la asesoria a productores, abarcando el 97.4% de las
personas atendidas y gjerciendo el 92.0% de |os recursos
destinados a productores.

A través del programa de fomento a la formacion de suje-
tos de crédito se canalizaron estimulos para atender a
420,505 beneficiarios, lo que represent6 el 99.9% de la
meta fisica programada para 2002 y el 98.2% del nlmero
de acreditados en 2001. Lo anterior se logré a través de
9,506 creditos, de los cuales, el 54.1% fueron distribuidos
ala poblacion objetivo por intermediacion de agentes Pro-
crea, 45.7% por labanca comercial y 0.3°/apor uniones de
crédito. Las proporciones de créditos en 2001 asociadas a
cada tipo de intermediario fueron muy similares a las re-
portadas en el presente afo.

Del total de estimulos otorgados a los intermediarios fi-
nancieros se destaca que el 99.4% fueron dirigidos a bene-
ficiarios organizados en grupos para administrar el finan-
ciamiento, el 83.6% de los créditos con estimulo se
canaizé aavios, el 11.5% arefaccionariosy €l 5.0% aotro
tipo de crédito. EI 49.7% del importe de éstos créditos se
destinaron a productores o grupos organizados en €l area
agricola, 32.0% para otras actividades del sector rural o
pesquero, paralaganaderiael 15.4%, lapescal.6%Yy lafo-
restal el 1.3%.

Hay que destacar que a partir del cuarto trimestre de 2001
entrd en operacion el esquema de subsidios para la evalua-
ciény calificacion de uniones de crédito y agentes Procrea.
Al cierre de 2002 se contaba con 45 uniones de crédito, so-
ciedades de ahorro y préstamo o arrendadoras indepen-
dientes que operaban con FIRA atraves del “Esguema de
Subsidios parael Diagnostico y Calificacion de Unionesde
Crédito y Agentes Procrea’, lo que implic subsidio para
24 calificaciones por $648,274 y 31 diagnosticos que im-
plicaron una transferencia de $648,122.

Lascifras anteriores permiten establecer que |os programas

FIRA que canalizan subsidios, durante el 2002, atendieron

alapoblacion objetivo que se encuentra definida en sus re-

glas de operacion, mediante las modalidades de subsidio a
la tasa de interés, estimulos a la formacion de sujetos de
crédito y apoyos para € fomento tecnoldgico de los pro-

ductores. Ademas, através del andlisis documental y €l tra-

bajo reaizado en campo, no se identificd ninglin caso que
implicara incumplimiento en la asignacion del subsidio a
beneficiarios distintos a los que establecen dichas reglas.

En relacion con el conocimiento de los objetivos delos dis-
tintos programas con subsidio, intermediarios tecnoldgi -
cos, intermediarios financieros y agentes Procrea; mostra-
ron un conocimiento aceptable de casi todos ellos,
destacando que en caso de los objetivos de los programas
del Fopesca, como era de esperarse, se tiene un conoci-
miento limitado de los mismos, principa mente por losin-
termediarios financieros localizados en los estados de la
Republica Mexicana que no disponen de litorales.

Lamayoria delas metas programadas fueron superadas du-
rante el gjercicio, destacando las correspondientes a mon-
to del descuento con subsidio a la tasa de interés, inclu-
yendo ambas clases de crédito, avio y refaccionario; €l
nimero de acreditados y € total de beneficiarios de todos
los programas de fomento tecnol dgico.
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No se cumplieron las metas relacionadas con los siguientes
conceptos. descuento asociado a subsidios con el 95.3%,
particularmente porque solo se logré el 60.9% de lo pro-
gramado con agentes Procrea, pero se superd el correspon-
diente ala banca comercial (SIEBAN) en un 12.8%; el im-
porte de os subsidios de fomento financiero con el 72.3%,
dentro de los cuales se incluye SIEBAN que gercio €
58.2% de la metafinancieray cuota Procrea con el 90.4%;
y la cantidad de subsidio de fomento tecnol6gico con el
93.2%, integrado por las modalidades de capacitacion,
transferencia de tecnologiay SATI.

Al nivel regional, sobresale la Direccidn Regional Sur don-
de se canalizaron descuentos a créditos por $5,891.3 millo-
nes, 1o que representé e 123.3% de cumplimiento de la
metafinanciera programada; |a norte con el 114.8%; la oc-
cidente que descontd la mayor cantidad de recursos,
$9,414.1 millones, logrando asi el 109.3% de plan origind;
la sureste que alcanzd e 103.7%; y la noroeste con el
102.8% de su meta financiera.

Al interior de la Replblica, los estados donde se reportd
mayor nimero de créditos asociados a estimulos de fo-
mento financiero fueron Tamaulipas, Jalisco, Chiapas, Chi -
huahua y Sinaloa. Tomando en consideracion el importe
del estimulo, €l 13.4% se asignd en el Distrito Federal, el
11.7% en Jalisco, para Chiapas correspondio el 9.5%, Na-
yarit con el 5.6% y €l resto de los estados donde cada uno
se beneficié con porcentajes menores a 5% del total. En
cuanto al monto del crédito descontado, |os estados con las
mayores proporciones fueron Coahuila, Jalisco, Sinaloa,
Guangjuato y Veracruz. Considerando solo los créditos que
implicaron estimulo a intermediario financiero, Jalisco,
Chiapas, Distrito Federa, Veracruz y Tamaulipas sobresa-
lieron con porcentajes superiores a 6% .

Los Estados con mayor asignacion de recursos para fo-
mento tecnol 6gico, bajo lamodalidad de capacitacion, fue-
ron Chiapas, Yucatan, Puebla y Guangjuato, todos ellos
con més del 5% del presupuesto gjercido. Lamodalidad de
adopcion tecnoldgica se desarroll6 con mayor intensidad
en Chiapas, Michoacan, Y ucatan, Veracruz y Chihuahua.

Eficiencia en términos de los beneficios econdmicos y
sociales de los subsidios.

Con base en la informacion proporcionada por 10s benefi-
ciarios de subsidios que conformaron la muestra, el 74%
reportd al menos un cambio econdmico favorable atribui-
ble acambios en latecnologia, los rendimientos, la calidad,

los costos 0 los ingresos y €l 80% considerd haber tenido
un cambio favorable en lo social, definido por el cambio en
su nivel de bienestar, particularmente en su aprendizaje, las
posibilidades de acceso a su educacion y lade su familiay
la calidad de vida medida en términos de salud y alimenta-
cion.

L os beneficios econdmicos son mayores cuando el produc-
tor recibe crédito y participa de algun apoyo de fomento
tecnol 6gico en comparacion de aquellos que sdlo recibie-
ron uno de los dos apoyos anteriores.

De acuerdo ala opinion sobre mejoras en el nivel de bien-
estar de los beneficiarios encuestados, los estados en los
que se reporta los mayores impactos fueron: Baja Califor-
nia Sur, Oaxaca, Nayarit, Hidalgo, México, Tabasco, Coli-
ma, Coahuila, Y ucatén y Campeche.

A pesar de que el 55.4% de los beneficiarios de apoyos de
fomento tecnol 6gico indican que el monto del apoyo no es
suficiente, el 94.7% ha aplicado o piensa aplicar |o apren-
dido en dichos eventos. Un 96.6% indico que la teméatica
tecnol dgica del apoyo que recibio tiene relacion con lo que
produce o vende. Las principales restricciones expresadas
por aquellos productores que no han adoptado la tecnolo-
gia 0 no piensan adoptarla se atribuyen en 46.8% alafata
de recursos financieros, € 31.2% porque no dispone de la
infraestructura necesaria que le permita utilizar dicha tec-
nologiay el 21.9% a otras causas entre las que se mencio-
naron no haber entendido la tecnologia y la falta de mano
de obra calificada para aplicarla. EI 64.7% desarrolla sus
actividades econdmicas en forma individual y el 35.3% lo
hace a través de algun grupo organizado de productores.
Destacando los estados de Baga California Sur, Jalisco,
Quintana Roo y Sinaloa con las proporciones més atas de
beneficiarios trabgjando en forma colectiva.

El impacto que hatenido el fomento tecnoldgico sobre las
comunidades a las que pertenecen |os beneficiarios de es-
tos programas que han adoptado la tecnologia aprendida,
indica que el 89.6% de los entrevistados ha notado interés
delos productores vecinosen lo que elloshacen'y el 84.0%
ha ensefiado a productores vecinos a utilizar la nueva tec-
nologia. Asimismo, el 95.7% considera que el uso de la
tecnol ogia permitiré que mejoren los niveles de bienestar de
los habitantes de sus comunidades. Cuando se comparan es-
tos porcentajes con los reportados en la evaluacion de 2001,
todos €llos han aumentado, particularmente la proporcion
de productores con disposicion a ensefiar a sus vecinos €
uso de lo aprendido con os apoyos que ofrece FIRA.
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El grupo de beneficiarios en la muestra que recibi6 algin
tipo de subsidio indico un efecto favorable en el nimero de
trabajadores contratados para la realizacion de sus activi-
dades economicas. Comparando la suma total de empleos
entre 2001 y 2002, el nimero de trabajadores permanentes
asalariados aumentaron en 20.6%, los trabajadores perma-
nentes familiares en 85.7%, los eventuales asalariados en
17.0%y los eventuales familiares en 13.3%, lo que en pro-
medio representd una tasa del 17.4°/0, equivalente a 2.7
empleos-afio adicionales, tomando en consideracion que €l
12.8% del total de beneficiarios reportaron haber iniciado
el negocio en 2002 gracias a crédito recibido. Adicional-
mente, el 74.6% considerd necesario contratar mano de
obramés capacitaday el 73.9% el tener que hacer un pago
mayor a los trabajadores especializados en el manejo de la
tecnologia. Estas Ultimas cifras son superiores a las repor-
tadas en 2001, en donde el 67.5% consideré mano de obra
més capacitaday el 59.9% un mejor sueldo a estos trabgja-
dores.

Del total de productores, e 82.1% manifestdé un aumento
en suingreso atribuible a subsidio recibido, resaltando que
éste se derivd principalmente por un aumento en rendi-
miento, seguido por una mejora en la calidad de los pro-
ductos y finalmente por lograr un acceso a nuevos merca-
dos. Como consecuencia de o anterior, y a pesar de que
algunos reportaron aumentos en sus costos como conse-
cuencia de las innovaciones tecnoldgicas o la incorpora-
cion del crédito, la mayoria considerd haber registrado un
cambio favorable en sus utilidades netas.

No se observaron cambios significativos en relacion con el
destino de los productos de los beneficiarios de algun tipo
de subsidio. La produccion para autoconsumo familiar
paso de 5.9% en 2001 a5.7°% en 2002, |a destinada de au-
toconsumo para la produccion de 6.2% a 5.6%, |a produc-
cion parael mercado nacional del 85.6% al 84.8% Yy el des-
tino de exportacion del 2.2% al 3.9%.

Sin embargo, el 69% de los entrevistados opinaron que el

apoyo recibido les ha permitido hacer cambios en laforma
de comprar susinsumosy vender sus productos, destacan-

do principalmente el mayor poder de negociacion que tie-

nen cuando han sido beneficiados por algun tipo de crédi-

to. Las principales modalidades de integracion a las redes
de valor que dijeron emplear los acreditados consistieron
en laelaboracion de contratos 0 convenios con sus clientes,

lo que les permitia asegurar la venta de sus productos, por
lo que ellos podian dedicar més tiempo alaatencion de sus
actividades productivas.

En relacion con € nivel de impacto del subsidio sobre el
bienestar economico, medido en términos de mejoras en
los ingresos, |os estados en los que se reportd méas del 50%
de beneficiarios fueron Guerrero, Tlaxcala, Chiapas, Pue-
bla, Veracruz, Nayarit, Nuevo Ledn, Morelos, Coahuila,
Michoacan, Tamaulipas, Guanajuato y México. Con res-
pecto a bienestar social, 10s estados con indices globales
mayores a 90% fueron Baja California Sur, Guerrero, Pue-
bla, Querétaro, Tabasco, México, Nuevo Ledn, Oaxaca y
Sonora, Veracruz.

Con base en el conjunto de indicadores de evaluacion, la
operacion de FIRA durante 2002, comparada con €l afio
anterior, reportd un aumento en el impacto sobre los bene-
ficios econdmicos y sociales de la poblacion objetivo, a
pasar de 82 a 84 puntos en dicho indicador. Los impactos
productivos se vieron reducidos de 88 puntos a 85, como
consecuencia de que se observaron menores cambios en
productividad y asimilacion de tecnologias. Los impactos
economicos y sociales aumentaron de 77 a 83 puntos, como
resultado de un mayor impacto en la generacion de emple-
0s, mayor proporcion de beneficiarios con aumento en su
ingreso, una percepncion de mayor bienestar por parte delos
entrevistados y mayor integracion de éstos a los mercados
y sistemas de comercializacion.

Eficacia en términosdel costo-beneficio dela aplicacion
de los subsidios.

El saldo de créditos con subsidio a 31 de diciembre de
2002 fue de $ 6,865.576,336.33 para productores PD1 del
sector rural y $ 104.062,829.69 del pesquero, para los pro-
ductores PD2 y PD3 del sector rura fue de..................
$10,637,808,544.85 y del pesquero $71,168,782.56. Com-
parativamente con el saldo a cierre de 2001, para PD1 del
sector rura y el pesquero aumentaron en 8.5% y 131.3%,
respectivamente. Para PD2 y PD3 del sector rural mostro
un saldo mayor en 29.5% y para este mismo nivel de pro-
ductores del sector pesquero aument6 en 18.2%. Lo ante-
rior como resultado de haber superado la meta financiera
programada en 10.8% y de un aumento en |as operaciones
de credito en el afio de 12.3% real, en comparacion con lo
realizado en 2001.

Los subsidios a |a tasa de interés a 31 de diciembre de
2002 sumaron $843,109,111.07, distribuidos de la siguien-
te forma, $500.140,365.03 para PD1 del sector rurdl,
$8.413,952.52 en el caso de PD1 en el sector pesquero,
$332.868,394.14 para los productores PD2 y PD3 con ac-
tividades rurales y $1.686,399.38 para PD2 'y PD3 en el
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sector pesca. Estas cantidades representan un aumento del
4.9% y 130.9% del subsidio a PD1 en el sector rurd y el
pesquero, respectivamente, asi como un incremento del
8.7% y 6.7% para los productores PD2 y PD3 de dichos
sectores. En total, se tiene un apoyo 1.52 veces mayor para
los productores de menores niveles de ingresos en compa-
racion con los de mayores ingresos, indice muy similar al
obtenido en 2001, el cual fue de 1.56, lo que permite con-
firmar que la aplicacion de los subsidios se ha venido en-
focando hacia atencion de la poblacion objetivo a ser favo-
recida con éstos, tal y como se establece en las reglas de
operacion.

La proporcion que representa el subsidio con respecto a
saldo del crédito ha disminuido si se compara con el mis-
mo periodo en 2001. Asi, con lascifrasa 31 de diciembre
de 2001, se teniaun 5.38%, mientras que alamismafecha
en 2002, esta relacion disminuy6 a 4.77%, lo que implica
una mayor eficacia en el uso de los recursos FIRA en la
medida en que el crecimiento en los saldos de la cartera de
crédito ha estado por arriba de lainflacion entre dichos pe-
riodos.

El importe promedio de los créditos otorgados durante
2002 fue de $486,738.09, donde Fopesca en dolares mues-
trael promedio més alto por $5.711,449.28, Fopesca en pe-
sos con $1.843,893.21, Fondo con $1.325,915.41 y FEFA
con el menor promedio por $376,233.00. Las diferencias
anteriores tienen su fundamento en la forma en que los fi-
nanciamientos son solicitados por los beneficiarios, ya que
lamayoria de los descuentos para Fopescaimplican reque-
rimientos de crédito de grupos organizados, mientras que
en €l caso de FEFA, més del 50% son otorgados en forma
individual.

El total de créditos con subsidio alatasa de interés o esti-
mulo alos intermediarios financieros otorgados durante el
afo 2002 fue de 34,759, Fondo descontd 3,849, FEFA
30,794 y Fopesca 116. De acuerdo a nivel de agrupacion
de los beneficiarios de crédito, en total se otorgaron 19,491
en formaindividual y 15,268 a grupos de acreditados. Fon-
do oper0 practicamente en forma colectiva con 3,587 cré-
ditos, contra 262 otorgados en forma individual. En el caso
de FEFA, descontd unamayor proporcion en formaindivi-
dual, 19,205, contra 11,589 a gruposy Fopesca canaliz6 24
en formaindividual y 92 a organizaciones de productores.
En total, €l crédito canaizado en forma individual fue por
$2,240.223,050.92 y €l dirigido a grupos, la cantidad co-
rrespondié a $14,678.306,300.46. Este mismo comporta-
miento se observd en la evaluacion de 2001.

Los créditos de avio con subsidio a la tasa de interés fue-
ron 25,211, los refaccionarlos 8,667 y los clasificados co-
mo otro tipo de crédito 881. El importe de cada uno de és-
tos tipos de crédito fue por $8,826.764,774.66 para avios,
$7,875,.02,691.72 en el caso de refaccionarios y
$216.761,885.00 con otro tipo. Esto representa un prome-
dio por crédito de avi6 de $350,115.62, para refaccionario
es de $908,619.21 y otro tipo por $246,040.73.

Lacomparacion entre la proporcion que representan |0s es-
timulos a los intermediarios financieros bancarios y no
bancarios y 1o que ellos mismos consideraron que son sus
costos asociados a la atencion de los sujetos de crédito en
desarrollo, muestran valores similares, por lo que se con-
sidera que dichos subsidios son suficientes. Adicionalmen-
te, se observa que a nivel de la banca mliltiple, hay tres
bancos que operan mas del 87% del total de créditos que se
canalizan a la poblacion con el apoyo del estimulo a estos
intermediarios. El importe promedio de los créditos con es-
te programa de subsidio es de $595,827, lo que representa
una media por estimulo de $27,820, equivalente a 4.67%
sobre el monto del crédito.

El nimero de operaciones realizadas a través de 10s agen-
tes Procrea en el programa de formacion de sujetos de cré-
dito disminuy6 en 18.1% comparando 2001 con 2002, d
igual que lacantidad total de financiamiento a su cargo que
sevio reducidaen 36.4%. Durante €l periodo de evaluacion
colocaron 5,139 préstamos, por un monto total de $1,410
millones, y un estimulo de $89.8 millones, cantidad que re-
presenta el 6.4% del vaor de los creditos administrados
por ellos. Sin embargo, su participacion en el total del sub-
sidio otorgado por el programa, paso de un 53.2% en 2001
aun 33.1% en 2002. Lo anterior se fundamenta en lo Si-
guiente: primero, el promedio por crédito manejado direc-
tamente por labanca mditiple esmayor que el delos Agen-
tes Procrea; segundo, la banca mostré un mayor
crecimiento relativo en comparacion con |os agentes, tanto
en numero de operaciones como en €l valor promedio por
crédito operado; y tercero, esta reduccion en la dindmica
que habian presentado | os agentes Procrea en afios anterio-
restiene su origen en laimplementacion, por parte de FIRA,
de una estrategia de disminucion de su exposicion al ries-
go en sus operaciones de descuento, lacual implicaquelos
intermediarios financieros no bancarios que administran
crédito con recursos FIRA, tienen |a obligacion de some-
terse a un proceso de evaluacion y calificacion de riesgo a
través de la contratacion de empresas privadas acreditadas
paraello. Mientras el intermediario financiero no disponga
de su evaluacion y calificacion, su techo de operacion con
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FIRA quedara restringido a los créditos que actualmente
maneje, limitandoles la posibilidad de nuevos financia-
mientos a la recuperacion de su cartera actual. El techo
operativo para cadaintermediario financiero se fijacon ba-
se en €l resultado de la evaluacion y calificacion de riesgo
y mientras |os agentes Procrea no se sometan a este proce-
S0, o podrén incrementar su nivel de operacion.

Del total de beneficiarios entrevistados, el 4.5% declard
haber tenido problemas para el pago de algin crédito. Las
causas principales por las que se retrasan en el pago se atri-
buyen a factores externos como |os eventos climéaticos que
afectan la produccion, bajos precios de los productos en €l
mercado, problemas de cobro a sus clientes y defunciones
0 enfermedad del titular del crédito. Los efectos que éstas
causas tienen sobre la capacidad de pago de los producto-
res pueden ser minimizados a traves de la contratacion de
polizas de seguro, organizacion para la venta de sus pro-
ductos y manejo de instrumentos de cobertura de riesgos.
El bajo porcentgje de acreditados con problemas para li-
quidar sus créditos muestra que el proceso de seleccion de
sujetos de crédito durante 2002 esta siendo efectivo, gene-
rando una mayor calidad de sujetos de crédito en la cartera
total de operaciones con descuento realizadas con recursos
FIRA.

En relacion con los niveles de bienestar de los acreditados,
el 79.4% considerd haber experimentado un cambio en sus
conocimientos como consecuencia del subsidio recibido.
El 59.4% estima que han mejorado las posibilidades de
educacion de su familia, el 57.0% la calidad de vida de su
familia, el 51.7% en su salud y alimentacion y cerca del
40% han experimentado mejoras en su posibilidad de in-
vertir en nuevos negocios, su capacidad paraahorrar, su ca-
pacidad de compra de bienes duraderos y la posibilidad de
hacer mejoras en su vivienda. S6lo un 18.6% opind haber
tenido un impacto negativo en alguno de los factores ante-
riores, destacando que lamayoria de |as respuestas, corres-
ponden a su capacidad de recreacion y esparcimiento, como
consecuenciade que tiene que dedicar méstiempo a sus ac-
tividades productivas.

Se observaron agunos cambios importantes en las estruc-
turas productivas de ciertos grupos de beneficiarios. En re-
lacion con la intencion de los beneficiarios por integrarse
con otros productores para desarrollar actividades de in-
dustrializacion de sus productos, la proporcion es baja,
pero con casos que declararon ser exitosos gracias a los
apoyos recibidos. La preocupacion de los entrevistados se
orienta hacia el valor agregado que genera organizarse pa-

rala compra de insumos y la venta de sus productos, moti -
vo por el cual laformacion de clubes de productores viene
a ser una forma apropiada mediante la cual satisfacen sus
inquietudes. A pesar de que se expusieron algunos gjem-
plos de integracion de grupos para la produccion, a dife-
rencia de la evaluacion de 2001, éstas no fueron reportadas
como el factor mas importante de integracion de acredita-
dos o productores que recibieron apoyos de fomento tec-
nolGgico alas redes de valor.

La tasa promedio de subsidio de las modalidades de fo-
mento financiero fue del 1.6%. Los estados que recibieron
mayor estimulo por peso descontado con FIRA fueron: Yu-
catan con €l 8.4% y la proporcion més alta, Distrito Fede-
ral con el 5.4%, Oaxaca, Guerrero, Tlaxcala, Chiapas y
Puebla con tasas cercanas d 3.5%.

Con la excepcion de FEGA que no logrd la meta financie-
raen e 2002, los demés fideicomisos que integran FIRA
reportaron un aumento en €l valor del indicador de cos
to-efectividad de los subsidios. Se identifica una mayor
efectividad de los subsidios a la tasa de interés, mayor pe-
netracion de los créditos en los agentes finales. Adicional-
mente, a nivel de los sujetos de crédito, e subsidio esta
impactando favorablemente en sus estructuras productivas,
sus niveles de ingreso y bienestar.

Calidad delos programas

Laevauacion de los programas FIRA que canalizan subsi-
dios incorpor6 en 2002 un conjunto de indicadores sobre
calidad, razon por la cual no se dispone de informacion
para su comparacion con el afio anterior.

Lasuficiencia de los programas desde el punto de vista de
los intermediarios financieros bancarios y no bancarios, se
considera buena. Para cada uno de los programas FIRA
con subsidio las opiniones favorables fueron mayores a
50%. En promedio, los estimulos a intermediarios finan-
cieros fueron considerados en un 66.2% como suficientes,
63.5% para el caso de los créditos a tasas de interés prefe-
rencialesy el 62.9% para |os apoyos de fomento tecnolo-
gico ofrecidos através de PAAT, Capacitacion Empresarial
y SATI. Sin embargo, hay que destacar que la modalidad
de subsidio de promocion de productos con valor agregado
fue la Unica considerada por menos del 50% de |os inter-
mediarios como suficiente.

La proporcion con las que los acreditados recurren a fuen-
tes de financiamiento distintas a las que descuentan sus
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recursos con FIRA es relativamente baja, con base en la
opinion de éstos durante las entrevistas. El 5.6% del total
ha tenido que recurrir a otras fuentes para financiar su ca-
pital de trabajo, el 2.5% para sus proyectos de inversion y
el 2.9% para otro tipo de financiamiento. Al revisar lalis-
ta de fuentes aternativas que mencionaron los beneficia-
rios, seidentifico que algunas de ellas descuentan recursos
con FIRA, pero el entrevistado no tiene conocimiento de
que asi lo hace el intermediario financiero.

Los acreditados consideran que los recursos del crédito les
son entregados con oportunidad en el 65.7% de |os casos,
sin encontrarse diferencias significativas entre los tipos de
crédito alos que tienen acceso éstos. En cuanto a los esti-
mulos para la formacion de sujetos de crédito, y la evalua
ciony calificacion de riesgos, €l 81.2% de los intermedia-
rios opinaron que los recibieron con oportunidad. Los
apoyos tecnol égicos mostraron el mayor grado de satisfac-
cion, con el 93.3% de los beneficiarios entrevistados. En
relacion con el crédito, se sugiere trabgjar en los procedi -
mientos de entrega de los recursos, ya que parael 34.3% de
los beneficiarios, la falta de oportunidad puede represen-
tarles problemas para el adecuado desempefio de sus pro-
cesos productivos.

El 40% de | os beneficiarios entrevistados respondieron que
por primera vez tenian acceso al crédito a través de recur-
sos FIRA. Lamayor proporcion de éstos solicitd financia-
miento para capital de trabajo (avio). Los principales moti -
VoS expuestos por ellos se basan en la blsqueda de una
mayor eficiencia en sus procesos productivos, por lo que
requieren de financiamiento para poder adquirir todos los
insumosy tecnologia necesaria paralaproduccion, y enal-
gunas ocasiones mencionaron la oportunidad de creci-
miento de su empresa.

El grado de satisfaccion expuesto por |a poblacion objetivo
de cada programa se muestra a continuacion.
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Los aspectos relacionados con los beneficios generados
por el uso del crédito, la calidad de los eventos 0 apoyos,
los beneficios generados por la tecnologia aprendida, la or-
ganizacion de los eventos, la forma en que fueron atendi -
dos por el persona de FIRA y los organizadores de even-
tos tecnoldgicos, muestran un indice de satisfaccion
elevado. Las &reas de oportunidad de mejora se identifican
en la cantidad de crédito y la oportunidad con la que éste
es entregado a los acreditados.

Conclusiones

Para la evaluacion 2002 se consider el total de subsidios
canalizados durante el afio, a diferencia de la realizada en
2001, lacual consider6 el periodo del 15 de marzo a 31 de
agosto. Por lo tanto, algunas de las comparaciones, parti-
cularmente aquel las rel acionadas con |os resultados del tra-
bajo de campo, deberdn considerar esta situacion. Adicio-
nalmente, se incorpord un nuevo conjunto de indicadores
de calidad, por lo que no existe informacion de 2001 para
Su comparacion.

Larevision delos manuales de operacion y procedimientos
con que cuentan los diversos programas FIRA que canali-
zan subsidios operados por los fideicomisos FONDO, FE-
FA, FEGA y Fopesca permiten concluir que se apegan alo
establecido en las modificaciones alas reglas de operacion
de |os programas que canalizan subsidios para el Ejercicio
Fiscal 2002. En su momento, se verificd que la actualiza-
cion de estos documentos se realiza con oportunidad y se
notifica, mediante circulares técnicas, alas diversas entida-
desatravés delas cuales FIRA candizalos subsidios.

En relacion con el cumplimiento de los objetivos de cada
uno de los programas y la atencion a la poblacion objetivo,
ambos descritos en las reglas de operacion, se identifico
que existe prioridad para canalizar subsidios a la poblacion
con menores niveles de ingreso a través de créditos a tasas
preferenciaes, estimulos a los intermediarios financieros
para laformacion de sujetos de crédito y apoyos de carac-
ter tecnol dgico.

Con base en las cifras definitivas, durante 2002 se logro
cumplir con el 110.8% de lametafinancieraen crédito des-
contado, 100.8% en atencion a la poblacion de menores ni-
velesdeingresoy, con excepcion de laramaforestal, todas
las demas actividades economicas objeto de financiamien-
to rebasaron sus metas financieras. El programa de forma-
cion de sujetos de crédito quedd rezagado en 95.3% de su
meta financiera de descuento asociado a subsidios, 1o que
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influyd en que los estimulos a intermediarios financieros
quedara 27.7% por debajo de lo programado para € afio.
Una situacion similar ocurrié con los programas de fomen-
to tecnol6gico, los cuales alcanzaron el 93.2% de la meta
financiera.

El nimero de beneficiarios totales represento €l 136.0% de
lo programado, los de subsidios de fomento financiero el
99.9% y los de fomento tecnol 6gico superaron en 39% su
metafisica, apesar de no haber logrado lameta financiera.
En términos globales, la penetracion de los programas de
fomento tecnoldgico durante 2002 implicaron una mayor
cantidad de beneficiarios atendidos, con un costo menor a
programado, sin que ello haya tenido impacto negativo en
la calidad de los diversos apoyos ofrecidos.

L os resultados del trabajo de campo permiten concluir que
durante el periodo de evaluacion, los Programas FIRA con
subsidio han impactado de manera favorable, en lo econd-
mico y socia a los beneficiarios de éstos apoyos. Los ni-
veles de adopcidn de tecnologia son altos, particularmente
cuando los costos de éste proceso estén soportados a través
delasdiversas clases de crédito. En el renglon de ingresos,
éstos han sido mejorados debido a aumentos en rendimien-
tos, mejora en la calidad de los productos y acceso a nue-
vOS mercados.

Al nivel comunitario, se identificd un efecto favorable de
difusion tecnolGgica, el cua consiste en que los beneficia-
rios directos de apoyo muestran una ata disposicion por
ensefiar a sus vecinos la tecnologia aprendida a traves de
los programas de apoyo a la adopcion tecnoldgicay los de
capacitacion empresarial. Asimismo, crecié el nimero de
empleos requeridos al interior de las unidades de produc-
cion de los beneficiarios entrevistados, la mayoria de ellos
demandando trabajadores mejor calificadosy con la dispo-
sicion de los productores aretribuir las habilidades y cono-
cimientos adquiridos a través de la capacitacion con mejo-
res sueldos.

El impacto que han tenido |os subsidios sobre |os esquemas
de comercializacion empleados por los beneficiarios de los
mismos, muestra un primer nivel de integracion parareali-
zar actividades de compra-venta, particularmente en aque-
llos que fueron sujetos de crédito en el afio. Sin embargo,
no se identifico que exista una tendencia hacia la asocia-
cion con otros productores con la finalidad de generar ma-
yor valor agregado a través de la industrializacion.

Latasa de crecimiento mostrada por los intermediarios fi-
nancieros no bancarios, particularmente los agentes Pro-
crea en su funcion de formacion de sujetos de crédito, dis-
minuydé en comparacion con lo mostrado en 2001. Esta
Situacion es atribuible a la necesidad de controlar y super-
visar el nivel de riesgo crediticio con el que éstos interme-
diarios operan.

Larevision de lainformacion documental permite concluir
que la proporcion que representa el subsidio a tasas de in-
terés con respecto a los saldos de crédito vigentes, mostro
un estricto apego alas reglas de operacion, en lamedida en
que los mayores porcentajes corresponden a los financia-
mientos con tasa preferencial dirigidos ala poblacion obje-
tivo ubicada en el nivel de més bajos ingresos. En relacion
con los estimulos a los intermediarios financieros banca-
riosy no bancarios, estos muestran ser suficientes para cu-
brir los costos adicionales que implica atender a la pobla-
cion que tradicionalmente no tiene acceso al crédito.

Se identificd como &rea de oportunidad la revision de los
procedimientos, de tal forma que permitan a los acredita-
dos tener conocimiento de los tiempos en que una solicitud
de crédito sera atendida y, en su momento, le seré otorga-
do e financiamiento.

Las principales causas por las que los nuevos sujetos de
crédito acceden a financiamiento a través de los recursos
FIRA, tienen relacion, primordialmente, con las necesida-
des de liquidez parainvertir en capital de trabgjo, y en se-
gundo término, con su intencion de crecer en su actividad
econdmica.

Finalmente, €l grado de satisfaccion expresado por |os be-
neficiarios directos de los subsidios otorgados por FIRA,
es calificado como excelente para la mayoria de los pro-
gramas.

Recomendaciones

Sobre los programas con subsidio a la tasa de interés y €
fomento tecnol dgico, se sugiere revisar las estrategias rela-
cionadas con laatencidn de la poblacion objetivo en el sec-
tor pesca y de acuacultura. A pesar de que FIRA candizo
descuentos equivaentes a 14.6% del PIB de cazay pesca
en 2002, unatasa casi tres veces superior ala participacion
del FIRA en el sector agropecuario; €l nimero de descuen-
tos con subsidio ala tasa de interés es el menor en compa-
racion con los demés subsectores que son atendidos por la
institucion. Adicionalmente, se reportan pocas actividades
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0 eventos de apoyo a la adopcion tecnoldgica y capacitar
cion. Al respecto, hay que tomar en consideracion la di-
mension de los litorales del pais para las actividades de
pesca y acuacultura, asi como las areas que cuentan con
cuerpos de agua dulce susceptibles de explotacion acuico-
la comercial. De igual forma, se sugiere aumentar el nu-
mero de apoyos dirigidos a actividades economicas en el
area forestal, dada su importancia estratégica en la conser-
vacion del medio ambiente, €l recurso aguay el potencial
productivo de muchas zonas en México, que actualmente
estén siendo subutilizadas con cultivos tradicionales con
impactos negativos en la sustentabilidad de las regiones
que disponen de estos recursos natural es.

La participacion de la banca mditiple en los programas con
subsidio para la formacion de sujetos de crédito se limita
principalmente a tres instituciones, a pesar de que en los
programas de crédito convencional y 10s que slo canalizan
subsidio alatasa de interés, se observa un mayor niimero
de bancos participantes. Al respecto cabe mencionar que
en los Ultimos afios el Sistema Financiero Mexicano se ha
estado consolidando, disminuyéndose el nimero de bancos
y surgiendo una nueva estructura y filosofia de operacion,
en la que los bancos consolidados no muestran vocacion
por atender al sector rural ni a pesquero. Esta situacion re-
quiere ser atendida a través de la revision de los esquemas
de estimulo ofrecidos, de tal forma que se puedaampliar la
cobertura de estos intermediarios en la atencion ala pobla:

cion objetivo que requiere crédito para incorporar innovar
ciones tecnologicas y administrativas en sus actividades
economicas, cuidando que no se incremente €l costo del
subsidio a los bancos participantes ni €l riesgo inherente a
este tipo de operaciones financieras.

Se considera recomendable revisar la necesidad de mante-

ner un fideicomiso exclusivo para descontar crédito dirigi-

do aactividades relacionadas con €l sector pesca, enlame-

dida en que los fideicomisos FONDO y FEFA incluyen en
su poblacion objetivo abeneficiarios dedicados a estarama
de actividad econdmica. Lo anterior, particularmente si se
tranfiriera parte de la cartera de crédito del Fopescaa FE-

FA, lo que permitiria intensificar la promocion de los sub-

sidios a través de intermediarios financieros no bancarios,

situacion que en la actualidad ocurre de manera esporadi-

ca.

Sobre los acances de la evaluacion de los programas, y
con el afén de profundizar en laidentificacion de éreas de
oportunidad para su mejora, se recomienda el disefio de un
esquema qué permita evaluar los impactos en desarrollo
tecnoldgico, econdmico y social, através de los afios, par-
ticularmente s se tiene €l conocimiento de que los ciclos
de adopcion tecnoldgica y el aprendizaje derivado de los
cambios en las estructuras productivas, ocurren alo largo
de periodos que van més alla del gercicio en el que se re-
cibe el subsidio.
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TUrnesealaComision de Presupuestoy Cuenta Publica.
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INSTITUTO DEL SEGURO SOCIAL

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Instituto Mexicano del Seguro Social.— Direccion Gene-
ral.

Diputado Armando Salinas Torre, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con objeto de dar debido cumplimiento a lo dispuesto en
el tercer parrafo del articulo 286-C de la Ley del Seguro
Social, € honorable Consgjo Técnico del Instituto, en
acuerdo 200/2002 del 17 de abril de 2002, establecio los
dispositivos de informacion para que en forma periddica,
oportunay accesible, se dé a conocer la composicion y si-
tuacion financierade lasinversiones de este organismoy se
remita trimestralmente al honorable Congreso de la Unidn,
ala Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a Banco
de México.

Por tal motivo y con fundamento en el articulo 268 frac-
ciones Iy XI de la Ley del Seguro Socia, me es grato
acompafar un gjemplar conteniendo la informacién antes
citada, correspondiente a primer trimestre de 2003, en €
que se incluye fundamental mente la posicion de los recur-
sos financieros en inversion & cierre del mismo, los mon-
tos promedio, la estructura del portafoliosy los rendimien-
tos obtenidos.

Con los resultados alcanzados en € periodo que se infor-
ma, se cumple satisfactoriamente con |os objetivosy metas
ingtitucionales fijados por el consejo técnico para este pro-
ceso, situacion que se ha mantenido de esa forma durante
los Ultimos gjercicios, debido ala eficienciaen laadminis-
tracion de la inversion de los recursos financieros intitu-
cionaleslacual hacontado con |as valiosas aportaciones de
los miembros de la Comision de Inversiones Financieras
del Ingtituto, integrada en forma tripartita por representan-
tes del sector obreroy del sector patrona ante el honorable
Consgjo Técnico, asi como de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, el contralor interno del IMSS, e presi-
dente de la Comision de Vigilanciay funcionarios del pro-
pio ingtituto.

Sin otro particular, envio a usted un respetuoso saludo.
México, DF, a 11 de abril de 2003.— Santiago Levy (ru-

brica), Director General del Instituto Mexicanos del Segu-
ro Social.»

«Informe Trimestral sobre la Composicion y Situacion Fi-
nanciera de las Inversiones del Instituto.

CONTENIDO
[ntroduccion

| Composicion y situacion financiera de las inversiones
institucionales

a) Posicion Financiera de los recursos en inversion al cie-
rre de enero, febrero y marzo de 2003

b) Montos promedio de inversion enero, febrero y marzo
de 2003

¢) Estructura del portafolio por tipo de instrumento de in-
version, a cierre de enero, febrero y marzo de 2003

d) Promedio ponderado de tasas de rendimiento, monto
acumulado de |os intereses devengados y cumplimiento de
las metas de inversion al ler. trimestre de 2003

e) Valor en riesgo del portafolio de inversion (VaR), de
enero, febrero y marzo de 2003.

1. Control de Operaciones, resumen asignacionesy transa-
ccionalidad.

INTRODUCCION

El 20 de diciembre de 2001 se promulgaron reformasyy adi -
cionesalaley del Seguro Social, impulsadas por el Presi-
dente de la Republica, licenciado Vicente Fox Quesada, y
aprobadas por el H. Congreso de la Union. Entre los frutos
significativos de dichas reformas se encuentrael dar mayor
transparencia a la constitucion y a manejo de las reservas
financieras del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Asimismo, €l articulo 286-C de la Ley ordena que en for-
ma periodica, oportuna y accesible se dé a conocer a puU-
blico en general lacomposiciony lasituacion financierade
las inversiones del instituto y que esta informacion se re-
mita trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, al Banco de Méxicoy a Congreso de la Union.

Los dispositivos para alcanzar esta finalidad fueron preci-
sados, conforme lo ordena la Ley, por el Consgjo Técnico
del Instituto. En este documento se presenta el informe
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correspondiente al lapso enero-marzo de 2003, y constitu-
ye €l quinto de los reportes que sobre la materia rinde €l
IMSS de manera trimestral.

Laley prevé que paragarantizar €l debidoy oportuno cum
plimiento de las obligaciones que contraiga el IMSS, deri-
vadas del pago de beneficios y de la prestacion de servi-
cios, debera congtituir y contabilizar por ramo de seguro la
provision y el respaldo financiero de reservas, con metas
anuales de fondeo fijadas en el Presupuesto de Egresos de
|a Federacion.

Establece también que |0s recursos afectos a estas reservas
no forman parte del patrimonio del Instituto, Sino recursos
a favor de sus derechohabientes, y que sblo se podré dis-
poner de ellos paracumplir osfines previstosen laLey del
Seguro Socia y paragarantizar laviabilidad financiera del
IMSS en €l largo plazo.

Conformealaley, el Ingtituto constituyd cuatro tipos de re-
Servas:

|. Reservas Operativas,;

L TOMPOSICTON ¥V SEFUACION FENADMNUOIERA DID AR

Il. Reserva de Operacion para Contingencias y Financia-
miento;

[, Reservas Financieras y Actuariales; y
IV. Reserva General Financieray Actuarial.

Por otra parte y separado de las reservas, se crea un Fondo
para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales de Ca-
racter Legal o Contractual. Dicho Fondo tiene como pro-
pdsito contar progresivamente con mayores recursos para
hacer frente a los pasivos laborales del Instituto.

Finalmente, cabe apuntar que a partir de la entrada en vi-
gor de laley sefortalecié la Unidad de Inversiones Finan-
cieras del Instituto, que conforme con el articulo 286-C de
laLey del Seguro Social, es el 6rgano especializado que se
encarga de la administracion financiera de la inversion de
los recursos institucionales, aplicando mecanismos que
permiten obtener el mayor rendimiento posible, bajo crite-
rios de prudencia, seguridad, rendimiento y liquidez, di-
versificacion de riesgo, transparenciay respeto a las sanas
précticas y usos del medio financiero nacional.

EMWERNICANES INSTUVUCIONALES
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La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tlrnese a las comisiones de Presupuesto y Cuenta Pu-
blicay de Seguridad Social.
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LEY ORGANICA FINANCIERA RURAL

LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Pasamos a capitulo deiniciativasy tiene la palabra la dipu-
tada Maricruz Cruz Morales, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, para presentar una
iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
laLey Organicade laFinanciera Rural, hasta por cinco mi-
nutos.

Ladiputada Maricruz Cruz Morales:
Con su permiso, sefiora Presidenta; sefiores legisladores:

La suscrita, integrante del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en los articu-
los 71 fraccion 11y 72 dela Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 55 frac-
cion Il, 56 y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General, me permito presentar:

Iniciativa de reformas a la Ley Organica de la Financiera
Rural, cuyo propésito es establecer disposiciones que faci-
liten acceder al crédito a los productores rurales de meno-
resingresos.

Por razones de tiempo omitiré lalecturacompletadelaini-
ciativa con proyecto de decreto que presento ante esta so-
berania, por lo que respetuosamente solicito ala Presiden-
ciatengaabien ordenar que seinserte el texto integro en el
Diario delos Debates y que se publique en laGaceta Par-
lamentaria.

Uno de los problemas que més afecta el desarrollo del sector
agropecuario es e escaso financiamiento para fomentar sus
actividades. Las indtituciones publicas han dgjado de satisfa-
cer |as necesidades de crédito de |os productores agravando
el estado critico que vive hoy € campo mexicano.

Esta realidad ha sido reconocida a promover y aprobar la
Ley Organica de la Financiera Rural. Sin embargo, esta
ingtitucion iniciara sus funciones sin condiciones reales
para otorgar crédito a los productores de bgjos ingresos,
que son la gran mayoria en nuestro pais.

Las disposiciones vigentes establecen que € crédito que
otorgue la Financiera Rural, deberd ser sustentable, lo cua

es loable. Pero es indispensable que se tomen en cuenta las
diferencias que existen en el sector para lograr que la ley
sea equitativay cumpla con el objetivo de mejorar €l nivel
de vida de la poblacion rural.

En el campo mexicano existen productores que tienen
grandes extensiones de tierra, capitalizados, que disponen
de tecnologia, de riego, que participan en el mercado ex-
terno, que tienen atos ingresos y atas ganancias. Pero este
tipo de productores son la minoria; por e contrario, lagran
mayoria de los productores rurales enfrenta condiciones
contrarias.

El sistema de precios para los productos del campo nunca
se ha sustentado en costos reales ni ha garantizado un mar-
gen de ganancia que permita a las familias campesinas vi-
vir dignamente.

Este tipo de productores es e que mas necesita apoyo fi-
nanciero para mejorar sus condiciones y potencialidades
productivas y agregar valor ala produccion rural.

Lareforma que propongo busca que el crédito que otorgue
laFinanciera Rural o los intermediarios financieros, |legue
también a este sector de productores.

Paralamayoria de los campesinos es dificil acceder al cré-
dito, ya que carecen de bienes para cubrir garantias. Sin
embargo, la titularidad de parcelas gjidales debe ser sufi-
ciente para que sean sujetos de crédito, tal como lo dispo-
ne el articulo 46 de laLey Agrariaen vigor.

Es indispensable establecer tasas preferenciales; para ello
se propone facultar al Comité de Operacion y a Consgjo
Directivo aefecto de subsidiar cuando menos en un 50% la
tasa de interés de los créditos alos productores de menores
ingresos. Complemente esta propuesta la promocion de se-
guros colectivos cubrir riesgos y ayudar con ello alarecu-
peracion del crédito otorgado.

Permitir que los créditos que otorgue lafinancierao losin-
termediarios financieros a los productores, se documenten
en unidades de inversion, desalentard la demanda de finan-
ciamiento y eventualmente puede poner en riesgo el patri-
monio del productor. Con laaperturacomercial, |os precios
de los productos agropecuarios seguiran ala baja mientras
que los precios generales seguiran a aza. Los productores
recibiran menos por sus productos y pagarian méas por los



Afo I11, Segundo Periodo, 29 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

créditos contratados en Udis, como efecto de la inflacion
que es determinada por los precios generales.

Unainflacion repentinay elevada de las que no esta exen-
to nuestro pais, cuya estructura econdmica es atamente
vulnerable a los desequilibrios del sistema financiero, do-
minado por los grandes bancos, hoy en dia en manos ex-
tranjeras, harialos créditos impagables. Las inflaciones se-
veras no son provocadas por [os productores, por o que no
se les debe de requerir estas situacion.

Finalmente, en cuanto a la integracion del consejo directi-
vo de la Financiera Rural, se propone que este érgano de
direccion se integre de manera paritaria para que los pro-
ductores tengan unareal capacidad de decision y estén en
condiciones de orientar 10s recursos crediticios en benefi-
cio de lamayoria de los productores.

Enlo particular se proponeintegrar al consejo ados miem-
bros de la Central Campesina Independiente, organizacion
que tiene en su haber cerca de 40 afios luchando a favor de
los campesinos de México y actua mente representa a cer-
ca de dos millones de productores en todos los estados de
la Replblica.

Es urgente reactivar a campo, pero tiene que procurarse
(ue se otorgue a lamayor cantidad posible de productores,
no alos que mas tienen.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

«Iniciativa con Proyecto de Decreto que Reformay adicio-
na diversas disposiciones de la Ley Organica de la finan-
cierarural.

CC. Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara de Di-
putados del H. Congreso de la Unidn .— Presentes:

Maricruz Cruz Morales, diputada federa de laLVIII Le-
gislatura del H. Congreso de la Unidn, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 11y 72 dela Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, asi como, por los articulos 55, fraccion 11,
56y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, me per-
mito presentar la siguiente iniciativa de reformasy adicio-
nes a la Ley Orgénica de la Financiera Rural, de acuerdo
con lasiguiente:

Exposicion de Motivos

Uno de los principales problemas del sector agropecuario,
radica en la insuficiencia de financiamiento para el des-
arrollo y fomento de sus actividades productivas, indus
trialesy de comerciaizacion; las instituciones publicas que
tenian asignada esa funcion, han dejado de satisfacer las
necesi dades financieras de los productores, convirtiendo el
aspecto financiero, en una mas de |as causas del estado de
crisis que se vive hoy en el campo mexicano. Esta realidad
fue reconocida tanto por el Poder Ejecutivo, como por €
Poder Legislativo, losque durante el Primer Periodo de Se-
siones Ordinarias del Tercer Afio de gercicio constitucio-
nal delaLVIIl Legislatura del H. Congreso de la Union,
promovieron y aprobaron laLey Orgénica dela Financiera
Rural, para crear laingtitucion que viene a sustituir al Sis-
tema Banrural.

Sin embargo, la Financiera Rural iniciara sus funciones sin
condiciones reales para brindar sus servicios alos produc-
tores de bajos ingresos, que son la gran mayoria de los in-
tegrantes del sector, en virtud de que se establecen requisi-
tos para garantizar el pago de los créditos, que dificilmente
podran ser cubiertos por este segmento de |os productores;
asimismo, la ley que crea esta nueva ingtitucion, no esta-
blece disposiciones, ni instrumentos para ofrecer condicio-
nes especiales en cuanto alas tasas de interés y plazos que
deberan cubrir los pequefios productores por los créditos
recibidos, condicion que inhibe la blsqueda de crédito, da-
do €l bajo nivel de ingresos que de su uso se desprenderia.

En su articulo 20. la Ley establece que otorgara crédito de
manera sustentable, que coadyuvara a mejoramiento del
sector financiero del pais, que preservaray mantendra los
recursos de su patrimonio destinados a otorgamiento de
créditos y, manejara sus recursos de manera prudente, €fi-
cientey transparente.

Estas disposiciones implican que el crédito que otorgue la
Financiera deberd ser recuperable, 1o cual es loable, sin
embargo, es indispensable que se tomen en cuenta las dife-
rencias que existen en el propio sector rural, para que la
Ley sea equitativa y pueda cumplir con el postulado que
plantea en el mismo articulo 20., referente a mejorar el ni-
vel devidade lapoblacion rural.

No se puede tratar igual a productores que enfrentan pro-
fundas diferencias en sus condiciones y posibilidades pro-
ductivasy econdmicas. En el campo mexicano existen pro-
ductores que tienen grandes extensiones de tierra; que
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estan capitalizados; que disponen de tecnologia; que tienen
acceso al riego; que participan en el mercado externo; que
tienen altos ingresos y altas ganancias, pero, este tipo de
productores son laminoria.

Lagran mayoria de los productores rurales mexicanos, tie-
ne unidades productivas pequefias, generalmente unifami-
liares, con un nivel de tecnificacion de sustierras practica-
mente nulo, que sblo les permite una produccion de
autoconsumo y que acceden al mercado en forma ocasional
y en condiciones muy desfavorables. Los ingresos de estos
productores son muy bajos y su ganancia minima o nula.

Este tipo de productores es el que mas necesita de apoyo
financiero para mejorar sus condiciones y potencialidades
productivas. Muchos productores pequefios, tienen altos
rendimientos en su produccion, pero no obtienen ganancia
de su producto porque sistema de precios de |os productos
del campo, nunca ha sido sustentado en costos realesy me-
nos ha permitido un margen de gananciaque garantice alas
familias campesinas, vivir en mejores condiciones econd-
micasy sociales, ademas de que |os esquemas comerciales
les impiden colocar sus productos o carecen de recursos
para aimacenarlos o industrializarlos. La incapacidad para
agregar valor ala produccion rural, esuno de los principa-
les efectos negativos que estd generando la falta de finan-
ciamiento al campo.

LaFinancieratiene que considerar las condiciones sociales
y econémicas de los productores, el tamafio de |as unida-
des productivas, los nuevos model os productivos, laexplo-
tacion de nuevos productos y €l incremento de unidades
productivas dotadas de sistemas para controlar las condi-
ciones de climay riego, entre otros factores.

La Financiera tiene que dar a los productores certidumbre
sobre la estabilidad del crédito que otorga. En un ambiente
de estabilidad de las tasas de interés y de control de lain-
flacion, los productores deben contar con lagarantiade que
los créditos que obtienen son pagables y no ponen en ries-
go su patrimonio familiar.

La gente del campo esta acostumbrada a cumplir con sus
COmMpromisos, en este contexto y bajo un esquema de fi-
nanciamiento sano y transparente, los préstamosy créditos
(ue se otorguen a pequefios productores, serdn altamente
recuperables, generardn certidumbre y coadyuvaran a me-
jorar las condiciones de la familia campesina.

Lareforma que se propone tiene por objeto garantizar que
los pequefios productores de ingresos generalmente bajos,
accedan al crédito que otorgue la Financiera Rural o losIn-
termediarios Financieros. Para los pequefios productores o
grupos de ellos, el acceso a crédito es dificil ya que en su
mayoria, carecen de bienes muebles o inmuebles que les
permitan cubrir las garantias que la banca solicita para
otorgar un préstamo, sin embargo, la titularidad de parce-
las gjidales, las cuales constituyen €l principa valor de la
unidad productiva de este sector de la poblacion, debe ser
suficiente para considerarlos como sujetos de crédito, tal
como lo dispone el articulo 46 delaLey Agrariaen vigor.

El acceso a crédito a los productores tiene que determi-
narse a través de disposiciones y medidas especificas, por
ello, a la flexibilizacion de condiciones para acceder d
crédito, debemos agregar para el caso de |os pequefios pro-
ductores, tasas de interés preferenciales y la promocion de
Seguros agropecuarios colectivos, que les permitan obtener
mejoresingresosy cumplir con las obligaciones crediticias
contraidas.

Toda vez que los niveles de produccion y comercializacion
de este tipo de productores es bajo, se debe procurar que
los ingresos obtenidos se canalicen ala cobertura del prin-
cipal, amejorar sus unidades productivas y a satisfacer las
necesi dades bésicas de su familia, solo de esta manera po-
dremos hacer realidad €l objeto de la Ley en €l sentido de
mejorar €l nivel de vida de la poblacion rural.

Una tasa preferencial para los productores de menores in-
gresos impulsara la equidad entre |os diversos niveles de
productores rurales que actualmente existen en € pais,
dando oportunidad a los pequefios de ampliar su potencial
productivo. Las pequefias unidades productivas tienen un
gran potencial para crecer y en consecuencia aumentar la
producciony laproductividad. Si no lo han logrado es por-
que han carecido de apoyo, especialmente de apoyo credi-
ticio.

Se propone que el Consgjo Directivo tenga la facultad de
aprobar los recursos de la Financiera Rural, destinados a
subsidiar cuando menos en un 50%, latasa deinterés delos
préstamos que se otorguen a los productores de bajos in-
gresosy paraque el Comité de Operacion sea dotado delas
facultades correspondientes para los mismos efectos. Las
condiciones de atraso que enfrenta el campo mexicano, de-
mandan el trato diferenciado propuesto.
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Un factor adicional que seguramente desalentard el crédito
entrelos productores de bajosingresos, sera el permitir que
las operaciones de préstamo o crédito que otorguen la Fi-
nanciera Rural o los Intermediarios Financieros, se docu-
menten a través de Unidades de Inversion (UDIS), ya que
este instrumento financiero, si bien es eficaz en la protec-
cion del capital, pone en riesgo €l patrimonio de los acre-
ditados, los que ante procesos inflacionarios de gran esca-
la, incrementarian sus adeudos en forma desproporcional a
SuS ingresos.

El articulo 9°. de la Ley no deja claro si los préstamos 0
créditos que otorgue la Financiera o los Intermediarios Fi-
nancieros Rurales, se estableceran en moneda nacional, o
en UDIS. En las dos primeras fracciones de ese articulo se
hace referencia a las Unidades de Inversion, por lo que se
puede interpretar que es posible usar este instrumento fi-
nanciero. Adicionalmente, la fraccion IV del articulo 39,
nuevamente deja ver laposibilidad del uso delasUDIS, d
referirse a la facultad del Comité de Operacion para rees-
tructurar créditos.

El uso de UDIS obligaria alos productores a cubrir € cos
to de la pérdida del poder adquisitivo del dinero. Esto es
aceptable paralabanca privada que tiene fines de lucro, pe-
ro no para una Institucion que tiene por objeto, el impulsar
las actividades del medio rural que enfrenta dificiles con-
diciones econdmicas.

Con la apertura comercial, los precios de los productos
agropecuarios tenderén a la baja, mientras que los precios
generales seguirdn alaaza. De estamanera, |los producto-
res recibirdn menos por sus productosy el costo del crédi-
to ad determinarse en UDIS, serd proporciona mente méas
alto, como efecto de lainflacion que es determinada por los
precios generales.

En €l caso de una inflacion intempestiva y elevada, muy
factible en un pais como el nuestro, cuya estructura econd-
mica, es muy vulnerable alos desequilibrios del sistemafi-
nanciero, dominado por los grandes capitales, hoy en dia
extranjeros fundamentalmente, las UDIS elevarian su valor
atal grado que intempestivamente pueden hacer 10s crédi-
tos impagables o pesadas cargas financieras para los pro-
ductores, que harian que las actividades del sector rural se
conviertan en incosteables, tan solo por este factor.

Los movimientos inflacionarios de gran escala, general-
mente son provocados por |os desequilibrios en € sector fi-
nanciero. Los productores rurales no tienen ninguna culpa

ni posibilidades de influir para evitarlos, por lo que no se
les debe condenar a pagar sus costos, documentando los
créditos en UDIS, poniéndolos en riesgo de perder su pa-
trimonio.

Laformaen la que seintegrard el Consejo Directivo de la
Financiera Rural, méximo organo de direccion de estains
titucion, deja alas organizaciones de productores con muy
pocas posibilidades de influir en las decisiones méas impor-
tantes tanto para la institucion como para los productores,
ya que la mayoria de los consejeros seran nombrados por
dependencias del Ejecutivo Federal.

Es importante que éste, que es € principal 6rgano de di-
reccion de la Financiera, seintegre de manera paritaria pa-
ra que los productores a través de los consejeros que de-
signen, tengan una rea capacidad de decision y estén en
condiciones de impedir que los recursos crediticios que
manejard esta institucion, beneficie sélo a los productores
de mayores ingresos, a los Intermediarios Financieros o se
canalicen en forma discrecional, situacion que no tendria
ningln efecto favorable ni en el incremento de la produc-
cionrural, ni en el mejoramiento del nivel de vida de su po-
blacion.

LaLey debe establecer disposiciones paraimpedir que los
Intermediarios Financieros Rurales, se conviertan en mo-
nopolios regionales del crédito y que las politicas y medi-
das que se adopten por el Consejo se orienten mas al bene-
ficio de éstos que de los Productores, en detrimento de la
mejorar la produccion y la productividad.

Laparidad en el Consgjo permitira que los productores ru-
ralesy las organizaciones sociales que representan a millo-
nes de campesinos, influyan paraque laoperacion delaFi-
nanciera se oriente a beneficio de la mayoria de los
productores rurales y especialmente a aguellos de menores
ingresos.

En lo particular, se proponeintegrar al Consgjo Directivo a
dos miembros de las Central Campesina Independiente
(CCl), con fundamento en que esta organizacion, tiene en
su haber, cerca de 40 afios luchando en favor de los cam-
pesinos de México; actualmente tiene cerca de dos millo-
nes de militantesy presencia en todos |os estados de la Re-
pUblicaa nivel municipal de comunidad.

Es urgente reactivar el crédito al campo, especiamente pa-
ra las actividades agropecuarias, pero tiene que procurarse
que se otorgue a lamayor cantidad posible de productores,
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porque la falta de empleo, la agudizacion de la pobreza y
los bajos niveles de produccion y de productividad, estan
gestando |as condiciones para se presenten severos proble-
mas sociales en el medio rural.

Por ello las reformas y adiciones que contiene esta Inicia-
tiva tienen como objetivo que la Ley considere:

1. Facilitar el acceso a crédito.- A los productores que pro-
ducen pequefios volimenes, poco capitalizados y poco tec-
nificados, que siembran extensiones pequefias 0 que sus
unidades productivas son unifamiliares y que en conse-
cuencia obtienen bajos niveles de ingreso y de ganancias.

2. Otorgar créditos o préstamos a tasas preferenciales.- A
los productores sefialados en el punto anterior.

3. Prever la congtitucion de seguros agropecuarios.- Que
cubran los riegos de potenciales siniestros y garanticen la
recuperacion del crédito otorgado.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto en la fraccion |1 del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito po-
ner a consideracion del H. Congreso de la Unidn, la si-
guiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por e que sere-
forman y adicionan diversos articulos de la Ley Organica
de laFinanciera Rural.

Proyecto de Decreto por € quesereformany adicionan
diversos articulos de la Ley Organica de la Financiera
Rural

Articulo Unico.- Sereforman los articulos 27 y, se adicio-
nan, unafraccion | a articulo 9o. y se recorren las actuales
fracciones| alalll paraquedar delall alalV; un pérrafo
segundo d articulo 11; un parrafo segundo a articulo 15;
unafraccion XXX al articulo 33y laactual XXX pasaa ser
laXXXI; unafraccion VI a articulo 39 y laactual VI, pa-
saaser VII; delaLey OrganicadelaFinanciera Rura, pa-
ra quedar de la siguiente forma:

Articulo 9o. ...

|. Los montos de los préstamos o créditos que la Financie-
ra o los Intermediarios Financieros Rurales otorguen a los
Productores, invariablemente seran establecidos en Mone-
daNacional.

ll.alVv....

Articulo 11. ...

Para otorgar préstamos o créditos a los Productores de in-
gresos bajos 0 medios, que se encuentren debidamente aso-
ciados y organizados, quienes tengan 5 hectareas 0 menos,
las mujeres y 1os grupos indigenas, bastara la sola presen-
tacion del certificado de derechos agrarios, titulo parcela-
rio, escritura publica o algin otro bien que no ponga en
riesgo el patrimonio familiar del acreditado.

Articulo 15. ...

La Financiera coadyuvara con las autoridades competen-
tes, en la constitucion de seguros colectivos contra riesgos
climatol6gicos y de mercado que protejan €l patrimonio de
la Financiera, asi como, €l de los productores contratantes
de préstamos o créditos.

Articulo 27. El Consejo serd paritario y estara integrado
por 10s siguientes consejeros.

[alaX. ..

XI. Dos representantes de la Central Campesina Indepen-
diente;

XI1: Dos representantes del Consejo Nacional Agropecua-
ro;

XI11. Tres representantes que se designaran en forma rota-
tiva, por organizaciones campesinas de caracter nacional,
(ue por su importancia lo ameriten, y

XIV. ..

Articulo 33. ...

l.aXXIX. ...
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XXX. Aprobar 10s recursos necesarios y suficientes para
subsidiar en un 50% como minimo, latasadeinterés delos
préstamos y créditos de avio y refaccionario que la Finan-

ciera o los Intermediarios Financieros Rurales otorguen a
los Productores que se sefidlan en el pérrafo segundo del

articulo 11 de esta Ley.

XXXI. ...
Articulo 39....
[.aV. ..

V1. Someter a consideracion y aprobacion del Consgjo, la
mecanica operativa y financiera para subsidiar en un 50%
como minimo, las tasas de interés de los préstamos y cré-
ditos de avio y refaccionario que la Financiera o los Inter-
mediarios Financieros Rurales, otorguen a los Productores
que se sefidlan en e parrafo segundo del articulo 11 de es-
taLey.

VII. ...

Transitorios
Unico.- Las disposiciones del presente Decreto entrarén en
vigor a diasiguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Atentamente.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 28 de abril de 2003.—
Dip. Maricruz Cruz Morales (rdbrica).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefiora diputada.
Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de

los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese ala Comision de Hacienday Crédito Publico.

REGISTRO DE ASISTENCIA

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

De conformidad con |os acuerdos de la conferencia, en cum:
plimiento por lo dispuesto en & articulo 1o. del acuerdo re-

|lativo al sistema electrnico del registro de asistencia, pido a
la Secretaria dar cuenta del mismo e instruya su cierre.

La Secretariadiputada Maria de las Nieves Gar cia
Fernandez:

Seinforma ala Presidencia que hasta el momento el siste-
ma registra la asistencia de 448 diputados.

Ciérrese el sistema electrdnico.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Berndl:

De conformidad con los acuerdos de la conferencia parala
Mesa Directiva que norma €l registro de asistencia en las
sesiones, quienes no hubieran registrado su asistencia por
el sistema electronico disponen de 30 minutos para hacer-
lo mediante tarjeta.

Cumplala Secretaria con las instrucciones.

LEY AGRARIA

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra el diputado Edgar Alvarado Garcia, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar una iniciativa que reforma el articulo 23 de la
Ley Agraria

El diputado Edgar Eduardo Alvarado Gar cia:

Con el permiso de la Presidencia; iniciativa con proyecto
de decreto que reformael articulo 23 delaLey Agraria.

Compafierasy compafieros diputados: el suscrito, diputado
federal Edgar Eduardo Alvarado Garcia, como miembro de
la LVIII Legidlatura de este honorable Congreso de la
Uniény anombre del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de la fraccion 11 del articulo
55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, someto a pleno
de esta honorable Cémara de Diputados la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma el articulo 23 de
laLey Agraria, conforme alo siguiente
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EXPOSICION DE MOTIVOS

LaLey Federal de Reforma Agraria estuvo vigente desde
el afio de 1971 hasta el mes de febrero del afio de 1992,
cuando fue abrogada porque no cumplia con las exigencias
que prevalecian en el campo de México, el cua ha estado
en el mas completo abandono.

Por este motivo se promulgd y entrd en vigor lanuevaLey
Agraria, obedeciendo a lareformarealizada a articulo 27
congtitucional; sin embargo, aun estas reformas a la legis-
lacion en el campo se presentan practicamente viciosas de
acaparamiento de tierras como resultado de las manipula
ciones que realizan grupos de poder al interior de |as asam-
bleas gjidalesy queimpiden a sujeto de derecho agrario se
le hagajusticiay sele otorgue lo que legalmente le corres-
ponde dentro de su nlcleo gjidal.

Estos nticleos de poder hacen uso de |as facultades que les
confiere la ley para tener acceso a los programas tendien-
tesala certificacion de la tenencia de latierra.

Accion Nacional ha luchado incansablemente porque €l
campo mexicano sea productivo y brinde oportunidades de
crecimiento y desarrollo para el pais para competir con e
mercado internacional y brindar a productor naciona la
oportunidad de que la tenencia de la tierra se convierta en
una herramienta para fomentar la conversion en el campo
y con ello contar con certidumbre juridica en las relaciones
contractuales.

Por todo |o anterior es necesario legislar para mejorar las
condiciones de los campesinos en el tema de la seguridad
documental. Las actuaciones tendientes a la delimitacion,
destino y asignacion de las tierras gjidales y aquellas dis-
posiciones que permitan que la institucion encargada de la
regularizacion de latenencia de latierra, como la Procura-
duria Agraria, tenga la facultad de promover en los nlcle-
os agrarios delimiten, designen y asignen la superficie que
le corresponde a cada uno de sus integrantes, logrando con
ello e objeto de lograr |a tan anhelada justicia social en e
campo mexicano.

Derivado de estas consideraciones se propone a esta sobera-
niareformar ¢ articulo 23 de la Ley Agraria, para efecto de
que los gidatarios que representen por 1o menos el 5% de los
integrantes del gjido, puedan ir por escrito en cualquier tiem-
po a comisariado gida o a consgo de vigilancia la convo
catoria de una asamblea gida para tratar los asuntos indica
dosenlasfracciones VIII'y X dedicho articulo.

También se contempla la posibilidad de que si el comisa-
riado ejidal o el consgjo de vigilancia se rehusen a hacer la
convocatoria 0 no o hicieren dentro del término de 15 dias
que haya recibido la solicitud, la convocatoria pueda ser
hecha por la Procuraduria Agraria, a solicitud de quienes
representan el 5% de los integrantes del gjido.

Con €l &nimo de representar cabal y eficazmente el derecho
de posesion que les asiste a los integrantes de tierras par-
celadas se propone que la Procuraduria Agraria, valorando
los argumentos y pruebas emitidas en dicha asamblea de-
termine lo siguiente:

A) Llevar a cabo los trabajos técnicos de medicion de la
superficie total del gido.

B) Llevar a cabo € reconocimiento y parcelamiento eco-
noémico de hecho y la regularizacion de la tenencia de los
posesionarios parael 5% de los integrantes del gjido quelo
hayan solicitado a comisariado gjidal, a consgjo de vigi-
lancia y a la Procuraduria Agraria la celebracion de la
asambleay a resto de los integrantes del gjido la posible
realizacion de la delimitacion, asignacion y destino de las
tierras de uso comdn, asi como su régimen de explotacion
paratodo el gido.

Ahora bien, en caso de no redizarse dicha Asamblea por
causas imputables a cualquier integrante del gjido, se pro-
pone que la Procuraduria Agraria proceda de la siguiente
manera;

a) Llevar acabo |os trabajos técnicos de medicion de la su-
perficie total del gjido.

b) El reconocimiento y el parcelamiento econdmico de he-
cho y laregularizacion de la tenencia de los posesionarios
para el 5% de los integrantes del gjido que lo hayan solici-
tado al comisariado gjidal y a consgjo de vigilanciay ala
Procuraduria Agraria la celebracion de la asamblea y al
resto de los integrantes del gjido.

¢) Podrarealizarse la delimitacion, asignacion y destino de
|las tierras de uso comun, asi como su régimen de explota-
cion de todo el gjido.

Por dltimo, se dota a la Procuraduria Agraria de asistirse
del uso de lafuerza pablica en caso de ser necesario y una
vez que sean agotadas todas las medidas conciliatorias per-
tinentes afin de cumplir con sus nuevas facultades.
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Por razones de tiempo, es cuanto, sefiora Presidenta. Solicito
se publique € texto integro en el Diario delos Debates.

«Iniciativa con Proyecto de Decreto, que reforma el articu-
lo23delaLey Agraria

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros.

El suscrito, diputado federal Edgar Eduardo Alvarado Gar-
cia como miembro de laLVIII Legislatura del H. Congre-
so de la Unidn, y a nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional, con fundamento en lo dispuesto
por losarticulos 71y 72, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de la fraccion Il del
articulo 55, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto a pleno de la esta H. Camara de Diputados, |a pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto que reformael Ar-
ticulo 23 de laLey Agraria, conforme ala siguiente:

Exposicion de Motivos

LaLey Federd de la Reforma Agraria estuvo vigente des-
de el afo de 1971 hasta el mes de febrero del afio de 1992
cuando fue abrogada porque no cumplia con las exigencias
que prevalecian en el campo de México, el cual ha estado
en el méas completo abandono.

Por ese motivo se promulgd y entr6 en vigor lanueva Ley
Agraria, obedeciendo alareformarealizadaa Articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Sin embargo, alin con estas reformas alalegislacion, en e
campo se presentan practicas viciosas de acaparamiento de
tierras como resultado de las manipulaciones que reaizan
grupos de poder al interior delas Asambleas Ejidalesy que
impiden que a sujeto de derecho agrario sele hagajusticia
y sele otorgue lo que legalmente corresponde dentro de su
nlcleo Ejidal.

Estos grupos de poder hacen uso de las facultades que les
confiere la Ley para tener acceso alos programas tendien-
tesala Certificacion de la Tenenciade la Tierra.

Accion Naciona ha luchado incansablemente porque el
campo mexicano sea productivo y brinde oportunidades de
crecimiento y desarrollo para el pais, para competir con €
mercado internacional y brindar a productor nacional la

oportunidad de que la tenencia de la tierra se convierta en
una herramienta para fomentar la coinversion en el campo
y con ello contar con certidumbre juridica en las relaciones
contractuales.

Por todo lo anterior, es necesario legisar para mejor las
condiciones de los campesinos en el tema de la seguridad
documenta, las actuaciones tendientes a la delimitacion,
destino y asignacion de las tierras gidales y aguellas dis-
posiciones que permitan que laingtitucion encargada de la
regularizacion de latenenciadelatierra, como lo eslaPro-
curaduria Agraria, tenga la facultad de promover que los
nlcleos agrarios delimiten, destinen y asignen la superficie
que le corresponde a cada uno de sus integrantes, logrando
con ello el objetivo de lograr latan anhelada justicia socia
en el campo mexicano.

Derivado de estas consideraciones, se propone a esta So-
berania reformar el Articulo 23 dela Ley Agraria a efecto
de que los gjidatarios que representen por 1o menos €l cin-
co por ciento de losintegrantes del gjido, puedan pedir por
escrito, en cualquier tiempo, a comisariado gjidal o a con-
segjo de vigilancia, la Convocatoria de una Asamblea Eji-
dal, paratratar los asuntos indicados en las fracciones VIlI
y X de dicho articulo.

También se contempla la posibilidad de que si el comisa-
riado gjidal o el consejo de vigilancia se rehusaran a hacer
la convocatoria, 0 no lo hicieren dentro del término de
quince dias desde que hayan recibido la solicitud, la con-
vocatoria pueda ser hecha por la Procuraduria Agraria, a
solicitud de quienes representen €l cinco por ciento de los
integrantes del gido.

Con el animo de respetar cabal y eficazmente el derecho de
posesion que les asiste a los tenedores de tierras parcela-
das: se propone que la Procuraduria Agraria, valorando los
argumentos y pruebas emitidas en dicha Asamblea, deter-
mine lo siguiente:

a) Llevar acabo |os trabajos técnicos de medicion de la su-
perficie total del gido.

b) Llevar a cabo €l reconocimiento del parcelamiento eco-
ndmico de hecho y laregularizacion de tenencia de los po-
sesionarios para €l cinco por ciento de los integrantes del
gjido que hayan solicitado a comisariado €jidal, al conse-
jo de vigilancia 0 a la Procuraduria la celebracion de la
Asamblea, y al resto de los integrantes del gjido.
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¢) La posible realizacion de la delimitacion, asignacion y
destino de las tierras de uso comun, asi como su regimen
de explotacion paratodo €l gido.

Ahora bien, en caso de n realizarse dicha Asamblea por
causas imputables a cualquier integrante del gjido, se pro-
pone que la Procuraduria Agraria proceda de la siguiente
manera;

a) Llevar a cabo los trabajos técnicos de medicion de la su-
perficie total del gido.

b) Al reconocimiento del parcelamiento economico de he-
cho y regularizacion de tenencia de |os posesionarios para
el cinco por ciento de los integrantes del ejido que hayan
solicitado a comisariado gjidal, a consgjo de vigilancia o
la Procuraduriala celebracion delaAsamblea, y a resto de
los integrantes del gido.

¢) Podré realizar la delimitacion, asignacion y destino de
|las tierras de uso comdn, asi como su régimen de explota-
cion partatodo € gido.

Por dltimo, se dota a la Procuraduria Agraria de asistirse
del uso de lafuerza plblica, en caso de ser necesario y una
vez que sean agotadas |las medidas conciliatorias pertinen-
tes, afin de cumplir con sus nuevas facultades.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito so-
meter a la consideracion de esta Soberania, por conducto
de laHonorable Camara de Diputados, €l siguiente

Decreto quereforma e articulo 23 delaLey Agraria

Articulo Unico: Sereformael articulo 23 delaLey Agra-
riaparaquedar redactado en o sucesivo de lasiguiente ma-
nera:

Articulo 23- (...
ld XV.-(..)

Los gidatarios que representen por 1o menos el cinco por
ciento de los integrantes del gjido, podrén pedir por escri-
to, en cualquier tiempo, a comisariado gjidal 0 a consejo
devigilancia, la Convocatoriade una Asamblea Ejidal, pa-
ra tratar los asuntos indicados en las fracciones VIII' Y X
de estaarticulo.

Si el comisariado gjidal 0 a consgjo de vigilancia se rehu-
saren a hacer la convocatoria, 0 no la hicieren dentro del
término de quince dias desde que hayan recibido la solici-
tud, la convocatoria podré ser hecha por la Procuraduria
Agraria, a solicitud de quienes representen el cinco por
ciento de los integrantes del gjido.

En caso de celebrarse la Asamblea en términos estableci-
dos en los dos parrafos anteriores, y ésta considere que no
es necesaria la realizacion de dichos actos, la Procuraduria
Agraria, valorando los argumentos y pruebas emitidas en
dicha Asamblea, determinara los siguiente:

a) Llevar acabo los trabgjos técnicos de medicion de la su-
perficie total del gido.

b) Llevar a cabo €l reconocimiento del parcelamiento eco-
nomico de hecho y la regularizacion de tenencia de los po-
sesionarios para €l cinco por ciento de los integrantes del
gjido que hayan solicitado a comisariado gjidad, a conse-
jo de vigilancia o a la Procuraduria la celebracion de la
Asambleay, en su caso, a resto de los integrantes del gji-
do que asi o soliciten.

¢) Podré realizar la delimitacion, asignacion y destino de
|las tierras de uso comdn, asi como su régimen de explota-
cion paratodo € gido.

En caso de no realizarse dicha asamblea por causas impu-
tables a cuaquier integrante del gido, la Procuraduria
Agraria procedera de |a siguiente manera:

a) Llevar acabo |os trabajos técnicos de medicion de la su-
perficie total del gido.

b) Al reconocimiento del parcelamiento econémico de he-
choy laregularizacion de tenencia de |0s posesionarios por
el cinco por ciento de los integrantes del ejido que hayan
solicitado al comisariado €jidal, a consgo de vigilancia o
alaProcuraduria la celebracion de la Asamblea, y al resto
de losintegrantes del gjido.

¢) Podré realizar la delimitacion, asignacion y destino de
|las tierras de uso comin, asi como su régimen de explota-
cion paratodo el gido.

En todo momento y sin necesidad de auxilio de la fuerza
publica, la Procuraduria Agraria conciliara los conflictos
que llegaren a surgir entre ésta y los €jidatarios mismos,
derivado de |o establecido en los parrafos anteriores.
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Para los casos en que sea necesario, la Procuraduria Agra-
ria se auxiliara de la fuerza pablica para el debido cumpli-
miento de lo establecido en los parrafos anteriores. Asi-
mismo, realizara las denuncias que correspondan ante el
ministerio publico.

Transitorios
Primero.- El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan a contenido del presente Decreto.

México DF, a 29 de abril de 2003.— Dip. Edgar Eduardo
Alvarado Garcia (rdbrica).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.
Insértese € texto integro delainiciativa en € Diario de

los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tarnese ala Comision de Reforma Agraria.

LEY DE ASOCIACIONES AGRICOLAS

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra la diputada Adela del Carmen Graniel
Campos, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para presentar una iniciativa que refor-
ma diversas disposiciones de la Ley de Asociaciones Agri-
colas. Le recordamos que hasta por cinco minutos y
texto integro quedara publicado.

Ladiputada Adela del Carmen Graniel Campos:
Con el permiso de la Presidencia; honorable Asamblea:

El objetivo de la presente iniciativa es la de reforzar lale-
gislacion vigente en materia de |as asociaciones agricolas,
debido ala necesidad de contar con una mejor definicion
juridica en lo relativo alas formas de representacion y or-
ganizacion de los productores agricolas que les permita
participar y ser coparticipes del disefio y aplicacion de las

politicas agricolas. ES en este orden de ideas que se propo-
nelaadicion del articulo 3o.-bisdelaLey de Asociaciones
Agricolas.

Con esta propuesta se pretende establecer Ia prohibicion
que tendran las asociaciones agricolas como las de no rea-
lizar actos de proselitismo ni laadopcion de militancia par-
tidista alguna.

Asimismo se propone reformar €l articulo 9o., con el pro-
posito de establecer el principio del voto universal directo
y secreto para la eleccion de los dirigentes nacionales de
las asociaciones agricolas, para eliminar las précticas cor-
porativas de las organizaciones agricolas.

Quiero hacer un exhorto muy respetuoso para que ustedes
consideren la conveniencia de profundizar estos procesos
por la democracia. Los invito para que a través de la de-
mocracia seamos todos coparticipes de una prosperidad fu-
tura que estoy segura que sabremos construir para nuestro
pais.

Por o anteriormente expuesto, presento la presente inicia-
tiva de decreto de adicion y reforma a la Ley de Asocia-
ciones Agricolas, con el propésito de reforzar lalegislacion
vigente.
INICIATIVA
Con proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo
30.-hisy reformael articulo 90. delaLey de Asociaciones
Agricolas.
Articulo primero. Se adiciona un articulo 30.-bis del Ca-
pitulo I, de laLey de Asociaciones Agricolas, para quedar
de la siguiente manera:
Capitulo |
Congtitucion y objeto de las Asociaciones Agrarias.

Articulo 3o.-bis. Las asociaciones agricolas constituidas
en |os términos de esta ley, no podran en ningun caso:

1. Recibir recurso de partido politico alguno.
2. Apoyar a candidatos, agrupaciones o partidos politicos.

3. Pertenecer o dfiliarse a organizaciones o partidos poli-
ticos.
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4. Redlizar actos de campafia 0 proselitismo dentro de su
propia estructura.

Articulo segundo. Se reforma el articulo 9o. del Capitulo
Il delaLey de Asociaciones Agricolas, para quedar redac-
tado en |o sucesivo de la siguiente manera:

Capituloll
Organizacion de las Asociaciones Agricolas.

Articulo 90. Las uniones agricolas regionaes, mediante
voto universal libre, secreto y directo de todos sus agre-
miados, elegiran a sus dirigentes nacionales, quienes inte-
grarén la Confederacion Nacional de Productores, la cual
podré constituirse con la reunion de tres 0 mas de dichas
uniones.

ARTICULO TRANSITORIO

Primero. El presente decreto entrard en vigor e dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Gracias, por su atencion.

«Iniciativa de Decreto que adiciona un articulo 3o-bisy re-
formael articulo 9o. de laLey de Asociaciones Agricolas,
para reforzar lalegislacion vigente.

Lasuscrita diputadaalaLVIII Legidatura del H. Congre-
so de la Union, con fundamento en la fraccion 11 del arti-
culo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en el articulo 55, fraccion 11, del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General, someto
ala consideracion de esta honorable asamblea la presente
iniciativa de adicion y reforma a la Ley de Asociaciones
Agricolas, bgjo lasiguiente

Exposicion de Motivos

El desarrollo politico esla medida en la cual participamos
en |as decisiones que nos afectan. Si queremos un pais que
esté cada vez mas desarrollado politicamente, necesitamos
encontrar y disefiar [os mecanismos que le permitan a un
mayor nimero de mexicanos participar en las decisiones
que los afectan.

El ciudadano, es principalmente, un sujeto de diferentesti-
pos de derechos. primero, selogro el reconocimiento delos

derechos civiles. propiedad, asociacion, expresion, transi-
to, etcétera. Después, a partir del siglo XIX, se consigue el
reconocimiento de derechos politicos, principalmente el
voto, fundamento de la democracia electoral y representa-
tiva

Finamente, en el siglo XX la democracia electiva se ex-
tiende alademocracia social y se obtienen los derechos so-
ciales, tales como €l derecho alaeducacion, al trabajo ala
salud, alavivienda, a esparcimiento, etcétera.

Ademés de una cuarta generacion de derechos, los dere-
chos culturales o diferenciales que de manera distinta los
otros tres tipos de derechos no son generales, Sino especi-
ficos para ciertos grupos minoritarios: etnias, mujeres, et-
cétera

En México, el reconocimiento efectivo de los derechos no
ha seguido este orden. En los afios treinta se sentaron las
bases del sistema politico que hasta hace poco fue hege-
monico. La forma que adopto dicho sistema frente ala so-
ciedad fue crucial para establecer un conjunto de reglasy
procedimientos que perduraron y evolucionaron alo largo
del siglo pasado.

Los gobiernos que surgieron de la Revolucion Mexicana,
crearon organizaciones para controlar alos grupos sociales
y canalizar sus demandas mediante una estructura corpora-
tiva. Se estimul6 asi la formacion de organizaciones sindi -
calesy campesinas, incorpordndolas a partido del gobier-
no.

Los derechos sociales han sido administrados por los go-
biernos posrevolucionarios para mantener €l régimen pre-
sidencialista autoritario, a través del corporativismo de
obreros, campesinos y burécratas.

Asi tuvo lugar la formacion de la base politicay socia del
corporativismo mexicano. En consecuencia, € tipo de ciu-
dadano que ha predominado, no es el ciudadano, que gjer-
ce de manera autdnoma sus derechos civilesy politicos, si-
no mas bien se trata del ciudadano pasivo que recibe del
gobierno paternalista los satisfactores de sus necesidades
elementales de educacion, salud, trabgjo, tierras, etcétera, a
cambio de su lealtad politica.

Han existido movimientos y organizaciones ciudadanas
importantes en México que han cuestionado €l autoritaris-
mo corporativista'y pugnado por una auténtica democra-
cia, donde el voto sea respetado y el pueblo efectivamente
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elijaa sus representantes. La ciudadania en cuanto goce de
derechos politicos no ha tenido plenavigencia, ni tuvo una
gran difusion sino hasta afios recientes.

La expansion, consolidacion y respeto de derechos politi-
COS €s un proceso reciente. Las reformas electorales que
garantizan estos derechos se realizaron apenas entre 1994
y 1996. Entre estas reformas, la mas importante es la crea-
cion de unaautoridad electoral independiente del gobierno.

El funcionamiento de esta autoridad electoral, el Instituto
Federal Electoral, ha logrado la redlizacion de elecciones
limpias y legitimas, que, a su vez, han conducido a la au-
tonomia del Poder Legislativo frente a Ejecutivo, a partir
de 1997.

Por ello, podemos afirmar que la democracia en México
habia sido una asignatura pendiente que apenas reciente-
mente se ha empezado a cubrir de manera satisfactoria.

Para que mayores grupos participen directamente, debe-
moseliminar y corregir distorsiones que constituyen el cor-
porativismo. En México, resultan inviables los modelos
corporativos, cuando la sociedad ha experimentado pro-
fundos cambios en su estructura social y econémica.

Vivimos €l fin de una épocay daremos inicio a una etapa
nuevaen lahistoriadel pais, en su transito alademocracia.
Para dar pasos en |a consolidacion de este cambio es nece-
sario laverdadera participacion de todas y todos para cons
truir el México que queremos.

Se debe buscar impulsar 10s procesos por |ademocracia pa-
rael sector agropecuario, en donde tenemos enormes reza-
gos en materia de produccion y productividad; retos que
arrastramos durante muchas décadas y en los que hemos
avanzado realmente muy poco durante los Ultimos afios.
Retos también, para aprovechar las enormes potencialida-
des que tiene la economia mexicana en ciertos sectores co-
mo el agricola.

El objetivo de la presente iniciativa es reforzar la legisla-
cion vigente en materia de las Asociaciones Agricolas, de-
bido ala necesidad de contar con una mejor definicion ju-
ridica en lo relativo a las formas de representacion y
organizacion de los productores agricolas, que les permita
participar y ser coparticipes del disefio y aplicacion de las
politicas agricolas.

En este orden de ideas se propone la adicion del articulo 3
bis de laLey de Asociaciones Agricolas, con esta propues-
ta se pretende: establecer la prohibicion que tendran las
asociaciones agricolas como las de no realizar actos de pro-
selitismo ni ala adopcion de militancia partidista alguna.

Asimismo, se proponen reformar €l articulo 9 con el pro-
posito de establecer € principio del voto universal, directo
y secreto para la eleccion de los dirigentes nacionales de
las asociaciones agricolas para eliminar las précticas cor-
porativas de las organizaciones agricolas.

Quiero hacer un exhorto muy respetuoso, para que ustedes
consideren la conveniencia de profundizar estos procesos
por la democracia. Los invito, para que a traves de la de-
mocracia seamos todos coparticipes de una prosperidad fu-
tura que estoy segura que sabremos construir para nuestro
pais.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en las
disposiciones invocadas en el proemio, presento la si-
guiente iniciativa de decreto de adicion y reformaalaLey
de Asociaciones Agricolas, con €l propésito de reforzar la
legislacion vigente.

Iniciativa con proyecto de decreto, por € que seadicio-
naun articulo 3 bisy sereforma e articulo 9 dela Ley
de Asociaciones Agricolas.

Articulo Primero. Se adiciona un articulo 3 bis del Capi-
tulo | delaLey de Asociaciones Agricolas, para quedar de
la siguiente manera:

Capitulo |
Constitucion y Objeto de las Asociaciones Agrarias

Articulo 3 bis

Las asociaciones agricolas congtituidas en los términos de
esta Ley no podran, en ninglin caso:

1. Recibir recursos de partido politico alguno;
2. Apoyar a candidatos, agrupaciones o partidos politicos;

3. Pertenecer o dfiliarse a organizaciones o partidos politi-
Cos;

4. Redlizar actos de campafia o proselitismo dentro de su
propia estructura.
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Articulo Segundo. Sereformael articulo 9 del Capitulo |1
delaLey de Asociaciones Agricolas, para quedar redacta-
do en lo sucesivo de la siguiente manera:

Capituloll
Organizacion de las Asociaciones Agricolas

Articulo 9

Las uniones agricolas regionales, mediante voto universal,
libre, secreto y directo de todos sus agremiados, elegiran a
sus dirigentes nacionales, quienes integraran la Confedera-
cion Nacional de Productores, la cual podra constituirse
con lareunion de tres 0 més de dichas uniones.

Transitorio
Primero. El presente decreto entrard en vigor € dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legidlativo de San Lézaro, a 29 de abril de 2003.—
Dip. Adela del Carmen Graniel Campos (rubrica).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefiora diputada.
Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de

los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tdrnese a la Comision de Agriculturay Ganaderia.

LEY GENERAL QUE REGULA LA
CONTRATACION DE DEUDA PUBLICA

LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Lasiguiente iniciativa es la agendada por el diputado José
Narro Céspedes, del grupo parlamentario del Partido del
Trabgjo, quien tiene |a palabra para presentar dichainicia-
tiva que regula la Ley General de Contratacion de Deuda
Plblicay de la que Contratan las Instituciones Privadas.

El diputado José Narro Céspedes:

Gracias. Con su permiso, sefiora Presidenta; compafierasy
comparieros diputados.

Los suscritos, diputados federales de esta LVIII Legislatu-
radel honorable Congreso delaUnidn, integrantes del gru-
po parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento
en lo dispuesto en € articulo 71 fraccion |1 de la Congtitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por los articulos 55 fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion
del pleno de este honorable Congreso, la presente iniciati -
va con proyecto de decreto de Ley General que Regulala
Contratacion de Deuda Plblica y de la que contratan las
Instituciones Privadas, bgjo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para evitar que el Gobierno Federal continte endeudando
de maneraabusivaa pais, proponemos abrogar laLey Ge-
neral de Deuda Publica, por las ambigliedades y ausencias
(ue es necesario considerar. Algunas de ellas son las si-
guientes:

Primero. Tiene qué ver con el concepto de endeudamiento
directo neto, porquelaley actual facultaal Ejecutivo acon-
tratar deuda bajo estamodalidad en el Capitulo Tercero, ar-
ticulo noveno, €llo supone que el Poder Ejecutivo Federal
contrata deudainternay externa de forma discrecional por-
que €l término neto implica que las nuevas disposiciones
por endeudamiento anual se ocupen para pagar amortiza-
ciones desviando con ello el precepto constitucional del ar-
ticulo 73 fracciones VII y VIII de ocupar €l endeudamien-
to exclusivamente para fines productivos.

Por endeudamiento directo neto debe entenderse la dife-
rencia entre e monto de los nuevos préstamos que el pais
rediza anuamente y las amortizaciones que paga por 10s
vencimientos de la deuda que contrata

Nuestra propuesta en este sentido considera el monto anual
del endeudamiento y €l uso que debe dérsele para evitar
que las acciones del Ejecutivo Federal graviten sobre bases
discrecionales en esta materia.

Segundo. Se debe evitar que el Poder Ejecutivo utilice como
garantia prendaria frente alos acreedores en general os ac-
tivos de la nacion para evitar situaciones como la que ocu-
rri6 en marzo de 1995 cuando €l Gobierno Federal dio en
garantia | os recursos provenientes de |las importaciones pe-
troleras de Pemex.
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Tercero. También debe de contemplar la obligatoriedad de
las ingtituciones privadas en particular de todas aquellas
formas asociativas del derecho privado de registrar ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico las operaciones
de endeudamiento externo que realizan anualmente inclui-
das |as amortizaciones e intereses de esa deuda.

Por formas asociativas del derecho privado nos referimos a
las previstas en |os siguientes ordenamientos. laLey Gene-
ral de Sociedades Mercantiles, la Ley de Instituciones de
Crédito, la Ley General de Sociedades Cooperativasy las
que se regulan en el Codigo Civil Federal y en los corres-
pondientes de |os estados de la Republica Mexicana.

El sector privado debe registrar sus operaciones de endeu-

damiento interno y externo asi como plantear anualmente

sus necesidades de endeudamiento contemplando los ven-

cimientos en términos de amortizaciones e intereses, a
efecto de tener una programacion real de las necesidades

que tiene el pais en materia de endeudamiento.

Cuarto. Se propone que la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to PUblico gerza funciones de autorizacion, inspeccion y
supervision de la deuda externa que contratan o de aguella
que realicen de moneda extranjera en e mercado interno
lasinstituciones privadas con el propdsito de conocer la ca-
pacidad economicay financiera de ellas, a efecto de que se
garantice el pago del servicio de la deuda que contratan.

Quinto. Como el Gobierno Federal contrata deudas con no
residentes por la via del mercado de valores'y que se con-
tabiliza como parte de la deuda interna, proponemos que
sea el Congreso de la Unidn mediante solicitud del Ejecu-
tivo, quien decida el monto de contratacion de ese tipo de
deudas.

Sexto. Debe derogarse la disposicion que permite alas em-
presas paraestatal es endeudarse para financiar proyectos de
inversion.

Séptimo. Asimismo, proponemos que la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Pdblico cuente con una comision consul -
tivaen laque los grupos parlamentarios del Congreso dela
Unidn estén representados a efecto de vigilar en una pri-
mera instancia, que los recursos derivados del endeuda-
miento publico tengan un destino productivo y que sean
utilizados para los fines para los cuales son contratados y
(ue no sean utilizados para gastos corrientes 0 gastos sun-
tuarios como actualmente sucede.

Octavo. Proponemos que la deuda externa, que el Banco de
México contrata con el Fondo Monetario Internacional y
gobiernos centrales, sea registrada como deuda del sector
publico porque son obligaciones quetiene el pais con el ex-
terior, pues el articulo 10 de la ley vigente faculta a Eje-
cutivo Federal endeudar a pais en circunstancias extraor-
dinarias bajo el argumento de que se trata de un endeu-
damiento externo con fines de regulacion monetaria.

Comparieras y compafieros diputados: en septiembre de
1999 nuestro grupo parlamentario present6 a pleno de
esta soberania unainiciativa similar, pero en virtud de que
dichainiciativafue literalmente congelada por Ia Comision
de Hacienday Crédito Publico, hemos considerado conve-
niente volverla a presentar para reabrir la discusion sobre
este importante problema.

Lainiciativa que proponemos es con €l fin de transparen-
tar e manejo de los recursos que provienen del endeuda-
miento pablico.

Comparieras y comparieros legisladores: por las considera-
ciones antes expuestas y con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 71 fraccion |1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos
55fraccion |1, 56y 62 del Reglamento parael Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos, sometemos a la consideracion del pleno de esta Ca
mara de Diputados |a presente iniciativa con proyecto de
decreto de Ley Genera que Regula la Contratacion de
Deuda Pablicay de la que Contratan las Instituciones Pri-
vadas para quedar como sigue...

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Sefior diputado, se ha agotado su tiempo; si desea usted de-
jar su texto y sera publicado integramente en el Diario de
los Debates y en laGaceta.

El diputado José Narro Céspedes:

Terminamos, sefior Presidente, ya nada mas terminamos.
Ley Genera que Regulala Contratacion de Deuda Publica
y de la que Contratan las Instituciones Privadas. Solicito a
laMesaDirectivaqueincluyael texto completo de estaini-
ciativaen el Diario delos Debates y en la Gaceta Parla-
mentaria.

Es cuanto, muchas gracias, sefiora Presidenta.
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«Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados de la
LVIII Legidlatura del honorable Congreso de la Union.—
Presente.

Los suscritos, Diputados Federales ala LVIII Legislatura
del H. Congreso de la Unidn, integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion 1l de la Congtitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por los articulos 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion
del pleno de la Honorable Camara de Diputados la presen-
te Iniciativa con Proyecto de Decreto de Ley Genera que
Regula la Contratacion de Deuda Pablicay de la que con-
tratan las Instituciones Privadas, bajo la siguiente;

Exposicion de Motivos

Para evitar que el Gobierno Federal continte endeudando
de formaabusivaa pais proponemos abrogar alaLey Ge-
neral de Deuda Publica por las ambigiiedades y ausencias
que es necesario considerar. Alguna de ellas son las si-
guientes:

1. Una de ellas tiene que ver con el concepto de endeuda-
miento directo neto, porque laley actual facultaal Ejecuti-
vo a contratar deuda bajo esta modalidad en el capitulo I,
articulo 9, ello supone que el Poder Ejecutivo Federal con-
trata deudainternay externa de formadiscrecional, porque
el término “neto” implica que las nuevas disposiciones por
endeudamiento anual se ocupen para pagar amortizaciones
desviando con €llo e precepto congtitucional del articulo
73, fraccion VIII de ocupar €l endeudamiento exclusiva-
mente para fines productivos.

Por endeudamiento directo neto debe entenderse la dife-
rencia entre € monto de los nuevos préstamos que el pais
rediza anualmente y las amortizaciones que paga por 10s
vencimientos de |la deuda que contrata.

Nuestra propuesta, en ese sentido, considera € monto
anual del endeudamiento y el uso que debe darsele para
evitar quelasacciones del Ejecutivo Federal graviten sobre
bases discrecionales en esta materia.

2. Se debe evitar que el Poder Ejecutivo utilice como ga-
rantia prendaria frente a los acreedores en general, 10s ac-
tivos de lanacion, para evitar situaciones como la que ocu-

rri6 en marzo de 1995, cuando el Gobierno Federal dio en
garantialos recursos provenientes de |as exportaciones pe-
troleras de Pemex

3. También debe contemplar |a obligatoriedad de las insti-
tuciones privadas, en particular de todas aquellas formas
asociativas del derecho privado, de registrar ante la Secre-
taria de Hacienday Crédito publico las operaciones de en-
deudamiento externo que realizan anuamente, incluidas
las amortizaciones e intereses de esa deuda.

Por formas asociativas del Derecho Privado nos referimos
alas previstas en |os siguientes ordenamientos. la Ley Ge-
neral de Sociedades Mercantiles, Ley de Instituciones de
Crédito, Ley General de Sociedades Cooperativasy las que
se regulan en el Codigo Civil Federal y en los correspon-
dientes de los estados de |a Republica Mexicana.

El sector privado debe registrar sus operaciones de endeu-
damiento interno y externo, asi como plantear anualmente
sus necesidades de endeudamiento, contemplando los ven-
cimientos en términos de amortizaciones e intereses, a
efecto de tener una programacion real de las necesidades
que tiene €l pais en materia de endeudamiento.

4. Se propone que la Secretaria de Hacienday Crédito Pu-
blico ejerza funciones de autorizacion, inspeccion y super-
vision de la deuda externa que contratan o de aquélla que
realizan en moneda extranjera en el mercado interno las
instituciones privadas, con el propdsito de conocer la capa-
cidad econémicay financiera de €ellas a efecto de que ga-
ranticen el pago del servicio de la deuda que contratan.

5. Como €l gobierno federal contrata deuda con no resi-
dentes por la via del mercado de valores y que se contabi-
liza como parte de la deuda interna, proponemos que sea €
Congreso de la Union, mediante solicitud del Ejecutivo,
quien decida el monto de contratacion de este tipo de deuda.

6. Debe derogarse la disposicion que permite a las empre-
sas paraestatales endeudarse para financiar proyectos de
inversion.

7. Asimismo, proponemos que la Secretaria de Hacienday
Crédito Pablico cuente con una comision consultiva en la
que los grupos parlamentarios del Congreso de la Unidn
estén representados a efecto de vigilar en una primerains
tancia, que |os recursos derivados del endeudamiento pu-
blico tengan un destino productivo y que sean utilizados
para los fines para los cuales son contratados.
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8. Proponemos que la deuda externa que el Banco de Mé-
xico contrata con el Fondo Monetario Internacional y go-
biernos centrales, sea registrada como deuda del sector pU-
blico, porque son obligaciones que tiene el pais con el
exterior, pues el articulo 10 de la ley vigente se faculta d
Ejecutivo Federal endeudar @ pais en circunstancias ex-
traordinarias, bajo el argumento de que se trata de un en-
deudamiento externo con fines de regulacion monetaria

En septiembre de 1999, nuestro grupo parlamentario pre-
sentd a Pleno de esta Soberania la presente iniciativa, pe-
ro en virtud de que dichainiciativa fue literalmente conge-
lada en las Comisiones de Hacienda y Crédito Pablico,
hemos considerando conveniente volverla a presentar para
reabrir la discusion sobre este importante problema.

Lainiciativa que proponemos es con €l fin de transparen-
tar el mangjo de los recursos que provienen del endeuda-
miento pablico.

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion |1 dela Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por los articulos 55, fraccion |1, 56 y 62 del reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion del pleno
de laHonorable Camara de Diputados la presente

Iniciativa con Proyecto de Decreto de Ley General que
Regula la Contratacion de Deuda Publica y de la que
contratan lasIngtituciones Privadas, para quedar como
sigue:
Ley General que Regulala Contratacion de Deuda
Publicay de la que Contratan
las Instituciones Privadas

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1

Para los fines de esta ley, la deuda piblica esta constituida
por |as obligaciones de pasivo, directas o contingentes de-
rivadas de financiamientos y a cargo de las siguientes enti -
dades:

|. El Ejecutivo federal y sus dependencias

[1. El Banco de México.

[11. El Gobierno del Distrito Federal.
IV. Los organismos descentralizados
V. Las empresas de participacion estatal mayoritaria.

VI. Las Instituciones que presten el servicio publico de
bancay crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y las de
fianzas, y

VII. Los fideicomisos en los que €l fideicomitente sea el
Gobierno Federal o alguna de las entidades mencionadas
en lasfracciones |l a VI.

VIII. Paralos fines de esta Ley y tratndose de |as formas
asociativas del derecho privado, laaprobacion, supervision
y regulacion de la deuda externa que contraten se haré por
medio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
términos de que disponen los articulos 21, 22 y 23 de esta
Ley. Por formas asociativas del Derecho Privado debe en-
tenderse a las previstas en |0s siguientes ordenamientos: la
Ley General de Sociedades Mercantiles, Ley de Institucio-
nes de Crédito, Ley General de Sociedades Cooperativasy
las que se regulan en el Codigo Civil Federal y en los co-
rrespondientes de los estados de la Republica Mexicana.

Articulo 2

Para |os efectos de esta ley se entiende por financiamiento
la contratacion dentro o fuera del pais, de créditos, em-
préstitos o prestamos derivados de:

|. Lasuscripcion o emision detitulos de crédito o cualquier
otro documento pagadero a plazo.

II. La adquisicion de bienes, asi como la contratacion de
obras 0 Servicios cuyo pago Se pacte a plazos.

I1l. Los pasivos contingentes relacionados con los actos
mencionados, y

IV. La celebracion de actos juridicos anélogos a los ante-
riores.

Articulo 3
La Secretaria de Hacienday Crédito Pablico, de conformi -

dad con lo dispuesto por €l Articulo 31 delaLey Orgénica
de la Administracion Pablica Federal, es la Dependencia
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del Ejecutivo Federal encargada de la aplicacion de la pre-
sente ley, asi como de interpretarla administrativamente y
expedir las disposiciones necesarias para su debido cum
plimiento.

Lostitulares de las entidades publicas y |os representantes
legales de las formas asociativas del derecho privado, serén
responsables del estricto cumplimiento de las disposicio-
nes en los términos en que los fijala presente Ley, de su re-
glamento, y de las directrices de contratacion sefial adas por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Las infraccio-
nes ala presente ley y alos ordenamientos citados se san-
cionarén en los términos que legalmente correspondan y de
conformidad a régimen de responsabilidades de los servi-
dores publicos federales y del Codigo Civil Federal y del
Cddigo Penal Federa para el caso de las formas asociati-
vas del derecho privado.

Capitulo |1
De las Facultades de |a Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico

Articulo 4

Corresponde a Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico y sélo con autori-
zacion expresa del Congreso de la Unidn:

|. Emitir valores y contratar empréstitos para fines de in-
version publica 'y con fines de expansion del aparato pro-
ductivo, asi como para canje o refinanciamiento de obliga-
ciones del Erario Federal y cuando setrate de propositos de
regulacion monetaria que involucre endeudamiento exter-
no, también se requerira tal autorizacion.

Las monedas, el plazo de las amortizaciones, latasa de los
intereses de la emision de valores o de la concertacion de
empréstitos, asi como las demas condiciones seran deter-
minadas por la Secretaria de Hacienday Crédito Pablico, y
tratndose de la contratacion de deuda externa debera to-
mar en cuenta previamente la opinion de la Comision Ase-
sora de Financiamientos, de acuerdo con la situacion que
prevalezca en |0s mercados de dinero y capital.

II. Elaborar el programa financiero del sector publico, con
base en el cual se manejardladeudapublica, incluyendo la
prevision de divisas, sefidlando e monto probable de los
intereses, comisiones, gastos, el monto de las amortizacio-
nes requeridas para el mangjo de la deuda interna'y exter-
na correspondiente a cada gjercicio fiscal, asi como contar

con la informacion que deberan proporcionar las formas
asociativas del derecho privado con el fin de establecer la
prevision de divisas, que requiera el servicio de la deuda
externa de dichas instituciones privadas.

I11. Solicitar autorizacion al Congreso de la Union, a nom-
bre de |as entidades paraestatal es para la contratacion de fi -
nanciamientos externos, fijando |os requisitos que deberan
observar las entidades paraestatales en cada eventuaidad.

IV. Cuidar que los recursos procedentes de financiamientos
congtitutivos de la deuda pablica se destinen a la rediza-
cion de proyectos, actividades y empresas que apoyen los
planes de desarrollo econémico y socia; que generen in-
gresos para su pago, y solo con autorizacion del Congreso
delaUnion paraque se utilicen para el mejoramiento dela
estructura del endeudamiento publico.

V. Contratar y manejar la deuda publica del Gobierno Fe-
deral y otorgar lagarantiadel mismo, sin que elloimplique
otorgar en garantia ningin activo o bien de la nacion para
la realizacion de operaciones crediticias que se celebren
con organismos internacionales de los cuales México sea
miembro o con las entidades publicas o privadas naciona-
les o de paises extranjeros, siempre que los créditos estén
destinados a la realizacion de proyectos de inversion o ac-
tividades productivas que estén acordes con las politicas de
desarrollo econémico y social aprobadas por el Ejecutivo,
y que generen los recursos suficientes para el pago del cré-
dito y tengan solo como garantia la capacidad de pago del
Gobierno federal.

VI. Vigilar que la capacidad de pago de las entidadespbli-
cas que contraten financiamientos externos sea suficiente
para cubrir puntualmente |os compromisos que contraigan.
Para tal efecto debera supervisar en forma permanente el
desarrollo de los programas de financiamiento aprobados
para el caso de las dependencias y entidadespublicas, asi
como la adecuada estructura financiera de éstas.

VII. Vigilar que se hagan oportunamente os pagos de ca-
pital e intereses de los créditos contratados por las entida-
des publicas.

Articulo 5

La Secretariade Hacienday Crédito Pblico tendra ademas
las siguientes facultades.
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|. Contratar directamente los financiamientos a cargo del
Gobierno Federal en los términos de esta ley.

[I. Someter ala autorizacion del Presidente de la Repdbli-
ca, oyendo previamente la opinion de la Comision Aseso-
ra de Financiamientos, las emisiones de bonos del Gobier-
no Federa que se coloquen dentro y fuera del pais, las
cuales podrén constar de una o varias series que se pondran
en circulacion en laoportunidad en que € Ejecutivo Fede-
ral lo autorice, a traves de la Secretaria. Estas emisiones
congtituiran obligaciones directas de los Estados Unidos
Mexicanos, de acuerdo con los términos fijados en las ac-
tas de emision o en los documentos contractual es respecti -
vos. Sus demés caracteristicas serdn sefialadas por la mis-
ma Secretaria a suscribir las actas de emision o los
documentos contractuales mencionados.

Los titulos que documenten las emisiones que se cologquen
en el extranjero, adquiridos por extranjeros no residentes
en €l pais, no causarén impuesto alguno. La Secretaria de
Hacienda podra extender este tratamiento a los agentes fi-
nancieros del Gobierno Federal, cuando éstos realicen emi -
siones por cuentadel propio gobierno. Sdlo el Congreso de
laUni6n podré autorizar los montos de |os empréstitos que
contrate el sector publico con los no residentes en el mer-
cado de valores de nuestro pais. En situaciones extraordi -
narias, esta deuda podré ser convertida en deuda publica
externa, previo andlisis de las condiciones que la origina-
ron con autorizacion del Congreso de la Union.

[1. Tomar las medidas de carécter administrativo relativas
a pago del principal, liquidacion de intereses, comisiones,
gastos financieros, requisitosy formalidades de las actas de
emision de los valores y documentos contractual es respec-
tivos que se deriven de los empréstitos concertados, asi co-
mo la reposicion de los valores que documenten obligacio-
nes en moneda naciona y extranjera'y para su cotizacion
en las bolsas de valores extranjeras y nacionales. Podra
también convenir con los acreditantes en la constitucion de
fondos de amortizacion para el pago de los valores que se
rediman.

IV. Llevar € registro sistematico de la deuda del sector pU-
blico federal, detallando | as operaciones que impliquen en-
deudamiento externo. Asimismo, deberd llevar y presentar
el registro de la deuda del Banco de México con organis-
mos financieros internacionales o gobiernos extranjeros
(ue se contraten para fines de regulacion monetariay con-
tabilizarla como parte de |a deuda externa del sector pabli -
co, especificando su saldo.

Articulo 6

Las entidades de la Administracion Publica Paraestatal re-
querirén la autorizacion previa de la Secretaria de Hacien-
day Crédito Pablico para efectuar negociaciones oficiales,
gestionesinformales o exploratorias sobrela posibilidad de
acudir al mercado externo de dinero y capitales.

Para obtener esta autorizacion las entidadesdeberan pro-
porcionar a dicha Secretaria sus programas financieros
anuales y de mediano plazo, asi como la demés informa-
cion que seles solicite, afin de determinar sus necesidades
de credito.

Articulo 7

El mangjo que hagan las entidades de la Administracion
Publica Paraestatal de los recursos provenientes de finan-
ciamientos contratados en los términos de esta ley, sera su-
pervisado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y de la Comision Asesora de Financiamientos, quienes de-
berén coordinarse con la Secretaria de Estado que funja
como coordinadora de sector.

Articulo 8

Los financiamientos que la Secretaria de Hacienday Cré-
dito Pdblico contrate o autorice deberan estar comprendi-
dos en el programa financiero elaborado en los términos
del capitulo 111 de esta ley y en €l programa general de
deuda.

Capitulo 111
De la Programacion de la Deuda Publica

Articulo 9

El Congreso de la Unidn sera el Unico facultado para auto-
rizar el monto de endeudamiento interno y externo que sea
necesario para el financiamiento del Gobierno Federal y de
las entidades del Sector Pablico Federal incluidasenlaLey
de Ingresos y en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion, asi como del Gobierno del Distrito Federal. El Ejecu-
tivo Federal informard al Congreso de la Union del estado
de la deuda, especificando los montos contratados de en-
deudamiento, las amortizaciones, tasas de interés, comisio-
nes, margenes de riesgo, montos por tipo de instrumentos
financieros, estructura de vencimientos, plazos de contra-
tacion, tipo de monedas y el monto de |os intereses paga-
dos. También deberd hacer lo mismo a rendir la Cuenta
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Plblicaanual y a remitir lainiciativa de Ley de Ingresos;
asimismo, informara trimestralmente de forma detallada,
tal como se ha indicado, los movimientos de la misma,
dentro de los treinta dias siguientes al vencimiento del tri-
mestre respectivo, sefialando 1os montos que se utilicen
con propositos de regulacion monetaria.

Articulo 10

El Ejecutivo Federal, al someter a Congreso de la Union
las iniciativas correspondientes a la Ley de Ingresos y a
Presupuesto de Egresos de |a Federacion, debera proponer
los montos del endeudamiento, tanto interno como externo,
para el financiamiento del Presupuesto Federa del gerci-
cio fisca correspondiente, proponiendo también los mon-
tos que correspondan a cada una de |as entidades del sector
publico, proporcionando los elementos de juicio suficien-
tes para fundamentar su propuesta. En la solicitud de los
montos de endeudamiento, debera especificar que cantidad
corresponde a nuevos créditos internos y externos, que
cantidad corresponde al pago del principal de la deuda ex-
ternaeinternay el probable monto de |os intereses que co-
rresponda a la deuda interna y externa. El Congreso de la
Union serd el tnico que podra autorizar a Ejecutivo Fede-
ral 1os montos adicionales de endeudamiento cuando éste
lo solicite, siempre que Se presenten circunstancias econo-
micas extraordinarias que asi |0 ameriten.

El Ejecutivo Federal hara las proposiciones que correspon-
dan en lasiniciativas de Ley de Ingresosy del Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Distrito Federal quedando su-
jetos los financiamientos relativos a las disposiciones de
estaley, en o conducente.

Articulo 11

Para determinar las necesidades financieras a que se refie-
re el Articulo anterior, la Secretaria de Hacienday Crédito
Publico deberé conocer por conducto de las Secretarias de
Estado encargadas de la coordinacion del sector que co-
rresponda, 10s proyectos y programas de actividades debi -
damente aprobados por la Secretaria coordinadora de sec-
tor, que requieran de financiamientos para su realizacion.

Articulo 12

Los montos de endeudamiento aprobados por el Congreso
de la Unidn, serén la base para la contratacion de los cré-
ditos necesarios para el financiamiento de los presupuestos
Federal y del Gobierno del Distrito Federal. El endeuda-

miento de las entidades incluidas en dichos Presupuestos
invariablemente estara correspondido con la calendariza-
cion y demas previsiones acordadas periddicamente con
las dependencias competentes en materia de gasto de fi-
nanciamiento.

Articulo 13

La Secretaria de Hacienda y crédito Pablico, de acuerdo
con lasfacultades que le concede el Capitulo |1 deestaLey,
autorizard en su caso, los financiamientos que promuevan
las entidades del sector publico; cuando éstos sean del ex-
terior 0 se concierten en moneda extranjera tendra en cuen-
ta la opinion de la Comision Asesora de Financiamientos
Externos.

Articulo 14

El monto de las partidas que las entidades deban destinar
anualmente para satisfacer compromisos derivados de la
contratacion de financiamientos, seré revisado por la Se-
cretaria de Hacienda y Credito Publico, afin de que sein-
cluyan en el Presupuesto de Egresos de |a Federacion.

Capitulo IV
De la Contratacion de los Financiamientos
del Gohierno Federal

Articulo 15

El Ejecutivo Federal y sus dependencias slo podran con-
tratar financiamientos a través de la Secretaria de Hacien-
day Crédito Pablico.

Las Entidades mencionadas en las fracciones 111 a VII del
Articulo 1° de esta Ley, slo podran contratar financia-
mientos externos con la autorizacion previa de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Pdblico. En cuanto alos finan-
ciamientos internos bastara con la aprobacion de sus
drganos de gobierno, procediéndose en los términos del
Articulo 6° de este ordenamiento.

Articulo 16

Los proyectos a cargo de las dependencias del Gobierno
Federal que requieran financiamientos para su realizacion,
en ningun caso podran contratar ninguna clase de deuda, si
no es con previa autorizacion del Congreso de la Unidn a
partir de conocer la viabilidad de los proyectos de que se
trate y si ademas, las empresas tienen capacidad para
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contratar los montos de endeudamiento que dichos proyec-
tos representen.

Capitulo V
De la Contratacion de Financiamiento
para las Entidades del Gobierno Federal

Articulo 17

Las entidades mencionadas en las fracciones 111 a VIl del
Articulo 1° de esta Ley, que no estén comprendidas dentro
de los presupuestos de Egresos de la Federacion y del Go-
bierno del Distrito Federal, requerirdn autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico para la contratar
cion de financiamientos externos.

Las ingtituciones que presten el servicio publico de banca
y crédito, cuando se trate de financiamientos originados en
el gercicio de dicho servicio, solo requieren la autoriza-
cion aque se refieren este Articulo y el 15, cuando talesfi-
nanciamientos deriven de las siguientes operaciones con-
certadas con ingtituciones y entidades financieras del pais
0 del exterior.

|. Créditos directos a plazo mayor de un afio;
1. Créditos Sindicados;

[1I. Emisiones de titulos en serie 0 en masa, colocados y
pagaderos entre €l publico inversionista; y

[V. Operaciones que originen pasivos contingentes y acep-
taciones bancarias, de conformidad con las disposiciones
de caréacter general que expida la Secretaria de Hacienday
Crédito Pablico.

Articulo 18

Paralos efectos del Articulo anterior, las entidades deberan
formular para la autorizacion de los créditos externos, la
solicitud correspondiente a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico, acompafiando |a informacion que ésta de-
termine.

Asimismo, deberan presentar ante dicha Secretaria, men-
suamente'y en laforma que ésta lo requiera, sus estados fi-
nancieros, datos sobre sus pasivos y la informacion adicio-
nal que les sea solicitada para determinar su capacidad de
pago Y lanecesidad debidamente razonada del tipo de gasto
que se pretenda financiar con los recursos del crédito; el uso

de las disponibilidades de cada linea de crédito y sus amor-
tizaciones. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico po-
dra complementar |a citada informacion, mediante € exa-
men de registros y documentos de las mismas entidades.

Articulo 19

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico se abstendra
de autorizar financiamientos afavor de las entidades a que
se refiere este capitulo, cuando |os programas de activida-
des, apoyados total 0 parcialmente con dichos financia-
mientos, no estén comprendidos en |os planesy presupues-
tos aprobados.

Los financiamientos deberén ser acordes con la capacidad
de pago de las entidades, lacual se estimara conformealos
criterios que establezca en forma general o particular la ci-
tada Secretaria.

Articulo 20

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico comunicara
por escrito su resolucion a las entidades solicitantes preci-
sando, en su caso, las caracteristicas y condiciones en que
los créditos pueden ser concertados.

Si el crédito obtenido se formalizare con una emision de
bonos o con un contrato, tanto en el acta de emision, como
en el contrato, asi como en los bonos y documentos que de
ellos se deriven, deberén citarse los datos fundamentales de
la mencionada autorizacion. Igual disposicion sera obser-
vada en los demas titulos de crédito que sobre el particular
suscriban, avalen o acepten las entidades. Los documentos
de referencia no tendrén validez si en ellos no estuvieron
consignados los datos de la autorizacion otorgada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En los titulos u otros documentos donde se hicieren cons
tar obligaciones de crédito interno a cargo de las entidades
plblicas, deberd expresarse que los mismos solo serén ne-
gociables con sociedades nacionales de crédito.

Capitulo VI
De la Contratacion de Deuda Externa por Parte de las
Formas Asociativas del Derecho Privado
Articulo 21

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra la Fa-
cultad legal de autorizar la contratacion de deuda externa
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que realicen lasinstituciones privadas residentes en los Es-
tados Unidos Mexicanos englobadas en las distintas for-
mas asociativas del derecho privado, asi como cuando con-
traten deuda en moneda extranjera con instituciones
financieras residentes en el territorio nacional.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, previo a la
autorizacion de contratacion de deuda externa, debera soli-
citar alas formas asociativas del derecho privado la docu-
mentacion relativa a los dictamenes de sus estados finan-
cieros que le exijan los acreedores, con € propdsito de
conocer la capacidad economicay financiera de ellas para
poder pagar €l servicio de la deuda que contratan.

En ninglin caso, la Secretariade Hacienday Crédito Publi -
co podréafungir como garante de la deuda externa que con-
tratan las formas asociativas del derecho privado en los
mercados internacional es de capitales o de la que contraten
en moneda extranjera en territorio nacional.

Articulo 22

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra la fa-
cultad legal para realizar funciones de inspeccion y vigi-
lancia, con el propdsito de garantizar que la deuda externa
0 internaque contraten en moneda extranjera o nacional las
formas asociativas del derecho privado, se destinen a acti-
vidades productivas, quedando estrictamente prohibido
que el monto de dichos créditos, en forma total o parcial,
se destinen a actividades de especulacion en los mercados
financieros.

Articulo 23

Las dependencias del Ejecutivo Federal, no podrén elabo-
rar o disefiar programas que tengan como finalidad el res-
cate de cualquier forma asociativa del derecho privado que
contraten deuda externa en los mercados internacional es de
capitales o de agquéllas que se endeudan en moneda extran-
jeraen el mercado interno.

Capitulo VII
De la Vigilancia de |as Operaciones de Endeudamiento

Articulo 24

Las entidades acreditadas, ya sean del Gobierno Federal o
de la Administracion Publica Paraestatal |levaran los regis-
tros de los financiamientos en que participen conforme a
|las reglas que sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico. Deberan ademés proporcionar a la misma Secre-
taria, toda lainformacion necesaria parallevar acabo lavi-
gilancia que le compete respecto a la aplicacion de los re-
cursos provenientes de financiamientos autorizados, con la
periodicidad y en |la forma que dicha Secretaria determine.

Articulo 25

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico vigilara que
seincluyan en los presupuestos de |as entidades del sector
plblico los montos necesarios para satisfacer puntua men-
te los compromisos derivados de la contratacion de finan-
ciamientos en los términos de os articulos segundo y quin-
ce de estaley. Asimismo solicitard alas formas asociativas
del derecho privado informacion sobre los compromisos
quetiene con el exterior con relacion alos vencimientos de
su deuda exterior, asi como de los intereses de la misma.

Articulo 26

Las entidades del sector publico prestaran todo género de
facilidades al personal de la Secretaria de Hacienday Cré-
dito Pablico y de la Comision Asesora de Financiamientos
del Sector Pdblico que, en su caso, acuda a comprobar la
debida contratacion, aplicacion y manejo de la deuda.

Articulo 27

Sin perjuicio de lo sefidlado por los Articulos del presente
capitulo de las Secretarias de Estado y los encargados de la
coordinacion de los sectores correspondientes, en el des-
empefio de sus funciones, vigilaran la utilizacion de los re-
cursos provenientes de financiamientos autorizados a las
entidades de su sector.

Capitulo VIII
Del Registro de Obligaciones Financieras

Articulo 28

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Ilevara el re-
gistro de las obligaciones financieras constitutivas de deu-
da que asuman las entidades publicas en los que se anota-
ran los montos contratados de endeudamiento, las
amortizaciones, tasas de interés, comisiones, margenes de
riesgo, montos por tipo de instrumentos financieros, es-
tructura de vencimientos, plazos de contratacion, tipo de
monedas y €l monto de los intereses pagados. En cuanto a
lainformacion de la deuda externa que contratan las formas
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asociativas del derecho privado se anotaran los mismos
datos que se exigen para las entidades publicas.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publica deberd entregar
dichainformacion alas Camaras del Congreso delaUnidn
en |os términos en que se sefidla en e articulo 9 de la pre-
sente Ley en |o referente a endeudamiento del sector pu-
blico. Asimismo, deberé publicar en €l Diario Oficial dela
Federacion los datos relativos a endeudamiento publico
tanto interno como externo, en los términos en que indica
en el articulo 9 de la presente Ley. Para el caso de las for-
mas asociativas del derecho privado, slo se debera publi-
car los datos globales de dicho endeudamiento, sefialando
las amortizaciones y el monto de los intereses que pagan
éstas.

Articulo 29

Los titulares de |as entidades publicas, asi como los repre-
sentantes |legales de las formas asociativas del derecho pri-
vado estan obligados a comunicar a la Secretaria de Ha-
cienda y Credito Pdblico los datos de todos los
financiamientos externos contratados asi como de los mo-
vimientos que en éstos se efectlien.

Articulo 30

Las operaciones de crédito autorizadas, asi como su regis-
tro, solo podrén modificarse con los mismos requisitos y
formalidades relativos a su autorizacion.

Capitulo X
De la Comision Asesora de Financiamientos

Articulo 31

Se creala Comision Asesora de Financiamientos, como or-
gano técnico consultivo para la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico en materia de créditos, que se integrard
CoN un representante propietario y suplente de:

. a) La Secretaria de Hacienday Crédito Pablico.
b) EI Banco de México y Naciona Financiera.
1. &) Un representante por cada uno de los grupos parla-

mentarios debidamente constituidos de la Camara de Di-
putados.

La presidencia de dicha Comision deber rotarse trimes-
tralmente entre cada uno de sus integrantes.

La Comision Asesora de Financiamientos, elaborard su re-
glamento de funcionamiento en el cua se especificara la
periodicidad de sus reuniones.

Articulo 32
La Comision tendré las siguientes funciones.

|. Evaluar las necesidades de financiamiento del sector pU-
blico federal.

. Asesorar en el disefio de la politica que deba adoptarse
en materia de endeudamiento, para el sector publico fede-
ral, opinando sobre planes anuales en 10s que se precise la
estrategia de captacion de recursos externos e internos, los
montos que deban obtenerse de estos recursosy lafuentey
aplicacion de los mismos, en coordinacion con las medidas
que dicte el Ejecutivo en materia financiera, para acanzar
los objetivos de |a politica econdmica nacional.

[11. Proponer las medidas de coordinacion de |as entidades
del sector publico federa en todo o que se refiera a capta:
cion de recursos para las mismas, considerando lineamien-
tos de negociacion sobre las condiciones generales de los
créditos que se pretendan contratar.

IV. Estudiar los programas de financiamientos para las en-
tidades del sector pUblico federal con criterios de oportuni -
dad y prelacion.

V. Conocer y opinar sobre los estudios que se refieran ala
deuda externa e interna del sector publico federal y reco-
mendar politicas para mantenerla dentro de la capacidad de
pago de dicho sector y del pais.

V1. La Comision asesorara a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico sobre € monto del financiamiento externo
que las entidades del sector publico contraten anualmente.

VII. En general todos aquellos que permitan asesorar debi -
damente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico en
el manejo de la deuda externa de las entidades del sector
plblicoy las que le sefialen estaley y otros ordenamientos.

Para |la programacion de los financiamientos, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico debera tomar en cuenta la
opinion de la Comision Asesora de Financiamientos.
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Transitorio

Primero.- Lapresente ley entrard en vigor a diasiguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se abrogalaLey General de Deuda Publica, pu-
blicada en € Diario Oficial de la Federacion € 31 de di-
ciembre de 1976.

Atentamente.

Palacio Legidlativo de San Lézaro, a 29 de abril de 2003.—
Por €l grupo parlamentario del Partido del Trabajo los di-
putados: Alberto Anaya Gutiérrez, coordinador; José Na-
rro Céspedes (rubrica), vicecoordinador; Rosalia Peredo
Aguilar, Jaime Cervantes Rivera (rubrica), Rosa Delia Co-
ta Montafio, Félix Castellanos Hernandez (rdbrica), Victor
Antonio Garcia Davila, Juan Carlos Regis Adame.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de
los Debates; publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tdrnese ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.
Nos honran con su presencia en este recinto, 1os sefiores
juecesy magistrados del estado de Guangjuato. Esta Presi-
denciales dauna cordial bienveniday les deseamos que su
estancia sea agradable.

Muchas gracias, por habernos visitado.

COFIPE

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra el diputado José Antonio Calderon Car-
doso, del Partido Alianza Social, para presentar unainicia-
tiva que adiciona un numeral 4 a articulo 76 del Cddigo
Federal de Institucionesy Procedimientos Electorales, has-
ta por cinco minutos.

El diputado José Antonio Calder on Car doso:

Con el permiso de la Presidencia; diputadas y diputados:

El suscrito, con fundamento en los articulos 71 fraccion 11,
72'y 135 de la Constitucion; 55 fraccion 11 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de
esta honorable soberania, un proyecto de decreto mediante
el cual se afiade €l numeral 4 a articulo 73 del Cofipe. S
la Presidencia lo autoriza, voy a dar una explicacion muy
breve y en todo caso solicitar se inserte en el Diario de los
Debates y en la Gaceta Parlamentaria el texto integro de
lainiciativa.

Brevemente voy a sefidar cudl es el motivo y el espiritu de
la presente iniciativa.

Nadie duda que la autoridad electoral a dia de hoy organi-
za comicios transparentes, creibles y democréticos. Nadie
duda que € Ingtituto Federal Electoral es un garante para
el ecciones competidas.

Sin embargo esto no siempre fue asi. Antes de 1996 |a au-
toridad electoral estuvo marcada por la sospechay por la
duda. La relacion entre la Secretaria de Gobernacion y la
autoridad electoral erauna prueba de que |os procesos el ec-
torales tenian una carga de duda y de sospecha en el pue-
blo mexicano; sinembargo y graciasal esfuerzo de muchos
mexicanos, se logrd que en 1996 se tuviera una ciudadani -
zacion de los Grganos el ectorales. Con esto quedo claro que
el esfuerzo por democratizar a pais fue una constante que
finalmente se cristalizé en una autoridad imparcial.

Sin embargo, es importante que a dia de hoy demos una
revision a la reglamentacion que regula la actuacion del
Ingtituto Federal Electoral para continuar con ese proceso
de democratizacion y no estancarnos.

A lafecha, e articulo 76 sefida cudles son los requisitos
que deben observar los consejeros electorales para desem-
pefiarse en el cargo y uno de ellos sefiala que no deben ha-
ber pertenecido aunadirigencianacional por o menoscin-
co afios antes de su designacion.

Creemos que este candado es importante pero es insufi-
ciente sobre todo por los recientes casos y experiencias que
hemos vivido. Creemos que es importante que a priori una
persona no haya militado en un partido politico para que
demuestre imparcialidad en el consejo; sin embargo, tan 0
més importante es que tampoco milite en un partido politi -
co después de dejar €l cargo 0 en un gobierno sea de cual-
quieradelostresniveles, porque si laideaquetiene el que
haya un candado a priori, s que no se vaya a desempefiar
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de manera parcial, con mayor razon se exige que ese can-
dado sea posterior, porque en todo caso se deduce que su
actuacion no fue imparcial y que por eso fue beneficiado y
es recibido por gobierno de algin partido politico o por al-
gun partido politico en particular.

Por ello, la propuestay lainiciativa que estamos haciendo
es que, los consgjeros y €l secretario gecutivo que hayan
desempefiado €l cargo y una vez que lo hayan dejado, no
puedan tener empefio, trabgjo en gobierno ninguno de los
tres niveles y tampoco puedan formar parte de las dirigen-
ciasde algun partido, porque si lamismarazon eraque an-
tes pasaran cinco afios para que fueran imparciales en €
cargo, con mayor razon deben dejar un plazo similar al que
duré el desempefio del cargo para poder participar en un
gobierno o en un partido politico y despertar la sospecha
(ue en todo caso, se puede dar cuando un funcionario des-
pués de haber salido del instituto, se coloca en €l gobierno
0 en alglin partido.

En ese sentido, lainiciativa, laredaccion seriala siguiente:

Unico. Proyecto de decreto, fraccion IV del articulo 76 del
Cofipe.

Los consgjeros electorales y el Secretario Ejecutivo del
Consejo General, unavez que hayan concluido su encargo,
no podran desempefiar cargo alguno en Gobierno Federal,
estatal 0 municipal, tampoco aceptar candidatura a cargo
de eleccion popular o formar parte de la dirigencia nacio-
nal de algin partido politico, por un periodo similar a que
se desempefiaron como consejeros electorales o Secretario
Ejecutivo.

Agradezco laatenciony pido alaPresidencia seinserte in-
tegro el texto en el Diario de los Debatesy en la Gaceta
Parlamentaria.

Firman la presente iniciativa la diputada Beatriz Lorenzo
Juérez y ¢ suscrito Antonio Calderdn del Partido Alianza
Social.

Gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—

Cémara de Diputados— LVIII Legidlatura.

CC. secretarios de la Mesa Directiva de la Camara de Di-
putados— LVIII Legislatura Federal.— Presente.

L os suscritos diputados federales Beatriz Patricia Lorenzo
Juarez y José Antonio Calderon Cardoso de la representa-
cion parlamentaria del Partido Alianza Social, y con fun-
damento en los articulos 71 fraccion 11, 72 y 135 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
55, fraccion 11 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a la consideracion de esta soberania, la si-
guiente iniciativa de decreto por € que se adiciona un nu-
meral 4 a articulo 76 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, a tenor de lasiguiente

Exposicion de Motivos

De 1946 a 1996, |a autoridad electoral en México (primero
Comision Federal Electoral y después Consejo General del
Ingtituto Federal Electoral) tuvieron una actitud de subor-
dinacion y pasividad ante las decisiones del Ejecutivo fe-
deral.

Asi, a partir de esta fecha el IFE dio lugar a una transfor-
macion del quehacer politico electora en el pais, pero de-
bido alas nuevas condiciones en € ambito politico-electo-
ral y sucesos que han acontecido en los Ultimos afios, es
necesario que se den transformaciones a interior de este
instituto, y que sirvan paramejorar la delicada funcion que
lleva a cabo.

El ocupar €l cargo de consgjero electoral, es un honor que
amuy pocos individuos es concedido, ya que varios son los
llamados y pocos los elegidos, por €llo, tal posicion debe
ser honrada y enaltecida por todos aquellos que fueron fa-
vorecidos con ella, aun después de haber ocupado dicha
posicion.

Todo aquello que vale lapenatiene un precio, y solo aque-
llos que estan dispuestos a pagar por algo, tienen derecho a
obtenerlo, es este el espiritu que impulsa ala presente ini-
ciativa, que tiene por objetivo fortalecer a una institucion
que ha costado afios a la sociedad mexicana construir en
formay fondo, a saber: El Instituto Federal Electoral.

Se busca que |as personas que ocupen €l cargo de conseje-
ro electoral, sean individuos gjenos a los intereses de los
distintos partidos politicos, o de las estructuras guberna-
mental es en todos |os &mbitos, no solo pasadas o presentes,
Sino principal mente futuras.

El que los consejeros electorales no sean identificados con
agun partido politico, antes y al momento de asumir el
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cargo, debe ser una condicion que prevalezca a momento
de dejar dicho cargo y después de ello, sdlo asi, la credibi-
lidad del Instituto permanecerd inalterada, en beneficio del
desarrollo democratico nacional.

En 1996 se da lugar a una reforma constitucional y regla-
mentaria que, entre otros cambios, otorgd el voto en cuan-
to alatoma de decisiones por parte del Instituto en el am-
bito electoral, exclusivamente a los consejeros
electorales; buscando con ello dar autonomia de decision
a“aquellos’ que no tuvieran ninguna relacion con partido
politico alguno.

Esto debido a que estar ligado a una organizacion politica,
pone en entredicho laimparcialidad en |a actuacion de los
consegjeros electorales del IFE, afectando con ello al orga-
nismo como institucion.

Unicamente mediante un actuar imparcia, se puede pro-
yectar una imagen institucional que genere y conserve la
confianza de la sociedad, por ello debemos entender que
las instituciones siempre estaran por encima de los hom-
bres, y que cuando un individuo lesiona con su actuar al or-
ganismo al cual pertenece o pertenecia, los dafios no son
solo irreversibles, sino permanentes, y la confianza ganada
alolargo de los afios, puede perderse en meses.

El comportamiento de un funcionario perteneciente a un
organismo que dice actuar con imparcialidad, no sesga €
primero debido a situaciones subjetivas, se es 0 no s es
imparcial, no puede haber puntos intermedios.

Al ser los consgjeros electorales quienes tienen la Ultima
palabra en cuanto alas decisiones del instituto, es sobre es-
tos mismos en quienes debe recaer con mayor peso, uno de
los cinco principios fundamental es que rige la conducta de
los integrantes del Consgjo General, a saber: laimparciali-
dad.

Laimparcialidad exige (entre otros aspectos) a quien debe
actuar bajo este principio, a no hacer distincion alguna de
naturaleza perjudicial paracualquier ser humano, por prac-
ticar un credo politico distinto a propio; y sus decisiones
Unicamente responderan a necesidades prioritarias que
debe resolver sin que en ello intervengan decisiones subje-
tivas.

Este principio implica un actuar en las personas que cons
tantemente no solo es mencionado en este recinto, sino se
exige apegarse a €, lo que implica actuar anteponiendo el

interés de la sociedad a la inclinacion personal o de grupo,
con lo cual se busca contribuir @ desarrollo y fortaleci-
miento de la democracia en México.

Cuando un individuo juzga una accion, garantizando en su
criterio, reflexion y decision, la mayor objetividad, esta-
mos frente al reflgjo claro de laimparciaidad; que lo ante-
rior es dificil, si lo es, pero quien asuma esta actitud debe
ser consiente de su responsabilidad presente y futura, y en
el caso de los consgjeros electorales, estos tienen a su fa-
vor, que sus decisiones no estan sujetas a “ presentes disci-
plinas’ o “futuros costos politicos’, 0 a menos esto es lo
que se espera de ellos.

A pesar delas“influencias externas’, |0 que se esperadela
actuacion de un consgjero electoral, es que ésta sea una
conducta moralmente correcta.

El proceso de ciudadanizacion al interior del 6rgano maxi -
mo de decision del IFE, es un esfuerzo que no termina con
la conformacion de forma, sino debe continuar con una
consolidacion de fondo, es decir, con la actuacion de los
consgjeroselectorales, no sblo“apriori” de su designacion,
sino “aposteriori”, a abandonar dicha responsabilidad.

La duday la sospecha en cuanto a quehacer imparcial y
apolitico de los consejeros electorales debe evitarse por to-
doslos medios, y con ello fortalecer € prestigio que el IFE
tiene hoy ante |a sociedad.

Lalegislacion electoral requiere reflejar lavisiony las ne-
cesidades de la nacion, en donde los vicios del pasado no
contaminen lo que tanto ha costado construir alos mexica:
nos. refiriéndonos a procesos electorales transparentes,
competitivos, imparciales y por ende confiables.

El objetivo de fortalecer la figura del consejero electoral,
es dar lugar a un vinculo horizontal, en €l cual los ciuda-
danos se apoyen “unos a otros frente al Estado”, y evitar
por otra parte con ello, el vinculo vertical gobernantes-go-
bernados, vinculo que en més de una ocasion ha hecho mas
dafio que bien alanacion; y que se da cuando el estruendo
estatal, ahoga la voz ciudadana.

El ciudadano se identifica'y compromete con su comuni -
dad, la ciudadania da identidad a los individuos, los hace
parte de algo, y por ello adquieren un compromiso moral
ante la sociedad a la que pertenecen.
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Laciudadaniaactiva, implicadar lugar aun papel activo en
la esfera publica, pero en donde mas ala de los derechos
que la benefician, se antepongan los deberes y responsabi -
lidades que e son exigidas.

La democracia no Unicamente se reduce a la participacion
activaen unajornada electoral, como tampoco alaemision
del voto. La democracia es un estilo de vida en las nacio-
nes, que sevivey fortalece dia a dia, en busca de un bien-
estar social, en donde todos participamos y por lo tanto to-
dos somos corresponsables.

Por |o anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania el siguiente:

Proyecto de Decreto

Unico. Por el que se adiciona un numeral cuarto al articu-
lo 76 del Cddigo Federal de Institucionesy Procedimientos
Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 76.

4. Los consgeros electorales y el secretario ejecutivo del
Consejo General, unavez que hayan concluido su encargo,
no podran desempefiar cargo alguno en gobierno federal,
estatal 0 municipal, tampoco aceptar candidatura a cargo
de eleccion popular o formar parte de la dirigencia nacio-
nal de algn partido politico, por un periodo similar a que
se desempefiaron como consejeros electorales o secretario
gjecutivo.

Transitorios

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor
dia siguiente de su publicacion en e Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones
(ue se opongan a presente decreto.

Palacio Legidativo de San Lazaro, México, DF, a 29 de
abril de 2003.— Diputados. Beatriz Patricia Lorenzo Jua-
rez, José Antonio Calderon Cardoso (rdbricas).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese ala Comision de Gobernacion y Seguridad Pi-
blica.

LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO
PARA EL RETIRO

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene lapalabra e diputado Samuel Aguilar Solis del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
para presentar unainiciativa que reformay adiciona el ar-
ticulo 37 delaLey delos Sistemas de Ahorro parael Retiro.

El diputado Samuel Aguilar Solis:
Gracias, sefiora Presidenta.

Con fundamento en las facultades que me otorga la Cons
titucion General de la Replblica, laLey Orgénicay € Re-
glamento del Congreso de la Unién, vengo a presentar una
iniciativa que reforma y adiciona el articulo 37 de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

El dia de anoche en un noticiero naciona de Televisa, los
televidentes fuimos testigos de la presentacion de una serie
de elementos que pueden presentarse como tipificacion de
delitos de corrupcion en el manejo de lainformacion delos
Sistemas de Ahorro parael Retiro. Y eso que anoche se de-
nuncio, solamente es uno de los elementos de la grave ca-
dena, de la falta de informacion y de transparencia que la
Comision Nacional del Sistemade Ahorro parael Retirole
fatavigilar y lefataprecision alaley.

Durante algunos afios el Sistema de Ahorro para el Retiro
se ha venido constituyendo como un elemento fundamen-
tal para el fortalecimiento del ahorro interno, pero sobre
todo es un elemento de seguridad nacional, ya que con esto
lo que se esta haciendo es garantizar las pensiones de mi-
llones de mexicanos, paraque el dia de mafiana esto no co-
rresponda a un costo social.
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Sin embargo, para las Afore esto ha constituido un jugoso
negocio. El negocio del siglo ha sido gracias a ahorro de
los trabajadores, de millones de pensionados y jubilados de
este pais, practicamente el 30% de |o ahorrado por os pen-
sionados y jubilados para el dia de mafiana es lo que con-
sumen en funcion de comisiones las Afores, por ese moti -
vo, sefiora Presidenta, le pido atentamente que esta
iniciativa se inserte en el Diario de los Debates y se publi-
que en la Gaceta Parlamentaria. Es unainiciativa que re-
forma el articulo 37 de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para e Retiro, para darle transparencia, pero sobre todo
también para darle informacion puntual atodosy cada uno
de los millones de trabgjadores del Sistema de Ahorro para
el Retiro y de esa manera transparentar 10s recursos'y evi-
tarnos entre otras cosas |a falta de transparencia, lafalta de
informacion y evitar lacorrupcion como anoche también se
denuncid en los noticieros de Televisa.

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 37 de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

El suscrito, diputado Samuel Aguilar Solis, en mi carécter
de diputado federal de la LVIII Legislatura del Congreso
delaUnidn, integrante del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo que es-
tablece el articulo 71, fraccion |1, de la Constitucion Gene-
ral y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso de la Unidn, pongo a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa de decreto por la que
sereformay adiciona el articulo 37 de laLey de los Siste-
mas de Ahorro para el Retiro, bajo lasiguiente

Exposicion de Motivos

Las pensiones constituyen para |os trabajadores, la seguri-
dad de recibir un ingreso durante la etapa de retiro, consti-
tuyen en s un derecho adquirido através del trabajo en ac-
tivo fundamental.

Por tanto, las pensiones de |os trabajadores deben conside-
rarse deinterésnacional, y por tanto, son una preocupacion
constante de esta Legidatura. El proteger los recursos de
millones de trabajadores administrados por el sistema de
ahorro parael retiro, asi como fortalecer el ahorro naciona

mediante mecanismos que salvaguarden |os recursos in-
vertidos, como lo sanciona la Ley del Instituto Mexicano
del Seguro Socia es una obligacion que ha estado presen-
ta en las reformas efectuadas en las leyes relacionadas con
dichos recursos.

Como todos saben, ha sido un propdsito fundamental de
esta L egislatura, € impulsar todo tipo de acciones que con-
tribuyan a transparentar la informacion publica para bene-
ficio de todos |os mexicanos, sin embargo, actua mente no
existe transparencia en la informacion proporcionada por
las Administradoras de Fondos para €l Retiro (Afore), asi
como por la Comision Nacional del Sistema de Ahorro pa-
ra el Retiro sobre el cobro de comisiones por la adminis-
tracion de los recursos de ahorro para el retiro de los traba-
jadores, dado que en laforma como se expresan hoy diano
permite que los trabgadores entiendan con claridad los
costos que pagan dicha administracion y, por lo tanto, €
Impacto que representa sobre sus recursos depositados en
dichas administradoras.

Lainformacion que reciben actualmente |os trabajadores a
través de un estado de cuenta que por Ley deben recibir los
trabajadores sobre el costo real que cobra cada Afore por la
administracion de sus recursos no ofrece |os elementos ne-
cesarios para decidir cud Administradora es la més conve-
niente a sus intereses.

Lafaltade transparencia sobre |0s costos de administracion
mencionados, inhibe la competencia efectiva entre las di-

ferentes Afore y propicia un ato costo de comisiones en
perjuicio del patrimonio de los trabajadores, y en cuantio-

s0s beneficios para las Administradoras, las cuales segln
cifras dela Amafore, del total de los recursos pensionarios
que se canalizaron a las cuentas individuales de los traba-

jadores, las Afores retuvieron 10,800 mdp (30%) en forma
de comisiones, de los cuaes 6,800 mdp fueron gastos de
operacion y 4 mil mdp, se convirtieron en utilidades netas,

es decir, el 37% de las comisiones representan utilidades,

sin duda un negocio redondo.

En reiteradas ocasiones se ha solicitado a las Aforey ala
Consar la difusion transparente y periddica de esta infor-
macion, sin que ala fecha se cuente con ella, asimismo, en
reiteradas ocasiones se ha afirmado que las comisionesten-
derian areducirse con el pasar de |os afios, y sin embargo,
las atas comisiones que cobran las Afores a los trabajado-
res por administrar sus recursos son mayores a 30% del to-
tal de las aportaciones que se canalizan a su cuentaindivi-
dua y son de las més caras del mundo, como reconocen
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incluso organismos internacionales como e Banco Mun-
dial, con los consecuentes perjuicios en el monto de la pen-
Sion que deberian obtener los trabajadores.

Por tanto, es de justicia para los trabajadores y obligacio-
nes para las entidades competentes, dar transparencia y
certidumbre a Sistema de Ahorro para € Retiro, € cud
maneja los recursos de cerca de 30 millones de mexicanos
que el dia de mafiana deberan sobrevivir con los recursos
acumulados en su cuenta individual.

En virtud de o anterior, y considerando que en el articulo
37 de laLey de los Sistemas de Ahorro para €l Retiro vi-

gente se contempla que con la finalidad de que los trabaja-

dores puedan obtener informacion oportuna sobre las co-

misiones que se cobren con cargo a sus cuentas

individuales, la Consar deberd informar periddicamente a
través de los medios a su disposicion las comisiones que
cobren las Afore, procurando que ésta sea en lenguaje ac-

cesible y que permita a los trabagjadores comparar las co-

misiones que se cobran, se considera necesario que ésta se
exprese en forma de porcentaje con respecto a flujo tota

que sea depositado en la cuenta individual del trabajador,

de formatal que ésta conozca de lo que realmente se le es-

ta cobrando por dicha administracion.

Asimismo, se contempla una reforma al Gltimo parrafo de
dicho articulo modificando la disposicion que establece
que la Consar sea el organismo que determina la forma y
términos en que las administradoras den a conocer a los
trabgjadores sus estructuras de comisiones, estableciendo
que sean las propias Administradores de los Fondos de Re-
tiro quienes informen alos trabajadores sobre |a estructura
de sus comisiones en los mismos términos a que se hace
mencion en el parrafo anterior, es decir en forma de por-
centaje sobre €l flujo total.

A través de dichas reformas, 10s trabgjadores podran hacer
una comparacion més sencilla asi como esquemética acer-
ca de las comisiones que se le cobran, para de esta forma
tomar la mejor decision acerca de qué Afore es la de su
eleccion para que asi a término de su vida laboral, tenga
mayores recursos para €l retiro.

Por o anteriormente expuesto y fundado, presento la si-
guienteiniciativa de reformay adicion a articulo 37 en sus
parrafos 11y 12 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro para quedar como sigue:

Articulo 37.- ...

Con la finalidad de que los trabajadores puedan tener in-
formacion oportuna y transparente sobre las comisiones
(ue se cobren con cargo a sus cuentas individuales, la Co-
mision deberd informar periodicamente a través de los me-
dios a su disposicion las comisiones que cobren las distin-
tas administradoras. En la informacion difundida,
independientemente del tipo de comision, el monto de las
comisiones debera expresarse invariablemente como por-
centaje directo del flujo total de las contribuciones que se
depositan a la subcuenta de retiro del trabajador.

Asimismo, las Afore informaran alos trabajadores sobre la
estructura de sus comisiones en 10s mismos términos a que
serefiere el pérrafo anterior.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

México DF, a 29 de abril de 2003.— Dip. Samuel Aguilar
Solis (rubrica).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

Insértese el texto integro dela iniciativa en € Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese a las comisiones unidas de Trabajo y Prevision
Social y de Hacienda y Crédito Publico.

Tienelapalabrael diputado Eduardo Rivera Pérez, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Naciona, para pre-
sentar unainiciativa de Ley de Educacion Superior.

El sefior diputado ha solicitado pasar su iniciativa a final
del capitulo.
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Tienelapalabrael diputado Sergio Acosta Salazar, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democréti -
ca, para presentar unainiciativa de Ley que Crea el Fidei-
comiso que Administra el Fondo de Contingencia para €
Apoyo de los Exbraceros del periodo 1942-1946.

También ha pedido pasar a fina de capitulo.

LEY ORGANICA DE LA FINANCIERA RURAL

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene lapalabra el diputado José Narro Céspedes, del gru-
po parlamentario del Partido del Trabgo, para presentar
unainiciativa que reforma diversas disposiciones delaLey
Orgéanica de la Financiera Rural.

El diputado José Narro Céspedes:

Con su permiso, Presidenta; compafierasy compafieros di-
putados:

Los suscritos, diputados federales de esta LVIII Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Union integrantes de la
fraccion parlamentaria del Partido del Trabajo y con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 71 fraccion |1 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de los articulos 55 fraccion 11, 56 y 62 del Regla-
mento parael Gobierno Interior delos Estados Unidos Me-
xicanos, sometemos a la consideracion de este honorable
pleno de la Camara de Diputados por €l digno conducto de
ustedes, la presente iniciativa con proyecto de decreto que
reformalafraccion | del articulo 70., asi como la fraccion
XIII del articulo 27 de la Ley Orgéanica de la Financiera
Rural, bgjo lasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sector agropecuario se encuentra en crisis desde hace
varias decadas, pero no todo el campo esta en crisis; los
productores que se dedican a la produccion de hortalizasy
de frutas para el mercado exterior no presentan esta Situa-
cion; ellos son los que se benefician de los mayores recur-
sos que destina el Gobierno Federal haciael sector agrope-
cuario. Los que si estan en crisis son los productores
comunales, gjidales y pequefios propietarios que aln pro-
ducen con técnicas de produccion que rayan en el atraso.

Estos productores se abaten entre la miseria'y la ignoran-
cia, asi como ante |a exigencia de abandonar a sus familias
y emigrar hacia la busqueda de mejores oportunidades.

El balance sobre la situacion de los productores gjidales y
comunales es contundente; hoy tenemos mas pobres en €
arearurd. El propio INEGI reconoce que el 80.1% de los
hombres y de las mujeres que viven en e campo de la po-
blacion rural de nuestro pais se encuentra en condiciones
de pobreza. Hoy tenemos nifios que ya no crecen en condi -
ciones normales; desnutricion de las mujeres y en particu-
lar de |las embarazadas; €l 40% de los nifios del medio ru-
ral tienen condiciones de desnutricion, asi como de
nuestros infantes y ancianos. La pobreza rural abarca tam-
bién el 55.3% de su poblacion que se encuentra en pobre-
za extrema, no nada mas en pobreza.

Ahora también tendra que enfrentarse a la desgravacion
arancelaria de casi todos los productos del sector agrope-
cuario como parte de |os acuerdos suscritos en el marco del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte que se-
rén, sin duda, la Ultima pufialada que el Estado mexicano
propinard a los hombres del campo para llevarlos a su rui-
natotal.

Tenemos claro que la propiedad socia de vastas extensio-
nes de tierraen el medio rural, no puede ser vista como las
causantes del atraso del campo, creemos que existen alter-
nativas superiores que implican un uso adecuado y eficaz
de los recursos para salir de esa crisis. EI campo necesita
mayor presupuesto y financiamiento para salir de su atraso.

Actualmente el sector agropecuario representa el 10% del
Producto Interno Bruto, ademés de que emplea el 20% del
personal ocupado y genera el 5% de las exportaciones to-
tales, con una poblacion total de cerca de 25 millones de
habitantes; con todo ello los recursos publicos no Ilegan en
forma suficiente al sector rural de nuestra nacion.

Hoy los productores gjidales y comunales no sdlo enfren-
tan la carencia de recursos publicos, sino también proble-
mas de financiamiento de parte de las instituciones finan-
cieras privadas y de los bancos de fomentado abocados a
tal fin.

Enlaactualidad, solo el 12% del financiamiento al campo
proviene de las ingtituciones de crédito oficides y el 88%
esfinanciamiento informal. Los productores rurales précti -
camente no tiene acceso a crédito, por eso creemos que ha
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llegado |a hora de hacer llegar los recursos crediticios que
requieren los productores rurales tanto gjidales como co-
munales, creando una infraestructura financiera que res-
ponda a sus necesidades y capacidad de reflujo monetario.

Este crédito debe de canalizarse preferentemente, como lo
sefida la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, a los pro-
ductores de maiz, frijol, arroz, chiley trigo, entre otros pro-
ductos basicos para € consumo humano que estan asentar
dos en la propiedad social, asi como los pequefios
productores rurales.

Paralelamente se debe avanzar hacia la reestructuracion
productiva de la economia campesina para asegurar que el
establecimiento de los mecanismos de crédito apoye larea
lizacion de proyectos productivos que combatan a la po-
brezay arraiguen alos productores rurales.

Estamos convencidos de que México necesita crear un Sis-
tema de financiamiento rural que movilice el ahorro dentro
de los sectores productivos de la propiedad gjidal y comu-
nal. Asimismo, que aliente de formaprioritarialainversion
fija-bruta, acompafiada de la creacion de unainfraestructu-
ra productiva ligada a la propiedad social, asi como lain-
fraestructura comercia que responda a la necesidad de los
productores rurales.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, €l grupo
parlamentario del Partido del Trabgjo, presentala siguiente

INICIATIVA

Con proyecto de decreto por lo que se adiciona la fraccion
| d articulo 70., asi como la fraccion XIII del articulo 27
delaLey Orgénicade laFinancieraRural paraquedar como
sigue:

Articulo unico. Se reformala fraccion | del articulo 70.,
asi como lafraccion XI11 del articulo 27 para quedar en los
siguientes términos:

“Articulo 7o...

Primero. Otorgar préstamos o creditos a los productores
dando prioridad alos productores ejidalesy comunales que
se dedican a la produccion de maiz, frijol, arroz, chile se-
rrano y trigo, entre otros productos basicos para el consu-
mo humano generalizado, asi como a los pequefios propie-
tarios rurales.

Articulo 27...

XI11. En representacion del Congreso Agrario Permanente
y otro integrante de las organizaciones campesinas nacio-
nales.”

ARTICULO TRANSITORIO

El presente decreto entrard en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo en San Lazaro, a 29 de abril
del presente afio.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

«Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados de la
LVIII Legidatura del honorable Congreso de la Union.—
Presente.

Los suscritos, diputados federales a la LVIII Legislatura
del honorable Congreso de la Union, integrantes del grupo
parlamentario del Partido del Trabgjo, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, frac-
cion Il, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
someten a la consideracion del Pleno de la honorable Cé-
mara de Diputados, por € digno conducto de ustedes, la
presente iniciativa con proyecto de decreto, que reformala
fraccion | del articulo 7, asi como la fraccion X111 del arti-
culo 27 de la Ley Organica de la Financiera Rurd, bajo la
siguiente

Exposicion de Motivos

El sector agropecuario se encuentra en crisis desde hace
varias décadas. Pero no todo el campo esta en crisis, los
productores que se dedican a la produccion de hortalizas y
de frutas para el mercado exterior no se encuentran en esta
Situacion. Ellos se benefician de los mayores recursos que
destina el Gobierno Federal hacia el sector agropecuario.

Los que si estan en crisis son |os productores comunales,
gidales y pequefios propietarios, que aln producen con
técnicas que rayan en el atraso. Estos productores se deba-
ten entre lamiseriay laignorancia, asi como entre la exi-
gencia de abandonar a sus familias y emigrar en busca de
mejores oportunidades.
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El balance sobre la situacion de los productores gjidales y
los comunales es contundente: hoy tenemos més pobres en
el area rura. Nifios que ya no crecen en condiciones nor-
males, desnutricion de las mujeres y en particular de las
embarazadas, asi como de nuestros infantesy ancianos. La
pobrezarural alcanzahoy a81.5 por ciento de la poblacion
y 55.3 por ciento se encuentra en pobreza extrema.

Ahora también tendran que enfrentarse a la desgravacion
arancelaria de casi todos los productos del sector agrope-
cuario como parte de |os acuerdos suscritos en el marco del
TLC, que sera sin duda la dltima pufialada que el Estado
mexicano propinara a los hombres del campo para llevar-
losasu ruinatotal.

Tenemos claro que la propiedad socia de vastas extensio-
nes de tierra en el medio rura no puede ser vista como la
causante del atraso del campo. Creemos que existen alter-
nativas superiores que implican un uso adecuado y eficaz
de los recursos para salir de esa crisis. EI campo necesita
mayor presupuesto y financiamiento para salir de su atra-
0.

Actualmente, €l sector agropecuario representa 10 por
ciento del PIB, ademés de que emplea 20 por ciento del
personal ocupado y genera 5 por ciento de |as exportacio-
nes total es, con una poblacion total de cercade 25 millones
de habitantes. Con todo €llo, los recursos publicos no lle-
gan en forma suficiente al sector rural de nuestra nacion.

Hoy, los productores gjidales y comunales no solo enfren-
tan la carencia de recursos publicos, sino también proble-
mas de financiamiento de parte de las instituciones finan-
cieras privadas y de los bancos de fomento abocados a tal
fin.

En la actualidad, sdlo 12 por ciento del financiamiento al
campo proviene de las instituciones de crédito oficiales y
88 por ciento es financiamiento informal. Los productores
rurales précticamente no tienen acceso a crédito.

Por eso, creemos que ha llegado la hora de hacer llegar los
recursos crediticios que requieren los productores rurales,
tanto gjidales como comunales, creando una infraestructu-
ra financiera que responda a sus necesidades y capacidad
de reflujo monetario.

Este crédito debe candizarse preferentemente a los pro-
ductores de maiz, frijol, arroz, chiley trigo, entre otros pro-
ductos basicos para el consumo humano, que estan asenta-

dos en la propiedad social, asi como a los pequefios pro-
pietarios ruraes.

Paralelamente, se debe avanzar hacia la reestructuracion
productiva de la economia campesina para asegurar que el
establecimiento de los mecanismos del crédito apoye lare-
aizacion de proyectos productivos que combatan la pobre-
zay arraiguen alos productores rurales.

Estamos convencidos de que México necesita crear un Sis-
tema de financiamiento rural que movilice el ahorro dentro
de |os sectores productivos de la propiedad gjidal y comu-
nal. Asimismo, que aliente de formaprioritarialainversion
fijabruta, acompafiada de la creacion de unainfraestructu-
ra productiva ligada a la propiedad socia, asi como lain-
fraestructura comercial que responda a las necesidades de
los productores rurales.

Esta funcidn debe cumplirla la Financiera Rural para que
justifique su existencia y el uso de recursos publicos que
anualmente |e asignaréa esta Camara para que efectivamen-
te lleguen alos que més |os necesitan.

También creemos que para garantizar que efectivamente
esos recursos |leguen a los productores asentados en la pro-
piedad social del campo, asi como a los pequefios propie-
tarios, tienen que estar representados en el Consegjo Direc-
tivo de laFinancieraRural, con el propésito de que tengan
opinidn, voz y voto en la toma de las decisiones funda-
mentales de ese organismo descentralizado de la Adminis-
tracion Pablica Federal.

Por las consideraciones expuestas, €l grupo parlamentario
del Partido del Trabgjo presentala siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto, por € que se adicio-
nalafraccion | de articulo 7, asi como la fraccion X111
del articulo 27 dela Ley Organicadela Financiera Ru-
ral para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se reformalafraccion | del articulo 7, asi
como lafraccion X111 del articulo 27 para quedar en los si-
guientes términos:

Articulo 7.
|. Otorgar préstamos o créditos a los productores, dando

prioridad alos productores gjidales y comunales que se de-
dican ala produccion de maiz, frijol, arroz, chile serranoy
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trigo, entre otros productos basicos para el consumo huma-
no generalizado, asi como a los pequefios propietarios ru-
rales.

Articulo 27.

l.axll. ..

XI11. Un representante del Congreso Agrario Permanentey
otro de la Coordinadora Nacional Plan de Ayala.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 29 de abril de 2003.—
Diputados. Alberto Anaya Gutiérrez, José Narro Céspedes
(rubrica), Rosalia Peredo Aguilar, Jaime Cervantes Rivera
(rdbrica), Rosa Delia Cota Montafio, Félix Castellanos
Hernandez, Victor Antonio Garcia Davila, Juan Carlos
Regis Adame.»

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Gracias, sefior diputado.

Turnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

EJECUTIVO FEDERAL

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra la diputada Beatriz Patricia Lorenzo Jué-
rez, del Partido Alianza Social, para presentar una iniciati-
va que reforma los articulos 83 y 84 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ladiputada Beatriz Patricia L orenzo Juérez:

Con €l permiso de la Presidencia; sefioras diputadas; sefio-
res diputados.

Por razon de tiempo someteré a esta soberania, en primer
lugar €l proyecto de decreto y posteriormente haré un bre-
ve resumen de la exposicion de motivos, por 10 que solici-
to ala Presidencia sea impresa en su totalidad la presente
iniciativa en el Diario de los Debatesy en la Gaceta Par-
lamentaria.

PROYECTO DE DECRETO

Unico. Por el que se reforman los articulos 83 y 84, pérra-
fo primero y pérrafo tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 83. El Presidente entrard a gjercer su encargo €l
10. de diciembre y durara en él cuatro afios.

Articulo 84, parrafo primero. En caso de falta absoluta de
Presidente de la Republica ocurrida en € primer afio del
periodo respectivo, si el Congreso estuviere en sesiones, se
congtituira inmediatamente en el Colegio Electoral, de-
biendo mediar entre lafecha de la convocatoriay laque se
sefide para la verificacion de las elecciones, un plazo no
menor de seis meses ni mayor de ocho.

Parrafo tercero. Cuando la falta de Presidente ocurriese en
los dos ultimos afios del periodo respectivo, si el Congreso
de la Unidn se encuentra en sesiones, designara a Presi-
dente sustituto que debera concluir el periodo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor € dia Si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas |as disposiciones que se opon-
gan a presente decreto.

Dado en Palacio Legislativo, a 29 de abril de 2003.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Una auténtica Reforma del Estado implica dentro de su
complejidad el dar lugar a un nuevo estilo de gobernar, a
una nueva forma inédita de ejercer e poder politico, en
donde |a eficacia se anteponga a abuso al poder, y en don-
de las intenciones anunciadas durante |as campafias politi -
cas no sean solo hago efimero, que puede omitirse al acce-
der d poder.
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Hoy, el sistema politico mexicano es distinto en algunos
aspectos, por giemplo, el Poder Ejecutivo Federa no esya
una propiedad es un poder delaUnidn, y €l jefe de este po-
der ocupa un cargo a cual se accede por medio de la elec-
cion popular, dejando de ser una posicion heredada de ma-
nera discrecional.

El 1o. de diciembre de 1934 el general de division Lazaro
Cérdenas del Rio, tomd posesion del Poder Ejecutivo y su
periodo presidencial tuvo una duracion de 6 afios, Ilaméan-
dose a éste plan sexenal. Pero un sexenio puede y es ago-
biante, tanto para quien gobierna como para el gobernado
y aun mas cuando las necesidades ciudadanas no son cu-
biertas por quien gjerce el poder por quien supuestamente
gobierna.

La ingobernabilidad, ya sea entendida como una crisis en
la gestion administrativa del gobierno o como una falta del
respaldo por parte de los ciudadanos a gobierno por medio
del Poder Legislativo en un cuatrienio, no podria ser moti -
vo de una constante disputa entre poderes, ya que € factor
tiempo que no da concesiones, seria motivo més que sufi-
ciente para €l acuerdo y a consenso entre los distintos ac-
tores politicos, y evitar asi las interminables acusaciones
mutuas, que ademés de infértiles Unicamente dan lugar €
atraso nacional en todos los ambitos.

La propuesta de la presente iniciativa, es dar lugar alare-
duccion del periodo de gjercicio del Ejecutivo Federal en
México, parapasar de un sexenio aun cuatrienio. Eseesun
tema que debemos reflexionar y que forma parte inevitable
de una auténticay no simulada Reforma del Estado.

Ante un gobierno de tan sélo cuatro afios, € Ejecutivo Fe-
deral se veriaen la necesidad de cabildear desde el primer
dia de mandato con todas las fuerzas politicas representa-
das en el Congreso, quienes mantendrian el mismo periodo
de funciones con el que hoy cuentan, asi el Ejecutivo Fe-
deral yano podriaesperar tiempos mas favorables paraim-
poner mas no para gobernar.

En este supuesto esperar a un tercer afio para buscar una
mala entendida mayoria en el Congreso y con la cua im
plementar politicas publicas antipopulares, darialugar aun
rotundo fracaso del gobierno en turno.

Para el Partido Alianza Social con un cuatrienio se desva-
lorizala Presidencia de la Repdblica por €l contrario sere-
valoriza, ya que un periodo presidencia corto, fomentaria
y fortaleceria de manera inequivoca la cultura politica ciu-

dadana, en cuanto ala participacion en los procesos elec-
torales, ya que la sociedad se involucraria cada vez més en
el quehacer de gobierno, interesindose, no solo en quien la
gobierna sino como la esté gobernando, ya que |os resultar
dos de gobierno tendrian que ser inmediatos en busca del
mantenimiento del apoyo popular.

En el Partido Alianza Social estamos convencidos que un
Estado fuerte no puede conformarse solo por lideres, nece-
sita gobernantes y més que eso necesita estadistas; de no
darse esta situacion obviamente no habra tiempo que a-
cance a un seudo gobierno, asi sean seis, ocho 0 10 afios.

Por supuesto firman la presente iniciativa el diputado José
Antonio Calderon y una servidora, Beatriz Lorenzo Juérez,
los dos diputados federales.

Gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura

CC. secretarios de la Mesa directiva de la Camara de Di -
putados de laLVIII Legislatura Federal.— Presente.

L os suscritos diputados federales: Beatriz Patricia Lorenzo
Juarez y José Antonio Calderon Cardoso de la representa-
cion parlamentaria del Partido Alianza Social, y con fun-
damento en los articulos 71 fraccion 11, 72 'y 135 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
55 fraccion |1 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metemos ala consideracion de esta honorable soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma
losarticulos 83y 84 pérrafos primero y tercero, delaCons
titucion Politica de |los Estados Unidos Mexicanos de con-
formidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

Una auténtica Reforma del Estado implicaria dentro de su

complejidad, el dar lugar a un nuevo estilo de gobernar, a
una forma inédita de ejercer el poder politico, en donde la
eficacia se anteponga d abuso del poder, y en donde lasin-

tenciones anunciadas durante |as campafias politicas no se-

an solo algo efimero, que pueda omitirse al acceder al po-

der.

Hoy, €l sistema politico mexicano es distinto en algunos
aspectos, por gjemplo, el Poder Ejecutivo Federa no esya
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una propiedad, es un Poder de la Unidn, y el Jefe de este
Poder, ocupa un cargo a cual se accede por medio de la
eleccion popular, y no es ya una posicion heredada de ma-
nera discrecional.

Hasta ayer el presidencialismo era una parte del sistema
politico mexicano que al concentrar en una sola personala
facultad de decidir, tanto en lo politico como en lo econ-
mico en el ambito nacional, hizo en las més de |as ocasio-
nes, mas dafio que bien ala nacion.

El primero de diciembre de 1934, el general de division,
Lézaro Cérdenas del Rio, tomo posesion del Poder Ejecu-
tivo, y su periodo presidencia tuvo una duracion de seis
afos, llamandosele a éste “Plan Sexend”.

Es sabido que desde 1935, el poder real, residiaen la préc-
ticaen agquel que ocuparélasillapresidencial, pero esto dio
lugar a que el poder politico se utilizara de manera discre-
cional, y no con un auténtico patriotismo.

El poder no sblo se consigue, SiN0 que Se conserva, y esto
Unicamente puede lograrse por meeio de un gercicio gu-
bernamental que responda a momento presente, en busca
de un futuro més estable.

El apego alarealidad, € respeto mutuo entre los distintos
Poderes de laUnion y la participacion politica tanto de ma-
yorias como de minorias, dalugar a sociedades con unago-
bernanza real mente democratica.

Si no se posee unaidea minima de bien comun, paraasi re-
gular la convivencia pacifica, la fragmentacion de la cohe-
sion social comenzard a ser un riesgo continuo parala go-
bernabilidad.

El articulo 83 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que: “El Presidente entrard a
giercer su cargo €l 1o. de diciembre y durard en € seis
anos?’

Un sexenio puede y es agobiante tanto para quien gobierna
como para el gobernado cuando las necesidades ciudada-
nas no son cubiertas por quien gjerce el poder.

El Ejecutivo Federal debe ser no sdlo una posicion vigente
constitucionalmente, sino positivaen lapréctica, y mashoy
dia, cuando €l sistemaelectoral dalugar alaincertidumbre,
incluso parala eleccion del Presidente de la Replblica.

Podemos entender a la gobernabilidad como “?la cualidad
propia de una comunidad politica, segln la cual sus insti-
tuciones de gobierno actlian eficazmente dentro de su es-
pacio de un modo considerado legitimo por |a ciudadania,
permitiendo asi el libre gjercicio de lavoluntad politica del
Poder Ejecutivo mediante la obediencia civica del pueblo”
y es aqui la palabra eficazmente la que debe llamar nuestra
atencion.

Es necesario tener presente que la gobernabilidad Unica:
mente se da en cuanto se alcanzan los objetivos y metas
programada con anterioridad, y de la eficiencia con que se
lleven a cabo tales fines.

La capacidad operativa de un gobierno es realmente pues-
ta a prueba cuando se tiene poco tiempo para gobernar, la
capacidad de gobernar no debe ser unavirtud, sino debe ser
una condicion del equipo de gobierno.

No se puede gobernar a una nacion si no se tiene, no sélo
laintencion, sino |a capacidad para hacerlo de lamejor ma-
nera posible, en donde se ofrezcan a la poblacion solo ex-
pectativas reales, por modestas que sean éstas. Por el con-
trario la indecision en e gercicio de gobierno es €
principio de su fracaso.

Si bien esimposible y no seria razonable €l exigir un go-
bierno que diera lugar a una gobernabilidad ideal, y es por
otro lado aceptable que los gobiernos cometan errores
“normales’ en su gestion, ello no implica que sean acepta-
dos por la ciudadania “errores u omisiones que tengan por
efecto el atraso 0 empobrecimiento de las naciones’.

La propuesta de la presente iniciativa es dar lugar a lare-
duccion del periodo de gercicio del Ejecutivo Federal en
México, para pasar de un sexenio a un cuatrienio, este es
un tema que debemos reflexionar, y que forma parte inevi-
table de una auténticay no simulada Reforma del Estado.

La trascendencia de esta iniciativa puesta a su considera-
cion se sustenta en laidea de que todo gobierno en esta di -
namica debera responder de sus actos desde el primer dia
de gobierno, no habriatiempo para aprendizajes, la capaci-
dad de gobernar se tendria que demostrar en la practicay
no solo en los discursos de campafia, 1o que implicaria que
gjercer el poder seriaunaresponsabilidad y no un capricho.

Un gobierno de cuatro afios tendria que ser de calidad, de
empuje y de liderazgo para implantar un programa de
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gobierno eficiente, para dar lugar a los cambios que toda
sociedad exige con €l paso del tiempo.

Con una presidencia de cuatro afios se impediria que se
buscara una subordinacion del Poder Legislativo por parte
del Ejecutivo, yaqueal tener el primero un periodo de fun-
ciones de tres afios, el segundo tendria que dar lugar a con-
sensos desde el primer dia de mandato con todos los nive-
les de gobierno, quienes mantendrian el mismo periodo de
funciones con €l que hoy cuentan.

Larelacion y negociacion positiva 'y constructiva entre el
Ejecutivo Federal y los demas Poderes de la Unidn, en un
escenario en donde el periodo presidencia fuera de cuatro
afios, seria una condicion inaplazable e indispensable para
la sobrevivenciay trascendencia del gobierno en turno.

En este supuesto, esperar a un tercer afio para buscar una
mal entendida “mayoriaen el Congreso” paraimplementar
politicas publicas antipopulares daria lugar a un rotundo
fracaso del gobierno en turno.

Si buscamos un control en la toma de decisionesy €l evi-
tar a toda costa €l vacio de poder y con €llo la ingoberna-
bilidad, es necesario “obligar” a Ejecutivo a ser eficiente,
y que mejor que cuando esta aptitud se demuestra contra
tiempo.

Otro de los efectos positivos de la reforma propuesta seria
que las promesas de campaiia, o las plataformas electora-
les, tendrian que ser un “espejo” del programa de gobierno,
lo que evitaria laingobernabilidad o a menos evitaria que
ésta alcanzara sus niveles mas criticos.

Con un cuatrienio no se desvaloriza la Presidencia de la
RepUblica, por el contrario serevaloriza. Lanuevareaidad
politica en México es innegable, y no aceptar esto es asu-
mir una actitud anacronica, por €ello, la iniciativa que es
puesta a consideracion de esta soberania no es una pro-
puesta coyuntural, sino tiene por fin el dar lugar alos ci-
mientos de una futura democracia madura en México, al
hacer de la Presidencia de la Replblica un cargo a servi-
cio de la poblacién, sinimportar que fuerza politica la en-
cabece.

Asi mismo un periodo presidencial corto fomentariay for-
taleceria de manera inequivoca la cultura politica ciudada-
na en cuanto ala participacion en los procesos electorales,
yaque la sociedad se involucraria cada vez més en €l que-
hacer de gobierno, interesandose no sdlo en quien la go-

bierna, sino como |a esta gobernando, ya que los resultados
de gobierno tendrian que ser inmediatos en busca del man-
tenimiento del apoyo popular.

No debemos olvidar que todo Estado se enriquece con la
intervencion de los ciudadanos, quienes a su vez de esta
manera se perfeccionan.

Por otro lado, la aprobacion delaley de Ingresosy el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion, es un acto legislati-
vo anual, con lo cual, en nada afecta que € periodo presi-
dencial se reduzca a cuatro afios, ya que cada paguete
economico responde a las condiciones econdmicasinternas
y externas que le correspondan.

Un cuatrienio es mas que suficiente para que un gobierno
demuestre si es competente 0 no, Si conviene 0 no ala so-
ciedad, 0 s su gercicio de gobierno a sido desastroso.

Asi mismo daré lugar a confirmar si un gobierno tiene la
capacidad de dialogo (sustento de toda democracia) con un
Legislativo que le fuera de inicio adverso, y que no cam-
biaria durante su gestion. Asi, el diadlogo y el consenso se
antepondrian alaimposicion.

Un cuatrienio, daria lugar a que (si asi lo decidiera la ciu-
dadania) se cortara de tgjo “laley del mayoriteo”, y asi, la
negociacion seria la forma de impulsar las politicas pabli-
cas que respondieran a interés nacional y no solo al inte-
rés del Ejecutivo federal.

El argumentar que un periodo presidencia de cuatro afios
seriainsuficiente no puede sustentarse, ya que €l retroceso
de las naciones no es cuestion de tiempo, sino de la inefi-
cacia de su gobierno.

Lo anterior se compruebaal revisar €l periodo presidencial
de paises como: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colom
bia, Costa Rica, Ecuador, La Union Americana, Guatema-
la, Republica Dominicana y Honduras; en donde la elec-
cion de Presidente y Vicepresidente en su caso €s por voto
popular para un periodo de cuatro afios en todos |0s casos.

Un Estado fuerte no puede conformarse por lideres, nece-
Sita gobernantes y més que estos, necesita estadistas, de no
darse esta situacion, obviamente no habra tiempo que al-
cance a un seudo-gobierno, asi sean 68 0 10 afios.

Una transicion exige una nueva forma de pensar, decidir y
proyectar €l presente y futuro, una nueva forma de actuar,
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pero obviamente para mejorar, nunca para estancarse o re-
troceder.

Mientras en México no entendamos que los cargos pabli-
COS SON para Servir, y no para servirse, poco a nada podre-
mos avanzar para alcanzar, no solo un gobierno democrati -
camente maduro, y por ende legitimo, sino responsable.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se somete a su
consideracion e siguiente:

Proyecto de Decreto

Unico. Por el que se reforman los articulos 83 y 84 parra-
fo primero y parrafo tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 83.- “El Presidente entrard a gjercer su encargo €l
10. de diciembre y durard en él cuatro afios ?’

Articulo 84.-

Péarrafo primero.- “ En caso de falta absoluta de Presidente
de laRepublica, ocurrida en el primer afio del periodo res-
pectivo, si el Congreso estuviere en sesiones, se constitui-
ra inmediatamente en Colegio Electoral.?; debiendo me-
diar entre la fecha de la convocatoria y la que se sefide
paralaverificacion delas elecciones, un plazo no menor de
6 meses, ni mayor de 8".

Péarrafo tercero.- “Cuando la falta del Presidente ocurriese
en los dos ultimos afios del periodo respectivo, si el Con-
greso de la Unidn se encuentra en sesiones, designara a
Presidente sustituto que deberd concluir el periodo?”

Transitorios

Articulo Primero.- El presente decreto entrard en vigor
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones
(ue se opongan a presente decreto.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 29 de abril del
2003.— Diputados: Beatriz Patricia Lorenzo Juérez, José
Antonio Calder6n Cardoso (rdbricas).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefiora diputada.
Insértese el texto integro dela iniciativa en € Diario de

los Debates. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
turnese ala Comisién de Puntos Constitucionales.

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra la diputada Lorena Beaurregard de los
Santos del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional para presentar una iniciativa que reforma di-
versos articulos de la Ley Federal de Radio y Television,
hasta por cinco minutos.

Ladiputada L orena Beaurregard de los Santos:.
Con su permiso, sefiora Presidenta:

De acuerdo alo dispuesto en el articulo 56, 62'y 63 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante este ho-
norable Congreso delaUnidn lasiguienteiniciativaque re-
forma los articulos 60., 12, 17, 19, 58, 59, 61, 90, 92 que
adicionalos articulos 4o., 70., 90., 13, 31, 101, 102, 103, y
104 de la Ley Federal de Radio y Television, ante la si-
guiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Convencidos de que la Ley Federa de Radio y Television
vigente no cumple con las nuevas expectativas de la socie-
dad mexicana, he decidido presentar estainiciativa que re-
formay adicionay que contempla cambios en algunos ar-
ticulos importantes que integran esta normatividad, pues
coincido con muchos de mis compafieros diputados en el
sentido de que es urgente legislar antes de que otros intere-
ses nos |leven a sustituir esta ley por un sinnimero de re-
glamentos que no van al fondo del temadelaradioy late-
levision.

Innumerables intentos han existido para reformar la ley
que no puede hacerse a modo de un solo sector, es decir
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tenemos que modificarla de tal forma que normatividades
menores a ésta, como el Reglamento de la Ley Federa de
Radio y Television en materia de concesiones y permisos
contenidos de |as transmisiones de radio y television emi-
tido por el Ejecutivo el 10 de octubre de 2001, no queden
por encima de una legislacion tan importante como la que
merece esta iniciativa.

Durante décadas ha sido précticamente imposible legisiar
en la materia, sin embargo creo que cada vez existen ma-
yores condiciones para hacerlo mucho antes, incluso, que
otros con intereses indefinidos, se nos adelanten a la capa-
cidad y obligacion de la Camara de Diputados que es pre-
cisamente lade legidar.

Ningun partido politico ignora la urgencia de actualizar un
marco normativo que fue promulgado en 1960 y que cuyo
primer Reglamento expedido en 1973, sin embargo la ob-
solescencia legal no ha sido razon suficiente para aventu-
rarnos hacia una modificacion aesaley.

Los esfuerzos para cambiar 0 actualizar dicha legisiacion
estan presentes en |os trabajos que de manera paralela rea-
liza en este momento el Senado de la Republica, asi como
los esfuerzos que por més de 19 meses se realizaron en la
mesa de didlogo para la revision integral de la legislacion
de medios electronicos, asi como las propuestas de las
agrupaciones ciudadanas.

Cabe recordar que los intentos por actudizar la Ley Fede-
ral de Radio y Television no son nuevos, pues agregan tam-
bién los resultados de las consultas publicas nacionales de
1980, de 1983, de 1995, en las que se negociaron 2 mil de
las mas variadas propuestas de académicos, legisladores,
organizaciones civiles e ingtituciones educativas, de los
trabgjadores de los medios y de los empresarios de la co-
municacion, asi como |os tratados internacional es suscritos
por México y ratificados por el Senado de la Republicaque
se relacionan con las libertades de expresion y de derecho
alainformacion.

Por toda esta historia de esfuerzo de muchos actores, me
opongo alo que Ilamarian “reglamentitis’ y que tiene que
ver con lafaltade carécter y responsabilidad del Poder Eje-
cutivo que, imposibilitado para imponerse, prefiere partir
una ley en reglamentos que promover una reforma de fon-
do, asi que propongo esta iniciativa: la inclusion de dere-
chos que no estén explicitos en la ley, pero si reconocidos
en la Constitucion, asi como por el Senado de la Republi-
ca en los tratados internacionales: se trata del derecho de

réplica, de la libertad de expresion y del derecho alain-
formacion, del respeto al libre gjercicio profesional, ladig-
nidad de la personay €l respeto ala vida privada.

Asimismo, propongo que el Ejecutivo no solo esté a cargo
de promover la transmision de programas de divulgacion
con fines de orientacion social y cultural, sino que coordi -
ne con la Comision Nacional de Radio y Difusion que sus
tituyaa Consegjo Nacional de Radioy Television, lostiem-
pos del Estado, entendidos éstos como fiscales oficiales.

Para el otorgamiento de concesiones, en la presente inicia-
tiva se plantean |as especificaciones técnicas que requiere
el interesado y que ya aplica la Secretaria de Comunica-
cionesy Transportes.

El articulo 19 establece con mayor claridad e procedi-
miento que habra de seguir para acceder a una concesion y
se incrementa sustantivamente la fianza que para cubrir
debe garantizar €l trdmite de la concesion.

Con el proposito de asegurar el derecho de réplica, €l ar-
ticulo 58 se hace una modificacion afin de asegurar que el
Estado garantice su aplicacion por parte de los concesiona-
riosy permisionarios. Sin embargo, se mandata al Ejecuti -
vo a que en el Reglamento que elabore precise las condi-
ciones para €l gercicio del mismo.

Asimismo se plantea la creacion de una comision especial
de radiodifusién como un 6rgano desconcentrado de la Se-
cretaria de Gobernacion, que es la que sustituira al Conse-
jo Naciona de Radio y Television. Esa se encargara de
asegurar la transparencia, pluralidad y equilibrio en latoma
de decisiones que conciernen alaradio y latelevision.

Entre sus atribuciones destacan la administracion de los
tiempos de Estado, opinar en la formulacion de planes y
programas sectoriales para el desarrollo de la radiodifu-
sion, emitir opiniones en las cuales la Secretaria de Comu-
nicaciones no podra pronunciar decision final para el otor-
gamiento del refrendo, la revocacion y permisos de las
CONCESIONes.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

Solicito que se inserte en la Gaceta Parlamentaria, en vir-
tud de que no se da el tiempo suficiente para que se detallen
cuéles son las modificaciones de |os articulos propuestos.
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

La que suscribe, Lorena Beauregard de los Santos, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional de la LVIII Legislatura de la Camara de Di-
putados, en uso de |as facultades que me otorga la fraccion
I del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy con fundamento en o dispuesto en los
articulos 56, 62 y 63 del Reglamento para €l Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi -
canos, presento ante este honorable Congreso de la Unidn
estainiciativaquelosarticulos 6, 12, 17, 19, 58, 59, 61, 90,
91, 92, y que adiciona los articulos 4, 7, 9, 31, 101, 102,
103y 104 de laLey Federa de Radio y Television, ante la
siguiente

Exposicion de Motivos

Convencida de que la Ley Federal de Radio y Television
vigente no cumple las nuevas expectativas de la poblacion
mexicana, he decidido presentar estainiciativa de reformas
y adiciones, que considera cambios en algunos de los arti-
culos importantes que integran esta normatividad, pues
coincido con muchos de mis compafieros diputados en el
sentido de que es urgente legislar, antes que otros intereses
nos lleven a sustituir esta ley por un sinnimero de regla-
mentos que no van a fondo del tema de laradio y latele-
vision.

Innumerables intentos han existido para reformar esta ley,
que no puede hacerse a modo de un solo sector. Es decir,
tenemos que modificarla de tal forma que normatividades
menores a esta, como el Reglamento de la Ley Federal de
Radio y Television, en materia de Concesiones, Permisosy
Contenido delastransmisiones de Radio y Television, emi-
tido por el Ejecutivo € 10 de octubre del 2001, no queden
por encima de una legislacion tan importante como la que
merece esta iniciativa.

Durante décadas ha sido précticamente imposible legislar
enlamateriay; sin embargo, creo que cadavez existen ma-
yores condiciones para hacerlo mucho antes, incluso, que
otros con intereses definidos se nos adelanten a la capaci-
dad y obligacion de la Camara de Diputados, que es preci-
samente |la de legidar.

Es necesaria unareformaala citadaley, semprey cuando
exista una vision de Estado, més ala de los intereses de
partido y que procure reglas claras y equitativas para todos

los que participan de ésta, incluidos los ciudadanos a quie-
nes debemos de garantizar un funcionamiento delaradioy
televisiony unavigilanciaestrictay respetuosa de los con-
tenidos que se transmiten.

Ningun partido politico ignora la urgencia de actualizar un
marco normativo que fue promulgado en 1960 y cuyo pri-
mer reglamento expedido en 1973. Sin embargo, la obso-
lescencia legal no ha sido razon suficiente para aventurar-
nos haciala modificacion de esta ley.

Los esfuerzos para cambiar 0 actualizar dicha legislacion,
estan presentes en |os trabajos que de manera paralela rea-
liza en este momento el Senado de la Replblica, asi como
los esfuerzos que por més de 19 meses se realizaron en la
Mesa de Didlogo para la Revision Integral de la Legisla-
cion en Medios Electronicos, asi como las propuestas de
agrupaciones ciudadanas.

Cabe recordar que los intentos por actudizar la Ley Fede-
ral de Radio y Television no son nuevos, pues se agregan
también |os resultados de las Consultas Pdblicas Naciona-
les de 1980, 1983 y 1995 en |as que se recogieron 2,000 de
las mas variadas propuestas de académicos, legisladores,
organizaciones civiles, instituciones educativas, de los tra-
bajadores de los medios, y 10s empresarios de la comuni -
cacion, asi como |os tratados internacionales suscritos por
México y ratificados por el Senado de la Repiblica que se
relacionan con las libertades de expresion y derecho de la
informacion.

Por toda esta historia de esfuerzo de muchos actores, me
opongo a la que Ilamaria “reglamentitis’ y que tiene que
ver con lafaltade carécter y responsabilidad del Poder Eje-
cutivo, que imposibilitado para imponerse prefiere partir
una ley en reglamentos que promover una reforma de fon-
do, asi que propongo en estainiciativa, lainclusion de de-
rechos que no estan explicitos en la Ley, pero si reconoci-
dos en la Congtitucion, asi como por € Senado de la
Republica en los Tratados Internacionales. Se trata del de-
recho deréplica, lalibertad de expresiony derecho delain-
formacion, respeto a libre gercicio profesional, la digni-
dad de la personay €l respeto alavida privada.

Asimismo, propongo que el Ejecutivo no solo esté a cargo
de promover la transmision de programas de divulgacion
con fines de orientacion social y cultural, sino que coordi -
ne con la Comision Nacional de Radiodifusion (que susti-
tuye a Consejo Naciona de Radio y Television), los tiem-
posdel Estado, entendidos como los oficialesy losfiscales.
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Para el otorgamiento de concesiones, en la presente inicia-
tiva se plantean |as especificaciones técnicas que requiere
el interesado y que ya aplica la Secretaria de Comunica-
cionesy Transportes. En €l articulo 19 se establece con ma-
yor claridad el procedimiento que habra de seguir el inte-
resado para acceder a una concesion, y se incrementa
sustantivamente la fianza que habra de cubrir para garanti -
zar €l trémite de concesion.

Con el proposito de asegurar el derecho deréplica, en el ar-
ticulo 58 se hace una modificacion afin de asegurar que €l
Estado garantice su aplicacion por parte de |os concesiona-
riosy permisionarios; sin embargo, se mandata al Ejecuti-
vo a que en el Reglamento que elabore, precise las condi -
ciones para el gercicio del mismo.

Asimismo, se plantea |a creacion de una Comision Nacio-
nal de Radiodifusion como un 6rgano desconcertado de la
Secretaria de Gobernacion, que es la que sustituye a Con-
sgjo Nacional de Radio y Television. Estard encargada de
asegurar la transparencia, pluralidad y €l equilibrio en la
toma de decisiones que conciernen a laradio y la televi-
sion.

Entre sus atribuciones, destacan la administracion de los
tiempos del Estado, opinar en la formulacion de planes 'y
programas sectoriales para el desarrollo de la radiodifu-
sion; emitir opiniones sin las cuales la Secretaria de Co-
municaciones no podra pronunciar decision fina para el
otorgamiento, refrendo y revocacion de concesiones'y per-
mi Sos.

Esta comision se propone como el maximo 6rgano de au-
toridad que deberd integrarse por un representante de las
secretarias de Gobernacion; Comunicaciones y Transpor-
tes; Educacion Pblicay Salud, asi como un representante
del Instituto Federal Electoral, uno de la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos; dos concesionarios, uno de
radio y uno de television; uno de los trabajadores del sec-
tor y dos representantes de la sociedad civil.

Por todas estas razones, presento la siguiente
Iniciativa de reformas y adiciones a la Ley Federal de
Radioy Television.

Articulo 4

El Estado y los concesionarios o permisionariosdeberan
conducir sus actividades en un marco plural, de respeto a
las garantias individual es establecidas en la Constitucion y
los derechos humanos reconocidos en |os tratados interna-
cionales; tales como la libertad de expresion, el derecho a
lainformacion, respeto d libre gercicio profesiona del in-
formador, ladignidad de la persona, el respeto alavidapri-
vaday € derecho de réplica.

Articulo 6

El Ejecutivo federal, paraasegurar y ampliar lafuncion so-
cial delas estaciones de radio y television, deberé&

|. Promover la transmision de programas de divulgacion
con fines de orientacion socid, cultural y civica;

[I. Administrar y coordinar en los términos de estaLey, l0s
Tiempos del Estado.

Articulo 7

El Estado otorgara facilidades para su operacion alas esta-
ciones difusoras concesionadas o permisionadas, que por
su potencia, frecuencia o ubicacion, sean susceptibles de
ser captadas en €l extranjero, para divulgar las manifesta-
ciones de la cultura mexicana, fomentar |as relaciones co-
merciales del pais, intensificar la propaganda turistica y
transmitir informaciones sobre los acontecimientos de la
vida naciond.

Articulo 9

. Otorgar, refrendar y revocar concesiones 'y permisos pa-
ra estaciones de radio y television, asignandoles la fre-
cuencia respectiva.

[ aVll. ..

Articulo 12

A la Secretaria de Salud compete:

l.aV...

Articulo 17
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1. Lainformacion detallada de lasinversiones en proyec-
to, que serélasiguiente:

a. Descripcion y especificaciones técnicas,

b. Capacidad técnica;

c. Programa de cobertura;

d. Programacion;

e. Programa de inversion;

f. Documentacion con que acredite la capacidad financiera;

g. Programa comercial, en los términos de las caracteristi -
cas de la plaza 0 zona de concesion especificada en el arti-
culo anterior;

h. Capacidad administrativa.

Articulo 19

Condtituido €l depdsito u otorgada la fianza, € Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, estudiara cada solicitud que exista con rela-
cion aun mismo canal, y dictaminara tomando en conside-
racion lafuncion socia de laradio y latelevision, las que
se seleccionen para continuar €l tramite. Dicho dictamen
deberd ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
asi como en los diarios de circulacion nacional y regional,
sea el caso.

Una vez seleccionadas |as solicitudes, para la continuacion
del tramite, la Secretaria de Comunicacionesy Transportes
los solicitantes seleccionados deberan publicar a su costa,
una sintesis de la solicitud, con las modificaciones que
acuerde, por dos veces y con intervalo de diez dias, en €
Diario Oficia de la Federacion, y en otro periodico de los
de mayor circulacion en lazona donde debe operarse e ca-
nal, en la que seindicard un plazo de treinta dias contados
a partir de la ultima publicacion, para que las personas o
ingtituciones que pudieran resultar afectadas presenten ob-
jeciones.

Otorgada la concesidn, seré publicada, a costa del interesa-
do, en el Diario Oficial delaFederaciony sefijarael mon-
to de la garantia que asegure € cumplimiento de las obli-
gaciones que imponga dicha concesion. Esta garantia no
serainferior 10 000 salarios minimos vigentes en el Distri-
to Federal ni excedera de 500 000 salarios minimos vigen-
tesen el Distrito Federal. Una vez otorgada la garantia an-
tes citada, quedara sin efecto el depdsito o lafianza que se
hubiere congtituido para garantizar €l trémite de concesion.

Articulo 31

l.aVIIl. ...

IX. Cualquier falta de cumplimiento del titulo de conce-
son.

Articulo 58

El Estado garantizard el derecho de réplicaen laradioy la
television, y paratal efecto, los concesionariosy permisio-
narios estaran obligados a respetar €l derecho alainforma-
cion, de expresion y de recepcion en laradio y la televi-
sion, por lo que se ejercerd de manera libre y
consecuentemente no serd objeto de ninguna inquisicion
judicia o administrativani de limitacion algunani censura
previa, y se gjercerden lostérminosdela Constituciony de
las leyes. Asimismo, € Reglamento establecera las condi-
ciones del gercicio del derecho de réplica.

Articulo 61

Para los efectos del articulo 59, la Comision Nacional de
Radiodifusion recibira los requerimientos de los sujetos a
que se refiere e articulo 6 de esta Ley y habiéndolos eva-

luado, previa deliberacion con los concesionarios, fijardlos

horarios a que se refieren los articul os citados.

Articulo 59

L os tiempos de Estado, que se dividen en tiempos oficiales
y tiempos fiscales, deberan utilizarse para comunicar y di-
fundir las acciones del Estado, sin que ello implique la
promoci6n personal de servidores publicos o su promocion
para fines electorales.
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La Comision Nacional de Radiodifusion, seré lainstancia
que los administre y vigile para garantizar su distribucion
equitativay descentralizada.

Los tiempos de Estado se dividirdn de la siguiente manera:

|. Los Tiempos Oficiales son aquellas transmisiones gra-
tuitas, diarias y permanentes, con duracion de 30 minutos
continuos o discontinuos, que deberan difundirse a través
de |as estaciones de radio y television.

Estos tiempos se distribuiran en forma equitativa entre los
Poderes de laUnion; las Entidades Federativas en sus dife-
rentes esferas de gobierno; Organismos Constitucionales
Auténomos y sociedad civil.

L os contenidos de |a programacion, debera respetar |os Si-
guientes criterios:

a Difundir temas educativos, culturales, ambientales, indi-
genas, de caracter civico y socid;

b. Propiciar el desarrollo arménico de la poblacion;

c. Estimular la conciencia critica, la creatividad, integra-
cion familiar y la solidaridad humana;

d. Procurar la comprension de los valores nacionales y €
conocimiento de la comunidad internacional;

e. Promover l interés cientifico, artistico y social;

f. Propiciar la concientizacion sobre la democracia, [os va-
loresy el respeto alos derechos humanos,

g. Proporcionar diversion y coadyuvar a proceso formati-
vo de lainfancia

1. Tiempos Fiscales. Son aquellos que por concepto de pa-
go de impuesto entreguen los concesionarios, y se distri-
buirén de la siguiente manera: Ejecutivo Federal 50%; Le-
gislativo Federal 30%; Judicial de la Federacion 10%, y
Organismos Constitucional es Autonomos 10%.

El porcentaje que no sea agotado por alguno de estos po-
deres u organismos, podré ser transferido entre los mismos,
previo acuerdo de la comision.

L os contenidos de |a programacion, deberan respetar 10s Si-
guientes criterios:

a. Las transmisiones no deberan constituir una competen-
cia a las actividades inherentes a la radiodifusiéon comer-
cid;

b. Deberacomunicar y difundir las accionesy logros de los
Poderes del Estado;

c. Parael uso de los partidos politicos, en términos del ac-
ceso permanente a 1os medios de comunicacion que les
otorgan la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos
y las disposiciones electorales aplicables.

Articulo 90

La Comision Naciona de Radiodifusion es un érgano des-
concentrado de la Secretaria de Gobernacion, con autono-
mia técnicay operativa, que tiene por objeto garantizar la
transparencia, lapluralidad y el equilibrio en latomade de-
cisiones que conciernen alaradio y latelevision en bene-
ficio del pueblo mexicano.

Articulo 91

Para el cumplimiento de su objeto, la Comision tendré las
siguientes atribuciones:

|. Coordinar |as actividades a que se refiere esta ley;

. Vigilar que las transmisiones de radio y television se
mantengan dentro de los limites que marca la Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos, esta Ley y demés dis-
posiciones legales en la materia;

1. Vigilar que las transmisiones de radio y television diri-
gidos a la poblacion, sin discriminacion de raza, sexo,
edad, condicion econdmica, préctica de culto o preferencia
politica, propicien €l respeto alas garantias individuaes y
los derechos humanos establ ecidos en |os tratados interna-
cionales suscritos por México;

IV. Opinar en laformulacién de planesy programas secto-
riales para el desarrollo de la radiodifusion;

V. Emitir opinion, sin la cua, la Secretaria Comunicacio-
nesy Transportes no podra pronunciar decision final para
el otorgamiento, revocacion y refrendo de concesiones y
permisos,

VI. Vigilar la administracion y el cumplimiento de los
Tiempos del Estado a que se refiere el articulo 59 de la
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presente Ley y establecer los criterios para su distribucion
equitativay descentralizada.

VII. Sugerir reformas | egislativas en la materia de su com-
petencia;

VIII. Fungir como oGrgano de consulta en la materia de su
competencia, en |0s casos en que su opinidn sea requerida;

IX. Disefiar proyectos que desarrollen |a creatividad y que
promuevan la conciencia critica hacia los contenidos trans
mitidos por radio y television;

X. Redlizar estudios permanentes sobre la materia de su
competencia;

XI. Elaborar un plan de trabajo y una propuesta de presu-
puesto anuales;

XII. Recibir las quejas de personas que hayan solicitado su
derecho de rectificacion ante un medio de comunicacion y
que no haya sido debidamente atendida por éste. La Comi-
Sion actuara como instancia mediadora (conciliadora) entre
el afectado y € medio de comunicacion y emitira reco-
mendaciones a respecto;

XIII. Enviar informes semestrales a Congreso, a través de
las comisiones especiaizadas en la materia de esta Ley.
Asimismo, €l Presidente de esta Comision, debera compa-
recer, por |o menos una vez a afio, ante dichas comisiones;

XIV. Ejecutar los actos y contratos propios de su naturale-
Za (Jue sean necesarios para el cumplimiento de su objeto;

XV. Las demés que le confieran |as leyes y sus reglamen-
tos.

Articulo 92

El 6rgano méximo de autoridad, estaraintegrado por un re-
presentante de |a Secretaria de Gobernacion; uno de la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, uno de la Se-
cretaria de Educacion Publica; uno de la Secretaria de
Salud; uno del Instituto Federal Electoral; uno de la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos; dos concesionarios,
uno de radio y uno de television; dos permisionarios, uno
de radio y uno de television; uno de los trabajadores del
sector y dos representantes de la sociedad civil.

El representante de la Secretaria de Gobernacion serd e
Presidente de la Comision, y todos los representantes del
mismo tendran voz y voto, y sus decisiones técnicas no po-
drén estar subordinadas a ninguna autoridad.

L os representantes que integran la Comision, seran desig-
nados por el Ejecutivo, conforme alos criterios y mecanis-
Mos que se establezcan en el Reglamento de esta ley.

Articulo 101

l.aXXIl. ...

XXIV. No respetar el gjercicio del derecho de rectificacion,
en |os términos de esta ley y su reglamento;

XXV. Las deméas infracciones que se originen del incum-
plimiento de esta ley.

Articulo 102

Quienes dafien, perjudiquen o destruyan cualquier bien in-
mueble 0 mueble usado en la instalacion u operacion de
una estacion de radio o television, interrumpiendo sus ser-
vicios, seran castigados con tres dias a cuatro afios de pri-
siony multade 1 000 a 50 000 salarios minimos. Si el da-
fio se causa empleando explosivos 0 materias incendiarias,
la prision serd en ese caso de 5 a 10 afios.

Articulo 103
Se impondré multa de 5 000 a 50 000 salarios minimos en
los casos de las fracciones |, 11, 1, VI, X1, XXI, XXII

y XXIII del articulo 101 de esta ley.

En caso de reincidencia se impondra el doble de la multa.

Articulo 104

Seimpondréd multa de 500 a5 000 salarios minimos en los
casos de las fracciones IV, V, VI, VII, IX, X, X1, XII, XIV,
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIV y XXV del mis-
mo articulo 101.
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En caso de reincidencia se impondra el doble de la multa.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo federal tendra un plazo seis meses
para formar el Grgano desconcentrado denominado Comi-
sion Nacional de Radiodifusion y regularizar sus operacio-
nes.

Tercero. En tanto no se regularicen las operaciones del or-
gano denominado Comision Nacional de Radiodifusion, €
Consgjo Nacional de Radioy Television continuara con sus
actividades.

Cuarto. El Ejecutivo federal tendrd un plazo de 60 dias na-
turales para modificar, de acuerdo a este Decreto, €l Re-
glamento de la Ley Federal de Radio y Television.

Quinto. Las concesiones y permisos otorgados a entrar en
vigor esta ley, conservaran su vigenciay se gjustaran ala
misma en todo o no previsto en dichas concesionesy per-
Misos.

Séptimo. Las solicitudes de concesiones 0 permisos en tra-
mite se gjustaran a los términos de esta ley, y los interesa-
dos gozarén de un plazo de 90 dias para cumplir sus requi-
sitos.

Octavo. Para cumplir lo establecido en el articulo 90 de la
presente ley, el Ejecutivo detallaraen € Reglamento de es-
ta Ley, los mecanismos para la designacion de los miem-
bros de la Comision.

Noveno. Quedan derogadas todas |as disposiciones que se
opongan a presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de abril
de 2003.— Dip. Lorena Beauregard de los Santos (rubri-
ca).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Gracias, sefiora diputada por su comprension.

Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y

tlrneseala Comision de Radio, Televison y Cinemato-
grafia.

Nos honra con su presencia en este recinto, la sefiora Noe-
mi Solis de Peyrot, esposa del Secretario de Marina. Le da-
mos un afectuoso saludo y le agradecemos su presencia, al
igual que la comitiva que le acompafia.

Gracias, por habernos visitado.

UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra el diputado Armando Salinas Torre, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar una iniciativa de decreto para que se inscriba en
|etras de oro en el Muro de Honor del Palacio Legidlativo en
San L&zaro: Universidad Nacional Autonoma de México.

El diputado Armando Salinas Torre:

Con su venia, sefiora Presidenta:

El proyecto més consolidado y ambicioso de difusion dela
cultura, promocion de lainvestigacion cientifica, de prepa-
racion de generaciones enteras de profesionistas, académi -
cos e intelectuales y de mayor trascendencia en la historia
de nuestro pais, es y ha sido la Universidad Nacional Au-
ténoma de México.

Hablar de la UNAM es reconocer su permanencia en el
tiempo como la ingtitucion que acompafia a los mexicanos
de ayer y de hoy, de manera comprometiday corresponsa-
ble con su destino.

Es la dimension de su legado, su presencia en el pensa-
miento y en la cultura patrios y su mision como creadoray
difusorade los valores que unen y articulan atodos los sec-
tores de nuestra sociedad, o que nos permite afirmar que
su tarea constante se identifica en valia y transcendencia
con los momentos y |as personas fundamental es de nuestra
historia.
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Eslauniversidad de los encuentros, delaslibertadesy de
las verdades, es la Universidad de Justo Sierra, la de la
razon cosmica, la de la raza cosmica, donde |a tarea es
educar para prever y prever para vivir. La del dguilay €
condor, la Universidad de Vasconcelos, la Universidad de
América, laUniversidad por lacual hade hablar el espiritu.

Es la universidad que esboza Jaime Torres Bodet, la de la
blsgueda perenne de la verdad en la afirmacion de las res-
ponsabilidades sociales, morales e intelectuales.

La Universidad de la excelencia del ser y del triunfo de la
verdad de Gabino Barreda. La Universidad de Manuel Go-
mez Morin. La de la genuina autonomia en la que el traba-
jo cientifico es tan libre como |a esencia de la filosofia. Es
la universidad de todos ellos y también es una sola: la uni-
versidad de la autenticidad del ser y del saber.

La Universidad Nacional fomenta el sentido de la demo-
cracia através de la educacion en la libre discusion de las
ideas y en la tolerancia de todas las formas de pensamien-
to, apoya la creacion de otros centros de estudio superior
en todo el territorio naciona y fortalece a un México cada
vez maslibrey con unaconcienciamas clarade su ser y de
su destino, através del conocimiento y pensamiento critico.

Es en este espacio, en el seno de la Universidad, en el que
se han conjugado las ideas que dan origen lo mismo are-
formas constitucionales que a politicas publicas, partidos
politicos, ingtituciones democréticas hallazgos cientificos,
musica, letras, expresion plastica, avances tecnol 6gicos y
las mas diversas formas de investigacion, pero sobre todo
el entrafiable amor a México.

Ante este justo resultado no queda sino reconocer que en
las cuestiones del saber sdlo se pierde lo que se guarday
60 se gana lo que se da.

Nuestra Universidad, con toda esta generosidad que le ca-
racteriza, ha dado a nuestro pais la més contundente de las
glorias y preparado a los mexicanos de todos los tiempos
para cumplir cabamente el compromiso histdrico de nues-
tra patria.

Por todo ello propongo el siguiente

DECRETO

Para que se inscriba con letras de oro en €l Muro de Honor
del Palacio Legislativo en San Lézaro, “Universidad Na-
cional Auténoma de México”.

Articulo Unico. Inscribase con letras de oro en € muro de
honor del Palacio Legidlativo en San Lézaro “Universidad
Naciona Auténoma de México”.

La suscribe el de lavoz y solicito ala Presidencia inserte
en el Diario delos Debates €l texto de lainiciativa que me
permito entregar ala Secretaria.

«CC. secretarios de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55, fraccion II, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, propongo a esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto para que se inscriba con letras de oro
en el Muro de Honor del Palacio Legisativo de San Laza-
ro “Universidad Nacional Auténoma de México”, bajo la
siguiente

Exposicion de Motivos

El proyecto més consolidado y ambicioso de difusion dela
cultura, promocidn de lainvestigacion cientifica, de prepa-
racion de generaciones enteras de profesionistas, académi -
cos e intelectuales y de mayor trascendencia en la historia
de nuestro paisesy hasido la Universidad Nacional Auto-
noma de México (UNAM).

Hablar de la UNAM es reconocer su permanencia en el
tiempo como la ingtitucion que acompafia a los mexicanos
de ayer y alos de hoy de manera comprometiday corres-
ponsable con su destino.

Ladimension de su legado, su presenciaen e pensamien-
to y en la cultura patrios y su mision como creadora y di-
fusora de los valores unen y articulan todos |os sectores de
nuestra sociedad, o que nos permite afirmar que su tarea
constante seidentificaen valiay trascendencia con los mo-
mentos y |as personas fundamentales de nuestra historia.

Es la universidad de los encuentros, de las libertades y de
las verdades, es la universidad de Justo Sierra.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I11, Segundo Periodo, 29 de abril de 2003

Ladelaraza cosmica, donde la tarea es educar para prever
y prever paravivir, ladel aguilay el condor, launiversidad
de Vasconcelos, la universidad de América, la universidad
por lacual ha de hablar el espiritu.

Es la universidad que esbozaba Jaime Torres Bodet, la de
la blsqueda perenne de la verdad en la afirmacion de las
responsabilidades sociales, morales e intelectuales.

La universidad de la excelencia del ser y del triunfo de la
verdad de Gabino Barreda.

La universidad de Manuel Gémez Morin, la de la genuina
autonomia en que €l trabgjo cientifico es tan libre como la
esencia de lafilosofia.

Es la universidad de todos €llos y también es una sola: la
universidad de la autenticidad del ser y del saber.

La Universidad Nacional fomenta el sentido de la demo-
cracia através de la educacion en lalibre discusion de las
ideas y en la tolerancia de todas | as formas de pensamien-
to; apoya la creacion de otros centros de educacion supe-
rior en todo €l territorio nacional y fortalece un México ca-
da vez més libre y con una conciencia més clara de su ser
y de su destino através del conocimiento y el pensamiento
critico.

En este espacio, en el seno de la universidad, se han conju-
gado las ideas que dan origen |o mismo a reformas consti -
tucionales que a politicas plblicas, partidos paliticos, ins
tituciones democréaticas, hallazgos cientificos, musica y
letras, expresion plastica, avances tecnol6gicos y las mas
diversas formas de investigacion, pero sobre todo €l entra-
fiable amor a México.

Ante este justo resultado, no queda sino reconocer que, en
las cuestiones del saber, sdlo se pierde lo que se guarda y
60 se ganalo que se da.

Nuestra universidad, con toda esta generosidad que le ca-
racteriza, ha dado a nuestro pais la més contundente de las
glorias y preparado a los mexicanos de todos los tiempos
para cumplir cabalmente el compromiso histérico de nues-
tra patria.

Por todo ello, propongo la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto paraqueseinscribacon letrasdeoroen e Mu-
ro de Honor del Palacio Legidativo de San Lazaro
“Universidad Nacional Auténoma de México”.

Articulo Unico. Inscribase con letras de oro en € Muro de
Honor del Palacio Legislativo de San Lazaro “ Universidad
Naciona Auténoma de México”.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia
siguiente de su publicacion en e Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a 29 de abril de 2003.—
Diputados: Armando Salinas Torre, Jaime Vazquez Casti-
llo, Maria de las Nieves Garcia, Adela Cerezo Bautista,
Eric Eber Villanueva Mukul, Efrén Leyva Acevedo, José
Manuel del Rio Virgen, Gustavo Carvajal Moreno, Sivia
Alvarez Bruneliere, Jests de la Rosa Godoy, César Hora-
cio Duarte Jaquez, Marco Antonio D&vila Montesinos, Ze-
ferino Antinez Flores, Radl H. Gonzalez Villalva, José Eli -
as Romero Apis, Martha Limon Aguirre, Celestino Bailon
Guerrero, Julio Castellanos Ramirez, Teresa Gomez Mont
y Urueta, Jorge A. Lara Rivera, Juan Manuel Santamaria,
Augusto Gomez Villanueva, Miguel Angel D. Moreno Te-
1o, lldefonso Zorrilla Cuevas, Benjamin Herndndez Ruiz,
Pablo Arnaud Carrefio, Carlos Raymundo Toledo, Abel |.
Cuevas Melo, Marti Batres Guadarrama, Genoveva Do-
minguez Rodriguez, Alfredo Hernandez Raigosa, Aaron
Irizar Lopez, J. Timoteo Martinez Pérez, José Narro Cés-
pedes, Norma Patricia Riojas Santana, Beatriz Patricia
Lorenzo Juarez, Humberto Mayans Canabal (agregar
“Por mi raza hablara el espiritu”), Lourdes Gallardo Pé-
rez, Enrique Herrera y Bruquetas, Armin J. Valdés Torres,
José Tomés Lozano y Pardinas, Enrique Adolfo Villa Pre-
ciado, Nelly Campos Quiroz, Gabriela Cuevas Barrdn,
Concepcion Gonzélez Molina, Maria Elena Chapa Her-
nandez, Erika Elizabeth Spezia Maldonado, Francisco Sal -
vador Ldpez Brito, Gumercindo Alvarez Sotelo, Juan José
Nogueda Ruiz, Ramén Ledn Morales, Jaime Cervantes Ri-
vera, Gregorio Urias German, Francisco Lopez, Fernando
Ugalde Cardona, Beatriz Grande Lopez, Roberto Aguirre
Solis, José Delfino Garcés Martinez, Celia Martinez Bar-
cenas, Miguel Bortolini Castillo, Félix Castellanos Her-
nandez, Juan Carlos Regis Adame, David Augusto Sotelo
Rosas (rubricas).»
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La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

TlrnesealaComision de Reglamentosy Préacticas Par-
lamentarias.

Diputado Leyva.

El diputado Efrén Nicolas Leyva Acevedo
(dlesde su curul):

Rogarle, si no tiene inconveniente el proponente, puedain-
corporar mi firma en esta excelente propuesta.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Sera tomado en cuenta. El diputado del Rio Virgen.

El diputado José Manuel del Rio Virgen
(desde su curul):

Sefiora Presidenta.

Rogarle también que se me incluya en la propuesta que
acaba de hacer €l sefior Presidente Armando Salinas Torre.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Como no. El diputado Jaime Vézquez, el diputado Carva-
jal, diputado Agustin Trujillo, la diputada Silvia Alvarez.

Rogamos a todos |os sefiores diputados que quieran adhe-
rirse a esta propuesta pasen a la Secretaria y firmen la pro-
puesta del diputado Salinas.

Diputado Moreno, diputado Javier Gonzalez, diputado Ba-
ron, diputado Zorrilla, diputada Gémez Mont, diputado
César Duarte, diputado Romero Apis, diputado Radl Gon-
zélez, diputado Moreno Tello, diputado Davila, diputado
Narro, diputado De la Rosa, diputado Gémez Villanueva,
diputado Angel Meixueiro, diputado Lozano y Pardinas,
diputado Severino Antunez y diputado Mario Reyes.

Todos los que deseen pueden pasar a firmar. Diputado Ju-
lio Castellanos. Aqui abajo estara el documento para que
sea signado por todos los diputados que |o deseen. La di-
putada Martha Limon.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tienelapalabrael diputado Rubén Aguirre Ponce, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucidn Democrati -
ca, parapresentar unainiciativaquereformael articulo 117
delaLey del ISSSTE.

El diputado Rubén Aguirre Ponce:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras y compa-
fieros diputados:

Voy a hacer entrega de la iniciativa completa a la Secreta-
riay solamente voy a leer un fragmento de la propuesta,
por el tiempo tan limitado que tenemos.

El suscrito diputado, integrante del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democréticaen laLVIII Le-
gislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en ¢ articulo 78 fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito for-
mular ante esta Camara de Diputados la siguiente iniciati-
vade decreto que reformael articulo 117 delaLey del Ins
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabgjadores del Estado a tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El contexto democrético presenta un reto para el Estado y
las instituciones dedicadas a la vivienda en cuanto ala ca-
pacidad para responder a las crecientes demandas relacio-
nadas con lavivienda.

Se cuenta en la actualidad con arededor de 21 millones
950 mil unidades habitacionales, 1o que corresponde a un
promedio de 4.5 habitantes por vivienda, destacando el he-
cho de que el 57% de las familias habitan en viviendas que
cuentan con dos 0 menos habitaciones, con menos del 10%
de estas unidades esté hipotecada y solo el 15% es vivien-
darentada.

Lademanda de viviendas se sitia entre el segmento pobla-
cional de 20 y 44 afios que constituye el 39% de la pobla-
cion mexicana, es decir, 37 millones 450 personas y que
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congtituird el conjunto poblacional del crecimiento demo-
grafico mas dindmico para los proximos 30 afios.

El nimero total de viviendas ascenderaa 45 millones en el
2030, es decir, 23 millones més de |os que ya existen. Pro-
yectando para ese afio que habra 46 millones de hogares
mexicanos adicionales.

En los dltimos afios la produccion de vivienda en México
ha estado caracterizada por la importante presencia en la
rama de autoconstruccion, que representa entre el 50%y el
65% de todas las nuevas casas construidas en el pais cada
ano. Este tipo de viviendas acostumbra estar vinculado a
surgimiento de asentamientos irregulares, atisimos costos
de construccion y equipamiento de servicios bésicos.

El déficit de vivienda se vincula estructuralmente a unare-
ducida oferta para la poblacion de menores ingresos, quie-
nes enfrentan cada vez mas problemas para ser sujetos de
crédito ante los distintos organismos de financiamiento
paravivienday por lo tanto ven diluirse su esperanzay de-
recho de contar con una casa para vivir.

La situacion se complica si consideramos que de la pobla-
cion econdmicamente activa en México asciende a 40 mi-
llones de personas, 18% tiene ingresos menos a un saario
minimo y otro 30% tiene ingresos entre uno y dos salarios
minimos. El 62% de la poblacion econémicamente activa
en México carece de empleo, no recibe ingreso o percibe
hasta dos salarios minimos, condiciones que agravan la si-
tuacion para conseguir vivienda.

La importancia del problema se presenta de la siguiente
manera.

De las 700 mil unidades estimadas requeridas por afio, el
5% son viviendas son medio y residencial. El 32% corres-
ponde a vivienda de interés social y €l 63% de la demanda
son de vivienda popular.

En e actua articulo se contempla que los créditos que
otorga el ISSSTE se gjusten a salarios minimos. La pro-
puesta es que éste desaparezca y que se modifique € des-
cuento aplicado a los trabajadores contemplando ya no €
30% sino el 20%, si sabemos que la vivienda tiene un cos
to de entre dos y tres veces el promedio anual de las fami-
lias mexicanas, conservamos |as dificultades para pagar el
mismo por parte de |os trabgjadores. De ahi que enlazar los
créditos otorgados por el Fovissste al incremento al saario
minimo, afecta a los trabajadores que consiguen créditos

con el Fovissste. Estas of ertas reduciran sustanciamente la
carga que tienen quienes solicitan créditos.

Por |o anterior expuesto y fundado, presento ante esta so-
beranialasiguiente

INICIATIVA

Dereformaal articulo 117 delaLey del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se derogan los parrafos primero y segun-
doy sereformael tercero del articulo 117 delaLey del Ins
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabgjado-
res del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 117. Las cantidades que se descuenten a los tra-
bajadores con motivo de |os créditos a que alude el presen-
te articulo, no podréan exceder del 20% de su sueldo bési-
co. Los créditos se otorgardn a un plazo no mayor de 30
afios.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo en San Lazaro, a 29 de abril de 2003.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

«Iniciativa de decreto que derogalos parrafos primero y se-
gundo y sereformael tercero del articulo 117 delaLey del
Ingtituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado.

El suscrito, diputado integrante del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democréticaen laLVIII Le-
gidatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en |o
dispuesto en €l articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se permite for-
mular ante esta H. Camara de Diputados la siguiente ini-
ciativade decreto, quereformael articulo 117 delaLey del
Ingtituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabgja-
dores del Estado, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

El contexto demogréfico, presenta un reto para el Estado y
las instituciones dedicadas ala vivienda, en cuanto alaca-
pacidad para responder a las crecientes demandas relacio-
nadas con la vivienda.

Se cuenta en la actualidad con arededor de 21 millones
950 mil unidades habitacionales lo que corresponde a un
promedio de 4.5 habitantes por vivienda, destacando €l he-
cho de que el 57 por ciento de las familias habitan en vi-
viendas que cuentan con 2 0 menos habitaciones, que me-
nos del 10 por ciento de estas unidades esta hipotecado y
s6lo el 15 por ciento es vivienda rentada.

La demanda de vivienda se sitla entre el segmento pobla-
ciona de 20y 44 afios, que constituye el 39 por ciento de
la poblacion mexicana, es decir, 37 millones 450 mil per-
sonas y que constituira el conjunto poblacional de creci-
miento demografico mas dindmico paralos préximostrein-
ta afos.

El ndmero total de viviendas ascenderd a 45 millones en el
2030, es decir, 23 millones més de los que ya existen, pro-
yectando para ese afio que habré 46 millones de hogares
mexicanos adicionales.

En los dltimos afios, la produccion de vivienda en México
ha estado caracterizada por la importante presencia de la
rama de autoconstruccion que representa entre 50 y 65 por
ciento de las nuevas casas construidas en el pais cada afio.
Este tipo de viviendas acostumbra estar vinculado a surgi-
miento de asentamientos irregulares, a altisimos costos de
construccion y equipamiento de servicios bésicos.

La problemética de la vivienda en los paises menos des-
arrollados como México agudiza las condiciones sociaes
de lapoblacion. Por ello el programa de vivienda conocido
como Habitat que disefio |las Naciones Unidas, recomienda
producir 10 viviendas por cada mil habitantes en paises co-
mo el nuestro.

Recordemos que la produccion anual de viviendas, en Mé-
xico, es de 1.7 viviendas por cada mil habitantes, en com-
paracion con Estados Unidos que produce 9, Chile con 8,
Costa Rica con 7y Colombia con 6, resulta ser desfavora-
ble para nuestro pais.

La problemética de la vivienda en México tiene grandes
desafios, entre los que se encuentran:

a) La necesidad de eliminar €l déficit de 5 millones de vi-
viendas, de las cuales 2 millones serian viviendas nuevas y
3 millones serian para reparar sustancialmente alas vivien-
das deterioradas; este déficit se consideraba en 1995 de 2.8
millones de viviendas cantidad que con el tiempo ha au-
mentado.

b) Desarrollar mecanismos que permitan satisfacer la de-
manda anual de vivienda, que entre 2001 y 2030 prome-
diardmés de 700 mil unidades a afio; esto en comparacion
con el afio 2000 que se ofertaban alrededor de 350 mil vi-
viendas.

¢) Y, por ultimo, restablecer y arreglar €l parque habitacio-
nal anualmente.

El déficit de vivienda se vincula estructuralmente a una re-
ducida oferta para la poblacion de menores ingresos, quie-
nes enfrentan, cada vez més, problemas para ser sujetos de
crédito ante los distintos organismos de financiamiento pa-
ravivienday, por lo tanto, ven diluirse su esperanzay su
derecho de contar con una casa paravivir.

La situacion se complica si consideramos que de la pobla-
cion econdmicamente activa en Meéxico, asciende a 40 mi-
llones de personas, 18 por ciento tiene ingresos menores a
1 salario minimo y otro 30 por ciento tiene ingresos entre
1y 2 salarios minimos. El 62 por ciento de la PEA en Mé-
xico, carece de empleo, no recibe ingresos o percibe hasta
2 salarios minimos, condiciones que agravan la situacion
para conseguir vivienda.

La importancia del problema se presenta de la siguiente
manera de las 700 mil unidades estimadas requeridas por
afio, € 5 por ciento son de viviendamediay residencial, el
32 por ciento corresponde a vivienda de interés social y €
63 por ciento de la demanda son de vivienda popular.

En este contexto el problema a que se enfrentan os dere-
chohabientes del ISSSTE es su falta de capacidad de com-
pra. El crédito segin la Ley del ISSSTE indica en su arti-
culo 117 que los créditos otorgados al os trabajadores seran
revisados y gjustados al incremento a salario minimo. Es-
to genera cargos onerosos que afectan €l ingreso de los
mismos derechohabientes dados |os menores ingresos que
reciben.
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En e actual articulo se contempla que los créditos que
otorga el ISSSTE se gjusten a salario minimo, la propues-
ta es que éste desaparezcay que se modifique el descuento
aplicado a los trabajadores contemplando ya no el 30 por
ciento sino el 20 por ciento. Si sabemos que laviviendatie-
ne un costo de entre 2 y 3 veces el ingreso promedio anual
de las familias mexicanas. Observamos |as dificultades pa-
ra pagar € mismo por parte de |os trabajadores, de ahi que
enlazar los créditos otorgados por € Fovissste a incre-
mento del salario minimo afecte a los trabgjadores que
consiguen crédito con el Fovissste. Estas propuesta reduci-
ran sustancialmente la carga que tienen quienes solicitan
crédito a ISSSTE.

Esta medida expresa un principio de lucro, olvidandose
que el Estado y sus instituciones deben tener la prioridad
de buscar e bienestar de sus ciudadanos, por €llo s en
nuestro pais €l salario percibido por los trabajadores del
ISSSTE es en términos reales bajos no es factible que to-
davia se les cobre un incremento adicional, que a la larga
los afectard en su nivel de vida

Por |o anteriormente expuesto y fundado, presento ante es-
ta soberania la siguiente Iniciativa de reforma al articulo
117 delaLey del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado, para quedar como Si-
gue:

Articulo Unico. Se derogalos parrafos primero y segundo
y sereforma el tercero del articulo 117 delaLey del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabgadores
del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 117.- Las cantidades que se descuenten a los tra-
bajadores con motivo de los créditos a que aude el presen-
te articulo, no podran exceder del 20 por ciento de su suel-
do bésico.

Los créditos se otorgaran a un plazo no mayor de treinta
anos.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lézaro, a29 de abril de 2003.—
Dip. Rubén Aguirre Ponce (rubrica).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

Tarneselainiciativa a las comisiones unidas de Traba-
joy Prevision Social y de Seguridad Social.

Esta Presidencia saluda la presencia en este sal6n de sesio-
nes de los destacados deportistas y ejemplares boxeadores
Ricardo L6pez y Marco Antonio Barrera.

Nos complace su visitay los exhortamos a seguir siendo un
gjemplo paralajuventud y el deporte en nuestro pais.

Muchas gracias.

POLITICA EXTERIOR

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra € diputado Jaime Cervantes, del grupo
parlamentario del Partido del Trabgjo, para presentar una
iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.

El diputado Jaime CervantesRivera:
Con el permiso de |a Presidenta.

Los suscritos, diputados federales de la LVIII Legidatura
del honorable Congreso de la Union, integrantes del grupo
parlamentario del Partido del Trabgjo, con fundamento en

lo dispuesto en ¢ articulo 71 fraccion 11 de la Constitucion

Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, asi como los ar-

ticulos 55 fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Go-

bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-

dos Mexicanos, sometemos ala consideracion del pleno de
la Camara de Diputados, la presente iniciativa con proyec-

to de decreto por la que se adiciona unafraccion XX XI co-

rriendo en su orden la actua fraccion XXXI para pasar a
ser fraccion XXXI del articulo 73, se reformalafraccion |

del articulo 76, se reformalafraccion X del articulo 89, se
reforma el articulo 133, se deroga la fraccion XXII del ar-

ticulo 73 y se deroga la fraccion VII1 del articulo 89 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

con base en las siguientes
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CONSIDERACIONES

El Partido del Trabajo y su grupo parlamentario represen-
tado ante esta soberania, considera que es imprescindible
ampliar los cauces de participacion de la Cémara de Dipu-
tados dentro de los aspectos sustantivos de la definicion e
implementacion de las grandes politicas publicas de este
pais.

Desde luego, la Cémara de Diputados participa en |a defi-
nicion de las grandes prioridades nacionales, en |a aproba-
cion del Presupuesto de Egresos de la Federacion y tam-
bién participa conjuntamente con la colegisladora en la
aprobacion de leyes que tienen este propdsito.

En consecuencia, nuestro grupo parlamentario propone re-
formas a diversos preceptos constitucionales que tienden a
establecer claramente una auténtica politica de Estado en
materia de politica exterior, por [0 que sometemos a su
consideracion |as siguientes propuestas |egislativas.

Toda vez que € pueblo de México tiene una vocacion pa-
cifista, proponemos la derogacion del contenido de la frac-
cion X1 del articulo 73 constitucional, que actual mente es-
tablece como facultad del Congreso |la de declarar laguerra
en vista de |os datos que presenta el Ejecutivo. Desde lue-
go, queda a salvo el derecho de autodefensa del Estado
mexicano en el caso de una agresion proveniente del exte-
rior. Por gjemplo, la Contitucion Politica, la Constitucion
Federal de la Confederacion Suiza, dispone en el articulo
85 numeral 6 como competencia de ambos consgjos las Si-
guientes medidas para seguridad exterior asi como para €l
mantenimiento de independenciay la neutralidad de Suiza.

En consecuencia, con |a derogacion de esta fraccion se eli-
minala posibilidad de que México puedarealizar una gue-
rra ofensiva manteniéndose el derecho de defensa, delain-
tegridad y soberania nacional ante una agresion
proveniente del exterior.

En complemento a la disposicion anterior, se propone tam-
bién la derogacion de la fraccion VIl en el articulo 89
congtitucional parasuprimir lafacultad del Presidente dela
RepUblica de declarar la guerra en nombre de los Estados
Unidos Mexicanos previa Ley del Congreso de la Union.
Reiteramos la vocacion pacifista del pueblo de México, es
la razén fundamental de las dos propuestas anteriores que
entre si resultan complementarias.

Paraampliar |a participacion dela Camara de Diputados en
la ratificacion de los estados internacionales, se propone
que se adicione una fraccion 30 al articulo 73 constitucio-
nal corriéndose en su orden la actual fraccion 30 para pa-
sar aser fraccion 31, esto en razon de que no existe ningun
elemento que impida que los representantes del pueblo que
es a fin de cuentas a quien de manera directa beneficie o
perjudique €l contenido de un tratado internacional, puedan
participar en su aprobacion y paraello se debe modificar Ia
fraccion | del articulo 73 constitucional como facultad ex-
clusiva de la Camara de Senadores para ratificar |os trata-
dos internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal.

Pero también debe modificarse la fraccion X del articulo
89 para que el Presidente de la Replblica someta alarati-
ficacion del Congreso los tratados internacionales que ce-
|ebre, esto en congruencia con la propuesta del parrafo in-
mediato anterior.

Y, por supuesto, también se debe modificar e contenido
del articulo 173 constitucional para dar alos tratados inter-
nacionales que son fuente de derecho interno su ratifica-
cion no solo por la Camara de Senadores, como actual-
mente ocurre, Sino por ambas camaras del Congreso de la
Union.

Un aspecto de amplia discusion en nuestros dias es la ex-
clusion del Poder Legidativo en las negociaciones de los
tratados internacionales quedando la funcion de dicho po-
der através del Senado de la Republica como un nuevo ra-
tificador de los acuerdos previamente asignados por el Eje-
cutivo, por lo que proponemos que las dos camaras del
Congreso de la Unidn, a través de quienes éstas designen
COMO sus representantes para tal efecto puedan participar
en el grupo negociador de los instrumentos internacionales
que el pais celebre.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 71 fraccion 11 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 55
fraccion 11, 56, 62 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, sometemos a la consideracion del pleno de la Camara
de Diputados |a presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se adiciona unafraccion XXX, corriéndose en
su orden alaactual fraccion XXX para pasar a ser fraccion
XXXI del articulo 73; que reformalafraccion | del 76. Se
reforma la fraccion X del 89y se reforma el articulo 133,
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sederogalafraccion X1l del articulo 73y se derogalafrac-
cion VIII del articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Solicito atentamente a la Presidencia de la Camara, que se
inserten en el Diario delos Debates y en la Gaceta Parla-
mentaria los articulos expuestos, para que se modifiquen.

Muchas gracias. Firman la presente iniciativa, los diputa-
dos José Narro Céspedes, Rosa Delia Cota Montafio, Fé-
lix Castellanos Hernandez y Juan Carlos Regis Adame y
un servidor Jaime Cervantes Rivera.

Muchas gracias.

«Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados de la
LVIII Legidatura del honorable Congreso de la Union.—
Presente.

Los suscritos, diputados federales a la LVIII Legislatura
del H. Congreso de la Union, integrantes del grupo parla-
mentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo
dispuesto por los Articulos 71, fraccion 11 de la Congtitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por los Articulos 55, fraccion II, 56 y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion
del Pleno de la honorable Cémara de Diputados |a presen-
te iniciativa con proyecto de decreto, por el que se adicio-
na una fraccion XXX corriéndose en su orden la actual
fraccion XXX para pasar a ser fraccion XXXI del Articulo
73; se reforma la fraccion | del articulo 76; se reforma la
fraccion X del articulo 89; se reforma el articulo 133; se
deroga la fraccion XI1 del articulo 73y se deroga la frac-
cion VIII del articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El Estado mexicano en €l inicio del siglo XX debe ser por
antonomasia un Estado en donde |a sociedad participe mas
activamente en la determinacion de los fines del Estado y
en ¢ control de los actos que los gobernantes realicen, pe-
ro debe ser, también, un Estado en donde |as grandes poli-
ticas publicas, 0 a menos|las mésimportantes de ellas pue-
dan ser consideradas como “politicas de Estado”. Entre
ellas pueden ser consideradas la politica fiscal, la politica
educativa, la politicainterior y, desde luego, la politica ex-
terior.

Histdricamente, se ha depositado en el jefe de Estado lafa-
cultad del manejo de la Politica Exterior, entre ellas la de
acreditar Embajadores propios ante otros paises y de reci-
bir en su pais la acreditacion de diplomaticos que otros pa-
ises hagan, asi como manejar de manera directa el tema de
las rel aciones internacional es.

En México, y por disposicion expresade la Constitucion de
1917, e Presidente de la Republica asume la dualidad de
ser Jefe de Estado y Jefe de Gobierno. En el texto original
del Articulo 89 fraccion X se disponialafacultad del Titu-
lar del Ejecutivo Federal para: “Dirigir las negociaciones
diplométicasy celebrar tratados con | as potencias extranje-
ras, sometiéndolos a la ratificacion del Congreso federal”.

En consecuencia, encontramos dos aspectos sustantivos:
uno, corresponde a Presidente de la Republica la negocia-
cion y firma de tratados internacionales; dos, para que los
instrumentos internacionales suscritos por € Ejecutivo
puedan formar parte del orden juridico interno se requiere
la aprobacion de los mismos por el Senado de la Republi-
Ca, seglin se disponia también en el Articulo 133 en rela
cion con el Articulo 76, fraccion 1, ambos de nuestra Nor-
ma Fundamental.

Ahorahien, lafraccion X del Articulo 89 fue reformadaen
virtud del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion €l 11 de mayo de 1988, por medio del cual se es-
tablece como facultad del Presidente de la Republicalade
dirigir la Politica Exterior y celebrar tratados internaciona-
les, sometiéndolos a la aprobacion del Senado. Pero ade-
més se establecen 10s principios normativos que el Presi-
dente de la Republica debe observar en la conduccion de
dicha politica, y que son “la autodeterminacion de los pue-
blos; lano intervencion; la solucion pacifica de controver-
sias; laproscripcion de laamenaza o el uso de lafuerzaen
las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los
Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; y
lalucha por laPaz y la Seguridad Internacionales’.

Como se puede apreciar, por voluntad del Constituyente
Permanente se incorporan de maneraexpresaal texto cons
titucional varios de los aspectos doctrinales que han sido
piedra angular de la conduccion de |a Politica Exterior por
los distintos titulares del Ejecutivo federal.

No obstante |a participacion del Poder Ejecutivo en la ce-
lebracion de tratados internacionales y del Senado de la
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Republica en su aprobacion, se requiere una mayor parti-
cipacion del pueblo, a través de sus representantes en la
celebracion y aprobacion de dichos tratados.

Por razones de carécter historico y desde €l establecimien-
to del primer Poder Legislativo Bicamaral previsto en la
Constitucion Norteamericanade 1787, en el Articulo 1 sec-
cion 1 el Congreso de los Estados Unidos de América se
compondra de un Senado y de una Camara de Represen-
tantes. A partir de este momento y por la discusion que se
dio en e propio Congreso Constituyente de los Estados
Unidos se determind que en la Camara de Senadores se en-
cuentran representados |os Estados que forman parte de la
Union de manera paritaria; en tanto que la Camara de Re-
presentantes se integra por representantes del pueblo.

En 1821 cuando surge México como Nacion independien-
te y desde su primera Constitucion Federa en 1824 se ha
adoptado el sistema de division de poderes y particular-
mente en el Poder Legidativo la division en dos Camaras,
de Senadores y Diputados, con excepcion de |la Constitu-
cion de 1857 donde se suprimio el Senado de laRepblica,
hasta su reinstauracion el 13 de noviembre de 1874.

En consecuencia, doctrinal y legalmente se ha mantenido
a Senado de la Republica como garante del Pacto Federa
habida cuenta de que en su integracion se encuentran re-
presentados | 0s Estados de |a Republica de manera parita-
rig, en tanto que la Camara de Diputados seintegra por Re-
presentantes del Pueblo, que lo son de la Nacion. Ademés
el Articulo 51 del texto vigente de nuestra Constitucion
dispone que la Camara de Diputados se compondra de re-
presentantes de |la nacion.

El Partido del Trabajo y su grupo parlamentario represen-
tado ante esta soberania consideran imprescindible ampliar
los cauces de participacion de laCamara de Diputados den-
tro de los aspectos sustantivos de la definicion e imple-
mentacion de las grandes politicas publicas de este pais.

Desde luego, la Céamara de Diputados participa en |a defi-
nicion de las grandes prioridades nacionales en la aproba-
cion del Presupuesto de Egresos de la Federacion, y tam-
bién participa conjuntamente con la colegisladora en la
aprobacion de leyes que tienen este propdsito.

En consecuencia, nuestro grupo parlamentario propone re-
formas a diversos preceptos constitucionales que tienden a
establecer claramente una auténtica politica de Estado en
materia de politica exterior.

Por €ello, sometemos a su consideracion las siguientes pro-
puestas legidlativas:

Toda vez que € pueblo de México tiene una vocacion pa-
cifista proponemos la derogacion del contenido de la frac-
cion X1 del Articulo 73 constitucional que actualmente es-
tablece como facultad del Congreso la de declarar laguerra
en vista de los datos que presente €l Ejecutivo.

Desde luego, queda a salvo el derecho de autodefensa del
Estado Mexicano en el caso de una agresion proveniente
del exterior. Por ejemplo la Constitucion Federa de la
Confederacion Suiza dispone en € Articulo 85 numeral 6
como competencia de ambos Consgjos o siguiente “las
medidas parala seguridad exterior asi como parael mante-
nimiento de laindependenciay de laneutralidad de Suiza’.

En consecuencia, con la derogacion de esta fraccion se eli-
minala posibilidad de que México puedarealizar una gue-
rra ofensiva manteniéndose el derecho de defensade lain-
tegridad y soberania nacional ante una agresion
proveniente del exterior.

En complemento de la disposicion anterior se propone,
también, la derogacion de lafraccion VIII del Articulo 89
constitucional parasuprimir lafacultad del Presidente dela
Republica de declarar la guerra en nombre de los Estados
Unidos Mexicanos previaley del Congreso de la Union.

Reiteramos: la vocacion pacifista del pueblo de México es
la razén fundamental de las dos propuestas anteriores, que
entre si resultan complementarias.

Paraampliar la participacion de la Camara de Diputados en
la ratificacion de los Tratados Internacionales se propone
que se adicione una fraccion XXX a Articulo 73 constitu-
cional, corriendose en su orden la actual fraccion XXX pa-
rapasar a ser fraccion XXXI, esto en razdn de que no exis-
te ningln elemento que impida que los representantes del
pueblo, que es a fin de cuentas a quien de manera directa
beneficia o perjudicael contenido de un tratado internacio-
nal, puedan participar en su aprobacion, y para ello se de-
be modificar lafraccion | del Articulo 76 congtitucional co-
mo facultad exclusiva de la Camara de Senadores para
ratificar 10s Tratados I nternacionales celebrados por el Eje-
cutivo federal.

Pero también debe modificarse la fraccion X del Articulo
89 para que el Presidente de la Republica someta a la rati-
ficacion del Congreso los Tratados Internacionales que
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celebre; esto en congruencia con la propuesta del parrafo
inmediato anterior.

Y por supuesto también se debe modificar e contenido del
Articulo 133 congtituciona para dar a los Tratados Interna-
cionales que son fuente de derecho interno, su ratificacion
no solo por laCamara de Senadores, como actua mente ocu-
rre, sino por ambas Camaras del Congreso de la Unidn.

Un aspecto de amplia discusion en nuestros dias es la ex-
clusion del Poder Legislativo en las negociaciones de los
Tratados Internacionales, quedando la funcion de dicho
poder, através del Senado de la Replblica, como un mero
ratificador de los acuerdos previamente signados por el
Ejecutivo, por lo que proponemos que las dos Camaras del
Congreso de la Union, a través de quienes éstas designen
COMO SuS representantes para tal efecto, puedan participar
en el grupo negociador de los instrumentos internacional es
que el pais celebre.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto por los Articulos 71, fraccion 11 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
los Articulos 55, fraccion |1, 56 y 62 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion del ple-
no delaH. Camarade Diputados, la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion
XXX corriéndose en su orden la actual fraccion XXX para
pasar a ser fraccion XXXI del Articulo 73; se reforma la
fraccion | del Articulo 76; se reformala fraccion X del ar-
ticulo 89; sereformael Articulo 133; se derogalafraccion
XII del articulo 73y se deroga lafraccion VIII del Articu-
lo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo Primero. Se adiciona una fraccién XXX corrién-
dose en su orden la actual fraccion XXX para pasar a ser
fraccion XXXI del Articulo 73; sereformalafraccion | del
Articulo 76; sereformalafraccion X del articulo 89; sere-
formael Articulo 133; se deroga la fraccion XII del articu-
lo 73y se deroga la fraccion VIII del Articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 73.

El Congreso tiene facultad:

l.axXl. ..
XII. Se deroga.
X1 aXXIX. ...

XXX. Aprobar |os tratados internacionales y convenciones
diplométicas que celebre el Ejecutivo de la Unidn, debien-
do formar parte representantes de cada una de las Camaras
en las negociaciones de dichos instrumentos internaciona-
les.

XXXI. Para expedir todas |as leyes que sean necesarias, a
objeto de hacer efectivas las facultades anteriores, y todas
|as otras concedidas por esta Constitucion alos Poderes de
la Union.

Articulo 76
Son facultades exclusivas del Senado:

|. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo
Federal con base en losinformes anuales que el Presidente
de la Republicay e Secretario del Despacho correspon-
diente rindan a Congreso;

Il aX. ..

Articulo 89

Las facultades y obligaciones del Presidente son las si-
guientes:

l.aVll. ..
V1. Se deroga.
IX. ...

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados interna-
cionales, sometiéndolos a la aprobacion del Congreso. En
la conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo
observard |os siguientes principios normativos. la autode-
terminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucion
pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o
el uso de la fuerza en las relaciones internacionaes; la
igualdad juridica de |los Estados; la cooperacion internacio-
nal para el desarrollo; y lalucha por lapaz y la seguridad
internacionales;



Afo I11, Segundo Periodo, 29 de abril de 2003

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Xl aXX. ...
Articulo 133

Esta Congtitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que
emanen de ellay todos los Tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presi-
dente de la Republica, con aprobacion del Congreso, seran
laLey Suprema de todalaUnion. Los jueces de cada Esta-
do se arreglardn a dicha Constitucion, leyesy tratados, a
pesar de |as disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de |os estados.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficia de la Federacion.

Atentamente.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a29 de abril de 2003.—
Diputados: Alberto Anaya Gutiérrez, José Narro Céspedes
(rdbrica), Rosalia Peredo Aguilar, Jaime Cervantes Rivera
(rdbrica), Rosa Delia Cota Montafio (rdbrica), Félix Cas
tellanos Hern&ndez (rlbrica), Victor Antonio Garcia Davi-
la, Juan Carlos Regis Adame.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Gracias, sefior diputado.

Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

La siguiente iniciativa agendada por € diputado Salvador
Cosio Gaona, pasa d final del capitulo.

La siguiente agendada por €l Partido Accion Nacional se
retira del orden del dia

Pedia la palabra el diputado Miguel Barbosa Huerta, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
crética, pero por no encontrarse en el recinto pasa a fina
del capitulo.

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA
Y EL HIMNO NACIONALES

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra la diputada Rosa Delia Cota Montario, del
grupo parlamentario del Partido del Trabajo, para presentar
una iniciativa que adiciona a articulo 18 inciso A, de la
Ley Sobre el Escudo, laBanderay el Himno Nacionales.

Ladiputada Rosa Delia Cota Montafio:

Con €l permiso de la Presidenta; sefioras'y sefiores diputa-
dos.

Los suscritos diputados federales de la LVIII Legislatura
del honorable Congreso de la Union, integrantes del grupo
parlamentario del Partido del Trabgjo, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71 fraccion |1 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por losarticulos 55 fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion del
pleno de la Camara de Diputados |a presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionaen el articulo 18
inciso a), la Ley Sobre el Escudo, la Banderay € Himno
Nacionales, con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nadie puede negar el sentimiento nacionalistay de arraigo
a estas tierras por parte de los moradores surcalifornianos
en momentos en que acontecimientos bélicos azotaron a
nuestro pais.

Desde 1836, a inicio de los conflictos por la anexion de
Texas a Estados Unidos de América, en ese pais se gesta-
ban las condiciones que darian un pretexto de invadir el
nuestro debido a que en aquellos momentos Estados Uni -
dos se encontraba pasando por un momento dificil en su
consolidacion como nacidn y por los esclavistas duefios de
lamayor parte de las tierras cultivables requerian de gran-
des y mayores extensiones de areas de cultivo.

Ademés, era por todos conocido € gran interés norteame-
ricano por la peninsula de Baja California, por representar-
les una zona estratégica en sus afanes expansionistas.
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Al fracasar |os intentos diplométicos que trataban de diri-
mir los conflictos en cuestion de limitesy colindancias en-
tre los dos paises se genera la invasion norteamericana a
nuestro México.

L os acontecimientos bélicos que se desataron por €sos mo-
tivos, pusieron a prueba una vez més la union de los mexi -
canos ante el invasor extranjero y 1os hechos pletdricos de
heroismo fueron narrados desde €l Molino del Rey y Cha-

pultepec.

La prueba méxima en nacionalismo que en esta ocasion le
tocaalos surcalifornianos se pone de manifiesto el dia2 de
octubre de 1847 y es un hombre nativo dela ciudad de Pue-
bla quien dirime el arrojo y valentia de los peninsulares.

Las carencias historicas tanto de recursos economicos, la
precaria condicion politica'y por consecuencia e minimo
desarrollo social hacen vulnerables estas costas paralaopi-
nién de los norteamericanos y se aventuran a invadir Mu-

legé.

Sin embargo y pese atoda disciplinay conocimiento ideo-
|6gico ante el desarrollo y laintervencion que manifestd el
capitén Manuel Pineda Mufioz, quien con tan solo un pu-
fiado de hombres de oficio militar reforzados por vecinos
de la propia comunidad y rancherias, se aprestaron a de-
fender nuestro suelo patrio.

En e parte informativo que rinde e capitan Pineda a sus
superiores destaca el valor y arrojo de sus subalternosy de
lapoblacion civil que defendi con todo, sinimportar ladi-
ferenciay superioridad en armamento, logrando repeler €
intento agresor de apoderarse de la plaza.

Los acontecimientos de la artera invasion no se suscitaron
de forma aisladay privativa de las costas muleginas, tam-
bién La Paz, Todos Santos y San José del Cabo se vieron
envueltos en esta odisea intervencionista quedando de ma-
nifiesto la participacion heroica de los surcalifornianos.

Las condiciones prevalecientes de lgjania y fata de infor-
macion convirtieron accidentalmente ala defensa de Mule-
géen ¢ Ultimo bastion patrio que defendi6 triunfante la so-
berania nacional puesto que aun cuando el Tratado de
Guadalupe era firmado y cesaban las hostilidades en estas
tierras bajacalifornianas, aln se combatia.

Paralos surcalifornianos este hecho es de gran importancia
y hasta el momento se refrenda la lucha del 2 de octubre

trasladando los poderes estatales a Mulegé. Hoy, a través
de la presente iniciativa, solicitamos a los integrantes de
esta Camara de Diputados se sumen al reconocimiento me-
recido a quienes lucharon esa batalla.

Comparieras y comparieros diputados, por lo anteriormen-
te expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 71 fraccion |1 de la Congtitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 55
fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos sometemos a la consideracion del pleno de esta Cama-
ra de Diputados la presente

INICIATIVA

Con proyecto de decreto por € que se adiciona en € articu-
lo 18 inciso A) de la Ley Sobre el Escudo, la Banderay el
Himno Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo primero. Se adicionan € articulo 18 inciso @) de
la Ley Sobre el Escudo, la Bandera e Himno Nacionales
para quedar como Ssigue:

“Articulo 18. Enlostérminos del articulo 15 de estaley, la
Bandera Naciona debera izarse:

a) A toda asta, 2 de octubre |a heroica defensa de Mulegjé
en 1847.

b) A mediaasta’.
Es cuanto, sefiora Presidenta.

«Ciudadanos secretarios de la Cémara de Diputados de la
LVIII Legislatura del honorable Congreso de la Union.—
Presente.

Los suscritos, diputados federales a la LVIII Legislatura
del H. Congreso de la Unidn, integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo
dispuesto por los Articulos 71, fraccion 11 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por los Articulos 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion
del pleno de la Honorable Camara de Diputados la presen-
te Iniciativa con Proyecto de Decreto por €l que se adicio-
naen el Articulo 18 inciso a,) delaLey sobre el Escudo, la
Banderay el Himno Nacionales, con base en la siguiente:
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Exposicion de Motivos

Nadie puede negar el sentimiento nacionalistay de arraigo
aestastierras por parte de los moradores sudcalifornianos
en momentos en que acontecimientos bélicos azotaron a
nuestro pais.

Desde 1836 al inicio de los conflictos por laanexion de Te-
xas a los Estados Unidos de Norteamérica, en ese pais se
gestaban las condiciones que darian un pretexto de invadir
el nuestro; debido a que en aguellos momentos |os Estados
Unidos se encontraban pasando por un momento dificil en
su consolidacion como nacidn y por los esclavistas duefios
de la mayor parte de las tierras cultivables requerian de
grandes y mejores extensiones de &reas de cultivo. Ade-
mas, era por todos conocido el gran interés norteamericano
por la peninsula de Baja California, por representarles una
zona estratégica en sus afanes expansionistas.

Al fracasar |os intentos diplométicos que trataban de diri-
mir los conflictos en cuestion de limites y colindancias en-
tre los dos paises se genera la invasion Norteamérica a
nuestro Meéxico.

Los acontecimientos bélicos que se desataron por estos
motivos pusieron a prueba unavez méas la union de los me-
xicanos ante €l invasor extranjero y los hechos pletdricos
de heroismo fueron narrados desde el Molino del Rey y
Chapultepec.

La prueba méxima de nacionalismo que en esta ocasion le
toca a los sudcalifornianos se pone de manifiesto el dia 2
de octubre de 1847 y es un hombre nativo de |a ciudad de
Puebla, quien dirige € arrojo y valentia de los peninsula-
res, las carencias histdricas tanto de recurso econémicos,
la precaria condicion politicay por consecuencia €l mini-
mo desarrollo social hacen vulnerable estas costas para la
opinion de la norteamericanos y se aventuran a invadir
Mulegeé.

Sin embargo y pese a todo la disciplina y conocimiento
ideol6gico ante el desarrollo de la intervencion que mani -
festd el Capitan Manuel Pineda Mufioz, quien con tan solo
un pufiado de hombres de oficio militar reforzados por ve-
cinos de la propia comunidad y rancherias, se aprestaron a
defender nuestro suelo patrio.

En el parte informativo que rinde el Capitan Pineda a sus
superiores destaca el valor y arrojo de sus subaternosy de
lapoblacion civil que defendié con todo sinimportar ladi-

ferenciay superioridad en armamento, logrando repeler e
intento agresor de apoderarse de la plaza, los aconteci-
mientos de la arterainvasion no se suscitaron de formaais-
lada y privativa de las costas muleginas, también La Paz,
Todos Santos y San José del Cabo se vieron envueltos en
esta odiseaintervencionista quedando de manifiesto |a par-
ticipacion heroica de los sudcaifornianos.

Las condiciones prevaecientes de lejania y fata de infor-
macion convirtieron accidental mente ala defensa de Mule-
géen el Ultimo bastion patrio que defendio triunfante la so-
berania nacional, puesto que aln cuando el Tratado de
Guadal upe erafirmado y cesaban las hostilidades, en estas
tierras bajacalifornianas, alin se combatia

Para |os sudcalifornianos éste hecho es de gran importan-
ciay hasta e momento se refrenda la lucha del 2 de octu-
bre, trasladando |os poderes estatales a Mulegé. Hoy, atra-
vésdelapresenteiniciativa solicitamos alos integrantes de
esta Cdmara de Diputados se sumen a reconocimiento me-
recido a quienes lucharon en esa batalla.

Compafieras y Comparieros Diputados:

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto por los Articulos 71, fraccion |1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
los Articulos 55, fraccion |1, 56 y 62 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion del ple-
no de laH. Camara de Diputados, la presente

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que seadicio-
naen ¢ articulo 18 inciso a) dela Ley sobre el Escudo,
la Bandera y & Himno Nacionales, para quedar como
sigue

Articulo Primero. Se adiciona en el Articulo 18 inciso a)
de la Ley sobre el Escudo, la Bandera'y el Himno Nacio-
nales, para quedar como sigue:

Articulo 18. En los términos del articulo 15 de estaley, la
Bandera Nacional deberd izarse:

a) A toda hasta...
2 de octubre: La Heroica Defensa de Mulege en 1847

b) A mediahasta...
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Transitorios

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en € Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidlativo de San Lazaro a 29 de abril de 2003.—
Diputados: Alberto Anaya Gutiérrez, coordinador; José
Narro Céspedes (rubrica), vicecoordinador; Rosalia Pere-
do Aguilar, Jaime Cervantes Rivera (rubrica), Rosa Delia
Cota Montafio (rdbrica), Félix Castellanos Hern&ndez (rd-
brica), Victor Antonio Garcia Davila, Juan Carlos Regis
Adame (rubrica).»

«LaHeroica Defensa de Mulege, octubre 2 de 1847.

L os acontecimientos de trascendencia y relevancia histori -
ca que han modificado e influenciado el panorama socio-
economico, politico y cultural de la Baja California Sur,
quiza debido alas caracteristicas geograficas de lgjaniacon
respecto al resto del paiso alamismanaturalezadelacon-
formacion de circunstancias especiales en que se dieron 10s
asentamientos poblacionales en este territorio, 0 10 escaso
y mal distribuido de estos mismos, entre otros factores,
puede ser que ante la percepcion del resto del pais este gi-
ron de tierrano hayasido participe ni trascendido en lavo-
régine de acontecimientos a lo largo y ancho de nuestra
historia, en €l génesis como nacion y como parte un Repu-
blica Federal.

Si bien cada movimiento o cada participacion de estas tie-
rrasy de su gente como respuesta a |os acontecimientos de
transformacion y consolidacion de nuestro pais'y sus ideo-
logias, han sido de importacion desde el macizo continen-
tal hasta nuestras costas, hay que reconocer que latranqui-
lidad y aparente calma con la que el paso cotidiano de la
existencia de estos |ares peninsulares han sido modificados
einvolucrados por |as politicas voraces de implacable cen-
tralismo, dentro del cual hemos despertado de un estado le-
targico de tranquilidad y auto suficiencia relativa para con-
vertirnos en parte activa de tales acontecimientos, dentro
de los cuales se ha dado muestra que hemos estado ala al-
tura de los nobles reclamos que en los momentos de trans-
formacion nacional |a patria ha exigido.

Nadie puede negar el sentimiento nacionalistay de arraigo
aestas tierras por parte de sus moradores.

Uno de los momentos del despertar en el criterio de sobe-
rania nacional en nuestra peninsula sudcaiforniana sin duda
aguna fue la heroica defensa de Mulege la cual acontecio

el 2 de octubre de 1847, durante la intervencion nortea-
mericana.

Ya desde 1836 desde los inicios de los conflictos por la
anexion de Texas a Estados Unidos de América, ese pais
gestaba los movimientos para tener un pretexto de invadir
el nuestro dehido a que en agquellos momentos |os Estados
Unidos se encontraban pasando por un momento dificil en
su consolidacion como nacion y los esclavistas duefios de
lamayor parte de las tierras cultivables requerian de gran-
des y mejores extensiones de areas de cultivo, ademas era
por todos conocidos €l gran interés norteamericano por la
Baja California por representarles una zona estratégica.

Al fracasar |os intentos diplométicos que trataban de diri-
mir los conflictos en cuestion de limites y colindancias en-
tre los dos paises se genera la invasion a nuestro México
los acontecimientos bélicos que se desataron por estos mo-
tivos pusieron a prueba una ves mas la union de los mexi-
canos ante el invasor extranjero y los hechos pletoricos de
heroismo fueron narrados desde el Molino del Rey y Cha-

pultepec.

La prueba méxima de nacionalismo que en esta ocasion le
tocaalos surcalifornianos se pone de manifiesto €l dia2 de
octubre de 1847, y es un hombre nativo de la ciudad de
Pueblaquien dirige el arrojoy valentiade los peninsulares,
las carencias histdricas tanto de recursos econdmicos, la
precaria condicion politica'y por consecuencia el minimo
desarrollo social hacen vulnerable estas costas para la opi-
nion de los norteamericanos y se aventuran a invadir Mu-
lege, sin embargo y pese a todo la disciplina y conoci-
miento ideol6gico ante el desarrollo de laintervencion que
manifesto el capitan Manuel Pineda Mufioz, quien con tan
s6l0 un pufiado de hombres de oficio militar reforzados por
vecinos de lapropiacomunidad y rancherias, se aprestaban
a defender nuestro suelo patrio.

En e parte informativo que rinde el capitan Pineda a sus
superiores destaca el valor y arrojo de sus subalternosy de
la poblacion civil que defendi6 con todo sin importar ladi-
ferenciay superioridad en armamento, logrando repeler e
intento agresor de apoderarse de la plaza, los aconteci-
mientos de la arterainvasion no se suscitaron de formaais-
lada y privativa de las costas muleginas, La Paz, Todos
Santosy San José del Cabo se vieron envueltos en esta odi -
sea intervensionista quedando de manifiesto la participa-
cion heroica de los surcaliforniancs.
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Las condiciones prevalecientes de lejania y fata de infor-
macion convirtieron accidentalmente ala defensa de Mule-
geen el ultimo bastion patrio que defendi6 triunfante la so-
berania nacional, puesto que aun cuando el Tratado de
Guada upe erafirmado y cesaban las hostilidades, en estas
tierras californianas alin se combatia.

Las perdidas nacionales fueron cuantiosas tanto en vidas
como materiales, ya que como resultado perdimos més de
la tercera parte de nuestro territorio nacional, sin embargo
hasta hoy |os iconos representativos de la soberania nacio-
nal emergentes de los acontecimientos de el centro de
nuestro pais, como lo han sido los Nifios Héroes de Cha-
pultepec han marcado una época la cual nos identifica co-
mo nacion con identidad y con reclamos legitimos de li-
bertad y soberania.

Hoy los herederos de aguellos hombres y mujeres que dig-
nificaron el ser mexicano, unidos en unaalianza que hade-
mocratizado surcalifornia exigimos de nuestro México el
no excluir de su historiala gloriosa participacion de los po-
bladores de la peninsula de Baja California Sur, nos asiste
el derecho de que en la geografia nacional se conmemore,
se honre y se vean enriquecidas las paginas gloriosas del
calendario naciona de celebraciones civicas, con la me-
moria del pueblo surcaliforniano por que tanto Mulege y
San José del Cabo fueron México y lo cubrieron de gloria.

Hoy ante |os aconteci mientos que se encaminan areestruc-
turar un nuevo orden mundial, en el cual no tendran cabida
aguellas ideologias que se contrapongan a los mezquinos
intereses imperialistas, nos obligan a reflexionar sobre que
tipo de México es e que estamos urgidos a reformular y
deberd ser sin duda un México unido conocedor de sus
raicesy de su historia, un México incluyente y participati-
vo, un México abierto pero con profundo sentido naciona-
lista por que un México asi no puede perderse.

Arturo Flores Flores.

Como mejor descripcion que a respecto se haga, de los
acontecimientos del dia 2 de octubre de 1847 en la pobla-
cion de Mulege, el capitan Manuel Pineda Mufioz rindio €
siguiente parte informativo a sus superiores.

“Tengo el honor de poner en el superior conocimiento de
vs lo ocurrido en el puerto: €l dia 10. del presente, se me
dio parte que se hallaba una vela grande por el run130 de
La Paz donde se halan los enemigos; inmediatamente
mandé al comandante de caballeria don Vicente Mejia con

30 hombres pie a tierra marchara y formara tres embosca-
das en ¢ cerro Amarillo, distante una milla de este puerto
, dgjando las emboscadas se pusieraen laplaya con su ayu-
dante el Alférez de GuardiaNacional don Francisco Fierro,
a observar |as operaciones de dicho buque y que el resul -
tado se impondra vs por la copia nimero 1.

El dia dos cubri e costado derecho con el subteniente Je-
sus Avilés, con la fuerza que se impondré vs por la copia
nimero 2. el costado izquierdo o cubriael comandante de
caballeriadon Vicente Mejia con lafuerzas que vs vera por
la copia marcada con €l nimero 3.

Como a las ocho, estando revisando las emboscadas, me
dio parte el vigia que estaba en una loma, que habia veni-
do un bote ala playa con bandera blanca: marché llevando
a comandante de las guerrillas de la derecha, don Jesls
Avilés, d que comisioné se presentara en el parlamento.
Dentro de un momento se presentd con las instrucciones
que el comandante de |a fragata enemiga mandaba a juez
de este pueblo, de las que remito a vs copiamarcada con el
numero 4.

“Impuesto de su contenido, le mandé a comandante de di -
cha corbeta la comunicacion que va marcada con €l nime-
ro 5. Serian las nueve de la mafiana, cuando se me dio par-
te que habian echado de dicho buque embarcaciones a
agua con gente armada, al momento recorri las guerrillas
arreglando la tropa, y me llene de mucho placer a ver e
entusiasmo de los oficiales y tropa para batirse con el ene-
migo. Entradas las lanchas a punto llamado “el sombreri-
to “desembarcaron cosa de sesenta hombres: dicha fuerza
se dirigi6 por lalomaizquierda protegida por una piezay
otravolante, por tierraa aproximarse a nuestras guerrillas,
rompi0 lagoleta sus fuegos, lalanchay pieza detierra, so-
bre nuestros valientes soldados, el mismo que se les con-
testd con mucha viveza. La dicha corbeta tirg 135 tiros de
metralla, alarazay granadas, y laslanchastreintay tantas;
pero los valientes mejicanos que defendian las emboscadas
veian con el més alto desprecio los fuegos de la artilleriae
infanteriadel enemigoy sdlo selesoiagritar con semblan-
te muy alegre “viva la Republica Mexicana’, en fin sefior
comandante general, desde que se empezé la accion, que
serian las nueve de la mafiana tanto los oficiales y tropa de
laguardianacional del heroico pueblo de Mulege se dispu-
taban a echarse sobre el enemigo.

Entre las cuatro y cinco de la tarde corri6 el enemigo ver-
gonzosamente, con toda su artilleria y la fuerza que habia
echado atierra, a pesar de ser unafuerzamuy superior ala
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que yo tenia a mis ordenes; por estar muy fatigada mi tro-
pay el terreno no lo permitié, me retire con la fuerza para
el cuartel, con la gloriosa satisfaccion de haberle dado un
escarmiento.”

“Recorrialas guerrillas con el pabell6n mexicano, que lle-
vaba un dragdn que me acompafiaba son dignos de toda
recomendacion de vs'y del supremo gobierno, los coman-
dantes de las emboscadas de |a derecha 'y de la izquierda,
por su valiente comportamiento y €l entusiasmo con que
arengaban la tropa a su mando para que entre en combate.
Igualmente recomiendo avsy a supremo gobierno a mis
ayudantes, Alféreces de caballeria de la Guardia Naciond,
don Jes(is Rios y don Matias Flores, que comunicaban mis
Ordenes ami entera satisfaccion, en medio delos fuegosde
artilleriay fusileria del enemigo. Es de mi deber recomen-
dar a Capitén de Infanteria don Trinidad Diaz y a los Al-
féreces de Caballeria de Guardia Nacional don Manuel
Castro y don Francisco Fierro, que no dejo que desear su
brillante comportamiento. El Alférez de artilleria de Guar-
diaNacional de este puerto, don Jests Rodriguez que man-
daba |a pieza, cumplid todas mis ordenes. También es dig-
no de toda consideracion el muy ayuntamiento de este
pueblo, que no lo desampard ni un momento, y con mucha
serenidad presenci6 el combate, y auxiliaron en cuanto es-
taba a su alcance a sus hermanos los mexicanos el sefior
Domingo Aguiar, regidor 20. estaba presenciando €l incen-
dio de su casa que el enemigo habia hecho, con la sereni-
dad del valor mexicano, y solo atendia a auxiliar a sus her-
manos y sus numerosa familia, quedandose este buen
mexicano y sus deudos con solo la ropa que tenian puesta
en el cuerpo. El sefior juez de primerainstancia don Tomas
ZUhigay don José Padilla, regidor decano, y don José Ma-
ria Salgado, son los que componen este ayuntamiento. La
corbeta permanece ala vista, trayendo aremolque ala go-
leta nacional “Magdalena’, que con su infame traicion hi-
zo prisionera. La era de propiedad del Alférez de la matri-
cula, don Jests Avilés, que mandaba la guerrilla de la
derecha’.

“Igualmente recomiendo a vs para que se digne hacerlo a
supremo gobierno, a MRP Vicente Sotomayor, que no se
separd un momento durante la accion. Esta ocasion me
proporciona el ofrecerle a vs mi consideracion y respeto.
“Diosy Libertad. Mulegé, octubre 3 de 1847". “Manuel Pi-
neda’, rdbrica.

La corbeta “dale” se retird poco después, dejando ala“li-
bertad” en las inmediaciones para sostener el blogueo.

Bibliogrfia Martinez Pablo I. Historia de Baja California.
Primera Reimpresion, México 1991. Secretaria de Educa-
cion Publica. Baja California Sur. Cuarta Reimpresion,
México, 1991.

Biografia del Capitan Manuel Pineda Mufioz.

El Capitan Primero de Artilleria don Manuel Pineda Mu-
fioz, naci6 en la ciudad de Puebla, Puebla el 10. de mayo
de 1804, hijo mayor de los campesinos don José Maria Pi-
neda y Maria de la Luz Mufioz. Hizo sus estudios prima-
rios en la Escuela Parroquial Marista de Puebla de los An-
geles, comercio y de estenografia en el Instituto Superior
de Comercio y artes de la misma ciudad capital poblana.
En los primeros meses de 1820 abandond sus estudios y
gestiond su ingreso a seminario menor de Teziutlan, don-
deinicio sus estudios sacerdotales y se distinguio en las es-
pecialidades de trologia, derecho candnico y latin.

“En 1833, poco tiempo después de haber hecho €l diaco-
nado, y durante el periodo otorgado por el seminario para
probar su vocacion, fue encarcelado a declararsele partici-
pe en un delito que meses después se supo no intervino. fue
expulsado del seminarioy setruncd asi el destino del futu-
ro sacerdote.

Durante un levantamiento contra el Gobernador del Estado,
causo ata como soldado raso en el 48 regimiento de artille-
ria de esfuerzo, con sede en Tehuacan. Aprovechando su
enorme capacidad cultural, el comandante de la zonalo ha-
bilité como sargento primero escribano y con ese grado fue
adscrito alacompafiiadel presidio de Loreto, enlaBgjaCa
lifornia. Al afio siguiente contrajo matrimonio con una bella
nativa, la sefiorita Maria Guadalupe Olachea ZUfiiga, con
quien habria de procrear a sus primeros cinco hijos.

Vdiente y lea alas causas de la patria, fue removido en
1846, luego de acudir a Heroico Colegio Militar a un en-
trenamiento de artilleria téctica, siendo ascendido al grado
de Capitan Segundo y designado comandante de |as Fuer-
zas Constitucionales del puerto de Guaymas, Sonora.

Un afio después, en €l aciago 1847, ya con el grado de Ca-
pitan Primero, fue designado Capitan Principal de la Baja
California, equivalente a jefe militar. Cruzo en barco el
golfo de Californiay desembarcd en Mulegé los primeros
dias de septiembre de 1847. Al saber del avance de lastro-
pas invasoras estadounidenses al norte del entonces dis-
trito sur, organizo alos vecinos para combatir al enemigo
anclado frente a cerro del “sombrerito”.
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En las corbetas dale y libertad, a mando ambas del Capitén
Thomas Oliver Selsritger. Antela presenciade uno delos ofi-
ciaes dela Armada de Estados Unidos que acudid a edificio
del ayuntamiento Mulegino a pedirle € rendimiento de las
tropas voluntarias. Pineda expreso: “esta comandancia, con
|los valientes soldados que tiene a sus drdenes se defenderay
sostendran las armas hasta la Ultima gota de sangre.

Horas después de arreciar el combate, |os estadounidenses
superiores en lento y contingentes, fueron derrotados la
mafiana del 2 de octubre de 1847, alas diez horas, levan-
tandose el parte que obra en el expediente d481 de la Se-
cretaria de la Defensa Nacional. Después de retiradas las
tropas invasoras el capitn Pineda Mufioz fue nombrado
comandante militar. En 1879 combati¢ bajo las drdenes del
general Manuel Maequez de Ledn contralas tropas federa-
listas del general Guillermo Carbo, ala sazon comandante
general de occidente con sede en Hermosillo son de unade
esas hazafias militares ocurrida coincidentemente en el ce-
rro del “Sombrerito” ala entrada de Mulegé, en donde 32
afios antes habia triunfado gloriosamente contra el invasor
extranjero. Producto de una granada arrojada por las fuer-
zas porfiristas, Manuel sufrié laamputacion delamano de-
recha, siendo a partir de entonces [lamado el sudcalifornia-
no més grande de todos los tiempos, con e mote de “él
manco de Mulegé’. Afios antes, hacia 1854, fallecida su
sefiora esposa en la ciudad de Puebla, setrajo asus hijosa
LaPaz y cuatro afios después, el primero de mayo de 1863,
a celebrar su sexagésimo aniversario contrgjo segundas
nupcias con lasudcaiforniana Jesis Catarina M oreno Gar-
cia, originaria de Santiago de los Coras, con quien procred
d notable militar Manuel Algjo Pineda Moreno, quien
prestaria invaluables servicios a la Revolucion Mexicana,
como capitan de irregulares bajo las ordenes del patriota
general Félix Ortega Aguilar, en el bienio de 1913 a 1914.

El yaretirado capitan Manuel Pineda Mufioz murio6 apaci-
blemente en laciudad de La Paz, frente al mar, latarde ca-
lurosa del 15 de junio de 1891 ala edad de 88 afios.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefiora diputada.

Insértese el texto integro delainiciativa en € Diario delos
Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentariay tlrnese
ala Comision de Gobernacion y Seguridad Publica.

La siguiente iniciativa agendada por el diputado Salvador
Cosio Gaona, a peticion suya pasa a final del capitulo.

POLITICA EXTERIOR

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Quiero corregir e turno delainiciativa presentada por
el diputado Jaime Cervantes, que debi haber sido tur-
nada a la Comision de Puntos Constitucionales. Corri-
jase d turno.

LEY DE PREMIOS, ESTIMULOS
Y RECOMPENSAS CIVILES

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra el diputado Francisco Luis Trevifio Cabe-
Ilo, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
para presentar una iniciativa que reforma la Ley de Pre-
mios, Estimulosy Recompensas Civiles.

El diputado Francisco Luis Trevifio Cabello:

Con su venia, sefiora Presidenta; estimadas diputadas y
diputados:

Traigo a esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto, que reformadiversos articulos de laLey de Pre-
mios, Estimulos y Recompensas Civiles, para homologar
el Premio Nacional de la Juventud, conforme ala Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud, bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Siglo XXI esde lasy los jovenes, sobre todo de agque-
llos que toman |a firme determinacion de prepararse y ser
mejores, asi como de aquellos que estén dispuestos a parti -
cipar activamente en la conformacion de nuestro pais.

Hoy lajuventud es un factor estratégico en el desarrollo na-
cional, es un actor preponderante y por lo tanto, es necesa:
rio conjuntar esfuerzos encaminados a fortal ecer las accio-
nes de vinculacion que beneficien a este sector de la
poblacion. Por ello, resulta trascendental estructurar accio-
nes paraimpulsar |as condiciones que generen jovenes con
posibilidades de obtener su autonomia mediante oportuni -
dades educativas, laborales y de acceso alavivienda.

Ademés, se deben integrar acciones que construyan espa-
cios de bienestar, que promuevan la responsabilidad social
y de los jovenes, en temas relacionados con la salud integral,
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el desarrollo de entornos adecuados y el disfrute de la con-
dicion juvenil. Es importante apoyar los aportes que per-
manentemente losjovenes realizan al pais, mediante accio-
nes que fortalezcan su formacion ciudadana e impulsar
jovenes comprometidos con su comunidad, mediante el
fortalecimiento de sus derechos y obligaciones de manera
organizada o individual.

Asimismo, no hay que olvidar €l beneficio que representa
para el pais €l establecer estrategias para € apoyo y fo-
mento de la creatividad cultura y lainventiva cientifica de
los jovenes, que generan individuos propositivos e innova-
dores.

Lacreacion del Instituto Mexicano de la Juventud marcael
inicio de una nueva etapa de la construccion de lo juvenil
en el pais, pues por primera vez nace un organismo de es-
ta indole que tiene como origen una ley. Accion Nacional
reconoce plenamente, que toda persona tiene derecho y
obligacion de ejercer responsablemente su libertad para
crear, gestionar y aprovechar las condiciones politicas, so-
cialesy econdmicas, con €l fin de mejorar la convivencia
humana. Consideramos que construir un orden social justo
es deber individua y colectivo.

En la actuaidad de acuerdo con el INEGI, hay 97.4 millo-
nes de habitantes, de ellos 33.6 millones son jovenes entre
12y 29 afios, 48.5% son hombresy 51.5% son mujeres. Se
trata de una poblacin numerosa que se mantendré esta ten-
dencia hasta el 2030, cuando sea més evidente el impacto
de labaja en |as tasas de mortalidad.

Con base en los elementos mencionados observamos que
lo establecido en la Ley de Premios, Estimulos y Recom:-
pensas Civiles, especificamente en su capitulo 12, titulado
Premio Nacional dela Juventud, no es aplicable en las con-
diciones actuaes, ya que se siguen considerando como
candidatos a dicho premio sdlo a los jovenes menores de
25 afios, cuando lo anterior no va de acuerdo a lo dispues-
to por laley vigente del Instituto Mexicano de la Juventud
,que en su articulo 20. especifica que la poblacion que aten-
dera quede comprendida entre los 12 y 29 afios de edad.

Compafieros legisladores: impulsemos la actualizacion del
marco juridico que norma la definicion e instrumentacion
de la politica nacional de la juventud, es nuestro compro-
miso iniciar las leyes necesarias para darle respuesta a las
demandas de nuestros representados ademas de adecuar |as
yaexistentes alarealidad actual.

Por todo esto, apelamos a la sensibilidad de los legislado-
res presentes en este recinto para que se sumen a la pro-
puesta que detallamos en estainiciativa, las cuales se veran
reflejadas en un mayor reconocimiento e impulso a los
aportes que los jovenes pueden hacer a desarrollo nacio-
na.

Lainiciativa en comento reforma el articulo 72, 73, 74y
75, mismos que voy adejar aqui ala Secretariay pido tam-
bién se integre de forma completa en el Diario de los De-
bates.

Por su atencidon, muchas gracias.

«Iniciativa de decreto que reformala Ley de Premios, Es-
timulos y Recompensas Civiles.

Ciudadano Presidente de la Camara de Diputados.— Esti-
madas Diputadas y Diputados.

L os suscritos diputados, del grupo parlamentario del PAN,
pertenecientesaestaL V111 Legisiaturadel honorable Con-
greso de la Unidn, con las facultades que nos confiere €
marco juridico de nuestro pais, someten a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto, que reforma diversos articulos de la Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles, para homologar el Pre-
mio Nacional de la Juventud, conforme alaLey del Insti-
tuto Mexicano de la Juventud, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

El siglo XXI esdelasy los jovenes, sobre todo de aquellos
que toman la firme determinacion de prepararse y ser me-
jores, asi como de aquellos que estén dispuestos a partici-
par activamente en |la conformacion de nuestro pais. Hoy la
juventud es un factor estratégico en el desarrollo nacional,
es un actor preponderante para el desarrollo delaNaciony
por o tanto, es necesario conjuntar esfuerzos encaminados
a fortalecer las acciones de vinculacion que beneficien a
este sector de la poblacion.

Los jovenes en el pais han marcado, histéricamente, im-
portantes tendencias culturales, econdmicas y sociales. La
estructura de la poblacion, las revoluciones culturaes, la
transformacion en las formas de participacion y el mayor
indice en la Poblacion Econdmicamente Activay en la Po-
blacion Economicamente Inactiva; son tan solo algunos de
los elementos que hacen de la poblacidn juvenil un sector
estratégico para el desarrollo de nuestra sociedad.
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Por ello, resulta trascendental estructurar acciones paraim:
pulsar |as condiciones que generen jovenes con posibilida-
des de obtener su autonomia mediante oportunidades edu-
cativas, laborales y de acceso a la vivienda. Ademas se
deben integrar acciones que construyan espacios de bien-
estar que promuevan la responsabilidad social y persona
de los jovenes en temas relacionados con la salud integra,
el desarrollo de entornos adecuados y el disfrute de la con-
dicion juvenil.

Es importante apoyar |os aportes que permanentemente |os
jovenes realizan a pais, mediante acciones que fortalezcan
su formacion ciudadana, e impulsar jévenes comprometi -
dos con su comunidad mediante el fortalecimiento de sus
derechos y obligaciones, de manera organizada o indivi-
dual. Asimismo, no hay que olvidar el beneficio que repre-
sentapara el pais establecer estrategias para el apoyoy fo-
mento de la creatividad cultural y lainventiva cientifica de
los jovenes, que generan individuos propositivos e innova-
dores.

De ahi que el disefio de estrategias para la gjecucion de po-
liticas de Estado en beneficio de la juventud, se remonte a
los afios cuarenta, época en que como respuesta a los pro-
cesos de sectorizacion de la sociedad, se conformé una
fuerza representativa juvenil, derivando en la creacion de
grupos como la Confederacion de Jovenes Mexicanos en
1938, y la Central Unica de la Juventud en 1939.

En ese contexto surge, en 1942, la oficina de Accion Juve-
nil, dependiente de la Secretaria de Educacion Pablica, que
genera por primera vez un espacio de interaccion entre los
representantes juvenilesy el Gobierno Federal.

En los afios cincuenta, ante la necesidad de forjar genera-
ciones més preparadas, se constituyo el Instituto Nacional
de la Juventud Mexicana, que durante los 20 afios de ope-
racion se centrd en la capacitacion fisica, laboral, cultural
y ciudadana.

Para 1970, el Instituto Naciona de la Juventud Mexicana
Se reestructura para adaptarse a las nuevas condiciones so-
ciales y politicas de nuestro pais marcado principalmente
por 10s sucesos del movimiento estudiantil de 1968. Sussi-
glas cambian por las de Injuve.

En noviembre de 1977, y como resultado del Programa de
Reforma Administrativadel Gobierno Federal, se expide el
decreto que constituye a Consegjo Naciona de Recursos

para la Atencion a la Juventud (Crea). En este periodo se
defini6 el rango de atencion entre los 12 a 29 afios.

Con laaparicion del Crea se habla por primera ocasion de
la existencia de una politica naciona de juventud, estable-
ciéndose tres objetivosiniciales: mejorar la calidad de vida
delasy los jovenes, ampliar su oferta cultural y establecer
lazos de comunicacion entre ellos y €l Estado.

En diciembre de 1988, el Crea desaparece por decreto pre-
sidencial, dando lugar ala Comision Nacional del Deporte
(Conade), como drgano desconcentrado de la SEP, en la
que se integran las funciones reducidas del extinto Conse-
jo en un area denominada Direccion General de Atencion a
la Juventud. Este cambio derivé en la pérdida de la pene-
tracion lograda con el Crea, al descender su jerarquiaen la
estructura del gobierno.

Parajulio de 1996 aparece Causa Joven, instancia que pre-
cedea Instituto Mexicano dela Juventud hastael 6 de ene-
ro de 1999. En Causa Joven, dependiente de la SEP, se pre-
tende dar alos programas de la juventud un nuevo sentido
y l6gicaen su concepcidn y desarrollo, asi como lograr una
mayor interlocucion entre lasy los jovenesy el Estado.

De esta manera, arribamos a Instituto Mexicano de la Ju-
ventud y el més de medio siglo de experiencias que le pre-
ceden, frente a los cuales existe € compromiso de ser €
espacio donde se geste de manera honesta y clara el pre-
sente'y el mafiana de lajuventud nacional.

El trabajo que desarrolla dicho Instituto a partir del 6 de
enero de 1999, tiene como sustento el trabajo multisecto-
ria, el cua permite ahondar en la probleméticajuvenil y de
esta forma tener més y mejores elementos para abordar la
eventual solucion de los problemas que les aquejan.

Lacreacion del Instituto Mexicano de la Juventud marca el
inicio de una nueva etapa en la construccion de lo juvenil
en el pais, pues por vez primera nace un organismo de es-
taindole que tiene como origen unaley.

Inmerso en losincesantes cambios que vive México, el Ins
tituto nace como resultado del esfuerzo conjunto, entre ser-
vidores publicos y legisladores que buscaron en todo mo-
mento responder a la especial situacion y justas demandas
de lajuventud. Esto asegura, la viabilidad de sus objetivos
y fortalece y da plena seriedad y continuidad alas politicas
federales hacialasy los jovenes. Lo anterior significa que
el paisinicia, via €l Ingtituto, un proceso de acumulacion
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de trabajo, experiencia y, sobre todo investigacion de este
segmento poblacional.

En este proceso de trabajo especifico con los jovenes, hay
que tener presente que, por su receptividad a cambio, és-
tos siempre son |ideres en la apropiacion de las innovacio-
nes que, junto con el aumento de la circulacion de materia-
les simbdlicos y progresos tecnoldgicos, hacen que este
sector en particular genere soluciones més 0 menos auto-
nomas para sus problemas e inquietudes, a lavez que pro-
ducen un desarrollo de |a creatividad y del sentido critico.

Accidn Nacional reconoce plenamente que toda persona
tiene derecho y obligacion de ejercer responsablemente su
libertad para crear, gestionar y aprovechar |as condiciones
politicas, sociales y econdmicas, con €l fin de mejorar la
convivencia humana. Consideramos que construir un orden
social justo es deber individual y colectivo.

Los jovenes, en ese sentido, tienen la posibilidad de apro-
piarse selectivamente de |os material es que encuentran a su
acance, de manera que se adapten a sus problemas y dile-
mas particulares. De hecho, es a través de las expresiones
culturales como los jovenes se han hecho més visibles co-
mo actores sociales, sea por los productos que elaboran o
reelaboran y consumen, |os estilos que adoptan o las mani -
festaciones que realizan.

En este contexto, y en respuesta alas demandas de |os mas
de 33 millones de jovenes de la Nacion, en el Programa
Naciona de la Juventud 2002-2006 se integran las accio-
nes de los distintos niveles de gobierno que originan opor-
tunidades de desarrollo para los jovenes, aunado al trabajo
que el Instituto Mexicano de la Juventud lleva a cabo para
fortalecer sus politicas destinadas a mejorar €l nivel de vi-
da de lajuventud, asi como sus expectativas sociales, cul -
turales y sus derechos.

Enlaactualidad, de acuerdo con el INEGI, hay 97.4 millo-
nes de habitantes, de €llos 33.6 millones son jovenes de en-
tre 12 y 29 afios; 48.5 por ciento son hombresy 51.5 mu-
jeres. Se trata de una poblacion numerosa que se
mantendra esta tendencia hasta 2030 cuando sea mas evi-
dente el impacto de la baja en |as tasas de natalidad.

Con base en |os elementos mencionados, observamos que
lo establecido en la Ley de Premios, Estimulos y Recom-
pensas Civiles, especificamente en su Capitulo XII, “Pre-
mio Nacional de la Juventud”, no es aplicable en las con-
diciones actuales, ya que se sigue considerando como

candidatos a dicho premio s6lo a jovenes menores de 25
anos, cuando lo anterior no va de acuerdo a lo dispuesto
por laLey vigente del Instituto Mexicano de la Juventud en
su articulo segundo, en el cual se especifica que la pobla-
cion cuya edad quede comprendida entre los 12 y 29 afios,
sera objeto de los programas, servicios y acciones que di-
cho Instituto lleve a cabo. Ademas, se conserva en la re-
daccion de los articulos de dicho capitulo lamencion dela
figurajuridicacreadaen los afios cincuenta, es decir, el Ins
tituto Nacional de la Juventud Mexicana.

Comparieros legisladores, impulsemos la actualizacion del
marco juridico que norma la definicidn e instrumentacion
de lapoliticanacional de lajuventud.

Es nuestro compromiso iniciar |as leyes necesarias para
darle respuesta a las demandas de nuestros representados,
ademés de adecuar las ya existentes a la realidad actual.
Por todo esto, apelamos a la sensibilidad de los legislado-
res presentes en este recinto, para que se sumen a las pro-
puestas que detallamos en estainiciativa, las cuales se veran
reflejadas en un mayor reconocimiento e impulso alos apor-
tes que 10s jOvenes pueden hacer a desarrollo nacional.

Con base en los anteriores argumentos y con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons:
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55,
fraccion 11, y demés relativos del Reglamento para € Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, las y los suscritos, diputadas y diputados
federales, integrantes del grupo parlamentario del PAN re-
presentados en esta LVI11 Legislatura de la Camara de Di-
putados del H. Congreso de la Unidn, someten a conside-
racion del Pleno lasiguiente

Iniciativa de decreto que reforma los articulos 72, 73,
74y 75 del Capitulo X1I dela Ley de Premios, Estimu-
losy Recompensas Civiles.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 72, 73, 74y

75 del Capitulo X1 delaLey de Premios, Estimulosy Re-
compensas Civiles, para quedar como sigue:

Capitulo X1
Premio Naciona de la Juventud

Articulo 72

El Premio Naciona de la Juventud sera entregado a jove-
nes cuya edad quede comprendida entre los 12 y 29 afios,
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y su conducta o dedicacion al trabajo 0 a estudio cause en-
tusiasmo y admiracion entre sus contemporaneos y pueda
considerarse ejemplo estimulante para crear y desarrollar
motivos de superacion personal o de progreso de la comu-
nidad.

Articulo 73

Este premio se tramitard en |a Secretaria de Educacion Pu-
blica, por conducto del Consejo de Premiacion, que presi-
dirdel titular de dicho ramoy quelo integrardjunto con re-
presentantes de |as Secretarias de Gobernacion, del Trabgjo
y delaReformaAgraria, el director del Ingtituto Mexicano
delaJuventud, méas un representante de cada unade las Ca-
maras del Congreso de la Unidn.

Articulo 74

En todo caso formaréa parte del Jurado un representante del
Instituto Mexicano de la Juventud.

Articulo 75

Enlamateriadel presente capitulo es aplicable o dispues-
to en €l articulo 38, pero € Ingtituto Mexicano de la Ju-
ventud debera constituirse en el promotor de candidaturas,
excitando el envio de proposiciones.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lézaro. México, DF, a 29 de
abril de 2003.— Dip. Francisco Luis Trevifio Cabello (rd-
brica).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese ala Comision de Gobernacion y Seguridad Pu-

blica.

Lasiguiente iniciativa agendada por la diputada Petra San-
tos, se pasa d final del capitulo.

LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD
Y GASTO PUBLICO FEDERAL

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene lapalabra el diputado Juan Carlos Regis Adame, del
grupo parlamentario del Partido del Trabajo, para presentar
una iniciativa que reformay adiciona diversas disposicio-
nes de laLey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.

El diputado Juan Carlos Regis Adame:

Sefiores secretarios de la Camara de Diputados de la L V1|
Legislaturadel honorable Congreso de la Unidn, presentes:.

Los suscritos diputados federales de la LVIII Legislatura
del Congreso de la Union, integrantes del grupo parlamen-
tario del Partido del Trabgo, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71 fraccion 11 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los ar-
ticulos 55 fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, sometemos ala consideracion del pleno de
la honorable Camara de Diputados por €l digno conducto
de ustedes, la presente iniciativa que reformay adicionala
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Federal,
bajo lasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Fe-
deral requiere adecuaciones y reformas que reflgjen los
procedimientos que se siguen actualmente en materia de
gasto publico, pero sobre todo es urgente reformar esa ley
para evitar recortes presupuestarios unilaterales y caer en
subgjercicios de los recursos. La falta de previsiones para
evitar recortes unilaterales es parte de un problema mayor
de esquematismo de la actual ley que fue concebida para
un momento histérico ya superado.

El gje de unareforma que buscaactualizar y racionalizar la
actual ley debe partir de lo establecido por los articulos 14
y 22, donde se establece que la secretaria respectiva cuida-
ra que simultaneamente se defina el tipo y fuente de recur-
Sos para su financiamiento y se preserve €l equilibrio pre-
supuestal. Estos articulos, parte fundamental de la ley,
establecen la definicion que debe normar |a actuacion de
una hacienda publica responsable. Las adiciones a esos
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articulos deben precisar que el exceso del gasto sobre €l in-
greso, 0 sea el déficit presupuestal, debe ser de un monto
que ajuicio del Poder Ejecutivo y el Poder Legidativo, no
comprometa |a estabilidad macroeconémicay no limite €
acceso d crédito de los agentes no gubernamentales.

Como parte también de estos articulos debe quedar esta-
blecido que cualquier modificacion del gjercicio del gasto
debido aunadiscrepanciaentreel ingresoy el gasto que se
presente de manera imprevista, como puede ser aguna
contingencia, debe ser atendida conjuntamente por e Po-
der Ejecutivo y € Poder Legidativo.

Ante una prevision de una disminucion en el ingreso pu-
blico el Poder Ejecutivo por conducto de la instancia res-
pectiva, hara una propuesta de gjuste ala Camara de Dipu-
tados que a su vez determinard en qué proporcion se
reducird el gasto 0 se aumentard el déficit, para cubrir unas
erogaciones establecidas en el decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Al terminar y a eliminar la unilateralidad y excesiva dis-
crecionaidad del Poder Ejecutivo en materia de adminis-
tracion del gasto, se da certidumbre legidlativa alas activi-
dades presupuestarias, pero cualquier exceso en sentido
contrario, se neutraliza a refrendar la importancia de los
articulos 14 y 22 y afiadir disposiciones adicionales, para
evitar un incremento irresponsable del gasto publico.

Como consecuencia de la Ley Organica de la Administra-
cion Plblica Federal, llevada a cabo en € afio de 1993 y
con la cual se suprimio la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, pasando sus funciones a la Secretaria de Ha-
cienday Creédito Publico, es preciso adecuar la nomencla-
tura de los articul os que hacen referencia a la ya desapare-
cida Secretaria de Programacion y Presupuesto.

En el caso del Departamento del Distrito Federal al trans
formarse su naturaleza juridica de departamento adminis-
trativo a drgano de gobierno, y a ser excluido de la Ley
Orgénicade la Administracion Plblica Federal a perder su
caracteristica de dependencia del Ejecutivo Federal, se ha-
ce necesario también el gjuste en € texto de laLey de Pre-
supuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

Por los argumentos antes expuestos, nuestro grupo parla-
mentario del Partido del Trabagjo presenta la siguiente

INICIATIVA

Que reformay adiciona ala Ley de Presupuesto, Contabi-
lidad y Gasto Piblico Federal

Articulo primero. Se reforman los articulos 10., 4o., 50.,
60., 80., 90., 10, 11, 12, 17, 20, 24, 25, 27, 28, 30, 31, 33, 34,
37, 38, 39, 41, 42, 43, 44, 45 y 49 para que Se sustituya la
Secretaria de Programacion y Presupuesto por la de Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Plblico como |a dependencia en-
cargada del Poder Ejecutivo en materia de gasto federal.

Articulo segundo. Sereformanlosarticulos 20, 25, 32, 44,
45, 46, 47 para sustituir la nomenclatura del Departamento
del Distrito Federal por la de Gobierno de la Ciudad de
México.

Articulotercero. Sereformael primer parrafo del articulo
14y se adiciona un segundo pérrafo para quedar de la Si-
guiente manera...

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Sefior diputado, se ha agotado su tiempo, Si desea podemos
insertarlo.

El diputado Juan Carlos Regis Adame:

iOjalay pudierainsertarlo en el Diario delos Debates y en
la Gaceta Parlamentaria!

Por su atencion, muchas gracias.

«Ciudadanos secretarios de la Cémara de Diputados de la
LVIII Legislatura del honorable Congreso de la Union.—
Presentes.

Los suscritos, diputados federales a la LVIII Legislatura
del H. Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parla-
mentario del Partido dl Trabajo, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion |1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
los articulos 55, fraccion |1, 56 y 62 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion del Pe-
no de la honorable Cémara de Diputados, por €l digno con-
ducto de ustedes, la presente iniciativa que reformay adi-
cionalaLey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal, bgjo lasiguiente
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Exposicion de Motivos

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Fe-
deral requiere adecuaciones y reformas que reflgjen los
procedimientos que se siguen actualmente en materia de
gasto publico, pero sobre todo es urgente reformar esa ley
para evitar recortes presupuestarios unilaterales y caer en
subgjercicios de [os recursos.

La falta de previsiones para evitar recortes unilaterales es
parte de un problema mayor de esquematismo de la actual
ley, que fue concebida para un momento histdrico ya supe-
rado.

El ge de unareforma que busque actualizar y racionalizar
laactual ley, debe partir de lo establecido por los articulos
14 y 22, donde se establece que la Secretaria respectiva
cuidaré que simultaneamente se defina el tipo y fuente de
recursos para su financiamiento y se preserve el equilibrio
presupuestal. Estos articulos, parte fundamenta de la ley,
establecen la definicion que debe normar la actuacion de
una hacienda publica responsable.

Las adiciones a esos articul os deben precisar que el exceso
del gasto sobre el ingreso, 0 sea el déficit presupuestal, de-
be ser de un monto, que ajuicio del Poder Ejecutivo y el
Poder Legislativo, no comprometa la estabilidad macroe-
conémicay no limite el acceso a crédito de los agentes no
gubernamental es.

Como parte también de estos articulos debe quedar esta-
blecido que cualquier modificacion del gercicio del gasto
debido aunadiscrepanciaentre el ingresoy €l gasto que se
presente de manera imprevista, como puede ser aguna
contingencia, debe ser atendida conjuntamente por e Po-
der Ejecutivo y el Poder Legidlativo.

Ante una prevision de una disminucion en el ingreso pu-
blico, el Poder Ejecutivo por conducto de lainstancia res-
pectiva, hard una propuesta de gjuste ala Camara de Dipu-
tados que a su vez determinara en qué proporcion se
reducird el gasto o se aumentara el déficit, para cubrir con
las erogaciones establecidas en el decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

Al eiminar la unilateralidad y excesiva discrecionalidad
del Poder Ejecutivo en materia de administracion del gasto
se da certidumbre legidlativa alas actividades presupuesta-
rias. Pero cualquier exceso en sentido contrario se neutra-
liza a refrendar la importancia del articulo 14y el 22 y

afiadir disposiciones adicionales para evitar un incremento
irresponsable del gasto publico.

Como consecuencia de lareformaala Ley Organicade la
Administracion Pablica Federal |levadaacabo en el afio de
1993, con la cua se suprimio la Secretaria de Programa-
cion y Presupuesto, pasando sus funciones a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, s preciso adecuar la no-
menclatura en los articulos que hacen referencia a la ya
desaparecida Secretaria de Programacion y Presupuesto.

En el caso del Departamento del Distrito Federal al trans
formarse su naturaleza juridica de Departamento Adminis-
trativo a Organo de Gobierno, y al ser excluido de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, al perder
su caracteristica de dependencia del Ejecutivo federal, se
hace necesario también el gjuste en el texto de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

Por |os argumentos antes expuestos el grupo parlamentario
del Partido del Trabgjo presenta la siguiente iniciativa re-
formay adicion ala Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Pdblico Federal, para quedar como sigue:

Articulo Primero.- Sereforman losarticulos: 1, 4, 5, 6, 8,
910, 11, 12, 17, 20, 24, 25, 27, 28, 30, 31, 33, 34, 37, 38,
39, 41, 42, 43, 44, 45y 49, para que se sustituya a la Se-
cretaria de Programacion y Presupuesto por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, como la dependencia en-
cargada del Poder Ejecutivo en materia de gasto federal.

Articulo Segundo.- Se Reforman los articulos. 20, 25, 32,
44, 45, 46, 47 para sustituir la nomenclatura de Departa-
mento del Distrito Federal por lade Gobierno dela Ciudad
de México.

Articulo Tercero.- Se reforma el primer parrafo del arti-
culo 14y se adiciona un segundo parrafo, para quedar dela
siguiente manera:

Articulo 14. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
a examinar |os presupuestos cuidara que simultaneamente
sedefinael tipo y fuente de recursos para su financiamien-
to. Un exceso de gasto sobre el ingreso solo podra ser pro-
ducto de circunstancias excepcionales y justificadas; su
monto debera ser de un porcentaje razonable que no com-
prometa la estabilidad macroeconémica y no limite el ac-
ceso a crédito de los agentes no gubernamentales.
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En el gercicio anual del gasto federal, cualquier modifica-
¢ion debido a una discrepancia inesperada entre gasto ein-
greso debe ser atendida conjuntamente por el Poder Ejecu-
tivo y e Poder Legidativo, a través de la Cémara de
Diputados. El primero, por conducto de la Secretaria, hard
una propuesta de gjuste ala Camara de Diputados, que a su
vez determinard en que proporcion se reduce el gasto o se
eleva e déficit.

Articulo Cuarto.- Se reforma el articulo 22, para quedar
COMo Sigue:

Articulo 22. A toda proposicion de aumento del Presu-
puesto debera agregarse la correspondienteiniciativadein-
gresos, S en tal proposicion se altera el equilibrio presu-
puestal, manteniendo siempre las disposiciones previstas
en el articulo 14 de esta ley.

Articulo Quinto.- Sereformael primer parrafo del articu-
lo 25, para quedar como sigue:

Articulo 25. El Ejecutivo federal, por conducto de la Se-
cretaria, podra asignar 10s recursos que se obtengan en ex-
ceso a los previstos en los presupuestos de egresos de la
Federacion, a programas prioritarios y autorizaré los tras-
pasos de partidas cuando sea procedente, dandole la parti-
cipacion que corresponda a las entidades. Tratandose de
ingresos extraordinarios derivados de emprestitos, el gasto
debera gustarse a lo dispuesto por el decreto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion. De los movimientos
que se efectien en los términos de este articulo, € Ejecuti-
voinformardala Cémarade Diputados del honorable Con-
greso de laUnion a rendir la cuenta de la Hacienda Publi -
ca Federal.

Articulo Sexto.- Se derogan lafraccion V del articulo 2;
articulo 23; e primer parrafo del articulo 30; y el tercer pa
rrafo del articulo 43.

Articulo transitorio.- El presente decreto entrara en vigor
a dia siguiente de su publicacion en €l Diario Oficia dela
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de abril
de 2003.— Diputados: Alberto Anaya Gutiérrez (rdbrica),
coordinador; José Narro Céspedes (rdbrica), vicecoordina:
dor; Rosalia Peredo Aguilar, Jaime Cervantes Rivera (ru-
brica), Rosa Delia Cota Montafio (rdbrica), Félix Castella-
nos Hernandez (rdbrica), Victor Antonio Garcia Davila
(rdbrica), Juan Carlos Regis Adame (rubrica).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias a usted, sefior diputado, por su comprension.
Insértese e texto integro de lainiciativa en e Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y tur -
nese ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Lasiguiente iniciativa agendada por €l Partido Accién Na-
ciona pasad fina del capitulo.

PODER LEGISLATIVO

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra la diputada Genoveva Dominguez Rodri-
guez, del Partido de la Revolucion Democrética, para pre-
sentar unainiciativa que reformalaLey Organicadel Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Ladiputada Genoveva Dominguez Rodriguez:
Con su permiso, sefiora Presidenta:

Iniciativa de ley por la que se adicionay se reformalaLey
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanosy el Reglamento parael Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto
de que al rendir suinforme €l titular del Ejecutivo Federa,
escuche el posicionamiento de cada grupo parlamentario y
para dar celeridad alos trabgjos legislativos.

A casi tres afios de |os comicios, donde |os ciudadanos de-
cidieron, no sélo el cambio de personajes en el Gobierno
Federal sino fundamentalmente exigieron nuevas formas
de gjercicio del poder publico y unamejor forma de rendir
cuentas a pueblo de México, a pesar de ello y de que se
han hecho diversas propuestas por diputados de las dife-
rentes fracciones parlamentarias, para cambiar € anquilo-
sado informe de gobierno.

A pesar de todo lo anterior, hasta e momento no ha habi-
do cambio alguno en dicho formato, ya que no existe vo-
luntad politica alguna del partido en el Gobierno para me-
jorar la forma en que se rinden cuantas a pueblo de
México.
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En este contexto, una de las principales exigenciasalo lar-
go delahistoriadel Poder Legislativo Federal, hasido que
el jefe del Ejecutivo rinda cuentas ante €l Congreso de una
manera transparente y republicanay que este acto deje de
ser “el diadel Presidente”, donde solo él se escuchasin to-
mar en cuenta la opinion de |os representantes populares y
mucho menos recibir cuestionamientos por parte de los
mismos acerca de su desempefio como titular de la Admi-
nistracion Pablica Federal.

Este Congreso, compafieras y compafieros, no puede ser
més una simple oficina de tramite de documentos o pro-
puestas del Ejecutivo; debe convertirse en un contrapeso
real del Ejecutivo, en un Gobierno que se jacta de ser de-
mocrético e impostergable la decision de escuchar los po-
sicionamientos de las fracciones parlamentarias al momen-
to de rendir cuentasy evitar el anacronismo de los antiguos
informes presidenciales.

Por otro lado, se propone modificar el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso a fin de otorgar a Poder
Legidlativo eficienciay eficacia para que cumpla con sus
atribuciones otorgadas por la Constitucion y las leyes fede-
rales, ya que su actualizacion y modernizacion son un im-
perativo de estos tiempos.

Lo que pretendemos con la presente iniciativa es eliminar
la denominada “congeladora legislativa’, obvie decir que
la gran mayoria de estas iniciativas congeladas correspon-
den aloslegisladores de fuerzas politicas distintas alas que
detentaba entonces €l poder y las del Ejecutivo. Estas Ulti-
mas incluso précticamente nunca engrosaron dicho archi-
vo. Ahoralas cosas son diferentes pero no muy diferentes,
la inaccion sdlo es reflgjo de lo vigo y anacrdnico de un
sistema politico no democratico, por |o que debemos de ce-
rrarlay empezar aidear mecanismos paraeliminar el lastre
de lacongel adora que se utiliza parano tener que definirse
ante las propuestas que se hacen.

Sin embargo, |o cierto es que muchasiniciativas no son si-
quiera enlistadas para |a discusion en las comisiones, aun
cuando en publico diputados de distintas fuerzas politicas
manifiestan coincidencias.

Por ello planteamos un esquema que abata el rezago y per-
mita hacer efectivo el primer derecho que tenemos como
legisladores, esto es que se discutan las iniciativas de de-
creto que presentamos ante € pleno, planteamos por eso
dar un plazo de 30 dias para dictaminar en el sentido que
sea cualquier iniciativa de decreto y que cuando transcurra

el mismoy no se hayaemitido el dictamen, seenlistelaini-
ciativaen lostérminos en que fue presentada en laprimera
sesion inmediata posterior a cumplimiento del plazo para
su discusion, modificacion, aprobacion o rechazo por par-
te del pleno; obligamos con ello a evaluar las iniciativas
por 1o que plantean y no someterlas a vaivenes de condi-
cionamiento politico.

Quiza resulta para algunos mas comodo en algunos temas
no definirse, sin embargo eso significaincumplir con nues-
traencomienday estoy segura de que de aprobarse estare-
forma, resultaria que nos encontramos con que Somos Ca-
paces de tener mas acuerdos de lo que actuamente
Imaginamos.

Con esta reforma estariamos avanzando de manera impor-
tante en ¢l fortalecimiento del Poder Legislativo; quien se
opongaaavanzar en cadainiciativa que se presenta, tendra
que explicar su posicion y no simplemente callar.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

«Diputado Federal Armando Salinas Torre— Presidenta
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Pre-
sente.

Iniciativadeley por laque adicionany reformanlaLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos y el Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos. A efecto
de que a rendir suinforme ¢l titular del Ejecutivo Federal
escuche el posicionamiento de cada grupo parlamentario y
para dar celebridad a los trabajadores legislativos.

Compafieras Diputadas y Estimados Legisladores.

En gercicio de lo dispuesto en ¢ articulo 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicar
nosy con fundamento en los articulos 55, fraccion 11, 56,
62y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, los que
suscriben, diputados federales de la LVIII Legidatura, in-
tegrantes del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética, presentamos ala consideracion de es-
ta asamblea, la siguiente iniciativa que reformay adiciona
los articulos 5y 7 de la Ley Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articu-
los 21 y 87 del Reglamento para €l Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados unidos Mexicanos, con-
forme alos siguientes:
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Antecedentes
En € tercer afio de gobierno del Presidente Vicente Fox.

A unos meses de que rinda su tercer informe sobre el Esta-
do que guarda la Administracion Publica Federal ante esta
soberania.

A casi tres afios de |os comicios donde |os ciudadanos de-
cidieron no sblo el cambio de persongjes en el Gobierno
Federal sino fundamentalmente exigieron nuevas formas
de gjercicio del poder publico y unamejor forma de rendir
cuentas a pueblo de México.

A pesar de que se han hecho diversas propuestas por dipu-
tados de las diferentes fracciones parlamentarias, para
cambiar el anquilosado Informe de Gobierno.

A pesar de todo lo anterior, hasta € momento no ha habi-
do cambio aguno en dicho formato, ya que no existe vo-
luntad politica alguna del partido en el gobierno para me-
jorar laformaen que se rinde cuentas a pueblo de México.

En este contexto, una de las principales exigenciasalo lar-
go de lahistoria del Poder Legidativo federal, ha sido que
el jefe del Ejecutivo rinda cuentas ante el Congreso de una
manera transparente y republicana, y que este acto deje de
ser el diadel Presidente, donde slo él se escuchasin tomar
en cuentalaopinion de los representantes populares, y mu-
cho menos recibir cuestionamientos por parte de los mis-
mos acerca de su desempefio como titular de la administra-
cion pablica federal.

Asimismo, para poder hablar de un verdadero equilibrio
entre poderes es necesario que el Poder Legislativo asuma
una de sus principales tareas, la de ser un érgano de control

politico v de fiscalizacion de las acciones del Ejecutivo Fe-

deral y no lade unasimple oficina de tramite de documen-

tos 0 propuestas del Ejecutivo.

Ademds, resulta necesario que en estos tiempos de cambio
Se asuman compromisos hechos por el actual Presidente
electo, en el sentido de comparecer ante un Congreso plu-
ral y poder escuchar estando presente las posiciones de los
diferentes partidos politicos representados, ademas de per-
mitir preguntas acerca de su gestion al frente del Ejecutivo
federal.

En un gobierno que se jacta de ser democratico es impos
tergable la decision de escuchar los posicionamientos de

|las fracciones parlamentarias a momento de rendir cuen-
tas, asimismo evitaria seguir bajo el antiguo esquema que
ha regido por més de 70 afios, y que dicho sea de paso cri-
tico y combatio, pero del cual no hatenido la voluntad pa-
ramejorar.

Por otro lado, se propone modificar el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, a fin de otorgar a Poder
Legidlativo eficienciay eficacia, para que cumpla con sus
atribuciones otorgadas por la Constitucion y las leyes fede-
rales ya que su actualizacion y modernizacion son un im-
perativo de estos tiempos.

En ese sentido, lo que se denomina reforma del Estado,
mucho tiene que ver con pasos concretos en la transforma-
cion del funcionamiento de los poderes de la Union. Por
es0 es que debemos mejorar €l funcionamiento del Poder
Legidativo.

Yaque larealidad actual del Congreso no esla misma que
la que prevalecio durante précticamente todo € siglo XX,
donde se conjugaron circunstancias que caracterizan en
gran medida a las legidaturas de ese entonces en oficinas d
servicio del Ejecutivo federal en turno, quien cambiaba sin
previaconsultay asu antojo el marco juridico mexicano.

Esta redidad de franco cuestionamiento democrético, co-
menz6 a cambiar a fuerza de la presion de la sociedad y de
los partidos politicos, apenasen el Gltimo tercio de ese cen-
tenio.

Con la incorporacion de las fuerzas de oposicion a Con-
greso, por un lado se fueron abriendo para siempre las es-
tructuras del debate de los grandes problemas nacionalesy
por el otro se presentd casi ala par un fenémeno que re-
sulta sintomatico: € crecimiento de un abominable rezago
compuesto por iniciativas, donde ni siquiera hay dictamen
que las deseche y sin embargo no son discutidas por los di -
putados y senadores.

Obvia decir que la gran mayoria de esas iniciativas “con-
geladas” corresponden a los legisladores de fuerzas politi-
cas distintas ala que detentaba entonces el poder y alas del
Ejecutivo, estas Ultimas incluso précticamente nunca en-
grosaron dicho archivo.

Ahora las cosas son diferentes, pero no muy diferentes.

La inaccion, sdlo es reflgjo de lo vigjo y anacrénico de
un sistema politico no democrético, por lo que debemos
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desterrarlay empezar aidear mecanismos para eliminar el
lastre de |la “ congeladora’, que se utiliza para no tener que
definirse ante |as propuestas que se hacen.

Sin embargo, |o cierto es que muchasiniciativas no son si-
quiera enlistadas para |a discusion en las comisiones, aun
cuando en publico diputados de distintas fuerzas politicas
manifiestan coincidencias.

Al iniciar el segundo periodo ordinario de sesiones habia
un rezago de mas de 287 iniciativas de decreto, las cuales
no han sido objeto de dictamen ni mucho menos puesto a
valoracion de esta soberania.

Por ello, planteamos un esquema que abata el rezago y per-
mita hacer efectivo el primer derecho que tenemos como
legisladores, esto es que se discutan las iniciativas de de-
creto que presentamos ante el pleno.

Planteamos por eso, dar un plazo de 30 dias para dictami-
nar en el sentido que sea cualquier iniciativa de decreto y
que cuando transcurra e mismo y no se haya emitido el
dictamen, seenlistelainiciativaen los términos en que fue
presentada en la primera sesion inmediata posterior a
cumplimiento del plazo, para su discusion, modificacion,
aprobacion o rechazo por parte del pleno.

Obligamos con ello a evaluar las iniciativas por 1o que
plantean y no someterlas a vaivenes de condicionamiento
politico.

Quiza resulta para algunos méas comodo en algunos temas
no definirse, sin embargo eso significaincumplir con nues-
tra encomienda y estoy seguro que de aprobarse esta refor-
ma resultaria que nos encontremos con que Somos capaces
de tener més acuerdos de lo que actualmente imaginamos.

Para esta reforma, planteamos reformar y adicionar los ar-
ticulos 21, fraccion XVI, y 87 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General.

El primero, para establecer como obligacion del Presiden-
te de la Mesa Directiva la de inscribir en el orden del dia
de la primera sesion del pleno, posterior a cumplimiento
del plazo de 30 dias, lasiniciativas, para su discusion, mo-
dificacion, aprobacion o rechazo, cuando no se haya emiti-
do € dictamen.

El segundo, para establecer |a obligacion de las comisiones
de emitir, en el plazo de 30 dias, los dictamenes de los
asuntos que les sean turnados.

Se plantea esta inscripcion directa, sélo paralasiniciativas
de decreto, dado que trascienden los asuntos de coyuntura
y tienen que ver con modificaciones a nuestro sistema nor-
mativo.

Con esta reforma nos acercamos a la forma en que yatra-
bajan los Congresos de otros paisesy permite que no se de-
jen asuntos pendientes de una legislatura a otra.

Con esta reforma estariamos avanzando de manera impor-
tante en el fortalecimiento del Poder Legislativo; quien se
opongaaavanzar en cada iniciativa que se presente, tendra
que explicar su posicion y no simplemente callar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado asi como por ra-
zones de orden publico e interés social, someto a esta so-
beranialasiguiente

Iniciativa de decreto por € que sereforman y adicionan
losarticulos5y 7 dela Ley Orgénica del Congreso Ge-
neral delos Estados Unidos M exicanos asi como los ar -
ticulos 21 y 87 del Reglamento para e Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo Primero. Se adicionaun pérrafo a articulo quin-
to delaLey Organicadel Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 5°.
1 ..

2. Parala sesion a que se refieren los articulos 83 y 87 de
la Constitucion; el Presidente en funciones y el electo es-
cucharén un posicionamiento de cada uno de los grupos
parlamentarios. En este acto, hara uso de la palabra un le-
gislador federal por cada Partido Politico representado en
el Congreso. Estas intervenciones se realizarén en orden
creciente en razon del numero de diputados de cada grupo
y cada una de ellas no excedera de 15 minutos.

3. Cuando el Congreso sesione conjuntamente lo harden el
recinto que ocupe la Camara de Diputados y €l Presidente
de éstalo serd de aquel.
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Articulo Segundo. Se reforma e articulo siete de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como Sigue:

Articulo 7°.
1.

2. El Presidente de la Republica arribard al Congreso y
ocupara € lugar que a efecto designe el Presidente del
Congreso, para escuchar €l posicionamiento de los distin-
tos grupos parlamentarios.

3. Acto seguido, hara uso de la palabra un legislador fede-
ral por cada uno de los partidos politicos representados en
el Congreso. Estas intervenciones se realizardn en orden
creciente en razon del nimero de diputados de cada grupo
parlamentario y cada una de ellas no excedera de 15 minu-
tos.

4. Al finalizar lasintervenciones, el Presidente de la Repu-
blicaentregaraformalmente el Informe sobre el Estado que
Guardala Administracion Pablica Federal, y harduso dela
palabra para dirigir un mensaje sobre el tema.

5. A continuacion se iniciara un periodo de preguntas y
respuestas, paralo cual tendrd uso de lapalabra un legisla-
dor federal de cada grupo parlamentario, los cuales formu-
larén sus preguntas en un tiempo no mayor de 3 minutos
cadauna. Al final de todas ellas, €l Presidente de la Repu-
blica hard uso de |a palabra para dar respuestay emitir un
mensgje final. El orden de intervencion sera de forma cre-
ciente al nimero de |egisladores de cada uno de los grupos
parlamentarios representados en el Congreso.

6. Finalizada la intervencion del jefe del Ejecutivo federal,
el Presidente del Congreso hara uso de |a palabra para di-
rigir un mensaje con motivo del informe presentado.

7. Las Camaras andizarén el informe presentado por €
Presidente de la Replblica. El andlisis se desarrollara cla-
sificandose por materias: en politica interior, politica eco-
ndmica, politica social y politica exterior.

Articulo Tercero. Se reforma la fraccion XVI del articulo
21 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Genera delos Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue;

Articulo 21.- Son obligaciones del Presidente.
l.aXV...

XVI. Ordenar lainscripcion en el orden del dia de la pri-
mera sesion posterior, a plazo de 30 dias para dictaminar
las iniciativas que les sean turnadas a las comisiones y no
habiéndose emitido el mismo, para su discusion, modifica-
cion, aprobacion o rechazo por parte del pleno, en los tér-
minos en que se presento.

XVII. ...

Articulo Tercero. Sereformael articulo 87 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como Ssigue:

Articulo 87.- Toda comision debera presentar su dictamen
en |os negocios de su competencia, dentro de los treinta di -
as siguientes al de la fecha en que los haya recibido. Todo
dictamen debera contener una parte expositiva de las razo-
nes en que se funde y concluir con proposiciones claras y
sencillas que puedan sujetarse a votacion.

Transcurrido el plazo que tiene una comision para dictami -
nar, en el caso de las iniciativas de ley y no habiéndose
emitido éste, pasaraal pleno, en laprimera sesion posterior
a cumplimiento del plazo, para su discusion, modifica-
cion, aprobacion o rechazo.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

México, DF, a 29 de abril de 2003.— Diputados. Genove-
va Dominguez Rodriguez, Alfredo Hernandez Raigosa (rU-
bricas).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefiora diputada.

Insértese e texto integro delainiciativa en € Diario de
los Debates. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria y

tlrnese ala Comision de Reglamentosy Préacticas Par-
lamentarias.
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