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Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

ASISTENCIA

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Ruego ala Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de los dipu-
tados.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Seinforma ala Presidencia que existen registrados previa-
mente 311 diputados.

Por |o tanto, hay quorum.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel
(alas 11:22 horas):

Se abre la sesion.

Proceda la Secretaria a dar lectura a orden del dia

ORDEN DEL DIA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:
Sevaadar lecturaa orden del dia.

«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias— Tercer Afio.—
LVIII Legidatura.

Orden del dia

Martes 17 de septiembre de 2002.
Lecturadel acta de |a sesion anterior.
Protesta de diputados.
Comunicaciones

Del diputado Abel Guerra Garza.

Del diputado Ricardo Garcia Cervantes.

Del Congreso del estado de Coahuila.

De la Junta de Coordinacion Politica
Iniciativa del Congreso del estado de Jalisco

Quereforma el articulo 90. de laLey de Coordinacion Fis-
cal. (Turno acomision.)

Iniciativa de diputados

Que reforma el numeral 1 del articulo 17 de la Ley Orga-
nicadel Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, suscrita por integrantes de diversos grupos parlamen-
tarios. (Turno a comision.)

Minutas

Proyecto de decreto por €l que se autoriza la emision de
una moneda conmemorativa de |a Presidencia mexicana de
APEC 2002. (Turno a comision.)

Proyecto de decreto por €l que sereformael articulo 4o. se-
gundo pérrafo de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa. (Turno a comision.)

Comparecencia del Secretario de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion, andlisisdel 11 In-
forme de Gobierno, politica social.

Dictamen negativo. (A discusion)

DelaComision delaDefensaNaciona enrelacion alaini-
ciativa de reformas a diversos articulos de la Ley de As
censos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Nacio-
nales, presentada por el diputado Rufino Rodriguez
Cabrera, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Proposiciones

Con punto de acuerdo sobre las tarifas eléctricas, a cargo
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para solicitar ala Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico, aplique latarifa 1F parael sumi-
nistro y venta de energia eléctrica en aquellas regiones que
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registran la temperatura media minima requerida en vera-
no, tomando en consideracion indices de calor y humedad
determinados por la bioclimatologia, a cargo del diputado
Salvador Lépez Brito, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que e Congreso de la Union,
exhorte a Ejecutivo Federal para que derogue €l decreto
del 7 de febrero de 2002, por €l cual se eliminan |os subsi-
diosy seincrementan |as tarifas de energia eléctrica, a car-
go del diputado Alfredo Hernandez Raigosa, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo en relacion a los damnificados en el
estado de Zacatecas, a cargo del grupo parlamentario del
Partido del Trabgjo. (Turno a comision.)

Efemérides

Sobre los acontecimientos en Chile.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Esta a consideracion el orden del dia...

Proceda la Secretaria a poner a discusion y votacion dein-
mediato el acta de la sesion anterior...

A ver, € diputado Raigosa.

El diputado Alfredo Hernandez Raigosa
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, nada mas quiero reclamar mi derecho
en |0s puntos de acuerdo que se leyeron.

De conformidad con el orden, como se fue aplazando el
punto de acuerdo que presenta su servidor, debiera de apa-
recer en primer orden el punto de acuerdo que el suscrito
presentd. Quisiera a usted pedirle que revise en qué mo-
mento se quedd mi punto de acuerdo en las sesiones ante-
riores; usted encontrara ahi la razén de mi dicho. Por lo
tanto, le solicito, amén de que algunos compafieros diputa-
dos de varias fracciones proponian la posibilidad de en-
contrar un acuerdo en ese sentido... Si no hay ese acuerdo,
solicitaria se revisara el turno que corresponde ala presen-
tacion de mi punto de acuerdo.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Diputado Hernandez Raigosa: sobre este tema, en la sesion
anterior tuvo usted larguisimas conversaciones con €l vice-
presidente que le mostré el acuerdo de la Junta de Coordi -
nacion Politicay no vamos a hacer un item de este asunto.
Yo estaré atenta para el caso de que |os grupos parlamenta-
rios leguen a la conclusion de que solo sea un punto de
acuerdo.

Y si no, dado que prefiere usted ignorar el planteamiento
de la Junta de Coordinacion Politica, que nos gird una co-
municacion, haremos el gjuste a la orden del dia que usted
sefidlay le comunicaremos a la Junta de Coordinacion Po-
litica, que coordina el diputado Marti Batres, de su deseo.

Continle, |a secretaria Adela Cerezo.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, celebrada el jueves doce de septiembre de
dosmil dos, correspondiente a Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Quincuagési-
ma Octava Legislatura

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

En el Palacio Legislativo en San Lézaro de lacapital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union, con la asistencia de dos
cientos ochenta diputados a las diez horas con cincuentay
seis minutos del jueves doce de septiembre de dos mil dos,
|a Presidenta declara abierta la sesion.

La Secretaria da lectura a orden del diay desde su curul,
el diputado Mauricio Enrique Candiani Galaz solicita in-
formacidn en relacion con el apartado de proposiciones con
punto de acuerdo. La Presidenta hace |as aclaraciones co-
rrespondientes.

LaAsamblea aprueba el acta de la sesion anterior en vota-
cion econdmica.
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Comunicacion del diputado Herbert Taylor Arthur, con la
que solicita licencia para separarse por tiempo indefinido
del cargo de diputado federal electo en la primera circuns
cripcion plurinominal. La Asamblea aprueba |os puntos de
acuerdo respectivos, en votacion economica.

Comunicaciones de los congresos de |os estados de:

México, con acuerdo por el que solicitarevisar y en su ca-
so reformar, la Ley de Ahorro y Crédito Popular. Se turna
ala Comision de Hacienday Crédito Publico.

Y ucatén, dos, con las que informa de actividades propias de
su legislatura. De enterado.

La Presidentainforma que a las puertas del salon de sesio-
nes se encuentra el ciudadano Juan Rigoberto Garza Faz,
electo como diputado federal suplente en la segunda cir-
cunscripcion plurinominal y acompafiado de una comision
designada, rinde su protesta de ley y entra en funciones de
inmediato.

Minuta de la Camara de Senadores, con proyecto de decre-
to que concede permiso a los ciudadanos Carlos Roberto
Villasana Suverza, Aldona Carolina Parra Hall y Elsa Ca-
rrasco Stankiewicz, para prestar servicios en las embajadas
en México de la Republica de Filipinas, del Reino Unido y
de Suiza, respectivamente. Se turna a la Comision de Go-
bernacion y Seguridad Pdblica.

Escrito del ciudadano Ricardo Franco Guzmén, por €l que
solicita el permiso constituciona necesario para prestar
servicios enlaEmbajada de los Paises Bajos en México. Se
turnaala Comision de Gobernacion y Seguridad Pdblica.

Escrito del ciudadano Adrian Franco Zevada, por € que
solicita el permiso constituciona necesario para prestar
servicios enlaEmbajada de los Paises Bajos en México. Se
turnaala Comision de Gobernacion y Seguridad Pdblica.

Andlisis del Segundo Informe de Gobierno del Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, administracién dos mil-
dos mil seis. Politica econdmica.

La Presidenta informa que en el salon de recepcion se en-
cuentra el secretario de Hacienday Crédito Publico, licen-
ciado Francisco Gil Diaz y designa alos integrantes de las
mesas directivas de las comisiones de Hacienda y Crédito
Publico y de Presupuesto y Cuenta Plblica, para introdu-
cirloy acompafarlo a lugar que le ha sido asignado.

La Presidenta concede la palabraal secretario de Hacienda
y Crédito Pdblico, licenciado Francisco Gil Diaz, para ex-
poner el estado que guarda su respectivo ramo.

Parafijar |a posicion de su respectivo partido politico o gru-
po parlamentario, se concede la palabra alos diputados. Jo-
se Manuel del Rio Virgen, de Convergencia por la Demo-
cracia Partido Politico Nacional; José Antonio Calderdn
Cardoso, del Partido Alianza Social; Rosalia Peredo Aguiilar,
del Partido del Trabgjo; Francisco Agundis Arias, del Parti-
do Verde Ecologista de México; José Antonio Magallanes
Rodriguez, del Partido delaRevolucion Democratica; Julian
Herndndez Santillan, del Partido Accion Naciona y David
Penchyna Grub, del Partido Revolucionario Ingtituciond.

Antes de laintervencion del diputado José Antonio Maga-
llanes Rodriguez, la Secretariainforma del registro de tres-
cientos setenta y cinco diputados y a las doce horas con
once minutos, ordena el cierre del sistema electronico de
asistenciay votacion.

En el primer turno de preguntas y respuestas, con derecho
de réplica, sube a la tribuna €l diputado Victor Antonio
GarciaDavila, del Partido del Trabajo,

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

A quien e Secretario de Hacienda y Crédito Publico da
respuesta. El diputado Garcia Dévila ejerce el derecho de
réplica.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

Sube a la tribuna para formular sus preguntas el diputado
Algandro Rafael Garcia Sainz Arena, del Partido Verde
Ecologista de México, aquien €l Secretario de Hacienday
Crédito Publico da respuesta. El diputado Garcia Sainz
Arena gjerce el derecho de réplica

Formula sus preguntas |la diputada Maria Miroslava Garcia
Suarez, del Partido de la Revolucion Democrética,

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

Y el Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico da res-
puesta.
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Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

Ladiputada Garcia Suarez gjerce el derecho de réplica.

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

Para formular sus preguntas sube a la tribuna el diputado
Julio Castellanos Ramirez, del Partido Accion Naciona,

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

A las que el Secretario de Hacienday Crédito Pdblico res-
ponde.

El diputado José Manuel Minjarez Jiménez ejerce € dere-
cho de réplicaen lugar del diputado Castellanos Ramirez.

Los diputados Jorge Algjandro Chévez Presa y David
Penchyna Grub solicitan la palabra para responder alusio-
nes personales y la Presidenta instruye a la Secretaria dar
lectura a articulo ciento dos del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

LaPresidentaexplicaque el formato parala presente com-
parecencia acordado por la Junta de Coordinacion Politica,
no contempla la posibilidad de hacer uso de la palabra
para contestar ausiones personales; pero en virtud de que
es un derecho reglamentario de los diputados establecido
en el articulo a que acaba de darse lectura, informaque se
consultard ala Asamblea si autoriza que se conceda la pa-
labra a los diputados Chavez Presay Penchyna Grub para
ese efecto, en este momento o a término de la compare-
cencia en curso.

Hacen consideraciones a respecto, desde sus curules, losdi-
putados: Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, Armando
Sdlinas Torre, David Penchyna Grub, Tomés Torres Merca
do, Ricardo Moreno Bastida y Augusto Gomez Villanueva.

La Asamblea aprueba, en votacion econdmica, que los di-
putados Chéavez Presa'y Penchyna Grub contesten alusio-
nes personales a término de la presente comparecencia.

Para concluir la primera ronda de preguntas y respuestas,
con derecho de réplica, se concede la palabra al diputado

Enrique Octavio de la Madrid Cordero, del Partido Revo-
lucionario Institucional, a quien en su oportunidad el Se-
cretario de Hacienda y Crédito Publico responde. El dipu-
tado De laMadrid Cordero gjerce el derecho de réplica

En el segundo turno de preguntasy respuestas, con derecho
de réplica, hacen uso de la palabra los diputados: Félix
Castellanos Hernandez, del Partido del Trabgjo;

Presidencia del diputado
Eric Eber Villanueva Mukul

José Antonio Arévalo Gonzdlez, del Partido Verde Ecolo-
gista de México; Tomés Torres Mercado, del Partido de la
Revolucion Democrética;

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

César Algjandro Monraz Sustaita, del Partido Accion Na-
ciona y Florentino Castro Lopez, del Partido Revolucio-
nario Institucional, a quienes en su momento, el Secretario
de Hacienday Crédito Publico darespuesta.

Ejercen su derecho de réplica, los diputados: Félix Caste-
llanos Herndndez; José Antonio Arévalo Gonzélez; Tomas
Torres Mercado; Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca,
en lugar del diputado César Algjandro Monraz Sustaita y
Florentino Castro Lopez.

Para dirigir un mensgje fina ala Asamblea, se concede la
palabraal licenciado Francisco Gil Diaz, secretario de Ha-
cienday Crédito Publico.

La Presidenta dirige un mensagje para agradecer la presen-
ciadel Secretario de Hacienday Crédito Pdblico, solicitaa
la.comision designada acompafiarlo a retirarse del salon de
sesiones y de conformidad con lo que establece el articulo
siete numeral cinco de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, ordena que la ver-
sion estenogréfica de esta sesion sea remitida al Presidente
de laRepublica, para su conocimiento.

La Presidenta concede la palabra, para contestar alusiones
personales, alos diputados: Jorge Algjandro Chavez Presa
y David Penchyna Grub, del Partido Revolucionario Insti-
tucional.
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Pararectificar hechos, suben alatribunalos diputados: Jo-
sé Manuel Minjarez Jiménez, del Partido Accion Nacional;
Florentino Castro Ldpez, del Partido Revolucionario Insti-
tucional y José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt Bretdn,
del Partido Accion Nacional.

Dictamen negativo de la Comision de la Defensa Naciond,
en relacion con lainiciativa con proyecto de decreto que
reforma diversos articulos de la Ley de Ascensos y Re-
compensas del Ejército y Fuerza Aérea Nacionales, pre-
sentada por el diputado Rufino Rodriguez Cabrera. Es de
primera lectura.

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Seguridad Pa-
blica, con punto de acuerdo en relacion con los centros de
readaptacion social. Sin discusion se aprueba en votacion
econdmica.

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Seguridad
Plblica con punto de acuerdo para solicitar a Instituto
Federal Electoral, refuerce las campafias publicitarias
destinadas a fomentar la participacion politica de los ciu-
dadanos.

Para hablar a respecto, la Presidenta concede la palabra a
los diputados: Armando Salinas Torre, del Partido Accion
Nacional y Ricardo Moreno Bastida, del Partido de la Re-
volucion Democrética.

Sin nadie més que solicite el uso delapalabra, laAsamblea
aprueba el punto de acuerdo en votacion econdmica.

Agotados los asuntos en cartera, la Secretaria da lectura al
orden del diadelaproximasesiony laPresidencia clausu-
ra la de hoy alas quince horas con cuarenta minutos, ci-
tando para la que tendra lugar €l martes diecisiete de sep-
tiembre de dos mil dos, a las diez horas y en la que
comparecerd el Secretario de Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pescay Alimentacion.»

Estadadiscusion el acta... No habiendo quien haga uso de
la palabra, en votacion economica se pregunta si se
aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefiora Presidenta.

DIPUTADO SUPLENTE QUE SE INCORPORA

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Se encuentra alas puertas de este recinto el ciudadano Luis
Eduardo Jiménez Agraz, diputado suplente electo en el 11
distrito del estado de Nayarit.

Se designa alas siguientes diputadas y diputados para que
nos hagan el favor de introducirlo a este recinto: Timoteo
Martinez Pérez, Lizbeth Evelia Medina Rodriguez, Mario
Cruz Andrade, Arturo Escobar y Vegay Victor Antonio
Garcia Dévila

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Se pide alacomision cumplir con este encargo.
(Lacomision cumple su cometido.)

Se pide alos presentes ponerse de pie.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Ciudadano Luis Eduardo Jiménez Agraz: ¢protesta guar-
dar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos Y las leyes que de ella emanen y
desempedar leal y patridticamente el cargo de diputado
que el pueblo le ha conferido, mirando en todo por €l bien
y prosperidad de la Unién?

El ciudadano Luis Eduardo Jiménez Agraz:

iS, protesto!

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

S asi no lo hiciera, que la nacion se lo demande.

DIPUTADO QUE SOLICITA LICENCIA

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilén:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Diputado
Federdl.



AfoIll, Primer Periodo, 17 de septiembre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn.— Presente.

Estimada Presidenta:

A fin de estar en aptitud de contender & interior de mi par-
tido, el Revolucionario Institucional, en el proceso interno
de seleccion de candidato al cargo de gobernador constitu-
cional del estado de Nuevo Ledn. Conforme a lo marcado
en los articulos 47 y 49 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
Xicanos, ruego a usted se sirva someter a aprobacion de la
Asamblea |a presente solicitud de licencia tempora para
separarme del encargo de diputado federal por €l I11 distri-
to del estado de Nuevo Ledn, alaLVIII Legislatura de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso delaUnion.

Esta peticion de licencia temporal surtira sus efectos a par-
tir del dia 18 del mes de septiembre de 2002.

Reciba un cordial saludo.
Atentamente.
Palacio Legidativo, a5 de septiembre de 2002.— Coordi -
nacion de la fraccion parlamentaria priista por el estado de
Nuevo Ledn.— Diputado federal Abel Guerra Garza, coor-
dinador.»
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
En consecuencia, se ruegaala Secretaria poner a discusion
el punto de acuerdo.
El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Estdadiscusion e siguiente

PUNTO DE ACUERDO
Unico. Se concede licencia temporal a diputado Abel
Guerra Garza, para separarse de sus funciones como dipu-
tado federal, electo en el 111 distrito del estado de Nuevo
Leon, apartir del dia 18 de septiembre.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
ndmica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Apraobado.

RICARDO GARCIA CERVANTES

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Diputada Beatriz Elena Paredes Rangel, presidenta de la
Mesa Directiva de la Cédmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn.— Presente.

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 62 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanosy por los articulos 47 y 48 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, me dirijo austed afin de que ten-
ga a bien realizar los tramites necesarios, para que se me
otorgue licencia por tiempo indefinido, para separarme del
cargo de diputado federal delaL VIl Legislaturadel hono-
rable Congreso de la Unidn, a partir de esta fecha.

Aprovecho la ocasion para agradecer €l apoyo, la cordiali-
dady €l respeto que me brindaron mis comparieros diputa-
dosintegrantes de laLVIII Legislatura.

Atentamente.

Palacio Legidativo— San Lazaro, a 17 de septiembre de
2002.— Diputado Ricardo F. Garcia Cervantes.»

El diputado Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta
(desde su curul):

Pido la palabra.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Solamente para solicitar, en nombre del grupo parlamenta-
rio del PRD, una intervencion en relacion ala solicitud de

licenciadel diputado Garcia Cervantes. Diputado Barbosa:
usted, que es un experto en el reglamento, sabe que en el
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capitulo de comunicaciones no se estila el que haya inter-
Venciones.

Sin embargo, yo le ruego me deje desahogar €l tramite res-
pectivoy, en su caso, S quiere hacer alglin comentario, es-
ta Presidencia no tendra inconveniente.

El diputado Luis Miguel Gerdénimo Barbosa Huerta
(desde su curul):

Si, sefiora Presidenta.

Le agradezco €l reconocimiento a mi conocimiento sobre
el proceso legidlativo y le hago saber que solicito el uso de
|a palabra porque es un asunto que se va a someter a vota-
cion y usted mismalo esta abriendo a discusion.

Vamos a hablar afavor y en reconocimiento a don Ricardo
Garcia Cervantes.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Si, diputado.
Estén a discusion los puntos de acuerdo y solicité el dipu-
tado Barbosa hacer uso de lapalabraafavor, pero no sehan
leido los puntos de acuerdo. Por eso |e ruego me permita
concluir el tramite que inicid la Secretaria.
El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Estan a discusion los siguientes

PUNTOS DE ACUERDO
Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido al di-
putado Ricardo Francisco Garcia Cervantes, para separarse
de sus funciones como diputado federal, electo en la segun-
da circunscripcion plurinominal, a partir de esta fecha.
Segundo. LI&mese a suplente.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Se concede €l uso de la paabra, a favor, d diputado Bar-
bosa.

El diputado Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta:

Gracias, sefiora Presidenta.

Queremos, losintegrantes del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética, intervenir en esta tra-
mitacion de la solicitud de licencia del compafiero dipu-
tado Ricardo Garcia Cervantes paradgjar constancia del re-
conocimiento que hacemos a su labor desarrollada como
parlamentario de esta LVIII Legislatura.

Encontramos en él a conocedor de nuestro marco norma-
tivo de esta Camara de Diputados, a un escrupul0so Presi-
dente de la Mesa Directiva en € primer afio de gercicio;
encontramos al politico fino, a politico cuidadoso, a cons
tructor de consensos; encontramos al amigo con €l que se
podriay siempre se encontr( la posibilidad de un didlogo y
de un consgjo.

Por esta razén, dejamos constancia de nuestro reconoci-
miento y queremos desearle lamejor de las venturas en es-
teinicio de unanueva etapa de su vida politica, enlade re-
presentante del Estado mexicano en la Repiblica de Costa
Rica. Enhorabuena a don Ricardo Garcia Cervantes.

Gracias, comparieros.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias.

Tiene la palabra € diputado Espino Barrientos, del grupo
parlamentario de Accidn Nacional.

El diputado Manuel de Jesiis Espino Barrientos:
Compafierasy comparieros legisladores:

No podemos dejar pasar desapercibida la ocasion de la se-
paracion de un extraordinario politico mexicano, como es
el panista Ricardo Garcia Cervantes, para venir a esta tri-
buna no solamente a hacer un reconocimiento a su trayec-
toria: legidlador delaLlll, delaLVIy delaLVIII legida-
turas, senador de la Republica; fue Presidente distinguido,
muy distinguido de esta Camara de Diputados en el primer
ano de sus tareas legidlativas.

Ricardo Garcia Cervantes se desprende fisicamente de es-
te gran equipo de legisladoresdelaL VIl Legislaturay de-
jaun legado, deja una enorme responsabilidad en aquellos
legisladores que han dicho, en publico y en privado, quere-
conocen |a categoria politica de Ricardo Garcia Cervantes.
Lesdeja, adiputadasy diputados de todas las bancadas que
han hecho inclusive en esta tribuna ese reconocimiento, la
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enorme responsabilidad de la congruencia, porque deja e
giemplo de saber anteponer ante todo el interés naciona
por los intereses particulares y por losintereses de los par-
tidos politicos en los que se milita. Ese es el enormeretoy
hacemos votos de confianza a momento de la separacion
de Ricardo de esta legislatura, porque todas y todos los
compafieros diputados presentes y ausentes en este dia to-
men como gjemplo esa actitud del licenciado Garcia Cer-
vantes para que en las decisiones de los proximos dias, de
las proximas semanas, demuestren en los hechos que esa
admiracion por Ricardo Garcia Cervantes es digna de ser
tomada como ejemplo.

Muchas gracias y enhorabuena a Ricardo Garcia Cervantes
en su nuevo reto ald, en la hermana Republica de Costa
Rica.

Gracias a todos ustedes.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias.

Tiene la palabra el diputado Efrén Leyva, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Efrén Nicolas L eyva Acevedo:
Compafieras diputadas, compafieros diputados.

Hay quien en su paso por la Camara de Diputados sabe ha-
cer amigos'y deja un buen sabor de boca de su trabajo par-
lamentario y su responsabilidad y hoy no es usual que se
haga en ninguna de las solicitudes de licencia de los com-
pafieros diputados el venir a discutir el proyecto de decre-
to que otorga el permiso para separarse de este encargo, pe-
ro hoy lo hacemos en una accion de excepcion por un
amigo, por un compafiero nuestro, por un compafiero, aun-
que de otro partido pero un hombre que supo ganarse €l
afecto de los diputados en su funcion como Presidente de
laMesa Directivay como parlamentario simple.

Nos da mucho gusto el hecho de que vaya a cumplir una
funcion diplométicaen el exterior y que vaya con lafrente
en alto del deber cumplido y por eso venimos a sumarnos,
simplemente para decir que reiteramos nuestro afecto per-
sondl; y 1o vengo adecir en forma personal, no en formade
bancada ni como fraccion parlamentaria, sino he querido
venir asumiendo |a responsabilidad de lo que digo, porque
no quiero dejar pasar la oportunidad para reiterar nuestro

afecto y nuestro reconocimiento a un gran parlamentario
como lo hasido Ricardo Garcia Cervantes, aquien le degja-
mos Y le deseamos que le vaya muy bien en su nueva fun-
cion, que seguramente habrd de mantener el nombre de
México muy en alto.

Muchas gracias y mucho éxito a nuestro amigo.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias.

El diputado Escobar y Vega, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista.

El diputado Arturo Escobar y Vega:
Gracias, sefiora Presidenta:

Al igua que los diputados que me antecedieron, en |o par-
ticular y en representacion de nuestro grupo parlamentario
nos sumamos a las expresiones de confianza y del legado
que deja Ricardo Garcia Cervantes en esta Camara de
Diputados.

Sin duda, para mi grupo parlamentario el diputado Garcia
Cervantes represent6 no nada mas un ejemplo como legis-
lador, sino como amigo. Su trabajo como Presidente de la
MesaDirectivay como Presidente de la Comision Especial
de Reforma de Estado dejan huellade lo que esun legisla-
dor de vanguardia. Ricardo Garcia Cervantes es el ejemplo
de diputado que todos podriamos hablar en esta legislatu-
ra.

En nombre de mi grupo parlamentario, le deseamos |la me-
jor de las suertes; y por supuesto que se le va a extrafiar.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias.

ContinCe con el tramite la Secretaria.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Los diputados que estén por la afirmativa respecto a los
puntos de acuerdo leidos referentes a la solicitud de licen-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

17

Afo Il1, Primer Periodo, 17 de septiembre de 2002

ciade diputado Ricardo Garcia Cervantes, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Aprobados, los puntos de acuer do.

Y esta Mesa Directiva desea sumarse a reconocimiento a
diputado Ricardo Garcia Cervantes por su profesionalismo
parlamentario y le desea el mayor de los éxitos en la nue-
va encomienda que le ha dado la Republica.

Continte la Secretaria.

DICONSA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo.— Coahuila de Zaragoza.— Poder Legislativo.—
LV Legisatura— Congreso del estado de Coahuila de Za-
ragoza.

Ciudadana diputada Beatriz Elena Paredes Rangel, Presi-
denta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union.— México, DF.

El honorable Congreso del estado de Coahuila de Zarago-
za, en la decimaprimera sesion de su diputacion Perma-
nente, correspondiente al segundo periodo de receso del
tercer afo de gercicio constituciona deestaLV Legislatu-
ra, celebrada el dia 3 de septiembre del afio 2002, aprobd
por votacion undnime de sus integrantes el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Solicitar, en forma respetuosa pero con firmeza,
alasecretaria de Desarrollo Social del Gobierno de laRe-
publica, licenciada Josefina Vazquez Mota, sefortalezcala
infraestructura de Diconsa para €l abasto rural en Coa-
huila;

Segundo. Solicitarle que permanezcan |a unidad operativa,
los almacenes y las tiendas comunitarias en €l estado de
Coahuila, con la estructura con que cuentan actualmente;

Tercero. Comunicarle nuestra respetuosa oposicion al des-
mantelamiento del sistema de abasto en nuestra entidad;

Cuarto. Solicitarle se amplie el programa de abasto en las
zonas rurales y urbanas marginadas de nuestro estado;

Quinto. Que el Congreso de Coahuila, atraves de una co-
mision plural, participe en la Reunion Regional de Abasto
que se celebrard en Monterrey los dias 5y 6 del presente
mes y manifieste ahi la posicion de este Congreso;

Sexto. Que se envie este punto de acuerdo a las legislatu-
ras de los estados de: Chihuahua, Nuevo Ledn, Tamauli-
pas, Sinaloa, Sonora, Baja California, Bgja California Sur,
Durango, Zacatecas y San Luis Potosi, con €l propésito de
que selesinvite apresentar y aprobar puntos de acuerdo Si-
milaresy

Séptimo. Asimismo, se envie a la Cémara de Diputados
del Congreso de la Unidn para que através de la Comision
Permanente de Desarrollo Socia se obre en consecuencia.

Le comunico lo anterior para la consideracion y tramite
(ue estime oportuno, anexando copiafotostéticasimple del
documento, origen del presente acuerdo.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Sdltillo, Coahuila, a4 de septiembre de 2002.— Profesor y
licenciado Alfonso Martinez Pimentel, oficial mayor del
Congreso.»

«Escudo.— Coahuila de Zaragoza.— Poder Legislativo.—
LV Legisatura— Congreso del estado de Coahuila de Za-
ragoza.

Punto de acuerdo que presenta €l diputado Ernesto Valdés
Cepeda, en representacion del grupo parlamentario “Luis
Donaldo Colosio Murrieta” del Partido Revolucionario
Institucional, con relacion al programa de abasto rural en el
estado de Coahuila por parte de Diconsa.

Con su permiso sefiora Presidenta; comparieros legislado-
res de esta honorable diputacion Permanente.

Las empresas sociales de los consgjos del Programa de
Abasto Rural en el estado de Coahuila, estin constituidas
en sociedades cooperativas, organizacion mercantil que se
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integra con base en intereses comunesy alos principios de
libertad de asociacion, retiro voluntario de los socios, ad-
ministracion democratica, distribucion de rendimientos en
proporcion de la participacion de los socios, fomento a la
educacion cooperativay ala economia solidaria.

En Coahuila, la coordinadora estatal de los consejos co-
munitarios de abasto, es una organizacion estatal que
agrupa a ocho consejos comunitarios de abasto: Bajéan,
Morelos, Hermanas, Sacramento, San Lorenzo, Virginias,
Gatas Mochas y Matamoros, formadas por 3 mil 188 in-
tegrantes de los comités rurales de abasto en las regiones
“Del Centro”; “Cinco Manantiales’; “Carbonifera’;
“Desierto”;" Sureste y Laguna’; en 585 comunidades del
estado de Coahuila.

Ademés, lamision de los consgjos esta encaminada a im-
pulsar y fortalecer en el Estado, el desarrollo social de las
comunidades en corresponsabilidad con Diconsa, para ga-
rantizar el abasto de productosy servicios basicos a precios
competitivos, con eficiencia, oportunidad, suficienciay ca-
lidad que permita avanzar ala autosuficiencia para satisfa-
cer la demanda de la poblacion en zonas rurales con una
participacion comunitaria activay logrando que en el futu-
ro las comunidades organizadas participen en torno a pro-
yectos productivos de consumo que activen las economias
microrregionales y su desarrollo.

Los consejos y Diconsa tienen presencia en los 38 munici-
pios del estado de Coahuila, beneficiando a 71 mil 208 fa-
milias y distribuyendo anualmente un promedio de 23 mil
298 toneladas de productos bésicos, teniendo como venta
promedio mensual de $ 10'446,000.00 (Diez millones,
cuatrocientos cuarentay seis mil pesos 00/100 MN), y ge-
nerando un margen promedio de ahorro a consumidor de
9.43%, esto gracias al esquema de corresponsabilidad que
tiene el programa de abasto rural.

Adicionamente contribuye a
— Laregulacion del mercado.
— El fomento a la organizacion comunitaria.

— Laconformacion de un tejido socia con mayor equidad
y justicia

— Lageneracion de empleos directos e indirectos y

— A laestabilidad social.

Las tiendas son propiedad de las comunidades, las cuales
en asamblea se constituyen en comité rura de abasto, ac-

tualmente se cuenta con 585 comités constituidos y éstos
han acudido a nosotros con agunos comentarios y consi-

deraciones sobre el proyecto de regionalizacion en base a
la investigacion hecha por el Consejo Naciona de Pobla-

cion (Conapo), por 1o que consideran que se hainiciado el

proceso de reestructuracion sin la participacion de los con-

S/0S comunitarios.

El modelo que se esta impulsando por €l corporativo Di-
consa es el desmantelamiento del sistema de abasto en los
estados y fortaleciendo varias sucursales que abarcan var
rios estados (antes regionales), ademas de suprimir las uni-
dades operativas en la mayoria de los estados, como es el
caso de la unidad operativa de Coahuila.

Dentro del contexto nacional, a Coahuila lo han clasifica-
do como un estado de muy baja marginaidad (junto con
Aguascalientes, Baja California, Distrito Federal y Nuevo
Ledn), clasificacion que le da una ubicacion como de los
cinco estados con menores posibilidades de recibir recur-
s0s por efectos de marginalidad, es por eso que se atenta
contra el abasto rural de los coahuilenses, ya que nos con-
sideran como un estado donde contamos con indicadores
de estado rico a plenitud.

De acuerdo a INEGI, en el estado de Coahuila existen 4
mil 211 localidades en total, de las cuales, Conapo identi-
fica 625 localidades con marginacion altay muy ata, con
una poblacion de 53 mil 502 habitantes y son estas locali-
dades las Unicas que Diconsa debe atender, de acuerdo a
sus reglas de operacion 2002.

De esas 625 localidades se atienden como sede 154 (la se-
de es e lugar donde se encuentra la tienda) y como areas
de influencia (ai) 204; 1o que totaliza una atencion de 358
localidades con una poblacion de 39 mil 695 habitantes.

El nivel de atencion en estos dos niveles de marginalidad,
en cuanto a ndmero de localidades, es del 57% Yy en cuan-
to a nimero de habitantes es del 74%.

De estos dos grados de marginacion quedan sin atender
267 localidades que representan un 43% del total, sin em-
bargo, estas |ocalidades sin atencidn tienen tan sdlo el 26%
de la poblacion total y no son atendidas por tener un nd-
mero de habitantes promedio de 51 personas.
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Quinientos noventa y ocho localidades se encuentran en
marginacion media, baja y muy baja con 2'229,186 habi -
tantes De éstas, Diconsa tiene tiendas en 280 localidades
que benefician a 317,201 personas, tanto de las localidades
sede (donde esté la tienda) y sus localidades como &rea de
influencia.

De acuerdo alas reglas de operacion del programarural de
abasto de Diconsa, en ésas 280 localidades no debiera es-
tar ninguna tienda Diconsa porque segun éstas, €l progra-
ma s0lo esté para atender las localidades de muy atay al-
ta marginacion. En estas 280 localidades existen 534
tiendas. En estricto apego a las reglas de operacion 2002,
en Coahuila solamente debieran existir 58 tiendas distri-
buidas en distintos municipios.

A pesar de las circunstancias que se mencionan, Diconsa
corporativo impulsd un modelo de regionalizacion que da
a traste con los avances y las necesidades, regionaes del
medio rural coahuilense, ya que pretende:

1. Laeliminacion de unidades operativas (que por 10 gene-
ral representan a una entidad federativa).

2. El cierre de almacenes rurales y centrales.

3. El fortalecimiento de estructuras regional es (que abarcan
varias entidades federativas y que ademés son costosas e
imperantes).

4. Lacreacion de centros regional es de distribucion que so-
lo logran pasear lamercancia. (Para el caso de Coahuila se
pretende atender la zona norte desde Monterrey, NL y la
zona laguna desde la ciudad de Durango) y

5. Por (ltimo, la eliminacién de empleos de base y de con-
fianza.

Comparieros legisladores, con fundamento en lo anterior-
mente expuesto y fieles a nuestros compromisos que como
representantes populares tenemos con la ciudadania coa-
huilense, pedimos su voto unanime para el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Solicitar, en forma respetuosa pero con firme-
za, alasecretaria de Desarrollo Social del Gobierno dela
Republica, licenciada Josefina Véazquez Mota, se forta-
lezcalainfraestructura de Diconsa para el abasto rural en
Coahuila;

Segundo. Solicitarle que permanezcan la unidad operati-
va, los almacenes y las tiendas comunitarias en el estado
de Coahuila, con la estructura con que cuentan actual-
mente;

Tercero. Comunicarle nuestra respetuosa oposicion al des-
mantelamiento del sistema de abasto en nuestra entidad;

Cuarto. Solicitarle se amplie el programa de abasto en las
zonas rurales y urbanas marginadas de nuestro estado;

Quinto. Que el Congreso de Coahuila, atraves de una co-
mision plural, participe en la Reunion Regional de Abasto
que se celebrard en Monterrey los dias 5y 6 del presente
mes y manifieste ahi la posicion de este Congreso;

Sexto. Que se envie este punto de acuerdo a las legidaturas
de los estados de Chihuahua, Nuevo Leon, Tamaulipas, Si-
naloa, Sonora, Bgja California, Baja California Sur, Duran
go, Zacatecas y San Luis Potosi, con € propoésito de que se
lesinvite apresentar y aprobar puntos de acuerdo similaresy

Séptimo. Asimismo, se envie ala Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn para que a través de la Comi -
sion Permanente de Desarrollo Social se obre en conse-
cuencia.

“Afio del CDXXV aniversario de la Ciudad de Sdltillo.”
Saltillo, Coahuila, a 3 de septiembre de 2002.— Por el
grupo parlamentario “Luis Donaldo Colosio Murrieta”
del Partido Revolucionario Institucional, Ernesto Valdeés
Cepeda.»

Tdrnese ala Comisién de Desarrollo Social.

BANCA UNION

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— LVI11I Legislatura— Juntade Co-
ordinacién Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica a traves del
cual seresuelve laproposicion con punto de acuerdo dela
diputada Adela del Carmen Graniel Campos, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
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ANTECEDENTES

1. El 24 de agosto de 2000 |a Suprema Corte de Justicia de
la Nacion dictd sentencia en la controversia constitucional
26/99, en lacual ordend a Ejecutivo Federa pusieraadis-
posicion de la Camara de Diputados, a través de los orga-
nos competentes para ello, lainformacion que ésta solicito
sobre |os fidei comisos operados por Banco Union.

2. Como consecuencia del acatamiento a la sentencia men-
cionada, el 21 de septiembre de 2000, la Comision Nacio-
nal Bancariay de Valores puso a disposicion de la Conta-
duria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados la
informacion proporcionada por Banco Unidn, acompafiada
de 3 mil 226 fojas Utiles que correspondian a la informa-
cion solicitada por el propio 6rgano legidativo.

3. LaCamarade Diputados através del oficio de fecha 25
dejunio de 2001 y dando cumplimiento alos diversos re-
querimientos que la Suprema Corte de Justicia habia emi -
tido con relacion a cumplimiento de la gjecutoria dictada
en la controversia constitucional mencionada, manifesto
su inconformidad respecto a cumplimiento de dicha sen-
tencia, toda vez que segun se desprende de diversos ofi -
cios, lainformacion que fue proporcionada a auditor su-
perior de la Federacion estaba incompleta, en virtud de
que no se acompafiaron los documentos relativos a las
empresas Real Turismo, S.A. de C.V., San Carlos World
Trade de México, SA.deC.V., Del Valle Zapatay Aso-
ciados. SC, Grupo Comercial Alvi, SA. deC.V.y Lomas
Mil, SA. de C.V.

4. El auditor superior de la Federacion, mediante oficio
de fecha 5 de julio de 2001, informa a diputado Garcia
Cervantes y ala diputada Beatriz Paredes, quienes en esa
fecha fungian como Presidente de la Mesa Directiva y
Presidenta de la Junta de Coordinacion Politica respecti-
vamente, que habia recibido los documentos faltantes
descritos en el parrafo anterior y que éstos habian queda-
do debidamente resguardados por ese 6rgano hasta en
tanto exista alguna determinacion sobre el particular.

5. El 5 de septiembre de 2001, la Comision de Vigilancia
de laAuditoria Superior de la Federacion envi comunica-
cion a ciudadano Gregorio Guerrero Pozas, auditor supe-
rior de la Federacion a fin de que el Organo Superior de
Fiscalizacion concluyera la auditoria respecto de los fidei-
comisos operados por Banco Unidn y que en su oportuni -
dad rindieraala Camara de Diputados €l informe de resul -
tados correspondiente.

6. Con fecha 16 de octubre de 2001, la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados turno a esta Junta de Coordinacion
Politica una proposicion con punto de acuerdo de la dipu-
tada Adeladel Carmen Graniel Campos, através de la cual
solicita que la Comision de Vigilancia de la Auditoria Su-
perior de la Federacion de la Camara de Diputados solicite
alaAuditoria Superior de laFederacion los expedientes re-
lativos a los fideicomisos de Banco Unidn para hacerlos
del conocimiento de los diputados que integran la presente
legislatura.

CONSIDERANDOS

Primero. Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
dispuso en €l considerando noveno de la sentencia recaida
a la controversia constitucional 26/99 penditimo parrafo
que: "el Presidente de la Republica en términos del consi-
derando noveno del mismo, debera dictar las 6rdenes con-
ducentes para que por si 0 por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico o la Comision Naciona Ban-
cariay de Valores ponga a disposicion de la Camara de Di-
putados a través de los drganos competentes para €llo, la
informacion sobre los fideicomisos operados por Banco
Unién, SAA., en los términos solicitados por la Camara de
Diputados’.

Segundo. Que de acuerdo alo sefialado en el anterior con-
siderando y de conformidad con los articulos 74 fraccion
IV de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, 10. y 3o. delaLey de Fiscalizacion Superior dela
Federacion, el 6rgano competente para conocer lainformar
cion a que se refiere la sentencia, erala Contaduria Mayor
de Hacienda, hoy Auditoria Superior de la Federacion,
pues este 6rgano es el facultado pararealizar las auditorias
y revisiones necesarios que determinarén el caucelegal que
habré de dérsele a dichainformacion.

Tercero. Que para € caso que nos ocupa, la informacion
solicitada por la Camara de Diputados respecto alos fidei-
comisos de Banco Union, tenia por objeto gecutar el "Pro-
grama para la Evaluacion Integral de las Operaciones del
Fobaproa en el Saneamiento de |as Instituciones Financie-
ras de México", a efecto de revisar la Cuenta Publica del
Gobierno Federal, asi puesy de conformidad con €l articu-
lo 74 fraccion IV pérrafo quinto, que ala letra sefida: "par
ralarevision de la Cuenta Piblica, la Camara de Diputa-
dos se apoyara en la Entidad de Fiscalizacion Superior de
la Federacion. Si del examen que ésta realice aparecieren
discrepancias entre las cantidades correspondientes y las
partidas respectivas 0 no existiera exactitud o justificacion
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en los ingresos obtenidos o en |os gastos realizados, se de-
terminaran |as responsabilidades de acuerdo con laley”, e
drgano competente para llevar a cabo la revision mencio-
nada es la Auditoria Superior de la Federacion.

Cuarto. Que una vez que la Auditoria Superior de la Fe-
deraciony en el marco delas atribuciones que laley dela
materia le establece, examine e investigue si la informa
cion y los recursos de dichos fideicomisos se obtuvieron
de manera licitay se gjustaron a las formas establecidas
por las leyes y demés disposiciones aplicables, deberd
poner a disposicion de la Camara de Diputados la infor -
macion y resultado correspondiente, mismo que tendra
carécter publico.

Quinto. Quesi de los resultados de las auditorias y del in-
forme correspondiente, se desprendiesen operaciones de
mutuo o préstamo otorgados por |asinstituciones auditadas
cuyos recursos se hayan donado a entidades de interés pa-
blico que reciban financiamiento publico y que por tal mo-
tivo hayan generado quebranto financiero a las institucio-
nes, estas entidades deberén revolver € monto de las
operaciones de crédito involucradas con cargo alos finan-
ciamientos publicos que la ley sefida, lo anterior de con-
formidad con lo establecido en € articulo séptimo transito-
rio de la Ley de Proteccion a Ahorro Bancario.

Sexto. Que si se actualiza el supuesto sefialado en el an-
terior considerando, esta Camara de Diputados, dentro de
sus obligaciones para con la sociedad mexicanay sus pro-
pias atribuciones, deberé con relacion a rescate bancario,
exigir que las instituciones gubernamental es cumplan con
el objetivo disefiado por el Congreso de laUnidn através
delos articulos transitorios de Ley de Proteccion a Aho-
rro Bancario, de "lograr el menor costo fiscal a la Ha-
cienda Pablica’.

Séptimo. Que este drgano colegiado reconoce la importan-
cia que tiene el temay se manifiesta porque sea prioridad
establecer las medidas pertinentes para que se cumpla con
lo establecido en los articulos quinto y séptimo transitorios
de laLey de Proteccion a Ahorro Bancario, toda vez que
su puntual aplicacion generaria un costo menor a la Ha-
cienda Publicay obligariaalas partes involucradas a cum-
plir con el mandato de ley.

Octavo. Que ciertamente, se refrendan, con €l respeto ab-
soluto al Estado de Derecho y con el concurso de los tres
poderes de la Union en el marco de las atribuciones'y res-
ponsabilidades que asigna a marca cada uno de ellos la

Constitucion Politicade los Estados Unidos Mexicanos, tal
y como se desprende de |a sentencia citada, los fundamen-
toslegalesy lasrazones que al efecto se han invocado.

En virtud de los argumentos desarrollados en el presente
apartado y con fundamento en los articulos 74 fraccion 11,
79 fracciones | y IV dela Constitucion, 1o.y 3o. delaLey
de Fiscalizacion Superior de la Federacion, 33y 34 de la
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Junta de Coordinacion Politica adopta € si-
guiente

ACUERDO

Unico. Seinstruye ala Comision de Vigilanciade la Audi -
toria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados
para que solicite a auditor superior de la Federacion los
expedientes relativos a los fideicomisos de Banco Unidn
para hacerlos del conocimiento de los diputados, por con-
ducto de los grupos parlamentarios integrantes de la Ca-
mara de Diputados.

Palacio Legidativo— San Lézaro, a 5 de agosto de
2002.— Diputados: Marti Batres Guadarrama, presidente
delaJunta y coordinador del grupo parlamentario del Par-
tido dela Revolucion Democrética; Rafael Rodriguez Ba-
rrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Instutucional; Felipe Calder6n Hinojosa,
coordinador del grupo parlamentario del Partido Accidn
Nacional; Bernardo de la Garza Herrera, coordinador del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi -
co y Alberto Anaya Gutiérrez, coordinador del grupo par-
lamentario del Partido del Trabajo.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputada Cerezo: por favor, precise cuéles de los legisa-
dores rubricaron y cuales no.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:
Corrijo, sefiora Presidenta.

Diputados: Marti Batres Guadarrama, presidente de la Jun-
tay coordinador del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética; Felipe Calderon Hinojosa, coor-
dinador del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal; Bernardo de la Garza Herrera, coordinador del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Al -
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berto Anaya Gutiérrez, coordinador del grupo parlamenta-
rio del Partido del Trabgjo.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Continte con el tramite, diputada.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Aprobado.

Continte.

LEY DE COORDINACION FISCAL

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

Honorable Congreso delaUnion: laL VI Legislaturadel ho-
norable Congreso del estado de Jalisco, en sesion de fecha
30 de agosto del presente afio, aprobo el acuerdo econdmi-
o nimero 699/02, del que le anexo copia para los efectos
legales procedentes, mediante el cual se enviainiciativaque
reforma el articulo 9o. de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Por instrucciones de la directiva de esta soberania jalis-
ciense, hago de su conocimiento lo anterior en via de noti-
ficacion persona y para los efectos legales subsecuentes.
Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Guadalgjara, Jalisco, 2 de septiembre de 2002.— El oficial
mayor, Leonardo Garcia Camarena.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

Sefiores diputados: €l que suscribe, diputado José Trinidad
Mufioz Pérez, haciendo uso de la facultad que me confiere
el articulo 28 fraccion | de la Constitucion Politica del Es-
tado y de conformidad con |as disposiciones de los articu-
los 85, 88 y 90 tercer parrafo de la Ley Organicadel Poder
Legidlativo, someto a la consideracion de este honorable
Congreso, iniciativa de acuerdo econdmico que remite una
iniciativa de ley a honorable Congreso de la Union, mis-
ma que presento con base en los siguientes

CONSIDERANDOS

. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos establece como forma de gobierno para €l pais la de
una Republica Federal, sistema juridico en el que los esta-
dos conservan su autonomia en todo lo referente a su regi-
men interior, pero ala vez, ceden diversas facultades a un
ente denominado Federacion, afin de que éste promuevael
bienestar del pai's en su conjunto, objetivo que seriamas di -
ficil de alcanzar de no existir la concurrencia o en su caso,
exclusividad de facultades propias del sistema federalista.
La coordinacion entre los niveles de gobierno tiene como
expresion mas béasica, aunque no por ello menos importan-
te, alos municipios, base de |a organizacion politicay ad-
ministrativa de los estados.

La tradicion eminentemente centralista del gobierno colo-
nial, asi como |os acontecimientos histérico-politicos vivi-
dos desde la conformacion de México como pais indepen-
diente, dieron un matiz muy particular al modo préctico en
que se implemento €l federalismo, €l cual, contrario a la
naturaleza del mismo, se caracterizo por una centralizacion
delasdecisionesy de losrecursos por parte de laautoridad
federal, hechos que entorpecieron gravemente el desarrollo
de los estados y, sobre todo, de los municipios, que tienen
como una de sus tareas fundamentales el gobierno directo
sobre su jurisdiccion territorial y |la prestacion de los servi-
cios publicos fundamental es para sus habitantes.

[I. En sintonia con la vision de que un verdadero federa-
lismo solo puede lograrse dotando de una mayor autono-
mia alos municipios, pues es el nivel mas cercano y que
estd en contacto directo con las necesidades de |os ciuda-
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danos, se realizaron reformas de gran importancia a ar-
ticulo 115 constitucional, mismas que reconocieron su ca-
lidad de gobierno y ampliaron las facultades que hasta en-
tonces detentaba. En este orden de ideas, se eliminaron
atribuciones de otras instancias que contradecian el espi-
ritu de autonomia propio de este orden de gobierno y que
impedian el gercicio directo de las competencias que la
misma Constitucion le otorga, en especifico tratandose de
cuestiones que comprometen €l patrimonio o recursos de
los municipios.

Asi, el texto constitucional sefidla que las legislaturas de
los estados deberan expedir |as leyes que sefialen los casos
en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de
los miembros de los ayuntamientos para dictar resolucio-
nes que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o pa-
ra celebrar actos o convenios que comprometan al munici-
pio por un plazo mayor al periodo del ayuntamiento. Dicha
disposicion deroga tacitamente la facultad que se atribuian
las legislaturas estatales para autorizar actos que afectaran
el patrimonio de los municipios 0 que excedieran de los
tres afios correspondientes a la administracion municipal,
atribucion que actualmente es exclusiva del érgano cole-
giado de gobierno y que reitera su autonomia para decidir
sobre |os asuntos propios de su competencia.

[11. Con el proposito de buscar una distribucion mas equi -
tativa de |os recursos, sahiendo de antemano que sin éstos
laimplementacion del federalismo deriva en una utopia, se
expidio la Ley de Coordinacion Fiscal, ordenamiento que
si bien no ha sido la solucion definitiva a esta probleméti -
ca histérica, ha buscado, sobre todo a partir de los ultimos
anos, impulsar el crecimiento de las entidades y sacar del
rezago en que se encuentran gran parte de os municipios
del pais.

Laley en comento tiene como objeto coordinar el sistema
fiscal de la Federacion con los de los estados y municipios,
estableciendo la participacion y distribucion que delosin-
gresos federal es les corresponden, através de reglas de co-
laboracion administrativa entre las diversas autoridades
fiscales. Sin embargo, la Ley de Coordinacion Fiscal con-
templa una disposicion que contradice la reforma constitu-
cional antes sefialada. De esta manera, € articulo 9. dela
ley establece que las participaciones que correspondan a
las entidades y municipios son inembargables, sin que pue-
dan afectarse a fines especificos ni estar sujetas a reten-
cion, salvo para el pago de obligaciones contraidas por las
entidades 0 municipios, previa autorizacion de las legisla-
turas locales.

Como puede notarse, €l Unico requisito para congtituir las
participaciones provenientes de la Federacion como garan-
tia de obligaciones es el acuerdo de la mayoria simple de
los integrantes del ayuntamiento o, en el caso de que se
trascienda el periodo municipal, la voluntad de las dos ter-
ceras partes de sus integrantes. En ambos casos, |a partici-
pacion de los congresos estatal es para autorizar estos actos
es contraria a la Constitucion.

No obstante la supremacia de la norma constitucional res-
pecto al marco legal secundario, el sistema juridico exige
coherencia entre todas sus disposiciones a efecto de evitar
la ambigliedad en la interpretacion de las normas, garanti-
zar € principio de seguridad y evitar controversias poste-
riores que solo entorpecen el buen funcionamiento de las
instituciones. Por ello, es necesario que el honorable Con-
greso de la Unidn proceda a reformar €l articulo 9o. de la
Ley de Coordinacion Fiscal, adecuandolo a las reformas
del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por |o anteriormente expuesto y de conformidad con € ar-
ticulo 71 fraccion 111 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, que concede a las legislaturas de
los estados el derecho de iniciar leyes o decretos en mate-
ria federal, someto a la consideracion de este honorable
Congreso, €l siguiente punto de

ACUERDO ECONOMICO

Unico. El Congreso del Estado Libre y Soberano de Jdlis-
co pone a consideracion del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lafraccion 111 del articulo 71 de
la Constitucion Politica Federal, iniciativa de decreto me-
diante lacual sereformael articulo 9o. de laLey de Coor-
dinacion Fiscal, en los siguientes términos.

INICIATIVA DE DECRETO

Mediante la cual se reforma el articulo 90. de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Unico. Sereformael articulo 9o. parrafo primero delaLey
de Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

“ Articulo 0. Las participaciones que correspondan a las
entidades y municipios son inembargables; no pueden
afectarse a fines especificos ni estar sujetas a retencion,
salvo para el pago de obligaciones contraidas por las enti-
dades, con la autorizacion de las legislaturas locales o por
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los municipios, cuando asi lo autorice el ayuntamiento por
mayoria simple de sus miembros o con € acuerdo de las
dos terceras partes cuando setrascienda el periodo delaad-
ministracion municipal; en ambos casos, inscritas a peti-
cion de dichas entidades ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico en el Registro de Obligacionesy Emprés-
titos de Entidades y Municipios, afavor de la Federacion,
de las instituciones de crédito que operen en territorio na-
ciona, asi como de las personas fisicas 0 morales de na-
cionalidad mexicana.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente.

Guadalgjara, Jalisco a 30 de agosto de 2002.— Diputado:
José Trinidad Mufioz Pérez.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tlrnese ala Comision de Hacienda y Crédito Pablico.

MESA DIRECTIVA

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Céamara de Diputados.

Iniciativa de decreto que reforma el numeral 1 del articulo
17 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Honorable Asamblea— Presentes.

Con ¢ proposito de dar cauce a que la Camara de Diputa-
dos proceda ala eleccion inmediata de su drgano de direc-
cion legislativa, se propone la reforma del numeral 1 del
articulo 17 de la Ley Orgénica, para lograr la flexibilidad
requeriday con ello laposibilidad de acuerdos parlamenta-
rios que tomen los gruposy partidos para fraccionar |os pe-
riodos de Presidencia de la Mesa Directiva, acuerdos que
sin duda, se traduciran en la unidad que deben revestir las
funciones de este érgano de direccion camaral.

Se trata de que la norma mencionada se redacte de tal for-
ma que se entienda que la eleccion de Mesa Directiva sera
por un afo, pero que la anualidad es un periodo maximo,
de manera que pudieran sus miembros en lo individua o
todos en conjunto ser electos para periodos menoresy que,
ademas, en un mismo acto inicial y en una misma boleta
pueda elegirse la directiva o los cargos que funcionarian en
todos y cada uno de los lapsos en los que se acuerde divi-
dir el afio legislativo.

Por |os argumentos anteriormente expuestos y en razon
de lainminente solucion que reclama la eleccion de Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados, se somete a la
consideracion de la honorable Asamblea la presente ini-
ciativa de reforma de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, a tiempo de ro-
gar se le considere como asunto de urgente resolucion, en
los términos del articulo 60 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de |os Estados Uni-
dos Mexicanos.

En consecuencia, los suscritos, diputados de la presente
LVIII Legidatura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unidn, proponemos a la Asamblea la
presente

INICIATIVA DE DECRETO

Que reforma el numeral 1 del articulo 17 de la Ley Orga-
nicadel Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Articulo Gnico. Se reforma el articulo 17 numeral 1 dela
Ley Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 17.

1. LaMesa Directiva de la Camara de Diputados seré elec-
ta por € pleno; se integrara por un Presidente, tres vice-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

25

Afo Il1, Primer Periodo, 17 de septiembre de 2002

presidentes y tres secretarios; podran durar en sus funcio-
nes hasta un afio y podrén ser reelectos.

24 7.
ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor inmediata-
mente después de su aprobacidn por ambas camaras del ho-
norable Congreso de la Unidn, de conformidad con el pé&
rrafo final del articulo 70 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Segundo. La Camara de Diputados procedera inmediater
mente después de la aprobacion de este decreto a la elec-
cion de las mesas directivas que fungirdn durante el tercer
ano legidativo delaL VIl Legidatura, sujetaalas siguien-
tes bases.

A. Paradl afo legislativo comprendido del 5 de septiembre
de 2002 d 31 de agosto de 2003, incluira los siguientes lap-
sos. €l primero, del 5 de septiembre a 15 de diciembre de
2002; el segundo, del 16 de diciembre de 2002 a 14 de maizo
de 2003y d tercero, del 15 demarzo a 31 de agosto de 2003.

B. Lalistade los legisladores que integraran las mesas di -
rectivas durante el tercer afio de gjercicio delaLVIII Le-
gislatura segiin lo expuesto en labase A, serapresentadaen
una sola cédula y sera votada en un mismo acto.

C. Por esta (inica vez, se elegiran para cada lapso cinco se-
cretarios.

D. Las mesas elegidas conforme a las bases anteriores to-
maran posesion de pleno derecho en las fechas previstas en
este decreto y gjerceran todas las atribuciones quelaley les
confiere,

Tercero. Publiquese en su oportunidad el presente decreto
en la Gaceta Parlamentaria de ambas camaras y enviese
para su publicacion a Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidlativo.— San Lazaro, a 5 de septiembre de
2002. — Diputados: Tomés Torres Mercado, Jorge Carlos
Ramirez Marin y Cuauhtémoc Cardona Benavides.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Esta Presidencia informa que, acompaiada de la solicitud
de incorporacion de estainiciativaa orden del dia, se reci-

bid solicitud del Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica para que fuese turnada a la comision correspon-
diente, por lo que el tramite de urgente y obvia resolucion
que dice en el cuerpo del texto leido queda sin soporte de
acuerdosy se turnaala Comision de Reglamentosy Préc-
ticas Parlamentarias.

MATERIA LABORAL

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Tiene la palabra |a diputada Beatriz Patricia Lorenzo Jué-
rez, del Partido Alianza Social, para presentar unainiciati-
vadereformasy adiciones a diversos articulos de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia laboral.

Ladiputada Beatriz Patricia Lorenzo Juarez:
Con el permiso de la Presidencia.

“Iniciativade decreto de reformas adiversos articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union:

L os suscritos, diputados federales Beatriz Patricia Lorenzo
Juérez y José Antonio Calderdn Cardoso, de la representa-
cion parlamentaria del Partido Alianza Social, y con fun-
damento en los articulos 71 fraccion Il y 72 inciso a, dela
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
someten ala consideracion de esta Camara baja la siguien-
teiniciativa con proyecto de decreto de reformasy adicio-
nes a los articulos 123, 73 fraccion X, 74 fracciones VI y
VII, 78 fraccion 1X, 89 fraccion XVII, 107 fraccion V in-
cisosdy e 115y 116 fracciones VI y VIII, de la misma
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Congreso Congtituyente de 1917 instituy6 por primera
vez en México y en el mundo latutelajuridicade los dere-
chos sociales a nivel constitucional, entendidos como los
principios e instituciones que garantizan condiciones labo-
rales justas. Gracias a este esfuerzo, € articulo 123 de la
Condtitucion General de la Republica sienta las bases para
darle d trabajador los elementos minimos que le corres-
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ponden por |a prestacion de sus servicios, en base a su in-
teligenciay fuerzafisica

Un Estado de Derecho, entre sus objetivos fundamentales,
debe considerar lalibertad y el derecho al trabgo; esto es,
proporcionar a individuo unatarea o actividad (til en don-
de pueda desarrollar su potenciaidad y aptitudes como ser
humano y que pueda contribuir, en consecuencia, a desa
rrollo delasociedad delacual formapartey, en baseaello,
obtener 10s recursos monetarios 0 econdémicos que le per-
mitan tener a @ y su familia un nivel de vida verdadera-
mente digno.

El anteproyecto de reformalaboral del Partido Alianza So-

cial esen esencia una propuestaintegral que implicarefor-

mar el articulo 123 y otros articulos constitucionales, asi
como abrogar la Ley Federal del Trabgjo vigente desde e

10. de mayo de 1970y crear un Codigo Laboral Federal y
de Procedimientos, que en iniciativa aparte se presentard a
esta soberania.

Se sustituye de inicio, como principio, €l término patron
por el de empleador, con el sano propdsito de desaparecer
laidea costumbrista que hemos asociado por generaciones
en €l concepto de patrdn con la subordinacion, propiedad,
pleitesia, arroganciay autoritarismo para con €l trabajador
Y, por otraparte, para estar acorde alos nuevos tiempos, en
donde los conceptos han evolucionado, entre otras cosas
por lainclusion de nuestra nacion en un mundo cada vez
més globalizado, de consumo y de competencia. Se propo-
ne en esta propuesta de reforma a articulo constituciona
hacer delostrabajadores un conjunto deiguales; por lo tan-
to, romper con barreras que lo separa 'y hacen de 10s unos
una clase trabajadora superior alos de otros.

Para ello, se propone derogar los apartados A y B para
otorgar derechos colectivos plenos alos trabajadores de los
poderes de la Unidn y del Gobierno del Distrito Federal,
haciendo extensivas sus disposiciones alos trabajadores de
las entidades federativas y municipios de la Republica,
conservando los logros que agquéllos tenian en €l apartado
correspondiente. Se abrogaria en ese sentido la Ley Fede-
ral de los Trabajadores a Servicio del Estado.

Con laavanzada idea de actualizar el campo laboral delos
servidores publicos, se establece que €l ingreso, la capta-
cion, 1os ascensos, la permanenciay separacion en el ser-
vicio se regira por un conjunto de normas tendientes a
crear y garantizar el servicio civil de carrera, e cua sere-
gird por laley reglamentaria creada para este efecto.

En virtud de la supresion del apartado B, se establece la
competencia de |as autoridades federales en los asuntos re-
lativos a los trabajadores de [os municipios, de los poderes
de cada una de |as entidades federativas, del Distrito Fede-
ral y de los poderes de la Union. Haciendo nuestra afigja
demanda de | os trabajadores, se establece lajornada sema-
nal de 40 horas, con apego de 56, que sera distribuida de
comun acuerdo entre las partes.

Se amplian a 15 los dias de vacaciones a partir del primer
afo de servicio y se concede ala mujer trabajadora duran-
te el embarazo un descanso pre y posnatal de cuando me-
nos 14 semanas, que sera repartidas de acuerdo a la reco-
mendacion médica, tomando en cuenta las condiciones de
salud de lamadre y del recién nacido.

Se precisaque, en ningln caso, el trabajo extraordinario se-
ra obligatorio y se prohibe expresamente para los menores
de 16 afios.

Con lafirme intencion de promover y propiciar la equidad
de geénero en las relaciones de trabajo, se propone que la
ley reglamentaria establezca los métodos, procedimientos
y sistemas a través de |os cuales los empleadores deberan
cumplir con la obligacion de capacitar a sus trabajadores,
dicho esto sin distincion de género, adoptando las provi-
dencias necesarias afin de garantizar condiciones realmen-
te efectivas de igualdad entre el hombre y lamujer.

Se suprimen las &reas geogréficas para el establecimiento
de los salarios minimos generales para que rija, en todo €l
pais, un solo salario minimo general, toda vez que actual-
mente es a través de la Comision Nacional de Salarios Mi-
nimos como se establecen o determinan dichos salarios,
con la consecuente influencia o control gubernamental.

Ahora, mediante la propuesta, se traslada dicha determina-
cion de su monto a la Camara de Diputados y las facultar
des de proponer a dicha Camara los incrementos de |0s sa-
larios y del porcentagje de utilidades repartibles, asi como
las funciones técnicas y de estudio correspondientes a un
organismo descentralizado, a que denominaremos Institu-
to Nacional de Salarios Minimosy Prestaciones.

Paraalentar y proteger laautonomia e independenciadelos
sindicatos respectivos en relacion a Estado, se propone
prohibir y sancionar cualquier acto de injerencia o conduc-
ta indebida de las autoridades plblicas en el desarrollo de
lavidasindical. En ese mismo sentido, queda estrictamen-
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te prohibida la afiliacion obligatoria y corporativa de los
trabajadores y de los empresarios, en forma individua o
colectivamente, a las organizaciones politicas.

Con esto se pretende eliminar una de |as conductas més bo-
chornosas, denigrantesy antidemocréticas de nuestro siste-
ma politico, el corporativismo sindical.

Asimismo, y para efectos de mejorar y dignificar laimpar-
ticion de lajusticialaboral y poner fin a décadas de vicios
y corrupcion, se sustituyen las juntas de Conciliacion y Ar-
bitraje por jueces laborales, mismos que seran dependien-
tes del Poder Judicial de la Federacion y quienes conoce-
rany resolveran las diferencias o conflictos que se susciten
entre trabajadores y empleadores.

Seguidamente, presentamos la propuesta de reforma al ar-
ticulo 123 congtitucional y otro de la misma Carta Magna
para hacer posible una nuevaley laboral.

Por |o anteriormente expuesto, se emite el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

De reformaadiversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Gnico. Se reforman y adicionan los articulos 123,
73 fraccion X, 74 fracciones VI y VII, 78 fraccion 1X, 79
fraccion XVII, 107 fraccion V incisos d y e, 115y 116,
fracciones VI y VI, de la Constitucion General de la Re-
publica, para quedar como sigue:

Solicito alaPresidencia que, con respecto a tiempo delos
comparieros legisladores, sea impresa en su totalidad la
presente iniciativa tanto en la Gaceta Parlamentaria como
en el Diario delos Debates.

Muchas gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

Los suscritos, diputados federales, Beatriz Patricia Loren-
zo Juarez y José Antonio Calderén Cardoso de larepresen-
tacion parlamentaria del Partido Alianza Socia y con fun-

damento en los articulos 71 fraccion 11y 72 inciso a de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
someten a la consideracion de esta Camara baja, la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto, de reformas y
adiciones alos articulos 123; 73 fraccion X; 74 fracciones
VI'y VII; 78 fraccion 1X; 89 fraccion XVII; 107 fraccion
V,incisosdy e; 115y 116 fracciones VI y VIII delamis-
ma Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Congreso Constituyente de 1917, instituyo por primera
vez en México y en el mundo, la tutela juridica de los de-
rechos socialesanivel constitucional, entendidos como los
principios e instituciones que garantizan condiciones labo-
rales justas. Gracias a este esfuerzo, € articulo 123 de la
Condtitucion General de la Republica, sienta las bases pa-
radarle a trabgjador los elementos minimos que le corres-
ponden por |a prestacion de sus servicios en base asu inte-
ligenciay fuerzafisica

Un Estado de Derecho, entre sus objetivos fundamentales,
debe considerar lalibertad y el derecho al trabgjo. Esto es,
proporcionar @ individuo una tarea o actividad (til, en
donde pueda desarrollar su potencialidad y aptitudes como
ser humano y que pueda contribuir, en consecuencia, a
desarrollo de la sociedad de la cual forma partey en base a
ello, obtener |os recursos monetarios 0 econémicos que le
permitan tener a €l y su familia un nivel de vida verdade-
ramente digno.

El anteproyecto de reformalaboral del Partido Alianza So-

cia, es, en esencia, una propuesta integral que implica re-

formar el articulo 123y otros articul os constitucionales, asi
como abrogar la Ley Federal del Trabgjo vigente desde e

10. de mayo de 1970y crear un Codigo Laboral Federal y
de Procedimientos, que en iniciativa aparte se presentard a
esta honorable soberania.

Se sustituye de inicio, como principio, €l término patron
por el de empleador, con el sano propdsito de desaparecer
laidea costumbrista que hemos asociado por generaciones,
en el concepto de patron con la subordinacion, propiedad,
pleitesia, arroganciay autoritarismo para con €l trabajador
y; por otra, para estar acorde a los nuevos tiempos en don-
de los conceptos han evolucionado, entre otras cosas, por
lainclusion de nuestra nacion en un mundo cada vez mas
globalizado, de consumo y de competencia.
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Se propone en esta propuesta de reformaal articulo consti-
tucional, hacer de los trabajadores un conjunto de iguales,
por lo tanto romper con barreras que los separay hacen de
los unos una clase trabajadora superior a los otros. Para
ello se proponen derogar los apartados"A" y "B" paraotor-
gar derechos colectivos plenos a los trabajadores de | os po-
deres de laUnidn 'y del Gobierno del Distrito Federal, ha-
ciendo extensivas sus disposiciones a los trabajadores de
las entidades federativas y municipios de la Republica,
conservando |os logros que agquéllos tenian en €l apartado
correspondiente. Se abrogaria en este sentido la Ley Fede-
ral de los Trabajadores a Servicio del Estado.

Con la avanzada idea de actualizar el campo laboral de
los servidores pUblicos, se establece que el ingreso, la ca-
pacitacion, los ascensos, la permanenciay separacion en
el servicio, se regira por un conjunto de normas tendien-
tes a crear y garantizar el Servicio Civil de Carrera, €l
cual se regira por la ley reglamentaria, creada para este
efecto.

En virtud de la supresion del apartado "B", se establece la
competencia de |as autoridades federal es en los asuntos re-
lativos alos trabajadores de [os municipios, de los poderes
de cada una de |as entidades federativas, del Distrito Fede-
ral y de los poderes de la Unién.

Haciendo nuestra una afigja demanda de los trabajadores,
se establece lajornada semanal de 40 horas con pago de 56,
que sera distribuida de comun acuerdo entre las partes. Se
amplian a 15 los dias de vacaciones a partir del primer afio
de servicio y se concede a la mujer trabajadora durante €l
embarazo un descanso pre y posnatal de cuando menos 14
semanas; que seran repartidas de acuerdo a la recomenda-
cion médica, tomando en cuenta las condiciones de salud
de lamadrey del recién nacido.

Se precisa que en ningun caso € trabajo extraordinario se-
raobligatorio y se prohibe expresamente para |0s menores
de 16 afios.

Con lafirme intencidn de promover y propiciar la equidad
de género en las relaciones de trabajo, se propone que la
ley reglamentaria establezca los métodos, procedimientos
y sistemas a través de los cuales los empleadores deberan
cumplir con la obligacion de capacitar a sus trabajadores,
dicho esto sin distincion de género, adoptando las provi-
dencias necesarias afin de garantizar condiciones realmen-
te efectivas de igualdad entre lamujer y el hombre.

Se suprimen |as areas geograficas para el establecimiento
de |os salarios minimos generales, para que rija en todo el
pais un solo salario minimo general. Toda vez de que ac-
tualmente es através de la Comision Nacional de Salarios
Minimos, como se establecen o determinan dichos sala-
rios con la consecuente influencia o control gubernamen-
tal. Ahora, mediante la propuesta, se traslada dicha deter-
minacion de su monto, a la Camara de Diputados y las
facultades de proponer a dicha Cémara los incrementos
de los salarios y del porcentaje de utilidades repartibles,
asi como las funciones técnicas y de estudio correspon-
dientes, aun organismo descentralizado al que denomina-
remos Instituto Nacional de Salarios Minimos y Presta-
ciones.

Paraalentar y proteger laautonomia e independenciadelos
sindicatos respectivos, en relacion al Estado, se propone
prohibir y sancionar cualquier acto de injerencia o conduc-
ta indebida de las autoridades plblicas en el desarrollo de
lavidasindical. En ese mismo sentido, queda estrictamen-
te prohibida la afiliacion obligatoria y corporativa de los
trabajadores y de los empresarios, en forma individual o
colectivamente, a las organizaciones politicas; con esto, se
pretende eliminar una de las conductas més bochornosas,
denigrantes y antidemocraticas de nuestro sistema politico:
el corporativismo sindical.

Asimismo y para efectos de mejorar y dignificar laimpar-
ticion de lajusticialaboral y poner fin a décadas de vicios
y corrupcion, se sustituyen las juntas de Conciliacion y Ar-
bitraje por jueces laborales, mismos que serdn dependien-
tes del Poder Judicial de la Federacion y quienes conoce-
ran'y resolveran las diferencias o conflictos que se susciten
entre trabajadores y empleadores.

Seguidamente presentamos la propuesta de reforma al arti-
culo 123 constituciona y otros de la misma Carta Magna,
para hacer posible una nueva ley laboral.

Por o anteriormente expuesto se emite el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

De reformaadiversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo unico. Se reforman y adicionan los articulos 123,
73 fraccion X; 74 fracciones VI y VII; 78 fraccion IX; 89
fraccion XVII; 107 fraccion V incisosdy e; 115y 116 frac-
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ciones VI y VIII dela Constitucion General de la Republi-
Ca, para quedar como sigue:

TITULO SEXTO
Del Trabajoy dela Previson Social
Articulo 123.

Toda persona tiene derecho a trabajo digno y sociamente
util; al efecto, se promoveran la creacion de empleosy la
organizacion social para €l trabajo, conforme alaley.

El Congreso de la Union deberd expedir la Ley sobre el
Trabagjo, la cua regira toda relacion laboral, sea ésta con
los obreros, jornaleros, empleados, profesionales, domésti -
cos y artesanos. Asi como los trabajadores de los munici-
pios, de los poderes de cada uno de los estados, del Go-
bierno del Distrito Federal, delos poderesdelaUniony, de
manera general, todo contrato de trabgjo, sin contravenir o
siguiente:

. Lajornada semanal diurnano podré exceder de 40 horas
y la diaria de 10. La jornada semana mixta no debera ser
mayor de 37 horas y 30 minutos y la diaria de nueve. La
jornada semanal nocturna no excedera de 35 horasy ladia-
riade ocho.

1. Quedan prohibidas: |as labores insalubres o peligrosas,
el trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo después de
las 10 de la noche, de los menores de 16 afios.

1. Queda prohibidala utilizacion del trabajo de los meno-
res de 14 afios. Los mayores de esta edad y menores de 16
tendran como jornada maxima la de seis horas.

IV. Por cada cinco dias de trabajo debera disfrutar el traba-
jador de dos dias de descanso, cuando menos. Los trabgja-
dores disfrutarén de un periodo anua de vacaciones que
consistira por lo menos de 15 dias continuos.

V. Las mujeres durante el embarazo no realizarén trabajos
que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peli-
gro parasu salud en relacion con la gestacion; gozaran for-
zosamente de un descanso de 12 semanas, distribuidas por
instruccion medica acreditada entre |as etapas pre y posna-
tal, debiendo percibir su salario integro y conservar su em-
pleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacion
detrabgjo.

V1. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabaja-
dores seran generales o profesionales. Los primeros se re-
giran paratodo €l pais; |0s segundos se aplicaran en ramas
determinadas de |a actividad econdmica o en profesiones,
oficios o trabajos especiales.

L os salarios minimos generales deberan ser suficientes pa-
ra satisfacer |as necesidades normales de un jefe de fami-
lia, en el orden material, socia y cultural y para proveer a
|a educacion obligatoria de los hijos. Los salarios minimos
profesionales se fijaran considerando, ademas, las condi-
ciones de las distintas actividades econdmicas.

Los salarios minimos se fijaran por la Cdmara de Diputa-
dos del Congreso delaUnion, apropuestadel Instituto Na-
cional delos Salarios Minimosy Prestaciones, que serd un
organismo publico auténomo, de caracter permanente, in-
dependiente en sus acciones y decisiones y con personali-
dad juridicay patrimonio propios.

VII. Los salarios, aguinados y vacaciones de los trabaja-
dores de los municipios, los poderes de los estados, de la
Federaciony del Gobierno del Distrito Federal, deberan ser
considerados en los presupuestos de egresos anuales res-
pectivos, sin que su cuantia, pueda ser disminuida durante
la vigencia de los mismos.

VIII. Para trabajo igual debera corresponder salario igual,
Sin tener en cuenta sexo 0 nacionalidad.

IX. El salario minimo quedara exceptuado de embargo,
compensacion o descuento.

X. Los trabajadores tendrén derecho a una participacion en
las utilidades de las empresas, regulada de conformidad
con las siguientes normas:

a) El Instituto Nacional de los Salarios Minimos y Presta-
ciones propondra por |o menos cada dos afios, ala Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn, el porcentgje que
deba repartirse entre los trabajadores, de las utilidades
anuales de las empresas.

b) El Instituto Nacional de los Salarios Minimos y Presta-
ciones, practicard las investigaciones y realizara |os estu-
dios necesarios y apropiados para conocer las condiciones
generales de la economia nacional. Tomara asimismo en
consideracion la necesidad de fomentar € desarrollo in-
dustrial del pais, el interés razonable que debe percibir €
capital y la necesidad de reinversion de capitales.
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¢) Laley podré exceptuar de la obligacion de repartir utili-
dades a las empresas de nueva creacion durante un nime-
ro determinado y limitado de afios, alos trabajos de explo-
racién y a otras actividades cuando lo justifique su
naturaleza y condiciones particulares.

d) Para determinar el monto de utilidades de cada empresa
se tomara como base |a renta gravable de conformidad con
las disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
Los trabgjadores podran formular, ante la oficina corres-
pondiente de |a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
las objeciones que juzguen convenientes, gjustandose a
procedimiento que determine laley.

XI. El salario debera pagarse precisamente en moneda de
curso legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mer-
cancias ni con vales, fichas o cuaquier otro signo repre-
sentativo con que se pretenda sustituir la moneda.

XII. Cuando, por circunstancias extraordinarias, deban au-
mentarse las horas de jornada, se abonara como salario por
el tiempo excedente un 100% més de |o fijado paralas ho-
ras normales. En ningun caso el trabajo extraordinario sera
obligatorio ni podré exceder de tres horas diarias ni de tres
veces consecutivas. Queda prohibido el trabajo extraordi-
nario alos menores de 16 afios.

XII1. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cual-
quier otra clase de trabgjo, estara obligada, seglin lo deter-
minen |as leyes reglamentarias, a proporcionar a los traba-
jadores habitaciones comodas e higiénicas, esta obligacion
se cumplira mediante | as aportaciones que las empresas ha-
gan a un fondo naciona de la vivienda, afin de constituir
depdsitos en favor de sus trabajadores y establecer un sis-
tema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito
barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales
habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicion de unaley pa-
rala creacion de un organismo integrado por representan-
tes del Gobierno Federal, de los trabgjadores y de los em-
pleadores, que administre |os recursos del Fondo Nacional
de la Vivienda. Dicha ley regulara las formas y procedi-
mientos conforme a los cuales los trabajadores podréan ad-
quirir en propiedad las habitaciones antes mencionadas.

Lasnegociacionesaque serefiere el parrafo primero de es-
ta fraccion, situadas fuera de las poblaciones, estan obliga-
das a establecer escuelas, enfermeriay demas servicios ne-
cesarios a la comunidad.

Ademés, en estos mismos centros de trabajo, cuando su po-
blacion exceda de 200 habitantes, debera reservarse un es-
pacio de terreno, que no serd menor de 5 mil metros cua-
drados, para € establecimiento de mercados publicos,
instalacion de edificios destinados a los servicios munici-
palesy centros recreativos.

Queda prohibido en todo centro de trabajo €l estableci-
miento de expendios de bebidas embriagantesy de casas de
juegos de azar.

XIV. Las empresas, cualquiera que sea su actividad, esta-
rén obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capacita-
cion o adiestramiento para el trabajo. La ley reglamentaria
determinard los sistemas, métodos y procedimientos con-
forme alos cuales los patrones deberan cumplir con dicha
obligacion.

Las empresas garantizaran que mujeres y hombres por
igual, participen de este beneficio.

XV. Los actos de ingreso, capacitacion, promocion al esca-
lafon y retiro de los trabajadores a servicio de los munici-
pios, los poderes de los estados, |a Federacion y el Gobier-
no del Distrito Federal, estaran sujetos a las normas que
dictamine la Comision Naciona del Servicio Civil de Ca-
rrera, organismo dependiente de la Secretaria de Trabgjo y
Prevision Social del Gobierno Federal.

XVI. Los empresarios serén responsables de los accidentes
del trabajo y de las enfermedades profesionales de los tra-
bajadores, sufridas con motivo o en gercicio de la profe-
sion o trabajo que gecuten; por lo tanto, los empleadores
deberan pagar la indemnizacion correspondiente, segun
que haya traido como consecuencia la muerte o simple in-
capacidad temporal 0 permanente paratrabajar, de acuerdo
con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad sub-
sistird aln en €l caso de que € empleador contrate €l tra-
bajo por un intermediario.

XVII. El empleador estara obligado a observar, de acuerdo
con la naturaleza de su negociacion, los preceptos legales
sobre higiene y seguridad en las instalaciones de su esta-
blecimiento y a adoptar |as medidas adecuadas para preve-
nir accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y
materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera
éste, que resulte lamayor garantiaparalasalud y lavidade
lostrabajadoresy del producto de la concepcidn, cuando se
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trate de mujeres embarazadas, las leyes contendrén, a
efecto, |as sanciones procedentes en cada caso.

XVIII. Tanto los trabajadores como los empresarios ten-
drén derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales
efcetera

Esta prohibido y sera sancionado de acuerdo con laley re-
glamentaria, lainjerencia, en cuaquiera de sus formas, de
las autoridades publicas en la vida de los sindicatos. De
igual forma se trataré a quién promueva la afiliacion, indi-
vidual o colectiva, de lostrabajadores o empleadores a par-
tidos politicos o cualquier organizacion de caréacter social.

XIX. Las leyes reconocerén como un derecho de los traba-
jadores y de los empleadores las huelgas y los paros.

XX. Las huelgas serén licitas cuando tengan por objeto
conseguir € equilibrio entre los diversos factores de la
produccion, armonizando los derechos del trabajo con los
del capital. En los servicios publicos sera obligatorio para
los trabajadores dar aviso con 10 dias de anticipacion, a
juez laboral, de la fecha sefidlada para la suspension del
trabajo. Las huelgas seran consideradas como ilicitas tni-
camente cuando lamayoria de los huel guistas gjerciere ac-
tos violentos contra las personas o |as propiedades o en ca-
so de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los
establecimientos y servicios que dependan del Gobierno.

Los trabajadores de los municipios, los poderes de los es-
tados, la Federacion y el Gobierno del Distrito Federal, po-
dran hacer uso del derecho de huelga, respecto de unao var
rias dependencias, en los términos y modalidades
consignados en laley.

XXI. Los paros seran licitos Unicamente cuando el exceso
de produccion haga necesario suspender el trabgjo para
mantener |0s precios en un limite costeable, previa aproba-
cion del juez laboral.

XXII. Las diferencias o los conflictos entre el capital y €
trabajo se sujetaran ala decision de un juez laboral que es-
taraintegrado a Poder Judicial de la Federacion.

XXIII. Si el empleador se negare a someter sus diferen-
cias a juicio laboral y atentar la sentencia que surgiera
como consecuencia del mismo, se dara por terminado el
contrato de trabajo y quedara obligado el empleador ain-

demnizar al trabajador con el importe de tres meses de sa-
lario, ademés de laresponsabilidad que e resulte del con-
flicto. Esta disposicion no serd aplicable en los casos de
las acciones consignadas en la fraccion siguiente. Si la
negativa fuere de los trabgjadores, se daré por terminado
el contrato de trabajo.

XXIV. El empleador que despida a un trabajador sin causa
justificada o por haber ingresado a una asociacion o sindi-
cato o por haber tomado parte en una huelga licita, estard
obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir el contrato o
aindemnizarlo con el importe de tres meses de salario. La
ley determinara los casos en que € empleador podré ser
eximido de la obligacion de cumplir el contrato mediante
el pago de una indemnizacion. |gualmente tendré la obli-
gacion de indemnizar a trabajador con el importe de tres
meses de salario cuando se retire del servicio por falta de
probidad del empleador o por recibir de é malos trata-
mientos, ya sea en su persona o en la de su conyuge, pa-
dres, hijos 0 hermanos. EI empleador no podra eximirse de
esta responsabilidad cuando los malos tratamientos pro-
vengan de dependientes o familiares que obren con el con-
sentimiento o tolerancia de €l.

XXV. Los trabgjadores de los municipios, los poderes de
los estados o de la Federacion y del Gobierno del Distrito
Federal solo podran ser suspendidos o cesados en aquellos
Casos que estén previstos en laley reglamentaria.

En caso de separacion injustificada, tendrén derecho a op-
tar por la reinstalacion en su trabajo, previo el pago del
tiempo transcurrido entre la separacion y lareinstalacion o
la indemnizacion correspondiente. En los casos de supre-
sion de plazas, los trabajadores afectados tendrén derecho
a que se les otorgue otra equivalente ala suprimida o ala
indemnizacion de ley.

XXVI. Los créditos en favor de los trabajadores por sala-
rio o sueldos devengados en ¢ dltimo afio y por indemni-
zaciones, tendran preferencia sobre cualquiera otros en los
casos de concurso o de quiebra.

XXVII. De las deudas contraidas por |os trabgjadores a fa-
vor de sus empleadores, de sus asociados, familiares o de-
pendientes, sl0 seré responsable el mismo trabajador y en
ningn caso y por ningun motivo se podré exigir a los
miembros de su familia, ni serén exigibles dichas deudas
por la cantidad excedente del sueldo del trabajador en un
mes.
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XXVIII. El servicio parala colocacion de |os trabajadores
serd gratuito para éstos, ya se efectuie por oficinas munici-
pales, bolsas de trabajo o por cualquiera otra institucion
oficia o particular.

En la prestacion de este servicio setomara en cuentala de-
manda de trabajo y, en igualdad de condiciones, tendrén
prioridad quienes representen la Unica fuente de ingresos
en su familiay aguellas mujeres u hombres, que manifies-
ten discapacidad alguna que no impida el desarrollo de la
actividad paralacual estén siendo convocados.

XXIX. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexi-
cano y un empresario extranjero debera ser legalizado por
la autoridad municipal competente y visado por € consul
de la nacion a donde € trabajador tenga que ir, en € con-
cepto de que, ademas de clausulas ordinarias, se especifi-
cara claramente que los gastos de repatriacion quedan a
cargo del empresario contratante.

XXX. Seran condiciones nulas y no obligaran alos contra-
yentes, aunque se expresen en €l contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana, por lo notoria-
mente excesiva, dada la indole del trabgjo.

b) Las que fijen un salario que no searemunerador ajuicio
del juez |laboral competente.

¢) Las que estipulen un plazo mayor de una semana parala
percepcion del jornal.

d) Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna,
cantina o tienda para efectuar e pago del salario, cuando
no se trate de empleados en esos establecimientos.

€) Las que entrafien obligacion directa o indirecta de ad-
quirir los articulos de consumo en tiendas o lugares deter-
minados.

f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

0) Las que constituyan renuncia hecha por el trabajador de
las indemni zaciones a que tenga derecho por accidente de
trabgjo y enfermedades profesionales, perjuicios ocasiona-
dos por el incumplimiento del contrato o por despedirsele
de laobra

h) Todas |as demés estipulaciones que impliquen renuncia
de alguin derecho consagrado a favor del obrero en las le-
yes de proteccion y auxilio alos trabajadores,

XXXI. Las leyes determinarén los bienes que constituyan
el patrimonio de la familia, bienes que serén inalienables,
no podran sujetarse a gravamenes reales ni embargo y se-
rén transmisibles atitulo de herencia con simplificacion de
las formalidades de | os juicios sucesorios.

XXXII. Es de utilidad pdblica la Ley del Seguro Social y
ellacomprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de
cesacion involuntaria del trabgjo, de enfermedades y acci-
dentes, de servicios de guarderiay cualquier otro encamina-
do ala proteccion y bienestar de los trabajadores, campesi-
nos no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.

XXXI11. Laseguridad social de los trabajadores de los mu-
nicipios, los poderes de |os estados y de la Federacion, asi
como los del Gobierno del Distrito Federal, se regira sobre
las siguientes bases:

a) El Ingtituto de Seguridad y Servicios Socialesdelos Tra-
bajadores del Estado parala Federaciony €l Distrito Fede-
ral y su andlogo para cada una de |as entidades federativas,
proveeralas normas que protejan a trabajador en los casos
de accidentes y enfermedades profesionales; las enferme-
dades no profesionales y maternidad y la jubilacion, lain-
validez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservarael de-
recho al trabajo por el tiempo que determine la ley.

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizarén trabajos
que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peli-
gro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran for-
zosamente de un descanso pre y posnatal de 12 semanas,
que se distribuira por recomendacion médica, seglin sea la
necesidad de lamadre y su recién nacido debiendo percibir
en este tiempo su salario integro y conservar su empleo y
los derechos que hubieren adquirido por larelacion de tra-
bajo. En €l periodo de lactancia tendran dos descansos ex-
traordinarios por dia, de media hora cada uno, para ali-
mentar a sus hijos. Ademés, disfrutaran de asistencia
médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lac-
tanciay del servicio de guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabgjadores tendrén derecho a
asistenciamédicay medicinas, en los casosy en la propor-
cion que determine la ley.
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€) Se estableceran centros para vacaciones y para recupe-
racion, asi como tiendas economicas para beneficio de los
trabgjadores y sus familiares.

f) Se proporcionaran a los trabgjadores habitaciones bara-
tas, en arrendamiento o venta, conforme a |os programas
previamente aprobados. Ademéas, e Estado mediante las
aportaciones que haga, establecerd un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad habitaciones comodas e higiénicas
0 bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pa-
Sivos adquiridos por estos conceptos |as aportaciones que
se hagan a dicho fondo serén enteradas a organismo en-
cargado de la seguridad social, regulandose en su ley en las
que corresponda, la formay el procedimiento conforme a
los cuales se administrara el citado fondo y se otorgardn y
adjudicaran los creditos respectivos.

XXXIV. Seran consideradas de utilidad social, |as socieda-
des cooperativas para la construccion de casas baratas e hi-
giénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores en plazos determinados y

XXXV. Laaplicacion de laLey del Trabajo es de la com-
petencia exclusiva del Poder Judicial de |a Federacion.

XXXVI. Los conflictos entre el Poder Judicial de |la Fede-
racion y sus servidores seran resueltos por €l pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

XXXVII. Los militares, marinos y miembros de los cuer-
pos de seguridad publica, asi como el personal de servicio
exterior, se regirdn por sus propias leyes.

El Estado proporcionard a los miembros en el activo del
Ejército, Fuerza Aéreay Armada, las prestaciones a que se
refiere el incisof de lafraccion XX XI de este apartado, en
términos similares y a traves del organismo encargado de
la seguridad socia y de los componentes de dichas institu-
CiOnes.

SECCION TERCERA
De las facultades del Congreso
Articulo 73.

El Congreso tiene facultad:

lalalX...

X. Paralegidar en toda la Republica sobre hidrocarburos,
mineria, industria cinematogréafica, comercio, juegos con
apuestas y sorteos, intermediacion y servicios financieros,
energiaeléctricay nuclear y paraexpedir laLey del Traba-
jo reglamentaria del articulo 123.

XlalaXXX...

Articulo 74.

Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados.
lalaV...

V1. Determinar los salarios minimos generales y profesio-
nales a propuesta del Instituto Nacional de Salarios Mini-
mosy Prestacionesy fijar el factor que las empresas apli-
carén sobre sus utilidades, para el reparto de estas a los
trabajadores, también a propuesta del mismo instituto.

VII. Elegir alos miembros del cuerpo colegiado del Insti-
tuto Nacional de los Salarios Minimos y Prestaciones de
las propuestas que e Poder Ejecutivo del Gobierno Fede-
ral les haga.

VIII. . .
SECCION CUARTA

De la Comisién Permanente
Articulo 78. La Comision Permanente, ademés de |as atri -
buciones que expresamente le confiere esta Constitucion,
tendré las siguientes:
lalaVlll...

X. Determinar en su caso, las facultades que las fracciones
VI'y VIl del articulo 74, otorgan ala Camara de Diputados.
CAPITULOIII
Del Poder Ejecutivo

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente
son las siguientes:

[ala XVI. ..
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XVI1. Proponer ala Cmara de Diputados a los candidatos
que formaran el cuerpo colegiado del Instituto Nacional de
los Salarios Minimos y Prestaciones.
XVIII. ..

CAPITULO IV

Del Poder Judicial
Articulo 107.
Todas las controversias de que habla el articulo 103. . .
lalalV...
V...
adc...
d) Se deroga.
€) En materia laboral, cuando se reclamen laudos definiti-
vos'y resoluciones que ponen fin a juicio dictadas por tri-
bunales judiciales.
TITULO QUINTO
CAPITULO |

Delos estados de |a Federacion
y del Distrito Federal.

Articulo 115.

L os estados adoptaran. . .

lalaVIll. ..

Las relaciones de trabgjo entre los municipios y sus traba-
jadores, se regiran por el Cédigo Laboral Federal y laLey
Reglamentaria del articulo 123 de esta Constitucion.
Articulo 116.

El poder publico de los estados. . .

lalaV...

V1. Derogada.

VII. ..

VIII. Las relaciones de trabagjo entre los estados y sus tra-
bajadores, se regiran por lo dispuesto en € articulo 123 de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y sus disposiciones reglamentarias y

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo.— San Lazaro, a 17 de septiembre de
2002.— Diputados: Beatriz Patricia Lorenzo Juarez y Jo-
sé Antonio Calderdn Cardoso»

La Presidenta Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, diputada.

Obséquiese la solicitud de la diputada, publiquese en la
Gaceta y en el Diario de los Debates de manera integra
y turnese a las comisiones de Puntos Congtitucionalesy
de Trabajoy Prevision Social.

Para presentar una iniciativa que recoge de laLey Agraria
en materia de restitucion de tierras, suscrita por diputados
del grupo parlamentario del PRI y del grupo parlamentario
del PT, tiene la paabra el diputado Juan Paredes Gloria.

El diputado Juan Paredes Gloria... Se pospone la presenta-
cion para la proxima sesion.

Pasamos al capitulo de minutas.

MONEDA CONMEMORATIVA

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto por € que se autoriza la emision de una mone-
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da conmemorativa de la Presidencia Mexicana de APEC
2002.

Atentamente.

México, DF, a 12 de septiembre de 2002.— Senador Car-
los Chaurand Arzate, vicepresidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

Por el que se autoriza la emision de una moneda conme-
morativa de |a Presidencia Mexicana de APEC 2002

Articulo Unico. Se autoriza la emision de una moneda de
plata con valor nominal de 10 pesos, conmemorativa de la
Presidencia Mexicana de APEC 2002, de conformidad con
el inciso ¢ del articulo 20. de la Ley Monetaria de los Es-
tados Unidos Mexicanos, con |as caracteristicas que a con-
tinuacion se sefiaan:

Vaor nomina: 10 pesos.
Diédmetro: 48 mm (cuarenta'y ocho milimetros).

Ley: 0.999 (novecientos noventa'y nueve milésimos) mini-
mo de plata.

Peso: 62.206 g (sesenta 'y dos gramos, doscientos seis mi-
ligramos) equivalente a 2 (dos) onzas troy de plata pura.

Contenido: 2 (dos) onzas troy de plata pura.
Toleranciaen ley: 0.001 (un milésimo) en mas 0 en menos.

Tolerancia en peso: por unidad 0.350 g (trescientos cin-
cuenta miligramos) en mé&s 0 en menos.

Canto; estriado.
Cunos:

Anverso: al centro el Escudo Nacional en relieve escul tori -
co circundado con la leyenda "Estados Unidos Mexica:
nos'. Rodeando a éste y siguiendo el contorno del marco,
lareproduccion de diferentes escudos utilizados atraves de
la historia de nuestro pais, asi como del aguila que se en-

cuentraen la parte central de la primera pagina del Codice
Mendocino. El marco liso.

Reverso: del centro desfasado hacia abgjo, el logotipo de
"APEC 2002 México". Rodeando a éste y siguiendo €
contorno del marco, la leyenda Presidencia Mexicana del
Mecanismo de Cooperacion Economica Asia-Pacifico. En
el campo superior izquierdo el signo de pesos $, continuo
el nimero 10; en el campo superior derecho la Ceca de la
Casa de Moneda de México; en el campo inferior derecho
el afio de acufiacion (2002). El marco liso.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Saldn de sesiones de la Cdmara de Senadores.— México,
DF, a 12 de septiembre de 2002.— Senadores Carlos
Chaurand Arzate, vicepresidentey Sara I. Castellanos
Cortés, secretaria. Se remite ala Camara de Diputados, pa-
ra los efectos congtitucionales— El secretario general de
Servicios Parlamentarios, Arturo Garita.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Turnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes €l expediente que contiene minuta proyecto
de decreto por €l que sereformael articulo 40. segundo pa-
rrafo de la Ley Orgénica del Tribuna Federa de Justicia
Fiscal y Administrativa.

México, DF, a 12 de septiembre de 2002.— Senador Car-
los Chaurand Arzate, vicepresidente.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

Por el que se reforma el articulo 4o. segundo pérrafo de la
Ley Organicadel Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa.

Articulo Gnico. Sereformael articulo 40. segundo parrafo
delaLey Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, para quedar como sigue:

"Articulo4o. . .

Es causa de retiro forzoso de un magistrado, padecer inca-
pacidad fisicao mental paradesempefiar el cargo o cumplir
75 afios de edad.”

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. Este decreto entrara en vigor a dia siguiente de su
publicacion en e Diario Oficial de la Federacion.

Sal6n de sesiones de la Camara de Senadores.— México,
DF, a 12 de septiembre de 2002.— Senadores Carlos
Chaurand Arzate, vicepresidentey Sara |. Castellanos
Cortés, secretaria.

Se remite ala Camara de Diputados, paralos efectos cons
titucionales— El secretario general de Servicios Parla-
mentarios, Arturo Garita.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Turnese a las comisiones de Justiciay Derechos Huma-
nosy de Hacienda y Crédito Publico.

ANALISIS I INFORME DE GOBIERNO.
POLITICA SOCIAL

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Como es del conocimiento de la honorable Asamblea, e
dia de hoy corresponde la comparecencia del ingeniero Ja-
vier Bernardo Usabiaga Arroyo, secretario de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, en el
marco del andlisis del 11 Informe de Gobierno.

Dado que €l sefior Secretario se encuentra en un recinto
dedafio a este salon de sesiones, le ruego a las mesas di-
rectivas de las comisiones de Agriculturay Ganaderia, ala
Comision Especial de Ganaderiay a la Comision de De-
sarrollo Rural nos hagan el favor de introducirlo a este re-
cinto.

(Lacomision cumple su cometido.)

REGISTRO DE ASISTENCIA

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Se solicita a la Secretaria dé informe de |a asistencia en €
sistema electronico e instruir su cierre.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista
(12:16 horas):

Se informa a la Presidencia que hasta el momento registra
la asistencia de 415 diputados.

Ciérrese €l sistema electronico.

ANALISIS I INFORME DE GOBIERNO.
POLITICA SOCIAL

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

De conformidad con €l acuerdo parlamentario aprobado
por esta Asamblea que normael procedimiento parael ané-
lisisdel Il Informe de Gobierno, nos acompafia el ingenie-
ro Javier Bernardo Usabiaga Arroyo, secretario de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion (Sagarpa).

Para dar cumplimiento a punto segundo, numerales 1, 2y
3, del mencionado acuerdo, se e concede el uso de la pa-
labra al ingeniero Javier Bernardo Usabiaga Arroyo, hasta
por 15 minutos.

El Secretario dela Sagarpa, Javier Bernardo Usabiaga
Arroyo:

Con el permiso de la Presidencia; sefioras y sefiores dipu-
tados:
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Permitanme que mis primeras palabras frente a ustedes
sean de reconocimiento a este cuerpo legislativo, que ha
puesto al sector agroalimentario de nuestro pais en un lu-
gar prioritario que le corresponde.

LaLey de Desarrollo Rural Sustentabley la Ley de Capi-
talizacion del Procampo son expresiones |egales de nuestro
tiempo que tienen como base una vision de largo acance
para €l desarrollo sustentable y sostenido del campo de
México.

L os debates que se han generado en esta legislatura en re-
lacion al sector alimentario y pesquero del pais se han tra-
ducido en un beneficio palpable, con un mejor marco legal
para su desarrollo y mayores recursos para apoyo a los
productores. Este es un hecho destacable en las diferentes
regiones del paisy se aprecia en toda su magnitud.

Cuando se haga el recuento del quehacer deestaL VIl Le-
gidlatura, habré que reconocerse que en esta casa de la ley
prevalecié la bandera de México y que desde las muy res-
petables posiciones partidistas se logré acompafar el com-
promiso de avanzar hacia un objetivo de progreso compar-
tido para todos |los mexicanos.

México construye una etapa de su historia que abre paso a
una dinamica plural, de participacion plena que nos distin-
gue ya como una nacion moderna. La vision de las politi -
cas publicas que se impulsan desde el Estado son, por una
parte, detonadores directos del cambio pero, por otro, mo-
deradora de |as fuerzas econdmicas y sociales que lo gene-
ran para desembocar en un desarrollo rural equitativo.

Comparezco ante esta soberania, en cumplimiento de los
preceptos |egal es correspondientes, parainformar sobre las
actividades que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca 'y Alimentacion durante el segun-
do afio de Gobierno y que hasido regida por seis lineas ba-
sicas de accion.

Primero, propiciar que el productor reciba unamayor retri-
bucion por sus productos; lograr y mejorar los indices de
productividad; incrementar el acceso al crédito agropecuario
y pesquero; garantizar la calidad e inocuidad de los aimen-
tos de origen agropecuario y pesquero; fomentar la sustenta-
bilidad, laconservaciony el uso racional de los recursos na-
turales; consolidar el concepto de un buen Gobierno.

Todas estas acciones tienen como fin ultimo la construc-
cion de una nueva sociedad rural, con un acceso a mejores

ingresos, educacion, salud, oportunidades de desarrollo, re-
creacion y esparcimiento; en una palabra, una mejor cali-
dad de vida.

En un entorno econdmico internacional complicado y que
ha limitado |as expectativas de crecimiento de las distintas
economias del continente, el sector agroalimentario ha si-
do capaz de mantener un ritmo positivo de crecimiento.

Durante el afio de 2001, el Producto Interno Bruto sectorial
registré un crecimiento del 2.6; y en los primeros seis me-
ses del afio 2002, €l crecimiento es del 2.8 respecto aigual
periodo del afio anterior.

La dindmica de produccion y comercializacion de los pro-
ductos agroalimentarios significa fuente de sustento y em-
pleo para miles de familias. EI comercio internacional se
ha sumado a este dinamismo a revertir latendencia defici-
tariaque veniamos atravesando. A diferenciadel afio 2001,
en que registramos un déficit en la balanza comercial por 1
mil 117 millones de dolares, ya en el primer semestre de
2002 experimentamos un saldo acumulado positivo de 44
millones de délares.

Estos datos macroecondmicos del sector no tendrian nin-
gun sentido si no los traducimos en oportunidades de sus
tento para las familias campesinas. Estos datos no tendrian
sentido sin una reorientacion plenamente social que cum-
plael objetivo méximo de |os esfuerzos gubernamentales a
favor del campo, un digno nivel de vida para cada hombre
y para cada mujer que ha hecho del campo su vocacion y
su dmbito de vida.

Si bien es cierto que el crecimiento no siempre acompaiia
a desarrollo, es imposible lograr éste sin e acompafia-
miento del crecimiento econémico. Por €llo, afin de que el
productor obtenga un mayor beneficio en el retorno por sus
productos, hemos impulsado una mejor integracion y orga-
nizacion de las cadenas productivas con un solo objetivo:
hacerlas competitivas. Se han integrado alos sistemas, pro-
ducto de las areas agricolas, ganaderas y pesqueras, hemos
impulsado la capacitacion de 150 mil productoresy el for-
talecimiento de 5 mil organizaciones econémicas, afin de
(ue tengan acceso a NUEvOS Procesos, sistemas mas efi-
cientes de administracion y puedan incursionar en mejores
mercados.

Para propiciar un mayor acercamiento al mercado, se ha
impulsado la creacion y la consolidacion de més de 1 mil
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empresas comercializadoras en manos de los productores,
impulsando la apropiacion de los procesos comerciales.

Se ha fomentado la creacion de una nueva cultura de agro-
negocios, afin de generar aternativas de ocupacion y fuen-
tesderiquezaparalasfamiliasdelasociedad rural. Asi, es-
te aflo contamos ya con mas de 500 nuevas empresas en €l
agro, que dan valor agregado a sus productosy diversifican
suingreso.

Nos unimos a esta honorable representacion para impul-
sar la Ley de Capitalizacion del Procampo, fundamental
para romper €l esquema netamente asistencial del subsi-
dio, para convertirlo en una herramienta de capitalizacion
afin de que el productor cuente con los recursos necesa-
rios paraemprender su modernizacion, lamejorade suin-
fraestructura productiva y la adquisicion de activos capi-
talizables.

Lamejoriaen los indices de productividad se debe al desa-
rrollo de tecnologia y ala mejora en los procesos agrono-
micos. Y ésta ha sido posible encauzarla a traves de la ge-
neracion, validacion y adopcion de 910 proyectos de
investigacion tendientes a incrementar la productividad de
|las actividades del sector.

El impulso a los instrumentos del crédito agropecuario y
pesquero se ha establecido mediante diferentes viasy me-
canismos: €l financiamiento a los productores, como son
los esquemas de riesgo compartido, que cuenta con un fon-
do de 65 millones de pesos este afio, de los cuales se han
autorizado 42 millones de pesos para financiar 29 proyec-
tos en 18 estados del pais; la creacion de sociedades finan-
cieras de objeto limitado para el ambito rural en manos de
los productores, tales como |as organizaciones de Tabasco
y del sur de Sonora.

Laformacion de un sistema financiero rural que se some-
terd a esta soberania pretende dar paso ala creacion de nue-
vos instrumentos de crédito, con la coparticipacion respon-
sable de los productores y el regreso de labanca privada a
campo, atraves del soporte que dalaL ey de Capitalizacion
del Procampo.

Para garantizar la calidad y la inocuidad de los alimentos
de origen agropecuario y pesquero, se perfeccionaron los
instrumentos de certificacion que permiten mejorar € nivel
de competitividad, la prevencion, vigilanciay € control y
erradicacion de enfermedades y plagas que afectan la pro-

duccion, asi como el establecimiento de herramientas juri-
dicas pararegular la calidad de los alimentos.

Laaplicacion de los productores en esta materia, asi como
la puntualidad de los programas, ha permitido que en dos
afios no se registre un solo rechazo de exportacion por
cuestiones de sanidad. Parte importante de este tema es la
revision y lacomentacion del esquema de normas oficiales
mexicanas para |os productos agroaimentarios.

La sustentabilidad y la conservacion y el uso raciona de
los recursos agropecuarios y pesqueros significo para este
periodo un conjunto de acciones para proteger y adminis-
trar adecuadamente los recursos natural es.

Asi emprendimos acciones para la proteccion del recurso
agua, a través de la tecnificacion de 81 mil hectéareas, con
un ahorro hasta del 50% del vital liquido. Impulsamos la
reconversion productiva en aguel las zonas de escasa dispo-
nibilidad hidricahacia cultivos con bajaexigenciade liqui-
do; suman ya 237 mil hectéreas reconvertidas en diferentes
partes del pais.

La pesca responsable es y deberd ser una prioridad en el
quehacer diario de todos los mexicanos. Aunque mucho
falta, hemos avanzado en el reordenamiento pesquero, la
normalizacion, lacaptura, el establecimiento de fronterasy
tiempos y lugares para fomentar la repoblacion de los re-
cursos. Esto hasido posible gracias ala participacion de to-
dos los actores que han sido y seran y deberén ser siempre
tomados en cuenta.

Reconoce |a Secretaria el trabajo de representacion social de
laComision de Pesca de esta Camara de Diputados, cuyaco-
laboracion y participacion en e quehacer diario ha sido de-
terminante para formar consensos y emprender acciones.

Existe la conviccion en la administracion pablica de que
mediante el impulso alamejora de la calidad de la gestion
plblicay el reordenamiento y la consolidacion del sistema
de participacion ciudadanay la promocion del federalismo
Se gjerce a un buen gobierno que garantice un crecimiento
economico con calidad, un marco de estabilidad estructural

en beneficio de la sociedad.

L os caminos para que los ciudadanos participen en las de-
cisiones que atafien a campo mexicano estan abiertos gra-
ciasalaley de Desarrollo Rura Sustentable. La creacion
de la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rurd
Sustentable integra nueve dependencias con responsabili-
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dad en el campo y el programa especia concurrente que
permite ordenar y coordinar las acciones para atender de
maneraintegral alapoblacion rural.

Damos un combate frontal ala deshonestidad y al abuso a
través de la apertura de instancias de |a sociedad, como la
instalacion de 28 consejos estatales de transparencia y
combate ala corrupcion. El cambio en el campo y la pesca
es una realidad que no se puede sodlayar.

El trabajo y ladecision de losintegrantes de la sociedad ru-
ral han sido determinantes para plantar en el campo la se-
milladel cambio.

La tendencia favorable de la recuperacion econdmica, por
segundo afio consecutivo, debe de modificar la percepcion
de desdiento por una de confianza y certidumbre como
constante en laviday en la produccion rural. El desarrollo
de la actividad agrodimentaria y pesquera lo dirigen'y lo
realizan los productores con su iniciativa.

Las politicas publicas actuales no pueden suplirlas; estan
disefiadas para apoyarlos y promover las condiciones ge-
nerales para su desarrollo, pero no para dirigirlos ni para
intervenir de manera directa en los procesos productivos de
transformacion o de comercializacion. Esta premisa de
cambio se debe de traducir en confianza.

El Presidente de la RepUblica, en su mensgje con motivo
del segundo informe, afirmo: "el esfuerzo cotidiano de mi-
les de familias campesinas no es debidamente retribuido;
no dejaremos solos a nuestros productores y no permitire-
mos practicas desleales de comercio”.

Este es el hilo conductor de las acciones del Poder Ejecuti-
vo que hoy se reportan en el informe que analizamos el dia
de hoy, donde los hechos y realidades del sector agroali-
mentario, més ala de su propia enumeracion concisa, re-
flejan una profunda voluntad transformadora.

Avanzamos con el respeto a las diferencias, vigorizamos
las coincidencias, convencidos de la vitalidad del pais ra-
dica en su capacidad de renovacion. Estamos dispuestos a
reforzar | as acciones con firmeza, voluntad, con una politi -
ca incluyente que tome en cuenta las deliberaciones serias
y comprometidas.

El campo mexicano... Las necesidades nacionales las man-
dan, no los intereses de grupo.

Las politicas publicas para equilibrar €l desarrollo regional
adquieren nitidez y mayor vigor en el marco de un federa-
lismo basado en |a descentralizacion de funciones, con el
fin de alcanzar una distribucién mas equitativa de |os re-
CUrsos.

Los datos y las proyecciones que presentamos en este in-
forme proporcionan certidumbre, racionalidad y unavision
de futuro hacia el campo.

No negamos |as realidades dificiles que tiene el sector, pero
no respondemos con inmovilidad o paraisis, Sino que actua-
mos Y proponemos la agenda para superar los desafios.

El objetivo de lograr que lasociedad rural tenga, a menos,
el mismo nivel de oportunidades que la sociedad urbana es-
taal alcance; lograrlo no serd obra de un solo actor o de un
grupo de ellos, sino responsabilidad y mérito de la socie-
dad entera.

El camino por recorrer es arduo, pero nuestro paso es se-
guro, firme'y comprometido.

Sefioras y sefiores legisladores, estoy a sus drdenes.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior Secretario.

Parafijar posicion anombre de sus grupos parlamentarios,
de conformidad con el acuerdo que rige estas comparecen-
cias, han solicitado hacer uso de la palabra:

Beatriz Lorenzo Juarez, a nombre del Partido Alianza So-
cial, hasta por cinco minutos; Bertha Alicia Simental Gar-
cia, anombre del Partido Sociedad Nacionalista, hasta por
cinco minutos; Juan Carlos Regis Adame, del grupo parla-
mentario del Partido del Trabajo, hasta por 10 minutos; José
Rodolfo Escudero Barrera, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecol ogista de México, hasta por 10 minutos;
Alfonso Oliverio Elias Cardona, del grupo parlamentario
del PRD, hasta por 10 minutos; Ramén Ponce Contreras,
del grupo parlamentario de Accion Nacional, hasta por 10
minutos y Victor Manuel Gandarilla Carrasco, del grupo
parlamentario del PRI, hasta por 10 minutos.

En consecuencia, tiene €l uso de la palabra la diputada
Beatriz Patricia Lorenzo Juarez.
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La diputada Beatriz Patricia L orenzo Juarez:

Con el permiso de la Presidencia; secretario de Agricultu-
ra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion, Ja-
vier Usabiaga Arroyo; sefioras y sefiores legisladores.

Hoy, a pesar de la alternancia en el Ejecutivo Federal, el
discurso oficial sobre |los grandes éxitos macroecondmicos
basados en |a estabilizacion y apertura econémica, siguen
siendo avances gjenos a millones de mexicanos, para los
cuales el hienestar rea y palpable en su vida diaria alin no
ha llegado, aln sigue siendo una promesa.

Desconfianza, incredulidad, desesperanza y pobreza, son
|las caracteristicas de la mayoria de los miembros del cam-
pesinado mexicano, las cuales no son gratuitas sino son
fruto de las politicas agropecuarias del pasado y desgracia-
damente de las politicas de hoy dia.

Han sido el control politico, la imposicién burocrética, la
corrupcion, la ineficiencia y las politicas agropecuarias
gjenas a larealidad nacional, las que han dado lugar alos
histéricos fracasos nacionales, en cuanto a produccion
agropecuaria se refiere.

Décadas de sacrificio y sufrimiento por parte del sector
campesino, no han servido para mejorar su situacion; a
contrario, cada sacrificio al parecer los ha empobrecido
alin més.

El 50% de los productores agropecuarios son duefios de
tierras improductivas, los salarios que reciben |os trabaja-
dores del campo son ofensivos, ya que oscilan entre menos
de un salario minimo y hasta dos como méximo; Unica-
mente 0.1% de la poblacion rural dedicada a las activida-
des agropecuarias, cuenta con capacitacion técnica'y Uni-
camente el 15% de la produccion total agropecuaria y
forestal, tiene oportunidad real de participacion de los be-
neficios de la globalizacion.

Por todo lo anterior, es claro que el campo esta envejecido
y abandonado y por €l nulo acceso a crédito, lo que pro-
voca su improductividad y por ende su incompetitividad.

Si el insertarnos en €l proceso de globalizacion econdmica
dalugar aladestruccion delanaturalezay por ende de con-
diciones de vida aceptables para € ser humano, algo esta
mal y es necesario identificarlo y corregirlo; asi, € dejar de
considerar alos campesinos como no rentables cuando una

parte del pais vivey trabaja en el campo, seria un cambio
real, seria un buen comienzo.

Lainiquidad en la préctica de las relaciones comerciaes
con €l extranjero y la no defensa del mercado interno por
parte del Gobierno Federal, hace del TLC no un instru-
mento de desarrollo, sino de subordinacion.

Sefior Secretario: en el Partido Alianza Social estamos con-
vencidos que ladispersion y la descoordinacion en |os apo-
yos a campo mexicano han sido €l gran obstaculo al desa-
rrollo de este sector, asi como €l ignorar a los sectores
principales de este Ultimo: |os campesinos.

Los subsidios a la actividad productiva agropecuaria na-
cional son précticamente incomparables a los que se pro-
mueven en laUnidn Americana, nuestro gran socio comer-
cial, ya que mientras este afio el Congreso norteamericano
aprobd un subsidio a los agricultores norteamericanos por
180 mil millones de ddlares, contrariamente en nuestro
pais |0s campesinos no son ni siquiera sujetos de crédito,
cuando el acceso al capital es indispensable para el desa-
rrollo econdmico.

Por ello el subsidio a campo debe otorgarse en tiempo y
forma, ya que la produccion agricola esté contrarreloj. No
podemos continuar vendiendo y comprando un futuro que
no existe. El desarrollo del sector agropecuario es priorita-
rio, ya que de é depende la principal seguridad de toda na-
cion: la seguridad alimentaria.

En el Partido Alianza Social estamos convencidos que cada
vez que es utilizada esta alta tribuna, debe ser para formar
parte quiza de lo que hace a las sociedades més humanas;
es decir, hacer que laley y lajusticia se sobrepongan alas
ambiciones humanas. No reinventemos el sector agrope-
cuario nacional, simplemente apoyémosle.

Sefior Secretario: estoy seguro que si usted continuara sien-
do diputado federal, defenderia el sector agropecuario na-
cional desde este recinto. Hoy como responsable de este
sector no solo puede proponer, sino puede actuar afavor de
millones de pobres, de olvidados, de explotados. Slo ne-
cesita para ello de una cosa que menciona en su discurso:
voluntad.

Por lo anterior, en Alianza Socia esperamos y deseamos
que el Gobierno Federal y ladependenciaasu digno cargo,
corrijan laforma con la cua se ha desarrollado la politica
agropecuaria nacional.
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Estoy por terminar, un espacio.
Es algo que la ciudadania exige y merece de su parte.

Sefior Secretario: honestamente le deseamos que en lo fu-
turo su actuacion sea digna de reconocimiento y aplausos.
Todos tenemos derecho a mejorar nuestras actitudes, co-
rregir nuestros errores y con ello a ser respetados en todo
momento.

Esperamos que nuestra modesta contribucion para mejorar
la politica agropecuaria del pais, sea tomada en cuenta en
beneficio del paisy de las generaciones futuras.

Muchas gracias.

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefiora diputada.

Se concede el uso de |a palabra hasta por cinco minutos a
ladiputada Bertha Alicia Simental Garcia, del Partido dela
Sociedad Nacionalista

La diputada Bertha Alicia Simental Garcia:

Con el permiso de la Presidencia; secretario de Agricultu-
ra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion, Ja-
vier Bernardo Usabiaga Arroyo; compafieras y compafie-
ros legisladores:

El Partido de la Sociedad Nacionalista, en un ejercicio
comprometido y responsable, ha analizado detenidamen-
te el informe entregado a esta soberania por €l Poder Eje-
cutivo.

El mensgje del presidente Fox, de los logros obtenidos du-
rante su segundo afio de gobierno, més que resultados en
ciertos rubros, nos parecen buenas intenciones y no hechos
fehacientes que vayan encaminados a resolver la proble-
mética que sufren millones de mexicanos.

Durante la comparecencia del secretario de Hacienda y
Crédito Pablico, Francisco Gil, nos mencionaba que la eco-

nomia mexicana se encontraba en un momento de estabili-
dad y de crecimiento sostenido y que el recuento de hechos
(ue nos presenta, de ninguna manera pretendia parecer un
gesto triunfalista. Pero los nacionalistas nos preguntamos,
sefior Secretario de Agricultura, ¢también le parece a usted
que el campo se encuentra en crecimiento sostenido, seglin
suvision?

Si el optimismo de su informe se basa en los reportes de
sus colaboradores, puede estar usted engafiandose, sefior
Secretario, ya que los gidatarios, las comunidades, los
pueblos y la mayoria de los agricultores, viven en una am-
pliay profunda crisis de desigualdad social.

En el segundo informe que nos presentan sobre su sector se
hacen varias afirmaciones: que se esta buscando |a compe-
titividad del sector agropecuario por lavia de asegurar pre-
cios internacional es paralos principal esinsumos de la pro-
duccién agropecuaria; que la competencia del terreno
agricola es profundamente desigual entre los socios del
TLC, por lo que se estéan utilizando todos |os mecanismos
de proteccion establecidos en las legislaciones internacio-
nal y nacional para asegurar sus derechos; que para prote-
ger alos productos mexicanos ante |os posibles efectos ne-
gativos originados por la nueva Ley Agricola de Estados
Unidos, se instruyd a los secretarios de Agricultura, Eco-
nomia y Hacienda para instrumentar un blindaje agrope-
cuario.

Sefior Secretario: |a reaidad del campo y de todo el sector
que usted se rencuentra dirigiendo, no es nada alentadora.
Laintensidad de |la pobrezay el nimero de pobresy mise-
rables en el campo mexicano ha crecido, asi como las per-
sonas que emigran a pais vecino del norte en busca del
suefio americano. Es clara la dependencia que tenemos con
Estados Unidos en la cuestion alimenticia y la investiga-
cion agropecuaria y que en México hay escasa inversion
para poder revertir el deterioro de estos recursos naturales.

Los nacionalistas queremos conocer cud es la redidad del
campo mexicano; no queremos las cifras maquilladas de
siempre, queremos verdades y respuestas.

Todos y cada uno de los integrantes de esta honorable
asamblea sabemos y estamos conscientes que e TLC, a
siete afios de su puesta en marcha, haresultado gravemen-
telesivo parael sector que usted preside, si bien, durantela
negociacion de dicho tratado, €l Gobierno mexicano logro
reestablecer un tratamiento especial parala desgravacion a
muy largo plazo, de los productos agropecuarios extrema-
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damente sensibles para la agricultura, la economiay la se-
guridad nacional.

Sin embargo, también sabemos que se ha rebasado el cupo
de importacion libre de arancel de estos productosy no se
ha cobrado ni un solo centavo de impuestos a las importa-
ciones acordadasen el TLC.

El fracaso e inviabilidad de estas politicas neoliberales en
el campo esvisible. Preguntamos. ¢continuard usted apli-
cando estas mismas politicas heredadas en deterioro de
los productores nacionales y en queé consisten especifica-
mente |as medidas de blindaje econémico que implemen-
tard en conjunto con el Secretario de Economiay Hacien-
da y Crédito Pdblico para competir en igualdad de
condiciones con los productos agropecuarios estadouni-
denses? ¢Y cuales son |os mecanismos que se instrumen-
taran a este respecto?

Sefior Secretario, los nacionalistas queremos plantearle las
siguientes preguntas. ¢qué debemos esperar y qué deben
esperar |os productores mexicanos en el 2003, cuando exis-
tala apertura comercial total con el TLC, con Estados Uni-
dosy Canada?

Si un pueblo que no produce |o que consume es un pueblo
condenado al fracaso, yo pregunto: ¢Mexico esta condena-
do al mismo? Sabemos que hay 10 mil productores de car-
ne de cerdo que estan presionando para que se detenga la
ata importacion de carne porque estan lesionando a esta
industria; queremos saber ¢qué mecanismos esta usted ins
trumentando?

Con respecto a la industria azucarera, sabemos que Méxi-
co ocupa el octavo lugar a nivel mundial como consumi-
dor, con 42 kilogramos anuales per capitay €l séptimo en
produccion de azcar en més de 100 paises.

A este respecto, ¢qué medidas instrumentara la Secretaria
de Agricultura para hacer respetar la exportacion a Esta-
dos Unidos, de nuestros excedentes de azlicar y detener
las altas importaciones de fructosa que lesionan alain-
dustria azucarera mexicana? ¢Qué respuesta deben de es-
perar |os productores de pifia, maiz, cebada, frijol, arroz y
oleaginosas?

Por ultimo, sefior Secretario, los nacionalistas demanda-
mos nuestro derecho a que se produzcan |os alimentos que
los mexicanos pueden producir para superar la pobrezay
miseria en que vive el campo.

Los nacionalistas sabemos y reconocemos que nuestro pais
y €l pueblo mexicano enfrenta retos y demandas cruciales;
pero también sabemos que si |os poderes Ejecutivo y Le-
gidativo unen esfuerzos, lograremos construir politicas pu-
blicas que reviertan la desigualdad, 10s rezagos sociales,
principalmente en el campo. Que se creen las iniciativasy
oportunidades para un desarrollo social igualitario y sus
tentable para que se cree un México para los mexicanos.

Trabajemos todos juntos, sefior Secretario, bgjo la premisa
de quelapatriaes primeroy no pierda usted la oportunidad
de servirle asu pais. Dele resultados a millones de campe-
sinos hoy.

Gracias.
LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefiora diputada.

Tiene la palabra hasta por 10 minutos, € diputado Juan
Carlos Regis Adame, del Partido del Trabgjo.

El diputado Juan Carlos Regis Adame:

Con lavenia de la Presidencia; compafieras y compafieros
diputados, sefior secretario Javier Usabiaga:

El informe que presenta usted a esta soberania no contiene
resultados sustanciales a favor de los campesinos de este
pais; por el contrario, laaproximidad de laentrada en vigor
de la desgravacion arancelaria de casi todos los productos
del sector agropecuario, como parte de |os acuerdos suscri-
tos en el marco del TLC, serd sin duda la Ultima pufialada
que el Estado mexicano propinard a los hombres del cam-
po, parallevarlos a su ruinatotal.

Con esta accion se culminara €l largo proceso de creacion
de condiciones por parte del Estado mexicano, para despo-
jar de sutierraalos productores rurales y favorecer la con-
centracion de estas tierras en manos de unos cuantos gran-
des agroindustriales.

Esta politica por parte del Gobierno Federal tiene yaresul -
tados muy claros. Al igual que en laindustria, en el campo
mexicano tenemos dos México: por un lado, observamos
una enorme concentracion de la produccion comercial
agricola en manos de unos cuantos empresarios modernos
y eficientes que se dedican ala produccion de hortalizas y
de frutas para el mercado exterior; por otro, tenemos a una
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considerable masa de productores comunales, gjidales y
pequefios propietarios, con técnicas de produccion que ra-
yan en e atraso, provocando que la mayoria de los habi-
tantes del campo se debatan entre la miseria'y la ignoran-
cia, asi como entre laexigencia de abandonar asusfamilias
y emigrar hacia la busqueda de mejores oportunidades.

Sefior Secretario: 10s hombres del campo estan excluidos
de la politica de fomento agropecuario que realiza la Se-
cretaria a su cargo. Los programas de capitalizacion y de
formacion de cadenas productivas de que habla su informe
sobre €l sector no concuerdan con la situacion que prevale-
ce en la economia campesina.

A nuestro grupo parlamentario del Partido del Trabajo le
queda claro que el Estado mexicano se convirtio en el ene-
migo més poderoso de nuestros productores rurales. Lain-
corporacion del sector agropecuario a TLC con Estados
Unidos y Canada asi lo demuestra.

Para nadie era desconocido el atraso en que se encontraban
laeconomia campesinay 10s pequefios propietarios rurales
de este pais, pero el Gobierno Federal no tuvo oidos para
escuchar sus demandas.

Hoy tenemos que importar grandes cantidades de produc-
tos agropecuarios, poniendo en riesgo la seguridad y sobe-
rania alimentarias; todo por querer favorecer los intereses
de unos cuantos grandes capitalistas, que son quienes tie-
neny han sido los mayores beneficiados del TLC. Hoy so-
mos grandes importadores de maiz.

En el campo como en la ciudad hemos transitado hacia un
nuevo modelo de exportacion capitalista. En el sector
agropecuario se haimpuesto el modelo agroexportador ba-
sado en el uso de técnicas de produccion méas modernas,
como por gjemplo, la utilizacion del riego por goteo en la
produccion de hortalizas y de frutas, asi como la hidropo-
nia, sin dejar de lado la reconversion productiva orientada
alautilizacion de la biotecnologia y la biogenética.

Asimismo, observamos como boyantes empresas agroin-
dustriales diversifican sus cultivos y los orientan hacia
aquellos de consumo masivo y de mayor rentabilidad, asi
como la produccion de materias primas para la industria
nacional 0 para las transnacionales dedicadas a procesa-
miento de productos.

Estas son las empresas que se han beneficiado del tratado,
sefior Secretario. También son las que se benefician de los

mayores recursos que destina el Gobierno Federal hacia el
sector agropecuario.

En cambio, para los productores rurales, asentados en la
produccion socia, asi como para los pequefios propieta-
rios, para ellos no hay beneficios. Han sido |os mayores sa-
crificados del modelo neoliberal y de la politica de exclu-
Si6n hacia el campo.

Comparierasy comparieros diputados. tenemos claro que el
actual Gobierno Federal no representa ya una aternativa
real para solucionar los problemas de nuestros hombres del
campo. Su respuesta tardia a las demandas campesinas asi
lo demuestran.

Ahi esté& su actuacion en el caso de nuestros productores de
pifia, cafia de azlicar, café, ganado bovino, por citar slo al-
gunos.

Sefior Secretario: ¢deben los hombres del campo trasladar-
se de lgjanos lugares y protestar por semanas 0 meses, an-
te la Secretaria a su cargo para que sus demandas sean es-
cuchadas y solucionadas? ¢Acaso € Gobierno Federa
piensa darles solucion a sus demandas mediante |a politica
del desgaste y lafrustracion?

Resulta verdaderamente risible creer que con un presu-
puesto de 24 mil 630.7 millones de pesos destinados a los
programas del campo "Alianza Contigo" y "Apoyos a la
Comerciadlizacion" parael presente afio, se pueda hacer algo
serio afavor de los campesinos de este pais. Con 2 mil 643
millones de dolares no se puede llegar muy lejos en mate-
ria agropecuaria, sefior Secretario.

Recientemente el Gobierno de esta nacion aprob6 una nue-
valey mediante la cual se prevé incrementar por arriba de
180 mil millones de dolares, en los proximos 10 afios, 10s
apoyos a la produccion de cinco productos del campo.

En nuestra nacion tenemos un gobierno que esta pensando
como acabar con |os campesinos.

A la promesa de establecer un blindgje a sector agrope-
cuario como respuesta ala politica norteamericana de apo-
yar a sus productores agropecuarios con mayores recursos,
no le vemos sustento, porque el actual Gobierno esta mas
preocupado en garantizar el pago del costo financiero de
los grandes pagarés que administra el Fobaproa-| PAB, que
en destinar mayores recursos al campo.
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Por otra parte, sefior Secretario, nos preocupay nos parece
inadmisible que la dependencia a su cargo haya impulsado
unanormadque atenta contralabiodiversidad y el equilibrio
ecol gico en México, tal como se pretende hacer con laen-
trada en vigor de lanorma 029, sobre pesca responsable de
tiburdn y especies afines.

Asimismo, queremos solicitar |a intervencion enérgica de
la Sagarpa para que se extiendan |os beneficios de las tari-
fas preferenciales de el ectricidad paralaextraccion de agua
y apoyar con ello alos campesinos con menores ingresos.

Por esta razon, el grupo parlamentario del Partido del Tra-
bajo ha planteado ante usted y en diversos foros, la urgen-
ciade darle un nuevo rumbo a campo mexicano. Paraello
proponemos que de formainmediatase excluyadel TLC a
sector agropecuario para evitar la competencia desleal que
sufren los productores agropecuarios, quienes objetiva-
mente no pueden competir con una economia que a todas
luces ha mostrado ser superior en todos los niveles a la
nuestra.

Asimismo, hemos propuesto revaorar el papel de la eco-
nomia campesina para darle viabilidad de desarrollo me-
diante la implementacion de esquemas de desarrollo que
reconozcan la exigencia de vincular los centros de educa-
cion superior con la produccion agricola, asi como la per-
manente capacitacion en areas basi cas relacionadas con el
uso de |as técnicas modernas de cultivo.

Asimismo, hemos planteado la urgencia de candizar re-
cursos adicionales de forma paulatina al campo, para que
en el primer afo se destinen arriba de los 50 mil millones
de pesos y asi sucesivamente hasta alcanzar por |0 menos
el 3% del Producto Interno Bruto (PIB), combinando con
una politica de acceso preferente del crédito de parte de la
banca de fomento de nuestra nacion.

Es cuanto. Por su atencion, muchas gracias.

LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Gracias, sefior diputado.

Tiene el uso de la palabra hasta por 10 minutos, € diputa-
do José Rodolfo Escudero Barrera, del Partido Verde Eco-
logista de México.

El diputado José Rodolfo Escudero Barrera:

Con el permiso de |la Presidencia; sefior Secretario; compa:
fierasy comparieros diputados:

La conciencia de novedad en las situaciones agrarias y
agricolas presentes, requieren, como lo han reiterado mu-
chos estudiosos, de nuevos planeamientos sociales, econo-
micos, politicosy normativos correspondientes. A partir de
algunos problemas agricolas y agrarios nos indica que la
dindmicaglobal de desarrollo capitalistahaimpuesto como
una de las caracteristicas contradictorias el hecho de la
concentracion de la produccion agricola nacional, simulta
nea a la concentracion de diversos recursos como la ma-
quinaria'y el agua para riego y otros insumos, ademas el
que la concentracion de la produccion no es gjenaal hecho
de la neoconcentracion de latierra, de la labor, estimulada
por el Estado.

Los jornaleros, poblacion que vende fuerza de trabgjo y
(ue no posee tierra 0 que la posee y la usufructlia en esca-
laminima, es una parte muy ata de la poblacion econdmi -
camente activa'y se compone basicamente de jovenes me-
nores de 30 afios de edad, mas la situacion de los jornaleros
continta agravandose, ya que afio tras afio disminuyen sus
dias laborales y por lo tanto su ingreso real. El trabajo de
los jornaleros se configura asi como un nuevo problema
global y no solamente agrario, ya que supera en gravedad
la etapa de la simple distribucion de la propiedad territo-
rial.

Ahora bien, éstas son las probleméticas que han afectado
las actividades del sector primario durante sexenios y es
justo reconocer que no son los problemas generados o cuya
solucién pueda darse en € corto plazo, los problemas que
pudiesen tener solucion inmediatamente o a corto plazo y
que con un esfuerzo de coordinacion interinstitucional y de
trabajo con |os productores podran resolverse para dismi-
nuir lavulnerabilidad del campo mexicano frente ala com-
petencia extranjera.

Estos problemas, sefior Secretario, en primer lugar debe-
mos ponerle atencion ala competencia desleal que signifi-
can los subsidios agricolas que otorgan otros paises y que
dafian a nuestra economia agricola. Pensados como instru-
mentos compensatorios para el productor los subsidios al
campo terminan distorsionando €l libre comercio, mientras
en México, el Programa de Apoyos Directos a Campo
(Procampo) se limita a una ayuda para la agricultura de
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subsistencia con Estados Unidos, el principal exportador
de productos agricolas que se extiende a los cultivos co-
merciales en magnitudes de miles de millones de dolares.

A lafechalas medidas tomadas por la Sagarpa se han con-
centrado més en el aspecto de transparencia y anticorrup-
cion en la entrega de los apoyos, que en una estrategia y
una capacitacion que arroje resultados satisfactorios que se
reflgjen tanto en la mejora del sector como en €l propio
bolsillo de los campesinos que acuden a Procampo.

Los subsidios deben entenderse de manera urgente, por
giemplo: las cuotas del Procampo, continGan disminuyen-
do en términos reales, mientras que Estados Unidos para
competir contra los fuertes subsidios de la Union Europea
y posicionar sus productos primarios considera a los subsi-
dios como la piedra angular de su politica agraria.

¢Qué hacer frente a esta competencia desleal? EI grupo
parlamentario del Partido Verde considera que se debe am-
pliar la coberturadel Procampo elevando el nimero de pre-
dios elegibles, actualizar los apoyos a cuotas asignadas y
que debemos reorientar la téctica para que aumente la pro-
ductividad. Asimismo, compartimos la inquietud que nos
han manifestado muchos productores en el sentido que el
Procampo involucre a un universo mayor de agricultores,
como son los pequefios productores, con el fin de impul -
sarlos a participar en cultivos més rentables.

Sefior secretario Usabiaga: compartimos su preocupacion
de transparentar |a entrega de | os recursos pablicos. El Par-
tido Verde Ecologista de México siempre se ha opuesto a
manejo electoral del Procampo. Por |o tanto, consideramos
que es tiempo de transformarlo de un programa asistencia-
lista a uno auténticamente productivo. Para lograrlo debe-
mos acortar la brecha en tecnologia agricola que aln nos
separa de los grandes exportadores de productos primarios.
En México, solo dos de cada 10 agricultores pueden acce-
der a un tractor y a una cosechadora-trilladora, mientras
que en el pais vecino 20 agricultores acceden a un prome-
dio de 150 maquinas.

En Canadd, nuestro otro socio del tratado libre, tiene a su
disposicion la misma cantidad de maquinaria pero para 33
agricultores. La disparidad se ahonda alin més si tomamos
en cuenta que de cada 10 agricultores mexicanos, nueve
carecen de apoyo para tecnificar sus labores, tanto en la
siembra como en €l riego o a cosechar. Por lo tanto, sere-
quiere reactivar €l crédito agricolay establecer fondos gu-

bernamentales para mejorar el acceso a las tecnologias y
por ende a la productividad.

Muy relacionado a lo anterior esté la falta de vinculacion
entre |a investigacion académica, las empresas o comuni-
dades agrarias. Las universidades especializadas en estu-
dios agricolas deben de participar mésy ser agente de este
cambio hacia la productividad del campo y no conformar-
se con €l rol de espectadores.

El fuerte rezago productivo y tecnoldgico en el que se en-
cuentralamayoria de las unidades productivas rurales, hace
(ue se mantengan en un deterioro constante a igual quelos
recursos naturales. Es necesario echar a andar un nuevo
sistema naciona de financiamiento y crédito rural que re-
active el crédito al sector con tasas preferenciales para la
agriculturay la ganaderia. Esta nueva estructura de finan-
ciamiento rural debe integrarse a todas las figuras existen-
tes de la banca social.

En lo que respecta a los microcréditos y los programas de
financiamiento no convencionales, deberan estar disponi-
bles en toda |as regiones rurales.

Entre 1994 y 2001, las importaciones agroalimentarias a
México pasaron de 3 mil millones de délares a 5 mil mi-

llones de dolares, lo que significd un crecimiento del

51.5% desde |a apertura del Tratado de Libre Comercio.

Existen disparidades diferentes. Mientras que Estados Uni -
dos fija una cuota maxima de importacion, nosotros aqui
en México ponemos una cuota minima de importacion de
los productos norteamericanos, en tanto las cuotas maxi-
mas de importacion en Estados Unidos permanecen cons
tantes y si pagan impuestos. Contrariamente |as cuotas de
importacion que impone a México estén libres de arancel y
crecen 3% anudl.

Estados Unidosy Canada protegieron sus mercados, mien-
tras que los productores mexicanos quedaron indefensos
frente ala competencia externa; para ellos no hubo un pe-
riodo de gracia.

En cuanto a Tratado de Libre Comercio, México tiene una
gran desproporcion a comparacion de su socio del norte.
Nos vamos a ver afectados al momento de abrir lafrontera
en el afio 2003. Los agricultores mexicanos bien podrian
pasar a ser jornaleros de los canadienses y |os estadouni -
denses, debido ala eliminacion del subsidio y el olvido de
nuestro Gobierno para nuestros campesines.
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Se debe intentar la adecuacion de politicas agropecuarias a
las circunstancias globales y particularmente en el marco
de las fallas, deficiencias y desventgjas que han acarreado
paralos productores nacionales con este tratado.

Labalanza agroalimentaria para el periodo de enero ajulio
de 2002, presentd un saldo negativo de 643.9 millones de
dolares, por lo que el déficit se redujo en 2.7% con respec-
to a mismo periodo del afo anterior, cuando el saldo defi-
citario fue de 661.7 millones de ddlares.

La ganaderia también se encuentra en una situacion deplo-
rable, a igual que la agricultura. Debido ala competencia
desleal por laasimetria de los subsidios de Estados Unidos
y Canada, la falta de créditos a tasas preferenciales, lafal-
ta de tecnologia y sistema de comercializacion, lo que ya
hemos mencionado, ponen en peligro la supervivencia de
esta actividad.

Los subsidios de la agriculturay ganaderia deben ser equi-

tativas para ambos sectores, pues tienen la misma impor-

tancia en nuestro pais. Los problemas son iguales, pero este
ultimo, o sea, |0s ganaderos, estan més desprotegidos. ¢Co-

mo puede ser posible que de los 35 mil millones de pesos
presupuestados para el campo mexicano, solamente mil

millones de pesos fueron, o sea el 3%, fueron destinados a
esta actividad?

Los compromisos adquiridos por su Secretaria de cierta
forma no han sido cumplidos en su totalidad. Existen com-
promisos de revisar y resolver en lo que se refiere alain-
ternacion de cerdo en pie e importaciones y en €l corres-
pondiente pago de impuestos.

Laindustria porcicola se encuentraa borde de laquiebray
el Gobierno Federal no responde al cumplimiento de dete-
ner laimportacion. De igua forma se ha pedido a la Sa-
garpa que gestione ante la Asociacion Nacional de Tiendas
de Autoservicio y Departamentales, la compra de carne de
cerdo nacional con financiamiento y a crédito...

Si me permite por favor, ya paraterminar.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Si, termine sefior diputado, se ha agotado su tiempo.

El diputado José Rodolfo Escudero Barrera:

Si, muy amable. Gracias, ciudadana.

El contrabando y laimportacion descontrolada de produc-
tos aimenticios es un problema adicional que afecta tam-
bién a nuestros productores y a nuestra economia.

El grupo parlamentario, sefior Secretario, queremos reite-
rarle la solicitud de abrogar y no entrar en vigor definitiva
de la norma 029, ya que ésta tiene insuficiencias que aca-
rrean violaciones a diferentes articulos de diferentes leyes
y tratados internacionales.

A los legisladores del Partido Verde Ecologista de México
nos interesa analizar y conocer las politicas y programas
que la Secretaria a su cargo implementa para cumplir con
los compromisos adquiridos por el gobierno del presidente
Vicente Fox, yaque mejorar el campo mexicano es sin du-
daunade las prioridades y preocupaciones de todos.

No podemos hablar de un gobierno democrético cuando se
tienen rezagos...

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Sefior diputado, se ha agotado su tiempo.

El diputado José Rodolfo Escudero Barrera:

Si me permiten, compafieros diputados, yo nunca les he
chiflado a ustedes y quiero €l respeto que yo les doy a us
tedes también.

No podemos hablar de un Gobierno democratico cuando se
tienen rezagos sociales tan importantes como los que aqui
se han sefidado, no podemos hablar de un gobierno del
cambio cuando no escuchamos a todos |os actores y orga-
nizaciones ganaderas, agricolasy campesinas

Tampoco podemos hablar de un gobierno que todos los
mexicanos esperamos, cuando no se cumplen con eficacia
y eficiencia las metas trazadas.

Por su tiempo, muy amables.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado:

Se hace un atento llamado a los sefiores legisladores para
que respeten el tiempo sefialado en e convenio.
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Tiene lapalabra el diputado Alfonso Oliverio Elias Cardo-
na, del Partido de la Revolucion Democrética, hasta por 10
minutos.

El diputado Alfonso Oliverio Elias Cardona:

Con el permiso de |la Presidenciay de todas mis comparie-
ras'y compafieros diputados; sefior Secretario de Agricul -
tura; sefiorasy sefiores:

México vive un proceso de cambios profundos y definicio-
nes fundamental es col ocandose ante nuevos retos sociales,
economicos y politicos, en donde el sector rural ocupa un
lugar central.

La historia moderna del espacio rural en México nos ha
mostrado que las politicas publicas, hasta ahorainstrumen-
tadas, no solo no han resuelto |as aspiraciones de los acto-
res del sector rural, ni del pais en su conjunto, Sino en unos
casos han sido insuficientes y en otros inadecuados e in-
operantes.

Muestrade ello eslacaida de laaportacion del sector agro-
pecuario a producto interno bruto, pero no solo esta situa-
cion hace que volvamos los ojos hacia el sector rural.

Son aarmantes las condiciones en que se encuentra la
cuarta parte de la poblacion nacional y donde el 55% vive
en condiciones de pobreza, de acuerdo con la CEPAL.

Internamente se ha dado un fuerte encarecimiento de los
insumos biésicos para la produccion agropecuaria, como la
electricidad, los combustibles y los fertilizantes; las orga-
nizaciones de productores rurales han reiterado su reclamo
de acceso & credito con tasas preferenciales y competiti -
vas, €l cua sehavisto limitado por diferentes causasinter-
nasy externas alas ingtituciones de crédito.

Ademés la generalizada es de atencion especial y urgente;
el hecho de que en los Ultimos tres afios hayamos tenido
que importar un promedio de 18 millones de toneladas
anuales de productos agropecuarios para complementar €l
abasto en e mercado interno, muestra la peligrosidad de
una creciente dependencia aimentariay un prodigo déficit
en labalanza comercia agroalimentaria de Méxicoy en e
mundo.

Es preocupante que en |os ultimos afios un ato porcentaje
de las exportaciones de petrdleo se hayan destinado a la
importacion de productos agroalimentarios.

A pesar de este escenario, no podemos dejar de lado laim-
portancia del sector agroalimentario como elemento estra-
tégico para la economia nacional. De acuerdo con datos
oficiales, este sector genera una derrama econémica para
otros sectores que equivale aproximadamente a tres de cada
10 pesos de las ventas totales del sector manufacturero; el
sector agropecuario contribuye en promedio con cas €
21% del total de los empleos del pais, aun cuando muchos
de ellos estan mal remunerados

El campo es estratégico, de é depende la soberania ali-
mentaria, la conservacion de los recursos naturales y 1os
servicios ambientales, asi como lamitigacion de los desas-
tres naturales.

Los legisladores del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica entendemos la atencion a campo
mexicano como un proceso socia y politico, centrado y
creado desde los intereses y la accion de los propios acto-
resrurales.

Lasolucion alacriticay compleja situacion contemporé-
nea que vive el sector rural en su conjunto, no se resolve-
ré con visiones e instrumentos parciales y desarticulados;
la problemética rural no se restringe ni a las carencias de
normas que otorguen seguridad en los distintos modelos
de tenencia de latierra ni en la debilidad de los procesos
administrativos y judiciales, tampoco a la inequitativa e
injusta distribucion de los recursos econdmicos entre el
campo y la ciudad o alainstrumentacion de las politicas
que favorecen la produccion orientada a la exportacion y
abandonan la soberania alimentaria y el ingreso de los
productores.

Las soluciones tampoco se reducen a proteccionismo me-
canico frente a la apertura comercia e indiscriminada o a
la orientacion productivista que amenaza con transgenicos
y control corporativo de la politica rura frente a la baja
productividad inducida por el abandono.

La situacion se agudiza cuando estamos frente a una clari-
sima competencia desleal asimétricay subsidiadaen el co-
mercio internacional. México, con 10 tratados internacio-
nales, es el pais con el mayor nimero de tratados de libre
comercio en el mundo, o cual |e otorga acceso preferencial
a 31 paises.

Al Partido de la Revolucion Democrética e preocupan las
Implicaciones de estos tratados internacionales, particular-
mente con nuestros socios comercialesen el Tratado de Li-
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bre Comercio de América del Norte. A partir de la aplica-
cion de este tratado, €l volumen de importaciones se ha du-
plicado, mientras que €l crecimiento de la produccion na-
ciona ha sido marginal.

Estamos convencidos de que la version 2002 de la Ley
Agricola de Estados Unidos de América, conocida como
Farm Bill, es mas de lo mismo. Internamente es un retro-
ceso en lavinculacion de los productores norteamericanos
con |as sefiales del mercado.

Paralos productores de otros paises como el nuestro, lain-
duccidn en lacaidade los precios entrafiaunaamenazaalas
premisas de libre comercio, de libre mercado, que se enar-
bolaron para firmar €l Tratado de Libre Comercio deAmé-
ricadel Norte. Es urgente fortalecer lainiciativa esbozada
por e Poder Ejecutivo, relativo a la construccion de una
politicade blindaje y de susinstrumentos correspondientes
mediante la participacion de los productores rurales sin
desechar la alternativa de revisar sus tiempos de aplicacion.

De igua manera, en €l plano de |as negociaciones agrico-
las en la Organizacion Mundial de Comercio, la casi uné-
nime respuesta mundial a la ley agricola estadounidense
nos abre la oportunidad de avanzar en €l planteamiento ur-
gente y de reconocer e instrumentar el trato especial y di-
ferenciado alas agricultoras campesinas e indigenas.

Cualquiera que sea la orientacion de los productores, ya
sea de traspatio 0 a mercado mundial requiere novedosos
instrumentos que fortalezcan la produccion nacional a la
luz de un escenario internacional competido. Limitarnos al
planteamiento de suprimir subsidios, cuando la |6gica do-
minante es |0 contrario, puede resultar no slo ingenuo, Sino
peligroso para el pais.

Ademés, |a respuesta del Gobierno mexicano debe ser fir-
me, para dar |a atencion necesaria a las demandas de la po-
blacion rural, incluyendo el acceso ala energia eléctricaa
bajos costos, asi como a otros insumos no solo directa-
mente relacionados con e campo, como los fertilizantes,
sino en la parte de subsidios y apoyos financiercs.

Para |os legisladores del Partido de la Revolucion Demo-
crética, como la mayoria de las organizaciones rurales, la
solucion es compleja, porque la situacion es igualmente
compleja. Por consiguiente, existe la necesidad elemental
de reconocer gque ninguna alternativa de solucién de uni-
formidad respondera a |a diversidad de factores que inci-
denenéella

Coincidimos con estos actores rurales, en que el espacio
rural ya no puede orientar su desarrollo bajo la direccion
centralizada del Estado ni mucho menos disefiarse siguien-
do los intereses de |as grandes corporaciones que monopo-
lizan el mercado, sino desde la direccion de los intereses y
|a participacion de |os propios productores con el apoyo del
Estado y el mercado bajo una perspectivay un control de-
mocratico y sustentable.

Este es el meollo politico de una aternativa compleja al
desarrollo rural sustentable.

EstaLVIII Legislatura se hadistinguido por su enormein-
terés por el campo y la poblacion rural, muestra de ello son
laLey de Desarrollo Rura Sustentabley la Ley de Capita-
lizacion del Procampo.

De manera conjunta, el Poder Ejecutivo y el Poder Legis-
|lativo coincidimos en la creacion de este marco legal in-
dispensable para sentar |as bases del desarrollo en el cam-
po mexicano, razon de mas para que el Poder Ejecutivo,
como responsable de la politica hacia el sector rural, lleve
a cabo los mandatos establecidos en estos ordenamientos.

Loslegisadores del Partido de la Revolucion Democrética
mantenemos nuestro compromiso para coadyuvar en la
instrumentacion de ambas leyesy especialmente enlaasig-
nacion de un Presupuesto de Egresos de la Federacion que
sea coherente con la magnitud de las necesidades del cam-
PO mexicano.

Bajo estas premisas minimas, € compromiso del Ejecutivo
para dotar de mejores condiciones de vida a esos 25 millo-
nes de mexicanos que viven en el campo, debe cumplirse
cabalmente.

Sefior Secretario: su homologo, el que dirige las finanzas
de este pais, el sefior Secretario de Hacienda, comparecio
hace unos dias ante este pleno y se comprometié a un pro-
yecto y programa energético para el campo. Espero de us
ted su comprension y su solidaridad con laexpresion hecha
por su homologo de la Secretaria de Hacienda.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Gracias, sefior diputado.
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Tiene €l uso de la palabra el diputado Ramén Ponce Con-
treras, del Partido Accion Nacional, hasta por 10 minutos.

El diputado Ramén Ponce Contreras.

Con su permiso, sefiora Presidenta; sefioras y sefiores di-
putados; sefior Secretario de Agricultura:

El grupo parlamentario del Partido Accion Naciona hare-
visado con responsabilidad y objetividad el informe de las
actividades realizadas por la dependencia a su cargo du-
rante el segundo afio del gobierno del presidente Vicente
Fox Quesada. El evaluar |as acciones dirigidas a cumpli-
miento de los compromisos adquiridos es [o que motiva
este gjercicio republicano, ya que el cambio democrético
del pais exige un andlisis de los actos y resultados de este
Gobierno, que permita observar y dar cuenta del desempe-
fio de las entidades que conforman la Administracion Pa-
blica Federal y de sus servidores publicos.

Si bien debemos reconocer en su justa dimension |os avan-
ces que ha acanzado nuestro pais en materia agricola, pe-
cuaria, forestal y pesquera, es preciso, pues, identificar a
mismo tiempo |os puntos que requieren de mayor atencion
por parte de la Secretaria a su cargo, para responder a los
compromisos establecidos por la Administracion Publica
Federal para el periodo 2000-2006 y que se encuentran
plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo, en €l Progra-
ma Sectorial de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rurdl,
Pesca y Alimentacion y en el Programa Especia Concu-
rrente para el Desarrollo Rural Sustentable.

Para Accion Naciona la obligacion de hacer un ejercicio
de evaluacion objetiva sobre los avances de la Administra-
cion Publica Federa refleja una congruencia histérica.
Aungue estamos conscientes de que éste es un sector que
requiere de grandes esfuerzos paraintegrarlo ala dinamica
del desarrollo nacional, sin embargo, ello no es justifican-
te para no cumplir con las metas establecidas; por € con-
trario, demanda un esfuerzo adicional de la dependenciaa
su cargo, lacual setraduzcaen medidas concretas que brin-
den ala poblacion del campo mexicano la certidumbre de
que el Gobierno emanado de la voluntad popular del 2 de
julio de 2000, es un gobierno comprometido con la socie-
dad, que promueve la transparencia en sus acciones, la
transparencia en la rendicion de cuentas, la dignificacion
del productor mexicano promoviendo el bien comun.

Han quedado atras los tiempos en que la politica agricola
se basaba en acciones demagdgicas y populistas, que no

comprometian 0 no pretendian ningln compromiso real
con el agro, puesto que la utilidad del sector solo era apre-
ciadaen términos de su valor electoral y por o tanto las ac-
ciones hacia el sector solo pretendian implementar el cor-
porativismo con fines politicos y partidistas. Esta, sefior
Secretario, fue una de las razones por las que no existieron
politicas publicas adecuadas y dirigidas a nuestros produc-
tores para proporcionarles herramientas necesarias para ha-
cer frente a un mercado cada vez mas competitivo frente a
una apertura comercial global y que dieron por resultado
un sector rural marginado, con abuso de autoridad y lafal-
ta de respeto a la dignidad de la sociedad rural.

Dadas estas circunstancias antes mencionadas, debemos
reconocer el gran esfuerzo y laresponsabilidad que usted
ha asumido a frente de la Secretaria de Agricultura con
el objetivo de dinamizar el sector mediante laintegracion
de cadenas productivas, fortaleciendo asi |os procesos de
produccidn, de comercializacion y de promocion al con-
sumo.

Este esfuerzo se ve reflgjado en un crecimiento del 2.8%
del Producto Interno Bruto pecuario, silvicolay pesquero
en el primer semestre de este afio, lo cual lo convierteen el
més dinamico de toda de la economia, a pesar de las con-
diciones que privan en el entorno econdmico internacional.

Sin embargo, de acuerdo con las cifras del Banco de Mé-
xico, el saldo de la balanza comercial agropecuariay pes-
quera muestra en €l periodo enero-julio de 2002 un decre-
mento del 3% en |as exportaciones agropecuarias, |0 que se
traduce en un saldo del 43.4% inferior a del mismo perio-
do del afio pasado.

En Accion Nacional nos queda claro que la Secretariaa su

cargo ha puesto en préctica politicas publicas enfocadas a
reestablecer la confianza en |os productores, a dar transpa-

rencia al manejo de |os recursos, a cambiar la vision asis-

tencialista de las politicas para convertirlaen unavision de
negocio la cua se vea traducida en beneficios tangibles

para los hombres y mujeres del campo.

Reconocemos también, en la Secretaria a su cargo, €l es-
fuerzo que haimplementado en lo respectivo a federdis-
Mo, puesto que existe un marco de corresponsabilidad en la
toma de decisiones y un absoluto compromiso de todos los
sectores tanto gubernamentales, productivos y sociales.

Esta actitud federalista del Gobierno del Presidente de la
Republica, Vicente Fox, se ha manifestado mediante la
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aplicacion del 70% del presupuesto total de la Secretariaa
Su cargo a traves de los estados, en la instrumentacion de
politicas regionales'y locales con €l Ginico proposito de ase-
gurar laeficacia en el uso de los recursos.

Hemos de reconocer 0s esfuerzos implementados para el
fomento de proyectos productivos en la organizacion de
productores, en laformacion de cadenas agroalimentariasy
en el apoyo a productores de café y de leche.

En lo que respectaa Procampo, es hoy transparente y méas
humano, a convertirse en una herramienta de cambio. La
entrega se hace directamente a cada productor con nombre
y apellido y através de un padrén en revision para su sa-
neamiento, el cua hoy es plblico, en donde evitan asi el
control politico, dudas y confusiones.

Laaprobacion de la Ley de Desarrollo Rural Sustentabley
la Ley de Capitalizacion del Procampo, de manera unani -
me por |0s grupos parlamentarios aqui representados, reve-
la una decision contundente por parte de |la administracion
del presidente Fox de trabajar en un mismo sentido con €l
Congreso de la Unién.

Asimismo, existen compromisos que son corresponsabili-
dad de la Secretariade Agriculturay de la Comision Inter-
secretarial, derivados de la Ley de Desarrollo Rural Sus
tentable, que aln no han sido cumplidos a cabalidad, tal es
el caso de laemision, de latipologia de los productores y
sujetos de desarrollo rural sustentable, previstas en el ar-
ticulo 90. de la mencionada ley, lo cual esto es un insumo
basico para focalizar y dirigir los recursos presupuestarios
hacia quienes realmente [0 necesitan.

En ese sentido, no podré existir un verdadero desarrollo in-
tegral en el campo mexicano mientras no se atienda de una
manera eficaz los requerimientos de los diferentes tipos de
productores que integran el sector.

Frente al desafio que representa la politica de subsidios

anunciada por Estados Unidos y que sera implementada a
partir de enero del proximo afio, es preciso avanzar de una
manera firme, conjunta y corresponsable en las politicas

publicas dirigidas hacia mayores nivel es de especializacion

productivay eficiencia econdmica, a través del impulso a
las cadenas productivas, el mejoramiento de la comerciali-

zacion, la reconversion productiva de cultivos, €l desarro-

llo de un nuevo sistema financiero rural y de lainstrumen-

tacion de programas de investigacion y transferencia en

tecnologia

Tenemos presente que, en la plataforma de Alianza por €
Cambio, se planted como una propuesta fundamental para
el desarrollo del sector agropecuario la necesidad de una
politica de financiamiento en donde por ningin motivo se
confundierael combate ala pobreza con las politicas de fo-
mento agropecuario, a fin de evitar una asignacion inade-
cuada de recursos presupuestarios. Por |o tanto, esperamos
que la direccion que tome la estrategia de financiamiento
agropecuaria se conduzca bgjo estas dos premisas.

Lamodificacion del marco querige al sector azucarero es
imprescindible e impostergable, sefior Secretario. Es por
ello que nos sumamos y exigimos se cumpla el compro-
miso del presidente Fox, realizado en su Informe de Go-
bierno el pasado 1. de septiembre, donde dice: "que el
hacer frente a la corrupcion y contraponer un gjercicio
ético de la autoridad, impulsar una accion publica trans
parente frente a hermetismo, anteponer latoleranciay el
didlogo frente alaintransigenciay laimposicion y pasar
ala plena autonomia de |as organizaciones frente al cor-
porativismo".

Por otra parte, requerimos informacion puntual del grado
de avance del Programa Nacional Azucarero 2002-2006,
yaque estamos proximos ainiciar lasiguiente zafray el Ul -
timo reporte fue anunciado en la ciudad de Jalapa, Vera-
cruz, el pasado mes de mayo.

En Accion Nacional existe una preocupacion y un compro-
miso permanente para lograr un desarrollo rural integral
que tenga como eje central €l desarrollo de las personas,
(ue permita incrementar de manera sostenible 10s niveles
de bienestar de la poblacion rural.
Muchas gracias, sefior Secretario.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, diputado.

Tienelapalabrael diputado Victor Manuel Gandarilla Ca-
rrasco del grupo parlamentario del PRI, hasta por 10 minu-
tos.

El diputado Victor Manuel Gandarilla Carrasco:

Sefiora Presidenta; sefior secretario, Javier Usabiaga:
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Esta es su segunda comparecencia en pleno y los requeri-
mientos que le hicimos en relacion aun campo que enfren-
taunamuy dificil situacion y que diaadia se agrava, y us
ted y sus colaboradores no lo ven, pues vemos que solo se
ha continuado una politica que ha sumido a campo en una
permanente crisis. Observamos lamismafatadeinterés de
la politica gubernamental, que se manifiesta en una baja
prioridad del sector, agravado por el incremento de |os ser-
vicios que proporciona e Gobierno, las tarifas eléctricas,
los combustibles y, por supuesto, el encarecimiento de los
insumos agricolas, que ha puesto a los productores ante
una disyuntiva de abandonar sus predios.

Quisiera recordar a usted que esta posicion ha sido clara-
mente manifestada en toda su incongruencia, cuando la
propuesta de presupuesto del Poder Ejecutivo tuvo que ser
modificada por esta Camara, incrementandola en més de 5
mil 200 millones de pesos para €l gercicio 2001, y en el
presupuesto para el presente afio en 4 mil 330 millonesy
que se habrén de agravar seguramente parael proximo afio.

Si no hubiera participado en formatan responsable el Con-
greso, imaginémonos cud hubiera sido la situacion de los
productores, agobiados por |a caida de los precios y la fal-
ta de estimulos.

No se puede decir que el Congreso no ha estado dispuesto
aapoyar al campo Y, por esa via, ala propia gestion de la
Secretaria a su cargo. Y asi lo manifestamos después de
que fuera vetada la Ley de Desarrollo Rurd y, en una po-
Sicion responsable, presentamos un proyecto que satisfizo
las aspiraciones de campesinos y productores y que fue
consensada en esta Camara.

No obstante |os incrementos que hicimos los diputados en
la asignacion de recursos, percibimos signos de subejerci-
Cio presupuestal en programas que tienen alta prioridad en
agricultura campesing; tal es el caso del Fondo de Estabili-
zacion del Café, que con una asignacion de 1 mil 440 mi-
llones de pesos y donde se nos informa que a haberse con-
cluido el padrdn de productores, €l gjercicio presupuestal
reportado a septiembre es de apenas del 57%.

Sin embargo, |as propias organizaciones de productores del
café nos han informado que hay un retraso en la medicion
de las superficies y fuertes inconformidades con las ya rea-
lizadas. Los cafetaleros estan desesperados, ya que son de
los grupos donde |la miseria se concentray cuaquier retra-
0 e ineficiencia en la operacion de los fondos resulta de

grave responsabilidad socia y una ineficaz funcion guber-
namental.

Y en la cuestion azucarera, ¢qué ha pasado? Se expropia-
ron los ingenios para poder satisfacer 10s justos reclamos
de los cafieros y, sin embargo, siguen sin créditos y espe-
rando el cambio prometido. La incongruencia del Gobier-
no fue haber suspendido el impuesto especial de la fructo-
sa, que agravd mas el problema. Se anunci6 la politica
azucarera naciona 2002-2006, la revision del decreto ca-
fiero y el contrato ley de laindustria. Todavia desconoce-
mos |os avances, por |0 que es necesario informar a esta so-
berania de |os avances de esta informacion.

Queremos manifestar nuestra preocupacion por la situa-
cion que vive laimportante actividad pesquera, sector del
cual vive una parte muy importante de la poblacion nacio-
nal y que es quiza el que mas ha sufrido del abandono gu-
bernamental y de lafaltade seriedad en el cumplimiento de
los compromisos internacional es, especialmente por nues-
tros vecinos del norte.

Diaadia, nuestra ganaderia se enfrenta a los dificiles pro-
blemas de una competencia desleal de productos extranje-
ros, que la han llevado a laincosteabilidad.

Lasimportaciones de carne, y S se puede llamar "carne” a
los despojos animales, latienen a borde de laquiebra. Re-
cuerde usted que los porcicultores|e ofrecieron que les die-
ra el mismo tratamiento que a los ingenios que tienen pro-
blemas, pues también ellos le informaron a usted que le
vendian sus granjas por la misma razon de que ya no son
rentables en esta actividad.

Asi como la ganaderia porcina, |0s precios de nuestros pro-

ductos, Ilémense maiz, trigo, algodon, carne, frijol, sorgo
etcétera, que aprecios constantes han caido de 1985 alafe-

chaen mas del 50%; y salvo contingencias climatol 6gicas,

latendencia seguiralamismadireccion por la capacidad de
subsidio que tienen nuestros vecinos del nortey las asime-

trias climéticas, econdmicas y tecnoldgicas, ademas de la
certidumbre comercia con la que Estados Unidos apoya a
sus productores.

Dentro del Il informe, que sefidla que mientras México
otorgd subsidio a su sector agroalimentario por cerca de 8
mil millones de dolares, la Union Europea entregaba mas
de 105 mil millones; Japon va de 59 mil millonesy Esta-
dos Unidos, con el que tenemos la mayor competencia co-
mercial, més de 95 mil millones de délares, sin considerar
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todavia el fuerte incremento que esos apoyos tendran gra-
ciasalaley agricola aprobada por el Congreso de Estados
Unidos, que incrementa violentamente esta cifra.

Como usted sabe, sefior Secretario, el afio pasado importa-
mos més de 20 millones de toneladas de productos bésicos
y con ello aumentamos nuestra dependencia alimentaria;
pero lo més grave es que cada kilo de productos agricolas
que importemos es empleo, es ingreso, es capacidad de
compra que |e arrebatamos a [os productores mexicanos.

L os resultados estén ala vista: 1a emigracion hacia el nor-
te del paisy a Estados Unidos es una realidad incontrola-
ble. Imaginese usted si la ubicacion geogréfica no les die-
ra a los campesinos esa salida desesperada, donde dejan
familiay arriesgan su vida, estariamos en este pais a bor-
dedelaviolencia.

Ante la amenaza que representa |a ley agricola de Estados
Unidosy el compromiso de abrir nuestras fronteras a casi
todos |os productos pactados, |e exigimos a usted, que ma-
neja la politica agropecuaria, nos aclare lavision del Eje-
cutivo sobre €l blindaje agropecuario, que es confuso y es
una timida respuesta a un problema de esta magnitud que
vamos a enfrentar.

Consideramos que |os efectos negativos del tratado han si-
do de tal magnitud, que se justifica la peticion de produc-
toresy empresarios agroindustriales del sector derevisar e
tratado en el capitulo agropecuario.

Desde el 2001, los trabajos de comisiones de esta legisla-
tura han propuesto que la revision del capitulo agropecua-
rio del tratado se oriente a una negociacion de una estrate-
gia de cooperacion y desarrollo en materia agropecuaria,
diferente a contenido estrictamente comercial que equivo-
cadamente aceptamos y firmamos.

En forma simultanea, consideramos que es de alta priori-
dad darle mayor agresividad a las denuncias de practicas
desleales de comercio y buscar un mayor uso de las salva-
guardas que el propio tratado permite para detener el des-
medido crecimiento de nuestras importaciones, pues nues-
tra dependencia ya acanza més del 43% de nuestro
consumo alimentario.

La estrategia, sin embargo, seriaincompleta si no aborda-
mos también rectificaciones profundas en las politicas de
financiamiento rural, gasto e inversion plblica. ES necesa-
rio enfocar la problemética del campo en forma integrada

y con una amplia vision de futuro. La diputacion de nues-
tro partido ya esta haciendo esfuerzos para buscar consen-
sar unainiciativa de ley de financiamiento rural.

Consideramos necesario que se aplique en toda su ampli-
tud laLey de Desarrollo Rural y, por lavia de ella, se apli-
que laLey de Capitalizacion del Procampo.

Ante |a falta de financiamiento y la reduccion de la inver-
sion pablica, el sector agropecuario ha crecido. Habria que
abonarle este resultado a los campesinos.

Si e Producto Interno Bruto agropecuario alcanza niveles
significativos de crecimiento y alberga ala mayoria de los
pobres, ¢por qué no dedicarle mayores recursos, por qué
seguir castigando al sector agropecuario?

Sefior Secretario, es necesario que el Gobierno esté a las
expectativas de los campesinos, ya que es un hecho que el
campo no puede esperar més.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, diputado.

Como es conocimiento de los sefiores diputados, el acuer-
do parlamentario que rige estas comparecencias preve la
intervencion de diputados que formularan preguntas con
derecho de réplica. En ese sentido, vamos ainiciar la pri-
mera ronda con |a intervencion del diputado Félix Caste-
llanos Hernandez del grupo parlamentario del PT, hasta por
tres minutos.

El diputado Félix Castellanos Hernandez:

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros legisladores; sefior Secretario:

Tal como yalo sefialamos en nuestro posicionamiento, no
vemos en €l informe que usted presenta a esta soberania
que la Sagarpa se encuentre realizando acciones que vayan
arevertir el deterioro en el que se encuentran |os producto-
res de tierras gjidales, comunales y de la pequefia propie-
dad.

Junto alo anterior se encuentra la enorme presion que sig-
nifica para ellos la apertura total del sector agropecuario
para enero de 2003, como parte de los acuerdos que sus
cribi6 nuestra nacion en el marco del TLC.
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El Partido del Trabajo cuestion6 siempre la aperturaindis-
criminada de la economia mexicanay alertd sobre los peli-
gros que existian al abrir el sector agropecuario a la com
petencia exterior en el contexto del atraso que viven los
productores del campo de nuestro pais.

Conforme fue transcurriendo el tiempo, se fue imponiendo
laidea de que la apertura comercial del sector agropecua-
rio en el marco del TLC, sin compensar |as asimetrias en-
tre los costos de produccion de México y os costos de pro-
duccidn de Estados Unidos, llevarian a nuestros produc-
toresalaruina

El tiempo nos dio larazon. Los hechos son contundentes y
no admiten discusion. El TLC profundizd esas asimetrias
en el campo. El atraso en que se encontraba el sector agro-
pecuario tarde que temprano se convertiria en unatraba se-
riaparael crecimiento de laproducciony de la productivi-
dad agricola. EI TLC simplemente se encargl de poner las
cosas en su lugar y de evidenciar la miopia de nuestras au-
toridades.

Por otra parte, sefior Secretario, a pesar de que los subsi-
dios que se otorgan en México a los productores agrope-
cuarios son sumamente raquiticos, tenemos todavia €
agravante de que el 20% de los agricultores se llevala ma-
yor parte de esos apoyos y un 80% no alcanzan los recur-
s0s destinados a la comercializacion.

Incluso, conforme a cifras que proporcionan |os responsa-
blesdel programa de apoyos alacomerciaizacion, enel ca-
so del maiz los productores que mas apoyos directos reci-
ben del Gobierno Federal son los de alto rendimiento, que
Se encuentran asentados en zonas de riego como Sinaloa.

En esas circunstancias, el grupo parlamentario del Partido
del Trabajo desea formular |as siguientes preguntas, sefior
Secretario:

¢Qué programas adicional es tiene contemplado implemen-
tar la Secretaria a su cargo para compensar la pérdida de
competitividad que significard la desgravacion total del
sector agropecuario para el proximo afio, como parte delos
acuerdos dentro del TLC?

Asimismo, ¢cud es el monto de recursos que se destina-
rén alos productores de tierras gjidales, comunalesy pe-
quefios propietarios para evitar que se consume su ruina,
como parte del blindaje a sector agropecuario que tiene
contemplado el Gobierno Federal paracompensar la poli-

tica de incremento de subsidios al campo por parte de Es-
tados Unidos?

Por su atencion y respuestas, sefior Secretario, muchas gra-
cias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Gracias, diputado; y gracias por cefiirse con toda puntuali -
dad & tiempo previsto.

Tiene la palabra e secretario Usabiaga, para dar su res-
puesta, hasta por cinco minutos.

El Secretario de la Sagar pa, Javier Bernardo Usabiaga
Arroyo:

En el campo de México sigue habiendo iniquidades. Estas
iniquidades cada dia lastiman més a la sociedad rural. Por
eso debemos de buscar las lineas de accidn para que las po-
liticas publicas incidan en combatir firmemente todas
aquellas iniquidades.

Tenemos que cambiar lavision del subsidio, de un subsidio
asistencial a un subsidio productivo. Tenemos que ser mas
justos y més equitativos en €l reparto, dando més alos que
menos tienen.

Y por eso tendremos que hacer una diferenciacion muy
aentay muy puntual del tipo de productor que tenemos en
el medio rural para dar a cada uno de ellos el tratamiento
(ue requiere para superar sus margenes de estabilidad y de
caidad deviday que, a mismo tiempo, abramos para ellos
las oportunidades que se merecen.

Los programas de competitividad se harén apegados a las
ventgjas competitivas que tienen nuestros productores y
tratando de cerrar la puerta alas ventajas competitivas que
enfrentan nuestros productores.

Lamateria serd administrativa, legal y de recursos. No po-
demos pensar en un programa de competitividad que no
abarque el carécter legidlativo, €l carécter administrativo y
el caréacter suplementario o supletorio de recursos.

El monto de recursos sera definido a este honorable Con-
greso atraves de la Secretaria de Hacienda en la presenta-
cion del presupuesto.

Muchas gracias.
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Para hacer uso de su derecho de réplica, el diputado Félix
Castellanos, del grupo parlamentario del PT.

El diputado Félix Castellanos Hernandez:
Con el permiso de la Presidencia; sefior Secretario:

Parael grupo parlamentario del Partido del Trabajo, queda
claro que el Estado mexicano esta dispuesto a llevar hasta
sus Ultimas consecuencias la politica de desmantelamiento
del campo mexicano. No le interesa la suerte de més de 24
millones de nuestros compatriotas que viven en el medio
rural. Tiene claro que su objetivo fundamental es que se
imponga la politica de impulsar € desarrollo de la econo-
mia mercantil capitalista en el campo, que ha implicado,
entre otras cosas, el desplazamiento masivo de los hombres
del campo hacia las grandes ciudades de nuestro paisy de
los Estados Unidos de América.

Impulsar la produccion de autoconsumo no forma parte de
la politica agropecuaria de los regimenes neoliberaes. La
consigna es seguir las recomendaciones de |os organismos
financieros internacionales, como e Fondo Monetario In-
ternacional y el Banco Mundial, asi como €l de las agen-
ciasinternacionales vinculadas ala produccion agropecuar
riaen el sentido de dar prioridad a cultivo y alas formas
de produccion en donde se utilizan semillas mejoradas, se-
millastransgénicas, fertilizantes, insecticidasy créditos pa-
rael gran capital agroindustrial.

Los campesinos pobres de este pais no forman parte de la
politica agricola de Fox.

Lavision de este Gobierno es creer que sdlo impulsando de
forma decidida laintroduccion y consolidacion de las rela-
ciones capitalistas en el campo, en detrimento de |a econo-
mia campesina, es como podemos llegar a ser una potencia
agricola de primer mundo.

Se les olvida que los productores rurales tienen un arma
muy poderosa que han utilizado cada vez que las exigen-
ciasante el reclamo deinjusticiahallegado asulimite. Al
Gobierno Federal se le esta olvidando el potencial de re-
sistencia y de combatividad que tienen los hombres del
campo cuando se trata de defender sustierras. Lahistoria
de nuestra nacion es aeccionadora a respecto. Para

muestra, ahi esta el caso de los campesinos de San Salva-
dor Atenco, en el estado de México, sin olvidar la resis-
tencia de nuestros indigenas en Chiapas y en otras partes
de la Republica.

Nos queda claro que la vision del régimen de Fox y de la
Sagarpa €s creer que nuestros campesinos No Son capaces
de superar por si solos €l atraso en que viven y que la me-
jor manera de apoyarlos es impulsar su desaparicion me-
diante la aplicacion de politicas que prioricen la expansion
de los negocios del gran capital agroindustrial y del trans
nacional.

Sin embargo, este Congreso tiene facultades legales y po-
liticas para modificar el rumbo de la economia nacional.
Esta Camara tiene facultades para discutir y proponer € in-
cremento de recursos publicos para destinarlos a campo.
Asi lo vamos a hacer en su debido momento. Vamos a de-
mostrarle a este Gobierno que si existen alternativas via-
bles para refuncionalizar ala produccion social en el cam-
po y para apoyar de forma decidida a los pequefios
propietarios rurales de este pais.

Le decimos, sefior Secretario, que esta Camara esta cum-
pliendo con su trabgjo. Le pedimos, sefior Secretario, que
usted cumpla con el suyo.

Muchas gracias.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefior diputado.

Para preguntar, a nombre del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, se ofrece la palabra
a diputado Concepcidn Salazar Gonzélez, hasta por tres
minutos.

El diputado Concepcion Salazar Gonzalez:

Con & permiso de la Presidencia; sefior Secretario; compa:
fierasy compafieros diputados:

La conservacion de los recursos marinos se enmarca den-
tro de diferentes compromisos contraidos por México, des-
de el Convenio sobre Biodiversidad, el Mandato de Y akar-
ta sobre Diversidad Biologica Marinay Costera, derivada
de dicho convenio la Comision de Naciones Unidas sobre
laLey del Mar, laAgenda XXI, e Convenio de Cartagena
paralaProtecciony Desarrollo del Medio Marino enlaRe-
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gién del Gran Caribe, el Cédigo de Conducta para la Pes-
ca Responsable, firmada en Cancln, entre otros.

La Norma 029, llamada "de pesca responsable y especies
afines’, norma, lejos de promover, la pesca responsable.
Pone en gran riesgo el principio fundamental de |a susten-
tabilidad, violando disposiciones internacionalesy, a mis-
mo tiempo, pone en gran peligro de extincion alos tiburo-
nes. Esta norma pone en gran peligro de extincion a los
tiburones, ademés de poner en riesgo a las areas naturales
protegidas establecidas por la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico, ya que incluye dichas éreas, se permite el uso
de palangres hasta de 12 mil metros. Pone en riesgo de ex-
tincion al tiburdny violalaLey General de Vida Silvestre,
asi como el Reglamento de Areas Naturales Protegidas.
Pone en peligro de riesgo de extincion a tiburdny, ademés,
permite la eliminacion de viscerasy cabezas, con lo cual se
pierde la posibilidad de identificar ala especie. Lamedida,
el ato riesgo es controlar los volumenes de captura.

Pone en riesgo de extincion al tiburdn y, ademés, no regu-
lala utilizacion de carnada viva ni el encalado de anzuelo,
lo cual pone en riesgo a picudos y otras especies.

Asimismo, pone en riesgo a los sistemas lagunarios, po-
niendo su productividad primaria.

Sefior Secretario: es de mi conocimiento que usted es un
prominente empresario en el ramo de una actividad, pero
también, de acuerdo a las arbitrariedades que ha cometido
en relacion a la norma 029, pueda afirmar su desconoci-
miento total en nuestros recursos pesquercs.

Ante esta disyuntiva, me gustaria preguntarle: la autoriza-
cion delanorma029, ¢aqué intereses responde, cuando no
protege ni al tiburén y mucho menos a especies incidenta-
les? ¢COmo hard su Secretaria para respetar |as areas natu-
rales protegidas marinas, en especial la reserva de la bios
fera del ato Golfo de California, cuando ha levantado la
veda de camardn y permite la entrada ala misma de barcos
arrastreros, con la consecuencia de explotacion y devasta-
cion irracional de las especies marinas, violando todas las
disposiciones ambientales?

Por sus respuestas, gracias.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Gracias, sefior diputado.

Se ofrece el uso de la palabra para su respuesta al sefior se-
cretario Usabiaga, hasta por cinco minutos.

El Secretario de la Sagar pa, Javier Bernardo Usabiaga
Arroyo:

Gracias.

Lanorma 029 es necesaria, como son necesarias todas las
normas para regular las actividades econdmicas. La pesca
de tiburon se viene realizando solamente bajo disposicio-
nes administrativas establecidas en los permisos de pesca
comercial.

Para la emision de esta norma, en cumplimiento de la Ley
de Normatividad, se consultd con |os sectores productivos,
grupos académicos y de investigacion cientifica, ademas
de haber sido la norma sometida a la consulta publica. El
procedimiento de publicacion de la norma se agot6 cabal -
mente, con estricto apego alos derechosy disposiciones de
laLey Federal de Metrologia e inclusive fue aprobada por
la Comision Federal de Mejora Regulatoria.

Sin embargo, lainquietud de grupos del estado de Bgja Ca-
liforniay grupos de esta legislatura |lamaron la atencion a
la autoridad para revisar puntualmente omisiones que se
habian cometido en el ordenamiento de esta norma 029.

El pasado 23 de agosto, junto con el gobierno de Baja Ca-
lifornia, el Instituto Nacional de la Pescay con el acompa-
fiamiento de la Comision de Pesca de la Camara de Dipu-
tados y de la Camara de Senadores, se efectué un foro,
donde la primera conclusion fue que lanorma es necesaria,
pero que esta normatiene que ser adecuada alas necesida-
des que permitan el aseguramiento de la conservacion dela
especie y de labuena administracion del recurso pesguero.

Necesitamos, por lo tanto, rehacer la norma para que satis-
faga todas las necesidades. Pueden ustedes estar seguros
que la participacion de esta honorable Camara de Diputa-
dos seré determinante. Invito a los sefiores diputados del
Partido Verde Ecol ogistaa sumarse a ésa gran apertura que
tiene la Comision de Pesca de esta Camara para que todos
sus planteamientos queden plasmados en la normay que
todas sus inquietudes sean satisfechas.

Las areas naturales protegidas son una riqueza de la na-
cion. Sin embargo, en ellas se desarrollan también activi-
dades econémicas de un grupo de mexicanos que no pue-
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den hacer 0 no saben hacer otra cosay a este grupo de me-
xicanos que han dedicado su vida a esa actividad no pode-
mos cerrarle las puertas. EI compromiso de la autoridad es
disefiar las tecnologias que no dafien el &rea protegida y
(ue permitan una pesca responsable y bien administrada.
No podemos seguir excluyendo, protegiendo las areas de
los habitantes de las mismas. Los habitantes de las mismas
tienen el derecho que les ha dado lanacion, el derecho que
les ha dado el tiempo de seguir desarrollando sus activida-
des productivas.

No nos equivoquemos, sefiores diputados: |as actividades
econdmicasy la conservacion de los recursos naturales tie-
nen que confluir con un mismo objetivo, la conservacion
de los mismos'y el retorno econdmico de |os recursos na-
turales.

Muchas gracias.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Para hacer uso de su derecho de réplica, el diputado Con-
cepcion Salazar Gonzélez, del grupo parlamentario del
PVEM.

El diputado Concepcién Salazar Gonzalez:

Con ¢l permiso de |la Presidencia; sefior Secretario; compa:
fieros:

Hablar de sustentabilidad |o dejamos al final; hablar de que
vamos a unir esfuerzos lo dejamos a fina y nos confron-
tamos con otras secretarias. Sefior Secretario, usted ha te-
nido muchas contradicciones con otras secretarias, como la
Semarnat y como la misma de Turismo, que han dicho y
han contradicho esta norma.

Y sabemos que, en o que se refiere a la pesqueria del ti-
burdn, especificamente se reconoce que no existe ninguna
informacion bioldgica suficiente acerca de las 40 especies
que sustentan la pesqueria en México, asi como tampoco €l
esfuerzo pesquero y equipos de pesca utilizados; que no
existe informacion del tamafio y composicion de la pesca
incidental con suficiente cobertura espacial y temporal.

Asimismo, en cuanto alas caracteristicas delostiburones, se
sabe que son depredadores, que ocupan € Ultimo lugar de la
cadena atréfica, que poseen una fecundidad muy baja, con
madurez sexual tardiay, por tanto, un crecimiento poblacio-
nal bagjo, que constituye una especie migratoriay transoceé

nica, altamente susceptible a los efectos de la pesca. Pero,
sobre todo, existe e desconocimiento de las dinamicas po-
blacionales que sustentan |as tasas de aprovechamiento.

No podemos tener o querer avanzar contradiciendo con lo
que ya hemos avanzado y retrocediéndolo.

Sefior Secretario: la Norma Oficial Mexicana para regular
la pesqueria del tiburon no es una norma que tienda a la
conservacion sino a la depredacion de nuestros recursos
marinos. ES por esto que el grupo parlamentario del Parti-
do Verde sostiene y agradece esta invitacion tardia a las
consultas que va a hacer. Sin embargo, le vamos a hacer
llegar nuestros documentos, en los cuales € porqué pedi-
mos que ésta sea derogada y no tan solo posponer su apli-
cacion para el dia 12 de noviembre.

Sefior Secretario: finalmente, ¢qué hara usted para respon-
der ante laley, ante la sociedad y, sobre todo, sefior Secre-
tario, ante futuras generaciones? El concepto de sustenta-
bilidad no es el compartido por todos.

Asimismo, sefior Secretario, €l decir que Unicamente los
cientificos que aprueban esta norma son los cientificos que
son los verdaderos estamos en una contradiccion, puesto que
también son cientificos aquellos que la estan rechazando.

Sefior Secretario: finalmente, le entrego a usted este ejem-
plar de identificacion de especies de tiburones, ejemplar
publicado por su Secretariay que seguramente va a ser el
unico legado que dejara a estas generaciones, a Sus propios
nietos, ya que, con su administracion de recursos pesque-
rosy lanorma sobre tiburones, serala unica formaen que
SUS nietos conoceran por qué en |os mares mexicanos yano
existen.

Gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Para formular su pregunta a nombre del grupo parlamenta-
rio del PRD, se ofrece el uso de la paabra, hasta por tres
minutos, a diputado Arturo Herviz Reyes.

El diputado Arturo Herviz Reyes:

Con su venia, sefiora Presidenta; compafieras y comparie-
ros diputados; sefior Secretario:
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Es importante reflexionar que el Gobierno de Vicente Fox
Quesada heredd el campo mexicano desvastado. La heren-
ciade los gobiernos priistas, por més de 71 afios en € po-
der, explican la miseria de los campesinos y e enriqueci-
miento de los lideres de las organizaciones campesinas, 0
¢Acaso estos representantes viven como el comun de los
trabgjadores agricolas?

Pero también es cierto que, a dos afios de la administra-
cion foxista, el Gobierno Federal que representa no ha te-
nido la capacidad de definir claramente qué politicas pu-
blicas se aplicarian parainiciar larecuperacion del campo
mexicano.

La situacion del campo atraviesa por una profunda crisis

por no contar con una politica agropecuaria encaminada a
resolver |os reclamos de los productores de maiz, de frijol,

de arroz, de sorgo, de trigo, de café, de pifia, de cacao, de
citricos, de cafia de azlcar, por citar algunos. Dentro de es-

tos sectores de produccion del campo mexicano, citaré el

caso concreto de la crisis de los productores de |a cafia de
az(car, Situacion que creiamos tendria resultados muy po-

sitivos con la expropiacion de los 27 ingenios por € Go-

bierno Federal.

Pero esta medida solamente resolvio e problema de las
preliquidacionesy delas liquidaciones. Los productores si-
guen sin crédito; no hay crédito en el campo cafiero ni su-
ficiente ni oportuno como dice & decreto. No hay financia-
miento para la industria azucarera. El Programa Nacional
Azucarero se ha quedado ahi, en buenas intenciones.

Por eso, sefior Secretario, me voy a permitir plantearle tres
preguntas, esperando tener respuestas a éstas.

Primero, amés de un afio de haberse expropiado los 27 in-
genios, quisiéramos saber cudl esla situacion financierade
esto, ademés de que nos informe qué destino tuvieron los
12 mil 500 millones de pesos de lazafra 2000-2001. En es-
te mismo sentido, los dividendos, por 15 mil millones de
pesos, de la zafra2001-2002, ¢qué destino han tenido estos
recursos?

Segundo, ¢en qué etapa del proceso juridico se encuentran
losjuicios de amparo que interpusieron los ex propietarios?
Porque se dice que el Gobierno no comparecid alos infor-
mesjustificatorios.

Tercero, ¢qué compromiso tiene usted o € presidente Fox
con Enrique Molina Sobrino, porque ahora todos |os admi -

nistradores de este grupo Casel estan regresando a ser los
gerentes de estos ingenios expropiados?

Por sus respuestas, muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, diputado.

Se le ofrece el uso de la palabra al secretario Javier Usa-
biaga, hasta por cinco minutos, para formular sus res-
puestas.

El Secretario de la Sagar pa, Javier Bernardo Usabiaga
Arroyo:

La politica plblica, la politica nacional azucarera sigue en
marcha, el financiamiento al campo cariero por primeravez
en nuestra historia es una realidad.

Hemos fortalecido las politicas plblicas primero que nada
mecanizando el campo cafiero, la gran oportunidad de eco-
nomias de costo que enfrenta el campo cafiero mexicano
esta basicamente en incrementar su productividad y abara-
tar sus costos principalmente de cosecha.

Se han comprometido 28 asadoras y 30 cosechadoras para
la Alianza para el Campo para 10 estados cafieros, se ha
iniciado un proceso de financiamiento através de giras que
contemplan recursos por 741 millones de pesos, los cuales
ya estén radicados 257 millones de pesos.

Se ha dado una nueva vision a financiamiento a campo
cafiero con una corresponsabilidad de | os productores, hoy
dia son los productores y no dependen de los ingenios pa-
ra la radicacion de los recursos, €l crédito de esta manera
es corresponsable, ya que 1os productores aportan garanti-
as liquidas hasta por un 33%.

El Gobierno Federal se ha sumado en esta idea destinando
recursos fiscal es para aportar hasta el 5% de las mismas ga-
rantias y de esta manera hacer llegar a campo cafiero los
recursos de una manera responsable.

Para el esquema de siembras nuevas se ha autorizado yala
superficie a reponer para este afio y mediante Fira, Banco
de México y la Banca Comercial, se empezaran a gjercer
los créditos. Lamodernizacion de los ingenios esta en mar-
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cha, pero sobre todo el ordenamiento de laindustria azuca-
rera naciond.

De los ingenios expropiados, perdén diputado, no son 15
mil millones de pesos los ingresos de |a zafra 2001-2002,
fueron por 11 mil y piquito de millones de pesos, de los
cuales el 57% de esos recursos se fue directamente a pago
de los productores; el 13% se fue a la operacion; el 5% se
ha dedicado a gastos de administracion y € 14% a gastos
de logisticay comercializacion.

Ni €l sefior Presidente de la Republica ni un servidor tene-
MOos compromiso con nadie méas que € con México y un
servidor, con € Presidente de México y con e campo de
México.

Muchas gracias.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Para hacer uso de su derecho de réplica, tiene la palabra e
diputado Arturo Herviz Reyes, del grupo parlamentario del
PRD, hasta por tres minutos.

El diputado Arturo Herviz Reyes:

Creo que serepite [o mismo con todos | os secretarios: todo
estamuy bien, hay financiamiento en el campo cafiero. Ha-
ce tres meses en la evaluacion del Programa Nacional Azu-
carero en Jalapa, Veracruz, se prometio el crédito suficien-
te alos cafieros.

Al dia de hoy, no hay un solo centavo que esté Ilegando a
los productores de cafia, hay la buena intencion del sefior
Secretario, de hacer llegar los recursos; no sabemos cuén-
do nos esta diciendo que a través de Fira. Qué bueno, pero
esto esya.

Por otro lado, hablamos de aumentar |a productividad. Es
necesario paralaglobalizacion o la competitividad interna-
cional, es necesario, es cierto, tecnificar e campo y mo-
dernizar lafébricapero si no estan ni siquierareparando los
ingenios en este momento, mucho menos se va a estar mo-
dernizando los ingenios; si no hay recursos de crédito en el
campo, como vamos a ser competitivos. Esto es grave, sin
embargo, lo estén diciendo agui.

Hay 741 millones de pesos, nos lo dijeron hace tres meses
y vaainiciar lazafraen el mes de noviembrey el crédito
para avio alos cafieros, no les llegd en esta zafra.

Siembras nuevas, esperamos que se den. Es cierto, hay que
reponer cepas pero se requiere €l recursoy ése es el grave
problema que tenemos en el campo cafiero.

Mencioné la relacion de Enrique Molina Sobrino y la si-
tuacion del amparo que no nos contestaron porque los ex
duefios estdn manejando que el Gobierno no comparecio a
presentar los informes justificatorios, esto significa que los
amparos se pueden perder y e Grupo Santos, € Grupo
Gamy el Grupo Machado podrian recuperar ingeniosy en-
tonces el Gohierno tendria que indemnizarles més de 10
mil millones de pesos a estos empresarios.

El unico que no se ampard fue Enrique Molina Sobrino y
entonces estariamos pensando que precisamente la expro-
piacion fue para beneficiar a Enrique Molina Sobrino, més
ahora que los gerentes que tenia Enrique Molina Sobrino
estan regresando a administrar estos ingenios.

Por eso, sefior Secretario, es importante que andlice la Si-
tuacion de estos gerentes; por eso plantedbamos y pregun-
tabamos la relacion que hay, e compromiso que hay, por-
que deja mucho que decir la situacion, que los que
quebraron la industria azucarera ahora vengan otra vez a
administrar losingenios del Gobierno parahacer [o mismo.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Para plantear preguntas a nombre del grupo parlamentario
de Accion Nacional, se ofrece el uso de lapalabraal dipu-
tado Sergio Garcia Sepulveda, hasta por tres minutos. El
grupo parlamentario del PAN cambi6 su ponentey serael
diputado Rodriguez L opez.

El diputado José Rogque Rodriguez L 6pez:

Con €l permiso de la Presidencia; honorable Asamblea, se-
for Secretario:

Loslegisladores de Accion Nacional asumimos el reto de
la globalizacion y por ello estamos conscientes de la ne-
cesidad de adecuarse a entorno internacional caracteriza-
do por una competencia voraz que contradice el paradig-
ma de un comercio sin barreras, pues en ningun otro
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sector se da tan profunda la desigualdad, como es en el
campo mexicano.

Sefior Secretario: sabemos que estos minutos son insufi-
cientes para manifestar todas las inquietudes sobre el cam-
po, sin embargo, en calidad de representante popular es mi
deber requerir de usted algunas precisiones en torno a la
problemética por la que atraviesan algunos productores
fruticolas, los cuales se han visto afectados como resultado
de |as excesivas importaciones de frutas que se realizan en
nuestro pais. Esta situacion afecta de maneraimportante la
actividad de los productores nacionales, cuya fuente prin-
cipal deingresos depende de la produccion y comercializar
cion de sus productos.

En este sentido requerimos que nos informe sobre qué me-
didas concretas se han implementado para defender nues-
tros productores y nuestros productos, tanto exportable co-
mo de consumo interno, ante |0s subsidios que otros paises
aplican a sus productores agropecuarios. ¢Qué medidas ha
establecido la Secretaria a su cargo para atenuar el impac-
to de esta situacion desfavorable y promover alternativas
de desarrollo para este tipo de productores?

Por otra parte, los problemas de financiamiento y de in-
cumplimiento de pago a los productores cafieros conduje-
ron alaindustria nacional azucarera hacia un punto critico
que hizo preciso laintervencion del Gobierno Federa para
llevar a cabo |aexpropiacion de 27 ingenios. Superando las
dificultades inmediatas que plantean un obligado esquema
de reparacion y fabrica, se logro en el balance final de la
zafra 2001-2002 un resultado histérico de eficiencia en
planta para |os 27 ingenios expropiados.

De 11.49 que arroj6 como cifras oficiales una produccion
de 2 millones 299 mil 321 toneladas de aztcar, cabe desta-
car también que la cantidad de az(car producida en esta za-
fra por los ingenios expropiados, fue superior ala produc-
cion de las dos ultimas cifras, desde 1999 hasta 2002; sin
embargo, el verdadero problema del sector azucarero no se
sSitia hoy dia solamente en la fabrica, en el ordenamiento
del mercado y en la comerciaizacion de los excedentes, si-
no del envejecimiento en el que actualmente se encuentra
el campo cafiero.

En este sentido, ¢hasta cuando, sefior Secretario, tendre-
MOS que esperar para contar con un sistema de financia-
miento eficaz que permitaalos productores cafieros recibir
créditos de manera oportuna?

Por sus respuestas, muchas gracias, sefior Secretario.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra el ciudadano Secretario, Javier Usabiaga
Arroyo para dar respuesta, hasta por cinco minutos.

El Secretario de la Sagarpa, Javier Bernardo Usabiaga
Arroyo:

Las politicas publicas tienen como planteamiento funda-
mental el proteger a los productores nacionales. Para esto
deberemos de emprender una serie de medidas legidlativas
para modificar la Ley de Comercio Exterior, la de Metro-
logia y la de Normalizacion para responder mas eficaz-
mente alas practicas desleales de comercio.

Debemos de emprender medidas administrativas para que
la coordinacion entre |as secretarias de Economia, Hacien-
da, Salud y Agricultura mejoren sustancialmente el mane-
jo de los cupos, la operacion de las aduanas y la elabora-
cion de normas sanitarias.

Debemos de utilizar medidas presupuestales, amplitud y
flexibilidad y oportunidad en el presupuesto, seré necesa-
rio, para atacar los problemas estructurales, coyunturales
para generar certidumbre a través de gjercicios de presu-
puestos multianuales.

Estamos emprendiendo acciones sin esperar a que la pla-
neacion de las acciones antes mencionadas permitan la li-
bre concurrencia de nuestros productores y acrecentar su
competitividad. Y en casos concretos, hemos implementa-
do cuotas compensatorias a las importaciones de manzana
hasta en un 45% a fin de proteger alos productores nacio-
nales de la caida de precios.

El financiamiento a cafieros se ha llevado a cabo de una
manera puntual. El ejercicio de crear fincas cafieras, hasi-
doy estd ala disposicion de los productores, se han com-
prometido ya recursos por 285 millones de pesos donde se
encuentran ya radicados en diferentes ingenios, podria
mencionar algunos de ellos.

Sin embargo, no creo que seareamente el caso de hacer un
debate. La Secretaria de Agricultura est cumpliendo con
Sus compromisos, 10s productores tienen que hacer su par-
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te. Apelo a la representacion social que tiene esta Camara
para que nos mantengan informados de donde no estén lle-
gando los recursos a el campo cafiero.

Aprovecharia este espacio para informar sobre la marcha
que llevan los amparos en contra del Gobierno Federal res-
pecto ala expropiacion de los ingenios azucareros. Es una
demanda de esta soberania que pido discul pas por no haber
atendido puntualmente en la pregunta anterior.

El Gobierno de la Republica ha defendido el decreto ex-
propiatorio ante los tribunales de la mejor manera posible,
pero sera una decision del Poder Judicial de la Federacion.

En base alaresolucion se podrén definir situacionesy de-
terminaciones hacia el futuro de los ingenios, indemniza-
ciones, pagos a terceros etcétera.

Quiero informar a esta soberania que de los 16 juicios de
amparo se han resuelto 4 ya con sobreseimiento a favor de
la Federacion y quedan pendientes otros recursos y resolu-
ciones.

Muchas gracias.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior Secretario.

Para hacer uso del derecho de réplica, a nombre del grupo
parlamentario de Accion Nacional, tiene la palabra e di-
putado Juan Carlos Sainz Lozano, hasta por tres minutos.

El diputado Juan Carlos Sainz L ozano:

Con el permiso de la Presidencia; honorable asamblea; se-
fior Secretario Javier Usabiaga:

Loslegisladores del Partido Parlamentario del PAN, no du-
damos de la transparencia y manejo de la Secretaria a su
cargo, nos identificamos con el compromiso expresado por
el presidente Vicente Fox y asi reiteramos nuestra inten-
ci6én de incrementar la coparticipacion entre de los poderes
Legidativo y Ejecutivo en todo lo concerniente al sector
agropecuario.

Sabemos que la responsabilidad que implica a estar a
frente de una Secretaria que involucra a un sector de tantas
aristas como €l agropecuario, es unatarea compleja.

Sin embargo, ello no es pretexto para tomar las medidas
conducentes que requieran cada uno de los siguientes sub-
sectores.

Més aln si consideramos que €l problema de la industria
azucarerano esta en las unidades industriales, es decir, que
bajo este esquema de expropiacion de los ingenios, resul -
taron ser eficientes, y eso es un hecho que no puede dejar
de mencionarse. Sin embargo, debemos de enfatizar y de-
jar claro, que el campo cafiero esté envejeciendo y lain-
Version es escasa.

Entendemos, sefior Secretario, que no es fécil tomar las
medidas adecuadas para estabilizar €l esquema de los pre-
cios del sector, dada |a situacion internacional. No obstan-
te creemos que debe de continuar y perfeccionar, por parte
de su Secretaria, una accion perfectamente dirigidamitigar
esta situacion, mediante la colaboracion, el didogo, con to-
dos los factores de laindustria azucarera, para encontrar la
solucién mas benéfica para todos.

En lo relativo a comercio exterior, resulta imprescindible
contar con una coordinacion intersecretarial, siempre,
siempre consultar al Consejo Nacional Agropecuario para
obtener los mejores resultados, paralos hombresy mujeres
que en el campo esperan.

Lo que usted expresa, revelalacomplejidad de laactividad
azucarera, por 1o que se hace necesario ampliar €l panora-
may cuestionar, ¢qué se hace para llevar el financiamien-
to a sector agropecuario, puesla produccion estaraal nivel
de lainversion que se haya efectuado?

Sin embargo, sefior Secretario, reiteramos la necesidad de
concretar reformas estructurales dentro del sector azucare-
ro, que garanticen a corto plazo y a mediano plano, no so-
lo laviabilidad de laindustria sino también su crecimiento
y consolidacion, ya que es necesario mantener un segui-
miento en los avances acanzados a partir de este 24 de
mayo pasado.

Por su amable atencion, muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefior diputado.

Para plantear pregunta a nombre del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, se ofrece el uso
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de lapalabrad diputado Silverio Lopez Magallanes hasta
por tres minutos.

El diputado Silverio L 6pez Magallanes:

Diputada Presidenta; compafieros diputados; sefior Secre-
tario:

El campo mexicano se encuentra en estado de emergencia,
dadalatotal ausencia de una politica de Estado. Los gana-
deros hemos reclamado |amala conduccion del sector, y o
unico que obtuvimos eslaindiferenciadel Ejecutivo Fede-
ral, ya que en el informe omite los programas vertebrales
para activar la economia, y para muestra un boton: ¢qué
pasd con los productores que en Chihuahuay Nuevo Lare-
do, bloquearon los puntos de entrada a pais de productos
carnicos?

¢No cree, sefior Secretario, que a dos afios de gobierno ya
debe ponerse de acuerdo con los secretarios de Economia,
de Hacienda y de Salud? Es tiempo de aplicar programas
que protejan a los ganaderos de las importaciones desme-
suradas, durante su gestion no ha sido planteada una poli-
tica de Estado que apoye a la ganaderia, ¢por qué, pregun-
to, no elaborar un programa a 30 afios para estimular la
produccion de carne bovino, porcino y leche, que nos deé
seguridad en las inversiones y garantice la venta de nues-
tros productos, sin competencias deslea es, como [o que es-
taviviendo €l pais, con més de 165 mil toneladas importa-
das de leche de Uruguay, pais con fiebre aftosa?

Las importaciones son necesarias para complementar la
produccion nacional, no para desplazarla, pero éstas son
desmedidas, ¢por qué no ordena unainvestigacion por sub-
vencion, discriminacion de precios o salvaguarda? La Ley
de Comercio Exterior o faculta, jhagal o sefior Secretario!

¢Cuando va a utilizar los instrumentos que le proporcio-
na o que le proporciono esta legislatura en materia de
puntos de inspeccidn y verificacion para productos carni-
cos de importacion, por conducto de la Ley Federal de
Sanidad Animal.

¢Qué es e blindaje agropecuario?, ¢considera e blindaje
agropecuario la revision del TELECAN?, ¢considera €
blindaje agropecuario precios preferenciales en el diesel y
en laluz eléctrica?, ¢considerael blindaje agropecuario las
tan mencionadas sociedades financieras de objeto limita-

do?Y por supuesto, ¢considera el blindaje la comercializa:
ciony el ordenamiento de mercados?, que por cierto el Pre-
sidente lo mencionay al igual que €l blindaje sblo en papel
lo conocemos.

La actividad pecuaria que aporta el 30% del Producto In-
terno Bruto del sector agropecuario, recibe menos del 3%
del gasto de esa Secretaria a su cargo.

Sefior Secretario, esta acabando con la ganaderia nacional.
Termino, diputada Presidenta.

Y no se trata sblo de vacas, se trata de mexicanos, de em-
pleos, de laindustria del calzado, del vestido y de laindus
tria farmacéutica.

¢A quién vaaculpar ahora el Ejecutivo Federal de lafalta
de una politica de apoyo a campo?

Le pido, sefior Secretario, que no nos diga que para solu-
cionar los problemas del campo, es necesario que los ga-
naderos se conviertan en importadores.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Para dar su respuesta, tiene el uso de la palabra el Secreta-
rio Javier Usabiaga hasta por cinco minutos.

El Secretario dela Sagarpa, Javier Bernardo Usabiaga
Arroyo:

Los instrumentos que da la ley para ordenar los mercados
se han gercido con eficienciay con transparencia.

Desde que yo tengo uso de razon en el sector agropecuario,
nunca habia habido informacion atodosy acadauno delos
sectores involucrados en qué, como, cuanto y por que se
asignan los cupos de importacion; sin embargo, sigue ha-
biendo ineficiencias, ineficiencias que tendremos que co-
rregir; ineficiencias que tendremos que hacer para dar ma-
yor transparencia, pero sobre todo mayor orden a los
mercados.

Los mercados estan ordenados, prueba de ello es que no
hemos sufrido durante este afio ningln problema de co-
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mercializacion de los productos agropecuarios. Las cose-
chas excedentarias del noreste del pais que tradiciona men-
te ponian en jague a el Ejecutivo Federal, este afio transcu-
rrieron con orden, con tranquilidad y con utilidades para
los productores.

El blindgje contemplard, efectivamente, precios justos no
precios preferenciales; €l productor mexicano no necesita
Precios justos, No necesita precios justos, no precios prefe-
renciales. Estos serén en energia, en granosy sobre todo en
incentivos a la capitalizacion y ala competitividad.

Las Sofoles estén funcionando, tenemos ya junto con Ban-
co de México, las primeras diez solicitudes aprobadas y es-
tan ala disposicion de esta soberania.

Seguiremos esforzandonos para que las herramientas que
tenemos a nuestras manos les demos transparenciay les de-
mos eficacia para que el ordenamiento de los mercados
agricolas llegue a beneficio de todos los productores.

No por esto vamos a subsanar muchas de las iniquidades,
pero si daremos un principio que dé certidumbre a pro-
ductor para planear hacia € futuro lo que requiera hacer
con su inversion.

Es tiempo de que demos horizonte a la actividad agrope-
Cuaria en nuestro pais; es tiempo que demos una vision de
futuro a la actividad agropecuaria; es tiempo que lo esta-
mos haciendo y que estamos fundamentando los pilares pa-
ra dar esa certidumbre en el tiempo a los productores na-
cionales.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Para hacer uso del derecho de réplica a nombre del grupo
parlamentario dell PRI, tiene la palabra € diputado César
Horacio Duarte Jaquez.

El diputado César Horacio Duarte Jaquez:

Sefior Secretario:

Hay represion a movimiento campesino.

Armando Villarreal Marta, que usted conoce muy bien, es

el primer preso politico del régimen y esté confinado en el
Cereso de Ciudad Juarez, Chihuahua. Usted se comprome-

tio en Matamoros, Tamaulipas, aintervenir ante la Secreta-
ria de Gobernacion y no hay respuesta. Nuestra lucha si-
gue. Hoy estdn tomados los puentes internacionales de
Ciudad Juarez, de Palomas y Ojinaga, Chihuahua, en pro-
testaala represion que se haimpuesto a esta causa.

Usted sabe muy bien sefior Secretario, que no solo sabe-
mos manifestarnos, conoce nuestra iniciativa de Ley de In-
duccién de Energia a Campo, la Ley 20 de Noviembre,
pretendemos resolver de fondo el costo de insumos de los
energeticos, de la electricidad y diesel principalmente. Es-
te es nuestro delito, luchar por equilibrar nuestrosinsumos,
los costos de nuestros insumos con NUEStros socios comer-
ciales.

L os energéticos se han incrementado su costo en mas de un
500% mientras |os productos agropecuarios siguen a mis-
mo precio, en el mejor de los casos. Y muchos otros valen
mucho menos que hace més de 10 afios. Hay irritacion y
desesperanza. No hay resultados. El Tratado de Libre Co-
mercioy el Farm Bill son laguillotina que se asoma para to-
dos los productores nacionales que hoy pagan por trabajar.

Si bien corresponde a esta soberania la aprobacion de esta
iniciativa de ley, también es cierto y usted lo sabe, que re-
querimos de lavoluntad del gobiernoy en especia del gru-
po parlamentario de su partido, del partido en el gobierno
y también de |a respectiva publicacion de laley pues tene-
mos ya el antecedente del veto presidencia precisamente
en el tema agropecuario.

El cambio nadie o para, reza la publicidad gubernamental
en la cua aparecen campesinos diciendo que ya estan re-
gresando |os paisanos a campo mexicano. Si esa percep-
cion con laque se quiere impactar alos ojosy oidos al pue-
blo de México, sefior Secretario gobiernan un pais que no
conocen. Y es en todo sentido una falsa realidad.

Sefior Secretario, requerimos ser realistas. Necesitamos
consensos Yy voluntad de establecer o restablecer €l didlo-
go. Exigimos lalibertad de Armando Villarreal Marta.

Construyamos con respeto y verdadera decision los cami-
nos para cambiar la desastrosa realidad que hoy vive el
campo mexicano. Usted tiene la palabra, sefior Secretario.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Gracias, sefior diputado.
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Pasamos a la segunda ronda de preguntas con derecho aré-
plicay se han registrado en esta Mesa Directiva a nombre
del grupo parlamentario del Partido del Trabajo, la diputa-
da Rosa Delia Cota Montafio; a nombre del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, la dipu-
tada Julieta Prieto Furken; a nombre del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, la
diputada Petra Santos Ortiz; a nombre del grupo parlamen-
tario de Accion Nacional, diputado Sergio Garcia Sepulve-
da; y anombre del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Ingtitucional, la diputada Martha Ofelia Meza
Escalante.

Tiene la palabra hasta por tres minutos para formular su
pregunta la diputada Rosa Delia Cota Montafio, del PT.

Ladiputada Rosa Delia Cota M ontario:

Con el permiso de la Presidencia; sefior Secretario Usa-
biaga:

Para Baja California Sur, la pesca representa una actividad
economica de vital importancia. Pero sobre todo tiene un
ato contenido social, ya que para gran nimero de familias
es su principa fuente de sustento.

Asi reconocemos que para un uso responsable de los re-
cursos naturales se requiere €l apropiamiento de los mis-
mos Yy esto se lograra arraigando a los usuarios a las zonas
donde habitan y realizan sus actividades productivas. Esta
es una tarea pendiente por realizar para alcanzar una ade-
cuada administracion de |0s recursos pesqueros.

En € caso de Bga California Sur, exigimos que para el
otorgamiento de permisos de pesca en los litorales estata-
les, se considere como requisito indispensable que se trate
de habitantes de las comunidades pesquero-riberefias. No
permitiremos que sigan explotando nuestros mares supues-
tos pescadores que |levan a cabo esta actividad a amparo
de permisos de escritorio.

Ademés |e recordamos que es necesario implementar una
estrategia integral para el ordenamiento pesquero estable-
ciendo limites de esfuerzo pesguero por region y pesqueria
para, cuando asi se requiera, limitar |a creacion de coope-

rativas y disefiar esquemas de fortalecimiento de las orga-
nizaciones ya existentes.

Sefior Secretario: nos han informado pescadores del estado
que desde hace dos afios solicitaron permisos para conti-
nuar con su actividad; sin embargo, la Sagarpa no les ha
respondido. ¢Podria informarnos por qué no ha enviado la
respuesta, al menos como una atencion a la solicitud que
cualquier ciudadano tiene derecho? Es cuanto. Gracias.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Gracias.

Tiene la palabra, para formular su respuesta, €l secretario
Javier Usabiaga, hasta por cinco minutos.

El Secretario dela Sagarpa, Javier Bernardo Usabiaga
Arroyo:

Pienso, sefiora diputada, que debemos de trabajar Ejecuti-
vo y Legidativo en esta nueva dinamica y reclamo de los
pescadores de ribera.

Creo que hoy necesitamos juntos hacer las propuestas de
modificacion alas leyes correspondientes para poder ser un
poco més atentos a las necesidades de todos aquellos que
habitan alaorilladel mary poder encontrar [os caminos de
desarrollo para los mismos.

El sobreesfuerzo pesquero que tenemos en nuestro pais es
de todos conocido, sobre todo en todas aguellas especies
que tienen un mayor valor econdmico. Por eso necesitamos
crear alternativas, desarrollar alternativas en la maricultura
y en la acuacultura, de tal manera que vayamos guiando
esos excedentes de poblacion que tenemos hoy y que son
sabedores y conocedores de la actividad pesquera y de la
biologia marina a actividades que le permitan un uso mas
raciona de |0s recursos.

Tenemos que establecer estas alternativas en beneficio de
todos |os pescadores. Estamos limitados por |a carta nacio-
nal pesquera a emitir permisos de pesca de todas aguellas
especies que se encuentran ya sobreexplotadas o aquellas
especies que estén limitadas por la misma Ley de Pesca o
reservadas para determinados sectores.

Ante esto no hemos emitido esos permisos de |os que usted
me platica. Pido una disculpa porque tiene usted muchara-
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z6n, un no también esrespuestay es obligacion de nosotros
dar respuestas afirmativas o negativas con €l sustento de la

ley.

Muchas gracias.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Gracias.

Para hacer uso de su derecho de réplica, tiene la palabrala
diputada Rosa Delia Cota Montafio, hasta por tres minutos.

Ladiputada Rosa Delia Cota M ontario:
Sefior Secretario:

En muchas ocasiones |os verdaderos pescadores han reci-
bido como respuesta, en el mejor de los casos, que se re-
quiere de mayor tiempo para responder a su peticion. En
otros casos la respuesta ha sido que no se permitira el in-
cremento al esfuerzo pesquero, como lo esté diciendo; sin
embargo, en términos objetivos no se da el caso ya que de
cuaquier forma se esta pescando, pero a margen de laley,
como pescador libre.

Por tanto, sdlo se estaria solicitando su regularizacion. Re-
cuerde, sefior Secretario, que de esta actividad dependen
familias surcalifornianas y no se trata tinicamente de un fin
comercial, sino de una forma de vida.

En ocasiones también los verdaderos pescadores, 10s que
viven, su sustento diario, de la pesca, tienen que sdlir a
otras comunidades a gjercer algln otro trabajo; sin embar-

go, hay pescadores de fuera que si van a pescar precisa-

mente a su zona.

Puede crearse un serio conflicto si no se determina répida-
mente esta actividad en cada una de estas comunidades.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, diputada.

Para formular una pregunta a nombre del grupo parlamen-

tario del Partido Verde Ecologista de México, tiene la pa-
labra hasta por tres minutos |a diputada Julieta Prieto.

Ladiputada Julieta Prieto Fuhrken:

Con €l permiso de la Presidencia; sefior Secretario:

Al grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México nos preocupa enormemente que en € informe de
actividades que usted envid a esta soberania, no hay nin-
gunareferenciaal importantisimo tema de la alimentacion.
Lo Unico que logramos detectar fueron una serie de re-
ferencias a lainocuidad alimentaria y regulaciones con-
cernientes a los alimentos de origen agricola, pecuario y
acuicola.

Compartimos con la Sagarpa la imperiosa necesidad de
contar con alimentos que cumplan con la regulacion sani-
tariay que sean inocuos. De hecho estamos convencidos de
que por la salud de los consumidores deberiamos de reac-
tivar y elevar € uso de los rastros tipo inspeccion federa
(TIF) que se hallan subutilizados; sin embargo, nos preo-
cupa que dentro de los programas, proyectosy servicios de
la Sagarpa no se le dé laimportancia debida al rubro de la
aimentacion.

En su gestion no vemos que ninguna linea estratégica esté
orientada ainformar ala poblacion sobre el valor alimen-
ticio o aincentivar el consumo de hortalizas o productos
marinos entre las clases populares, asi como la capacita-
cion para la preparacion de alimentos que reduzcan la
desnutricion de menores de cinco afios y de mujeres em-
barazadas.

Mucha de la desnutricion crénica podria atenuarse con una
labor de organizacion socia y la ayuda de promotores en
nutricion en aquellas &reas donde os estudios del Instituto
Naciona de Ciencias Médicas y Nutricion han detectado
los grados mas graves de este mal.

¢Qué programa preveé la Secretaria a su cargo para imple-
mentar una estrategia alimenticia para el resto del sexenio?

Por su respuesta, gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, diputada.

Tiene la palabra para formular su respuesta el sefior secre-
tario Javier Usabiaga Arroyo, hasta por cinco minutos.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

65

Afo Il1, Primer Periodo, 17 de septiembre de 2002

El Secretario de la Sagar pa, Javier Bernardo Usabiaga
Arroyo:

El concepto de aimentacion, como responsabilidad de la
Secretaria, es un concepto mucho més amplio, es el con-
cepto de que el productor vaya apropiandose de |os proce-
sos de transformacion para hacer llegar a la mesa de los
mexicanos, alimentos sanos y nutritivos. En este concepto
hemos venido fortaleciendo primero que nada la inocuidad
aimentaria, inocuidad alimentaria que esimprescindible e
dia de hoy, no solamente porque asi |0 exijan los mercados
internacionales, sino porque s una demanda de salud pu-
blica en nuestro pais y asi hemos impulsado, fomentado,
incentivado inclusive a través de la transferencia de recur-
sos fiscales, la implementacion de rastros tipo inspeccion
federal, la normalizacion de productos mexicanos a traves
de un sello de México Calidad Selecta, donde se cumple no
solamente con el aspecto normativo e inocuo, SiNo con un
espectro de duracion, de conservacion y de calidad de los
aimentos.

La informacion del valor alimenticio estd considerada y
conceptualizada en nuestra Ley de Informacion y Protec-
cion a Consumidor que en breve mandaremos a esta sobe-
rania'y estamos impulsando fuertemente las normas para
(ue estas normas sirvan como regulatorias paraimpulsar la
calidad de los productos, la diferenciacion de los mismos
por el consumidor y que de esta manera logren los produc-
tores no solamente un mayor valor agregado, sino € con-
sumidor €l valor nutricional de sus productos. Tal eslapro-
puesta de la leche... de la norma de la leche que hemos
venido impulsando y que se encuentra ya en operacion y
que esté ahorita en consideracion de la cadena productiva
la elaboracion de la norma de leche cruda para dar valor
agregado a los productos. Hemos disefiado y hemos apo-
yado los ingtitutos de evaluacion de calidad aimenticia a
través de nuestro pais. Tal es el caso como la Comision
paralaNormalizacion de la Leche o Copalec, en el estado
de Jalisco.

Muchas gracias.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Para hacer uso de su derecho de réplicatiene |la palabra el
diputado Diego Cobo Terrazas, del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista, hasta por tres minutos.

El diputado Diego Cobo Terrazas:

Buenastardes.
Comparieras y comparieros diputados; sefior Secretario:

Qué bueno que sae a relucir €l tema del derecho alain-
formacion, el derecho a la informacion que debe tener €
consumidor y qué bueno que la Secretaria a su cargo pre-
sentara propuestas a este respecto. Ojalay en esas alterna-
tivas, sefior Secretario, seincluya el derecho de los consu-
midores a saber si consumen 0 no elementos transgénicos
en los diferentes alimentos que hoy podemos encontrar en
el mercado. Porque agui hubo ya varias iniciativas de ciu-
dadanos diputados que han sido detenidas por sectores in-
teresados en que los consumidores no conozcan €l tipo de
productos que estamos adquiriendo en |os centros de mer-
cado.

Sefior Secretario: a dos afios de iniciada la actual adminis-
tracion los saldos en Sagarpa son negativos, €l cambio
prometido no hallegado al campo mexicano. Los subsidios
agricolas de |os paises desarrollados aunados ala ausencia
de politicas nacionales, a la falta de recursos tecnol 6gicos
y aladesproteccion de los recursos naturales, estan fulmi -
nando lo que queda de nuestro campo.

Por si fuera poco, la Sagarpa ha privilegiado a determina-
dos intereses dentro del sector: a los grandes productores,
que siguen siendo los més beneficiados. Es el caso de los
pescadores de aturay la norma 029 que aqui se ha men-
cionado, que tiene dedicatoria en perjuicio de los pescado-
res riberefios y deportivos, cuyas areas de influencia pre-
tenden ser explotadas por los grandes productores. Ese es
el fondo de lanorma 029 y no de una falsa discusion entre
conservacion y proteccion de la economia; el fondo es un
negocio de unos pocos en perjuicio de muchos.

Por otro lado, sefior Secretario, seguimos importando maiz
transgénico sin control alguno y pese a que cientificamen-
te se ha demostrado la contaminacion de variedades de
maiz nativo la autoridad no ha hecho nada para aplicar un
principio universal de proteccion ambiental, que esel prin-
cipio precautorio.

En resumen, sefior Secretario, fertilizantes quimicos, pla-
guicidas, transgénicos sin control sobre explotacion del
agua, expoliacion pesquera, alimentos contaminadosy mal
elaborados, pobrezay marginacion, es el resumen del sal-
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do hasta €l dia de hoy en Sagarpa. ¢Hasta cuando, sefior
Secretario, llegara el cambio prometido?

Muchas gracias.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, diputado.

Paraformular preguntas anombre del grupo parlamentario
del PRD, tiene la palabra hasta por tres minutos la diputa-
da Petra Santos Ortiz.

Ladiputada Petra Santos Ortiz:
Buenas tardes, compafierasy comparieros; con su permiso:

Enel Il Informe de Gobierno unavez més el presidente Vi-
cente Fox le mintié a pueblo de México y muy especial-
mente a los campesinos y productores agropecuarios. Con
gran sorpresay sin poder creerlo escuchamos |0 siguiente:
"avanzamos en el ordenamiento de los mercados agrope-
cuarios, hemos dado un cambio radical ala politica de apo-
yos ala comercializacion, con la entrega directa, sin inter-
mediarios, de los apoyos a los productores; ello ha
permitido que reciban un mayor ingreso. Nuestros agricul -
tores se quedan ahora con 30 centavos de cada peso que pa-
gael consumidor por los productos del campo, en lugar de
los 20 centavos que recibian antes de esta administracion”.

Y s asi fuera, la aseveracion anterior ofende profunda-
mente a |os productores, ya que hoy, jhoy!, se debaten to-
dos los sectores rurales en lamas severacrisis que haya su-
frido el campo mexicano. Hoy se preguntan ¢donde estaran
estos 30 centavos de cada peso que no se han visto en nin-
gun lado, ni siquieraen el informe y documentos oficiales?
En su afén populista, Fox selo saco de la manga para tener
ago qué decir del campo.

Sefior Secretario: con las cifras mangjadas en el informe, se
demuestra que losintermediarios no han desaparecido en el
campo, como lo planted el Presidente, ya que se apropian
del 70% del valor del producto agropecuario. Informele
bien a su jefe, que no porque usted es Secretario del ramo
ha dejado de ser intermediario.

Esta politicadel Gobierno que usted representa, ha genera-
do sistemas de cadenas productivas destruidas de produc-
ciones basica y de consumo industrial a punto de extin-

guirse y ha generalizado una migracion masiva rura, en
consecuencia una gran criminal miseria para las mayorias
rurales. No solo con las balas se mata, sino también con las
Incapacidades gubernamentales.

Nos preocupa mucho lo del blindaje. ¢Qué es el blindaje?
¢A cuanto asciende el monto del blindaje? ¢Por qué se nie-
ga sistematicamente a renegociar el Tratado de Libre Co-
mercio en €l sector agropecuario? ¢Por qué no protegen al
campo como |o hacen a quienes ustedes copian tanto, alos
norteamericanos?

México hadejado de ser un pais con soberaniaalimentaria,
gracias alas politicas destructivas que se le han aplicado d
sector desde hace 20 afios y que sin recato han sido segui -
das a pie delaletra por el Gobierno actual del continuis-
mo y profundizacion neoliberal.

¢Donde esta realmente el cambio para el campo y por qué
tienen un subejercicio que aqui queremos que nos lo diga?

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Gracias, sefiora diputada.

Tiene la palabra el sefior secretario Javier Usabiaga, para
Su respuesta, hasta por cinco minutos.

El Secretario dela Sagarpa, Javier Bernardo Usabiaga
Arroyo:

Al principio de la actual administracion uno de los princi-
pales problemas que detectamos erala poca proporcion que
conseguia €l productor de lo que pagaba el consumidor. La
Secretaria de Agricultura, através del Sistema de Informa-
cion Agropecuaria y Pesquera, ha desarrollado una meto-
dologia para una mejor estimacion de los precios a pro-
ductor y que seria demasiado amplia explicarla en esta
tribuna, pero que esta a disposicion de todos ustedes en la
pégina de la Secretaria.

Podemos sefialar que una buena administracion de los mer-
cados, el acceso oportuno alainformacion de los mismos,
ha venido trayendo como consecuencia, que los precios de
algunos productos se hayan venido modificando; podriayo
dar algunos gjemplos.

En el caso del frijol en Zacatecas, la primera visita que
tuve yo de productores inconformes, fue porque ellos esta-
ban recibiendo dos pesos de un producto que valia 11 pe-
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sos en el consumidor final. Ahi nos dimos a la tarea de or-
denar los mercados a traveés de una serie de estimulos fis-
cales, estimulos a capacidad de mercado, la conformacion
de diferentes entidades que permitieran al productor rete-
ner al valor hastalograr que hoy dia el productor recibaen
ese caso hasta el 40%.

Igual podria enumerar en €l caso del mango, donde en el
2000 el productor apenas recibia un 11%. Toda esta infor-
macion la publicamos mes amesy esta ala disposicion de
esta soberania para su informacion.

El ordenamiento de |os mercados es unarealidad, no pode-
mos engafiarnos. Hoy dia no encontramos importaciones al
mismo tiempo que |as cosechas nacionales. Hoy dialos cu-
pos se dan en tiempo y en forma. En su estado, sefiora di-
putada, hemos tenido la comercializacion del ciclo otofio-
invierno pasado en un orden casi perfecto.

Latransferencia de recursos alos productores es totalmen-
te transparente y se encuentran con nombrey apellido; hoy
dia podemos darle a ustedes los nombres de los 256 mil
productores que recibieron durante el ciclo otofio-invierno
apoyos a la comercializacion.

Estamos haciendo un gran esfuerzo para eliminar los in-
termediarios, no podemos eliminarlos de la noche a la
mafiana porque son factores indispensables en el comer-
cio, hay que eliminar los muchos eslabones de interme-
diacion que existen y utilizar Unicamente aquellos que
tengan la necesidad de existir para el buen funcionamien-
to de los mercados.

Desconozco a qué subgjercicio se refiera, nosotros vamos
en tiempo y en forma con la aplicacion presupuestal de
acuerdo con lo programado en un 95%.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Gracias, sefior Secretario.

Para hacer uso de su derecho de réplica, tiene la palabrala
diputada Petra Santos Ortiz hasta por tres minutos.

Ladiputada Petra Santos Ortiz:

Es cierto que en tres minutos es muy dificil, pero mire, se-
fior Secretario, empiezo.

Usted ha hablado de |a transparencia y combate a la co-
rrupcion y quiero entregarle agui con este sobre donde us-
ted cuando eratitular del desarrollo agropecuario de Gua-
najuato, junto con los funcionarios estatales y que ahora
también siguen estando como funcionarios federales, le
presento toda una gran corrupcion, presunta corrupcion
que me dan los agricultores de Guanajuato. Este dinero,
nos dicen ellos, que este dinero si no se ampara podria sa-
berse si salen de los Amigos de Fox que fue parala cam-
pafia

Y con relacion a conflicto de los pescadores que en el es-
tado de Sinaloa donde estuvimos y firmamos con usted,
con el gobierno del estado y su servidora, ahora su delega-
do ald, yo creo que se siente més fuerte que usted porque
dice que no va a hacer caso a los acuerdos que aqui se fir-
maron y esta situacion es muy grave porque esperamos que
no suceda lo que € afio pasado, que hubo cuatro muertos,
esperamos que no corra sangre en e mar porque de otra
manera usted puede ser el responsable, yaque lo hemosfir-
mado por escrito.

Ahi se o dgjo para que se llame a su delegado o digame si
es més fuerte que usted, pues paraque mefirme él y no ve-
nir con usted y perder el tiempo, como lo hicimos en dias
pasados.

Y a momento en que dice usted de que no ha quedado na-
die que no le ha dado €l apoyo de la comercializacion, to-
davia me quedan 18 del 2000-2001 que no se les ha dado
el apoyo a la comercializacion. También le dejo los nomt
bres para que no me diga como la vez anterior, que no era
redl.

Yo quiero decirle que antes de que le entreguen el agua a
Estados Unidos, esta Camara debe tener decision para eso,

no es posible que se entregue el aguaa Estados Unidosy lo
felicito, sefior Usabiaga, porque el 15 tuvo usted un valor

de gritar: jViva el campo mexicano! Cuando usted es €l

que le ha dado €l tiro de gracia

Lo reconozco como extraordinario productor de go, pero
en el pais solo ha sembrado enojo, encono, coragje y deses-
peranza; no lo siga cultivando asi, el campo, queremos
cambio, queremos que realmente los programas le lleguen,
S escierto que esta todo ahi en las péginas, como dice us
ted oficiales, pero no estd como debe de darse, no hay un
programa, no hay un rumbo real. Se sacaron también esto
del blindaje, yo pensaba que era lo de los carros 6 no 6,
pero del sector agropecuario no le veo rumbo y pido lali-



AfoIll, Primer Periodo, 17 de septiembre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

bertad del compariero Armando Villarreal Maza, que ya
que por andar tomando |as aduanas él estden lacarcel y pi-
do su libertad.

Gracias, compafieros panistas, no les afecta a ustedes; es-
toy defendiendo al campo.

Muchas gracias.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Rangel:

Tiene la palabra para plantear sus preguntas €l diputado
Sergio Garcia Sepulveda, del grupo parlamentario de Ac-
cion Nacional, hasta por tres minutos.

El diputado Sergio Garcia SepUlveda:

Con ¢l permiso de la Presidencia; honorable Asamblea; se-
fior Secretario:

Apoyamos todos los programas que beneficien a los pro-
ductores agropecuarios, pero queremos trasmitirle lo que
en nuestras giras por las diferentes regiones del pais nos re-
claman los productores agropecuarios, me refiero especifi-
camente a |os pequefios y medianos productores agricolas
Yy pecuarios que quieren mantener |la confianza en este Go-
bierno y muy particularmente en la Sagarpa.

A quienes trabgjan en el desarrollo agropecuario del pais,
se les han creado muchas expectativas sobre las operacio-
nes de sus actividades, pero necesitan mas comunicacion
con usted, quieren acciones concretas que les devuelvan
esperanzas de vivir dey parael campo.

Por |o tanto, nos gustaria saber qué acercamientosy acuer-
dos se han redlizado entre la Sagarpay asociaciones de pe-
quefios productores pecuarios, basicamente de bovinos, le-
cheros, porcicultores, avicultores y otros para servir de
interlocutor con otras dependencias, fortalecer el mercado
interno y lograr acciones concretas que aterricen en pro-
yectos y propuestas para consolidarse ante una competen-
cia abierta que ya se esta dando con productores de impor-
tacion.

Y como se coordina la Sagarpa con la Secretaria de Eco-
nomiay como orienta a esta parala defensa de |os produc-
tores ante importaciones depredatorias para |la produccion
nacional y como inspecciona la Sagarpa esas importacio-
nes sanitariamente y ante el contrabando técnico.

Qué cambios ingtitucionales puede implementar para que
d interior de la Sagarpalas delegaciones estatales yano rea-
licen trabgjo politico y respondan asi a papel de interlocu-
tor que reclaman los trabajadores del campo, agricolay pe-
cuario, para recibir apoyos confiables e independientes a
las inclinaciones politicas.

Y en cuanto a pesca, los legisladores del grupo del PAN en-
tendemos que la norma 029 requiere adecuaciones, pero
creemos que sin embargo es necesaria para proteger €l re-
curso y tiene muchas bondades que regulan la captura, la
pescay protege alas playas de tortugas.

Por su respuesta, sefior Secretario, muchas gracias.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Se ofrece el uso de |la palabra al secretario Usabiaga Arro-
yo, hasta por cinco minutos, para su respuesta.

El Secretario dela Sagarpa, Javier Bernardo Usabiaga
Arroyo:

Uno de los mayores retos que enfrenta la Secretaria es de-
finitivamente |a organizacion de los pequefios productores.

Exigimos muchas veces a |os pequefios productores pro-
yectos cuando ellos solamente tienen ideas; requerimos de
ellos muchas acciones que no estan capacitados para ha-
cerlasy en estatarea es donde hemos querido hacer €l ver-
dadero cambio, hay que capacitar y acompafiar en |os pro-
cesos productivos para que los productores puedan
cristalizar de una vez y para siempre sus proyectos de in-
version, para que vayan acompafiados de una vision a lar-
go plazoy que el diade mafianalo puedan convertir en una
vision de un proyecto de agronegocios.

La orientacion y la coordinacion entre la Secretaria de
Agriculturay la Secretaria de Economiaes el quehacer dia-
rio de nosotros para enfrentar |as précticas desl eales de co-
mercio, para emprender |as acciones de defensa que deba-
mos de redizar juntos, para concretar las acciones en
beneficio de los productores creando a través de los mis-
mos programas de la Secretaria de Economia, programas
para pequefios productores, sobretodo el erario, enlarama
del sector de pequefios productores lecheros, ahi enfrentar
MOs un gran reto.
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El pequefio productor debe de enfrentar no solamente el
reto de la competitividad, sino debe de enfrentar también el
reto de que hoy dia nuestros consumidores exigen calidad
y sanidad. Ahi es donde estamos enfocando las mayores
baterias.

Tenemos gjemplos ya de establos consolidados de peque-
fios productores en el estado de Jalisco, donde los resulta-
dos en rentabilidad y en calidad del producto terminado
son sorprendentes.

Las delegacionesy |os sefiores delegados no estan para ha-
cer quehacer politico, son servidores publicos a igual que
el Secretario y como servidores piblicos nuestro compro-
miso esté con todos |0s mexicanos.

No podemos atender preferencialmente a ningun partido
politico ni a ninguna organizacion campesing, estamos
aqui para servir atodos los hombres del campo de México,
aservirlos con nuestramayor voluntad y con el mayor res-
peto, dandoles siempre la oportunidad de que recobren su
dignidad, de que esadignidad que tanto ha perdido el hom-
bre del campo vuelva a nacer para que haga de ellos hom-
bres libres que tengan acceso a las oportunidades.

Muchas gracias.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior Secretario.

Para hacer uso del derecho de réplica a nombre del grupo
parlamentario de Accion Nacional, tiene la palabra € di-
putado Juan Mandujano Ramirez, hasta por tres minutos.

El diputado Juan Mandujano Ramirez:

Con ¢l permiso de la Presidencia; honorable Asamblea; se-
cretario Javier Usabiaga:

El compromiso que todos |os |egisladores asumimos con el
campo mexicano, se hace realidad al impulsar diversos
cambios legales orientados a fortalecer la capacidad de
gestion de la Sagarpa. Prueba de €llo son las aprobaciones
de laLey de Desarrollo Rurad y la Ley de Capitalizacion
del Procampo, asi como las reformas a la Ley Federal de
Sanidad Animal.

En los afios sesenta se ha provocado una caida constante de
esta actividad econdmica. Aunado alo anterior, enlos Ulti -

mos 11 afios |a participacion de este sector en el empleo to-
tal del pais se ha contraido a niveles del 18%, cuando lle-
g0 a representar poco Mas de una cuarta parte de eso, es €
26.8% a principios de la década de | os afios noventa.

Historicamente observamos que los factores detonantes
del crecimiento en el sector agricola han sido en superfi-
cie cosechado por un lado y los aumentos en €l rendi-
miento en la superficie por el otro. Es asi que actualmen-
te el (nico medio que tenemos para hacer de éste un
sector generador de hienestar es el aumento de la produc-
tividad en todas las actividades vinculadas en el campo.
Es por ello que €l gran reto es hacer redituable la activi-
dad del sector agropecuario.

En este sentido requerimos saber: ¢qué medidas se estan
tomando para atenuar |a caida sistematica de |os precios de
granos basicos, como maiz, frijol, sorgo, trigo etcétera?
¢Qué medidas son las que ha tomado la Sagarpa parains

peccionar las importaciones de productos agropecuarios
que no cubren los estandares de calidad requeridos para el

campo? ¢Cud esla participacion de la Sagarpaen |a deter-

minacion de los cupos y sobrecupos de |as importaciones,

las cuales han resultado cuestionables por gran parte de los

productores nacionales? Por |o que le exhortamos a que a
la brevedad posible nos sea proporcionada esta informa-

cion por parte de la Secretaria que preside.

Por su atencidn, muchas gracias.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Gracias, diputado.

Para plantear preguntas a nombre del grupo parlamentario
del PRI, se ofrece el uso de la palabraala diputada Martha
OfeliaMeza Escalante, hasta por tres minutos.

La diputada Martha Ofelia Meza Escalante:

Con su permiso sefiora Presidenta; sefior Secretario:

Me ha correspondido el uso de la voz para expresarle los
puntos conyunturales que han frenado el crecimiento de la
industria pesguera que requieren y demandan los cientos de
miles de mexicanos que viven de esta noble actividad eco-
nomica.
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Deseo que sea usted el conducto para informarle al presi-
dente Fox, que en México practican la pesca con registro o
sin registro, el méas de medio millon de mexicanos que ge-
neran aimentos al pais y que constituyen una economia
que da empleo indirecto a un nimero, alin mayor, lo que
ofrece, una forma de vida a mas de 1 millon de familias
mexicanas, que seguramente esperaban escuchar, cuando
menos, un renglon sobre pesca dentro del mensaje politico
en su Il Informe de Gobierno.

En principio deseo expresar a usted la preocupacion de los
diputados que integramos la Comision de Pesca por €l ra-
quitico presupuesto que se asigna por el Ejecutivo Federal
a estaramay que impide atender las necesidades basicas
del sector pesquero nacional, siendo que dentro del techo
presupuestal asignado ala Secretaria a su cargo, menos del
2% destinado a la pesca.

Quiero afirmarle categdricamente, que cuando menos debe
usted dedicarle el 10% del presupuesto de la Sagarpa del pro-
Ximo afio con un destino preciso y sin recortes a la activi-
dad pesquera nacional, demostrando con ello la congruen-
ciade su actitud positiva hacia los pescadores mexicanos.

Por otro lado, inexplicable resulta que a mas de 15 meses
de constituidala Comision Nacional de Acuaculturay Pes-
ca, no se haya instalado en el pais una sola delegacion re-
gional que permita la descentralizacion de funciones'y re-
suelva de formal més justa y expedita los problemas del
sector pesquero naciond.

Como devolverd, sefior Secretario, los inmuebles, los re-
cursos materiales y humanos que perdid la extinta Secreta-
ria de Pesca por la falta de sensibilidad y capacidad de
quienes intervinieron en |os procesos de transferencia.

También vemos con preocupacion, como afio con afio, mi-
les de mexicanos que viven en regiones rurales, margina-
das y semimarginadas, emigran principalmente a Estados
Unidos y Canada en busca de aternativas de trabajo para
obtener el sustento de sus familias, es lamentable que sus
apreciaciones sobre el trabgjo de la Sagarpaen el campo y
en la pesca, no demuestran congruencia, nuevamente los
hechos son distintos a sus palabras.

Nadie puede demostrar o contrario en el campo y en la
pesca, se encuentran los gjemplos més contundentes de
desigualdad social en México, ahi radicalamayor pobreza,
analfabetismo, la salubridad. jCuidado! No sea demasiado
tarde.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Ha concluido su tiempo diputada.

La diputada Martha Ofelia Meza Escalante:
Permitame tantito, sefiora Presidenta, si es tan amable.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Diputada, termine a la brevedad.

Ladiputada Martha Ofelia M eza Escalante:

Otro factor que frena las politicas de desarrollo a campo,
se reflgja en el burocratismo y la falta de sensibilidad so-
cial de mucho de los funcionarios...

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputada, le ruego terminar y €l texto que falta selo incor-
poren alaréplica

La diputada Martha Ofelia Meza Escalante:

Por lo que complicay orilla alos pescadores y a los pro-
ductores a tener que manifestarse. ¢Qué va a hacer, sefior
Secretario, para evitarlo?

Muchas gracias, por su respuesta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tiene lapalabra el secretario Javier Usabiaga Arroyo, has-
ta por cinco minutos para formular su respuesta.

El Secretario de la Sagar pa, Javier Bernardo Usabiaga
Arroyo:

Efectivamente coincido con la diputada, que la pesca re-
quiere diversificacion, ordenamiento, adecuaciones presu-
puestales, ordenamiento de los mercados pero sobre todo
transparencia.

Es la pesca una de las actividades que se encuentra mas
distorsionada por la falta de orden y de cumplimiento de la
leyes, reglamentos y normas.
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Totamente de acuerdo con usted en reforzar los presu-
puestos, pero estos presupuestos tendrén que ir enfocados
areordenar, arehabilitar |os sistemas |agunarios mexicanos
(ue Se encuentran tan deteriorados.

A buscar nuevas alternativas, no podemos seguir mante-
niendo |as esperanzas alos productores, cuando el proceso
bioldgico esta précticamente agotado en muchas de las es-
pecies.

Necesitamos encontrar nuevas aternativas, nuevas aterna-
tivas que Ileven a orden a las posibilidades de crear opor-
tunidades de desarrollo econdmico, que den certidumbre a
los pescadores, para que no estén expuestos a las incle-
mencias bioldgicas y climatol gicas.

Las delegaciones regionales se empezaran a instalar a par-
tir del proximo 1o. de octubre, pero hemos en cambio ha-
bilitado todas las delegaciones estatales, cada estado de la
RepUblica Mexicana tiene un subdelegado de pesca, que es
el representante del Secretario y que esté atento alas nece-
sidades de |a pesca.

Coincido con usted, sefiora diputada, que las mayores de-
sigualdades se encuentran, en donde algunos casos existen
las mayores riquezas, tal es el caso de muchos de nuestros
pescadores que capturan agquellas especies de alto valor co-
mercia y que se encuentran sumidos en la desigualdad
economicay en el deterioro social.

Ahi es donde tenemos que caminar juntos a encontrar las
verdaderas respuestas, como vamos a atender |as manifes-
taciones, vamos a atender alos productores, para que éstos
cuando se manifiesten, encuentren en nosotros una res-
puesta.

Una respuesta que daremos con voluntad y con empefio,
una respuesta que daremos, siempre, con la vision de re-
solver el problema en €l largo plazo, resolver el problema
en el tiempo es nuestra mision, no resolver el problema co-
yuntural.

La crisis, para nosotros, no es mas que €l punto de infle-
xion, donde empieza el proceso de cambio.

Muchas gracias
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Gracias, sefior Secretario.

Tiene la palabra para hacer uso de su derecho de réplicaa
nombre del PRI el diputado Rubén Garcia Farias, hasta por
tres minutos.

El diputado Rubén Garcia Farias:

Sefiora Presidenta; sefiores diputados:

Laagriculturanacional, la ganaderia, la pesca, laalimenta-
cion del pueblo atraviesan por una severa crisis, para en-
frentarla es necesario algo mas que criterios empresariales,
Se requiere en México una vision politica que contemple
muchos aspectos, un apego alaverdad, sin manipulaciones
ni maquillajes, sin propaganda, con un acendrado patriotis-
mo, con un concepto de solidaridad y respeto a la existen-
cia de las clases campesinas pobres, energia para domefiar
alafuerza del mercado y a sus representantes, especulado-
res, acaparadores y coyotes, sean nacionales o extranjeros,
limitar las formas capitalistas més destructivas y depreda-
torias el agro mexicano, que ahora mismo Se preparan pa-
ra dar alos campesinos de México el golpe de gracia, con
el pretexto de la globalizacion y la apertura, totd e indis-
criminada, de nuestras fronteras.

La manipulacion de las cifras y de la reaidad, es préctica
constante de este Gobierno, asi se advierte del bombardeo
publicitario, que €l pueblo de México esta sufriendo.

Se requiere un patriotismo que no va con lo obsecuente,
como se condujo usted, cuando surgid el problemadel agua
del rio Bravo, en que se reveld deseoso de cumplir con las
exigencias del gobierno de Bush.

En ¢l agro se estén reproduciendo toda clase de especula-
dores e intermediarios, pero ahora son brokers son los
mismos coyotes pero en inglés, usted lo sabe, secretario
Usabiaga, muy bien, asi maneja sus empresas. EI Gobierno
los debe de limitar aunque algunos como usted, sean el
mismo gobierno.

En cuanto a la propaganda del régimen, ¢seria mucho pe-
dir que laequilibraran con versiones televisivas en las que
se han dado manifestaciones en contra de sus politicas?,
¢Jas rechiflas de los congresos campesinos, las de los por-
cicultores agraviados en Guadal gjara, las tomas de oficinas
plblicas del sector etcétera? Pero no, un gobierno mediéti-
co vive de la propaganda politica.
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Sefior secretario Usabiaga, pregunto, ¢ante la inminencia
de nuestra total insercion en el mercado mundial, ante el
acoso de productores mas avanzados y apoyados por sus
gobiernos habra veracidad?

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Concluya, sefior diputado.

El diputado Rubén Garcia Farias:

Nada més las preguntas, gracias.

¢Se abandonara |a propaganda y la manipulacion?, ¢habra
patriotismo?, ¢se abandonarén los conceptos empresariales
para dar paso a principios politicos de desarrollo justo y
equitativo?

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Concluya, sefior diputado.

El diputado Rubén Gar cia Farias:

¢Se atreverd el Gobierno a ser rector y promotor del de-
sarrollo rural y no solo comparsa de las fuerzas del merca-
do?

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Concluya, sefior diputado.

El diputado Rubén Gar cia Farias:

cYaestan listas las tarjetas, sefiores?

Gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Ha concluido |a etapa de preguntas y réplicas y corres-
ponde, seglin el acuerdo suscrito por lajunta, al sefior Se-
cretario tener una intervencion general de hasta por ocho

minutos.

El Secretario dela Sagarpa, Javier Bernardo Usabiaga
Arroyo:

Con ¢l permiso de la Presidencia; sefioras y sefiores dipu-
tados:

El didogo entre pares que hemos tenido es de importancia
capital para el sector agropecuario.

Quiero destacar agui un concepto que nos es comun y que
ha sido expresado de diferentes maneras porque tendremos
que tener diferencias en el qué, en el comoy en el cuando
hacer |as cosas; pero todos coincidimos que en el campo y
en lapescanacional hay desigualdades e iniquidad que de-
bemos de corregir.

Paraddjicamente ese es un principio basico de encuentro
para que con lasideas, propuestas, iniciativasy no con ata-
ques e insolencias, resolvemos juntos la problemética que
vive la sociedad rural mexicana.

Apelo, si, aunavision de Estado. A todos nos corresponde
cumplir nuestra responsabilidad para |legar juntos ala me-
ta de contar con una sociedad rura que tenga acceso a su
pleno desarrollo. Los productores de manera individual,
Sus asociaciones, sus representantes, los partidos politicos
y los tres niveles de gobierno, hemos realizado y seguire-
mos realizando importantes avances con la vista puesta
siempre en €l progreso del campo.

Por ello, con toda certeza les digo que contamos con €l an-
damigje necesario para construir un avance definitivo, s0-
lido y permanente para con el Gobierno Federa, las politi -
cas publicas son instrumentos de estado para resolver las
probleméticas existentes.

Con este sentir han sido disefiadas |as acciones de la Se-
cretaria de Agricultura, de frente a la sociedad porque asi
cumplimos su mandato. No hay ocultamiento ni escamoteo
de informacion; son acciones verificables, comprobables
nada mas, pero tampoco nada menos.

Falta mucho por hacer pero vamos por € camino correcto.
Ha habido imprecisiones, ustedes las han registrado, nos
han evidenciado donde hemos carecido de la sensibilidad
para resolver la problemética.

Hemos recogido y corregido todas sus indicaciones porque
tenemos un respeto muy grande por el quehacer politico.
La politica para nosotros significa la forma de construir en
el didlogo permanente, en €l espacio para construir a partir
de las diferencias y construir solidamente a partir de las
coincidencias buscando siempre un objetivo comdn y un
bien comUn. Las acciones que este gobierno ejerce en el
sector alimentario son perfectibles, ahi estan y de ellas les
hemos informado.
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El sector agroalimentario ha registrado una vez més una
tendencia positiva a crecimiento econdmico y €s éste no
un hecho casual, como tampoco o es e ordenamiento de
los mercados agropecuarios.

Tampoco es casual que el buen manejo de los cupos de in-
formacion de importacion haya permitido ir con pasos se-
guros hacia |a estabilizacion de los mercados agricolas y
diferenciando los productos del mismo.

No es casua que el fortalecimiento de agunos productos
sea més adecuado debido a este mandato.

No es casualidad que haya la Secretaria emprendido accio-
nes para que en un futuro €l crédito al campo sea una ver-
dadera realidad. No es casualidad que el productor prima-
rio reciba hoy mayor retorno de lo que el consumidor final
paga por sus productos.

Lo logrado ha sido posible gracias a compromiso y a es-
fuerzo de los productores, a cambio de orientacion de las
politicas publicas es € sector que va mas dla de la eficien-
cia productiva, para generar una vision de valor agregado,
aprovechamiento del mercado, impulso a los proyectos de
desarrollo autosostenibles con efectos multiplicadores. Pero
sobre todo con unavision alargo plazo.

Todas las acciones del Gobierno del Presidente Fox para el
campo han sido concebidas con vision de campo y para e
campo; con conciencia plena de que hay tiempos de siem-
bray tiempos de cosecha; que la siembray la cosecha po-
demos hacerlas juntos.

Estamos convencidos que a través de la diversificacion de
las actividades econdmicas del sector rural se podréa resol -
ver parte del problema de las desiguadades que permean
en el campo mexicano.

Nuestros empefios estan encaminados hacia la capacita-
cion de los habitantes de las zonas rurales para que de-
pendan cada vez menos de los ingresos primarios y fisca-
les y cada vez més de la diversidad que ofrece la
economiarural.

Para concluir, les ruego a ustedes su generosidad de com-
partir con ustedes una reflexion: para el campo y la pesca

de México es necesario, imprescindible, corregir las politi-
cas publicas hacia un sector mas dinamico.

El Estado mexicano tiene puesta su miraday la dirige en
conjunto hacia el campo. Juntos debemos de lograr e de-
sarrollo del campo, no sdlo porgue estamos haciendo poli-
ticamente |o correcto, sino por algo mucho més categorico;
porque son las razones del campo y lasrazones de latierra,
las que han hecho posible |a historia de México.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Gracias, sefior Secretario; compafieras |legisladoras; com
pafieros |egisladores; sefior Secretario:

La trascendencia que la Camara de Diputados otorga al
desarrollo agropecuario del pais, se hace evidente a haber
acordado su comparecencia frente a este pleno.

EnlaLVIIl Legislaturael temadel sector agropecuario ha
sido un ge de las prioridades de los legidladores. Yalo di-
jimos en otra oportunidad, la aperturatotal de nuestra agri-
cultura previstaparael préximo afio como consecuencia de
los acuerdos contenidos en el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, puede plantear al sector agropecua-
rio un conjunto de circunstancias que lleven ala actividad
productiva a una crisis muy severa.

Es opinion generalizada de la sociedad mexicana que el
campo mexicano debe disponer de los recursos y de los
apoyos que permitan condiciones de equidad ante una agri-
cultura tan asimétrica con la nuestra, como es lade Améri-
ca del Norte. La Camara de Diputados estara atenta para
que en €l presupuesto publico estas prioridades se reflgjen
y esperamos |a responsabilidad pertinente en los funciona-
rios publicos para que sus propuestas correspondan a esta
sensibilidad.

Aprecio su comparecencia ante este pleno y le ruego alas
comisiones designadas acompafien a sefior secretario Usar
biaga, cuando desee retirarse de este recinto.

Muchas gracias, sefior Secretario y se turnara copia de la
version estenogréfica a la Presidencia de la Republica, de
conformidad como lo establece el articulo 70. numeral 5 de
laLey Orgénica
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ESTADO DE CHIAPAS

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

El siguiente punto del orden del dia eslalecturadel dicta-
men con proyecto de decreto por €l que se convoca a una
sesion solemne de la Camara de Diputados del Congreso
Generd el dia 24 de septiembre de 2002 para conmemorar
el CLXXVIII aniversario de laincorporacion del estado de
Chiapas a los Estados Unidos Mexicanos, publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— L V111 Legislatura— Comision de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

Dictamen con proyecto de decreto por el que se resuelve
convocar a una sesion solemne de la Camara de Diputados
del Congreso General para conmemorar el CLXXVIII ani-
versario de la Federacion del estado de Chiapas alos Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Ciudadano secretarios de la Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

A la Comision de Reglamentos y Précticas Parlamentarias
fue turnada para su estudio y dictamen la iniciativa con
proyecto de decreto para conmemorar € CLXXVIII ani-
versario de la Federacion del estado de Chiapas ala Repu-
blica Mexicana, suscrita por € diputado Jesis Alegjandro
Cruz Gutiérrez, del grupo parlamentario del PRI, ala que
se agregan las firmas de 12 diputados federales del mismo
grupo; dosdel PAN, asi como senadores del PRI y del PRD
por €l estado de Chigpasy Veracruz.

Con fundamento en las facultades que le confieren los ar-
ticulos 71 ultimo péarrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39, 40 y demés relativos de la
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 87, 88 y demas, relativos del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos esta comision somete a la considera-
cion de losintegrantes de esta Asambleg, €l presente dicta-
men, de acuerdo con los siguientes

ANTECEDENTES

Lainiciativa con proyecto de decreto propone, como ar-
ticulo Unico que: "se efectlie una sesion solemne del hono-
rable Congreso delaUnion el dia 14 de septiembre del afio
2002 en laciudad de Tuxtla Gutiérrez, capital del estado de
Chiapas, para conmemorar el CLXXVIII aniversario de la
Federacion de Chiapas ala Republica Mexicana'.

Lainiciativa se funda en lo dispuesto por el articulo 71
fraccion |1 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos y por el articulo 55 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

En su exposicion de motivos los autores de lainiciativa ha-
cen un breve comentario historico sobre las diferentes po-
siciones que asumieron los habitantes de la provincia de
Chiapas, cuando se consumg la Independencia en México
en 1821.

En principio, la poblacion decidio adoptar €l Tratado del
Plan de Igualay €l Tratado de Cordoba, por lo que recono-
cieron a imperio mexicano encabezado por Agustin de
Iturbide.

El 4 de junio de 1823, se instal6 la Junta Genera de Go-
bierno de la Provincia, después de afios de luchay de con-
diciones dificiles en el pais; sin que dicha Junta fuera reco-
nocida por e Gobierno mexicano, el 31 de julio de ese afio
se decreto la separacion de Chiapas, declardndose libre e
independiente de México.

El Gobierno de México disolvid la junta provisional gu-
bernativa creada a partir de la declaratoria de Independen-
cia, ordenando efectuar elecciones para diputados a fin de
formar un Segundo Congreso Constituyente.

Laimposicion provoco alteraciones del orden, la subleva-
cion de la poblacion, y se declard en Comitéan "El Plan de
Chiapas Libre".

El 23 de enero de 1824, los ayuntamientos de Ciudad Real
y Comitan pidieron su incorporacion a México; no ocurrid
lo mismo con el ayuntamiento de Tuxtla, que propuso la
conveniencia de unirse a Guatemala.

Ante la actitud de los ayuntamientos, €l Congreso del Es-
tado hizo un vehemente alegato argumentando ante los in-
tegrantes de |os mismos laimportancia de unirse a una na-
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cion que pudiera solucionar |os problemas econémicos que
enfrentaban las provincias.

Simulténeamente, la importante region del Soconusco in-
tentd separarse del territorio nacional para formar parte de
Guatemala.

Ante esa actitud, se decidio llevar a cabo una consulta pu-
blica para determinar €l destino de la provincia cuyos re-
sultados fueron a favor de la Federacion de Chiapas a la
Republica Mexicana.

El 14 de septiembre de 1824, fue proclamada definitiva-
mente la Federacion de Chiapas a México.

CONSIDERACIONES

La Comision de Reglamentos y Précticas Parlamentarias
considerando que:

« Para bien de la Federacion, la comunidad chiapaneca de-
cidié hace CLXXVIII afios formar parte de la Repiblica
Mexicana, tras de una consulta piblica redizada el dia 14
de septiembre de 1824.

« Durante la celebracion del CL aniversario de la anexion
de ChiapasaMeéxico, el 28 dediciembre de 1973, laXL1X
Legislaturaresolvid celebrar una sesion solemne del hono-
rable Congreso General, por considerarla una fecha impor-
tante parala union e integridad de la Republica.

» Atender lapropuesta de cambiar la sede del Congreso Ge-
neral alacapital del estado de Chiapasinterrumpiriael pe-
riodo ordinario de sesiones y ocasionaria gastos considera-
bles, tanto por el trasado de legisladores y persona de
apoyo, como por lainstalacion de la Asambleay la Mesa
Directiva, por lo cua la comision concluye que lo proce-
dente es realizar una sesion solemne de la Camara de Di-
putados en el Palacio Legidlativo de San Lézaro, México,
Distrito Federal.

Como resultado de los razonamientos anteriormente ex-
puestos, esta Comision de Reglamentos y Précticas Parla-
mentarias, con fundamento en los articulos 77 fraccion | de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
40 de la Ley Organica del Congreso General; 87 y 88 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral, somete a la consideracion del pleno de Camara de Di-
putados, €l siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Por €l que se convoca a una sesion solemne de la Camara
de Diputados del Congreso Genera €l dia 24 de septiem-
bre de 2002 para conmemorar el CLXXVIII aniversario de
laincorporacion del estado de Chiapas a los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Articulo primero. Seresuelve llevar acabo una sesion so-
lemne de la Cémara de Diputados €l dia 24 de septiembre
del afio 2002, en el Palacio Legidativo de San Lazaro, Mé-
xico, Distrito Federal, para conmemorar el CLXXVIII ani-
versario de la Federacion de Chiapas alos Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo segundo. LaMesa Directiva de la Camara de Di -
putados definirael orden del diay el protocolo de lasesion
solemne referida en €l articulo anterior y deberainvitar de
manera oficial alosintegrantes delaMesa Directiva, dela
Junta de Coordinacion Politicay de las comisiones de Fe-
deralismo y Desarrollo Municipal; Gobernacion y Puntos
Condtitucionales de la Camara de Senadores, al gobernador
y alaMesa DDirectiva del Congreso del estado de Chiapas.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. Este decreto entrara en vigor el dia de su publica-
cion en el Diario Oficial de |la Federacion.

Sal6n de sesiones de la Cémara de Diputados.— México,
DF, a10 de septiembre del afio 2002.— Diputados. Augus
to Gomez Villanueva, presidente; Manuel Medellin Milan,
Sergio R. Vaca Betancourt Breton, Miguel Angel Martinez
Crugz, Cristina Moctezuma Lule, secretarios; Eduardo An-
drade SAnchez, Manuel Garza Gonzélez, Gustavo Nabor
Ojeda Delgado; Juan Manuel Martinez Nava; Rafael Ro-
driguez Barrera; Jesus Ali de la Torre; Francisco Javier
Chico Goerne Cobian, Luis Villegas Montes, José de Jesls
Hurtado Torres, José de Jesls Lopez Sandoval, Ricardo
Francisco Garcia Cervantes, Lorenso Rafael Herndndez
Estrada, Luis Miguel Ger6nimo Barbosa Huerta y Ricar-
do Moreno Bastida.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

En virtud de que el dictamen ha sido distribuido con toda
oportunidad, queda de primera lectura.

ContinCe |a Secretaria, por favor.



AfoIll, Primer Periodo, 17 de septiembre de 2002

76

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL
EJERCITO Y FUERZA AEREA NACIONALES

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados— LVI11 Legislatura— Comision de
Defensa Nacional.

Honorable Asamblea: alaComision de DefensaNacional le
fue turnado para su estudio y dictamen, por laPresidenciade
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, lainiciativa
de ley, por laque se reforman, adicionan y derogan diversos
articulos de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército
y Fuerza Aérea Naciondes, presentada ante el pleno de la
Cémara de Diputados por el diputado Rufino Rodriguez Ca-
brera del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética de laLVIII Legidatura, con fundamento en lo
dispuesto por lafraccion |1 del articulo 71 dela Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

LaComision de Defensa Nacional, de conformidad con las
facultades que le confieren los articulos 39, 40 y 45 nume-
ral 6incisosey f delaLey Organica del Congreso Gene-
ral delos Estados Unidos Mexicanosy los articulos 60, 65,
87y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
la consideracion de esta honorable Asamblea, €l presente
dictamen, de conformidad con los siguientes

ANTECEDENTES

|. Con fecha 24 de abril del afio 2002, mediante expediente
con nimero 1857, indice “E”, Afio Segundo, Seccidn Cuar-
tadelaMesa Directiva de |la Cémara de Diputados, se turnd
alaComision de DefensaNaciona lainiciativa con proyec-
to de decreto que modifica la Ley de Ascensos y Recom-
pensas del Ejércitoy Fuerza Aérea Naciona es, mediante re-
formasy adiciones de lamismaley, en susarticulos 20., 18,
29, 30fraccion 1V, 52 fraccion 11y V, asi como € articulo se-
gundo transitorio del ordenamiento citado.

[I. En lamismafecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn dis-
puso € turno de lainiciativa del ley con proyecto de de-
creto ala Comision de Defensa Nacional, para los efectos
legislativos correspondientes.

1. El grupo de trabajo responsable del andlisis y estudio
de la presente iniciativa present6 ante el pleno de esta co-

mision un proyecto de dictamen para su discusion y apro-
bacion.

IV. La Comision de Defensa Nacional en reunion plena-
riay de trabajo de fecha 15 de agosto del afio 2002 y de
conformidad con estos antecedentes expresamos las si-
guientes

CONSIDERACIONES

1. Lainiciativa con proyecto de decreto que modifica la
Ley de Ascensosy Recompensas del Ejércitoy FuerzaAé-
rea Nacionales, busca reformar y adicionar los articulos
20., 18, 29, 30 fraccion 1V, 52 fracciones I 'y V, asi como
el articulo segundo transitorio de laley en mencion.

2. Lainiciativaplanteareformar el articulo 20. delaLey de
Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Na-
cionales, cuyo texto actua y el de la propuesta de referen-
ciaseincluyen parailustrar €l juicio de la Asamblea:

» Texto actual de la Ley de Ascensos y Recompensas del
Ejército y Fuerza Aérea Nacionales.

“Articulo 20. Es facultad del Presidente de la Republica,
ascender a los generales, jefes y oficiaes del Ejército y
Fuerza Aérea, con arreglo alasleyes.

Cuando se trate de oficiales, el Secretario de la Defensa
Nacional, con acuerdo del Presidente de la Republica, po-
dré autorizar los ascensos.”

* Texto que propone lainiciativa:

“Articulo 20. Es facultad del Presidente de la Republica
ascender a los generales, a los coroneles y a los tenientes
coroneles con arreglo a las disposiciones legales aplica
bles.

El Secretario de la Defensa Nacional, con acuerdo del Pre-
sidente de la Republica, podré autorizar |os ascensos de los
mayores, capitanes primeros, capitanes segundos, tenientes
y subtenientes con arreglo alas propias leyes.”

Esta comision considera que la actual ey vigente hace una
cuidadosa separacion de competencias y facultades, al res-
ponsabilizar al Secretario delaDefensaNacional delosas-
censos de |os oficiales de subteniente a capitan primero y
a Presidente de la Republica, de los ascensos a jefesy ge-
nerales del Ejército y Fuerza Aérea Nacionales.
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Lainiciativa pretende dividir, sin razon alguna, la catego-
riade jefes a proponer el ascenso de los mayores, a cargo
del Secretario de la Defensa Nacional, toda vez que es fa-
cultad del Presidente de la Replblica.

De lo anterior, debe mencionarse que el ascenso a mayor
no debe sustraerse a esta consideracion, ya que demeritaria
la calidad del ascenso a dicha jerarquia, debido a que la
propuesta de la iniciativa en mencion obligaria a que las
patentes de mayor dejaran de llevar el gran sello de la na-
cion, y por tanto a que perdieran su registro ante la Secre-
taria de Relaciones Exteriores.

Esta comision advierte que la propuesta de reforma a este
articulo 20. carece de motivacion y fundamentacion juridi-
ca, S consideramos que en la propia iniciativa se involu-
cran otros ordenamientos legales.

3. Lainiciativa del diputado Rufino Rodriguez Cabrera,
propone derogar €l articulo 18 delaLey de Ascensosy Re-
compensas del Ejército y Fuerza Aéreas Nacionales. Al
respecto, esta comision considera que €l citado articulo es
complementario de los articulos 15 y 17 de la mencionada
ley y no debe derogarse por las siguientes razones.

El persona de oficialesy jefes que se designen como ayu-
dantes del Presidente de la Republica, secretario, subsecre-
tario y oficial mayor de la Secretaria de la Defensa Nacio-
nal, de las jerarquias de tenientes, capitanes y mayores,
como lo sefiala el articulo 18 delaley en vigor, son milita-
res seleccionados y distinguidos por su capacidad profe-
sional, lealtad y discrecion para desempefiar funciones de
mando castrense de alta responsabilidad en el Estado Ma-
yor Presidencial y 10s pequefios cuarteles generales exis-
tentes en |a subsecretariay oficialiamayor de la Secretaria
de la Defensa Nacional.

Los militares encuadrados en |os estados mayores y en los
cuarteles generales de grandes unidades elementales y su-
periores son elementos de las mismas caracteristicas, con
gran capacidad de trabgjo que los hace aptos para desem-
pefiarse en los altos escalones de mando castrense y tam-
bién para gjercer el mando directo de tropas.

Enrazénalo anterior, el personal militar de referenciano
debe perder sus derechos para participar en los concursos
de seleccion para efectos de promocion, debiendoseles
computar el tiempo que duren en esa situacion para los
mismos efectos que establece la fraccion 111 de los men-
cionados articulos 15 y 17, siempre y cuando, redinan

también, los demés requisitos sefialados en dichos pre-
ceptos.

4. Las reformas planteadas en la propia iniciativa buscan
modificar y adicionar € articulo 29 de la ley en mencion,
que se relaciona con los ascensos del Ejército y Fuerza Aé-
rea nacionales. En vista de ello esta comision expresa los
siguientes motivos que fundamentan la negativa de refor-
ma a este articulo:

a) El parrafo primero del articulo 29 de la propuesta, adi-
ciona en este articulo los requisitos de tiempo de servi-
cios, antigiiedad en el grado, aptitud profesional, “buena
conducta militar o civil”, buena salud y capacidad fisica,
circunstancias que estan contenidas en el articulo 70. de
laley en vigor, con la salvedad, de que ésta considera co-
mo requisitos indispensables la observancia de buena
conducta civil y militar y no Unicamente atender a una de
las dos como puede interpretarse en el texto de lainicia-
tiva

b) En relacion con la*Junta’ que propone lainiciativa pa-
ra calificar |los méritos de los aspirantes al ascenso, éstare-
sulta de més bajo nivel comparada con “la Comision de
Evaluacion de la Promocion Superior”, que desde 1989
juzgatales hechosy que es del masalto nivel en lacadena
de mando. Esté integrada por el subsecretario de la Defen-
saNacional como presidente e incluye como vocalesal ofi-
cial mayor, a inspector y contralor general del Ejército y
Fuerza Aérea, ad comandante de la Fuerza Aérea mexicana
y d jefe del Estado Mayor de la Secretaria de la Defensa
Nacional, asi como el jefe de la Seccion Primera, como se-
cretario, quien esta directamente relacionado con la fun-
cion especifica relativa a los ascensos.

Es de hacer notar que los elementos citados en la “ Junta’
de la propuesta, se consideran como auxiliares de la comi-
si0n vigente para la promocion superior.

¢) Enlo querespectaalafraccion | del citado articulo 29,
debe mencionarse que actualmente el instructivo para la
promocion superior establece cuatro afos de antigliedad
en €l grado como minimo para ser considerado en los es-
tudios y andlisis para los ascensos al grado inmediato su-
perior, tanto para los jefes como para los generales, au-
mentar a cinco afios la antigliedad para |os generales sdlo
lograria envejecer sin motivo a los ascendidos. El perso-
nal de armaqueingresaal Heroico Colegio Militar con 21
afos de edad podria, en condiciones dptimas, alcanzar el
grado de genera de division alos 59 afios como minimo,
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como se detalla a continuacion por el andlisis del tiempo
de servicios.

De acuerdo con la iniciativa ~ Procedimiento Vigente

ascensos a Coronel 23 afios de servicios. 23 afios de servicios

asensos a Gral. Brig.. 28 afios de servicios. 27 afios de servicios
ascensos a Gral. Beda. 33 afios de servicios. 31 afios de servicios
Ascensos a Gral. Div. 38 afios de servicios. 33 afios de servicios

El ingreso con 21 afios de edad produce en el primer caso
un general de division de 59 afios, en el mismo caso €l pro-
cedimiento vigente produce un general de division de 56
anos de edad.

Laprécticaestablece queraravez selogran |os ascensos en
los tiempos minimos de antigliedad en el grado.

d) Al analizar lafraccion 11 que se propone adicionar a ar-
ticulo 29, relativa a que la acreditacion profesiona de los
coroneles para efectos de ascenso sea mediante la aproba-
cion de la maestria en seguridad y defensa nacionales que
se imparte en el plantel correspondiente, esto seria impro-
cedente, ya que lesionariala carrera de los militares en los
grados superiores, debido a que existe una proporcion con-
siderable de coroneles egresados de escuelas militares de
formacion y actualizados en diferentes cursos que |os man-
tienen aptos profesionalmente, quienes no podrian acceder
a Colegio de Defensa Naciona por no acreditar alguna li-
cenciatura, requisito indispensable para la admision en di-
cho plantel o bien por razones de cupo debido a restriccio-
nes presupuestales. Esto coartariala carrerade dichosjefes
que nunca alcanzarian lajerarquia de general a pesar de su
capacidad profesional y méritos personales.

€) En el parrafo tercero del citado articulo se acreditalaan-
tigliedad y el gjercicio del mando en situaciones que no co-
rresponden a esas jerarquias ya que son propias de corone-
les.

f) Por lo que se refiere ala fraccion V del mismo articulo
29 relativo a que los nombramientos que acreditan 1os as-
censos tendréan validez hasta que el Senado de la Republi-
calos ratifique, como lo establece lafraccion |1 del articu-
lo 76 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la comision dictaminadora advierte que este
mecanismo constitucional previsto también en la fraccion
VI del articulo 78 como atribucion de la Comision Perma-
nente, ha sido observado plenamente en todos los nombra-
mientos realizados por el Presidente de la Republica de

conformidad con lafraccion IV del articulo 89 constitucio-
nal.

De aprobarse las modificaciones propuestas se afectaria al
persona ascendido cuya promocion seria incierta a no
concederle validez inmediata al nombramiento correspon-
diente. Laratificacion por parte del Senado o la Comision
Permanente por razones de su agenda legisiativa podria
producirse en el mediano o largo plazo impidiendo a mili-
tar obtener oportunamente la patente del nuevo grado y
ubicarse en un lugar del escalafon, ademés pudiendo verse
afectado parala participacion oportuna en la promocion si-
guiente que le correspondiera.

5. Lainiciativa que se analiza, propone derogar la fraccion
IV del articulo 30 de la Ley de Ascensos y Recompensas
del Ejército y Fuerza Aérea Nacionales, que serefiereala
suspension del ascenso alos militares que hayan estado su-
jetos a proceso, en e que se haya retirado la accion penal
dentro del Ultimo afio de su antigiiedad. Al respecto, esta
comision sefiala que de acuerdo a Codigo de Justicia Mi-
litar, es facultad discrecional del Secretario de la Defensa
Nacional y del Procurador General de JusticiaMilitar €l re-
tiro de la accién penal, 1o cua implica un perdén sobre la
conducta de la que conocen los tribunales militares. Setra-
ta de una persona que esta sujeta a un proceso donde la su-
perioridad le concede una gracia. Por el hecho de encon-
trarse sujeto a proceso, se entiende que existe una
investigacion judicial que debe tener consecuencias para
los militares, ya que, se le han suspendido la continuidad
de sus serviciosy laacreditacion de buena conductacivil y
militar.

6. Plantealainiciativaen mencion, que deben derogarse las
fracciones Il 'y V del articulo 52 de la Ley de Ascensosy
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Nacionales, re-
lativos a la interrupcion de los servicios para efectos de
computo, en |la negativa de tener el derecho ala condeco-
racion de Perseverancia en las clases que corresponda.

Al respecto, debe mencionarse que la caracteristica funda-
mental para otorgar la condecoracion de Perseverancia es
premiar los servicios ininterrumpidos en el activo, por lo
que no es procedente la derogacion delafraccion |l que ex-
presa con claridad |os casos en que éstos se interrumpen y
llevan a militar a perder este derecho.

Lasfracciones|ly V del articulo 52 de laLey de Ascensos
y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Nacionales en
vigor, no deben derogarse por |as razones siguientes:
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La fraccion Il especifica con claridad los casos en que €
militar pierde el derecho para que se le otorguen condeco-
raciones de Perseverancia en las clases que corresponda,
por haber gozado de alguna licencia, ya sea ilimitada, que
eslaseparacion del servicio activo o delicenciaespecia en
cualquierade sustresformas: 1 el desempefio de cargos de
eleccion popular, 2 comisiones nombradas por el Presiden-
te delaRepublicaajenas a servicio militar y 3 actividades
0 empleos civiles en dependencias en cualquiera de los ni-
veles Federal, estatal 0 municipa y otras dependencias,
cuando estas actividades 0 empleos requieran |a separacion
del militar del servicio de las armas.

El articulo 52, en las fracciones mencionadas es determi-
nante parael computo de servicios parael otorgamiento de
condecoraciones de Perseverancia, cuenta habida de que
las licencias en i, interrumpen los servicios de los milita-
resen e activo, ya que se atiende al desempefio de activi-
dades ajenas a servicio militar aln en €l caso de licencias
especiales nombradas por el Presidente de la Republica pa-
ra el desempefio de comisiones gjenas a servicio, como lo
establece laley en vigor.

Ahorabien, por o que se refiere alafraccion V del mis-
mo articulo 52, el cual establece que en un proceso en que
se pronuncie sentencia que declare extinguida la accion
penal por prescripcion o extinguida la pena por € mismo
motivo, es evidente que implica perder €l derecho a la
condecoracion por Perseverancia, siendo ésta una causal
que la misma ley sefiala, ademas, de no poder acreditar
buena conducta civil y militar, requisitos indispensables
que se consideran para el otorgamiento de condecora-
Ciones.

Debe aclararse en todo caso, que no es una cuestion de jus
ticia, yaque, los requisitos para el otorgamiento de conde-
coraciones por perseverancia, nacen de la propia naturale-
zadel servicio, por tanto se trata de un estimulo previsto y
sancionado en la propia ley. Al respecto, el articulo 35 de
laLey parala Comprobacion, Ajustey Computo de Servi-
ciosen el Ejércitoy Fuerza Aéreamexicanos; establece en
susfraccionesV, VI 'y VIl las situaciones en las que se ha-
rén las deducciones en el tiempo de servicios y antigtiedad.
Asi por ejemplo:

a) Lafraccion V del articulo en mencidn establece que: “a
los que hayan estado sujetos a proceso, en € que dicte re-
solucion de sobreseimiento, por retiro de la accion penal,
se les deducird en €l tiempo de sus servicios y antigiiedad,
todo el de la duracion del procedimiento”;

b) Lafraccion VI sefialaque: “alos que hayan estado suje-
tos aproceso en el que pronuncie sentencia que declare ex-
tinguida la accion penal por prescripcion o extinguida la
pena por el mismo motivo, seles deducira en la antigiiedad
y tiempo de servicios, en el primer caso, el tiempo marca-
do para la prescripcion del delito y en el segundo, todo €
tiempo requerido para realizarse esa prescripcion, mas e
Que transcurra en presentarse y”

¢) Finalmente lafraccion VI establece que: “el tiempo que
exceda de seis meses de licencia ordinaria concedida para
asuntos particulares en cada periodo de 10 afios de servi-
cios.”

7. El articulo segundo transitorio establece que los concur-
sos de seleccion de 1956 y 1957 se sujetaran a lo estable-
cido alaley anterior, Gnicamente por lo que se refiere a
tiempo de servicio en filas. No procede por tanto, la dero-
gacion de esta norma, ya que este articulo sefiala con clari -
dad que a partir de 1958 la ley se ha aplicado como fue di-
sefiada. En caso de derogar este articulo, se perderiael dato
fundamental que cubre el mismo.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Defensa
Naciona presenta a la consideracion de esta honorable
Asamblea, € siguiente

DICTAMEN

Unico. En términos de las consideraciones y conclusiones
del presente dictamen, lainiciativaque reforma, adicionay
deroga diversos articulos de la Ley de Ascensosy Recom:
pensas del Ejército y Fuerza Aérea Nacionales, se conside-
raimprocedente, en tal sentido, archivese el expediente co-
mo un asunto total y definitivamente concluido.

Atentamente.

Diputados: Alfredo Ochoa Toledo, presidente; José Alvaro
Vallarta Cecefia, Francisco de Jesus de Siva Ruiz, José
Benjamin Mucifio Pérez, Enrique Herreray Bruquetas, se-
cretarios; José Alfredo Botello Montes, Gustavo C. Jesls
Buenrostro Diaz, Alfonso Guillermo Bravo y Mier, Manuel
B. Martinez Ramirez, Rodrigo David Mireles Pérez, Ulises
Ramirez NUfiez, Javier Rodriguez Ferrusca, Mauricio En-
rique Candiani Galaz, Nestor Villarreal Castro, Vicente
Pacheco Castarieda, Jaime Alcantara Slva, Oscar Alvara-
do Cook, Oscar Alfonso del Real Mufioz, César Horacio
Duarte Jaquez, Guillermo Diaz Gea, Manuel Garza Gon-
zdlez, Miguel Ortiz Jonguitud, Laura Pavon Jaramillo,
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Carlos Rodolfo Soto Monzon, Marcelo Garcia Morales,
José Antonio Hernéndez Fraguas, Félix Salgado Macedo-
nio, Rufino Rodriguez Cabrera, Julieta Prieto Fuhrken y
Gustavo Riojas Santana.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefior diputado.

Estd adiscusion el punto resolutivo.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

No habiendo quien haga uso de la palabra en votacion eco-
ndmica se pregunta si se aprueba el punto resolutivo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presidenta Beatriz Elena Paredes Rangel:
Aprobado.

Archivese € expediente como asunto totalmente con-
cluido.

Pasamos a capitulo de proposiciones.

TARIFASELECTRICAS

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Tiene la palabra el diputado Alfredo Hernandez Raigosa,
del grupo parlamentario del PRD, para presentar una pro-
posicidn con punto de acuerdo para que el Congreso de la
Union exhorte a Ejecutivo Federal paraque derogue €l de-
creto del 7 de febrero de 2002.

El diputado Alfredo Hernandez Raigosa:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras y com-
pafieros diputados:

El dia 20 de marzo pasé a esta tribuna a presentar un pun-
to de acuerdo, en aquel momento para que se iniciara una

controversia constitucional por la eliminacion del subsidio
y ¢l incremento en las tarifas en aguel momento.

Quiero seffalar que ese dia aqui se perdid la votacion y no
pasd esta controversia. Anuncidbamos ya en aguel mo-
mento que iba a haber problemas, hoy los hay ya en todo el
pais, particularmente en €l norte, en el centro, de toma de
carreteras, de blogueosy de diferentes acciones paraimpe-
dir que este decreto siga afectando amillonesy millones de
familias mexicanas, sin embargo, no se hizo nada.

Nosotros aqui evidenciamoslavotacion y claramente iden-
tificamos que no habia consenso para esta circunstancia.

Desde ese tiempo hemos venido sefial ando que actual men-
te las tarifas eléctricas son injustas, son arbitrarias. No pue-
de pagar una familia mexicana que no tiene recursos, una
tarifa que se dispar6 por més ala del 184% y que impacta
severamente su dieta y que hoy jubilados, pensionados,
amas de casa, pequefios empresarios, madres solteras jove-
nes, estan en la disyuntiva ya de definir entre pagar la luz
0 dimentarse.

Yo he expresado la necesidad de plantear este punto de
acuerdo de urgentey obviaresolucion enlatribunay he si-
do tolerante en la medida que buscar un acuerdo seria lo
més Optimo. Sin embargo, quiero sefidar que desde mi
punto de vista la propuesta que se hace no resuelve el pro-
blema de fondo, porque € Ejecutivo s queria verdadera-
mente diferenciar el subsidio alos sectores més desprotegi-
dos de esta poblacion, otorgarselos, debié haber planteado
un andlisis exhaustivo de ¢cudl era la aplicacion?, ¢como
eralaaplicacion?, y ¢quiénesiban a ser los beneficiados?

Sin embargo, no se hizo y argjatabla se aplico un decreto
que hoy por hoy es verdaderamente dafiino, lacerante y es-
ta provocando reacciones que en muchos lugares son poco
previsibles en virtud de la condicion econémica en la que
estamos.

Esto nos ha llevado a una reflexion intensa, buscando ve-
hiculos, vias, accesos para encontrar una solucion a este
problema, sin embargo, no lo hemos encontrado. No he-
mos visto la sensibilidad del Ejecutivo para reconocer que
esta tarifa estd dafiando alos més pobres, ala clase media,
pero también a un sector productivo de la poblacion que
hoy se encuentra también en esta disyuntiva.

Aunado a esto hemos sefialado que tan solo en la zona me-
tropolitana, en lazona centro del pais que atiende Compafiia
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de Luz y Fuerza del Centro, hay mas de 1 millén 200 mil
medidores que funcionan inadecuadamente y que provocan
disparos en & consumo eléctrico. Ya hemos detectado més
de 1 millon de personas, de usuariosde Luz y Fuerzadel Cen
tro, que no estén pagando la luz, en virtud de no teng dinero
para poder solventar esta tarifa. No hablo de los de la CFE
porque ahi el nimero esté creciendo indeterminadamente.

Por o tanto la gente pobre nos dice en todas las colonias:
"Y 0 quiero pagar, pero quiero pagar lo justo. No puedo pa-
gar donde no me alcanza para pagarlo”.

Y hoy estamos en e momento oportuno para poder corre-
gir esta circunstancia y me parece que la via de que este
Congreso se manifieste por la derogacion del decreto del 7
de febrero del afio en curso, es la via més idénea para en-
contrar una solucion aque el Ejecutivo entienda que puede
provocar estallidos sociales esta circunstancia.

Por |o tanto, comparieras y comparieros, en nuestra calidad
de representantes populares, yo los exhorto aque si quere-
mos verdaderamente solventar este problema, exhortemos
a Ejecutivo a que derogue el decreto y entremos después
de esto a una revision exhaustiva de como, a donde, a quié-
nes se les debe de aplicar un subsidio, pero también donde
se corrijalairregularidad que priva en este sector tan im-
portante para la poblacion,

Por |o tanto, propongo el siguiente
PUNTO DE ACUERDO
De urgente y obvia resolucién:

“Unico. Que la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorte al Ejecutivo Federal para que derogue €l de-
creto del 7 de febrero del afio en curso, con el que se can-
celan los subsidios a tarifas domésticas y se aumentan las
tarifas del servicio pablico de energia eléctrica hastaen un
185%. Insisto: las tarifas actualmente son injustas.”

«Propuesta de punto de acuerdo para que la Camara de
Diputados del Congreso de la Union proponga a Ejecuti-
vo Federa, derogar €l decreto presidencia del 7 de febre-
ro de 2002, con el que se cancelan los subsidios a las tari-
fas domésticas y se aumentan las tarifas del servicio
publico de energia eléctrica hasta un 185%.

Diputada federal Beatriz Paredes Rangel, presidenta de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Comparieras legisladorasy legisladores: €l suscrito diputa-
do federal, integrante del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética, con fundamento en los ar-
ticulos 58 y 59 del Reglamento que rige €l trabajo parla-
mentario de esta soberania, me permito presentar ante esta
soberania el siguiente punto de acuerdo como urgentey de
obviaresolucion, afin de que el Ejecutivo Federal derogue
el decreto del 7 de febrero mediante el cual se cancelan los
subsidios alas tarifas domésticas y se aumentan las tarifas
del servicio plblico de energia eléctrica hasta en 185%.

Este punto |o sustento en los miles de reclamos que a dia-
rio hacen millones de familias mexicanas, asi como para
proteger los intereses de millones de consumidores de
energia eléctrica, asi como en las siguientes

CONSIDERACIONES

Primera. La Comision Federal de Electricidad y la Compa-
filade Luz y Fuerzadel Centro atienden en conjunto amés
de 25 millones de clientes, de ellos 20 millones son atendi -
dos por la CFE y més de 5 millones por LFC.

Segunda. De los 25 millones de clientes en el pais, €
87.95% son usuarios domésticos, el 10.32% corresponden
a sector comercio, €l 0.65% al sector servicios, e 0.59%
a sector industria y el 0.49% a sector agricola.

Tercera. El 7 de febrero del afio en curso, se emitio un de-
creto donde se elimina el subsidio y seincrementan las ta-
rifas de energia eléctrica. La publicacion de este decreto
violentd nuestro maximo ordenamiento, en diversos pre-
ceptos constitucionales ademés de quebrantarse lo estipu-
lado por € articulo 11 del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion, pues esta soberania no fue notificadaen tiempo y
forma de los movimientos presupuestales hechos por €
Ejecutivo Federal através de la Secretaria de Hacienda.

Cuarta. Para denunciar estas violaciones a nuestra Consti-
tucion, el pasado 20 de marzo presente ante esta tribuna un
punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion, mediante
el cua solicitaba se interpusiera controversia constitucio-
nal ante la Suprema Corte de Justicia, sin embargo, no se
acanz6 el consenso requerido de las dos terceras partes.

Quinta. Es claro que cuando se publica el decreto del 7 de
febrero, 10s usuarios no tenian idea del grave problema a
que se enfrentaban, sino después de la aplicacion de latar
rifa por parte de la CFE y LFC incrementandose alin més
el rechazo cuando amiles de usuarios lesllega su recibo de
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luz con un incremento criminal en promedio de mas del
100%.

Sexta. Ademés en el caso de las ciudades y estados donde
se viven climas extremos, el consumo de energia es mayor,
debido & uso intensivo de energia por el empleo de apara-
tos que refrescan o calientan el ambiente. El consumo pro-
medio es de alrededor de 1700 kilowatts, muy superior alo
establecido por €l Gobierno para respetar la aplicacion de
los subsidios a las tarifas domésticas.

Séptima. Parala poblacion de estas ciudades el subsidio en
el consumo eléctrico de ninguna manera significa un acto
paternalista, tal como |o considera Vicente Fox; por el con-
trario es un derecho y un acto dejusticia, debido alanece-
sidad de subsistencia de su poblacion ante las condiciones
extremas de un clima poco benigno parala vida humana.

Octava. Pero el problemano radicaen el norte o en el sur
delaRepublicaMexicana, estdentodo lolargoy ancho del
pais, por esto, millones de usuarios se han pronunciado por
un total rechazo alos estratosféricos aumentos en las tari-
fas de energia eléctrica; se han hecho marchas, cierres de
calesy carreteras, se realizan cotidianamente protestas pu-
blicas en varias partes de México con un solo objetivo, so-
licitar dar marcha atras al aumento de las tarifas eléctricas.

Novena. De hecho varios sectores de la sociedad denun-
ciaron desde la entrada en vigor del decreto del 7 de febre-
ro, que el incremento y eliminacion del subsidio a las tari-
fas eléctricas causaba estragos en la economia de més del
80% de la poblacion y que se incrementaria la burbuja in-
flacionaria, hoy confirmada con la declaracion del gober-
nador del Banco de México.

Décima. Para muestra basta mencionar que con €l incre-
mento y la eliminacion del subsidio alas tarifas eléctricas,
usuarios del sector eléctrico que pagaban en promedio 179
pesos himestrales, su pago se incrementd de la noche a la
mafiana en un 81.34% o de familias que pagaban 249 pe-
sos en promedio al himestre hoy pagan 183% més cara la
luz.

Decimaprimera. Hoy basta salir ala calle para ser testigos
de como familias completas que viven en zonas popul osas
del paisy que su ingreso no acanza, sino para medio so-
brevivir se han visto en la necesidad de colgarse de laluz,
pueslosfuncionarios de Hacienda, delaCFE y Luz y Fuer-
za del Centro han colocado a millones de mexicanos en la
disyuntiva de comer o pagar laluz.

Decimosegunda. Esta coyuntura se ve agravada con el
desplazamiento mensual del 1% que sigue teniendo el
precio de la electricidad, por tanto de no darse marcha
atras al decreto del 7 de febrero, el Gobierno Federal es-
tar orillando a que millones de familias estén en la clan-
destinidad al preferir colgarse del servicio eléctrico que
dejar de comer.

Decimatercera. Ademés del incremento de las tarifas de
energia eléctrica, actualmente los usuarios estn pade-
ciendo las amenazas de corte 0 hasta de céarcel que fun-
cionarios de Luz y Fuerza del Centro hacen en contra de
ellos, pues|a politica de pagar laluz esirrestricta paralos
pobres, pero de exigir el pago a las empresas millonarias
(ue tienen enormes adeudos con Luz y Fuerza del Centro
no se dice nada.

Decimocuarta. Otro punto mas es lainfinidad de irregula-
ridades en el proceso comercial del cobro de la energia
eléctrica; dichasirregularidades van desde toma de lecturas
erroneas; estimados de consumos de hasta 1000 Kw/h por
encima del consumo promedio entre otras méas.

Decimoquinta. De hecho segun un informe de LFC, se
desprende que alrededor de 1 mill6n de usuarios con con-
trato de servicio de suministro de energia el éctrica con es-
ta compafiia tienen algin problema de los ya menciona-
dos.

Decimosexta. Como diputado federal tengo la conviccion
de que esta soberania no entiende por modernizar la entre-
gadel paisy sus recursos estratégicos a capital trasnacio-
nal ni entiende por gjuste de balanza de pagos, €l dejar sin
comer a millones de mexicanos.

Decimoséptima. Por eso celebramos que €l Senado de la
Republica se haya pronunciado a favor de la derogacion
del decreto del 7 de febrero y estamos solicitando 1o mis-
mo de esta soberania, yaque delo contrario secorre el ries-
go de que exista un estallido social en el palis.

Por estos motivos someto a la consideracion de esta sobe-
raniael siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
delaUnidn, exhorte al Ejecutivo Federal para que derogue
el decreto del 7 de febrero del afio en curso, con el que se
cancelan los subsidios a tarifas domésticas y se aumentan
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lastarifas del servicio pablico de energia eléctrica hasta un
185%.

Atentamente.

Palacio Legidativo, a 13 de agosto de 2002.— Diputado
federal por el XIX distrito electoral, Alfredo Hernandez
Raigosa.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Como es del conocimiento de las compaiieras y los com-
pafieros legisladores, los puntos de urgente y obvia resolu-
cion son planteados por la Junta de Coordinacion Politica
y se supone que hay acuerdo previo. En este caso no tene-
mos esta indicacion, por [o que vamos a desahogar €l tra-
mite, dado que de cualquier manera fue planteado como de
urgente y obviaresolucion,

Le ruego a la Secretaria dar lectura a articulo 58 del Re-
glamento.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Reglamento para el Gobierno Interior.

“ Articulo 58. Las proposiciones que no sean iniciativas de
ley presentadas por uno 0 més individuos de laCamara, sin
formar los que las suscriben mayoria de diputacion, se su-
jetarén alos trémites siguientes:

|. Se presentarén por escrito y firmadas por sus autores a
Presidente de la Camaray serén leidas una sola vez en la
sesion en que sean presentadas. Podré su autor o uno de
ellos s fueren varios, exponer los fundamentos y razones
de su proposicion o proyecto.

1. Hablaran una sola vez dos miembros de la Camara, uno
en pro y otro en contra, prefiriéndose a autor del proyecto
0 proposicion y

[1I. Inmediatamente se preguntara ala Camara si admite o
no a discusion la proposicion. En el primer caso se pasara
ala comision o comisiones a quienes corresponda y en €l
segundo se tendrd por desechada.”

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
El siguiente articulo, el 59.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Reglamento para el Gobierno Interior.

Articulo 59. "En los casos de urgencia u obvia resolucion
caificados por el voto de las dos terceras partes de los in-
dividuos de la Camara que estén presentes, podra ésta, a
pedimento de alguno de sus miembros dar curso alas pro-
posiciones o proyectos en hora distinta de la sefiadladay po-
nernos a discusion inmediatamente después de su...

La Presidenta Beatriz Elena Paredes Rangel:

El primer parrafo del articulo 60.

El Secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilén:
Reglamento para el Gobierno Interior.

Articulo 60. Ninguna proposicion o proyecto podra discu-
tirse sin que primero pase a la comision o comisiones co-
rrespondientes y éstas hayan dictaminado. Solo podra dis-
pensarse este requisito en los asuntos que por acuerdo
expreso de la Camara se calificaren de urgente o de obvia
resolucion.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Gracias.

Consulte la Secretaria si hay intervenciones respecto del
tema de urgente y obvia resolucion.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Por instrucciones de |la Presidencia se consulta ala Asam-
blea s hay intervenciones por parte de los diputados en es-
te tema.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
No habiendo intervencidn, |e ruego a la Secretaria consul -

te en votacion econdmica si es de considerarse de urgente
y obvia resolucion.
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El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia, de conformidad con lo
que establece € articulo 59 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en votacion econdmica se pregunta a la
Asamblea s se considera de urgente resolucion €l punto de
acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputado Dorador...

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Perddn, mayoria por la negativa. Le pido una disculpa, me
equivoqué, es mayoria por la negativa.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Diputado Hernandez Raigosa la voy aturnar ala Comision

de Energia, pero le pregunto si quiere también a la Comi-
sién de Comercio y Fomento Industrial.

El diputado Alfredo Hernandez Raigosa
(desde su curul):
No.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

No.

Tarnese ala Comision de Energia.

TARIFASELECTRICAS

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Se concede el uso de la palabra a diputado Marco Dévi-
la para presentar una proposicion relativa a tema de las
tarifas.

El diputado Marco Antonio Davila Montesinos.

Con su permiso, diputada Presidenta; sefiorasy sefiores le-
gisladores:

La semana pasada en el Senado del a Republica el grupo
parlamentario del PRI planted un acuerdo de urgentey ob-

via resolucion que merecio la aprobacion de la mayoria de
sus integrantes, en el sentido de plantear firmemente a

Ejecutivo la solicitud de que se restituyan los subsidios a
|as tarifas eléctricas domésticas, para hacer frente ala par-

tefinal del veranoy alos onerosos pagos de los recibos que
se estan presentando en todo el pais.

En este contexto y por enésima ocasion, hago uso de esta
tribuna parareiterar una vez més|os argumentos que sobre
este tema se han analizado desde todos los angul os.

Se ha establecido |0 improcedente e inequitativo de los cri-
terios que tiene la CFE para la asignacion de tarifas eléc-
tricas. Se ha mencionado con insistencia que la media arit-
metica no es la correcta, debe ser una ponderada por lo
injusto que resulta para |os estados con climas humedos y
extremosos. Se ha dicho también que la CFE no cuenta con
los aparatos de medicion de temperaturasy que depende de
la Conagua y del Sila, quienes reportan las temperaturas
desde los lechos de los riosy las cortinas de las presas y se
les ha demostrado también la diferencia abismal de las
temperaturas que se registran en las colonias populares y
las que €llos toman de sus aparatos de medicion.

También se ha sefialado que existen diferencias muy mar-
cadas entre los registros de las dependencias estatales y
las federalesy por eso la gente se preguntay nosotros nos
preguntamos: ¢por qué hay criterios no tan amplios para
laasignacion y tan elasticos parala medicion de las tem-
peraturas?

Un cuestionamiento mas se refiere principa mente a que s
humanamente posible el tomar la lectura de 10 municipios
de unaregion en el norte del pais, con distancias de més de
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90 kilémetros a una poblacion de cerca de 300 mil habi-
tantes con tan solo 11 lecturistas.

Se ha sefialado también que la cldusula 16 del Manual de
Servicio Publico de la CFE le permite estimar las lecturas
y las estima una vez cada seis meses, porque eso le da la
facultad.

Hemos citado también que en estados hiimedosy de climas
extremosos, mé&s que un lujo los ventiladores y el modesto
aparato de aire acondicionado son una apremiante necesi-
dad para soportar |as extremas temperaturas. Este tema ha
sido motivo de discusion en muchas ocasiones y son muy
preocupantes |as acciones de inconformidad que en varias
partes del pais se estén realizando.

L a desesperacion puede tomar caucesincontrolables, como
ya se puede observar en €l norte del pais, donde han pasa-
do ya de la protesta pacifica alatoma de oficinas y hoy in-
cluso se hainiciado bloqueo de carreteras y toma de puen-
tes internacionales en varios estados del norte del pais.

Si e impacto de las tarifas ha sido alto entre la poblacion
econdmicamente activa, imaginemos la situacion de deses-
peracion que viven los miles de jubilados y pensionados
(ue con sus raquiticas pensiones se ven imposibilitados de
hacer frente a estos nuevos embates del Gobierno.

Como se puede apreciar, antes del decreto del 7 de febrero,
el 12 de febrero en la comparecencia tanto del Secretario
de Hacienda como del Secretario de Energiay del Director
de laComision Federal, seles hainsistido sobre el tema.

Desde laLVI Legislatura hemos luchado por cambiar las
bases técnicas que sirven de fundamento para la asigna-
cion de lastarifas. El esfuerzo ha tenido resultados raqui-
ticos'y solo hemos encontrado una actitud rigida de la de-
pendencia.

L os argumentos técnicos no han dado los resultados espe-
rados, por lo que también hemos hecho en reiteradas oca-
siones sefialamientos desde el punto de vista humano. He-
mos sefialado |a situacion de desesperacion en que viven
muchos de nuestros compatriotas que se ven en la necesi-
dad de sacrificar la necesidad de su alimentacion o incluso
la alimentacion misma, para pagar los atos costos de la
energia eléctrica

Por todo lo anterior, someto a la consideracion de esta so-
berania el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se exhorta a Poder Ejecutivo Federal, para que
permitaala Comision de Energia de esta Camara de Dipu-
tados, realice de inmediato, conjuntamente con la Secreta-
riade Hacienday de Energia, un andisis minucioso, con la
finalidad de restituir el subsidio a las tarifas domésticas de
energia en aquellas zonas del pais que se han visto més
afectadas por el decreto publicado el 7 de febrero de 2002.

Firman este punto de acuerdo diputados del PRI de los es-
tados del norte: Baja California, Sonora, Sinaloa, Chihua-
hua, Coahuila, Nuevo Ledn, Tamaulipas y de Querétaro,
Tabasco, Chiapas, Veracruz, entre otros.

Es cuanto.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias.
Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacidn econd-

mica, S se considera de urgente resolucion el punto de
acuerdo.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, de conformidad con lo
que establece € articulo 59 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en votacion econdmica se pregunta a la
Asamblea s se considera de urgente resolucion €l punto de
acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
De urgente y obvia resolucion.
¢S, diputado Candiani?

Activen € sonido en la curul en donde esta € diputado
Candiani.
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El diputado Mauricio Enrique Candiani Galaz
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, quisiéramos solicitarle una vez que he-
mos agotado el procedimiento que va a privar en este pun-
to de acuerdo, S puede usted ser tan amable paraentrar ala
discusion de leer exactamente, de ordenar lalectura exacta
mente del punto de acuerdo que va a ser materia del debate.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Leruego ala Secretaria dar lecturaal punto de acuerdo tal
y como le entregaron € texto.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:
PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se exhorta a Poder Ejecutivo Federal paraque a
través de sus ramos de Hacienday Energia realice un ané-
lisis minucioso con lafinalidad de restituir el subsidio alas
tarifas domésticas...

Corrijo, Presidenta, hay una correccion a mano:

Punto de acuerdo. Se exhorta a Poder Ejecutivo Federal
para que a través de sus ramos de Hacienda y Energia, en
conjunto con laComision de Energia de esta honorable Ca
mara, se redlice un andisis minucioso con la finalidad de
restituir el subsidio alastarifas domésticas de energia el éc-
trica, en aquellas zonas del pais que se han visto més afec-
tadas por €l decreto publicado €l 7 de febrero de 2002.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Leruego a proponente pueda dialogar con € grupo parla-
mentario del PAN para verificar el tema. Diputado Marco

Davila ¢quiere usted hacer una correccion?

El diputado Marco Antonio D&vila Montesinos
(dlesde su curul):

Si, sefiora Presidenta:

Si, me permite quisiera hacer una correccion a punto de
acuerdo.

Como estuvimos tratando de hacer un consenso entre las
diferentes fracciones parlamentarias que integramos esta
honorable Camara, hubo varios puntos de acuerdo, a mo-

mento de leerlo yo omiti Unicamente un renglon que si us
ted me permite pudiera corregirlo...

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Por favor dé lectura integraal punto de acuerdo tal y como
estaria planteandolo, integra, no sdlo a renglon que falta.

El diputado Marco Antonio D&vila Montesinos
(desde su curul):

Muy bien.

"Punto de acuerdo. Se exhorta al Poder Ejecutivo Federal
para que a través de sus ramos de Hacienda y Energia, en
conjunto con la Comision de Energia de esta Camara de
Diputados, realice un andlisis minucioso con la finalidad
de restituir el subsidio a las tarifas domésticas de energia
eléctrica, en aquellas zonas del pais que por su naturaleza
climética se han visto mas afectadas por el decreto publi-
cado e 7 de febrero de 2002."

Asi seria.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Gracias, diputado.

Ese es e texto especifico. Es claro que es de urgente y ob-
viaresolucion.

Estd adiscusion el punto de acuerdo...

El diputado Marcos Pérez Esquer en pro. Tiene el uso dela
palabrael diputado.

El diputado Mar cos Pérez Esquer.

Con su venia, diputada Presidenta; compafieras y compa:
fieros diputados:

Este tema de las tarifas eléctricas es y ha sido de enorme
preocupacion para el grupo parlamentario del PAN. No de-
bemos olvidar que fue Accion Nacional quien pidio se rec-
tificara la intencion inicial del Gobierno de que fueran 10
mil millones de pesos 0s que se recortaran del subsidio a
la energia eléctrica; con esto evitamos se perjudicara alos
(ue menos tienen.

Hoy, nuevamente Accion Nacional ratifica su compromiso
social en este complegjo tema. Antes'y después de la publi-
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cacion del decreto del 7 de febrero pasado, con toda res-
ponsabilidad el grupo parlamentario de Accion Nacional ha
atendido las inquietudes y escuchado las expresiones de
muchos ciudadanos que se nos han acercado. En Sonora, en
Baja California, en Chihuahua, en Coahuila, en todo el pais
el trabgjo de andlisis de Accidn Nacional ha sido intenso.

En consecuencia, ni desconocemos la realidad ni pretende-
mos ocultarla, vemos que el esquema actua de subsidios no
puede subsistir tal cual, pero sabemos también que el andli-
sis de esta problemética no puede hacerse de formaaislada;
debe hacerse dentro de un contexto general replanteando no
solamente la distribucion de los subsidios, sino la estructu-
rade todo €l sector eléctrico mexicano; modernicémoslo.

Hay iniciativas en el Congreso de la Unidn, que en su mo-
mento |legaran a esta Camara, en las que existe la coinci-
denciade otorgarle ala Comision Reguladora de Energiala
facultad de decidir sobre las tarifas. Trabgjemos en este
sentido. En manos del Congreso esté la solucion estructu-
ral que México exige, hagamos nuestro trabajo todos los
grupos parlamentarios a través de andlisis responsables,
generosos, a conciencia, que no solo resuelvan los proble-
mas en el corto plazo, sino que resuelvan de unavez por to-
das el origen de los mismos.

Recordemos que en |os Ultimos Siete afios & subsidio sein-
crementd drésticamente, Ilegando hastalos 50 mil millones
de pesos, rebasando por mucho lo destinado a programas
de indole socia como la salud, el combate a la pobreza,
Procampo, por sefialar algunos. De ahi surgid la necesidad
manifestada en su momento por diferentes partidos politi -
cos, de reestructurar €l esquema de subsidios.

Respecto del decreto del 7 de febrero, es necesario sin du-
da verificar si las medidas adoptadas concuerdan con los
anuncios realizados por |as autoridades en su momento, so-
bre todo en dos aspectos fundamentales: el porcentaje de
usuarios afectados y € incremento promedio en sus reci-
bos. Es necesario aclararlo y si hubo errores, corregirlo.

En el PAN somos sensibles ante 10s numerosos movimien-
tos y protestas ciudadanas que como vamos por Sonora y
otras, pugnan por tarifas eléctricas més justas; sabemos de
la carga que significa para muchas familias del pais afron-
tar el pago de este elemental servicio. Conocemos €l pro-
blemay ofrecemos nuestro apoyo y nuestra solidaridad.

No desconocemos empero |os indicios encontrados en mu-
chos lugares del pais que sefidlan que, derivado de la mo-

dificacion a las tarifas eléctricas, algunos empleados de la
Comision Federal de Electricidad, de muy mala fe, estan
cometiendo abusos distorsionando la facturacion, lo que
implica una forma de sabotaje de parte de estos supuestos
servidores pablicos en contra del Ejecutivo Federa y con
intenciones claramente electorales.

La problemética es pues complegjay por lo pronto diriamos
dos cosas: primero, €l grupo parlamentario del PAN se pro-
nuncia en el sentido de exhortar a Ejecutivo Federal para
que previo € andlisis correspondiente, se restituya el sub-
sidio a las tarifas domésticas de energia eléctrica en ague-
llas zonas del pais que por sus temperaturas extremas se
han visto mas afectadas por el decreto del |7 de febrero.

Y segundo, hacemos un atento llamado a todas las fuerzas
politicas representadas en esta Camara para que esta Cé&-
mara de Diputados, a través de sus comisiones correspon-
dientes, se aboque de inmediato a andlisisde lareformaa
sector eléctrico que implique la solucion integral no solo
del problema de la distribucion de los subsidios, sino dela
estructura de todo el sector eléctrico mexicano.

Muchas gracias.

Es cuanto.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Gracias, diputado.

Se han registrado para hablar en pro, la diputada Lorena
Beaurregard de los Santos, por € grupo parlamentario del
PRIy el diputado Jesus Garibay Garcia, por el grupo par-
lamentario del PRD.

Tiene la palabra la diputada L orena Beaurregard.
Ladiputada Lorena Beaurregard delos Santos:

Con su permiso, sefiora Presidenta:

Debo decirles que este punto de acuerdo de urgente y ob-
viaresolucion que se acaba de plantear quiza no sealo op-
timo. No es lo 6ptimo en el caso del estado a que yo re-
presento, en el caso del estado de Tabasco.

Debo confesarles que yo esperaba mas, sin embargo, es su-

mamente dificil construir acuerdosy lo que hemos construi -
do digamos que no es |o mejor, pero dadas las condiciones
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en este momento sobre un tema tan importante para muchas
entidades del pais, es|o mejor que pudimos haber hecho, es
lo menos que espera la ciudadania: la evaluacion, el andisis
del retiro de los subsidios en materia de tarifa eléctrica.

Yo personamente, lo aclaro, estaba porque la Camara de
Diputados solicitaraa Ejecutivo laderogacion del decreto
del 7 de noviembre, sin embargo, no se pudo construir ese
acuerdo. Y o esperaria que lo que hoy se ha planteado en es-
ta tribuna estrictamente en 1o que respecta alarevision de
los subsidios por entidades federativas, ya que muchas en-
tidades tienen serios problemas con la aplicacion de las ta-
rifas eléctricas. El estado de Tabasco es uno de ellosy se-
guramente en otras entidades del pais es una demanda muy
sentida.

Insisto, yo convocaria a Ejecutivo a que este punto de
acuerdo de urgente y obvia resolucion no duermael suefio
de los justos, que por primera vez tomemos esta demanda
de los mexicanos que tanto nos ha dafiado, que tanto nos ha
lesionado y que por primeravez seamos eficientesy que de
una manera sumaria se hagan |os estudios que corresponde
en este sentido, que no tengamos que esperar meses para
que se resuelva la restitucion de los subsidios.

Creo que lo justo seria que se hiciera por entidad federati-
va. Efectivamente, no pega a todos €l retiro de los subsi-
dios con lamismaintensidad. Yo hablo por mi estado, por
Tabasco y por aquellos estados del pais que se han visto se-
riamente afectados por este retiro de subsidios.

Yo en relacion alo que plantea el PAN hace un momento,
en cuanto a larevision de la reforma eléctrica, me parece
(ue esto es harina de otro costal, me parece que en este mo-
mento lo que tenemos que resolver, porque insisto, es una
demanda, es el hecho de que revisemos minuciosamente la
aplicacion, larestitucion de los subsidios en materia de ta-
rifas eléctricas.

Ojaaque el Ejecutivo no ponga oidos sordos a este exhor-
to de la Camara de Diputados, como ya se ha hecho en
otras ocasiones que la Camara ha exhortado al Ejecutivo a
implementar una serie de medidas y uno de ellos seria lo
del Escudo y desafortunadamente no hubo una respuesta.
Yo como |egisladora espero que el Ejecutivo tome nota de
esto y haya una respuesta positiva.

A mis compafieros diputados de Accidn Nacional, entien-
do perfectamente la posicidn que ustedes guardan, sin em-
bargo también pido a ustedes que entiendan cudl es la po-

sicion de los ciudadanos en el caso de Tabasco, que es una
demanda muy sentida que nos acosan.

Y 0 quisieraque resolviéramos esto en |0s mejores términos
posibles y que dejemos a un lado los intereses partidistas,
que més que cuidar posiciones de caracter politico cuide-
mos el verdadero interés, €l interés superior que nos tiene
en esta Camara de Diputados, que es €l interés de la ciuda-
dania, €l interés de los mexicanos.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefiora diputada.

Tienelapalabra el diputado Jestis Garibay Garcia, del gru-
po parlamentario del PRD, en pro.

El diputado J. Jesis Garibay Garcia:
Con su permiso, sefiora Presidenta:

Recuerdo que en el mes de mayo, en esta misma tribuna,
les decia a todos ustedes que en Uruapan, alld en mi distri-
to, la gente empezaria a tomar acciones en contra del de-
creto del 7 de febrero.

¢Qué dice lagente? ;Qué origen le da? Y se acaba de con-
firmar ahorita, con el punto de acuerdo que propuso €l
compafiero Hernandez Raigosa. La gente dice: "jAh, qué
mis diputados! jComo no past €l VA en medicamentos y
medicinas, el Ejecutivo con €l poder de su firma restituye,
afectay golpeaalaCémaray ala poblacion también! jAh,
qué mis diputados!

Pero habia que pasar alos hechosy la poblacion 1o ha he-
cho. Se sorprenden, se sorprenden de que estén tomando
carreteras, de que bloqueen puentes, pues jqué nos pasal
iQué les pasal jPues qué esperaban!, ¢qué la gente per-
maneciera con |os brazos cruzados? Obviamente no lo iba
a hacer.

Ahora se acuerdan que |os pensionados, que los jubilados,
que los desempleados, que |os que no tienen un ingreso es-
tan en situacion dificil, ya no pueden pagar la luz, ¢pues
qué no lo sabian? ¢En qué pais viven? ;O qué no se acer-
can con la poblacion o ustedes creen que ald, donde estén
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pagando latarifa eléctrica, donde han quitado los subsidios
cuentan como en otras &reas, como agui mismo, con ener-
giasuficiente, con recursos suficientes? Y o espero que aqui
si estemos pagando la luz, no como en otras dependencias
del Ejecutivo Federa y en otras &reas donde pues tampoco

la pagan.

Yo esperaba que mis compafieros diputados, uno de ellos
aqui, de Apatzingén, del PAN, yo esperaba que te acordar
ras de tu tierra, que te acordaras que alla también la gente
esta sufriendo. Sefiores, la medida que ahora toman es in-
suficiente, la medida que ahora toman no resuelve €l pro-
blema de fondo.

Nosotros vamos a seguir luchando para que se derogue ese
decreto, no hay lamenor duda de ello, continuaremos, con-
tinuaremos en la lucha porque Ia historia misma nos ha de-
mostrado que solo luchando es como hemos logrado salir
adelante.

Yo aprovecho esta tribuna para exhortar a los sefiores di-
putados del PAN y alos sefiores diputados del PRI paraque
recuerden que por eso la poblacion aunos les dio la espal-
day aotros paulatinamente se | as esta dando.

Yo les quiero recordar que esta Camara no necesita permi -
S0 del Ejecutivo paratomar acuerdosy decisiones, recuer-
den eso, esas son inercias del pasado, vamos a seguir lu-
chando, vamos por la derogacion de ese decreto, vamos
con la gente, nosotros no vamos a abandonar a la gente, a
los michoacanos, a los de Guangjuato, a los de Tabasco, a
los de Baja California, alos habitantes de este pais, les de-
cimos que a pesar de la prisa que tienen para que termine,
habremos de ir por ese decreto. Yo creo que con el apoyo
de la poblacion lo vamos alograr.

Compariero, regresa a Apatzingan, explicale atu gente del
PAN que paso.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Diputado ha concluido su tiempo.

Esde urgentey obvia resolucion, comuniquese a losin-
volucrados en € punto de acuerdo.

El siguiente punto del orden del dia es la presentacion de
una proposicion del diputado Salvador Lopez Brito del
grupo parlamentario...

El diputado Marti Batres Guadarrama
(desde su curul):

¢No sevaavotar?

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Correcto diputado Marti, es correcto, le ruego ala Secretar
riaen votacion econdmica... s, activen el sonido en la cu-

rul del diputado Marti Batres.

El diputado Marti Batres Guadarrama
(desde su curul):

Diputada, efectivamente queria comentarle dos cosas, una
de ellas es que debe de votarse, quiero solamente comentar
que el PRD votara afavor, aunque consideramos que es un
punto insuficiente, es una parte de lo que hay que resolver,
nuestro voto sera a favor de este punto.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Asi queda registrado en €l Diario de los Debates.

Consulte la Secretaria en votacion econdmicasi esde apro-
barse el punto de acuerdo.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia en votacion economi -
ca, se pregunta a la Asamblea si se aprueba el punto de
acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Aprobado € punto de acuerdo.

Comuniquese.

TARIFASELECTRICAS

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tiene lapalabra el diputado Salvador L6pez Brito del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional, para pre-
sentar una proposicion con punto de acuerdo, en relacion a
la tarifa 1F.
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El diputado Francisco Salvador L 6pez Brito:
Con su permiso sefiora Presidenta; compafieros diputados:

Los suscritos diputados del grupo parlamentario del Parti-
do Accidn Nacional, con fundamento en la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
en el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
presentamos €l siguiente punto de acuerdo, para solicitarle
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, aplique la
tarifa 1F para el suministro y venta de energia eléctricaen
aquellas regiones, que registren la temperatura media-mi-
nima en verano requerida, tomando en consideracion indi-
ces de calor y de humedad, determinados por |a bioclima-
tologia bajo |as siguientes

CONSIDERACIONES

La normatividad vigente en materia de pagos de tarifas de
energia eléctrica en la Republica Mexicana, de acuerdo a
los articulos 10., 20., 30. y 40. del acuerdo que autoriza el

gjuste, suministro y venta de energia eléctricay reduce el

subsidio a las tarifas domésticas, publicado en el Diario
Oficial delaFederacion el 6 de febrero del 2002, mantiene
tarifas diferenciales en los servicios de uso doméstico, apli-

cables por region y localidad del pais, de acuerdo a con-

sumo medio de cada consumidor en los Ultimos seis bi-

mestres.

Dentro de cada tarifa se distinguen entre consumo bésico,
intermedio y excedente, con diferentes rangos.

L as zonas que reciben mayores subsidios, son aquellas cu-
yatemperatura media-minimaen verano oscilaentre|os 25
y 33 grados centigrados. Para saber qué tarifa corresponde
a cada localidad, se observa la temperatura media-minima
mensual en verano de acuerdo ala tabla que se anexa.

La investigacion climatol 6gica moderna, especialmente la
bioclimatologia, es la que pretende hacer un uso adecuado
y efectivo de lainformacion disponible, con el objetivo de
encontrar soluciones précticas a los problemas sociales,
econdmicosy ambientales que impactan a ser humano, las
cuales son generadas por las fluctuaciones climatol 6gicas.

En los Ultimos afios ha sido de especial interés en el mun-
do entero el estudio del megjoramiento de los indicesy re-
gistros, que miden la incomidad humana ante los efectos
del clima, tomando en cuentano sdlo |os pardmetros de ca-

lor, es decir, temperaturas sobre €l individuo, sino los rela-
tivos a la humedad y por supuesto la combinacion de am-
bos factores.

Los nombres que han sido asignados a estas variables se
conocen convencionalmente como "indices de calor",
"temperatura aparente” o "temperatura-humedad”. Estos
indices fueron calculados para determinar sensaciones de
incomodidad y cominmente se les conoce como "indices
de stidman". Este indice se basa en los efectos que tienen
el caor y la humedad sobre |a fisiologia de los humanos.

En las conclusiones de estudios realizados se encontr6 que
la temperatura saturada del aire o humedad relativa, tenia
unarelacion directa con los requerimientos energéticos pa-
ra los sistemas de enfriamiento de aire acondicionado y
ventilacion.

La poblacion que habita las costas, experimentan durante
la mayor parte de los meses de verano, temperaturas muy
dtas acompafiadas de un elevado porcentagje de humedad
relativa en el aire, como yalo hainvestigado la Universi-
dad Auténoma de Sinaloa.

Debido a que los efectos de la temperatura y la humedad
atmosférica sobre |os hombres son inseparables, en os pai-
ses industridizados se utilizan los indices desarrollados
por "stidman" paraevaluar y prevenir el impacto que estos
dos parametros tiene sobre el confort, lasalud y las activi-
dades humanas.

Losefectosfisicosde las atastemperaturasy humedad van
desde |a fatiga por actividad fisica, agotamiento, contrac-
ciones musculares hasta la hipertermia, insolacion, dese-
quilibrios hidroelectroliticos y la muerte. Se ha mostrado
que la gente se torna incluso més irritable y disminuye la
capacidad para redizar eficientemente tanto tareas fisicas
como mentales.

Comparieros diputados: los argumentos y evidencias con
los que se cuenta, son muchos y suficientes para solicitar
su anuencia, afin de que juntos solicitemos ala Secretaria
de Hacienday Crédito Publico laaplicacion delaTarifa 1F
para €l suministro y venta de energia eléctrica en agquellas
regiones que registren latemperatura media minimaen ve-
rano requerida, tomando en consideracion indices de calor
y humedad determinados por |a bioclimatol ogia.

Esto sin duda, revertirg, a menos en alguna medida, los
efectos adversos que se ha provocado en |los habitantes de
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varios estados de la Republica, algunos de ellos ancestral-
mente pobres por la aplicacion de las tarifas fundamenta-
das en estudios climatol 6gicos de muy poca objetividad e
improcedente certeza cientifica. Concluyo.

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Solicitamos a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, aplique la Tarifa 1F para el suministro y venta de
energia el éctrica en aquellas regiones que registren latem-
peratura media minima en verano requerida, tomando en
consideracion indices de calor y humedad determinados
por la bioclimatologia tomando en cuenta la tabla que se
anexa.

Salicito, sefiora Presidenta, su turno de este punto de acuer-
do a las comisiones de Energia y Hacienda de esta Cama-
ra.

Muchas gracias.

«Punto de acuerdo para solicitarle a la Secretaria de Ha-
cienda 'Y Crédito Publico, aplique la tarifa 1F para el su-
ministro y venta de Energia Eléctrica, en aquellas regiones
que registren la temperatura media minima en verano re-
querida, tomando en consideracion indices de calor y hu-
medad determinados por la bioclimatologia.

Ciudadana Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados delaLVIII Legislatura,

Compafieros diputados: 10s suscritos, diputados del grupo
parlamentario del Partido Accidn Nacional, con fundamen-
to enlaLey Organicadel Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanosy en el articulo 58 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, presentamos el siguiente punto de
acuerdo para solicitarle a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico, aplique la tarifa 1F para el suministroy ven-
tade energia eléctrica, en aquellas regiones que registren la
temperatura media minima en verano requerida, tomando
en consideracion indices de calor y humedad determinados
por la bioclimatologia, bajo las siguientes

CONSIDERACIONES

La normatividad vigente en materia de pagos de tarifas de
energia eléctrica en la Replblica Mexicana, de acuerdo a
los articulos 10., 20., 30. y 40. del acuerdo que autoriza el
gjuste, suministro y venta de energia eléctrica y reduce el

subsidio a las tarifas domésticas, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de febrero de 2002, mantiene
tarifas diferenciales en l0s servicios de uso domestico, apli-
cables por region y localidad del pais, de acuerdo a con-
sumo medio de cada consumidor en los Gltimos seis bi-
mestres.

Dentro de cada tarifa, se distingue entre consumo basico,
intermedio y excedente, con diferentes rangos. Las zonas
que reciben mayores subsidios son aquéllas cuya tempera-
tura media minima en verano, oscila entre 25 y 33 grados
centigrados (°C).

Para saber qué tarifa corresponde a cada localidad, se ob-
serva la temperatura media minima mensual en verano, de
acuerdo alo siguiente:

Nombre de latarifa Temperatura
de verano deverano
Taifal-A 25°C
Tarifal-B 28°C
Tarifal-C 30°C
Taifal-D 31°C
Taifal-E 32°C
Taifal-F 33°C

Se define como verano el periodo que comprende los seis
meses consecutivos mas calidos del afio, fijados por el su-
ministrador de acuerdo con las siguientes observaciones
termomeétricas.

Se considera que una localidad alcanza la temperatura me-
dia minima en verano (25, 28, 30, 31, 32 6 33 grados cen-
tigrados), cuando alcance e limite indicado durante tres o
mas afios de |os Ultimos cinco de que se disponga de lain-
formacion correspondiente. Se considerara que durante un
ano acanzo e limite indicado cuando registre la tempera-
turamediamensual durante dos meses consecutivos 0 més,
seguin los reportes elaborados por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Por otra parte, de acuerdo a las disposiciones sefial adas por
la Comision Federal de Electricidad, la informacion sobre
el registro del clima disponible para municipios como El
Fuerte, Guasave, Ruiz Cortinez, Los Mochis, Ahome e Hi-
gueras, ubicados en el estado de Sinaloa, estan comprendi -
dosen latarifa1-D, lo cual parecieratener algunavalidez.
Sin embargo, para la elaboracion del presente punto de
acuerdo, hemos atendido a estudios cientificos més correc-
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tos y perfeccionados, que dan lugar a una mejor medicion
de las condiciones climéticas y su percepcion, de laque ha
sido establecida por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

La investigacion climatol6gica moderna, especidmente la
llamada bioclimatologia, es la que pretende hacer un uso
adecuado y efectivo delainformacion disponible, con € ob-
jetivo de encontrar soluciones practicas a los problemas so-
ciales, econdmicosy ambientales que impactan a ser huma:
no, los cuales son generados por lasfluctuaciones climéticas.

En los ultimos afios, ha sido de especial interés en el mun-

do entero, el estudio del mejoramiento de los indices'y re-

gistros que miden la "incomodidad” humana ante los efec-

tosdel clima, tomando en cuenta, no sélo los pardmetros de
calor (temperatura) sobre €l individuo, sino los relativos a
lahumedad y por supuesto, la combinacion de ambos fac-

tores.

Los nombres que han sido asignados a estas variables se
conocen convencionamente como "indices de calor”,
"temperatura aparente” o "temperatura-humedad".

Estos indices fueron calculados para determinar sensacio-
nes de incomodidad y comdnmente se les conoce como in-
dice de Steadman. Este indice se basa en los efectos que
tienen €l calor y la humedad sobre |a fisiologia humana.

En las conclusiones de estudios realizados, se encontré que
la temperatura saturada del aire 0 humedad relativa, tenia
unarelacion directa con |os requerimientos energéticos pa-
ralos sistemas de aire acondicionado.

En este sentido, es de esperarse que en zonas que presen-
ten altos niveles de humedad, la demanda de energia para
los sistemas de aire acondicionado sea mucho mayor que
en otras zonas.

En México para efectos de lamedicion de laincomodidad,
no se han hecho estudios que relacionen los factores de
temperatura y humedad, 0s Unicos trabgjos se han elabo-
rado con la sola excepcion de aquellos relativos a disefio
de edificiosinteligentes (confortables).

El Servicio Metereol6gico Nacional y la Secretaria de Me-
dio Ambiente, en sus estadisticas climatol 6gicas no repor-
tan los indices de calor, tan sdlo registran las temperaturas
a medio ambiente, esto, a pesar de las inmensas zonas ca-
lientes y himedas que existen en nuestro pais.

Lahumedad relativa de la que se ha hablado, serefiereala
cantidad de vapor de agua en el aire. Asi, la combinacion
de una temperatura moderada, acompafiada de un alto por-
centaje de humedad, hace que predomine una sensacion de
incomodidad durante periodos més cdlidos como €l verano.

El bienestar fisico, durante tales condiciones, depende dela
capacidad del cuerpo de perder calor mediante el enfria-
miento evaporativo o sudoracion, de tal manera que entre
mayor humedad haya en el ambiente, menor serd e gra-
diente de presion del vapor y por tanto, menor el agua que
se evapora de la piel, lo cual hara que una persona experi -
mente un mayor grado de incomodidad. De esta manera,
puede entenderse féacilmente el sentimiento de una mayor
incomodidad en climas calientes con un alto grado de hu-
medad.

La poblacion que habita las costas, experimentan durante
lamayor parte de los meses de verano, temperaturas altas,
acompanadas de un elevado porcentaje de humedad relati-
vaen el aire, como |o hainvestigado yalaUniversidad Au-
tonoma de Sinaloa.

Debido a que los efectos de la temperatura y la humedad
atmosférica son inseparables, en los paisesindustrializados
se utilizan los indices desarrollados por Steadman para
evaluar y prevenir el impacto que estos dos parametros tie-
nen sobre el confort, la salud y las actividades humanas.

El indice de calor, desarrollado por Steadman, es una me-
dida de laincomodidad que experimenta una persona debi -
do ala combinacion del calor y un elevado nivel de hume-
dad, es decir, este indice es en realidad una temperatura
ambiental corregiday equivalente, que reflejala verdadera
percepcion de latemperatura por un individuo, tomando en
cuenta tanto el calor como la humedad relativa en el am-
biente.

Asi por ejemplo, a una temperatura de 30°C y una hume-
dad relativa del 90%, la tension e incomodidad que perci-
be un individuo corresponde en realidad a una temperatura
de 40°C, cosa que nunca se tomaen cuentaalahorade me-
dir las temperaturas y, sobre todo, a momento de definir
las temperaturas medias minimas de verano parala aplica-
cion de lastarifas el éctricas.

Los efectos fisicos de las altas temperaturas y humedad,
van desde lafatiga por actividad fisica, agotamientoy con-
tracciones musculares, hasta la hipertermia e insolacion.
Ademas, se hamostrado que lagente setornamasirritable
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y disminuyen las capacidades para realizar eficientemente
tanto tareas fisicas como mentales.

Se ha establecido que la forma més fécil de evitar o com-
batir todos estos efectos es |a utilizacion de equipos de ai-
re acondicionado, medidas que generan, indiscutiblemente,
mayor consumo de energia eléctrica y por consiguiente,
encarecen la vida de la poblacion.

La Comision Federa de Electricidad en México, ha esta-
blecido tarifas nacionales preferenciales, sin embargo, co-
mo sefialamos desde €l inicio de esta argumentacion, solo
utilizan un parametro metereol 6gico (calor del aire) como
criterio evaluador de las condiciones ambientales, lo que
perjudica alos habitantes de |as zonas hiimedas & otorgar-
les subsidios mas bajos e insuficientes, de los que les co-
rresponderian, si se tomaran en cuenta los indices de calor
del aire aunado a de humedad.

En este sentido, la Universidad Auténoma de Sinaloa, ya
desde el afio de 1995, apoyaba las demandas de |os usua-
rios, con base en estudios cientificos, sobre el impacto al
confort, el bienestar, la salud y obviamente a la economia
de los usuarios, que tenia el establecimiento de tarifas el éc-
tricas, las cual es se basaban sélo en un pardmetro meteoro-
l6gico, lo que resulta insuficiente para medir |as verdade-
ras temperaturas que experimenta la poblacion.

El compromiso que el Estado mexicano aceptd desde
1996, fue el de aceptar la peticion de cientos de miles de
mexicanos para aplicar una nueva tasay €l subsidio co-
rrespondiente si se comprobaban los efectos fisiol 6gicos
que se aducian por la conjuncion de las variables: calor y
humedad.

Por otro lado, el gjuste, modificacion y reestructuracion de
|las tarifas eléctricas del afio 2002, ha tenido como conse-
cuencia un notable encarecimiento en los pagos de energia
eléctrica, los cuales sumados alos efectos negativos del bar
jo crecimiento econdmico sobre el empleo, han resultado
en perjuicio, no solo de la economia de millones de mexi-
canos, sino de su salud, su bienestar fisicoy del minimo de
confort.

Comparieros diputados, los argumentos y evidencias con
los que se cuenta, son suficientes para solicitarles su
anuencia, afin de que juntos, solicitemos ala Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, la aplicacion de la tarifa 1F
para el suministro y venta de energia eléctrica, en aquellas
regiones que registren latemperatura media minimaen ve-

rano requerida, tomando en consideracion indices de calor
y humedad determinados por la bioclimatologia.

Esto, sin duda revertirg, a menos en alguna medida, los
efectos adversos que se han provocado a los habitantes de
varios estados de la Republica, algunos de ellos ancestral-
mente pobres, por la aplicacion de tarifas fundamentada en
estudios climatol 6gicos de muy poca objetividad e impro-
cedente certeza cientifica.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas y en gjer-
cicio de nuestras facultades constitucionales, 10s suscritos
diputados a la LVIII Legidatura de la Camara de Diputa-
dos, sometemos ante esta Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Solicitamos a la Secretaria de Hacienday Crédito
Publico, aplique latarifa 1F para el suministro y venta de
energia eléctrica, en aguellas regiones que registren la
temperatura media minima en verano requerida, tomando
en consideracion indices de calor y humedad determina-
dos por la hioclimatol ogia, tomando en cuenta la siguien-
te tabla:

Hurnedad 2 Temperatura del aire [*C)
Pt 28] Zo] Zh [l O 22 SUT 3T J
relativa I—I—I—'Ijn‘dicj-.ﬁjdé‘clélal'{“c:lp" =S
Kni O 0] 20] 21] 22] 24 25] 28] 26| 27| 28] 29
10| 10| 20| 22| 23] 24| 25| 26| =7| #8| 28| 24|
0 20| 21 22 24| 25| 26| Z7| 27| 28] 25| 30
0| 20| 22| 23| 24| 25| 26| 27| 28| 29| 30| 31
A0| 21| 22| 23| 24| 26| 27| 28| 29| S0 37 755
501 21] 23] 241 25| 26| 27| 28] 30[ 3183155
G0| 22| 23| 24| 25| 27| 28| 29| 3T a8 ar
TO| Z22] 24| 25| 28] 27 Z9] 31| EEEaEi 40
0] 23] 24| 251 27| 28] 30] 3Z[Esadn=a
O0| 23| 24| 26| 27| 29| 3|3 57| 40 45] 51
TO0] Z4] 25| Z26[ ZB] SOE3Ea a0 a5]s ==

(A todas aquellas regiones del pais con indices de calor y
humedad, que se encuentren ubicadas en las areas marca-
das en sombra, se les asignara latarifa 1F)

Atentamente.

Cémara de Diputados del Congreso de la Union.— Méxi-
co, Distrito Federal, a 17 de septiembre de 2002.— Dipu-
tados: Francisco Salvador Lopez Brito, Emilio Rafael Goi-
coechea Luna, Arcelia Arredondo Garcia, Alicia
Concepcion Ricalde Magafia, Clemente Slva Padilla,
Carlos Alberto Valenzuela Cabrales, Eugenio Bueno Cam-
pos, Eduardo Rivera Pérez, Felipe Olvera Nieto, Francis-
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co J. Cantt Torres, Francisco R. Sheffield Padilla, Gabriela
Cuevas Barron, Hilario Esquivel Martinez, Jose Maria Ri-
vera Cabello, Juan Alcocer Flores, Juan Camilo Mourifio
Terrazo, Juvenal Vidrio Rodriquez, Luis Alberto Villarreal,
Luis Miguel Santibariez Garcia, Ma. Eugenia Galvan Anti-
I6n, Manuel W. Orozco Garza, Maria Isabel Velasco Ra-
mos, Mario Sandoval Slvera, Mauro Huerta Diaz, Neftali S
Escobedo Zoletto, Pedro Pablo Cepeda Serra, Rafael Oroz
co Martinez, Ramén Paniagua Jiménez, Rodolfo Ocampo
Veldzquez y Romulo Garza Martinez.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Tlrnese a las comisiones de Energia y de Hacienda.

Tiene lapalabra el diputado Regis Adame del grupo parla-
mentario del Partido del Trabgjo, para presentar una pro-
posicidn con punto de acuerdo en relacion alos damnifica-
dos en el estado de Zacatecas.

Lo pospone, diputado. ¢Se pospone para la préxima se-
S0n?

Pasamos al capitulo de efemérides y tiene la palabra el di-
putado... me acaba de llegar una solicitud de la Junta de
Coordinacion en torno a cambio de comisiones.

Leruego ala Secretariadar cuentade lasolicitud delaJun-
ta de Coordinacion de cambio de miembros de comision.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de laUnion .— Presente.

Con fundamento en el articulo 34 inciso c delaLey Orga
nicadel Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, me permito informarle que el diputado Lézaro Mén-
dez Lopez del grupo parlamentario del PRD, se incorpora
ala Comision de Asuntos Indigenas, en sustitucion del di-
putado federal con licencia Auldarico Hernandez Gerdni -

mo y ala Comision de Ganaderia en sustitucion del dipu-
tado Arturo Herviz Reyes.

Lo anterior para |os efectos correspondientes.
Reciba un cordia saludo.
Atentamente.

Palacio Legidativo— San Lézaro, a 17 de septiembre de
2002.— Diputado: Marti Batres Guadarrama, presidente
de lajunta.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Cémara de Diputados— LVIII Legisatura— Coordina-
cion del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

Presidencia de la Junta de Coordinacion Politica de la Ca
mara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn.—
Presente.

Con fundamento en el articulo 44 numera 2 de laLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, me permito informarle que el diputado L&zaro Mén-
dez L 6pez seincorporaala Comision de Asuntos Indigenas,
en sugtitucion del diputado federal con licencia Auldarico
Herndndez Gerénimo y ala Comision Especial de Ganade-
riaen sustitucion del diputado Arturo Hervis Reyes.

Lo anterior para |os efectos correspondientes.

Reciba un cordial saludo.

Atentamente.

Palacio Legidativo.— San Lazaro, a 17 de septiembre de
2002.— Diputado: Marti Batres Gudarrama, coordinador
general .»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Deenterado.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—

Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacién Palitica.
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Diputada Beatriz Elena Paredes Rangel, presidenta de la
Mesa Directiva de la Cédmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn.— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34 inciso c de laLey Orga
nicadel Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, me permito informarle que la diputada Magdalena
Garcia Gonzélez, del grupo parlamentario del PRD, sein-
corporaala Comision del Distrito Federal como secretaria
de lamisma, en sustitucion del diputado federal con licen-
cia Victor Hugo Cirigo Vazquez.

Lo anterior para |os efectos correspondientes.

Reciba un cordia saludo.

Atentamente.

Palacio Legidativo— San Lazaro, a 17 de septiembre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente
de la Junta.»

En votacion econdmica se pregunta i se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Apraobado.

REPUBLICA DE CHILE

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Continuando con laorden del dia, se ofrece el uso delapa-
labra a diputado Uuc kib Espadas Ancona, para presentar
efeméride en torno a los acontecimientos en Santiago de
Chile, en 1973.

El diputado Uuc-kib Espadas Ancona:

Sefiora Presidenta; sefiores diputados:

El 11 de septiembre es, sin duda, unafechatrégicaparalLa-
tinoamérica. No |o es por cierto desde el afio pasado, lo fue
y lo ha sido desde 1973. En aquel afio, en uno de los més
amargos momentos de la historia del subcontinente. Un
golpe militar segd la vida del presidente Salvador Allende
y con ella la esperanza de un pueblo y una historia demo-
crética que no era fécil encontrar en nuestras tierras.

Con ese golpe se acabaron no sblo la esperanza de |os po-
bres de Chile, que trabgjaron por construir una patria me-
jor, sino también se acababa por una tradicion democrética
para enterrarla durante largas décadas en la oscuridad.

Atras quedaron aguellos momentos de la eleccion presi-
dencia de 1970. El 4 de septiembre cuando Allende final-
mente pudo tomar posesion. Las marchas de |as juventudes
demdcratas cristianas que ante el temor de los jerarcas de
su partido tomaron las calles de Santiago gritando: "Tomic
presente, Allende presidente”.

No es fécil hablar en estas fechas y tratar de decir cosas
nuevas. ES por eso que me permitiré simplemente leer las
Ultimas palabras pronunciadas por €l presidente Salvador
Allende: "compatriotas. ésta serd seguramente la Gltima
oportunidad en que pueda dirigirme a ustedes. La fuerza
aérea ha bombardeado las torres de Radio Portalesy Radio
Corporacion.

Mis palabras no tienen amargura, sino decepcion y seran
ellas el castigo moral paralos que han traicionado €l jura-
mento que hicieron. Ante estos hechos solo me cabe decir
alos trabajadores. yo no voy arenunciar. Colocado en un
trénsito histdrico, pagaré con mi vida la lealtad del pueblo
y les digo que tengo la certeza que la semilla que entregé-
ramos alaconcienciadignade milesy miles de chilenos no
podré ser segada definitivamente. Tienen lafuerza, podrén
avasallarnos pero no se detienen los procesos sociales ni
con €l crimen ni con la fuerza. La historia es nuestray la
hacen |os pueblos.

Trabajadores de mi patria: quiero agradecerles la ledtad
(ue siempre tuvieron, la confianza que depositaron en un
hombre que solo fue intérprete de grandes anhelos de jus
ticia; que empefio su palabra de que respetaria la Constitu-
ciony laleyy asi lo hizo.

En este momento definitivo el Ultimo en que yo pueda di-
rigirme a ustedes, espero que aprovechen laleccion. El ca-
pital foraneo, el imperialismo unido a la reaccion, cred el
clima para que las fuerzas armadas rompieran su tradicion,
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la sefialara Snyder y reafirmara el comandante Aralla, vic-
timas del mismo sector socia que hoy estara en sus casas
esperando con mano agjena reconquistar €l poder para se-
guir defendiendo sus granjeriasy privilegios.

Me dirijo sobre todo a la modesta mujer de nuestra tierra,
ala campesina que creyd en nosotros, a la obrera que tra-
baj6 més, alamadre que supo de nuestra preocupacion por
los nifios.

Medirijo alos profesionales de la patria, alos profesiona-
les patriotas, alos que hace dias estuvieron trabajando con-
tra la sedicion auspiciada por los colegios profesionales,
colegios de clase, para defender también las ventajas que
una sociedad capitalista les dio a unos pocos.

Me dirijo ala juventud, a aguellos que cantaron, entrega-
ron su alegria'y su espiritu de lucha. Me dirijo a hombre
de Chile, a obrero, al campesino, a intelectual, a aquellos
que serén perseguidos, porque en nuestro pais €l fascismo
ya estuvo hace muchas horas presente: en |os atentados te-
rroristas, volando los puentes, cortando las lineas férreas,
destruyendo los oleoductos y 10s gaseoductos, frente al si-
lencio de los que tenian la obligacion de proceder. Estaban
comprometidos. La historia los juzgara.

Seguramente Radio Magallanes serd acallada y el meta
tranquilo de mi voz no |legara hasta ustedes. No importa.
Laseguiran oyendo. Siempre estaré junto a ustedes. Por lo
menos mi recuerdo sera el de un hombre digno, que fue
leal alalealtad de los trabgjadores.

El pueblo debe defenderse pero no sacrificarse. El pueblo
no debe dejarse arrastrar ni acribillar, pero tampoco puede
humillarse.

Trabagjadores de mi patria: tengo fe en Chile'y en su desti-
no. Superardn otros hombres este momento gris y amargo
donde latraicion pretende imponerse.

Sigan ustedes sabiendo que mucho méas temprano que tar-
de se abrirén las grandes alamedas por donde pase el hom
bre libre para construir una sociedad mejor.

iVivaChile! jVivae pueblo! jVivan los trabgjadores!

Estas son mis Ultimas palabras y tengo la certeza de que mi
sacrificio no serd en vano. Tengo la certeza de que por |o
menos seré una leccion mora que castigara la felonia, la
cobardiay latraicion”.

Con estas palabras cerré Salvador Allende su dltima alocu-
cion a pueblo de Chile. Minutos después fue asesinado en
un magnicidio que hasta hoy lastima a estas tierras. Fue
asesinado en un gol pe encabezado por quien desde ese mo-
mento le puso su nombre propio alatraicion.

Es el momento en que los parlamentarios del mundo y los
parlamentarios de México recordemos a éste gran parla-
mentario, a éste gran presidente.

Muchas gracias.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Deseo informar ala Asamblea que la Comision de Justicia
y Derechos Humanos nos ha comunicado que la compare-
cencia ante la comision del Procurador General de la Re-
publica, programada para €l dia de mafiana, se reprogra-
mard para una nueva fecha.

Proceda la Secretaria, dado que se han agotado |os asuntos
en cartera, a dar lectura a orden del dia de la proxima se-
sion.

ORDEN DEL DIA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:
Sevaadar lecturaalaorden del diade la proxima sesion.

«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias— Tercer Afio.—
LVIII Legidatura

Orden del dia

Jueves 19 de septiembre de 2002.

Lecturadel acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

Del diputado Gustavo Buenrostro Diaz.

Iniciativa de diputados

Quereformael articulo 49 delaLey Agraria, en materiade
restitucion deftierras, a cargo del diputado Augusto Gomez

Villanueva, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional. (Turno a comision.)
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Oficio de la Secretaria de Gobernacion

Con €l que remite copia del oficio del consultor juridico de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, en relacion a pun-
to de acuerdo aprobado por la Comision Permanente, para
que el Estado mexicano impulse la abolicion de la pena de
muerte a nivel mundial.

Dictamen a discusion

De la Comision de Reglamentos y Précticas Parlamenta-
rias, con proyecto de decreto por el que se convoca a una
sesion solemne de la Camara de Diputados del Congreso
Generdl, € dia 24 de septiembre de 2002, para conmemo-
rar el CLXXVIII aniversario de la Incorporacion del esta-
do de Chiapas a los Estados Unidos Mexicanos.

Comparecencia del Secretario de Energia, Andlisis del Il
Informe de Gobierno.

Y los demés asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta.»

CLAUSURA Y CITATORIO

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel
(alas 16:34 horas):

Selevanta la seson y se cita parala quetendralugar €
proximo jueves 19 de septiembre, a las 10:00 horas, en
la que comparecera € Secretario de Energia, Ernesto
Martens Rebolledo.
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RESUMEN DE TRABAJOS

+ Comparecencia del Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimenta-
cion, ingeniero Javier Bernardo Usabiaga Arroyo

* Tiempo de duracion: 5 horas 35 minutos.

* Quorum ala apertura de sesion: 311 diputados.

* Asistencia al cierre de registro: 415 diputados.

+ Diputado suplente que se incorpora: 1.

* Diputados que solicitan licencia: 2.

+ Comisiones reglamentarias y protocolarias: 2.

+ Acuerdo aprobado de la Junta de Coordinacion Politica: 1.

» Proposiciones con punto de acuerdo: 2.

* Puntos de acuerdo aprobados: 1.

* Efemérides: 1.

* Oradores en tribuna: 51.

PRI-8; PAN-8; PRD-9; PVEM-6; PT-5; PSN-1; PAS-2; Secretario de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion-12.

Se recibio:

+ 1 comunicacion del Congreso del Estado de Coahuila;
* Liniciativadel Congreso del Estado de Jalisco;

* Liniciativade PRI, PAN y PRD;

* Liniciativadel PAS,

* 2 minutas;

+ 2 comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica, con las que informa de cambios en la
integracion de comisiones.

Dictamenes de primera lectura:

+ 1 de la Comision de Reglamentos y Précticas Parlamentarias, con proyecto de decreto por €l
Qque se convoca a una sesion solemne de la Camara de Diputados el 24 de septiembre de 2002,
para conmemorar el CLXXVIII aniversario de laincorporacion del estado de Chiapas a los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Dictamenes aprobados:.
+ 1 en sentido negativo de la Comision de la Defensa Nacional, en relacion con lainiciativa con

proyecto de decreto que reforma diversos articulos de dicha ley, presentada por €l diputado Ru-
fino Rodriguez Cabrera el 24 de abril de 2002;
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION

(en orden alfabético)

* Barbosa Huerta, Luis Miguel Gerénimo (PRD). . . . . Ricardo Francisco Garcia Cervantes: 15

» Beaurregard de los Santos, Lorena (PRI). . ........ TarifasEléctricas. 87

* Castellanos Hernandez, Felix (PT)............... Andisis Il Informe de Gobierno. Politi-
ca Social: 52, 54

* Cobo Terrazas, Diego (PVEM). . ................ Andiisis Il Informe de Gobierno. Politi-
ca Social: 65

+ Cota Montafio, RosaDelia(PT)................. Andlisis Il Informe de Gobierno. Politi-
caSocia: 63, 64

« DavilaMontesinos, Marco Antonio (PRI). . ........ TarifasEléctricas: 84

* Duarte Jaquez, César Horacio (PRI). ............. Andlisis Il Informe de Gobierno. Politi-
caSocia: 62

* Elias Cardona, Alfonso Oliverio (PRD). .......... Andisis Il Informe de Gobierno. Politi-
ca Social: 47

* Escobar y Vega, Arturo (PVEM). . .............. Ricardo Francisco Garcia Cervantes: 16

« Escudero Barrera, José Rodolfo (PVEM). . ........ Andiisis Il Informe de Gobierno. Politi-
ca Social: 44

» Espadas Ancona, Uuc-kib (PRD). . .............. Republica de Chile: 95

« Espino Barrientos, Manuel de Jesis (PAN). ........ Ricardo Francisco Garcia Cervantes. 15

* Gandarilla Carrasco, Victor Manuel (PRI)......... Andlisis Il Informe de Gobierno. Politi-
caSocia: 50

* Garcia Farias, Ruben (PRI). . ................... Andisis Il Informe de Gobierno. Politi-
ca Socia: 71

* Garcia Sepllveda, Sergio (PAN). . ............... Andlisis I Informe de Gobierno. Politi-
ca Social: 68

* Garibay Garcia, J. Jesus (PRD). .. ............... TarifasEléctricas: 88

* Hernandez Raigosa, Alfredo (PRD). ............. Tarifas Eléctricas: 80

* Herviz Reyes, Arturo (PRD). . ... ... ve s Andisis Il Informe de Gobierno. Politi-

ca Social: 56, 58
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* Leyva Acevedo, Efrén Nicolas (PRI). . ........... Ricardo Francisco Garcia Cervantes: 16

* LOpez Brito, Salvador (PAN). . ................. Tarifas Eléctricas: 90

* Lopez Magallanes, Silverio (PRI). . .............. Andisis Il Informe de Gobierno. Politi-
ca Social: 61

* Lorenzo Juérez, Beatriz Patricia (PAS). . .......... Materia Laboral: 25

« Lorenzo Juérez, Beatriz Patricia (PAS). ........... Andisis Il Informe de Gobierno. Politi-
ca Social: 40

 Mandujano Ramirez, Juan (PAN). . .............. Andlisis I Informe de Gobierno. Politi-
ca Social: 69

* Meza Escalante, Martha Ofelia(PRI). . ........... Andisis Il Informe de Gobierno. Politi-
ca Social: 69

* Pérez Esquer, Marcos (PAN). ............... ... Tarifas Eléctricas: 86

* Ponce Contreras, Ramon (PAN). ................ Andisis Il Informe de Gobierno. Politi-
ca Social: 49

* Prieto Fuhrken, Julieta (PVEM). ................ Andlisis Il Informe de Gobierno. Politi-
ca Social: 64

* Regis Adame, Juan Carlos (PT). ................ Andlisis I Informe de Gobierno. Politi-
caSocia: 42

* Rodriguez L 6pez, José Roque (PAN) Andiisis Il Informe de Gobierno. Politi-
ca Social: 58

¢ Sdinz Lozano, Juan Carlos (PAN). . .............. Andlisis I Informe de Gobierno. Politi-
ca Social: 60

» Salazar Gonzalez, Concepcion (PVEM). .......... Andisis Il Informe de Gobierno. Politi-
ca Social: 54, 56

* Santos Ortiz, Petra(PRD). .. ..........oooet Andlisis Il Informe de Gobierno. Politi-
ca Social: 66, 67

* Simental Garcia, Bertha Alicia(PSN). ............ Andlisis I Informe de Gobierno. Politi-

caSocid: 41



