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7 Crecimiento con Calidad

Introduccidn

n el Plan Nacional de Desamrollo
2001-2006 se establecieron las estrategias
para alcanzar un crecimiento estable y

sostenido que ofrezea oportunidades para todos,
bajo las directrices siguientes:

. Consolidar la estabilidad macroecondmica
con finanzas piblicas solidas para favorccer
la inversion, la generacidn de empleos y la
recuperacion de los salarios realéf.

. Conformar un sistema financiero eficaz en
apoyo al aparato productive.

. Otorgar flexibilidad a los procesos microe-
conomicos 2 efecto de propiciar un mejor
uso de los recursos v elevar y exlender la
competitividad del pais.

. Balancear la expansién economica y la re-
duccidn de la pobreza con la proteceidn y el
crecimiento del capital natural de la nacion.

» Asegurar un desarrollo incluyente entre re-
giones, a fin de revertir las brechas de dis-
ponibilidad de infraestructura y de servicios
de salud y educacién entre las regiones mds
dindmicas e industrializadas del pals y agué-
|las con mayores rezagos.

La Situacién del Pais en Mate-

ria de Crecimiento con Cali-
dad

Durante 2001 ninguna region del mundo fue capaz
de constituirse en un motor de expansién alternati-
vo de la economia global. Los paises que confor-
man la zona Euro perdieron gradualmente su di-
namismo economico y la economia japonesa entrd
&n una nueva recesion, acompanada de los niveles
de desempleo mas elevados desde 1a segunda gue-
ra mundial, Los ataques terroristas del 11 de sep-
tiembre en los Estados Unidos de América dete-
rioraron atn mds las perspectivas de la*Bcomomia
global, lo que apuntd los prondsticos haia lp me-
nor lasa de expansion economica mundial en casi
dos decadas. En este contexto, en México:
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- Eeredujo ¢l nivel de la actividad econdmica
come resuliado principalmente de la evolu-
cion del ciclo econdmico mundial; e] cual a
su vez, estd determinado en gran medida por
el comporiamicnto de la economia estadon-
nidense. La estrecha vinculacidn comercial ¥
financiera de México con los Estados Uni-
dos de Aménica ha tenido como efecto la ca-
da vez mayor sincronia en la tendencia de
ambas economias.
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= El mecanismo de transmision de la desacele-
racion econdmica de México lo constituyd la
evolucién de las exportaciones manubacture-
ras, toda vez que el 80 por ciento de las
mismas se destina al mercado noreamerica-
no, ¥ fue este sector el vehiculo de propaga-
cifdn de la desaceleracidn hacia el resto de la
EJDDHGJTIEE mexicana.
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Para contrarrestar la contraccidn de la acti-
vidad econémica y su impacto negative sobre los
niveles de empleo, en los primeros meses de
2001 el Ejecutivo Federal dio a conocer el Pro-
gramia para Fortalecer la Economia y la Inclusidn
Social. Este Programa articuld una gerie de
acciones para promover la competitividad me-
diante la mcjora regulzatoria, la cjecucion opartu-
na de proyectos de inversion piblica, la creacidn
de condiciones adecuadas para la construceidn de
vivienda, la reactivacidn de la banca de desarro-
llo, el fortalecimiento del mercado mtemno, el
sostenimiento de una estricta disciplina fiscal, el
apoyo al sector turistico ¥ 12 promocidn del em-
pleo.
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Cormsecuidn de metas de Politica E-i.u{'l_l_';:.Nir:il'_.':l.. b1 ad]

Digficit plbiicoi™E Q.5 (a5 0.73
Fustado)

Superiwit primanoPE 251274 2:63
Fustado)

tnflacitn (dic -4 ) % £.5 4.4

Tipo de camibo {pescs par

aibr) 0.1 01473 %

PIB [var. %) 4.5 -0.3

Caonsumg privado {var. %) Merora 4. 14

Cuenta gorrianteFE 3.8 2.8

Fracio promedic da la merda

miesucana del patrdlag cruda de

exportacdn (délares por barrl) 15,0 158¥

14 S refene al dpo de camben F.

1 Al cmrre,

3 Corresponde: of promedio del’ panodo noviembre soctubre, sobns =l cusl &
deterrrend el pago de derednos de PEMEX
FUEMTE: Secrena de Hacesnde y Crédin Piblico

» La conduccidn responsable de las politicas
fiscal y monetaria en 2001 coadyuvd a la es-
tabilidad de los precios, lo que propicid re-
ducciones en las lasas de interés, la fortaleza
del tipo de cambio y una recuperacion del
poder adgquisitive de los salarios. Asi, sin
subestimar los costos propiciados en 2001
por el entomo econdmice intermacional des-
favorable, la economia mexicana dejé atras
el ciclo perverso de desequilibrigs intemos,
volatilidad cambiaria, inflacion™y contrac-
ciones abruptas de la actividad econamica.
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Cuadro 2

Evohueidin reciente de indicadores econdmicos selectos, 2000-2001

Taza de Interds 527 026 Deuda Piblica Meta Todl zo, 234
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(Mile=s dle miliones de didlares) - Pullica ! 4.5 15
Consume Final 75 18
Inwersitn Extranjera Dirscka 14.2 24.7 - Prvado 8.3 34
A final del afo (Piles de milones de ddlares) - Piblica 10 14
Exportacianes 1.4 Sl
Cuenta Corrients 77 «17.4  Imponacones 2[5 -29

Al final el aho (Mies de mifones de ddlares]

1 Dicie rrie-Qi R Thne
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i : Grifice 3
Menor nivel de actividad econdmica

FPraducte mtarmo Brute, [F89-200(

{Vanacn povenesl roaf )
« Fl Indicador Global de la Actividad Econo- B e e

B.E
mica (IGAE) inicio el proceso de desacele- et E ﬁ
e e ([
_E S
a3

| Fhi e 5
racidn a partir del cuarto trimestre de 2000 y ‘- - e —
acumulé durante 2001 un descenso anual de | ﬁ
{}.4 por ciento en promedio. B |54 |8 (8 3

. FEn 2001, la magnitud de la contraccion de la
actividad econdmica estadounidense, mayor
que la anticipada a principios de ese aio, ; &1
provocs que la economia mexicana dismi- A § 7 iR W
nuyera dristicamente a partir del segundo

I | pE— _—

FUEMTE: Irnsino Maconal de Esnditcs, Geografis ¢ Informitca,

semestre del afo, ocasionando que nuestro Sinama de Guentas Maconales do Mo

pais atravesara por su primera recesion des- : —_—
de 1995, al observarse caidas anuales reales « El sector industrial determind la tendencia
del Producto Interno Bruto (PIB) de 1.5 ¥ global de decrecimiento ya que regisird dna
1.6 por ciento en el tercer y cuarto trimestres contraccion real anual de 3.5 por cidnto. Lo
de 2001. Asi, durante el afio el PIB registrd anterior, debido fundamentalmente a la dis-
una contraceion real anual de 0.3 por ciento. minucion en la actividad de las industrias de
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Gralco 4
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la construceidn y manufacturera, que regis-
traron caidas de 4.5 ¥ 3.9 por ciento, respec-
tivamente; asimismo, la mineria presentd un
ligero descenso de 0.6 por ciento.  En con-
traste, la generacion de electricidad, cas v
agua fue el dnico segmento que mostrd un
crecimiento real anual de |.7 por ciento.

La dindmica del sector servicios, que hasta la
primera mitad del afio habia impulsado el
crecimiento de la economia, empezd a mos-
trar signos de agotamiento en el tercer tri-
mestre de 2001, cuando la produccidn de es-
te sector se redujo 0.3 por ciento anual, inte-
rrumpiende asi el proceso de expansion ini-
ciado desde el segundo trimestre de 1996,
Mo obstante, el sector servicios en su con-
junto presentd al cierre de 2000 una tasa de
crecimiento anual real de 1.1 por ciento, que
se determind en gran parte por el comporta-
miento positivo de las actividades relaciona-
das con las comunicaciones v la intermedia-
cion financiera, principalmenie.

El sector agropecuario mostrd un incremento
de 2.5 por ciento anual real en 2001, debido
principalmente a las mayorss cosechas de
plitano, cacan, manzana, cartamao, cana de
azticar, aguacate, frijol, naranja, algoddn
hueso, sova, sorgo y alfalfa verde. También
influyeron las mayores capturas de algunos
mariscos y pescados,

El dnico componente de la demanda agre-
gada que preservd su crecimiento fue el con-

sumo total, al registrar un incremento anual
real de 2.8 por ciento en 2001. En particular,
el consumo privado aumentd 3.4 por ciento
anual ¥ el consumo privado de bienes no du-
rables y servicios presentd un crecimiento
real de 4 por ciento anual, situacion que re-
fleja los beneficics de un ambiente econd-
mico estable, con ganancias en el poder ad-
quisitivo ¥ reducciones en las tazas de inte-
rés.

Cimdrg 3

Oferta y demanda global, 1996-2001 Y
(Varacdo parceriual real anual)

ki
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EW‘.&J - -
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» [l pasto en inversion fija bruta se contrajo 2
una tasa anual real de 5.9 por ciento, coma
resultadn de menores inversiones en magui-
paria y equips, ¥ en la construccion,
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« La contraccién de los gastos en inversidn y
el aumento en los de consume ocasionaron
una reduccion de 2.8 puntos porcentuales en
el ahorro total de la economia, el cuzl pasd
de 23.5 a 20.7 por ciento del PIB entre 2000
y 2001.

« La caida en la inversidn estuvo acompanada
de una moderada reduccion del ahorre ex-
terno, ¢l cual pasd de 3.1 en 2000 a 2.8 por
ciento del PIB en 2001. Por su parte, cl aho-
rro interno disminuyo 2.5 puntos porcentua-
les al pasar de 20.4 a 179 por ciento del PIB
en el periodo sefialado.

« La recesidn de la actividad econdmica v 1a
calda de la inversion durante 2001, incidieron
negativamente en la generacion de empleos,
asi como en la capacidad de las empresas pa-
ra mantener los puestos de trabajo existentes.
El ntimero de trabajadores afiliados al Institu-
to Mexicano del Sepuro Social (IMSS) al tér-
ming de 2001 acumuld una pérdida de
382 631 empieos, de los cuales 313 102 co-
rrespondieron a empleos permanentes.

s En particular, el ajuste al empleo se dio prin-
cipalmente en el sector industrial, el cual vio
disminuido el nimero de sus puestos de ocu-
pacion en 449 [64 trabajadores permanentes.
En contraste, el empleo en el sector servicios,

ABRIL 2, 2002

COMEICio ¥ agropécuario se imcrementd en
135 944 plazas permanentes, con respecto al
cierre de 2000,
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« La Tasa de Desempleo Abierto (TDA) en
2001 ascendid en promedio a 2.46 por ciento
de la Poblacién Econdmicamente Activa, ci-
fra superior en 0.25 puntos porcentuales al
nivel que se registrd un afio antes,

Lo positivo: la estabilidad

El mercadn eambiario mostrd gran estabilidad v
un comporiamiento favorable précticamente a lo
larpo de todo el afio, a pesar de breves periodos
de volatilidad provocados por eventos de cardcter
exlerno.
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La incertidumbre generada en los primeros
dias de 2001 en tomo a la crisis argentina y
el deterioro de las expectativas de creci-
mieni de la economiz mundial, propiciaron
que el tipo de cambio spor a la venta alcan-
zara el 16 de enero su nivel mds alto en el
afio, al situarse en 99790 pesos por dolar, lo
que representd una depreciacion de 3.41 por
ciento respecto al nivel observado al cierre
de 2000. Sin embargo, la conduccién res-
ponsable de las politicas fiscal y monetaria,
asi eomo la creciente confianza de los agen-
tes economicos en los fundamentos de Ia
economia del pais permiticron reverir las
presiones al alza en el tipo de cambio,

Al cierre de 2001 el tipo de cambio spof a la
venta se ubico ¢n 9.1600 pesos por défar, lo
que significo una apreciacidn de 5.08 por
ciento con relacion al cierre observado en
2000,

Grifico 9

La conduccion prudente y responsable de las
politicas monetaria y liscal, v la evolucidn fave-
rable del tipo de cambio, propiciaron durante
2001 unz importante tendencia decreciente de la
inflacién, ¥ por primera vez después de 30 afios
se registraron algunos meses con deflacion,

La inflacién medida a través del Indice Na-
cional de Precios al Consumidor (INPC) se
ubicd en diciembre de 2001 en 4.4 por cien-
to, por lo que el crecimients de precios ha
sido el mas bajo desde que inicid su registro
en 1968 y, por tercer aho consecutivo, fue
inferior a la meta prevista por las autorida-
des monetarias.

» El indice de la inflacidén subyacente, que
sefiala las presiones inflacionarias de media-
ne plazo, también evaluciond de manera fa-
vorable, el cual al cierre de diciembre de
2001 ascendid a 5.1 por ciento anual, 2.4
puntos porcentuales menos a lo registrado
un afio antes.
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« Ll [ndice Nacional de Precios Productor
{INFP) mastrd una reduccion mas pronun-
ciada que la del INPC. En ZO0OI, el INPP
registrd un incremento anual de 1.3 por
cienlo, tasa inferior en 5.1 puntas porcen-
tuales o la ohservada en 2000. §i se exclu-
ye el efecto del petréleo crudo de exporta-
cion, este indicador observo un crecimien-
to anual de 2.6 por ciento, nivel que es in-
ferior en 4.8 puntos porcentuales al del
afo anterior.

Durante 2001 las tasas de interés registra-
ron niveles minimes histéricos, coma resultado
de la combinacidn de las menores expectativas
inflacionarias y la consistencia de las politicas
fiscal y monetaria, asi como por la reduccidn
observada en lag tasas de interés de los merca-
dos estadounidenses.
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» Durante las primeras semanas de 2001, la
volatilidad experimentada por los mercados
internacionales v la decisién del Banco de
México de ampliar el “corto™ al sistema
bancario se reflejaron en incrementos transi-
lorics en las tasas de interés, Asi, la tasa de
CETES a 28 dias se situd en 18.39 por ciento
en la lercera semana de enero, siendo el ni-
vel mas allo registrado por este indicador
durante todo el afio.

« A partir de febrero de 2001 las tasas de inte-
rés nominales resistraron una notable ten-
dencia a la baja, que se explica fundamen-
talmente por los siguientes factores;

- Los recortes en las tases de interés de re-
terencia aplicados por la Reserva Federal
de los Estados Unidos de Aménca.

- La creciente confianza en los fundamen-
tos econdmicos del pais ¥ la entrada de
montos sin precedentes de inversion ex-
tranjera directa,

- La disminucion del riesgo pais medido
como el diferencial del bono UMS2a v el
bono equivalente del Tesore de los Esta-
dos Unidos de Ameérica.

- Las menores expectativas de inflacidn del
sector privado.

- Las disminuciones en el monto del “cor-
to” de 400 a 350 millones de pesos y de
350 a 300 millones de pesos realizados ¢l
18 de maya v el 31 de julio, respectiva-

mente,
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- La tasa primaria de CETES a 28 dias se ubi-
co en la cuarta semana de diciembre en 6.03
por ciento, con lo que el promedio de la tasa
de CETES a 28 dias durante el afio fue de .
| 1.26 por ciento, nivel inferier en 401 pun-
tos base al promedio alcanzado durante

2000,

Las menores tasas de interés contribuyeron a
reducir la carga [inanciera de las empresas,
las familias ¥ ¢l gobierno.

La evolucidn del erédito vigente de la banea
comercial mejord adn cuando no mantuve el
repunte que se presentd en el primer trimes-
tre de 2001.

La evolucion de los precios en 2001 juato

Grafico |4

con los incrementos nominales otorgados a los
salarios de los trabajadores, permitieron que en la

Tasa imtarbamcana de equiibms, #5200/

{Forcentges)

mayoria de los sectores las percepciones reales
de los trabajadores presentaran ganancias impor-

tantes, a pesar de que pricticamente no lhubo
aumentos en la productividad del trabajo.
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« Los promedios de las tasas de interés inter-
bancaria de equilibrio (TIE) a 28 dias y de
interés interbancaria promedio (TIIP) se
ubicaron en 12,8355 y |2.872| porcientg, 1o .
que representd retrocesos de 41210 y
4.1130 puntos porcentuales con relacidén a
los observados durante 2000,

826

Durante los primeros 10 meses del afio, el
salario promedio en las actividades clasifi-
cadas para la cotizacién del IMSS regisird un
incremento real anual de 6.1 por ciento.

Destacan los incrementos anuales en térmi-
nos reales de [0.1 y 9.6 por ciento que se
observaron en izual periodo en los salarios
de los trabajadores de |z electricidad v de la
mineria, respectivamente.

Por su parte, las remuneraciones reales del
sector maguilador v del manufacturero en
2001 se incrementaron 7.2 v 6.4 paor cleato
anual, respectivamente.

En contraste, las remuneraciongs reéales pa-
gadas en los cstablecimientos cémegciales al
mayoren v al menudes sbservaron &n el afia,
en ambos casos, una disminucién de 0.5 por
ciento anual real.
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Cuadres 4

CAMARA DE DIPUTADOS

Indicadores de Salaros, |996-2001
[variaciin porcerudl real anual)
ol kL

O 48 4.l
12 5.1 6.7
iB 1 14
I3 L 15
ri) 1] b4
2.5 89 1.
Comeras 13 .7 43 5.3
Trampaorts 11 1.2 e 5.6
Seracis pars. smpreds ng HE] 34 17
Serwany soiales rir 19 G0 6.4
farunaracon en Esable-
cimientos Comarsitles 3
Mayereg 2.1 1.5 71 0.5
Manudog 41 (N &4 4.5

I Parz 100 | comesporde & snerg-ooiubre

1 Parm Y01 corresponds 3 enero-chicemie,

FUENTE: Institige higonsl de Eradicics, Geagals & Inkrmisa e Insisuin
Panicang del Seguro Socal

A pesar de que durante 2001 &l menor dina-
mismo de la economia mundial afectd severa-
mente el erecimiento del comercio exterior, se
observaron resultados satisfactorios en diversos
indicadores del sector externo.

. El déficit de la cuenta corrients de la balanza
de pagos se ubicd en un nivel equivalente a
2.8 por ciento del PIB, el cual resulta con-
sruente con la disponibilidad de recursos ex-
ternos para su financiamiento.

+ Fl déficit en cuenta corrente no solo se fi-
nancid en su totalidad con inversién extran-

Grafico 15

jera directa (IED). sino que representd 70.6
por-cicnte de la misma.

«  Se registré una acumulacidn de reservas in-
ternacionales netas por 7 323 millones de
dolares. Al cierre de 2001 las reservas inter-
nacionales netas se ubicaron en 40 879.9 mi-
llones de dolares, su nivel maximo histarico.

Impulso a la competitividad y al desa-
rrollo incluyente y sustentable

Para sustentar el crecimiento con calidad es nece-
sario superar las deficiencias y rezagos estructura-
les que enfrenta la economia mexicana, ¥ que en
el actual contexto de globalizacion ghnstituven
auténticas trabas para el desarrollo nacional.

Si bien las resultados del balance pidblico
come proporcion del producto intemo bruto han
mejorado, la posicién de las finanzas publicas
ain presenta cierta fragilidad, a causa de los si-
pulentes factores:

« Los requerimientos financieros de los pro-
gramas de apoyo a deudores y de saneamien-
to de la banca,

+ La necesidad de ampliar log recursos presu-
puestarios destinados a las dreas de educa-
cion, salud e infraestructura.

+ La dependencia de los ingresos publicos res-
pecto a la actividad petrolera, ante la insufi-
ciencia de la recaudacion tributaria para el
sano financiamiento de la accidn pablica.
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En los ultimos afios nuestro pais ha introdu-
cido cambios importantes para reposicionarse en
el nuevo contexto mundial, La apertura comer-
cial, el saneamiento de las finanzas piblicas v la
mayor certidumbre otorgada a los inversionistas,
han permitido una importante captacidn de recur-
sos para financiar el crecimiento del sectar expor-
tador. En este contexto;

«  El pais se ha constituido en la octava poten-
cia exportadora del mundo y la primera de
América Latina,

«  3in embargo, los beneficios del modelo ex-
portador no han sido aprovechados equitati-
vaments por ¢l aparate productivo nacional,
Las grandes empresas concentran 52 por
ciento del total de las exportaciones, la indus-
tria maquiladora aporta 42 por ciento v las
micro, pequedias y medianas empresas sdlo el
6 por ciento restante, no obstante que a este
segmento commesponde el 99.7 por ciento de
las unidades empresariales del pais.

El Gobierno Federal fomenta un desarrallo
empresaral con énfasis en el fortalecimiento de
lz competitividad de las micro, pequeiias y media-
nas cmpresas, 2 fin de lograr un erecimiento mas
dindmico ¢ incluyente, Entre los principales re-
sultados de 2001 sobresalen;

» Se otorgaron 61 263 microcréditos a em-
prendedores en 16 estados de la Repablica
Mexicana, durante el periodo
julio-diciembre de 2001,

» 3e vincularon a 168 271 micro, pequefas y
medianas empresas a programas de promo-
cion vy desarrollo empresarial.

= Seincorporaron 456 empresas a la actividad
exportadora.

« 3e desarrollaron 921 proveedores y distri-
buidores.

» Se eliminaron 213 tramites, equivalentes a
18.9 por ciento del total de trimites inscritos
en el Regisiro Federal de Tramites v Servi-
cios al término de 2000, ¥ se inscribieron
180 nueveos trimates ciudadanos.

El crecimiento econdmico de México ha ex-
cluide de sus beneficios a segmentos importantes
de la poblacidn, sectores de actividad econdmica
y regiones del pais. En los dltimos afios se acen-
tud la disteibucidn inequitativa del ingresa,

= Con base en datos de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares del
INEGI se observa que el 20 por clento de los
hogares con mas alto nivel.de-ingreso co-
rriente monetario concentrd 51.3 por ciento
del total en | 984, proparcion que auments a
S6.5 por ciento en al afio 2000. En contraste,
esta relacidn para el 20 por ciento de los
hogares mds pobres se redujo de 3.8 a 3.5
por ciento en los afos senalados,

Entre los principales faclores que han de-
terminado una distribucion inequitativa de] ingre-

so nacional y agravado los desequilibrios entre
regiones v los dmbitos rural ¥ urbano, destacan:

« Ausencia de instituciones, mecanismos e
instrumentos para otorgar crédito v asisten
cia téenica a las personas que peltenccen a
grupos marginados, asi como a las micro,
pequeiias ¥ medianas empresas.
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» [Inexistencia de una banca social orientada al
desarrollo de la cultura del ahorro popular.

- Falta de atencion adecuada, suficiente y
oportuna al sector agricola v las comunida-
des rurales.

» [Inadecuada distribucidn soeial y geogrifica
de la infraestructura basica ¥ de comunica-
ciones necesaria para el desarrolio.

Entre las principales acciones realizadas en
2001 para impulsar ¢l desarrollo regional equili-
brado de las cinco mesoregiones del pais, sobre-
salen |as siguientes:

+ Se conformd una cartera de 168 proyectos
estratégicos con ¢l concurso de los tres or-
denes de gobiemo y del sector privado.

«  Se iniciaron las gestiones para la ereacion de
cinco fideicomisos regionales para facilitar
la captacién de fondos para los proyeclos, a
partir de aportaciones de los estados de la
regian, que en un futuro se complementardn
con otras fuentes de financiamiento.

El desarrollo del pais desde décadas pasadas
refleja una gestidn. ambiental desarticulada que
ha provocade una degradacion considerzble e
inaceptable de los recursos naturales y un dete-
rioro ambiental como consecuencia de que;

+  Se ha privilegiade el aprovechamiento de los
recursos naturales por encima de la preser-
vacidn de los mismos.

= En los procesos de desarrollo industrial, de
urbanizacidn v de dotacidn de servicios no
se ha tenido un manegjo responsable de la tie-
rra, aire, agna, los ecosistemas naturales v
sus componentes, flora y fauna, ya que en la
mayoria de los casos ha predominado el in-
terés econdmice de corto plazo sobre la sus-
tentabilidad del desarrollo. '

Como resultado de los programas [levados a
cabo en 2001 para revertir el deterioro ambiental
v avanzar £n la adopeidn de una cultura de desa-
rrollo sustentable, cabe sefialar lo siguiente:

+ Mediante los Programas de Desarrollo Sus-
tentable (PRODERS) se cperaron 137 pro-
yectos comunitarios para la generacion de
actividades productivas sustentables.

- Se incorporaron 901 Unidades de Manejo
Sustentable de la Vida Silvestre, para alcan-
Zar un total de 4 432, La superficie adicio-
nada fue de 2.8 millones de hectéréss, alcan-
zindose una extensién total de 175 millo-

nes, esto es, el 8.9 por ciento del territorio
nacional,
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En matera de coberturas de servicios de agua
potable ¥ aleantarillado, México poco a poco ha
venido reduciendo los rezagos exislentes, sin en-
bargo enfrentz graves problemas de contamina-
cidn v de sobreexplotacion de mantos acuiferos.

« El porcentaje de la poblacion de México que
cuenta con servicios de apgua potable v
alcantarillado es superior a los indices que
registran [ndonesia, Brasil ¥ Turquia, pero
inferior a Egipto y otros paises.
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« La disponibilidad per cdpita promedio anual
de agua superficial y subterrinea de México
rezistra 4 841m’, inferior a Canada, Chile,
Brasil, Indonesia y Estados Unidos de Ameé-
rica, pero superior a China, Turquia, Francia
v Espafia, respectivamente.
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« No obstante, la calidad del agua en México
en términos generales es deficiente, debido a
gue la mayoria de [os cuerpos superficiales
del pais reciben descargas de aguas residua-

les sin tratamiento, limitande su uso directo
para cualguier fin. Aunado a ello, el incre-
mento en la demanda de asua potable, ha
llevado 2 enfrentar problemas de sobreex-
plotacion de los mantos acuiferos y 100 de
los 650 acuiferos con que cuesnta ¢l pais es-
tan ey peligro de agotarse.
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= Por ello, entre otras acciones 5 necesario
incrementar la eficiencia en la utilizacidn de
agua en riego por aspersion o por micro imi-
gacidn, ya que solo el 10 por ciento de la
superficie total irrigada cuenta con estos sis-
temas de riego, porcentaje gue si bien es su-
perior al de China, India e Irdn, en paises
como Francia e Israel imigan toda su super-
ficie con este tipo de sistemas.

Durante 2001 se fortalecieron los apoyos
gubernamentales para el sector agropecuario, lo
que coadyuvé a incrementar los niveles de pro-
duceidn, empleo e ingresos de la poblacion rural.

+ El gasto publico federal en la funcién de
desarrollo agropecuario crecid 28.7 por cien-
to en términos reales.

+ Destaca el crecimiento del gasto federal en
los programas de la Alianza para el Campo
de 41 4 por ciento en términos reales.

» Estos recursos representaron el 40.7 por
ciento del total del gasto en esos programas
en los que los productores y los gobiemos
eslatales también aportan recursos.

- El PIE real del sector agropecuario crecid en
2.5 por ciento ¥ los trabajadores asegurados
permanentes en el Insiitute Mexicano del
Seguro Sccial acumularon un crfimiento de
1.9 por ciento al térming del afio, El mayor
dinamismo $€ presentd en los subsectores
agricola y ganadero.
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En materia de turismo, México es el séptimo pais
con mas turistas intemacionales v el décimo pri-
TMero con méas ingresos por visitantes intemacio-
nales.

A fin de revertir algunos signos de pérdida
de competitividad de la industria turistica nacio-
nal, durante 200 1:

«  Se llevaron a cabo las campanas de promo-
cion turistica mds intensas en la historia del
pais.

» Los particulares han invertido recursos en
234 proyectos de infraestructura de diversos
complejos turisticos.

«  Se captaron 8.4 miles de millones de dola-
res, 1.3 por ciento més con relacion al afio
2000, y a pesar de los acontecimientos del
[l de septiembre se logrd mantener niveles
similares ¢n materia de llegada de turistas al
registrarse 9.8 millones de turistas, sélo 4
por ciento menos que €l ailo previo.

El desarrollo de las comunicaciones ¥ trans-
portes es fundamental para el crecimiento eco-
nomico v el desarrollo social de Meéxico. Si bien
en los altimos afios el sector ha presentado un
gran dinamismo que lo ha llevado a aumentar su
participacidn en el PIB, ain se tienen importantes
rezagos de infrasstructura y servicios.

« El PIB del sector aumentd su produccién en
2.8 por ciento en términos reales v dio empleo
directo a mas de dos millones de personas,

+  En este contexto, la inversidn privada desti-
nada al desarrollo de la infraestructura de los
diversos modos de transporte se incremento
un 79.4 por ciento en términos reales respec-

=
W a [a realizada en el afio anterior,
sobresaliendo la inversidn en puertos gue
registed un incremento &0 téminos reales de
[54.7 por ciento para el desarrolle de
terminales y diversa infraestructura en los

principales puertos del pzis como Altamira,
Manzanillo y Veracruz.

« México posee una densidad carretera conside-
rablemente baja en comparacidn a la mavor
parte de los paises miembros de la OCDE.
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= El nimero de operaciones aéreas en los
principales aeropuertos de México es com-
parado en la siguiente grifica mn_EI regis-
trado en algunos de los mas importintes ae-
ropuertos de nuestros socios comerciales:
Estados Unidos de América y Canada.
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Para contar al nienos con dos puertos de cla-
se nundial, en Altamira y Manzanillo se al-
canzd un porcentaje de 39.1 respecto a las
11 caracteristicas predeterminadas sobre in-
fraestructura v servicios que deben cubrir
para ser considerados como tales. :

Por cuarto aio consecutivo se sobrepaso el
millén de TEUS (unidades equivalentes a
contenedores de 20 pics de largo), alcanzan-
do 1 358.2 miles de TEUS, cifra 3.2 por
ciento superior a la registrada en €l 2000. No
obstante, el volumen mansjado dista mucho
del que caracteriza a los puertos mas impor-
tantes del mundo.

El Producto Interne Bruto del subsector co-
municaciones presentd un crecimiento de
16.5 por ciento, impulsado por el desarrollo
de 1a telefonia mévil v el uso deTa tecnelo-
oia satelital, entre otres servicios.

Las datos de las servicios de telefonia bé-
sica movil e nrernel en Mexico, en com-

e paracion con paises desarrollados y otros
— con caracteristicas econdmicas similares,
FoviniEaio ok contanadanes en jos prnpees pusrTas muestran la necesidad de realizar un cs-
el munga, 2000 fuerzo importante para cerrar las brechas
(Petifioes o TELIS) existentes.
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habitantes. Por su parte, la densidad en tele-
fonia movil se situd en 21.6 usuarios por ca-
da 100 habitantes v el nomero de usuarios
llegd a los 21.8 millones, 54.6 por ciento
mas que los existentes al cierre del aiio
2000.

En el Sistema Nacional e-México. se cuenta
con 518 centros con acceso a Internet insta-
lados por diversas instituciones.pdblicas y
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privadas, que se pucden convertir a centros
comunitarios digitales (CCD's). Paralela-
menle se avanza en la distribucidn v acceso
de tedo tipo de contenidos digitales de inte-
rés para la sociedad, entre los que destacan
e-Aprendizaje, e-Salud, e-Econoniia y e-
Cobierno.

En materia de energia, la excesiva contribu-
cion fiscal de PEMEX en los ingresos del Gobier-
no Federal y la carga financiera que representa-
para CFE y LFC el subsidio a las tarifas eléctricas
otorgado a los consumidores, ha limitado a esas
empresas la expansion de Ia infraestructura y las
posibilidades de garantizar la creciente demanda
de los bienes v servicios energéticos,

Grifico 16
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El monto de los subsidios otorgados a las ta-
rifas eléciricas cn 2001 ascendio a 61 083.6 mi-
llones de pesos, monto similar a los recursos que
destind cl Gobierno Federal en el afio a los pro-
gramas para superar la pobreza extrema.
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En 2001 destacan los siguientes resultados:

Al sector energético se destind el 56.5 por
cienta de la inversion total del sector pabli-
co, intluyendo los proyectos de inversion fi-
nanciada,

La produccién de crudo fue de 3 127 miles
de barriles por dia, volumen que represento
un incremento de 3.8 por ciento respecto al
afig previo.

Se terminaron 53 pozos de exploracién v
406 de desarrollo.

Se incrementd la capacidad instalada v la
generacion de electricidad en 6.3 por ciento
¥ 2.3 por ciento, respecto al afio anterior.

En el subsector eléctrico se increments en 4.1
por ciento el nimerc de usuarios atendidos,

Se proporciond cobertura eléetrica a poco
mas del 25 por ciento de la poblacion,

A nivel internacional, México ocupa el no-
veno lugar en reservas petroleras, el quinto
en produccidn de petroleo-empresa, el nove-
no en produccion de gas natural v el sexto en
generacion de electricidad como empresa.
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2.1 COORDINACION DE LAS POLITICAS FISCAL Y MONE-
TARIA PARA LA ESTABILIDAD Y EL CRECIMIENTO -

2.1.1 Finanzas Piblicas

El compromiso fundamental del actual gobierno
en materia de finanzas pablicas es lortalecer su
postura fiscal, a fin de propiciar las condiciones
de estabilidad macroecondmica y financiera para
un crecimiento sestenible con calidad.  Consoli-
dar l1a postura fiseal requiere de un equilibrio
presupuestario basado en mayores fuentes de
ingresos permanentes del sector piiflico y una
estricta disciplina en el =asto, con capacidad de
cumplir con las obligaciones sociales responsabi-
lidad del Estado.

. Para 2001 se programé como meta anual la
obtencion de un déficit publico de 0.63 por
ciente del PIB, infericr al observado en
2000, a efecto de coadyuvar a combatir la
inflacidn, disminuir los requerimientos de
endendamiento pablico ¥ contribuir a man-
tener el saldo de las cuentas externas en ni-
veles congruentes con la disponibilidad de
ahorro externo de largo plazo.

« En materia de la politica de ingresos se in-
trodujeron diversas modificaciones como el
Programa Cuenta Nueva v Borrén para faci-
litar el cumplimiento veluntario de las obli-
gaciones de los contnbuyentes y combatir la
evasidn y elusién fiscales. Con relacion al
gasto piblico, se planted un incremento
anual inferior al crecimiente esperado de la
economia y la reorientacion de los recursos a
los programas sociales y a las politicas de
desarrollo regional equilibrado.

Con el propdsito de garantizar el cumpli-
miento del techo de déficit fiseal aprobado por el
Honorable Congreso de la Unidn, el Presupuesio
de Egresos de la Federacion para 2001 incluyd
ajustadores automdticos ante la presencia de
cambios en el entome econdmico global que
afectaran los ingresos del sector publico, de ma-
nera qUE:

] + En el caso de una disminuecion de los ingre-

}? Jm’mr a1, w 5 4. ,m. ,.m Sy m 3oy 505 presupuestarios estimados, se:pmc':adtl'Ia
: Sm-raﬁda : : a ajustar el presupuesto de las _du:-p-::nd::_qt_:ms
LE,--.EN y entidades de la AFF por la misma cantidad
que la diferencia de ingresos, sin afectar las

Lk o ik
"..A_.- E
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metas de los proaramas sociales y de los
principales proyectos de inversidn,

«  En caso de que el descenso de ingresos esiu-
viera asociado con un menor precio del pe-
trolen, éstos se resarcirian con recursos del
Fondo de Estabilizacidn de los Ingrezos Pe-
troleros (FEIP).

Fondo de Estabilizacién de los In-
gresos Petroleros

La operacion de este Fondo ze estipuld en el De-
creta Aprobatorio del Presupuesto de Egresos de
la Federacidn (DAPEF). En el Ariculo 31 se
sciiald la forma en que se constituyen los recur-
so5, considerando que el 33 por ciento de los
ingresos excedentes provenientes de impuestos,
confribucion de mejoras, derechos petroleros,
productos y aprovechamientos distintoz a los
destinados a las dependencias v entidades de la
APF que los generen y que estén considerados en
la Ley de Ingresos de la Federacicn, se integrarin
al patfimonio del FEIF, una vez descontado, en su
caso, el incremento en el gasto no programable
respeclo del presupuestado.

En el Articulo 32 del DAPEF se precisd que
en caso de que disminuyan los ingresos por ex-
portacién de petroleo con relacidn a la calendari-
zacion original, se deberdn wtilizar los recursos
del FEIP en los térmings de sus reslas de opera-
cion. Ademads, se establecid que cuando los re-
cursos de dicho Fondo se agoten, se reducirin los
montes aprobados en los presupuestos de las
dependencias y entidades del sector publico.

Las reglas de operacidn del FEIP se publica-
ron en el Diario Oficial de la Federacidén el 15 de
marzo de 2001, v el 26 de abril se constituyd en
Nacional Financiera un fideicomiso sin estmactura
orginica encargado de administrar los recursos
del Fondo. Asi, se establecia aplicar el procedi-
miento sipuients:

« El descenso de la recaudacién consecuencia
de menores ingresos por la exponacion de
petrdleo en délares de los Estados Unidos de
América, se podrd compensar hasta con ¢l
50 por ciento de los recursos acumulados en
el Fondo al término del ejercicio fiscal ante-
rior, mas la totalidad de los recursos genera-
dos por los rendimientos financieros v los
ingrezos derivados de las coberturas petrole-
ras netas de su costo de adgquisicion en gl
ejercicio fiscal.

CAMARA DE DIPUTADOS

+ El Fondo sdlo podrd cubrir hasta un monto
de masto equivalente a la pérdida de ingresos.
por un precio del petraleo crudo de exporta-
cion menor al considerado en el programa
econdmico en mas de 1.5 ddlares.

+ En caso de que los recursos del FEIP no al-
cancen a resarcir la totalidad de los menores
ingresos, la SHCP determinard su asignacion,
privilegiando & los programas prioritarios.

En 2001 el Fondo registrd ingresos por
547 9 millones de pesos correspondientes a inte-
reses penerados, asi como gastos por 2 0295
millones de pesos para la adquisicion de cobertu-
ras. Con esios movimientos, el saldo al 31 de
diciembre se ubicd en & 031.6 millones de pesos.

Resultados de Finanzas P&Elicas

En 2001 las finanzas piblicas estuvieron deter-
minadas por el efecio de la desaceleracion de la
actividad econdmica, la fortaleza del peso mexi-
cand, la disminucion de la platafonma de exporta-
cion de petroleo, los mayores recursos canaliza-
dos & las entidades federativas v los municipios,
y la reduceidn er las tasas de mlerés tanto inter-
nas coma externas,

« El balance piblico registrd un déficit de
42 030.3 millones de pesos, cifra que resultd
superior en (.03 puntos porcentuales del PIB
respecto a la meta orginal de 0.65 por ciento
del producto ¥ que se compara favomble-
mente contra el déficit de 1.10 por ciento del
PIB observado en 2000. ;

» El balance piblico estuvo determingdo por
la reduceidn del déficit del Gobierno Federal
en 0.34 puntos porcentuales del PIB respecto
al afio previo, el descenso en 0.13 puntos
parcentuales del superavit del sector paraes-
tatal de control presupuestario directo, y el
incremento del déficit de las entidades de
control presupuestario indirecto que paséd de
un monto de [43.5 millones de pesos en
2000 a 2 130.]1 millones de pesos en 2001.

= Ladesviacion respecto de |z meta programads
en el déficit pablico por 2 115.8 millones de
pesos se explica, principalmente, porgue el
menor gasto presupuestano con relafion & lo
aprobado por Ta Honorable Cimara d€ Diputa-
dos no logrd compensar totalmente la caida de
log ingresos presupuestarios comparados con
el nivel estimade en la Ley de Ingresos de la
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Cuadro 5

Resultzdos de finanzas pablicas, 2000-2001 "
{Millones de pescs)

Balance Pibico

Sector pubhco B 5966 399345 42 050.3 -34.8 -53 =140 4,65 0.73
Gobiemno Federal -B3BI5s B 1205 -57 3577 -35.7 -29.3 -1.53 -1.32 0.99
Secfor paraestatal s control 3
prcﬂ,puzﬂaf‘iﬂ directa 233613 0 1504 |7 437.5 -8 ShE 043 065 030

- PEMEX 34797 13 585.8 -17130 na na 0.06 0.2 0.06
- Rasta de ertidades 198825 26 ted6 211596 0.0 -ML3 0.36 043 0.37
Sector paraestatal de control -
presupLsstans indreca -143.5 354 +1 13000 -- na. 01.00 D02 0.04

Balarce Piblica Primrana _

Sedor publioa 143 439.1 167 9363 150 350.2 1.5 105 151 i L e B
Giobiemeo Federal P L o R B [0% 4589 I #ol |64 .68 - 1.50
Secior paractatal de control .
presupuastang deedlo 475164 63 003.8 18 gaa.7 -14.2 -18.7 &7 L3 a7

- PEMEX 216165 29.520.2 110359 539 -61.4 D4l Q.48 019
- Rasto de entidides 153018 33 4H3.6 17 5488 24 77 0.44 055 048
Sector paracstital de conrol
prEsUpLEdans indirects TRIND | 8314 12454 -16f 213 005 Q.03 0.0

1 La sma de s pardales puads na concide con ef total debido o redandeo de L olas

11 Lok dhaion e relatnaron con o PIE anuet 4 precos gerenss can base on a¥ulos bimenrles povenientes del Satera de Cuentas Maconsis di Mico
17 Lo izt sa delarmaron con ¢ indios racorul de precds il comsumidar promedis da cada ahg, 1594=100.

o Cilras prekmrares.

ra Mo apkaabhs.

=« Warmgsien superor a 330 por oenla,

FLIENTE: Secretaia de Hacwnda 3 Cricis Pibleo,

Federacién para el ejercicio fiscal de 2001. Sin - Los ingresos presupuestarios superaron en

embargo, este resultado refleja una estncta
disciplina fiscal, porque aun con la desacelera-
cién econdmica y la consecuente caida de los
ingresos piblicos, no se rebasd el limite de en-
deudamiento aprobado por el Honerable Con-
greso de la UniGn,

El superdvit pablico primario, medido come
los ingresos totales menos los gastos distin-
tos del costo financiero del sector piblico, se
ubics en 150 359.2 millones de pesos, resul-
tado menor al programado originalmente en
(.13 puntos porcentuales del producto, e in-
ferior en 1.5 por ciento real al observado en
el afio 2000.

Los ingresos presupuestarios del sector pi-
blico para 2001 resultaron inferiores a lo
programado originalmente en 33 816.4 mi-
llones de pesos, que se explica, principal-
mente, por la caida de 31 331.6 miliones de
pesos de los ingresos petroleros asociada a
las menores ventas internas de petroliferos v

0.4 por ciento el nivel alcanzado en 2000,
principalmente por Ja favorable evolucion de
la recaudacion tributaria, que crecié 5.8 por
ciento anual real, sobresaliendo los impues-
tos sobre la renta, al valor agregado ¥ espe-
cial sobre produccién y servicios, compor-
tamiento que refleja la pertinencia de las
medidas instrumentadas para_prapiciar y fa-
cilitar el cumplimiento de las oblipaciones
de los contribuyentes y combatir la evasién
y elusion fiscales.

El gasto total pagado del sector publico fue
inferior en 31 700.6 millones de pesos res-
pecto al presupuesto programado y en 14
por ciento real al observado en 2000.

La reduccién del gasto respecto al monto
original se explica por un menor gasio pro-
gramable en 7 546.4 millones de pesos, que
resulta de una combinacién de reducciones

g

I/ La comparacion contra ¢l programa origindl incluye el
balance de las entidades de control pms}apucﬁtnf‘iﬁ indi-
recto, mientras que la variacion anual real corresponde al
gisto neto presupuestario.

petroquimicos, a la fortaleza del peso mexi-
cano ¥ & la disminucion en el volumen de
petrilen crudo de exportacion.
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por 16 220.3 mullones de pesos, ampliacio-
nes por 4 3625 millones de pesos y un ma-
yor gasto al autorizado por 4 311.4 millones
de pesos en algunas entidades paraestatales
de control presupuestario directo. Adicio-
nalmente, el gasto no programable registrio
una reduccion de 24 134.2 millones de pesos
respecto a la meta anual, que se derivd del
menor costo financiero y pago de los adeu-
dos de ejercicios fiscales anteriores.

Requerimientos Financieros del
Sector Publico

Los Requerimientos Financieros del Sector Pu-
blico (RFSP) muden las necesidades de financia-
miento, tanto de las entidades adseritas al sector
publico, como de las entidades de los sectores
privado y social que actian por cuenta del go-
bierna para la aplicacién de las politicas publicas.

Los EFSP durante 2001 ascendieron a 178
L L7 millones de pesos, monto equivalente a
3.09 por ciento del PIB ¥ 6.6 por ciento infe-
rior en térmings reales respecto al afio 2000,

Cuadno &
Requenmigntos imnangens del sector priblicn, 2000-200
(Millores de pesos)

e

=348

4 ZE

|. Balaner plibbees tradicianal -4 (50,3
1. Pecuerumuenion finantisras poc

proyedes de weersdn fnanciads - 43 5900 4539246 -1l
3. Requerimisnios inanoaros del

et para s Protscdn al

#harrs Bancaric -2199800 552090 731
A, Bfecudani 4 05 regennad

presupoasiasios 5172 T30 -ias
5, Requenmianios financearss del

Fideaomisa de Apoyo al Fescats

e A doprtas Cordesinnadas 138770 ST -34.1
&, Programas de deudores & 755E 332 & LR
7. Reguerimiertss fnanceros d= b

banca do dewemrofo y fondos de

farnanta 1154.1 34112 na.
0 AFSP([1=1+3+4+5+62T) ITRIMT -ITENITO L
5. knfresos na reCuTANSS e 40891 5 4.5
|0, FFSP sin oormdersr mpried no

recurreas {5-7} =B 059, T 190095 14

I Pujos acumuledas, =] UPAS NERAnD |-) sgnificd déficit © requermienta da
recummas el gt padia | ) superdat

U Las cfms we deflanarce con el indie naconal de precos al consurmdar
promedic de cada s |59 = 100

' Cifras prefrinane.

.4, Mo apkcable

PUENTE: Secrataria da Hacenda y Crdioo Piblico

Al excluirse de esta contabilidad los ingresos
publicos no recurrentes, se observa en 2001
un incremento real anual de 2.4 por ciento

CAMARA DE DIPUTADOS
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de los RFSP, lo cual hace patente la necesi-
dad de continuar fortaleciendo las fuentes
permanentes de ingresos piblicos.

Cabe destacar que los RFSP constituyen fini-
camente una medida de cacicter indicativo, por lo
gue el balance piblico tradicional scguira consi-
derandose ¢l indicador relevante para el analisis
de los compromisos presupuestarios establecidos
para 200]. Asimismo, los techns de endeuda-
niiento piblico interno y externo autorizados por
el Honorable Congrese de la Union para el pre-
sente afio, son congruentes con la medida tradi-
cional de balance piblico.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2001-2006, v a efecto de poder conseguir
un crecimiento sostenido y sustentable, es nece-
sario continuar con el esfuerzo para preservar la
estabilidad econdmica, asi como para lortalecer
la postura fiscal.

Es a través de una postura fiscal mas sdlida
como se podran reducir los requerimientos finan-
cieros del sector publico, liberando asi recursos
que puedan canalizarse a proyectos de inversion
con alta rentabilidad privada y social. A su vez,
las menores necesidades de financiamientio del
sector pablico coadyuvaran a mantener la infla-
cion y las tasas de interés en niveles moderados.

Nueva Hacienda Publica

En abdl de 2001 el Ejecutiva Federal envid al
Honorable Congreso de la Unidn una iniciativa de
reforma hacendaria, orientada a corregir paulatina-
mente las debilidades de las finanzaz piblicas, asi
como a reestructurar e impulsar el desarrollo del
sistema financiero nacional. El objettvo principal de
la iniciativa fuc aumentar las fuentes permanentes
de ingresos del Gobiemo Federal para atender con
mayores recursos los rezagos sociales, mejorar la
seguridad pablica y promover la competitividad de
la economia, Las reformas se centraron en el marco
tributario, la aplicacion del gasto piblico y la ope-
racion del sistema financiero,

Marco tributario

Las modificaciones propuestas por el -Ejs:cnlﬂiu'c
Federal en materia tributaria tuvieron ef objetivo
de aumentar la base de contribuyentes, asi como
simplificar y modemizar el esquema impositivo,
para hacerlo mas competitiva respecto a los de
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paiscs cuyas economias son comparables con la
de México.

Lag adecuaciones enviadas al Honorable
Congreso de la Unidn incluyeron diversas dispo-
siciones, tanto en los principales impuestos como
en la normatividad de su aplicacion, tendientes a
lograr mayor eguidad en la carga impositiva,
reforzar las acciones de simplificacidn y eliminar
situaciones gue propiciatan la evasion y elusidn
fiscales.

La decisicn final del Poder Legislstivo fue
aprobar modificaciones a las leyes de los impues-
tos sobre la renta, al valor agregado y especial
sobre produccitn y servicios; ademds, establecio
un impuesto a la venta de bienes y servicios sun-
tuanios. Fstas modificaciones permilirdn incre-
mentar la recaudacidon de ingresos tributarios del
Gobiemo Federal, recursos que contribuirdn a
cumplic los objetivos y proposilos en materia
social, de manera compalible con la preservaciin
de un eatomo econdniico estable.

Entre las disposiciones fiseales aprobadas pa-
ra 2002 destacan las siguientes:

«  Puara apoyar la inversian, el ahorre y
¢l empleo.- Se redujo la tasa maxima del
ISR para personas fisicas de 40 a 35 por
ciento, igualindola con la aplicable a las
empresas, ademds, ambas se reducirdn gra-
dualmenie, hasta llegar a una tasa tnica de
32 por ciento en el atio 2005; y se establecie-
ron estimulos fiscales al autotransporte pu-
blico de carza o pasaje, a los productores de
agave wtilizado exclusivamente para la pro-
duccion de tequila o mezeal ¥ a las inversio-
nes adicionales en investigacion y desarrollo
tecnologico,

. Para facilitar el cumplimiento de las
phligaciones fiscales- Se simplifico el
cilculo para la deduccién o acumulacién de
los intereses; y se establecid un régimen de
flujo de efective para las personas fisicas,
asi como para la causacion y acreditamiento
del 1VA.

«  Para otorgar mayor seguridad furidi-
ca o los contribuyentes.- Se exentd a
las importaciones realizadas mediante una
franquicia, del pago del IEPS; se sustituye-
ron diversos aprovechamientos por derechos
federales.

«  Para combatir la evasidn y elusidn
fiscales.- Se elimind la figura de la expor-
tacién en la Ley del [EPS; se establecid la
obligacién para los exportadores de regis-
trarse como tales en el Registro Federal de
Contribuyentes; y se establecid la obligacidn
de las instituciones financieras de informar

CAMARA DE DIPUTADOS

al SAT sobre las personas a quienes pagan
interese.,

o Para adecuar fas dispesicienes al
entorno econdmico.- Se establecid un
impuesto sustituto del crédito al salago a fa-
vor de los trabajadores de menores recursos
v la posibilidad de no causar dicho impuesto
a los empleadores que estén dispuestos a ab-
sorber el crédilo al salario pagado a los tra-
bajadores; ademas, en la Ley del TEPS se
eliming la figura de la devolucidn del im-
puesto.

+  Para forralecer ¢l federalismo fiscal.-
Se otorgaron potestades tributarias a las en-
tidades federativas para establecer impuestos
a las ventas y servicios al piblico en general
y a las personas fisicas con actividades em-
presariales y profesionales. =

« Para incrementar los inpresos fede-
rales - Se establecio el incremento gradual
de la tasa del IEPS aplicable a los cigarros,
asi como gravar con el IEPS a productores e
imporiadores de diversas bebidas e insumos
goncentrados de las mismas, y a diversos
servicios de telecomunicaciones; adicional-
micnte se establecid un nuevo gravamen a ta-
sa de 5 por ciento aplicable a la venta de
bienes y servicios suntuarios.

Reforma presupuestaria

La iniciativa de adecuar las disposiciones juridicas
en maleria presupuestaria que se propuso en el
marco de la Nueva Hacienda Publica, se otienta a
otorgar certidumbre juridica y econdmica al proce-
dimiento de aprobacién de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como
a incorporar principios de responsabilidad fiscal
que garanticen las condiciones de certidumbre y
estabilidad = los inversionistas y contribuyan a la
consolidasién de una politica econdmica promotora
del desarrollo integral del pais.

Entre los principales avances de la Reforma
Presupuestaria sobresalen:

« La reassignacion de los recursos piblicos
hacia las prioridades nacionales, con base en
un esquema de criterios técnicos explicitos ¥
transparentes a la cludadania,

« Lamejora regulatoria del proceso pecsupucsta-
rig, sustentada en la simplificacidef de Ja nor-
matividas. la eliminacién de vacios juridicos,
la clarificacion de log contenidos de las nor-
nas y urnA mayoer autonomia de gestion de las
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dependencias y entidades poblicas en el proce-
s0 presupuestario, a efecto de impactar favora-
blemente su desempefio ¥ hacer mas eficiente
y eficaz el ejercicio de los recursos.

« La mayor vinculacidn y congruencia enire |a
planeacién nacional del desamollo de me-
diano plazo y las etapas de programacion y
asignacion de los recursos.

En este sentido, en la formulacidn del pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
2002, se incorporzron cambios sustanciales al
proceso presupuestario a partir de la modifica-
cién del esquema de concertacion de estructuras
programéticas. En la actualidad se considera la
informacion de 1z etapa de planeacidn estratégi-
ca, al ampliar la clave presupuestaria de 34 a 33
digitos, lo que ha permitido incluir las priorida-
des nacionales, los objetivos rectores v las estra-
tegias definidas en el Plan Nacional de Desarro-
llo 2001-2006; determinar los programas de ca-
ricter regional; tipificar las acciones dirigidas a
la atencion de erupos de poblacion especificos;
asl como garantizar la asignacion de recursos a
actividades institucionales ¥ programas plena-
mente identificados, con indicadorss vy metas
cuantificables.

Reforma financiera .

En el marco de la Nueva Hacienda Pablica se ha
llevado a cabo la mas importante reestructuracion
del sistema financiero nacional de los dltimos
tiempos, a fin de conformar un sistema solido y
menos vulnerable, que contribuya a acrecentar la
captacion de ahorre y su canalizacién eficiente
hacia Ia inversion productiva. En abril, el Hono-
rable Congreso de la Unidn aprobé la mayoria de
las reformas que el Ejecutivo Federal sometic a
su consideracion entre diciembre de 2000 ¥ mar-
zo de 2001, lo que dio ongen a la modificacicn
de las siguientes leyes: de Instituciones de Crédi-
to; para Resular las Agrupaciones Financieras;
del Mercado de Valores; de Sociedades de [nver-
sibn; General de Organizaciones vy Actividades
Auxiliares de Crédito; y General de Sociedades
Cooperativas.”

Asimismo, como parte del paquete de rees-
tructuracion del sistema financiera se promulga-

I Informaciin inis detallada sobre la Refonna Finansiern se
presenta en el apartada 2.3 Foralecimicnto del Sistema
Financiero,
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ron las leyes de Ahorro y Crédite Popular y las
que dieron origen al Banco del Ahorro Nacional
y Servicios Financieros (BANSEFI) v a la Socie-
dad Hipotecaria Federal para atender a un seg-
mento importante de la poblacidn que anterior-
mente no tenia acceso a los servicios financleros,
y reactivar el crédito a la vivienda, respectiva-
mente,

2.1.2 Ingresos Pablicos

La politica de ingresos del Sector Publico Presu-
puestario aplicada a partir de 2001, se ha susten-
tado en la biusqueda de un esquema tributario
equitativo, modemo y competitiva, orientado a
fortalecer las fuentes estables de recusos para
atender con suficiencia el financiamiento de las
erogaciones publicas y reducir la dependencia de
ingresos no recurrentes o inestables, a efecto de
consolidar una postura fiscal més equilibrada que
apoye la estabilidad macroecondmica.

Las lineas de estratesia aplicadas en materia
tributaria durante 2001 prestaron especial aten-
cion a;

» El impulso y promocién del cumplimiento
responsable y voluntario de las obligaciones
fiscales de los contribuyentes, a través de
programas de regularizacidn, simplificacion
y atencion directa y expedita por parle de las
instancias recaudadoras.

. El otorgamiento de una plena certeza juridi-
¢ 2 los contribuyentes.

. La adopcién de acciones tendientes a forta-
lecer el control, mejorar los servicios de ad-
ministracién tributaria en los tres drdenes de
gobierno e imprimir mayoer transparencia a
la informacidn relacionada con los ingresos
piblicos.

« El reforzamiento de la fiscalizacion y el con-
trol aduanero para combatir de manera fron-
tal la evasion vy elusion fiseales, asi como el
contrabando.

En materia de precios v tarifas piblicos se
procurd mantener niveles adecuados con la pro-
mocion del saneamiento financiero de los orga-
nismos y empresas paraestatales; asi como con el

. fomento a un uso racional de los bu:-mg y servi-

ci0s piblices, introduciendo ajustes quepersitie-
ran mantener sin variacion en términos reales o
evilar un mayor rezago de los que se determinan
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en ¢l mercade intemna, asi como asegurar que [V .
productos que consideran su referencia interna-
cional para delemminar su precio, refleiaran su

costo de oporiunidad.

Se amplic e| supuesto del Cédign Fiscal de
la Federacién para fincar la responsabilidad
solidaria a los gerentes, directores o admi-
nistradores de sociedades que cambien’ de

Frincipales modificacioneas fiscales
aplicadas

Para incrementar la recavdacicn:

Se establecid el Programa Cuenta Nueva y
Borrén, que consiste en no determinar con-
tribuciones por los cuatro ejercicios anterio-
res a 2000, s1 durante éste y hasta el afo
2004 el contribuyente mantiene correcta-
mente su situacion fiscal.

Se determind regularizar la situacion fiscal
de los contribuyventes con créditos fiscales
pendientes de pago, a los cuales se les otor-
zd una condonacion parcial del crédite equi-
valente 4 una reduccidn en los recargos de
mora, para igualarlos con los de pagos en
parcialidades. La condonacidn fue de 12.5
por ciento para créditos fiscales de los afios
de 1996 a 1998 y de 10 por ciento para
Rl

Se establecid que las personas fisicas que
obtuvieron ingresos por recursos manteni-
dos en el extranjero con anterioridad al 1°
de enerc de 2001, podrin considerar como
pagado el ISR correspondiente a dichaos
ingresos por el ejercicio de 2000, aplican-
do la tasa de [ por ciento al monto total de
los recursos (incluyendo sus intereses),
sin deduccion alguna, aun cwando dichos
recursos no hubieran retornade en su
totalidad.

Fara combatir I3 evasidn y elusidn fis-
cales:

Se elimind el ajuste por inflacion en la Ley
del 1SR que se realizaba a los créditos otorga-
dos por los bancos a sus socios ¥ accionistas,

En el ISR, sc amplid <l concepto de derechaos
de autor para incluir la retransmisién de ima-
genes visuales, sonidos o ambos, 251 como el
derecho para permitir el acceso al pablico a
dichas imagenes o sonidos, cuando en ambos
casos se transmitan por via satélite, cable, fi-
bra optica u otros medios similares.

domicilio fiscal, después del inicie de cual-
quier acto de fiscalizacion y no s0lo de uny
visita domiciliaria. '

Se precisd que los regimenes de fusién o
escision de sociedades, como excepcion a la
regla general de enajenacidn, solo aplicardn
tratindose de sociedades que se hubieran
constituide en ¢l termitorio nacional,

Fara adecuar las disposiciones fiscales
al entorno econdmico:

En la Ley del ISR se establecidaiiue los in-
gresos derivados de operaciones financieras,
cuyo subyacente no cotiza en un mercado
reconocido, se deberin acumular en el mo-
mentd en gue se perciban, en tanta que las
deducciones se podrin aplicar hasta el final
de la operacidn.

Se incrementd la tasa de retencion del 15K de
4.9 a 10 por ciento sobre los inlereses paga-
dos a bancos de otros paises, lo que permitid
que la totalidad del impuesto retenido en
México fuera acreditable en el exterior, evi-
tando con elle cualquier problema de doble
tributacidn ¥ gue se traslade recandacion a
favor de fiscos extranjeros, .

Se establecio en el Codigo Fiscal de la Fede-
racién que, en el caso de devoluciones de
montos pagados indebidamente, los.intere-
ses se cubran a partir de la fecha en que se
debio efectuar la devolucién o de que se in-
terponga el medio de deferisa, seglin corres-
ponda, ¥ hasta que la devoludionse efectie.

Para otorgar sepuridad furidica v pro-
mover el cumplimienic voluniario de
fos contribuyentes:
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Se establecié la posibilidad para los contri-
buyenies de que cuando las formas oficiales
no hubieran sido publicadas, por lo menos
un mes antcs de ser utilizadas, poddan em-
plearse los formularios anteriores,

Se establecio en ¢l Codieo Fiscal e laFede-
racion como opeidn que los confribuyentes
consideraran como comprobante fiscal pam
efectos de deduccidn o aereditamiento, el
original del cheque o del estado de cuenta
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bancaric en el gue consta el traspaso de
cuentas en instituciones de credito o casas de
bolsa, con los cuales se haya efectuado el
pago de los bienes o servicios adquiridos o
el otorgamiento del use o goce temporal.

En cuanto a visitas domiciliarias v revisiones
de pabinete, se sefialé un plazo méximo de
seis meses a partir del cierre del acta final o
de la notificacién del oficio de ohservacio-
nes, para que las autoridades fiscales emitan
[a resolucion determinante del crédito.

Se homologo la fecha de presentacidn para
la declaracion del ejercicio del Impuesto al
Valor Agregado (IVA) con la del Impuesto
sobre la Rentn (ISR).

Se eximid del pago del Impuesto Especial so-
bre Produceidn v Servicios (IEPS) a 1as enaje-
naciones a mranel que se realicen entre produc-
tores o envasadores de bebidas alcohdlicas.

Se establecid en la Ley del ISR que las can-

Cuadro 7
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tidades en moneda nacional para determinar
limites de ingresns, deducciones y créditos
fiscales, asi como las contenides en tarifas ¥
lablas, a partir de 2001, se actualizarin en
los meses de enero v julio.

Ingresos del Sector Pablico Presu-
puestario

Los ingresos presupuestarios del sector publico
alcanzaron un total de 1 268 6804 millones de
pesos en 2001, cifra superior en 0.4 por ciento en
términos reales, con relacion al afio previo, Como
propercion del Producto Interno Bruto (PIB) re-
presentaron un incremento de 0.4 puntos porcen-
tuales, al pasar de 21.6 a 22 por cignto, entre
2000 v 2001, respectivamente. Este incremento
se loprd a pesar de la reduccién mostrada por la
actividad econdmica, v se explica por el dina-
mismo de la recaudacion tributaria asociado a las

Ingresos del Sector Pdblco Presupuestanie
[Mikores da poans)
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medidas adoptadas para facilitar el cumplimiento
de las obligaciones de los contribrryentes y conl-
batir 12 evazién v elusion fiscales

Los ingresos presupuestarios resultarcn me-
nores €n 33 8164 millones de pesos, 2.6 por
ciento, respecto a los estimados en la Ley de
[ngresos de la Federacion para ¢l afio, situacion
que se debid, prnneipalmente, a los menores re-
cursos procedentes de la actividad petrolera, que
descendieron 14.4 por ciento real con relacién a
los de 2000 y 6.6 por ciento frente a lo previsto
para 2001. Como porcentaje del PIB los recursos
petroleros registraron una disminucion anual de
0.8 puntos porcentuales.

El comportamiento de los ingresos petrole-
ros se derivé de la reduccién en las ventas inter-
nas de petroliferos y petroquimicos, ante el me-
nor crecimiento econdmico; la fortaleza de la
meneda nacional, que redujo el valor en pesos de
los ingresos captados en otras divisas; y la dismi-
nucian del volumen de exportacion de crudo para
apoyar la estabilizacién del mercado internacio-
nal de petralec.

Grdlic 28

Ingresos petroteras ¥ no pelrolerss def Secter PUblico
Frpsuruectanio, 2000-2001
{Forcantaes ool A5}

1 ek box mgrescs propecs de PEMEX ke derechos por
Packoarburss § b aprovershasuenlos Sobne rendiminated
Ewtpcien|es e FEMER,

oo Cotrag poredimanar e

FUEMTE: Secresaria de Hacereda p Cribdea Pibca.

Los ingresos del Gobiemno Federal registra-
ron un crecimiento anual real de 1.7 por ciento,
en tanta que los del sector paraestatal de control
presupuestario directo disminuyeron 3 por cienlo
en términos reales.

Ingresos del Gobierno Federal

Ingresos tributarios

La recaudacion tributaria se ubicd en 654 3553
millenes de pesos. cifra que sigmficd un incre-
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menta anual real de 5.8 por ciento y de 0.7 pun-
tos porcentuales respecto al tamanio de la econo-
mia. En este resuitado influy® el comportamiento
positiva de los impuestos sobre la Renta, al Valor
Agregado y Especial sobre Produccion y Servi-
cios, que en conjunto presentaron uma tasa de
crecimiento anual real de 7.1 por ciento. Sin em-
bargo, los recursos provenientes de impuestos
respecto a la estimacion de la Ley de Ingresos,
resultaron menores en 1.8 por ciento, como con-
secuencia de la menor captacidn registrada por el
[EPS & impuestos a la importacion, ante la evolu-
cidn del mereado petrolero y el menor ritmo de la
actividad productiva,

Grifico 29

Ingresos tbutarios gl Cnbiame Fegeral, 20002000
[Frrcenaes gof ) )
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Renra. A pesar de la falta de dinamismo mos-
trada por la actividad econdmica a lo largo del
afio, la recaudacidn derivada de este gravamen
alcanzé una importante tasa de crecimiento de
3.0 por ciento real; ademis, superd a la meta
inicial en 0.8 por-cienta. En esta evolucion fue
determinante el aumento de la eficacia de la
recaudacién tributaria asociado con la ampliacitn
de la base de contribuyentes a que dio lugar el
Programa Cuenta Nueva y Borton y las acciones
de combate a la evasion y elusion fiscales; asi-
misme, influyd el efecto de los pagos realizados
por las empresas en el primer cuatrimestre del
afio con cargo al ejercicio fiseal de 2000, en que
el PIB crecio en 6.6 por ciento anual real,

Valor Agregade. La recaudacién por este im-
puesto registrd un incremento anual real de 3.2
paor ciento, superando a la estimacion de salida en
0.5 por ciento, Tal come ocurrié con la recauda-
cign del 1SR, el fuerte dinamismo mostrado se
explica por las medidas puestas en maTha por la
administracion tributana. SRt

-

Produccion y Servicips, Los ingresos capta-
dos por este gravamen mostraron un crecimiento
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anual  real de 205 por  ciento, Este
comporiamienio se explica porque en 20010 los
precios del petrdles, pasolina y diesel se
redujeron en el mercado intermacional v en el
mercado spol de Houston, y conforme al régimen
fiscal aplicable a PEMEX vigente en 2001, el
IEPS de gasolinas y diesel aumenté para
mantener el precio de venta interno de estos
productos dentro del precio programado para ese
afio. No obstante, cabe hacer notar que respecio a
lo proyectado para 2001, la recaudacién de este
impuesto fue menor en 8.6 por ciento, debido 2
que el precio del petrdleo fue mayor que el
estimado inicialmente, lo que generd que el [EPS
aplicable a la extraccion y refinacién de crudo
disminuyera, para mantensr el precio de venta
mterno de estos productos dentro de o
programado.

Tmiportacisn. Los recurses captados por este
gravamen mostraron una disminucidén anual real
de 16.3 por ciento, como resultado de los siguien-
tes factores: la entrada en vigor, durante la se-
gunda mitad de 2000, del Tratado de Libre Co-
mercio con la Unidn Eurcpea; el menor dina-
mismo de la actividad econdmica; y la aprecia-
cion del peso respecto al délar. Estos dos ltimos
¢lementos explican, ademas, el hecho de que la
recaudacion obtenida per este impuesto haya sido
menor en 15.5 por ciento respecto a la cifta pre-
vista inicialmente.

Otras. Por estos impuestos se obtuvieron recur-
508 superiores en 5.6 por ciento real con relacian
a 2000 v en 4.3 por ciento respecto a la estima-
cidn de [a Ley de Ingresos para 2001. La explica-
cién de la evolucidn de estos ingresos se debe,
principalmente, al incremento del rubro de acee-
sorios, en el cual se incluyen los ingresos penera-
dos por los procesos de auditorfas.

Ingresos no tributarios

de captaron 284 745.6 millones de pesos, monto
inferior en 6.6 por ciento real respecto a los in-
gresos del afio previo ¥ menores en 0.3 puntos
porcentuales en relacion al producto. Ademds,
2505 ingresos resultaron merncres en 0.6 por
ciento con relacidn a la prevision original.

Derechios, Por el cobro de los distintos dere-
chos federales se obtuvieron recursos inferiores
en 9 por ciento real y 0.9 por ciento, respecto a
los aleanzados en 2000 v a la prevision original
para 2001, respectivamente. Esta situacion se
debid bdsicamente a la reduccion real anual de
I por ciento en los derechos cubiertos por
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PEMEX, por el menor precio de la mezcla mexi-

cana de petrdleo crudo de exportacion respecto al
ano anterior.

Aprovechamientos. Los ingresos procedentes
de este renglon registraron un incremento real de
3.6 por ciento sobre lo obtenido durante 2000,
Esta variacidn se logrd a pesar de que durante
2001, se obluvieron menores ingresos por el
aprovechamiento a los rendimientos excedentes a
eargo de PEMEX: § 260 millones de pesos, contra
22 201 millones en 2000, y se explica por la ob-
tencidn de ingresos no recurrentes por S0 375.5
millones de pesos, provenientes de operaciones
de recompra de deuda v de la recuperacidn de
recursos excedentes de la Comisidn Macional
Bancaria y de Valores, BANOBHAS, CAPUFE, y
ASA, entre los conceptos mas importantes. En
2000 stlo se obtuvieron ingresos na reguITentes
por 29 194 m1]k1ne,5 de pesos.

Por otra parte, los ingresos por aprovecha-
mientos fueron mayores en 3 por ciento a la es-
timacién de la Ley de Ingresos, por el mayor
monto cubierto por PEMEX, respecto a la previ-
s16n original por concepto de aprovechamiento a
los rendimientos excedentes,

iros. Se observa una disminucidn anual real de
32.6 por ciento y de 27.7 por ciento respecta-a los
ingresos programados. Este comportamiento es
resultade de la disminucidn de las tasas de interés
respecto al afio previo y de un menor monto de
recursos invertidos.

Politica de precios y tarifas pablicos e
ingresos del sector paraestatal de con-
trol presupuestario directo

La politica de precios y tarifas de los bienes v
serviclos que produce ¥ comercializa” el sector
paraestatal de control presupuestario directo sc
orentd a fomentar el saneamiento financiero de
las emnpresas piblicas, reducir los subsidios im-
plicitos que se ctorgan a los consumidores via
precios v tarifas, e incrementar la eficiencia pro-
ductiva de las cmpresas v organismos.

Los criterios utilizados para determinar los
precios y tarifas fueron los siguientes:

= Ajustes praduales de acuerdo con la infla-
cion esperada para el afio.

+  Ajustes de acuerdo a las variaciones de los
precios de referencia internacional. o &

. . .
= Ajustes de los bienes no comercializables
intemacionalmente de acusrdo a sus costos
de produccion y distribucién.
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Los ingresos de los organismos sujetos a
control presupuestrrio diceeto, sin considerar el
pago de cuotas drl Gobiemno Federal al 1S55TE,
alcanzaron en 2001 un monte de 329 5795 mi-
liones de pesos, 1o que significé un decremento
real de 3 por ciento respecto a los ingresos logra-
dos un afio antes. En relacion al tamafio de la
cconomia, pasaron de 5.8 a 3.7 por ciento durante
el periodo de referencia, debido a los menores
ingresos propics obtenidos por PEMEX y CFE.
Estos recursos, con relacion a lo estimado en la
Ley de Ingresos, fueron menores en 20 511 mi-
llones de pesos, equivalentes a 5.9 por ciento,

Buen Gobierno

El nuevo gobierno ha realizado un esfuerzo soste-
nido de revisién ¥ mejora de la administracién
tributaria, para avanzar en la consolidacidén de un
nuevo esquema tributario eficiente, equitativo,
modemo y competitivo, capaz de aumentar la
eficacia recaudatoria, reducir el contrabanda v la
ecenomia informal, v de combatir a la corrupeion.

. e T
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Programa Cuenta Mueva y Borrén

LCon la finalidad de alentar al contribuyente a
cumplir con sus obligaciones fiscales, este pro-
grama establecio no vigilar el cumplimiento ni
determinar contribuciones por los cuatro ejerci-
cios anteriores al cormrespondiente a 2000, siem-
pre y cuando haya realizado comectamente la
declaracibn anual del ejercicio de 2000 y que el
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contribuyente siga declarando de la niisma mane-
ra durante los ejercicios comprendidos de 2001 &
2004. El éxito de esta aceidn se tradujo en un

millén 400 mil nuevas declaraciones durante
2001,

Fortalecimiento y modernizacién de la
administracién tributaria

Para una atencidn eficaz y de servicio al contri-
buyente sc llevd a cabo una reoreanizacién inter-
na, asi come la modernizacidn tecnologica del
Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

Para impedir el incumplimiento se fortale-
cieron los procesos de fiscalizacion y Ja amplia-
cidn de su cobertura. Asimismo, para arraigar
una cultura de uso eficiente de los recursos asiz-
nados a la institucidn se aplicaron programas de
ahorro, de uso intensiva de la tecnologia y de
fomento de valores éticos v transparencia en la
rendicidén de cuentas en el personal del SAT.

Los principales resultados alcanzados en
2001 se sefialan a continuacidn:

= 5e redujo el procedimiento de enirega en 24
horas de la Cedula de Identificacion Fiscal
del Registro Federal de Contribuyentes para
personas fisicas.

= Se homogeneizaron los requisitos de los 100
trimites fiscales mds solicitados, hacigndo-
los obligatorios y de aplicacidn esteicta a ni-
vel nacional en las dress de Asistencia al
Contribuyente.

+ Iniciaron actividades [5 Administraciones
Locales de Grandes Contribuventes, con las
que se cubre integralmente el territorio nacio-
nal con servicios tributarios especializados.

« Como resultado de la evaluacién de la
cobertura y calidad del Registro Federal de
Contobuyentes [RFC), se observd en una
muestra de 45 municipios que sdlo el 87 por
ciento de los contribuyentes se encuentran
inscritos en el RFC; ademas que de uma
muestra de 5 400 contribuyentes, el 65 por
ciento presenta un domicilio fiscal incorrec-
to. Mediante la creacion y operacidn del
Grupo Especial de Localizacién se logrd
identificar aproximadamente al 30 Bar Sento
de 60 mil contribuyentes regi'stragas F “no
localizados™ que representan alta prioridad
para las arcas de Cobranza v Auditoria.
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Lz rentabilidad de la fiscalizacion pemmite
comparar el pasto que realiza el SAT durante
el desarrolle de los actos de fiscalizacion
contra los ingresos generados por dichos ac-
tos. En 2001, por cada peso invertido en los
actos de fiscalizacion se obtuvicron 7.45 pe-
508 por concepto de recuperacion.

La efectividad de la fiscalizacion que mues-
tra el nimero de actos de fiscalizacion en los
cuales, al entrar en contacto directo con los
contribuyentes, se identificaron evasiones u
omisiones de sus obligaciones fiscales. El
resultado fue de 93.6 por ciento, lo que sig-
nifica que de cada 10 casos, mas de nueve
resultaron con observaciones determinadas
por los auditores, Ademds, muestra que el
direccionamiento v la ejecucidn de las audi-
torias tuvieron un alto gradoe de certeza.

Para combatir Ja introduccidn al pais de pro-
ductos de orgen y procedencia extranjera
que no hubieran cumplido con las obligacio-
nes aduaneras v fiscales, se efectuaron 614
verificaciones a tianguis, centros de acopio y
mercancia en transporte v 270 a vehiculos.

Para combatir al contrabando documentado,
se realizaron visitas domiciliarias y revisio-
nes de gabinete dirigidas a subvaluacién, re-
galias, programas de fomento a la exporta-
cidn, cuctas compensatorias € importaciones
temporales de mercancias no retomadas.
Asi, las ordenes de embargo supcraron en
323 a las alcanzadas en 2000, lo que repre-
sentd un crecimiento de [22 por cienta. El
valor estimado de la mercancia embargada
ascendid a 432.3 millones de pesos, cilma
superior en mas de 15 veces a la del afio
previo, en términos reales. Asimismo, se
dieron de baja 580 importadores por iregu-
laridades, inicié el proceso de cancelacion
de 73 patentes de agente aduanal y se remi-
tieron a la Procuraduria Fiscal de la Federa-
cion 26 expedientes penales.

3¢ redujo el tiempo en el reconocimisnto del
despacho aduanero, como consecuencia de
una cstrecha supervisién para hacer més ex-
pedita la revisidn de mercancias, la simplifi-
cacidn de trimites v la sustitucion de cua-
dros directivos y reconocedores operativos.

De 135 tramites exigibles a los contribuyen-
tes ante las aduanas vy A&reas cenlrales en
2000, se eliminaron 46 y se fusionaron 21.
De los 88 que permanecen, 34 corresponden
a avisos o autodeclaraciones y 54 a plazo
especifico.

Inicid la operacion de [0 sistemas informati-
cos para ¢l control y fiscalizacion integrzl de
la operacidn aduanera, (res mds se encuen-
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tran en proceso de terminacion v 13 en fase
d~ inicio de desarrollo.

b el AT se removieron a | 943 servidores
pablicos: 161 por actos ilicitos, 241 por te-
ner un perfil no recomendahle y el resto por
actividades irregulares. Asimismo, se aplica-
ron 6 928 cuestionarios socioecondmicos,
mediante los cuales se vigilasd periddica-
mente la relacion entre el ingreso, el gasto y
el patrimonio de los mandos medios y supe-
riores del SAT.

Retos y Oportunidades

845

Continuar analizando el sistema impositivo
vigente, con el fin de proponer al Congreso
de la Unién, cambios a la legistecion que
permitan avanzar en la conzecucidn de un
sistema fiscal que respdnda puntualmente a
los actuales requerimientos v condiciones
del pals.

Incrementar la recaudacion tributara como
porcentaje del producto intems bruto, para
depender menos de ingresos no recurrentes y
del endeudamiento.

Alcanzar una mayor participacidn de la re-
caudacion de los impuestos indirectos en el
total de los ingresos publicos, a fin de redu-
cir el impacto negativo de los gravdmenss
directos sobre el ahorro y la inversidn.

Aumentar la presencia fisczl, con el proposi-
to de abatir la elusién y cvasidn fiscales.

Seguir fortaleciendo el Registro Federal de
Contribuyentes realizando operativos masi-
vos de actualizacion de datos, localizacidén e
incorporacidn de los no inscritos, asi como
con la simplificacién y homogeneizacion de
procedimientos itemos.

Crear un centro de monitoreo de alcance na-
cional en dreas de riesgo vulnerables a la co-
rrupeidn, instalando techologia de video, au-
dio y pistas de auditoriz en infraestructura in-
fonmatica que permita una vigilancia discreta,

Meodernizar el proceso de pago via ventanilla
bancaria, entregando al contribuyente una
tarjeta plistica con banda magnética con sus
datos de identificacicon, con la cual seleceio-
nard el medio de page y recibird su acuse o
comprobante del mismao.

Fortalecer €l Programa de Combate al Con-
trabando a fin de detectar centros dé almace-
namiento y distribucién de mercancias, cuyo
ingreso al pais se realice en forma ilegal.
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+  Disminuir los indices de corrupeion y eliminar
la discrecionalidad, a través de la transparen-
cia cn los requisitos y tramites del SAT.

- Modemizar los esquemas de atencidn a fin
de elevar la calidad de los servicios que se
ofrecen a los contribuyentes optimizando ¥
racionalizando los recursos.

- Proponer v aplicar estrategias de ajuste y
reastructuracion a las tarifas eléctricas, asi
como alternativas para eliminar el subsidio a
los usuarios con consumas altos en el sector
residenctal.

2.1.3 Gasto Publico

De conformidad con los objetivos rectores v las
estrategias defimidas en el Plan Nacional de De-
sarrollo 2001-2006, [a politica de gasto piiblico
durante el gjercicio de 2001 se basd en cntenos
de equidad, eficiencia, responsabilidad, transpa-
rencia ¥ rendicién de cuentas.

» En materia de desarollo social ¥ humanao, el
gasto se concentrd en la prestacion de los
servicios de educacion, salud, seguridad so-
cial, capacitacion y asistencia social, asi co-
mo en los programas dirigidos a superar la
pobreza v promover el desarrollo regional y
urbano, principalmente.

« En al drea de erceimiente con calidad, la
politica presupuestaria coadyuve al fortale-
cimiento de la estabilidad macroecontmica
¥ a atenuar los efectos de la desaceleracién
economica mundial sobre el nivel de la de-
manda agregada.

+ En el dmbite de orden y respeto, mediante la
aplicacion de los recursos sc realizaron las
funciones correspondientes a la politica interna
y externa, la salvaguarda de la soberamia, la
procuracidn de justicia v la seguridad puablica.

Contribucién de la Politica de
Gasto al Saneamiento Financiero y
al Cumplimiento de los Objetivos
y Estrategias de las Politicas Pabh-
cas

En cumplimiento a lo establecida en «f Articulo
32 del Decreto Aprobatorio del Presupuesto de
Egresos de la Federacion (DAPEF) para el ejerci-

CAMARA DE DIPUTADOS

cio fiscal de 2001, ante la disminucion de los
ingresos del sector piblico previstos en la Ley de
Ingresos de la Federacion de 2001 se ajusto el
gasto programable procurando no afectar las
metas sustantivas del gasto social ni de los prin-
cipales proyectos de inversién, por.lo'que las
correcciones se aplicaron principalmente en [os
proyectos nuevas de menor impacto social y eco-
nomico, asi como en los gastos para difusidn.

Los ajustes al gasto programable considera-
ron las medidas para el ahorro adoptadas por el
Ejecutivo Federal, en observancia del Acuerdo
que establece las disposiciones de produetividad,
ahorro, transparencia ¥ desregulacion presupues-
taria en la_Administracion Piblica Federal (APF)
para el gjereicio fiscal de 2001, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de febrero
de ese afio, En este mareo: ;

» Las reducciones en el gasto programable del
sector piblico por 16 2203 millones de pe-
%08, se atenuaron con ampliaciones por
4 362.5 millones de pesos ¥ un mayor gasto
al autorizado por 4 311.4 millones de pesos
en algunas entidades paraestatales de control
presupuesiario directo.

- La reduccién del gasto contribuyé a inducir
un comportamiento de la demanda global
compatible con la capacidad de crecimiento
de la oferta interna. La responsabilidad y
disciplina en las finanzas piblicas favorecio
el proceso de reduccion de la inflacion y de
las tasas de interés, lo que coadyuvd a man-
tener el saldo de la cuenta corriente de la ba-
lanza de pagos en niveles financiables con la
disponibilidad de ahorro externo dg largo
plazo. i

« Los ajustes presupuestarios permitieron que
los requerimientos de financiamiento y el en-
dendamiento del sector publics “se- manfuvie-
ran dentro de los limites autorizados por el
Honorable Congreso de Ia Unidn, y que el dé-
ficit plblico s6lo creciera en (LO8 puntos por-
centuales del PIB respecto a la meta de 0.65
por ciento establecida en el programa de poli-
tica ccondmica autonzado para el ano.

Gasto Total Pagado del Sector
Piublico Presupuestario

« El gmasto total erogado por el Sector Publico
Presupuestario durante el ejercisto fiscal de
2001 se ubicd en | 308 600.5 Tillones de
pesos, monto inferior en 1.4 por ciento real
en relacidn con el afio anterior y en 3.9 por
cignto respecto de lo programado para 2001
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Cuadro 8

Redureiores en el gasto progamahle del sector pdblcs, 2001

Toal ¥ 33753
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Presidencia de la R:::‘pl}h‘ka- 159
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Al o B630.0
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|{ Descuenia aportadorss por 10,6 millonss o pescs pov ConoRo 02 fEl0 volurilng de dversas dependeanoas que s resian ded 1otal, cuvas eoonormas

na se aphcaron en 1000,

2 La wuma de los parcales puede no coindcie oon o woial debida o redonden de las cinas:

FUENTE: Secretara d= Hacerda y Crédito Pdbhco.

En ambos afios representd el 22.7 por ciento
del PIB.

- El gasto primario, que descuenta del gasto
total del Sector Piblico Presupuestario el
costo financiero del sector publico, ascendié
a | 120 566.8 millones de pesos en 2001, lo
que significd un incremento anual de 0.6 por
ciento resl ¥ de 0.3 puntos porcentuales del
PIB respecta de 2000.

« En el pasto primario destaca el aumento de
Ios recursos federales asignados a los gobier-
nos de las entidades federativas ¥ municipios a
través de las participaciones, los ramaos 33 y
23, los convenios y el Programa de Apoyos
para ¢l Fortalecimiento de las Entidades
Federativas que en  conjunto  sumaron

44% 114.3 millones de pesos netos de cuotas
al ISS55TE y al FOVISSSTE. En comparacidn
con 2000, dichos recursos crecieron 7.2 por
ciento real. "

El costo financiero del sector piblico fue de
188 033.8 millones de pesos, monto inferior
en 12.1 per ciento real al de 2000 ¥ en 9.2 per
ciento respecto al original programado, como
resultado principalmente de la reduccidn que
observaron las tazas de interés en los merca-

1 Pa

ra fines de conselidacion, el gasto I!'-::dcml.ﬁs'tgn:du E

los gobiemnas locales excluve las aportaciones™l 1SR5TE
y al FOVISSSTE. En el aparadn 3.4 Por un Auréntico
Federalismo, se presenta infonmacion adicional sobre el
tema
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Cuadro

Gasto tolal pagado del Secter Piblico Presupuestasia, 2000-2001
(ifiones de Pesos)

Testal 14 12481573 1361 B665 | 3086004 -1 29 n7 127
Casto prmano 1047 1402 1547817 | 1M1 5668 [y 2.0 191 9.4
Gasta programable ¥ BEOS20.2 Qa3 4[5 Q11 454 5 0.7 27 157 140
Parficipacianes a erdades federa-
Doas y MUnIcEics 1781562 1940647 154 5144 1% 1.5 3.2 34
ADEFAS v atras ¥ B0E3A 123860 i ARG -BAZ 0.3 0.1 a0
Costo inanciens del sector pdiblio 200 DEF.I 207 0B5.3 188 033.8 -1 S 3.7 c ]
Intarases, connissnas v gamos de E =
la deuda 140 49%,5 | 67 507 4 |48 1838 €. 1T 1.4 &
Apoya a ahomadores ¥ deudares
da la banca (S s 31779 19 BED2 381 1.7 Ll g 07
b/ Las cfras 12 defladarnn con ol indios raconal de poevet 8 cormumidar promedes da sedy aie, F93 e 100 e

17 Lag dnins = relacionaron con el FE anial 2 prenos ooanse: ton base am e e trq-patrafes

3 L4 suma de fos parcales pusce no coingtr oon of 1061 detuds al redondes ge T cfizs,

4 B presupeesio oogal para 1001 s eapoess en bamines devengadcs roomden 18 359 4 milones dé peson por conoentn de dienmene de pape.

5 Adeycos de Ejeroicos Frcales Arganones. En el mubro de otros o e uye o gxio nooo efecuads pov o Gabwerno Federal a rombeoe e tercenos (cwereas apenay 3
PrESuPLESIa)

o Ciras pralevanangs.

FIJEMTE: Secretania ca Hacanaa v Credio Piskoo

2705 ol Thaderna de Cuendas apgnales de Mdwon

un crecimiento de 4 por ciento en términos
cidn del tipo de cambio. Respecto al afio 2000 r:.-alc_a, seapecia i 2000, - Lins e L
se observd una reduccidn en téminos reales menios se presentaron en educacion (14.8
en los componentes del costo financiero: de par c:_mnlo],desun'u-.lo r{:gu_mai y urbang (3.9
0.8 por ciento en ¢l pago de intereses, comi- por ciento) y salud {5_ por ciento).

siones y gastos de la deuda piblica, y de 38.1 3

por ciento en los programas de apoyo a los
ahorradores ¥ deudores de la banca,

dos intermo y externo, asi como de fa aprecia-

Gasto Programable del Sector Pi-
blico Presupuestario

En 2001 el Sector Piblico Presupuestariu ejercid
922 464.5 millones de pesos por concepto de
gasto programable, cantidad menor en 2.7 por
ciento al presupuestc onginal pero superor en
0.7 per ciento real ¥ en 0.3 puntos porcentuales
del PIB, respecto a lo registrado el afio previo,

Clasificacidn funcional b s h A estina_,dct_‘:%}i

ﬁ ,

Mediante la clasificacion funcional del gasto se
tdentifica el destino de los recursos piblicos ejer-
cidos par las dependencias v entidades de la Ad- « A las funciones productivas se desting el
ministracion Piblica Federal. 235 por ciento del gasto programable.
monto inferiar en 0.8 por ciento real res-
pecto a 2000, Con estos recursos.se dpova
la generacion y suministro de esergéticos,
la conservacion de la red carretera fiacio-
» Las funciones de desarrollo social, absorbie- nal ¥ el impulse a la actividad econdmica.

ron el 62.5 por ciento del total y registraron Del total del gasto dirigido a estas funcio-

De acuerdo con las prioridades que debe
atender el Sector Publico Presupuestario, el gasto
programable se ejercio de la siguiente forma:
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Cuadro 10

Gasto programalie pagado del Sectar Piblico Presupuestano en dasilicacion fancional, 2000-2001
[Millares de Pawn)

B&0 7200

Teaal ¥

Funoones ge pedion pubema-

mental | 16 EF6.4 lla31k3 110 8065 -10.3 4.7 13.6 120
Fundones da desarrollo social t2l 4534 58T 4064 STE e 4 4.0 -1.B &k 625
Funciones productives 237 554 144 4915 234 BBB.I 0B 40 259 PR

17 Lax cifras se defacaron mon el indoe nanonal de precos & comumador prorracis de cada sae. 1994 = 100,
L2 suma de ks pardales pueds no congidin oon el towl cobida all redoncles de s ofre.
' Cifras prefiminares.

FLIEMTE: Saoretaria de Hacends y Crécig Pibko,

nes se ejercic 74.7 por ciento en energia,
14.6 par ciento en desarrollo agropecuario,
7.8 por clento en comunicaciones y trans-
portes, ¥ 2.9 por ciento en 0fros 3ervicios
y actividades econdmicas.

. Ij}-éﬁf,ino del gasto-plblico e

Los recursos asignados a las funciones de
gestion gubernamental concentraron 12 por
ciento del total y disminuyeron 10.9 por
ciento con relacidn a 2000. No obstante, se
logrd incrementar el gasto en términos por-
centuales reales respecto al afio 2000 en las
funciones de imparticidn de justicia (32.5),
legislacion (8.6) y procuracion de justicia
(6.4).

Clasificacién por nivel institucional y
orden de gobierno

Del total del gasto programable del Sector
Publico Presupuestario ¢jercido en 2001, los

goblernos de las entidades federativas v mu-
nicipios ejercieron 251 199.9 millones de
pesos, cifra que presenta un crecimiento
anual real de | 1.2 por ciento. :

Gralico 10

Gasio programaie por il mstuconal

¥ onden ge gobvame, 2000-2001
{Pbdines die pasas)
Tioial BED 920.2 0.7 T w45
Fdege v

i

Corenat erzasy
F I e

o Ci

ek

42

(i %

fres prafminares R

FUIEMTE: Sedretaris de Hacercla v Cridibe Filbicg
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Los Poderes Legislativo y Judicial, el Insti-
tuto Federal Electoral {IFE) y la Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH)
grogaren, en conjuntd, 23 S06.3 millones
de pesos, cantidad inferior en 0.2 por cien-
to real en relacidn a 2000, Lo anterior, de-
bido principalmente a la combinacidn de
una reduccién de 41.6 por ciento en el gas-
to del IFE como consecuencia de que en
2000 se celebraron conucios federales,
mientras que en 2001 no, y de una canali-
zacioén de recursos al Poder Judicial supe-
rior en 31.3 por ciento anual real para for-
talecer ¢l desempenio de las funciones de
ese Poder Federal, :

El Poder Ejecutivo Federal erogd-un smasto
programable de 647 358.3 millones de pesos,
inferior en 2.8 por ciento en relacidn al del
afio previo una vez descontada la inflacidn.
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» La Administracion Pablica Centralizada re-
gistrd una disminucion anual real en su Zas-
to de 8.6 por ciento, denvado de la aplica-
cién de las medidas de ahorro y produetivi-
dad implementadas a lo larzo del gjercicio; v
las erogaciones de las entidades paraestata-
les de control presupuestario directo mostra-
ron un crecimiento anual real de 1.4 por
ciente, fundamentalmente por las mayores
erogaciones de LFC en sueldos y salarios por
revision contractual, asi como en materiales
¥ suministros, ¥ por el aumento en el IMSS
del pago de pensiones y jubilaciones, dec
sueldos y salarios, al igual que en el costo de
medicamentos y malterial de curacidn.

Clasificacion adminmistrativa

Los aspectos que mas influyeron en el incremen-
to anual real del gasto programable por clasifica-
cign administrativa fleron los sipuientes:

+ Enel Ramo 33, [os mayeres recursos canali-
zados a las entidades federativas y munici-
pios a través de los fondos de apomaciones
para la Infraestruciura Social, para el Forta-
lecimiento de los Municipios y de Aporta-
ciones Miltiples, que se determiinan en fun-
cidn de la recaudacion federal participable.

+  En la Secretaria de Agncultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesea y Alimentacidn, los
mayores recursos canalizados para la opera-
cién ¥ administracion de los ingenios azuca-
reros expropiados, la resectorizacion del
subsector pesca, la creacitn de la Comisidn
NMacional de Pesca y Acuacultura, v el in-
cremento de los apoyos otorgados a través
del programa Alianza para el Campo, v del
Programa de Agricultura Sostenible y Re-
conversion Productiva en Zonas con Sequias
Recurrentas,

» .En la Secretaria de Economia (SE), Ia ins-
trumentacidn del Programa Marcha Hacia el
Sur y del Fondo Macional de Microfinan-
ciamiento, asi como la resectorizacidn del
Fondo Macional de Apoyo a Empresas So-
ciales (FONAES), que anteriormente coordi-
naba la Secretaria  de Desamello  Social
(SEDESOL). Mediante estos programas, la
SE promueve v fomenta la competitividad de
las micro, pequetias y medianas empresas, a
través de acciones de capacitacion y asisten-
cia técnica.

» En la Secretarfa de Tunismo, la resectoriza-
cidh de las entidades: Fondo MNacional de

CAMARA DE DIPUTADOS

Fomento al Turismo; Nacional Hotelera de
Baja California; y Baja Mantenimiento ¥
Operacion, antedarmente coordinadas por la
SHCE.

= En el Poder Judicial, los recursos autoriza-
dos para cubrir los incrementos salariales y
prestaciones, asi como para la adquisicion de
mobiliario y equipo, a fin de intensificar la
imparticion de justicia en los Tribunales
Aprarios y Federal de Justicia Fiscal y Ad-
mimnstrativa.

+ En la CNDH, los mayores recursos autoriza-
dos para su mejor funcionamiento.

Clasificacién econdmica
. -

En 2001 el gasto programable corriente ascendid
a 772 619.5 millones de pesos y fue superior en
|6 por ciento real al ejercido en 2000. Este mon-
to representa el 3.8 por ciento del gasto progra-
mable total, 0.8 puntos porcentuales mds en
comparacidn ¢on el afio znterior. En cuoanto al

comportamiento por capitulos de gaste, cabe
destacar lo siguiente:

+ El gasto en servicios personales registrd un
incremento de | por ciento anual real, que se
explica principalmente por las mayores re-
muneraciones del personal académico del
sector educativo y del personal médico del
sector salud, asi como por las revisiones sa-
lariales por arriba de lo previsto en PEMEX,
CFE, IMSS y LFC.

+ El pago de pensiones y jubilaciones auments
10 por ciento en términos reales comparado
con 2000, derivado del crecimiemo._de 5.1
por ciento en el nimero de pensionados del
IMS3S e [S55TE y de la recuperacidn en tér-
minos rezles de los salarios base para la de-
terminacion de los montos que recibe la po-
blacien beneficiaria.

« El gasto de servicios generales, diferente del
pago de pensiones, como electricidad, tele-
comunicaciones, arrendamientos, consulto-
rias ¥ estudios disminuyd 12.3 por ciento
real comparado con ¢l afio anterior, debido
a las medidas de ahorro y productividad
aplicadas en las dependencias ¥ catidades
piblicas. =

« Los subsidios y transferencias distintos de
sueldos ¥ salarios aumentaron 21 .8 por cien-
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Gasto programable papado del Secor POblico Presupuestario en dasilicacisn econdmica, 2000-2001

Total ¥

948 4105 F37 4645 0.7 100.0 100.0
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' Ceras prebminares

0L Varizcsdn superior 1 500 por gento.

FUEMNTE: Secretaria de Hagmnda y £ rédino Publon,

to real comperado con 2000. Estos recursos
se gjercieron puncipalmente en los ramas de
Educacidn Pablica, Agneultura, Ganaderia,
Desarmrolle Rural, Pesca vy Alimentacidn, asi
como en ] Ramo 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas v Municipios.

Las eropaciones programables de eapital su-
maron [4% 843 millones de pesos, cifra menor en
3.7 por ciento en términos reales respecto a 2000
e inferior en 0.8 puntos porcentuales en su parti-
cipacion respecte al gasto programable total, al
ubicarse en 16.2 por ciento en 2001,

+ Lz inwversidn fisica presupuestaria del sector
piblico absorbic el 94.1 por ciento del gasto
de capital y alcanzé 141 026.8 millones de
pesos, cantidad infedor en 4.9 por ciento re-
al a la registrada el afo anterior, debido
principalmente al desfasamiento temporal en
la licitacidn de obras v adquisiciones de
equipamiento, asi como a la reprogramacion
de proyectos que algunas instituciones ligva-
ron a cabo. Los recursos se orientaron fun-
dament~'mente hacia proyectos de infraes-
tructura basica de escuelas, hospitales, carre-
teras y del sector enerpgdtico, entre otros,

s La inversidn fisica impulsada por el sector
piblico ascendid a 199 5539 millones de
pesos. De este monto, 67.7 por ciento co-
rrespondid a inversidn presupuesiaria y el
restante 32.3 por ciento {64 5356 millones
de pesos) a inversion financiada por el-sector
privado a través de Provectos de Infraestruc-
tura  Productiva de Largpo  Plazo
(PIDIREGAS) realizados en. el. sector de
energia. p

Adicionalmente, a través del Fondo de Inver-
sion en Infraestructura (FINFRA), el Gobiermno
Federal continud impulsando la participacion del
sector privado en la construccion de obras de
infraestructura bdsica ¥ servicios puablicos. El
Fondo aporta capital de riesgo, capital subordi-
nada, ¥ apoyos ¥ garantias para el desamollo de
provectos de alta rentabilidad econdmica v so-
cial.

¥ Las @1fras de inversion financiada cnrrc::pnmin & shima-
ciones de los inversionistas privados. Mayor informacion
sobre los proyectos llevados a cabo o través de inversidn
ﬁl_lﬁlltiﬂdil s presenta en el aparado 2,10 Politica Ener-
gética.
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«  Duranie 2000 el FINFRA desemboled 650.9
millones de pesos, de los cuales 1595 mi-
llones se destinaron a la construceidn v
equipamienio de las plantas de tratamiento
de aguas residuales en las civdades de Cu-
liacan, Puebla, Torredn y Gomez Palacio y
el Drenaje Semiprofundo del Rio San Javier
en el estado de México. Adicionalmente,
461.4 millones de pesos aportados por la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes a
través del FINFRA se canalizaron a la cons-
truceién de la cametera Lizaro Cardenas-
Nueva [talia, en ] estade de Michoacin.

Buen Gobierno

Acciones para incrementar |a eficiencia
del ejercicio presupuestario

En 2001 se presentd al Honorable Congresa de la
Unién un paquete de propuestas de reforma al
marce juridico presupuestario, vy se emilieron
disposiciones administrativas de carfcter general
dinridas a fortalecer la transparencia en el uso de
los recursos pablicos con una adecuada rendicion
de cusntas.

En la injciativa de refonnas al mareo juridi-
€O presupuestaro, se propuso:

« Ampliar el plazo para el andlisis del proyec-
10 de Ley de Ingresos y del Presupuesto de
Egresos de la Federacion en el Poder Legis-
lativa.

+  Ingluir un mecanismo de reconduccidn pre-
supuestaria para cl caso en que al inicio del
ejercicio fiscal atn no se hayan aprobado di-
chos crdenamicntos.

En materia de normatividad del ejercicio del
gasto, se introdujeron medificaciones en el Ma-
nual de Normas Prosupuestarias para la Adminis-
tracidn Piblica Federal, entre las que destacan:

+  Desregulacién de procedimientos relativos a
la inversién publica,

- Modificacion de estructuras organicas, ocu-
pacionales y salariales, especificindose los

CASCS €n quec no sc requiere la autonzacion
previa de la SHCP.

+  Aplicacién del Acuerda que establece las
Disposiciones de Productividad, Ahorro,
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Transparencia y Desregulacion Presupuesta-
ria en la Administracidn Pablica Federal, in-
cluyéndose Ia obligacion de informar a tra-
vés de Infernet sobre todas las contmtacio-
nes relacionadas con obras piblicas, aren-
damientos y servicios, asi como fobre las
adquisiciones que realicen las dependencias
¥ las entidades paraestatales.

En cuanto a la construccitn de indicadores
para evaluar el ejercicio presupuestario, eabe
mencionar el avance en el Sistema de Evaluacidn
del Desempefio:

+  Este Sistema estd orientado a medir el grado
de avance de las dependencias y entidades
de la APF en la consecucidn de los objetivos
de las estrategias programaticas. En 200] se
formalizaron los convenios v hases de cola-
boracidn con 30 entidades v arzanos des-
concentrados del Gobiemo Federal, susien-
tados en pardmetros de evaluacidn tanto fisi-
cos como financieros.

Retos y Oportunidades

«  Mantener el ejercicio responsable de la poli-
tica presupuestaria para fortalecer |a estabi-
lidad macroecondmica y coadyuvar al cre-
cimiento sostenido de la economia comao
medio indispensable para el desarrollo inte-
aral del pais.

»  Avanzar en la modemizacién de la normati-
vidad y de los sistemas presupuestarios. en
congruencia con Jos propdsitos de mavor
equidad, eficiencia, eficacia, autonomia de
gestion, transparencia v rendicitn.de cuentas
de la gestidn pablica,

+ Elevar la calidad y productividad del gasto
publico a través de la mejora constante de
los bienes y servicios que proporcionan las
dependencias v entidades del Gobierno Fe-
deral.

« Avanzar en la descentralizacién de progra-
mas ¥ reclrsos hacia los gobiernoes de las en-
lidades federativas y municipios.

»  Desregular los proyectos de inversién multi-

anuales. i

- Anticipar la fecha de presentagién: de las
iniciativas de Ley de Ingresos y de Prasu-
puesto de Egresos de la Federacion.
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2.1.4 Desincorporacién y
Creacién de Entidades
Paraestatales

Una de las pnncipales tareas de este gobierno
establecidas en el Plan Nacional de Desarollo
2001-2006, es propiciar las condiciones politicas,
econdémicas y sociales, que promuevan el desa-
mollo nacional, fortalecer la economia para ga-
rantizar un crecimiento sano, dindmico e inchu-
yente, asi como implantar un sistema democriti-
co ¥ de responsabilidades compartidas entre las
instiluciones pablicas y los sectores soeial y pri-
vado,

De conformidad con el Articulo 28 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el presente gobierno impulsa [ rees-
{ructuracién del seetor paraestatal, buscando que
las entidades estratégicas v prioritarias que atien-
den las dreas que son responsabilidad del Estado
mexicano, mejoren su organizacidn y técnicas de
produccin,

Asimismo, se ha llevado a cabo la desincor-
poracion de las entidades que ya no son conside-
radas estratégzicas o prioritarias, o que ya cum-
plieron con los objetivos para los cuales fueron
creadas, con la finalidad de optimizar el uso de
los recursos piblicos, en téminos econdmicos ¥
saciales,

« Del lo. de diciembre de 2000 al 31 de di-
ciembre de 2001, en esiricto apego al marco
juridico vigente, se crearon seis entidades
paraestatales y coneluyd la desincorporacion
de tres: la empresa de participacion estata]
mayoritaria El Macional de Guanajuato, S.4.
de C.V, ¥y los fideicomisos pdblicos el Fi-
deicomiso para la Liguidacion al Subsidio
de la Tortilla y €l Fondo para el Desamrollo
Comercial.

+  Como resultado de la creacion y desincorpora-
cidn de entidades paraestatales, el universo pa-
50 de 202 el Lo, de diciembre de 2000 a 205 el
31 de diciembre de 2001, De este total, |77 es-
tdn vigentes y 28 estin en proceso de desin-
corporacion. De las entidades vigentes, 77 son
organismos piblicos descentralizados, 80 son
empresas de participacion estatal mayoritaria y
20 son fideicomisos piblicos.

- Entre las 28 entidades paraestatales en pro-
ceso de desincorporacidn, sobresalen Asegu-
radora Hidalgo, S.A,, Ferrocarriles Naciona-
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les de México, Compania Nacional de Sub- .
sistencias Populares y Financiera Nacional
Azucarera, SMNC.

Creacitn de entidades paraestatales en el periodo
 diciembre 2000-diciembre 2001 - o

| Creanismas piblicos descentraizadas

Insttuto Macional de fas Migeres. Se corstituyd para
fortalecer la promodién y fomento de las condiciones
que posibiliten 2 ne discriminacicn, la ipusldad de opor-
tunidades ¥ de trato entre los géneros, asi como e
gjerdico plenc de todes los derechos de las mujeres v
sU partiipacion equitativa en la vida politica, cultural,
economica y sodal del pais.

Comsidn Maciona! Forestal Fue crexda para desarra-
llar, favorecer e impulsar las actividades productivas, de
| conservacion y de restauracién en materia forestal, asi|
oMo para participar en la formulacidn de los planes y !
programas y en la aplicacion de la mlim;a'ﬂ'c desarrallo |
forestal sustentable,

5 fnsttuto Nacional de lnvestipaciones Forestales, Agrico-
- ES)’P-C"'LHI'TEF Se establecid para impulsar la realizacidn
lde investigaciones cientificas v tecml-::.grcas en &l campo
|agnc-::5la pecuario y forestal; asi como para la capacita-
rdidn de recursos humanos, el desarollo & innovacian
;teo"ﬂlclgita ¥ la prastacidn da servicics.

| Institufo Mexicano de Tecnologia def Agua Se cred
 para llevar a cabo investigaciones, desarrollar, adaptar y
transfenr tecnologia, prestar servidos tecnoldgicos y
| preparar recursos humanos: calificados para el manejo,
'CDMF‘-’E{ﬁﬂ y rehabilitacian del agua, a fin de contri-
- | buir al desarrals sustertable del pais. i

-Emprﬁas de participacion estatal mayaritaria

.':_acfedad Hipotecarna Federal SNC, Fue constituida |
;para impulsar el desarrallo de ks mercadas primarig y
secundarie de crédito a la vivienda, mediante &l otor-
'gamiento de garantfas destinadas a la construceidn,
jadquisicdn ¥ mejora de la vivienda, oreferentemente |
jde interés socizl; asi como para incrementar la capaci- |
jdad productva ¥ el desarollo tecncidgico de la i-|
vienda.

Fideicomisos plblicos

Fondlp de Empresas Evpropiadar del Sector Azvcarero, |
32 fundd para administrar los bienes que por Decreto
58 EXpropizron por cawsa de utilided poblica, a favor da
ila Maciin, las accones, los cupones y/io titulos repra-:
'ser'l'ra{n-m del capital o partes sociales de las cmpresas |
exprr::-p-a.das el cual fue publicado en el Diaric Oficial de |
.4.; Federacidn el 3 de septiembra de 2001

En materia de la situacion financiera de las

entidades paraestatales sobresalen los mgmtnlt:.
resultados:

rdg

+  De acuerdo con cifras preliminares, en 2001 el
comjunto de entidades paraestatales sujetas a
control presupuestario directo registré un su-
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+ peravil fiscal del orden de 0.30 por ciento del
producto interno brute, nivel infedor al obser-
vado un ano antes en 0.13 puntos porcentuales.

Cumdro 13

Redmensicnamiento del sector paraestatal, 2000-200 |

Concepts 20002742 200195
Univerza de entidades al inicio del Mn am
periodg

Ptgcm e desiNcoPoractn ton- 36 |

chados
Liguidacida y extincidn 4 3
Fumsid &

Tramsferescia 3 gotiamas estatakes
Enajenaciin o wenta &
LFEFR :

Creacian da mevas entidades 2 [

Uriverse de enbidades al ciare deal w2 05
pencdo )

Desircorporacones en proceso 7 1B
Loguidacian y extingidn 16 &
Fusdn
Trangerenca 3 gobemos edatales
Encjenaciéin o wenta I 12

Ertidades vipentss 175 177
Crpankmos descentralizades 74 7
trrprosas de paricipandn estaal
Moty 80 &l
Fidaicomisos plibices u pLi|

11 Lot espacios en blanes indican fa susencia de momimignigs,
2 Dunes del lo. de erens 3 30 de noviembre de 2000,
i Datgs del 1g. de dowmbre de 1000 al 31 de dickrrbre de 1001
& e orefpre g e oentidades que dojarod db deasderane coma i,
aendiancy & ls dsposiciones de s Ley Federed de s Eradhces
Paragstatatos
FUENTE: Secaurh de Contaloria v Desarale Administrative, Secretada
Thersea de ke Comisdn Intersecretaial de Gasto Fruncamiema v
Secretiriy Teenca de la Comasidn Intersecnstarial de Desinccrpors-
b

« Este comportamiento refleja, fundamental-
mente los efectos del descenso en los ingre-
s0% de Petrdleos Mexicanos (PEMEX), deri-
vado de la reduccidn de los precios intera-
cionales de los hidrocarburos y la desacele-
racidn econdmica, que a s vez se tradujo en

CAMARA DE DIPUTADOS

854

un déficit presupuestario parn esa entidad de
0.06 por ciento del PIB. Sise excluye el ra-
sultado de PEMEX, el superavit presupuesta-
rio de los erganismos y empresas controla-
dos asciende a (.37 por ciento de PIB.

El balance de este tipo de entidades presenta
resultados superavitarios desde 1992, v en el
caso particular de PEMEX en ese periodo s6-
lo ha registrado en tres ocasiones resultados
ligeramente negativos, en 1992, 1998 y
2001, cuando se han presentado reducciones
abruptas en los precios intemacionales del
petroleo. Por su parte, el conjunto de entida-
des paraestatales sujetas a control presupues-
tario indirecto se ha mantenido practicamen-
tecequilibrado desde 1994,

En 2001 el conjunto de entidadeside control
presupuestario directo recibio subsidios v
transferencias equivalentes a .75 por ciento
del PIB, 0.11 puntos porcentuales mds que
en el afo anterior, en tanto que los subsidios
¥ transferencias a las entidades que se en-
cuentran sujetas a control presupuestario in-
directo alcanzaron 2.56 por ciento del tama-
fic de la economia, 0.33 punios porcentuales
menos gue en 2000,

Las recursos transferidos a las entidade.
eontroladas directamente se han mantenido
en alrededor de 1.70 por cicnto del PIB des-
de 1997, ano en que a partir de julio se in-
corpord el costo fiscal de la reforma del Ins-
titute Mexicano del Seguro Social (IMSS) v
fue equivalente a aproximadamente 0.5 por
cientg del producto, no obstante que en los
afios posteriores se estima que dicho eosto
fiscal ha representado 1.1 puntes porcentua-
les del PIB. Por su parte, los apoyos a las en-
tidades de control indirecto para la atencion
de politicas publicas han fluctuado alrededor
de 2.75 por ciento del PIS en los dltimos sie-
te anos.
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2.2 DEUDA PUBLICA

La politica de deuda publica aplicada durante
el primer afio de la actual administracidn, se ha
propuestos cumplir tres objetivos funda-
mentales;

= Mantener su monto en miveles sostenibles y
evitar la concentracidn de sus vencimientos.

» Emplear la deuda interma como principal
fuente de financiamiento del déficit del Go-
biemo Federal.

- Alargar el vencimiento promedio de los va-
lores gubernamentales, en partiflilar a tasa
fija. :

La disciplina mostrada en el manejo de
las finanzas pablicas v la evolucién positiva
de las tasas de interés en el mercado doméstico
y del tipo de cambio, permitieron alcanzar re-
sultados favorables en materia de deuda
publica.

El techo de endeudamiento externo neto
autorizado para el afio fue nulo, de tal manera
gue el monto de financiamientos captados no
fue mayor al requerido para compensar los
vencimientos de obligaciones externas. Por lo
anterior, la atencidn se concentrd en la rees-

: 3 - et ; tructuracién de los pasivos con el objetivo de
Saldos de la deuda publica neta tofsl, | 990-2001 mejorar, de acuerdo con las condiciones de los

(Porcaniaies del FIGH mercados financieros internacionales, el perfil
y costo de la deuda externa.

Eu lo que corresponde a la deuda interna, la
estrategia de colocacion ha sido congruente con
los objetivos de mejorar el perfil de vencimien-
tos y ampliar el plazo promedio de vigencia de
la deuda. Para ello, se continud con el anuncie
trimestral anticipade del programa de coloca-
cion de timlos gubermamentales, indicando los
montos minimos a emitirse de manera regular,
asl como el monto maximo a subastarse en cada
trimestre.

Este sistema ha demostrado ser eficiente,
en tanto que brinda certidumbre a los inversio-
nistas respecto a la oferta de valores guberna-
mentales durante el trimestre y, a su vez, per-
mite adecuar la composicién de la wferta de
titulos de acuerdo con las condictones del
mercado, -
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2.2.| Deuda Externa

Durante 2001 el sector publico logrd una eapta-
cifn externa de recurses por un monto total de
18 211.6 millones de ddlares, 22.1 por ciento mis
que en 2000. Las principales fuentes de finan-
ciamiento fueron las emisiones piblicas en los
mercados internacionales de capital, mismas que
ascendieron a 95997 millones de délares; si-
guiendo en importancia los recursos captados a
través del mercado bancario, 3 523 2 millones de
dolares; los financiamientos destinades a apoyar
el comercio exterior, 3 135 millones de délares:
los recursos que se recibicron de los Organis-
mos Financieros Internacionales por
1 393.9 millones de dolares; y los movimientos
de deuda directa ligados a los proyectos de in-
fraestructura productiva de largo plazn por 6348
millones de délarss.

El aspecto sobresaliente en materia de deuda
externa durants el afio 2001 fue sin duda la im-
portante actividad desarrollada en los mercados
internacionales de capitales por el Gobiemo Fe-
deral, para llevar a cabo operaciones de adminis-
tracion de sus pasivos. Estas operaciones se con-
cretaron gracias & que nuestro pafs ha mantenido
el acceso a los mercados intemacionales de capi-
tales, diversificande su base de inversionmistas,
monedas de denominacién y plazos de wvenci-
miento, Con estas iransacciones se aleanzaron los
siguientes beneficios: 1) reducir el saldo de la
deuda externa del Gobierno Federal, i1} recuperar
garantias asociadas a los Bonos Brady, v iii) ob-
tener ahotros a valor presente.

Las principales operaciones de administra-
cion de dewda externa realizadas durante 200] a
través de la colocacidn de bonos en los mercados
internacionales de capitales fueron:

+ En ¢l mes de enero, el Gobiemo Federal
emitié un Bono Global por un monto de
L 500 millones de délares. Este bono tiene
un plazo de 10 afios ¥ pagza una tasa de inte-
rés anual de 8.375 por ciento. Dicha colaca-
cion apoyo el refinanciamiento de préctica-
mente a totalidad de las amortizaciones de
mercado que el Gobierno Federal debio rea-
lizar en el afio 2001,

» A su vez, el Gobierne Federal emitid en
marze un bono en ¢l mercado europen por
un monto de 750 millones de euros a un pla-
zo de siete afios y que paga una tasa anual en
eurcs de T.375 por ciento. Dado que los re-
guenmientos de financiamiento de mercada
del Gobierna Federal ya habian sido cubier-
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tas, los recursos provententes de esta emi-
ston fueron utilizados para la realizacion de
operaciones de adminisiracion de pasivos, es
decir, operaciones que conllevan el retirp de
deuda contratada en adios anteriores, a cam-
bio de la colocacion de nueva deuda,

En marzo el Gobiermno Federal convoed a
una oferta de intercambio de Bonos Brady
(Par y Descuento) denominados en dolares
americanos, con lo que retird del mercado
Bonos Brady por un monto de 3 300 millo-
nes de dolares. Esta operacion fue financiada
rmediante la colocacion de un nuevo Bono
(lobal con vencimiento en 2019, el cual pa-
2a una lasa de interés anual de 8.125 por
ciento en dalares.

Con esta operacion se alcanzaron los si-
guientes beneficios: 1) se recuper® el colate-
ral por alrededor de | 500 millones de dola-
res, 11 la sustitucion de los Bonos Brady por
un nueve instrumenta a un plazo de 18.75
afios permite recuperar este colateral, lo que
aunado a un costo de financiamiento atracti-
v, resulta en un ahorro a valor presente de
115 millones de dblares para el Gobierno
Federal; y iii) se contnbuyé a la conforma-
cion de la curva de rendimientos de los ins-
trumentos de deuda del Gobiemo Federal, Lo
que permitira ampliar los plazos de futums
emisiones de bonos, tanto del sector publico
come del sectar privado.

En mayo se llevd a cabo el retiro de Bonos
Brady del mercado por un monto nominal ds
I 050 millones de dolares, la operacién fue
financiada mediante la colocacidn de mil mi-
llones de délares de un Bono Global con ven-
cimiento en el afio 2011, el cual paga una tasa
de interes anual de 8 375 por ciento. Con esta
transaccidn se alcanzaron los siguientes bene-
ficios: 1) se obtuvo una reduccion de 50 mi-
llones de dolares en el saldo de la deuda ex-
terna del Gobiemo Federal, ii) se recuperaron
garantias por 475 millones de délares, y iii) la
sustitueion de los Bonos Brady por un ins-
trumento 3 un plazo de 10 afos, al permitir
recuperar garantias asociadas a los Bonos
Brady, lo que aunado a un costo de financia-
miento atractive, resulta en un ahorro a valor
presente de alrededor de 60 millones de dala-
res para el Gobierne Federal,

En agosto, el Goblerno Federal ¢cmitid un

Bono Global por un monto de | 300 millo-
nes de ddlares a un plazo de 30 afids cofi una
tasa de interés anual de 8.3 por ciento. Cabe
destacar que el Gobiemo Federal recibio el
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0 por ciento de la transaceidn en efectivo v
un meito nomival de44) millones de dola-
res en Bonos £ ade.

»  Endiciembre el Gobierno Federal incremen-
td en mil willones de délares la emisién del
Bono Global a 30 afos celocado en los mer-
cados intermnacionales en agosto, con el pro-
pdsito de adelantar el refinanciamiento de
los compromisos externos programados para
2002. El Bono Global tiene vencimiento en
agosto de 2031 vy (ambién pagard una tasa de
interés anual de 8.3 por ciento en délares.

= De esta forma, durante 2001 el Gobierno
Federal realizéd colocaciones en los merca-
dos internacionales de capitales por un mon-
to de 8 999.7 millones de délares,” cifra su-
perior en 2 118 millones de ddlares, es decir
30.8 por ciento, con relacion a las eoloca-
ciones realizadas por el mismo Gobierno
Federal a lo largo de 2000 (6 881.7 millones
de dolares), lo que pone de manifiesto la
confianza de los inversionistas extranjeros
en la estabilidad econdmica del pais.

Cuadro [4
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2000, por lo que al termina de 2001 ¢l saldo en
circulacion de dichos bonos se ubico en
73403 millones de délares, ciffa que repre-
senta alrededor de la quinta parte del monto
emitido a raiz de la reestructuracion de la deu-
da externa del Gobiemeo Federal en febrefo de
1990 (36 945.6 millones de délares).

Grafica 31

Saidey de Bongs Brady, 1990200/
[ilones g gftares &' dnaf ol penoda)
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v izl

FLIERTE: Secretaria de Hacerza y Cesdtn Plbeo.

Emisiones de bonos en los mercados intermacionales, 2001
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If Carvesponde o squivaberie iproamacs en délings da . colpeacidn dal bone en ef marcido eurapes por 750 milsee da e,

FUEMTE: Secretary da Hacenda y Crédia Plico

+  Adicionalmente, PEMEX lleva a caba una
emisién de bonos en los mercados interna-
cionales de capital por un monto de 600 mi-
llones de dédlares, recursos que fueron utili-
zados para el refinanciamiento de pasives.

»  Durante 2001 se realizaron cancelaciones de
Bonos Brady con un valor nominal de
8 638.7 millones de délares, monto que repre-
senta poco mds del 50 por ciento del saldo to-
tal de Bonos Brady en circulacién al cleme de

I¥ Considera la colocacion de un bono en el mercado eure-
peo por T30 millones de ewrns, cquivalentes a 6997 mi-
llones de dalares, gproximodamente.

» Con los Organismos Financieros Internacio-
nales en 2001 se firmaron cuatro eréditos por
un monto total de | 513.1 millones de déla-
res, de los cuales 308.1 millones de dalares
provienen del Banco Mundial v 1 005 mi-
llones de délares del BID, El destino de los
recursos fue para el financiamiento de pro-
2ramas agropecuarios, apoyar un proyecto
para promover la equidad de género, mejorar
la eficiencia en el financiamiento a la
vivienda y fortalecimiento al  sistema
financiern. S

-
e

+ Adicionalmente, durante 2001 los Diredto-
rios Ejecutivos de estos organismos apro-
baron seis créditos por un manto total de
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| 960.1 millones de délares: 260.1 millo-
nes de délares con el Banco Mundial y
I 100 millones de ddlares con el BID. Los
Tecursos serdn destinados a programas de
empleo, salud, inversion en estadas y mu-
nicipios, agropecuarios, de fortalecimienta
al sistema financiero y apoyo a la micro y
pequefia industria. Asimismo, de los pro-
yectos que se encuentran en ejecucitn, se
efectuaron desembolsos por | 398.9 millo-
nes de dolares, de los cuales 758.1 millo-
nes de ddlaces provinieron del Banco
Mundial ¥ 6408 millones de délares del
BID,

Las lineas de crédito bilaterales utilizadas
durante 2001 ascendieron a 3 809.7 millones
de dolares y provinieron principalmente de
instituciones financieras de Japén, Estados
Unidos de América, Alemania, Espaia,
Francia y Suiza, los cuales se canalizaron a
la adquisicién de bienes y servicios destina-
dos a diversos prayectos de infraestructura
(energia, transporte, saneamiento y abaste-
cimiento de agua, entre otros), del sector sa-
lud, educacion y segundad publica.

2.2.2 Deuda Interna

En el programa de politica econdmica aprobado
para 2001 se establecis el compromise de que la
totalidad del déficit del Gobiemo Federal pro-
gramado para el afio, se financiarda mediante
colocaciones en el mercado doméstico.

De esta forma, la politica de deuda interna

llevada a cabo & lo largo de 2001 considerd las
siguientes medidas generales

Prosiguid la politica de informar anticipa-
damente al piblico inversionistz el esque-
ma trimestral de subastas de valores guber-
namentales, incluyendo las fechas de emi-
3ién de cada uno de los titulos, anunciando
los montos minimos a subastar para cada
instrumento, asi como un monto global
maximo de colocacién para cada trimestre,
Con lo anterior se ha logrado dar mayor
transparencia a la estrategia de eolocacion,
otorgando certidumbre a los intermediarios
financieros respecto de la participacidn
del Gobierno Federal en los mercados de
deuda,

Se continuaron aplicando medidas para am-
pliar la liguidez en el mercade secundario de
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log titulos gubernamemales, como son 3 re-
apertura de las emisiones a los diferentes
plazos ¥ la consolidacion de la figura de
formadores de mercado,

Con la emision de instrumentos a laygo pla-
Z0 con una tasa de interés fija se busca, entre
otros objetivos, cumplir con el requisito
fundamental de estahlecer una tasa de refe-
rencia libre de riesgo crediticio, fomentar e|
desarrollo de un mercado de deuda privada
de larpo plazo, mejorar el perfil de venci-
mientos, y reducir Ia vulnerabilidad de las

. finanzas piblicas ante cambios temporales

en tasas de interés,

De manera complementaria, esta medida fa-
vorece la emision de titulos de largo plazo
denominados en pesos por parte.de empre-
$as mexicanas. la creacion de productos fi-
nancieros de cobertura cambiaria v de tasas
de interés de largo plazo, v la posibilidad de
canalizar ahorro de largo plazo 2 inversiones
de larga maduracién.

Las acciones particulares mas importantes

durante 2001 fueron las sizuientes:

El 24 de julio se realizé la primera subasta
de un Bono de Desarrollo a tasa nominal fi-
ja a 10 afios, denominada en pesos: poste-
riormente se efectuaron otras dos coloca-
ciones del mismo instrumento en el dltimo
trimestre del ano. Este bono cuenta con cu-
pon fijo en términos nominales del 10.5 por
ciento, que serd pagadero semestralmente a
lo largo de los siguientes 10 afios. El bono
ha tenido una cxcelente aceptacidn entre los
inversionistas, como lo muestra el elevado
indice de demanda registrado én las tres
subastas de esta instrumento efectuadas en
2001, en las cuales el Gobiémo Federal lo-
grd coloear titulas por un monto de 3 491.1
millones de pesos.

Se continud con la emision de Bonos de De-
sarrollo a tasa nominal fija de tres v cinco
anos, incrementandose durante el transcurso
del afio los montos subastados. Al 31 de di-
ciembre de 2001 el saldo de la deuda del
Gobierno Federal documentado en estos ins-
trarmentos en sus diferentes plazos (tres, cin-
co y 10 afos) ascendid = 104 940,86 millones
de pesos, cifra superior en 206.1 por ciento
real a la regisirada al término del afia ante-
rior, con lo cual los bonos a tasa Bja st con-
virtieron en el instrumento mas Importante
en la captacion neta del Gobiemno Federal a
través de valores gubernamentales, al pasar
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de representar el 29 por ciento en diciembre
de 2000, 2 62.1 por ciento al finalizar 2001,

Grafog 32
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+ 5S¢ modificaron los montos de los Bonos de
Desarrollo del Gobiemao Federal (BONDES) a
subastar, dando preferencia a los BONDES de
cinco afios con cupdn revisable cada seis me-
ses v reduciendo el monto quineenal a subas-
tar de BONDES de tres afios con cupdn revi-
sable cada 91 dias. Per su parte, la oferta de
Certificados de la Tesorerfa de la Federacion
(CETES) y de bonos del Gobiermoe Federal en
unidades de nversidn (UDIBONOS) se man-
tuvo practicamente invariable durante el
afo.

Grifico 13

Campesioion por tipa 08 mstrumento de vafores
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+ La estrategia de colocacién de walores gu-
bernamentales adoptada modificd la estruc-
tura de los saldos de la deuda intemna en fa-
vor de los honos de desarrollo a tasa nomi-
nal fija, que casi triplicaron su participa-
cion en el total, en detrimento de |a partici-
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pacidn de los instrumentos restantes, en par-
ticular de los BOMDES.

La tenencia de wvalores gubermnamentales en
poder de residentes en el extranjero presentd
un saldoe de 15 151 .8 millones de pesos al fi-
nalizar 2001, lo que representa el 2 por ciento
del total de los valores pubemamentales en
circulacion. Dicha tenencia estuvo concentra-
da principalmente én Bonos de Desarrollo a
tasa nominal fija ¥ CETES, con el 56.5 por
ciento y el 38.9 por ciento, respectivamente.

Grifico 34

Flazo promedio ponderado de valores
gubemamencaies. 2000-2007 -
(D resprstracios gl cerme del peroc,)

FLEMTE: Secretaria de Haoends y Crécho Pabkon,

La emisién regular de titulos a tasa nominal
fija a plazos de tres, cinco y 10 afios ha per-
mitido, tal ¥ como se muestra en la prifica
anterior, incrementar de manera importante,
durante el afio, el plazo promedio de venci-
miento de la deuda interna del Gobierno Fe-
deral, el cual se sitda a la fecha en un nivel
que rebasa ligeramente los dos afios, esto es,
30 por ciento superior al plazo promedio ob-
servada al cierre del afio anterior.

2.2.3 Saldos de la Deuda Pu-

859

blica y su Servicio

El saldo de la deuda piblica externa bruta
ascendié al 31 de diciembre de 2001 a un
monto de 80 323.1 millones de délares, ni-
vel inferior en 4 275.1 millones de délares
respecto al registrado a finales de 2000, Este
comportamiento fue resultade de mn desen-
deudamiento externo neto de 3 5389 millo-
nes de délares y ajustes contables a la baja
por 736.2 millones de dolares, que refleja-
ron, por un lado, ajustes a la baja en virtud
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de la apreciacion del délar estadounidense
respecto a otras divisas en que se encuentra
contratada la deuda y, por ¢l otro, ajustes al
alza como resultado del registro de los pasi-
vos asociados a los Proyectos de Infraestruc-
tura Productiva de Largo Plazo.

Con lo anterior, el saldo de la deuda publica
externa bruta como proporcion del PIB se
redujo en 1.6 puntos porcentuales respecto al
nivel alcanzado al término de 2000 (14 por
ciento), al situarse en 12.4 por ciento al cie-
rre de 2001.

La deuda puablica externa neta alcanzé un sal-
do de 76 632.1 millones de ddlares en di-
ciembre de 2001, monto practicamente igual
al observado un afio antes, al registrar un li-
gero incremento de 78.9 millones de délares,
derivado fundamentalmente de una disminu-
cion de 4 354 millones de dSlares en el valor
de activos internacionales del Gobiemo Fede-
ral, por el proceso de recuperacién del colate-
ral de los Bonos Brady que han venido siendo
cancelados. Respecto al tamaiio de la econo-
mia, representd una disminucién de 0.8 pun-
tos porcentuales entre 2000 y 2001, al pasar
de 12.6 a 11.8 por ciento, en igual orden.

En 2001 el servicio de la deuda piiblica exter-
na ascendio a 29 263 millones de ddlares,
que resulté inferior en 0.5 por ciento a lo ob-
servado el afio anterior. De este monto,
21 850.5 millones de délares se destinaron a
la amortizacion de capital y 7 412.5 millones
de dolares para cubrir el costo financiero de
la deuda.

El saldo de la deuda publica interna bruta
ascendid al término de diciembre de 2001 a
763 558.6 millones de pesos, superior en
88 451.9 millones de pesos al alcanzado al

Cuadro 15

CAMARA DE DIPUTADOS

finalizar 2000, como resultado de un endeu-
damiento neto de 80 209.4 millones de
pesos y de ajustes por 82425 millones
de pesos, derivados de los efectos de la in-
flacion sobre la deuda indizada. Como resul-
tado de lo anterior, el saldo de la deuda pu-
blica interna bruta alcanzé una participacion
en el PIB de 12.8 por ciento, frente a [1.6
por ciento observado al cierre de 2000.

La deuda publica interna neta registrd un
saldo al término de 2001 de 690 977.2 mi-
llones de pesos, monto superior en 84 795
millones de pesos al observado en diciembre
de 2000, lo cual refleja un incremento en las
disponibilidades del Gobierno Federal por
3 656.9 millones de pesos, principalmente
por una mayor acumulacion de activos en el
Banco de México. La participacidn de este
agregado de deuda en el PIB fue mayor en
l.1 puntos porcentuales durante el periodo
de referencia.

En el ejercicio de 2001 el costo financiero de
la deuda interna y las erogaciones para los
programas de apovo a ahorradores y deudo-
res de la banca ascendid a 131 498.2 millo-
nes de pesos. De este monto, por concepto
de intereses, comisiones y gastos de la deuda
interna del Gobierno Federal correspondie-
ron 91 648 millones de pesos y por las ero-
gaciones realizadas a través de los progra-
mas de apoyo a ahorradores y deudores de la
banca un nfonto de 39 850.2 millones de pe-
sos, de los cuales se desting al Programa de
Apoyo a Ahorradores, a través del Instituto
para la Proteccion al Ahorro Bancario
(IPAB) un total de 24 270 millones de pesos
¥y a los Programas de Apoyo a Deudores
15 580.2 millones de pesos.

Saldos de la deuda publica, 2000-2001
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2000
| 92 206.5 83 3879 535 709.0 458 237.2
i 90 160.3 81 340.1 566 152.8 484 3283
1 8T475:5 79582.5 600 780.9 494939.7
v 84 600.2 76 553.2 675 1067 606 182.2
2001
I 88 460.7 81 602.2 7128400 596 863.0
I 84 589.8 77 888.4 7143996 616 554.0
i} 82 £96.9 77 289.6 7343442 649 109.5
v 80 325.1 76 632.1 763 558.6 690977.2

FLEMNTE: Secretaria de Hacienda y Crédio Piblco,
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2.2.4 Deuda Neta del Sector
?ablico Consolidada con
el Banco de México

« El saldo de !a deudn neta del sector priblieo
conselidada con ¢l Banco de México se situd
en diciembre de 2001 en 20.49 por ciento
del producte interno bruto, cifra mayor en
0.5] puntos porcentuales respecto a la del
cierre de 2000,

+ La deuda externa neta consolidada pasd de
6.77 en diciembre de 2000 a 4.78 por ciento
del PIB en igual mes de 2001. Dicha reduc-
ci6n se debid principalmente a la acumula-
eion de reservas internacionales netas v a la
apreciacion del peso respecto al dolar, Cabe
senalar que la razon deuda externa neta a
FIB es la menor desde 994, consecuencia
de las acciones llevadas a cabo por el Go-
biemo Federal para reducic su endendamien-
to con el exterior.

+ La deuda interna neta consolidada rcgistro
un incremento de 2,5| puntos porcentuales
del PIB entre diciembre de 2000 y &l mis-
mo mes de 2001, euando alcanzd un nivel
equivalente a 15.7] puntos porcentuales de
ese agregado. Este comportamiento se de-
rivé [undamentalmente de la estrategia
adeptada por el Gobierno Federal para re-
currir exclusivamente al mercado interno
para el financiamiento del déficit piblica,
lo cual se tradujo en una mayor colocacidn
de valores gubemnamentales emitidos tanto
por el Gobierno Federal, como por el Ban-
co de México para regulaciéon monetaria.

2.2.5 Garantfas del Gobierno
Federal

Al término de 2001 el saldo total de las abliga-
clones parantizadas por el Gobierno Federal
ascendié a 496 376 millones de pesos, cifra
superior en 28 177.9 millones de pesos respec-
o a 2000. Dentro de este total, el 48.4 por
ciento corresponde a las garantias otorgadas al
Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro, ahora
Instituto para la Proteceidn al Ahorro Bancario
(FOBAPROA-IPAR); el 24.6 por ciento se refie-
re a los pasivos garantizados al Fideicomiso de
Apoyo para el Rescale de Autopistas Conce-
sionadas (FARAC); el 24.7 por ciento estd rela-
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cionado con los Fideicomises y Fondos de Fo-
mento; ¥ el restante 2.3 por ciento se refiere a
créditos garantizados a instituciones de la ban-
ea de desarrollo v olras entidades. A continua-
cion se presenta un cuadro que muesira estos
saldos. T

Cuadng |6

Wariacion en las oblipaciones garantizadas por el Gobierna
Federal, 2000-200

Tota B 1981 4963740 281779
FOBAPRIOA-IPAR 2311909 401342 178433
FARAT ) 105 4911 121 875.5.; 144744

Fideicourmsos v Fondas

1227176 -8

de Famanta 123 47264
Banca de Desarrcdo 132351 B354 47137
Crros IRA0E 31233 173

FUEMTE: Sacratais de Hacienda v Crading Pikleca,

2.2.6 Amortizacion y Pago de
Intereses Derivados de
Proyectos de Infraes-
tructura Productiva de
Large Plazo

Los Proyectos de Infraestructura Productiva de
Largo Plazo (FIDIREGAS), también conocidos
como de inversién financiada, son proyectos de
inversion con registro presupuestario diferido
en el tiempo, conforme a los articulos 18 de la
Ley General de Deuda Piblica v 30 de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico
Federal.

» Durante 2001 las amortizaciones y el pago
de intereses derivados de la inversidn fi-
nanciada ascendieron a 654.8 y 709.4 mi-
llones de ddlares, respectivamente, Asi-
mismo, los montos a pagar por parte de
PEMEX y CFE, por concepto de amortiza-
cidn en los afios 2002 y 2003 de aquellos
proyectos recibidos a satisfaccion por: par-
te de los organismos, al cierraldel afio
2001, ascienden a montos estifiades en
8993 v 978 millones de dolares, respecti-
vamenie,
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2.2.7 Buen Gobierno

Cumplimiento del techo de en-
deudamiento neto autorizado

Durante 2001 1a pelitica de deuda piblica se
apego estrictamiente a las disposiciones del Hono-
rable Congreso de la Unidn:

De conformidad con lo” establecido en el
Articulo 2° de la Ley de Ingresos de la Fede-
racién para el Ejercicio Fiscal de 2001, en
materia de deuds interna €l Gobiemo Fede-
ral generd un endeudamiento interno neto
por 802094 millones de peses, cifra
que se encuentra deptro del limite de
99 155.1 millones de pesos.

A s vez, el sector piblico obtuva los finan-
ciamienios necesarios para compensar los
vencimientos de sus obligaciones externas,
lo que se tradujo en ¢l afio 2001 en un des-
endeudarmiento externo neta de 3 538.9 mi-
llones de délares, 1o cual es congruente con
lo establecido en el articuln mencionade en
el parrafo anterior.

Posicién de la deuda mexicana
respecto a los pafses miembros de
la OCDE

Grafico 35

Compdracicdn imtermnaciona! g i deual pobiics
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FUEMTE: OECD Sronovisy Cuticok, Dacamber JKI y Secretara de
Haewraly ¢ Crediio Pliokoa

L]

El saldo de la deuda bruta total del sector
plblico de México, cono proporcion del PIB

CAMARA DE DIPUTADOS

continda comparandose favorablemente en
el contexto intemacional, al siluarse por de-
bajo de los niveles que preésentan la niayoria
de los paises miembros de la Organizacién
para la Cooperacion v el Desarrollo Econg-
micos (OCDE).

Indicadores macroecondmicos de
deuda pibiica

El porcentaje de las exportacivnes del pais
con relacién al pago de intereses de la deuda
publica externa fue de 4.3 por ciento en
2001, pricticamente el mismo nivel del afo
anterior.

El costo de la deuda externa como propor-
cion del PIB fue de 1.2 porciento en 2001,
nivel que significa una disminucion de 0.2
punios porcentuales respecto al afo anterior.

El saldo de la deuda externa neta respecto a
las exportaciones del pais pasé de 46 por
ciento en diciembre de 2000, a 483 par
ciento en 2001, a causa del menor ritmo
de las ventas al exterior respecto al ado
precedente,

El costo de la deuda intema como propor-
cion del PIB fue de 1.6 por ciento en 2001,
nivel similar al del afio anterior.

El costo financiern de los programas de apo-
vo a ahormadores vy deudores de la banea
como proporcion del PIB disminuyo 0.4
puntos, al pasar de 1.1 a 0.7 por ciento, de
2000 a 2001,

2.2.8 Retos v Oportunidades

862

Buscar mejores condiciones en el refinan-
ciamiento de los pasivos piblicos externos.

Aprovechar oportunidades para captar aho-
rmos sobre la deuda externa del sector
piblico.

Continuar con la captacion de recursos en el
mercado domésiico a través de titulos de
larzo plaza,

Mantener los esfuerzos tendentes a incre-
menlar ¢l plazo promedio de vencimientos
de las obligaciones internas del Gabierno
Federal.
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2.3 FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA FINANCIERO

La economia mexicana enfrenté durante 200|
un entorne caracterizado por la desaceleracidn
de la actividad econdmica a nivel mundial, el
descenso en los precios del petrdleo en los
mercados internacionales y la presencia de
episedios de volatilidad de los mercados finan-
cieros inlemacionales.

La aplicacion de una estrategia econdmica
orientada a generar un entorno propicio para la
estabilidad de precios y la promocion del aho-
rro, se reflejd positivamente en la=evolucion
del ahorro financiero durante 2081, el cual
represento el 46.8 por ciento del PIB en ese
aiio.

Asimismo, €l ambiente de certidumbre
econdmica promovido por la prudente conduc-
cidn de las politicas monetaria v fiscal permitio
que el crédito vigente otorpado por la banca
comercial al sector privado no baneario presen-
tara tasas de crecimiento reales positivas a lo
largo del afio.

Para lograr una mayor eficiencia en la ope-
racion de los mercados ¥ conformar un sistema
financiern maduro que canalice de manera efi-

: ciente y competitiva el ahorro hacia la inver-
g10n productiva, en su primer afio de gobiemo
la nueva administracidn puso en marcha una
estrategia integral orientada a: y

= Promover una profunda reforma financiera
en el marco de la nueva hacienda pdblica.

+ Fomentar esquemas de regulacién y supervi-
sion eficaces en el sistema financiero.

« Impulsar una banca comercial sdlida ¥
eficicnte.

+ Crear la banea social.

«  Reactivar la banca de desarrollo.

« Impulsar la eficiencia en el n'tfemagu de
valores, gl
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-« Fortalecer a los intermediarios no bancarios v Ahorro Financiero

construir una cultura del seguro en México.

2.3.1 Base Monetaria y Ahorro

Financiero

Base Monetaria

Al cierre de 2001 el saldo de la base moneta-
ria, definida como la suma de billetes y mo-
nedas en circulacion y los depésitos de las
instituciones bancarias en el instituto central,
ascendié a 225 580 millones de pesos, mon-
to que resultd inferior en 11 806 millones al
saldo estimado en el programa monetario del
Banco de México para ese afio.

Durante el afio la base monetaria crecio en

El ahorro financiero, definido como la dife-
rencia entre el agregado monetario mas am-
plio M4a y los billetes y monedas en poder
del publico, presento al cierre de diciembre
un incremento real anual de 11 por ciento.

El ahorro financiero de residentes en el pais
que representa el 98.4 por ciento del total,
registré una variacion real anual de 11.5 por
ciento, mientras que el ahorro de residentes
en el exterior se contrajo en 15.9 por ciento
al cierre de diciembre, no obstante que se
present6 un crecimiento de los valores emi-
tidos por el Gobiemno Federal en poder de
extranjeros.

i
Entre los componentes del aliorro finan-
ciero que mantuvieron un elevado dina-
mismio destacan los valores emitidos por

el IPAB, la expansion de los valores gu-
bernamentales en poder de residentes en
el exterior, el aumento de los fondos de
ahorro para el retiro (excluyendo SIEFORES)
y el avance de la captacién de la banca de
desarrollo, los cuales registraron incre-
mentos reales anuales de 102.2, 74.1,
14.5 y 15.7 por ciento, respectivamente.

promedio a una tasa nominal de !2.8 por
ciento, por debajo de la pronosticada (16 por
ciento), que se explica por la desaceleracién
de la actividad economica.

+ La reduccidn de las tasas de interés internas y
el incremento de las percepciones reales de
los trabajadores propiciaron que la propor-
cién que guarda la base monetaria respecto al
producto intermno bruto mostrara un incremen-
to en 2001, lo que provocé un avance en el
proceso de remonetizacion iniciado en 1997.

- El aumento de la inversién de los resi-
dentes en el exterior en valores guberna-
mentales se debe, fundamentalmente, a
las perspectivas favorables de la eco-
nomia mexicana en el mediano plazo

Cuadro 17

Ahorro financiero, 1999-2001

o A 1999 0002 § & : :
Captacién bancaria 1315065 1250011 1 348 149 -12.8 33
Banca corrercial I 163 472 | 078 396 | 140 784 -149 1.3
Residente en el pais |1 083 771 1 021 946 1091 828 -139 2.3
Residente en el exterior o =730 56 451 48 956 = 297 -169
Banca de desarrolio 151 593 171 615 207 365 39 15.7
Valores emitidos por el Gobierno Federal : 538 660 692 711 711150 18.0 -1.7
En poder de residentes en el pais 528 552 683 909 ° 695 151 18.8 -2.6
En poder de residentes en el exterior 10 108 8802 15999 -20.1 74.1
Valores emitidos por entidades privadas 72 800 105 434 117 784 329 7.0
Valores emitidos por el IPAB Y 0 70817 149 528 . anal 102.2Y
Valores emitidos por BANXICO (BREMS) 0 20 989 144 640 na. na.’¥
Fondos del SAR (excluyendo SIEFORES) 173 613 220766 263 834 16.7 14.5
Ahorro financiero" 2100 139 2360729 2735086 32 - D
En poder de residentes en el pais 2043500 2311 669 2691993 3.8 4 1S
En poder de residentes en el exterior 56 638 49 059 43093 -20.5 EENL

1/ Se define como la diferencia entre el agregado monetario M4a y los billetes y monedas en poder def piblico. La suma de Jos parciales puede no coincidir can el total,
debido al redondeo de las cifras.

2/ E11PAB inicid la ermisidn de valores en marzo de 2000.

3/ €1 3ANKICO inicid la emisién de valores en agosto de 2000, por ko que su variacion no es aplicable debido 2 que los saldos ce comparzzén son muy bajos.

p/ Cifras preliminares a dicembre.

n.a. No aplicable.

FIUENTE: Banco de Mexico.

864



ANO II, No. 8

v 2 la fortaleza de la economia mexicana
respecto al resto de las economias emer-
gentes.

- Porsu parte, la captacion bancaria mostrd

un comportamicoto positive en  los
dltimos tres meses del afo, evolucion
favorable que no experimentaba desde ¢l
mes de agosto de 1999, asociado al
mayor dinamismo de la banca de
desarrollo. Asi, la captacion bancaria
registrd en diciembre un incremento real
anual de 3.3 por ciento, mientras que los
valores emitidos por entidades privadas v
la captacion de la banca comercial
presentaron crecimientos reales anuales
de 7 ¥ 1.3 por clento, en el mismo orden.

2.3.2 Promocidén del Ahorro

Privado de Largo Plazo

En 2001 el sistema de pensiones crecid vy se

fortalecio tanto en lo relative al

niumern de

trabajadores que hoy disponen del beneficio de
una cuenta individual de ahormo para el reting,
como en lo que respecta a la acumulacidn de
recursos, rentabilidad otorgada y canalizacion de
fondos a la inversidon productiva.

-

En el transcurso de 2001 se registraron
5673 578 cuentas nuevas, lo gue significd
un crecimiente de 48.6 por ciento en rela-
cion con ¢l total de cuentas registradas en
2000, Este crecimisnto se explica por la
asignaciém en junio y agosto de 7 051 420
trabajadores que no habian gjercido su de-
recho a elegir una Administracion de Fon-
dos para el Retiro (AFORE) ¥ que se encon-
traban en la cuenta concentradora, asi comao
por 1 622 158 trabajadores que durante el
afio ejercieron su derecho de elegir una ad-

ministradora.  Asi, al término de 2001 el

nGmere de afiliados en las AFORES fue de
25 518 534 trabajadores.

Como resultado del proceso de recepcidn de
las cuotas obrero patronales, de los traspasos
del SAR 92, asi como de los intereses y ren-
dimientos generados, al clerre de diciembre
de 2001 el valor de log recursos de los traba-
jadores en laz cuentas individuales en las
AFORES ascendid g 391 904 .2 millones de
pesos, que registran un incremento real de
39.1 por ciento respecio a lo observado en
diciembre de 2000,
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Cuadro 18

Valor de las cuenlas indwiduales en s AFCRES,
2000-2001
Saldes en millones de pesos)

| 2083455 | 188446 5530 EA4TR
Ii RS R e A R [ | S8 7T
11 IM¥329.2 144765 T9YG 105055
M 1699462  15BBOGY - B4SD 1102944
2001
[ 1992328 ITe4351 9477 111 8a59
i JT4 6359 1950518 11285 1374552
i Jec4p000 22V 5048 1399 1426443
I 1915042 I4l2all F513.8: 148 1482

1F A parnr del 17 de jubo. s= corsideran s saldos de s peesmadans de
'-El':v‘ﬂ'l'-‘. datdo 33 agnenan da la omrs candenirsdors de las a20R25,
FIIEMNTE: Setretaria de Hacenda y Crédio Plbéoo.

-
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Del walor total de las cuentas individuales,
148 1482 millones de pesos correspondie-
ron a la subeuenta de vivienda cuyos recur-
505 sont administrados por el INFONAVIT,
mientras que los restantes 243 756 millones
de pesos se invirtiernn, junto con el capital
de las Administradoras, a tavés de las So-
ciedades de Inversidn Especializada de Fon-
dos parz el Retiro (SIEFORES) en diversos
instrumentos y valores del mercado financie-
ro, lo que contribuye al fortalecimiento del
ahoro interno.

La cartera de las SIEFORES ascendid al cie-
e de 2001 a 248 176.1 millones de pesos,
cifra superior en 45.3 por ciento real a la ob-
servada al término de 2000, Dicha cartera se
integrd por instrumentos gubermnamentales
(87.8 por ciento), deuda de empresas priva-
das (7.8 por cienta), titulos de instituciones
financieras (2.4 por ciento) ¥ operaciones de
reporto con titulos gubermamentales (2 por
ciento],

El valor de las inversiones de las SIEFORES
en instrumentos privados y bancarios en di-
ciembre de 2001 aleanzd 25 274 millones de
pesos v un crecimiento real anual de [08.7
por cienta. De estos recursos el 30.3 por
ciento (12 7223 millones de pesos) se desti-
no al seclor servicios; el 32.7 por ciento
(8 273.3 millones de pesos) a la construc-
cidn; el 14.5 por ciento (3 658.3 n@b:}nés de
pesos) a la industria de la transformacion v
el 2.5 por cienta (619.9 millones de pesos) a
infraestructura.
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« En 2001, las SIEFORES olorgaron un ren-
dimienie real de 12.38 por ciento, que se
compara  [averablemente con los bepefi-
cios oblenides en sistemas similares en
América Latina, y con la rentabilidad de
las principales alternativas de ahorro en
México.

= Por su parte, el Sistema de Ahorro pama el
Retiro creado en 1992 (SAR 92) y vigente
para los trabajadores al servicio del Estado,
afiliados al Instituto de Sepuridad v Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISS5TE), acumuld 113 608.6 millones de
pesos al cierre de diclembre de 2001, que
representaron un incremento de 111 por
ciento real respecto a diciembre de 2000,
cuando ¢l saldo de las subcuentas ascendia a
07 904.1 millones de pesos.' De estos recur-
sos, 48 7552 millones de PESOS COMTespon-
dieron a la subcuenta de retiro v 64 %534
millones de pesos a la subcuenta de vivienda.

Grifico 35

Aborrg para ef relire en Mg, 1 978-2000
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1 Il Mncrladicnes woluntane
FLEMNTE: Corneisbn hacons del Sxterra de Shorro para =l fatien,

= Al término de 2001, ¢l ahorro para el retiro
en México ascendid a B9 por ciento como
proporeién del producto intemo bruto, del
cual 4.3 por ciento coresponde a recursos
administrados por las AFORES e invertidos
en ¢l mercado financiero.

IY Estas cifras mcluyen loz recursos de los wrabajadores
efilindos al 1M35 gue no han traspisado sus recursos a las
AFORES.
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2.3.3 Impulso a una Banca
Comercial Sélida y Efi-
ciente

Durante los iltimos cince afios la banta en Méxi-
¢o se ha dedicado 2 sanear sus balances, consti-
tuir reservas preventivas y fortalecer su base de
capital, asl como revertir las causas del estanca-
miento del crédite bancano agudizado por la
crisis economica de 995 v sus efectos en la cali-
dad de los activos bancarios.  Actualmente, se
puede afimmar que la mayoria de los bancos han
registrado avances significativos en esias tareas,
a fin de retomar su papel como intermediarios de
recursos crediticios para canalizarlos hacia las
actividades productivas,

Para evaluar el desempefio de la banca co-
mercial es necesario observar ¢l comporamiento
de diversos indicadores como los indices de mo-
rosidad, solvencia y de capitalizacidn, entre
oLros.

+ Elindice de coberiura, que relaciona las pro-
visiones para riesgos crediticios respecio a la
cartera vencida, mosted una evolucidn favo-
rable a diciembre de 2001, ya que cubrid el
124.4 por ciento, 9 puntos porcentuales mas
que-en el afo 2000.

- El indice de morosidad del sistema, que ex-
presa la proporcion de la cartera vencida
respecto a la cartera total, mosird al cuarto
tnmestre de 200] un coeficients de 3.2 por
ciento, ligeramente inferior al 5.8 por ciento
de 2000,

« Elindice de solvencia, que mide el nivel de
capital del banco y el riesgo de la cartera
vencida no cubiera sobre el capital del ban-
co o, en su caso, el efecto pdsilivu'de lener
un nivel de provisiones por arriba del 100
por ciento de la cartera vencida, registrd una
cifra negativa de 8.9 por ciento para diciem-
bre de 2001,” proporcién superior al -6.8 al-
canzado en el afo 200H), lo cual refleja una
mayor fortaleza de las instituciones bancarias,

« El indice de capitalizacién del sistema ban-
caro comercial resultd menor al observado
al cierre de 1999, pero mejord su calidad.
Por un lado, el capital bisico representa cada
vez una mayer porcidn del capital neto, Por
otro, elementos de menor calidad como los

a

2/ Un indicador de solvencia <on niveles cercancs 0 meno-
fes @ Cero muestra que el ricsgo del capital del banco al
menos 1o estd en funcidn de s moerosidad
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Indicadores financienos de la banca comercigl, 19992001
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o Cilras peslwrananes & dicambre,

FLIERTE: Comesin Magiang Bacanay de Vilorss,

impuestos diferidos activos y las obligacio-
nes subordinadas redujeron su peso en el ca-
pital basico, Ademds, la gran mayoria de los
principales bancos han anticipado la aplica-
cidm de las reglas de capitalizacién de 2003,
que son mas estrictas que las vigentes.

« El saldo del crédito total otorgado por la
banca comercial se ha  reducido
sensiblemente en los dltimos afos, situacion
que continud durante 2001. Sin embargo,
debe nolarse que gran parte de la
contraccton observada se debe a la baja en
los niveles de cartera vencida del sistema,
producto de los esfuerzos realizados por los
bancos para sanear sus balances.

» Un mejor indicador del dinamismo del crédi-
to de la banca comercial es el crecimiento
del saldo de la cartera vigente. En términos
reales, el portafolio vigente de la banca, ex-
cluyendo Ja cartera de FOBAPROA, venia
presentando crecimientos anuales positivos
desde el segundo trimestre de 2000, particu-
larmente el crédito al consumo, pero la ten-
dencia se moderd a partir del segundo tri-
mestre de 2001,

Grafica 37
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La variacidn real anual negativa observada
por la cartera vigente de la banca comercial en el
ultimo trimestre (y el bajo dinamismo mostrado
en trimestres anteriores a éste) se explica, en
gran parte, por las importantes disminuciones
registradas en la cartera de FOBAPROA. Los
bancos han estado anticipando la creacidn de
provisiones de las contingencias asociadas a los
pagarés (pérdida compartida y esquema de in-
centivos) vy fortaleciendo la recuperacion de la
cartera cedida con relacion a los mismos, lo que
provoca una reduccion contable del saldo de esta
cartera en los balances, va que se presenta neta.
Al separar este efecto de la cartera vigente, el
crecimiento real es positivo desde el segundo
trimestre de 2000,

« (Cabe destacar que al interior de la cartera
vigente se observan comportamientos dife-
rentes por tipo.

- La cartera comercial {(empresas ¥ personas
fisicas) venia presentando tasas de creci-
miento reales positivas desde el tercer tri-
mesire de 2000. Sin embargo, en-el cuarto
tnimestre de 2001 se aprecia una contrac-
cidn que pudiera estar relacionada con la

Euoluctn de 12 cartera wpsnte, 19982001
{varadn porcaniual real ancal)

——" e —B— T wimne gn PR [

FUESNTE: Cominmn Metonad Barcios v 2¢ Valores.
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desaceleracion de |a actividad econdmica
en el pais.

- La cartera de créditos al consumo es el
portafolio mas dindmico, muestra tasas
anuales de crecimiento positivas en los dl-
timos nueve trimestres. Este comporta-
miento estd en linea con la recuperacion
en términos reales de los sueldos y sala-
rios. Destaca el nivel de las variaciones
registradas, en las gue consistentemente
presenta tasas superiores al 20 por ciento
anual, desde el cuarto trimestre de 2000,

- En el sector lipotecario, el comportamien-
to de la cartera vigente muestra resultados
mixtos. La carera denominada en pesos
registra tasas de crecimiento anuales posi-
tivas en términos reales desde el primer
(rimestre de 2001, mientras que la cartera
denominada en UDIS continda disminu-
vendo de forma cada vez mds acelerada v,
a consecuencia de su peso especifico en el
portafolio (43 por ciento), provoca con-
tracciones en el total de la cartera,

2.3.4 Buen Gobierno

Para preservar la salud financiera de las institu-
ciones que integran el sislema financiero, detec-
tar oportunamente las desviaciones y anomalias
de su actuacidn, dictar las medidas correctivas
necesarias, 0 en su caso, imponer las sanciones
procedentes v salvaguardar con ello los intereses
de los usuanos de los servicios financieros, asi
como promaver el desarrollo de la entidades fi-
nancieras, el Ejecutivo Federal cuenta con las
siguientes entidades de supervision ¥ vigilancia
del sistema financiero en su conjunto, asi como
de proteccidn al ahorro bancario:

» La Comisién Nacional Bancaria y de Valores
(CWBYY), guien leva a cabo la inspeccién y
vigilancia de la banca maltiple y de las agru-
paciones financieras, la banca de desarrolla,
el mercado de valores v las organizaciones
auxiliares del crédito. De igual manera, la
CMBYV tiene la responsabilidad de emitir regu-
lacion prudencial para aquellos sectores del
sistema financiero en los que tiene responsa-
bilidad de supervisar.

«  La Comisidn Nacional de Seguros v Fianzas
{CNSF) que supervisa la observancia del mar-
co normative por parte de las instituciones de
seguros, reaseguro, de fianzas v a los agentes
& intermediarios que apoyan su labor,
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+ La Comisién Nacional del Aherro para el
Retiro (CONSAR) que fonalece €] marco ju-
ridico y las actividades de supervision para’
conformar un sistema de pensiones seguro ¥
financicramente viable para enfrentar los
cambios demograficos del pais. . *

« El Instituto para la Proteccidn del Ahorro
Bancario {IPAB), que proporciona un sistema
de proteccion al ahorro bancario a favor de
los depositantes a través de la asuncidn por
parte del IPAB, en forma subsidiaria y liniita-
da, de las obligaciones a cargo de las nstitu-
ciones bancarias. Asimismeo, €sta a carpo del
refinanciamiento y administracién de pasivos,
venta de activos, saneamiento financiero y
aplicacién de los programas de apoyo a deu-
dores de la banea.

« La Conusidn Nacional para la Troteccion v
Defensa al Usuano de Servicios Financieros
{CONDUSEF) que oftece omentacion juridica
y defensa legal para los usuarios del sistema
financiero, fomenta una sana cultura financie-
ra y promueve la desconcentracion de tareas,
responsabilidades y recursos para hacer mas
expedita la atencion de los usuarios en sus lu-
gares de origen,

En coordinacidn con las entidades anterior-
mente sefialadas, el Gohierno Federal realizd las
siguientes accionss en matena de buen gobiemno
para conformar instituciones financieras sdlidas y
menas vuloerables, que cumplan de manera efi-
ciente su funcidn de intermediacitn en el proceso
de ahorro-inversicn.

Reforma Financiera en el Marco
de la Nueva Hacienda Pdblica

En 2001 e llevd a cabo la mds importante rees-
tructuracion del sistema financiero nacional de
los ultimos tiempos, En marzo de 2001 el Eje-
cutivo propuse al Honorable Congreso de la
Unidn una iniciativa para reformar diversas
leyes, que en abril de ese afio fueron aprobadas
en su gran mayoria, Asi, s¢ modificaron las
leyes de Instituciones de Crédito, para Regular
las Agrupaciones Financieras, del Mercado de
Valores, v de Sociedades de Inversidn, entre

otras. Ademds, se promulgaron la leygs d¢ Aho-
rro ¥ Crédito Popular y las que dierog origen al
Banco del Ahorro Nacional y Servidios Finan-
cieros (BANSEFI) v a la Sociedad Hipotecaria
Federal.
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Los principales objetivos del paquete linan-
ciero aprobado fueron los siguientes:

«  Reformas a las leyes de Instituciones de Cre-
dito y para Regular las Agrupaciones Finan-
cieras: generar las condiciones parma lograr
una mayor eficiencia en la operacion de los
intennediarios al fortalecer la estructura de
gobiemo corporativo; ampliar la gama de
servicios que pueden ofrecer; v fortalecer las
facultades de las autoridades encargadas de la
regulacidn y supervision de los intermedia-
rigs financieros, para una mejor y mds opor-
tuna actuacion ante situaciones que pudieran
poner en riesgo al sistema en su conjunto.

+ FReformas a [a Ley del Mereado de Valores:
promaover el uso de mejores practicas corpo-
rativas; contribuir a que los proyectos produc-
tivos, sobre todo aquellos con horizonte de
mediano v largo plazo, se financien mediante
la emisién de deuda y capital; y otorgar ma-

© yor seguridad juridica a los participantes en ¢l
mercado al castigar con mayor rigor los deli-
tos por abuso de informacidn privilegiada,
entre otros

Dichas reformas incrementan el atmero de
sujetos calificados para ser tenedores del
capital social de las bolsas de wvalores, a
efecto de otorgar esta posibilidad a otros in-
versionistas institucionales distintos a los
que actualmente tienen la facultad de operar
201 8l seno; generan nuevas posibilidades de
financiamiento de las bolsas de valores, per-
mitiéndoles la obtencién de recursos via la
emisién de capital; v amplian considera-
blemente el nivel de proteccisn a los accio-
nistas minoritarios de las empresas que par-
ticipan en ¢l mercado.

+ Reformas a la Ley de Sociedades de Inver-
sién: promover el crecimiento y desarrollo de
estas gociedades al establecer nuevas reglas
en el gobiemo corporativo de las mismas; di-
versificar los activos en los que puedan inver-
lir y autorizar la subcontratacion de algunos
servicios. Su objetivo principal es convertir a
las sociedades de inversidn en la via de acce-
so del gran plblico inversionista al mercado
de valores, tanto de acciones come de deuda,

Las sociedades de inversion son los instru-
menlos idéneos para canalizar el ahorro en
nuestro pais. En la medida que dicho sector
se desarrolle estara en posibilidad de canali-
zar un monto creciente de recursos hacia
proyectos de inversion, financiados median-
te la emision de deuda de capital en el mer-
cado de valores. Se rompe con el esguema
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de distribucitn excesiva, por parte de una
sociedad operadora, a efecto de permitir la
existencia de empresas cuya dnica finalidad
consista en distribuir acciones a sociedades
de inversion.

= Expedicion de las leyes de Ahorro v Crédito
Popular y para la creacion del Banco del
Ahorro Nacional y Servicios Financieros
(BANSEFT): establecer las condiciones para
fomentar el desarrollo de un sistema de aho-
mo y crédito popular que dé acceso a una ma-
wor parte de la poblacién a los servicios de in-
termediacion financiera, otorgando a través
de su regulacién ¥ vigilancia, condiciones
adecuadas de seguridad y transparencia.

+ Promulgacién de la Ley Orgdnica de la So-
ciedad Hipotecaria Federal: promover me-
diante el otorgamiento de créditos y garan-
tias, la construceion y adguisicién’ de vivien-
das, asi como la bursatilizacion de carteras
hipotecarias que permitan aumentar la oferta
de vivienda, hasta hoy insuficiente.

- Aprobacién de la Ley de Sociedades de In-
formarion Crediticia: definir conceptos basi-
cos relacionados con los sujetos, el objeto, las
autoridades competentes y el tipo de infor-
macion 8 manejar. También establecer reglas
transparentes para la constitucién ¥ revoca-
citn de este tipo de sociedades, garantizar la
integridad de sus funcionarios, y sobre la pro-
teccion a los chientes.

Promocién de Esquemas de Regu-
lacion y Supervisién Eficaces en el
Sistema Financiero

En 2001 las autoridades financieras continuaron
con ¢l proceso de reforma al marco regulatorio
vigente del sistema financiero, bajo el precepto de
conformar un sistema preventivo, basado en los
principios de mercado y la autorregulacidn, dife-
rente al esquema anterior, que tan sélo reacciona-
ba ante los problemas, de manera que se dotd de
mayores facultades a la Comisidn Nacional Ban-
caria y de Valores (CNBV), pama que establezca
acciones correctivas tempranas que las institucio-
nes bancarias deberin seguir en caso de observar
algin deterioro en su nivel adecuado de capitaliza-
cidn y, por tanto, exista un alto riesgo desmsobven-
cia. Destacan las actividades siguientes: 5 .

+  Se obliga a las instituciones de crédito a crear
un comité de auditoria a nivel de consejo di-
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rectivo, que cumpla con o8 requerimientos
de la CNBV. Se limita el mimero de conseje-
ros que pueden formar parte de la asamblea v
s requicre que al menos una tercera parte de
éstos sean independientes. La asamblea de
accionistas se rewnird al menos cada tres me-
ses ¥y los crterios de gobiemo corporativo
deben estandarizarse a las filiales,

«  Se permite a la CNBY el uso de consultores
y auditores externos y se le autoriza para
proporcionar la informacidn requerida por
autoridades financieras externas. Asimismo,
la CNBY fijard los requerimientos que garan-
ticen la independencia de los auditores ex-
ternos v tendrd la facultad de remover o ve-
lar a las mismos.

» 5S¢ autoriza a la CHBY para que rezule la
difusion de informacion de los bancos, que
anteriormente se limitaba sdlo a los me-
dios v frecuencia de la publicacidn v se
permite a los miembros del Instituto para
la Proteccidn al Aborro Bancano (IFAB)
participar en las juntas de gobierno de la
CMBV con respecto a2 eventuales interven-
cicnes y se fija un término de seis meses
para resolver situaciones de bancos inter-
venidos,

Respecto a los bancos intervenidos, en oc-
tubre de 2001 la CHNBV transfirid al IPAE el
control de las siete instituciones (Unidn, Crami,
COriente, Obrero, Promotor del MNorte, Interesta-
tal ¥ Capital) que aln permanecian bajo su ju-
risdiccion, mismas que el IPAB liquidara,

La CNBV establecid mecanismos de regula-
cidn y supervisidn mas rigurosos para la banea
comercial, inerementd el alcance de las visitas de
inspeccion a los bancos e impuso sanciones mas
severas por incumplimiento,

Paralelamente, los costos de regulacion v
supervision se redujeron de maners notable
como resultado de la aplicacidén de nuevas tec-
nologias, los acuerdos de intercambio de infor-
macion y la eliminacién de duplicidades en los
requerimientos de la misma.

Durante 2001 la CNBV realizd 12 visitas
de inspeccion (11 ordinarias ¥y una especial)

que resultaron superiores en 33 por ciento res-
pecto a las registradas un afo antes ', Tales

11 Esta infenmacion corresponde 3d0lo para banca muluple v
no incluye Filiales mi ofcinas de representacion en el ex.
framjero.
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visitas permitieron dar seguimiento al avance
en la aplicacidn de criterios prudenciales, el,
uso de mejores practicas crediticias y la deier-
minacidn de eriterios minimos para una mejor
administracion integral de riesgos.

Entre Ins principales cambios en la organi-
zacidn del sector, destaca la integracidn del
grupo Financiero Banamex-Accival (Banacci)
con Citigronp, Los ingresos a recibir por los
accionistas de Banacei, suponiendo que todos
intercambien sus acciones, ascendieron a & 250
millones de ddlares en elective v a 126 877 791
acciones de Critigroup, las cuales empezarin a
negociarse en la Bolsa Mexicana de Valores a
partir de agosto de 2001, El valor estimado de
la transaceion es de 12 500 millones,de dolares.

o

Asimismo, el 24 de septiembre de 2001,
Banorte gand la licitacion piblica de las acciones
representativas del 100 por ciento del capital
social de Banerecer, mediante una oferta de
1 630 millones de pesos, equivalente a 0LG66 veces
el capital contable del banco.

Impulso a la Eficiencia del Merca-
do de Valores

Las modificaciones a las leyves del Mercado de
Valores y de Sociedades de [nversion han
coadyuvado a hacer mds transparentes las acti-
vidades de los intermediarios bursatiles, entida-
des de apoyo v demds participantes del mercado
de valores. Al respecto:

» Se logrd introducir un nuevo titulo de cré-
dito denominado Certificade Bursdtil, co-
mo instrumento idéneo para estructurar la
deuda corporativa de largo plaze y cierto
tipo de deuda gubernamental, que ha per-
mitido un gran impulso al mercado de deu-
da mexicana el cual ha crecido de manera
significativa, colocando banos indexados a
10, 20 ¥ 30 afios.

= Macional Financiera (WAFIN), desarrolia y
establecio estrategias de inversion conjun-
tas con casas de bolsa y emisosas, &l prés-
tamo de valores, el Fideicomis§ Fando de
Apayo a las Casas de Bolsa y lasthem—
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ciones de Switch', que han impulsade la
eficiencia del mercado de valores, A partir
de mayo de 2000 NAFIN ha participado co-
ma fonmador de mercado en el Mercado
Mexicano de Derivados (MEXDER).

= Al cierre de 2001 el comportamisnto del
mercado de valores medido a lravés del In-
dice de Precios y Cotizaciones de la Bolsa
Mexicana de Valores {IPC) registrd un com-
portamiento positivo, asociado al descenso
en las tagas de interés internas y a la recupe-
racion de los mercados accionarios de Esta-
dos Unidos de América, una vez superado
los trigicos acontecimientos de septiembre.
Asi, el IPC se ubicd en 6 372.28 unidades al
cierre del afio, lo que significéd un avance de
12.74 por ciento respecto a 20040,

Fortalecimiento de los Intermedia-
rios no Bancarios y Construccion
de una Cultura del Seguro en
Mexico

El pagquete financiero aprobado en abril de 2001,
puso especial atencidn al desarrollo en la organi-
zacidn v funcionamiento de los intermedianos
financierns no bancanos, establecer la adopeion de
sanas pricticas de gobiemo comporative dentro de
sus estructuras societarias y mejorar la percepeidn
del piblico inversionista respecto a la capacidad
técnica y profesional de estas entidades.

Los principales cambios de las reformas se
presentan a continuacion;

» Las modificaciones a la Ley General de Or-
ganizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito, incluyen los plazos en gue la auto-
ridad debe resolver las promociones presen-
tadas por los representantes de las organiza-
ciones auxilizres del crédito y casas de cam-

I/ Actualmente cerca de T por ciento de las eperaciones del
mercado de dinero se realiza a través de sistemas electrd-
nicos de negociacion, 1o que contribuve a dar mids trans-
parencia y liquidez o las operationes, coadyuvande 2 una
mejor fonnacion de precios. Cuahds inicié este esquema
de eperacidn, la mavoria de las contraparies no contaban
con lincas de crédito enmre 31, lo que impedia of desarrollo
y erecimiento de estn nueva fonma de operacidn, Dicha
situacion se subsand con la paricipacion de NAFIN ac-
tuando mediante Operaciones de Switch como contraparte
en ¢l evento en que dos participantes no pudieran cerrar fa
operacion por carccer de las cifadas lineas de credito,
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bio, a fin de génerar sepuridad juridica para
tales intermediarios. Por otra parte, se preci-
sa que las operaciones que realicen los cen-
tros cambiarios no pueden ser superiores @
10 mil dolares estadounidenses diarios por
cliente. Con ello, se elimina la prictica que
lenian esos establecimientos de llevar 2 cabo
la compra y venta de divisas con transferen-
cias de fondos a través de instituciones de
credito. De esta manera, se define de manera
precisa el marco legal que repula las casas
de cambio, brindando una mayor sepuridad a
los usuarios.

La Ley de Sociedades de Inversion establece
las caracteristicas vy requisitos que deben cu-

brir estas nuevas entidades distribuidoras de

acciones, para garantizar el acercamiento y
la canalizacion de la inversion de™Tos peque-
ios ahorradores hacia el mercadorde valores,

Durante 2001, en el mes de octubre se publi-
co la Ley Orzdnica de la Sociedad Hipoteca-
ria Federal, institucidon que tiene por objeto
impulsar el desarrollo del mercade primario
y secundano del erédito a la vivienda, me-
diante el otorgamiento de garantias destina-
das a la construccion, adquisicién y mejora
de la vivienda preferentemente de interés
sacial, asi como al incremento de la capaci-
dad productiva v desarrollo teéenolbpgico re-
lacionados con la vivienda. Una parte impor-
tante de s labor la realiza mediante la bur-
satilizacion de carteras hipotecarias genera-
das por intenmediarios financieros.

Con las reformas a la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras, las sgciedades
operadoras de sociedades de inversidn pue-
den formar parte del prupo_ financiera y
compuiar como intermediario dertro del
mismo grupo. Adicionalmente, se precisa
que lanto los grupos financieros nacionales
como las filiales pueden mantener, previa
autorizacion, mas de un intermediario finan-
ciero del mismo tipo.

En diciembre de 2001 fueron aprobadas por
¢l Honorable Congreso de la Unidn diversas
reformas a la Ley del Contrato de Segurg,
asi como a las leyes General de Instituciones
¥ Sociedades Mutualistas de Seguros v Fe-
deral de Instituciones de Fianzas, a fin de
homeologar el marco juridico del sector aze-
zurador con el que esta vigente parssel sector
financiero. Lo anterior, representa un paso
importante para promover la cultura del se-
auro en México,
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«  LEnestas reformas se plantearon los siguientes
objetivos: fortalecer el desamollo de los sec-
tores asegurador v affanzador; modemizar ¢l
marco de regulacién y de supervision bajo el
cual operan estas entidades; v desarrollar me-
jures précticas de pobiemo corporativo entre
los intermediarios.

»  Como parte importante en el desarrollo del
sector asegurador |a reforma incluye, dentro
de las actividades permitidas para las insti-
tuciones de seguros, la relativa a la distribu-
ciodn de acciones de sociedades de inversion,
con lo cual se abre la posibilidad para un
marco mas flexible de cierto tipo de produc-
tos de seguros, en especial de productos de
largo plazo, cuyo crecimiento potencial es
encrne en el nuevo contexto de la economia,

«  Se disminuyen los riesgos al proponer en lag
reformas el establecimiento de la base juri-
dica para la adecuada dispersion en el uso de
ias reaseguradoras y reafianzadoras,

+ En materia de flanzas, se establecen princi-
pios penerales relativos a la evaluacion del
riesgo en la suscripeidn de fianzas; se dota a
la CNSF de la facultad de establecer linea-
mientos para la determinacion del concepto
de "acreditada solvencia” en la suscripeion
de fianzas.

+  Por lo que se refiere a la Ley sobre el Con-
trato de Seguro, fundamentalmente se flexi-
biliza la duracidn del plazo de cspem para ]
pago de la prima, con ¢l fin de agilizarlo en
los términos gue pacten las partes contratantes.

Adicionalmente, se  emitieron  diversos
acuerdos para modificar el mareo regulatorio
sobre [a operacién téenica y financiers de las
instituciones de segurns y fianzas v se elabord &l
Feglamento de Agentes de Seguros v Fianzas.

Asimismo, se llevaron a cabo diversos pro-
cesos para que las ascguradoras y afianzadoras
CUEnlen con un servicio de reaseguro infemacio-
nal de calidad. Para elle, las diversas entidades
del exterior se inseribieron al Registro General de
Reaseguradoras Extranjeras para tomar reaseguro
v refinanciamiento.

Consolidacién de la Banca de
Ahorro y Credito Popular

El 4 de junio de 2001 se publicd en el Diario
Oficial de la Federacidn, el Deereto por el que se
expide la Ley de Ahorro y Crédito Popular y se
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transforma el Patronate del Abomo Nacional
{(PAHNAL) en Banco del Ahorro Nacional v Ser-
vicios Financieros (BANSEFI).

Con esta nueva Ley se pretende regular,
promover v [acilitar [a captacion de recursos v la
canalizacion de crédito por parte de kas entidades
de ahorro y crédito popular; definir la organiza-
cién ¥y funcionamiento do las Federaciones v
Confederaciones en que aquéllas voluntariamente
se agrupan; regular las actividades y operaciones
que las entidades de ahomo y crédito popular
podrin efectuar para su sano y equilibrado desa-
mrollo, asi como para proteger los intereses de
quienes celebren operaciones con dichos inter-
mediarios. Con ello se promovera y facilitara el
desarrollo del Sistema de Ahorro v Crédito Popu-
lar al ofrecer los apovos financieros v técnicos
para fontentar el hahito del ahorra. ==

El esquema funciona bajo un régimen de su-
pervision en ¢l cual la CNBV delegard a las Fede-
raciones v Confederaciones la facultad de vigilar
a las entidades que se desarrollan dentro del sis-
tema, sin perder en forma alguna la autoridad
para inspeccionar directamente a las sociedades
que estime pertinénte.

Cabe destacar que en la Ley se ha previsto
un perigdo de ransicion de dos afies, durante el
cual se debera cumplir con metas intermedias
para posteriormente acatar toda la regulacion
prudencial; capacitar al personal de todo el Sis-
tema de Ahorro vy Crédite Popular, prineipal-
mente en materia de supervision v administra-
cion de riesgos; y establecer la entrada en fun-
cionamiento del Fondo de Proteccidn, Dicho
periodo servird también para que las entidades,
Federaciones v Confederaciones puedan cumplir
con los requisitos minimos establecidos en la
Ley y en la regulacion prudencidl gue-al efecto
eniita la CNBV

Comisidn Nacional de Seguros y
Fianzas

Se reformaron las leyes General de Instituciones
y Sociedades Mutualistas de Seguros, Federal de
[nstituciones de Fianzas y del Contrato de Segu-
ro. Dichas reformas dotan de nuevas facultades a
la CNSF, tales como: la adepeion de quevas me-
didas de control extraordinarias en casp de situa-
ciones graves, se automatiza la presentacion de
informacion de las empresas via medios eleciro-
nicos, Opticos o de cualquier otra clase, y se esta-
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blece el marco juridico para normar las operacio-
nes que recurren a medios electronicos.

Comisian Macional del Sistema de
Ahorro para el Retiro

Dientra de las acciones de gobiemo realizadas por
la CONSAR durante 2001, destacan las siguientes;

= Definid los lineamientos minimos que deben
observar las Administradoras de Fondos pa-
ra el Refiro (AFORES) para una adecuada
administracion integral de riesgos.

+ Realizd las adecuaciones al régimen de in-
version al que deben sujetarse las Socieda-
des de Inversidn Especializadas en Fondos
para €l Retiro (SIEFORES), lo que permitird
una mejor diversificacion de las inversiones
¥ canalizar mayores recursos a la inversidn
productiva.

= Establecid los requisitos minimas que deben
reunir los planes de pensicnes establecidos
por los patrones.

- Dio a conecer los procedimientos y requisi-
tos para los participantes de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro en cuanto a la infor-
macion que deben proporcionar a la Comision.

= Fijd los mecanismos v procedimientos para
la devolucidn de los pagos realizados sin
justificacidn legal,

Instituto para la Proteccién al
Ahorro Bancario

El chjetive en la administracién y refinancia-
miento de los pasivos a cargo del IPAR, realiza-
dos conforme al Anticulo 2° de la Ley de Ingre-
508 de la Federacion para el ejercicio fiscal de
2001, se enfocd a reducir el costo financiero re-
sultante de los programas de saneamiento banca-
rio, teniendo como estrategia central mantener las

obligaciones del IPAR en una trayectoria sostenible.

Al respecto, el refinanciamiento ejercido fue
considerablemente menor respecto al de 2000,
principalmente por la disminucidn en la contrata-
cion de créditos con instituciones bancarias, lo
que responde al interés en refinanciar [as opera-
ciones del IPAB a través de la colocacion de valo-
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res enlre el gran pablico inversionista. Adicio-
nalmente, &l Instituto canalizé un monto impor-
tante de recursos para hacer frente a los pasivos
que la banca intervenida tenia contratados, cum-
pliende con lo establecido en el Ariculo 7 Tran-
sitorio de la Ley de Proteccidn al Ahorro Banca-
rio (LPAB). Entre olras acciones destacan:

+ [El IPAB pestiond apoyas con los Orpganis-
mos Financieros Internacionales para dismi-
nuir el costo financiero de los programas,
destacando las operaciones crediticias reali-
zadas con el Banco Internacional de Recons-
truccidn ¥ Fomento (BIRF) y una operacidn
adicional con el Banco Intéramericano de
Desarrollo (BID),

« Las operaciones de refinanciamiento permi-
tieron reducir el costo financiera @ los pasi-
vos a cargo del IPAB en 43 puntos base de
diciembre de 2000 al cierre de diciembre de
2001 ", El saldo de la deuda neta del [PAB
como proporcion del PIB represento 12.6 por
ciento .

+  Durmante 2000 v 2001 la calificadors interna-
cional de valores Standard & Poor's equi-
pard la calidad crediticia de los Bonos de
Proteccion al Ahorro (BPA's) con los ins-
trumentos emitides por el Gobiemo Federal,
consolidandose ademds el IPAE como un
emisor de deuda reconocido por inversionis-
tas nacionales y extranjeros.

+ En las operaciones de ventas de activos a
cargo del [PAB, sc estimd obtener 6 767.43°
millones de pesos en 2001, por la venta de
10 carteras crediticias. El IPAB coording,
mediante licitaciones pablicas, la enajena-
c1on de siete carteras de créditos comercia-
les, industriales, hipotecarios v de consumo,
con un valor de capital de |5 354,62 millo-
nes de pesos, por las cuales se recuperaron
3 495.07 millones de pesos. De esta manera,
s@ aleanzd el 51.64 por ciento de la meta es-
tablecida originalmente, que se explica por
el aplazamiento de operaciones programadas
¥, en menor medida, por una contraccién del
mercado. Adicionalmente, cedid en adminis-
tracién cartera de crédito y bicnes de Ban-
crecer con un valor de 5 463.5 millones da

pesos.

I/ El coste financiern es medido a través deda sobretasa
panderada del total de obligaciones del Insiifiio of ciere
de 2001, Cifra preliminar,

2/ Cifra estimadn por el IPAB.

3¢ Incluye las operaciones programadas de Bancrecer.
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EL IPAB subastd 1 937 bienes inmuebles por
un valor de | 730.1 millones de pesos, y re-
cuperd 38.1 millones de pesos por Iz subasta
publica de 6 962 bicnes muebles v 366 obras
de arte y articulos decoratives, Cabe destacar
que en el transcurso del afio se feron ineor-
porando programas de venta inicialmente no
presupuestados, con lo que las metas fueron
rebasadas en 63 par ciento,

En la recuperacidn de créditos corporativos
s¢ gestionaron durante 2001, 42 grupos eeo-
nomicos con un valer de cartera aproximado
de 40 400 millones de pesos. Al término del
gjerciclo, se lograron acuerdos de pago de
20 grupos econdmicos, con una cartera de
14 950 millones de pesos, a través de fini-
quitos en efectivo o en especie, ¥ reestmctu-
[as, que en conjunto representaron un monto
de 2 936.2 millones de pesos.

Se instrumentd el “Procedimiento para Licitar
Cartera Corporativa™, aplicable imicamente a
los créditos No Reportables, que representan
el 43 por ciento de la cartera corporativa del
IPAB por alrededor de 32 mil millones de pe-
sos. En los créditos Reportables, que repre-
sentan el 54 por ciento de la cartera, por 46
mul millones de pesos, el IPAB =e enfocd a
definir un procedimiento para su énajenacion.

Respecto a operaciones de ssneamicnto fi-
nanciero, el 7 de diciembre de 2001 el IPAR
suscribid un convenio con el Grupo Financie-
ro Bital, que esiablece los plazos v acciones
para sanear, capitalizar ¥ enajenar a Banco
del Atlantico. La deuda a careo del institute
quedard documentada a un plazo de 10 afios v
podré ser pagada anticipadaniente, sin penali-
zacidn. El [PAB tendrd derecho a recibir el
monto del capital de la institucion bancara
mds una prima y a participar en el incremento
del valor que fuviera Bital por concluir la
compra de Atlintico.

e llevd a cabo el procedimiento de venta de
las acciones representativas del 100 por
ciento dcl capital social de Banecrecer,
S.A., institucion de banca mailtiple. Para
ello, el IPAB se apoyd en los servicios de
una firma internacional de reconocido
prestigio, en su cardeter de agente financic-
1o, la cual se encargd de disediar, preparar,
promover ¥ ejecutar dicho procedimiento.
Con el gbjeto de hacer mis atractiva e in-
crementar el valor de la franquicia, los ac-
tivos no productivos fueron separados de
Bancrecer. Asimismo, v a fin de maximizar
el valor de recuperacidn de los bienes, se
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llevé a cabo en forma separada, la venta de
la purticipacién accionaria de Bancrecer en
la Afore Bancrecer Dresdner.

+  De conformidad con el Asticulo 64 de la
LPAB, en septiembre de 2001, a travég de lici-
tacién publica, el [PAR adjudicd al Banco
Mercantil del MNone, 8.A., Grupo Finaneierg
Banorte, las acciones representativas del 100
por ciento del capital social de Bancrecer,
S.A. Dicho procedimiento se formalizd en
cctubre de 2001, al susenbirse el contrato de
compra-venta entre el Institute y el Banco
Mercanti]l del Morte, 5. A, institucion de banca
multiple, Grupo Financiero Banorte,

= Concluidos los ajustes a los instrumentos de
pazo suseritos por el IPAR derivados del sa-
neamiento financiero de Banea Premex vy su
fusion con Bancomer, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 9° Transitorio de la
LPAB se clabord el Informe sobre la Opera-
cidn de Saneamiento Financiero y Enajena-
cidn correspondiente a Banca Promex, $.A.,
que fue remitido al Honorable Congreso de la
Unidn en abril de 2001,

= Finalmente, cabe destacar que el IPAB actua-
lizd el monto de las obligaciones a pagar por
el Gobierno Federal a las instituciones de
erédito por concepto de los financiamientos
otorgados por la aplicacién de los Programas
de Apoyo a Deudores y los Programas Punto
Final y determind el monto de los pagos a
realizar conforme a la nomatividad vizente.
Durante el 200! el IPAB pagd con carzo a
los montos autorizados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacitn de ese afo, 16 657
millones de pesos.

Comisidon Nacional de Defensa a
los Usuarios de Servicios Financie-
ros

Como lo dispone la Ley de Proteccién y Defensa
del Usuario de Servicios Financieros, se han ins-
talado 31 Consejos Consultivos Estatales, de los
cuales 17 celebraron en 2001 su primera sesidn
ordinaria.  La CONDUSEF brindd un total de
184 346 acciones de atencian en 2001, cifra su-
perior en 13 por ciento con respecto al afo pre-
vio, y mayor en 8 por ciento a [a meta programa-
da para el aio, s

Dentro de las aclividades mas importantes se
seflalan las sigutentes:
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«  Del total de acciones de atencidn, 144 761
solicitaron asistencia téenica, 25 473 presen-
taron escritos de reclamacidn, 13 758 reci-
bieron onentacién juridica (inclhuye solicita-
des para defensoria legal graduita), se reali-
zaron 52 estudios socioecondmicos y 302
tuvieron defensoria legal.

»  Del total de usvarios atendidos, el 78.53 por
ciento resolvid sus demandas a través de
asistencia técnica, el [3.82 por ciento con el
procedimiento conciliatorio vy el resto por
medio de los servicios de orientacion juridi-
ca y defensoris legal.

« El ndmero de asistencias técnicas otorgadas
se incrementd en 6.06 por cienlo con respec-
to a 2000, en tanto gue el nimero de recla-
macienes recibidas aumentd 19.61 por cien-
1. De los 22 127 procedimientos conciliato-
rios concluidos en 2001, €] 46.90 por ciento
se concilid, el 2.60 por ciento resulld impro-
cedente, y el 34.70 por ciento no fue conei-
liado. Es importante mencionar que perma-
nacen en tramite 3 079 reclamaciones.

+ La labor de difugion ¥ promocidn realizada
por las delegaciones fue fundamenial para el
cumplimiento de los objetives de Ia
CONDUSEF. En 2001 sc distnbuyeron por
medio de las delegaciones 151 955 revistas,
folletos y tripticos, los funcionarios de las
delepaciones participaron en T25 eventos
come ponentes, y se realizaron diversas la-
bores de difusidn en todas las entidades del
pais a través de 5 649 reuniones con repre-
senianies de usuarios, funcionarios piblicos
¥ directivos de instituciones financieras.

Reactivacidn de la Banca de Desa-
rrollo

El Gobiemo Federal se ha planteado reorientar Ia
participacion de la banca de desarrollo y los fi-
deicomisos plblicos de fomento. mediante una
mejor administracion sustentada en criterios de
honradez y altos estindares de buen gobiemo que
garanticen no solo la canalizacidn eficiente ¥
adecuada de los recursos, sino también oriente
los esfuerzos hacia actividades con una elevada
rentabilidad social, lo que permiticd incrementar
su capacidad de operacion y ampliar su coberiura
en apoyo a los sectores estralégicos del pais.

Para ello, definid una estrategia integral que
establece las bases para que el sistema financiero
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de fomente cumpla con su funcion de proporcio-
nar linanciamiento, capital de riespo, asistencia
técnica, translerencia de tecnologia y capacitacion
a aquellos sectores que por nmperfecciones del
mercado no son atendidos por instituciones. finan-
cieras privadas, resultando crucial seguir fortale-
ciendo la wvinculacidn de las actividades de la
banca de desarrollo con las de otros intermediarios
financieros, principalmente la banca comercial.

Asimismo, se impulsa la modernizacién ad-
ministrativa de la banca de desarrollo, mediante
la incorporacidn de mejores practicas corporati-
vas, dotando a sus arganos colegiados de faculta-
des que les permitan imprimir mayor flexibilidad
a la toma de decisiones institucionales, respecto
de su organizacidn intema v fudcionamiento.

Dentro de los principales logros de la reacti-
vacién de la banca de du:'iarmllu:u csta 1a creacion
de dos nuevas sociedades nacicnales de crédito:
el Banco del Ahorro MNacional y Servicios Finan-
cieros (BANSEFD gue promueve la cultura del
ahorro interno mediante esquemas debidamente
regulados que dan transparencia v tranguilidad a
los pequefios inversionistas, v la Sociedad Hipo-
tecaria Federal, gue ofrece apoyos para la adqui--
sicion de vivienda, mediante el desarrollo de
mercados primario ¥ secundario da crédito a tra-
vés de financiamiento ¥ garantias.”

Durante 2001 ¢l Gobierno Federal mediante
el uso de recursos excedentes provenientes de
aprovechamientos, mejord la solidez financiera
de NAFIN, BANCOMEXT, BAMIERCITO y BAN-
SEFI (antes PAHNALY) a través de capitalizacidn
directa.

A continuacion se presentan los principales
resultados alcanzados en 2001, por institucion:

+ BANRURAL: su derrama crediticia ascen-
did a 12 593.3 millonegs de pesos, monto
equivalente al 98.7 por ciento de la meta
anual ¥ similar en términos reales a lo ejer-
cido en el afo 2000, De este monto, 487
por cienio se canalizd al sector agricola, 28.3
por ciento & tratamientos de cartera v capital
de trabajo, 7.5 por ciento a la ganaderia, 5.7
por clento a la agroindustria, 5.0 por cienio a
la actividad comercial, 3.5 por ciento a la
pesquera vy el restante 0.7 por ciento a la api-
cola, silvicola y avicola.

I Informacidn mas detallada sobre la creaciem desestas
entidades se encuentra en los subapartados desConsolida-
cidn de 12 Banea de Ahomro v Crédite Popular y Fortale-
cimicnto de los intennediarios no bancarios y construc-
cion de una culiura del seguro en México, respectivamen-
te de este apoartadn
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FOCIR: apoyé |a capitalizacion del sector
rural proporcionande capital de tesgo a em-
presas renlables, hasta con un 25 pur ciento
del capital social; promaovié la participacion
de fuentes de financiamiento nacionales y
extranjeras en proyectos viables en 2l sector
rural ¢ indujo alianzas estratégicas entre in-
versionistas, productores v agroindustriales
para crear 0 mejorar proyectos de alta efi-
ciencia y lecnologia avanzada, capaces de
converticse en poles de desarrollo. Asimis-
mo, con base en los recursos presupuestarios
de 2001, el Organo de Gobiemno de FOCIR
aprobd [a participacion accionaria en nueve
proyvectos, con una imversion de 350 900 mi-
liones de pesos, cuya aportacidn de FOCIR
es de 62 886 millones de pesos, que signifi-
can el 17.9 por ciento del capital social. Con
estos proyectos s€ generardan 635 empleos
directos, | 166 indirectos, 10 735.5 lectd-
reas habilitadas y 564 productores benefi-
ciados.  Adicionalmente, FOCIR registra un
saldo de 143 millanes de pesos por concepto
de recursos comprometidos en 24 empresas
aprobadas por el Organo de Gobierno, los
cuales se erogardn  paralelamente con los
socios de las empresas mrales,

FIRA: canalizo 26 664.3 millones de pesos
de cridito al sector rural, que representan el
1042 por ciento de avance respecto al pro-
grama reformulado y una disminucién real
de solo 1.1 por ciento respecto a lo colocado
en el 2000, De estos recursos, 21 494.8 mi-
llones (80.6 por ciento) fueron canalizados a
través de la banca comercial para atender a
681 582 productores del campo, otorgando
garantias de crédito por 10 396.9 millones
de pesos, Las garantias otorgadas permitie-
ron 2 los bancos disminuir su exposicidn al
ricsgo. Los 5 169.5 millones de pesos
restantes  se  canalizaron 2  trawvés  de
BANRURAL, con los cuales se atendid a
731 010 productores, principalmente del es-
trato de menor desarrollo relativo.

NAFIN: registrd una derrama crediticia de
24 874 millones de pesos, que representa el
95.1 por ciento de cumplimiento con rela-
cion al presupuesto de operacidn para dicho
afie ¥ 31.5 por ciento real respecto a lo re-
gistrado en 2000. De estos recursos el sector
industrial absorbid el 66.1 por ciento dal to-
tal derramado en el afio (16 446.3 millones
de pesos), con lo cual se apoyaron a 6 744
empresas industriales, cguivalentes al 50.6
por ciento del total de empresas atendidas
(13 329). El resto de los recursos se canali-
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Zaron a los sectores comercio (60326 mi-
llones de pesos) ¥ servicios
2 3951 millones de pesos), beneficiando
entre ambos a 6 585 empresas.

BANCOMEXT: canalizd recursos por
5 312 millones de délares, lo que significs un
incremento de 24 por ciento con respecto a
2000. De los recursos canalizados, 4 839 mi-
tlones de dolares correspondieron a erédito y
673 millones de dolares a garantias, avales y
seauros. Por tipo de usuario, 4 503 millones
de dolares se destinaron a exportadores direc-
tos para financiar sus requerimientos de capi-
tal de trabajo c inversién fija, en tanto que
336 millones de dolares a exportadores indi-
rectos para apoyar la integracién de cadenas
productivas. Con los recursos otorgados, se
apoyaron a1 716 empresas, de=las cuoales
813 se atendieron directamente y 901
indirectamente a  través de la  banca
comercial, De las empresas atendidas el 93
por ciento fueron pequetias ¥ medianas,

BANOBRAS: los apovos financieros as-
cendieron a 24 481 millones de pesos monto
superior en 8.8 por ciento real a lo otorgado
en 2000. De estos recursos el 19 por ciento
corrésponde a operaciones como agente fi-
nanciera y el 81 por ciento a los programas
propios de la entidad. Como agente financie-
ro, se otorgaron 4 384 millones de pesos,
principalmente para los programas de sa-
neamiento financiero del Estado de México,
agua en zonas rurales, agua potable y alcan-
tarillado y crédito a la educacién superior.
Como institucidn de banca de desarrcllo
destind 19 897 millones de pesos, que se
distribuyeron de la siguiente manera: el 72
por ciento para programas de infraestructurs,
equipamiento y servicios pablicos; el 26 por
ciento al fortalecimiento institucional v el 2
por ciento restante a programas especiales.

BANJERCITO: durante 2001 se otargaron
353 706 créditos por un monto de 2 883 mi-
llones de pesos, que resultd superior en 1]
por ciento & la meta comprometida ¥ 6 por
ciento real a lo observado en 2000,

FOVI: otorgod créditos por 15 343 millones
de pesos, cifra superior en 11.5 por ciento en
términos reales a la registrada en 2000, Este
comportamiento refleja la reactivacion gra-
dual de 1a banca de desarrollo y quege edpem
detonar ain mas con el inicio de operaciones
de la Saciedad Hipotecaria Federal 2 mas tar-
dar en febrero del 2002, Del total de erédito
otorgado, 6 931 millones de peses se destina-
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ron para la adquisicion de vivienda v 8 412
millones de pesos para la construccion.

« Adicionalmente, se empezd el contacto con
varias SOFOLES con as que se espera con-
cluir los primeros esquemas de bursatiliza-
cion de hipotecas durante ¢l primer semestre
del 2002, lo queé implicard un fortalecimiento
financiers de tales intermediarios, asi como
de la propia Sociedad Hipotecaria Federal
creada en 2001,

2.3.5 Retos y Oportunidades

Durante los Gltimos cinco afios el sistema banca-
ric se enfocd a fortalecer su sifuacion financiera
mediante el incremento de sy base de capital, el
saneamiento de su cartera crediticia v mejorando
la calidad de sus actives.

Asimisme ha realizado esfuerzos importan-
tes para ofrecer una mds amplia gama de produc-
tos v servicios a través de la aplicacion de nuevas
tecnologias, asi como reducir sus costos adminis-
trativos ¥ de operacidn para lograr una mayor
eficiencia v rentabilidad, a fin de mejorar su po-
sicon en el mercado. Hoy es posible afimmar que
la gran mavoria de los bancos ya han termunado
e5tas tareas.

« El reto que enfrenta actualmente el sistema
bancario es el de retomar su papel comao pro-
motor de crecimiento del pais a través del
otorgamiento de erédito. Para que ello pueda
darse con éxito, es necesario que exista un en-
torno de estabilidad macroecondmica v juridi-
ca que estimule tanto la ofera como la de-
manda sana de erédito. Al consolidarse la es-
tabilidad del entomo macroecondmico del
pais, los agentes econdmicos podrin ampliar
sus horizontes de plansacién v contardn con
mayor certidumbre para la toma de decisio-
nes,

+ Las nuevas leyes de Quiebras v Concursos
Mercantiles v de Garantias tienen por objeto
dar certidumbre v celeridad a los procesos
de recuperacion del crédito. Sin embargo,
hay aiin dreas de oportunidad en dicho mar-
co normative que permitifian dar mayor
transparencia y eficacia a los procesos en
cuestidn, Por elle, se buscardn las reformas
pertinentes al marco regulatorio y se perse-
guira fomentar la sana competencia y ofre-
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cer a los usuarios una mayor gama de pro-
ductos v servicios financieros.

En materia de regulacidn y supervision en
2003 entrard en vigor la Ultima etapa de las
nuevas y mas estrictas reglas de capitdliza-
cién para la banca v se dard la primera dis-
minucion en ¢l limite al monto de depdsitos
garantizados por el IPAB. En consecuencia,
las =sutoridades financieras continuarin
fortaleciendo el marco regulatorio y de
supervision de las instituciones bancanas, en
linea con  estandares internacionales,
Asimismo, se buscard hacer mas eficiente el
proceso de resoluciones bancarias.

Es necesario continuar avanzando en la cong-
truecion v conselidacién de la banch social
para ofrecer servicios financieros confiables a
un segmento cada vez mayor de la poblacidn,
que anteriormente no tenia aceeso g los mer-
cados financieros. En 2002 se deberd avanzar
en la consolidacion de un sistema conforma-
do por cajas de ahorro y crédito popular =a-
nas, con el Banco del Aharro Macional y Ser-
vicios Financieros (BANSEFD) como la insti-
tucidn encargada de otorgarles los servicias
que necesitan para poder operar de manera
eficients, rentable vy segura.

La Reforma a la Ley del Mercado de Valo-
res ha contribuido a que el mercado de valo-
res se vea positivamente impactado, ya que
se ha logrado:

- Fortalecer el sistema financiero, reacti-

vando sus estructuras COMO mMECanismos
de conduceidn del ahorro ¥ la inversion.

- Brindar transparencia a la actividad-de los

intermediarios vy demds paricipanies en
los mercados financieros.

- Promover un cambio en la percepeion de

los inversionista locales v extranjeros res-
pecto de los diversos participantes en los
mercados financieros.

- Transmitir la imagen de un sistema finan-

ciero fuerte, ético y con reglas claras de
actuacidn, promotor del crecimiento con

estabilidad,

Reconstruir al sistema financiero nacional
coma agente economico primordidl en la
generacion de riqueza, mediante la capta-
cién de recursos, otorgamiento de crédito
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¥ su canalizacion hacia proyectos de desi-
nollo general v regional,

Los intermediarios no bancarios como las
Sociedades Financieras de Objeto Limitado
{SOFOLES), han desarrollado un papel cada
vez mds importante en | olorganients de
crédito en ¢l pais. Con el objeto de dotarlas
de una regulacidn acorde con su objeto so-
cial ¥ nivel de resgo, se revisard su marco

CAMARA DE DIPUTADOS

nonnativo y el de las organizaciones auxilia-
res del crédito.

« Asimismo, para fomentar el aliomo en el
pais, se impulsarin reformas al rémmen de
nversion de las Sociedades de Inversjon Es-
pecializada de Fondos pam ‘el Retirg
{SIEFORES), que permiticin. al ahorrador
conlar con un abanico mds amplio de opcio-
nes de inversidn para su retiro.

2.4 POLITICA DE DESARROLLO EMPRESARIAL

il

El Programa de Desarrollo  Empresarial
2001-2006 (FDE) establece las politicas, estra-
tegias y lineas de accidn que apoyan el proposi-
to de que las empresas de todos tamaiios puedan
formarse, desarrollarse con mayor calidad, am-
pliar la generacidn de empleos productivas v
llegar a ser competitivas en el contexto actual
de la economia globalizada, mediante la parti-
cipacidn corresponsable de todos los actores
involucrados cn el entorne productivo, asi como
la aceidn subsidiaria de las instancias del oo-
bierno. En el diagrama de la pagina siguiente se
presentan los refos, objetivos v estratezias del
Programa. :

2.4.1 Acceso al Financiamiento

Durante 2001 el Gobieme Federal impulsé el
desarrollo de nuevos programas de apave por
parte de las instituciones de la banca de desarro-
llo, complementados con |a creacién de planes de
capacitacidn empresarial en materia financiera, la
canstitueidn de fondos de garantia para capital de
trabajo v el fortalecimiento de intermediarios
financieros no bancarios, como las inversiones de
crédito y las entidades de fomento. Asimismao,
fortalecid la coordinacion con los gobiemos esta-
tales y municipales para adecuar los esquerias y
programas de accese al crédite v financiamiento
con criterios de elegibilidad,

Mueva Cultura Crediticia

El desarrollo de una nueva cultura crediticia requis-
re de una permanente capacitacion empresadal
sobre las caractenisticas y condiciones de los pro-
ductos y servicios de crédito o financiamiento,

» En el marco de la Semana de Micro, Peque-
fas y Medianas Empresas, en septiembre de
2001 se efectuaron los seminarios: Alterna-
tivas de financiamiento, ¥ Convergencia en-
tre el proyecto v el financiamiento, con siete
conferencias ¥ una asistencia de 35 perso-
nas en promedio, ¥ en coordinafion.con
Macjonal Financiera (MAFIN) se lleva a ca-
bo el Taller ABC del Crédito, en el cual se
capaciyd a 700 personas.
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Estructura del Proprama de Desarrolle [mprEE.a.ria|

Relos Ohjetivos

Fr‘-';h-'tc' G U SMMoTTD BCONGATIRD,
junidico ¥ narmnatneg Gclitador del dasa.

mollo da las emprasas

Entormo acondmico
e

Faaltar &f acceso al francamienta de las

EMIpresds

Prermover i onresidn empresanial

Competitividad de s
Empresas

Promaver 2 gesticn, i@ inncnacidn v el
cagarralls teerckigion en ks empresis

Desarroliar s regionas v taceres pro-

culiveg del pais

Fortaledmianta de
SACIONes ¥ repianas

Recorstdur v desarrofar cadenas pros
ducthvas para fortalecer &l rrarcads

nemo

Estrategias
- Geonde de acciones de apoyo alas E'.;q:-'l:-
23
- Ceerdnacdsn inmesnittuciens y eroprass-
ral
- Cocrdiracida ¢en enbidades federativas
TRACRiCS

» Forents de und rusva culbura credibca
- Fortalecirnento de las créditas ¥ apoyos
e lahanc de dernolio

- Consliucion y [oadeciments de londos

ce garantia
- Fortalecinreento de sitermediangs lramde-
red f Bancanios -~

- Formerso d= l2 coosaracidn inemecanal

+ Frormerto o una nueva culiura empresania
onentada 2 la compettiadisd

- Fealeimiento de 'a Gpadiacon ¥ ionma.
oifn amprecaral

- Impusa 2 la asesied y consubtoda de
rmpnesas

- Acceso a la informanidn

- Modermzacicn y loraledmiento tecncidpi-
£ en la micro. pequena y mediang em-
prELd

- (hesarmollc e innovaridn tecnaldgica

« Translerencia de tecnclogia

- Promocon de una cultura teonolSgica

erngresarial
- Parmanto 3 los esquermas de noematiidad
nacioneles 2 intermacionales

- Eguamas de asociacidn empresanial

» Dasarrale de proverdores y distribudcres
- Desarrolo regional v sactonal

- lpulsa la rversidn prodactive

- Promodén de mepocios en o mercado’
irtema
- Cemclidackon  y promoddn  de cferia

exportabie

Se instald el Saldn del Crédito, en el cual 40
intermediarios financieros bancarios v oo ban-
canos (banca de desarrollo, banca comercial,
uniones de crédito, empresas de factoraje,
arrendadoras e lupotecanas) realizaron 1 589
asesorias a solicilantes de financiamiento.

879

En el marco de los Convenios de Coordina-
cion entre la Secretarda de Economida (SE) ¥
los gobicmos de los estados se congituyeron
40 fondes de garantia, con recurcss por
100 8017 miles de pesos. 42.9 por ciento
del presupuesto ejercido por el Fondo de
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Apoyo a la Miero, Pequena y Mediana Em-
presa (FAMPYME] v con 10 741.2 miles de
pesos, 7.3 por ciento del presupuesto ejerci-
do por el Fondo de Fomento a la Integracion
de Cadenas Productivas (FIDECAP), con el
propésite de incorporar como sujetos de
erédito mediante garantias complementarias
a las MPYMES que cuentan con proyectos
viables,

Con la mayor coordinacion entre la SE v
WAFIN se constituyeron dos fondos de pa-
rantia en apoyo de las empresas de menor
tamafio: ¢l Fondo de Garantia para el Desa-
rrolle de Proveedores del Gobierno Federal
con una aportacion de 20 millones de pesos
por parte de la SE, que soporta una linea de
cridito de 100 millones de pesos de MAFIN a
favor de las MPYMES proveedoras de em-
presas piblicas v grandes corporaciones pri-
vadas; y el Fondo para la Constitucién de
Fondos de Garantia Reciproca con una apor-
tacidn de la SE por 28.4 millones de pesos, a
través del cual NMAFIN podra garantizar hasta
en 80 por ciento los créditos otorgados a los
integrantes de las sociedades que desarrollen
L= g csquEma.

Se crearon fondos de capital de riesgo a ins-
tancias de la SE, para apoyar la capitaliza-
cion y mejorar la estructura financiera de las
MPYMES en sectores con potencial produc-
tivo. La SE coadyuvd en la formacién de un
fondo privado de capital de riesgo con capi-
tales espafioles enapovo alas MPYMES tu-

Cimdro 19
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risticas mexicanas, Asimismo, participd cn
la propuesta de modificacion de las reglas
para conformar el capital minimo de garan-
tia de las instituciones de seguros v para la
inversidn de las reservas técnicas de las ins-
tituciones y sociedades murualistas de segu-
ros, con el proposito de gue las aseguradoras
puedan invedir hasta | por clento de sus re-
servas técnicas en la constitucion de un fon-
do de capital de riesgo dingido al apoyo de
las empresas de menor tamadio.

Financiamiento de Nacional Finan-
ciera a las Actividades Empresaria-
les =

= MNacional Financiera (NAFIN) otorgd finan-
ciamiento por 24 2874 millones de pesos =
traves de sus programas de segundo piso, de
garantias ¥ de primer piso, 93.1 por ciento
con relacidn al presupuesto anual, ¥ 31.5 por
ciento mds en términos reales respecto a
2000, Al sector industrial correspondid 66.1
por ciento en apoyo de 30.6 por ciento del
total de empresas atendidas. En la distribu-
cién por estratos las MPYMES se bencficia-
ron con 64.3 por ciento de los recursos ejer-
cidos, y representaron 98.6 por ciento de las
empresas atendidas.

Financiamiento para el dﬂ.an'aﬂc} empresanal otorgado par N.ﬁﬂl\l p-o-r estrato de cmpresa ¥ por sm-;:r, 2001
ol "-"anaﬂ-f:n p:i:ulualrea! i : £

Total FL FiK4 s S A e U 9.4 L uki] 1000 951 712

For egirato de empresa ¥ -
Micro S65.6 7489 55 -9.E 14 561 a3 AW
Fequefia 5064.1 r253 113 -13.5 ma 16,9 766 494
Medana 53059 37 114 045 113 255 Blg 1987
Grange 5 Hais 1590 143.4 13.B 5.7 | .4 162.4 %7
Por samor
Indusiria 169483 & T4 41.0 2.5 B, | S0 9.2 a2 4
Comertia 40326 5 164 iy £51 243 6.7 1429 1074
Serncias 23951 1 411 271 -3 98 10.7 476 qéi?l
I# En 3001 no incluye Fiso de Apoyo Bursdtl por 195,37 milones de peaos, :'

FUEMNTE: S=oretaria de Hacenda y Crddao Pibioo
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Los intermediarios financieros bancarios (ban-
cos, arrendadoras financieras “A™ v empresas
de factoraje “A"), canalizaron 91.2 por ciento
del financiamiento intermediado por NAFIN
con una cobertura del 36.1 por ciento de las
empresas, en tanto que las operaciones de pri-
mer piso solo representaron 0.3 por ciento del
total. Los estados con menor desarrollo eco-
némico recibieron 10 por ciento de los recur-
sos otorgados; los de desarmolle intermedio
10.8 por ciento ¥ los de mavor desarrollo 79.2
por ciento,

El Programa de Garantis Automidtica de
NAFIM otorgd garantlas por 2 635.6 millo-
nes de pesos en beneficio de 5 089 empre-
545, que representan porcentajes de cumpli-

ro 20
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micnte de 94.1 y 93.2 por ciento, respeocti-
vamente, con relacidn a lo programado. De
las empresas apoyadas 46.1 por ciento fue-
ron micro v pequetias, ¥ 33.9 por ciento me-
dianas. El sector comercio participé con
74.6 por ciento de los recursos debide a la
propia estructura de las MPYMES v de la
clientela de los bancos en donde predomina
esa actividad, por su parte al sector indus-
trial correspondid 16.9 por ciento v al de
servicios £.5 por ciento.

Con el Programa de Desarrollo de Proveedo-
res de NAFIN se apoyaron 1 8§25 empresas
con recursos por 7 397 millones de pesos; de
las empresas apoyadas las micro y pequefias
representaron 82.2 por ciento y.Jb7.2 por
ciento se ubicaron en el sector industrial. En
la distribucién de los recursos 998 por cien-
to correspondid a proveedores del sector
privado ¥ 0.2 por cicato (17.2 millones de
pesos) a proveedores del sector plblico, con
base en una infraestructura en la que 83.1
por ciento se canalizd a través de empresas
de factorzje, 8.1 por ciento mediante fidei-
comisos AAA, vy 8.8 por ciento por conducto
de bancos ¥ operdaciones de primer piso,

Con el propasito de fortalecer los apoyos a
los provesdorss del sector piblico, MAFIN
en coordinacién con la Secretaria de Cen-
traloria v Desarrollo Administrativo, inicid
¢l 30 de agosto el programa ;Cémo Ven-
derle al Gobierno? al cual se afiliaron
15 601 proveedores. En 2001 se enviaron
108 mil boletines a las PYMES para

Financizmiento atnrgzdo por el progr'amad-: desarrclio de FI'O\"EEdDI"-"'S de MAFIN pur mm:- dE empresa y por sectar, 2001

I 7580 1519 03 PR

Por edrato de empresa ¥
Micre 1097 508 1.6 |74
Petuefia 714 527 7.2 o7
Meshanag | 705 285 9.7 G T
Grade | 064 i 135.0 5.7
Por sectgr '
Industsia o437 1222 213 1.1
Comens (o] 435 5.2 TR
Sericios 123 13 674 1605

o Fl:m:nl.‘ar-dr*avm :
re'pmua!apmgm-m-:

0.0 0ga 758 &4.2
T "3 314 55.8
353 123 107.5 249
L5 157 BT 0.0
120 2.1 509 1314
744 67.2 B7.2 P
240 6.7 128 Lhed -
i4 &l b4 N -

B Bb miduaye proveedores del sedior pldblico por un monio de |7 milloney de pescs ¢ 329 SMpresa,
FLEMTE: Sogrerards da Haoands y Crddne Plblca,
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propiciar el enlace de oferta ¥ demanda con
baze en las licitaciones del sector pablico de
acuerde al catdlogo de los productos que
mancja.

2.4.2 Formacion Empresarial
para la Competitividad

El fomento de la nueva cultura empresacial se
sustenta en el desarrollo de las habilidades admi-
nistrativas v financieras de sus cuadros directi-
vos, la capacitacidn de los trabajadores y el desa-
mrollo de sistemas de informacion de mercados
suficientes y oportunos que apoyen la toma de
decisionss ¥ coadyuven a la productividad de los
cenlros de trabajo. Al respecto;

« La S5E 1nicid la operaciin del Fondo de
Apovo a la Micro, Pequefia vy Mediana
Empresa (FAMPYME), con el propdsito de
desarrollar la competitividad y las habili-
dades empresariales de esas unidades pro-
ductivas a traves del aprendizaje constante
en la empresa v sus trabajadores, la pro-
mocion de la innovacién tecnoldgica, la
adopeidn de sistemas de calidad y la mejo-
ta continua de sus procesos.

« El FAMPYME atiende las demandas de los
empresanios en su ambito de accidn, y el for-
talecimiento del fedecalismo econdmico: las
propuestas derivan del sector empresarial y
se atienden a través de los gobiernos estata-
les ¥ municipales, y organismos de represen-
tacidn de las MPYMES en su caricter de
agentes multiplicadores de apoyo.

Cultura Empresarial para la Com-
petitividad en la Micro, Pequena y
Mediana Emprasa

La nueva cultura emipresarial busca fortalecer, en
las personas que participan o influyen en la acti-
vidad empresarial, una visidn de largo alcance
denlrs de un entorno global y con estindares de
eompetitividad de clase mundial, que se traduzca
en la creacién y desarmollo de empresas exitosas
con responsabilidad social,

» La SE instrumentd acciones y programas de
capacitacién orientados a la profesionaliza-
cidn de los micro, pequefios ¥ medianos em-
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presanos y a mejorar la competitividad de
sus organizaciones. El apoyo ¥ fomento a lIa
eapacitaciin empresarial se realizd tomando
comg gje al FAMPYME, a través del cual el
Gobiemo Federal ejercid un presupuesto de
234 847.3 miles de pesos, 98.7 por ciento
de los recursos programados, pam el desa-
rrolle de 200 proyectos empresariales, de los
cuales 142 correspondieron a programas de
capacitacidn, asesoria, consultoria v forma-
cién de promotores y consultores; 76 a ela-
boracion de estudios; 26 a fondos de garan-
tia; 42 a formacidn de centros de vinculacion
v 14 a integracitn de bancos de informacion.
Los recursos se orientaron hacia la capacita-
cidn empresarial ¥ la creacion de fondos de
garantia, que en conjunto concessaron 74
por ciento del total ejergido.

Grél'r.ccn 3%

EAMPYTE: Empreses stenolias por iamato v secion, 200/

(Porcenizses)
poy Tatal 3 077 emprasas L
1.5
s Za =T Peguefiss ::g:' Falirriaksy
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s - 0%
G 4 TO% . SErenos
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S - e S0 ) Erecriaes
T 4 911 0% Biaa o 17
e 4 0% . AU
PIE 4 0w FFropecuand
10 4 0%, )
3 34
L —_ 0% o
o (Cras prefiminares,

FLEMTE: Sugrearia de Eranorrs,

+ La SE en el marco del FAMPYME suseribid
convenios con instituciones educativas pa-
blicas y privadas, que permitieron la capaci-
tacion de 3 798 empresarios, en materia de
cultura empresarial para la competitividad,
planeacién estratégica, calidad v produectivi-
dad w téenieas administrativas.

Capacitacion y Formacion Empre-
sarial

Programa COMPITE. La aplicacién de este pro-
grama permite a la micro, pequefia y mediana
empresa manufaciurera incrementar la prodocti-
vidad y competitividad al operar méfhdog de
produccion eficientes, reducir sus costos de ope-
racidn y oplimizar sus recursos humanos v de
capital.
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= 5S¢ mpartieron 1154 (alleres  tedrico-
practicos, 96.2 por ciento de la meta anual ¥
3.2 por ciento menos respecto a lo realizado
en 2000. Ceme resultado de la aplicacion de
las técmicas adquiridas en los talleres, las
eimpresas participantes en promedio aumen-
taron su productividad en 97 por eiento, re-
dujeron ¢l tiempo total de respuesta de pro-
duccidn en 53 por ciento, disminuyeron sus
inventarios en 33 por ciento v el espacio
ocupado en planta en 27 por ciento.

= COMPITE formalizd siete convenios de co-
laboracién con camaras y organismos em-
presariales v gobiernos estatales, v se re-
frendaron 11 ya existentes, a traves de los
cuales se establecieron compromisos para la
difusidn, promocién y apovo econdmico pa-
ra la operacién de talleres COMPITE en em-
presas locales.

Consultoria para la certificacion de MPYMES
en IS0 9000. El programa otorga capacitacidn
para establecer en las MPYMES sistemas de ase-

guramiento de la calidad con base en la norma
referida.

« Durante el aio 307 empresas iniciaron pro-
cesos de consultoria en la materia, 51.2
por ciento de la meta programada v 18.4 por
ciento menos respecto al afio previo.

- Asimismo, se realizaron 378 diagndsticos
e empresas que permitieron determinar el
grado de viabilidad para implantar sistemas
de aseguramiento de calidad y se impartie-
ron 408 cursos en todas las entidades fede-
rativas,

CAMARA DE DIPUTADOS

Programa de Apoyo y Fomento al
Microempresario y a la Empresa
Social

La SE impulsd una estrategia integrat de’promo-
cibn y fomento empresarial consistente en una
sccuencia continua y articulada de apoyos, con el
fin de facilitar el acceso de los emprendedores a
los servicios de financiamiento, asi como de ca-
pacitacion y consultoria para operar empresas
exitosas.

La estrategia se enfoca a un espectro amplio
de actividades productivas, que van desde el es-
tablecimiento modesto, mediante el cual una
persona se autoemplea, hasta la empresa que
puede incursionar con éxito en la exportacion. A
la parte inicial de esta secuencia pertenece un
conjunto de tres programas orientados a las per-
sonas de bajos ingresos que tienen la capacidad e
iniciativa para emprender un negocio:

+ Fondo Macional de Apoyo para las Empresas
de Salidaridad (FONAES).

« Programa WNacional de Financiamiento al
Microempresaric (PRONAFIM).

« Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres
Rurales (FOMMUR).

Los objetives estratégicos de estos progra-
mas 500 los siguientes:

«  Otorgar apoyos para la creacidn v consolida-
cidn de empresas vy proyvectos productives de
cardcter social, viables, sustentables, conce-
bidos, desarrollados, operados y administra-
dos tanto peor individuos como por grupos
sociales.

= Potenciar el desarrollo prodyctive de la po-
blacidn de escasos recursos a través de [a
conformacion de una oferta suficiente de
servicios de financiamiento.

« Aplicar estrategias de desarrollo de la capa-
cidad emprendedora ¥ téenica de quienes in-
tegran los proyectos individuales v las em-
presas sociales.

FONAES. El presupuesto total ejercido por el
conjunto de programas que opera el Fondo Na-
cional de Apoyo para las Empresas de Solidari-
dad ascendid a 8722 millones de pesos, de los
cuales 766.7 millones de pesos provipierbn de
recursos fiscales v 103.5 millones dm—.pems cio-
rrespondieron @ recuperaciones. Lo§ retursos

gjercidos constituyeran 92.5 por ciento del pre-
supuesto programada,
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Cuadra 21
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Ireversiin en mecanismos sustantves del FOMAES, 2001
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FLIEMTE: Ssoronaria da Egongmia,

+ La inversidn ejercida en apoyo a grupos lo-
calizados en regiones de alta marginacion
ascendid a 498 millones de pesos," sobresa-
liendo que 35.2 por ciento del total se cana-
lizd a regiones de atencion inmediata (175.1
millones de pesos) y 33.5 por ciento a regio-
nes prioritarias (166.9 millones de pesos).

« La inversion canalizada a través del instru-
mento de Capital de Riesgo permitid apoyar
la creacidn, reactivacidn v consolidacidn de
683 empresas sociales y generar 8 710 em-
pleos, es decir, 102.4 por ciento de las 657
empresas programadas originalmente, Por su
parte mediante el mecanismo de Primer Paso
Productivo se apoyaren [ 900 proyectos y se
generaron 18 234 empleos, 19.6 por clento
mas que los programados,

« Para potenciar los recursos del FONAES e
impulsar el ptorzamiento de apoyos finan-
cieros a los proyectas y empresas producti-
vas viables promovidas per la poblacién ob-
jetivo, se constituyeron 23 nuevos fondos, es
decir 109.1 por ciento mas que los 11 fondos

If Mo incluye 02 millones de pesos ejercidos a través del
Fondo de Apoyo al Acompafiamients ¥ Formacicn Em-
presarial,

programados. Asimismo se ¢red una caja
solidaria de acuerdo a lo programado, con
una inversidn de 100 mil pesos.

« A través del Fondo de Apoyo al Acompa-
fiamiento ¥ Formacion Empresarial se efec-
tuaron 12 032 acciones v estudios, 70.9 por
ciento mds que las programadas.

Programa Macional de Financiamiento al Mi-
croempresario (PRONAFIM). Este programa im-
pulsa una nueva cultura crediticia que-consolida
las bases de un sistema de financiamiento accesi-
ble a las personas de bajos ingresos con actitud
emprendedora. La experiencia mundial demues-
tra que, cuando las personas en situacion de po-
breza cuentan con formas adecuadas de finan-
clamiento para sus proyecios productivos, logran
insertarse rdpidamente ¥ de forma més estable en
la vida social ¥ productiva del pais, por medio del
autoempleo en actividades diversas.

« El PRONAFIM en seis meses de funciona-
miento durante 2001 operd a través de lag 12
instituciones de microfinanciamients mas
solidas ¥ con mayor experiencia eas=el pais,
extendiendo su cobertura a 15 estados de la
repiiblica, en los cuales colocd 96.6 millznes
de pesos en apoyos que beneficiaron a
61 263 microempresarios.
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Fondo de Microfinanciamiente 2 Mujeres
Ruriles (FOMMUR). La meta de atenzidn del
Fondo se establecis en 40 mil ben-hiciarias,
alcanzindose una cobertura a 66 149 mujeres,
que representa un parcentaje de cumplimiento
de 165.4 por ciento.

» El FOMMUR entregd 100 638 microcréditos
en 12 244 comunidades de los 10 estados
con mayor nivel de rezago, por un monto
global de 91.7 millones de pesos, por los
cuales se erogd un costo de sdlo 1.9 millo-
nes de pesos, ¢ decir 2.1 por ciento de los
recursos entregados. El Fondo operd-a traveés
de 43 organismos intermediarios para la co-
locacion de los microcréditos, de los cuales
35 por ciento se ubicaron en Chiapas, 28 ‘por
ciento en Veracruz y el restante 37 por cien-
1o se distnbuyd entre los estados de Chihaa-
hua, Durango, Guerrero, Hidalgo, Morelos,
Oaxaca, Puebla ¥ Sonora.

Red CETRO-CRECE. La Red de Centros
Regionales pam 1a Competitividad Empresanal
[CRECE) tiene como propdsito eontribuir sl desa-
rrolio de las micro, pequefias y medianas empre-
sas a través de la identificacion de sus necesida-
des ¥ del acercamiento de las herramientas apro-
piadas para ser productivas y competitivas.

«  Los CRECE brindaron servicios de consulta-
ria integral, capacitacidn empresarial, vincu-
lacion financiera ¥ vinculacidn a consultoria
externa a través de 105 oficinas, de las cua-
les 32 se abriecon durante el afio, permitien-
do ampliar la cobertura de 1a red a 100 ciu-
dades de la repiblica, Asimismo, la Red
formalizd 23 convenios con gobiernos de
los estados del pais, mediante los cuales las
MPYMES recibieron apoyos para acceder a
los servicios de consultoria de los CRECE.

Cuadro 22
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« La Red atendid a 8 381 empresas, 32.8 por
ciento mds gue en el afo previo, las empre-
sas atendidas por la Bed registraron un in-
cremento promedio en ventas de 34 por
ciento respecto al afio anterior, observandose
que por cada peso invertido en-consultoria
aumentaron sus ventas en 2§ pesos.

+ Azimismo la Red brindé servicios de capari-
tacion a 4 301 empresas, con una coberura
de 25 668 personas.

« La intervencidn de la Red se reflejd en el
nivel de empleo, al apoyar la conservacion
de 38 513 empleos y la generacion de
2952 nuevas plazas en las miero, pequefias
¥ medianas empresas atendidas. Desde su
inicio en 1996 la Red ha contribuido a con-
servar de forma acumulada 136 110 em-
pleos, ademds de haber geneffdo [0 547
nuevas plazas. :

Acceso de las Micro, Pequefias vy
Medianas Empresas a la Informa-
gion. -

Portal contacto PYME, Este servicio integra sis-
temas de informacién, promocién v asesoria, que
cubren los diferentes aspectos de actividad de las
pequedfias ¥ medianas empresas (FYMES), con lo
que contribuye a mejorar sus capacidades compe-
tiivas y alternativas de negocios.

+ El portal se puso en operacidn = través de
Internet el 26 de junio de 2001 y al mes
de diciembre integrd 79 médulos de infor-
macion, en los cuales se recibieron 460 048
visitas y se generaron 1 833 727 consultas.

Principalas resuttadcs

Captacidn do empresas en la Fed

de la Red CETRO-CRECE, 2000-200

ABRIL 2, 2002

Caset raueltoe 5 047 60812 - iy (WE 416
Vineulisien 3 conullanis edema 929 112 412 1540 459
Vinouadienes financieras aj4 1302 4.5 1410 477
Capacitacidn ¥ 19179 15 658 3.8 1340 510

I¥ Cormmspords a la meta alanzad respecto 2 b peagramadidn arigingl para 2001,
&f Carresponds 2 b meta alanzach respecio A reduitado sicanzado desde e inioo de b operacién de la Fed,
3 Parsorns caparitadu.

FUEMTE: Secreteria de Econoimia.
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Cuadro 23

Prindpates resultados del SEM, 2000-2001

all 74
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Enrprasas en el padrdn SIEM
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Portal Contacto FYME - 1 B33 727
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FLUEMNTE: 5ot de Ecoromia.

Sistema de Informacion Empresarial Mexica-
no (SIEM). Tiene como propésito mantener un
padron empresarial completo v confiable sobre el
universo de las empresas que operan en las
distintas ramas de actividad produetiva, ¥ es un
elemento basico para la promocitn del desarrollo
de las MPYMES, ya que permite generar contac-
tos de negocios entre empresas, construir cadenas
productivas, y conocer la distribucién y concen-
tracidn de las actividades econdmicas,

« El SIEM operd a través de fnterne! servicios
de comunicacidn directa entre empresarios
del pais y del extranjero, convirtiéndose en
un mercado virtual de negocios con un pa-
drén de 638 300 empresas (67 737 industria-
les, 430 527 de comercio y 140 036 de ser-
vicios), con lo cual se alcanzd un cumpli-
miento de 98.2 por ciento de la meta pro-
gramada y se superd en 4.3 por ciento el pa-
drin alcanzado en 2000,

« La pigina de futerner registrd una concu-
rrencia de 883 181 usuarios, cifra que si bien
resultd inferior en 6.6 por ciento con rela-
cidn a 2000, significé un incremento de 26.2
por ciento respecto a la meta programada pa-
ra 2001. En el afio se autorizd la operacidn
de 257 cdmaras en el SIEM, de las cuales 63
corresponden al sector industrial, 159 a co-
mercio al mayoreo y 35 a comercio en pe-
quefio.

Centros de Vinculacién Empresarial. Estos
centros facilitan e inducen el uso de informacién
entre las MPYMES mediante atencién personali-
zada y directa, propiciando su vinculacion con las
alternativas de innovacion tecnoldgica,

+  Durante 2001 se establecieron 15 Centros de
Vinculacién Empresarial en’ igual niimero
de estados y se apoyd su desarrollo mediante
la celebracion de convenios con empresas
privadas de cdmputo, cdmaras de comercio v
13 estados de la repiblica.

Guias empresariales. Constituyen un com-
pendio de 121 manuales sobre los pasos a se-
guir para facilitar el arranque, crecimiento y
consolidacion de un negocio, proporcionando
informacidn sobre los principales elementos
para su administracion (planeacién, organiza-
cidn, direccion ¥ control), abarcan una cobertu-
ra de 12 sectores industriales, comerciales v de
servicios; ¥ estan disponibles para los usuarios
en fnternet.

- La pigina de [nrerner fue consultada por
77 333 visitantes, 252.4 por ciento més res-
pecto a la meta anual v 2.1 por. ciento
menos que las consullas de 2000, En di-
ciembre de 2001 se¢ encontraron disponi-
bles en librerias del pais 78 titulos de guias
empresariales, y para su promocion y difu-
siém se distribuyeron 7 mil ejemplares en
la red de instituciones de apoyo a las
MPYMES.

+ Dtros sistemas que apoyan v facilitan el
acceso a la informacidn a las pequedas y
medianas empresas son: a) Sistema de
Evaluacién de Indicadores de Competiti-
vidad (Benchmarking), b) Sistema _de
Autodiagndsticos, ¢} Sistema de<Simula-
cién de Negocios y Manufactura®d) Sis-
tema Administrador de Capacitacién y e
Tendencias de Mercados.
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2.4 .3 Vinculacion al Desarrollo
y la Innovacion Tecno-
lGgica

La tecnologia es un factor estratégico para las
empresas, ya que la incorporacidn de métodos y
sistemas avanzados e innovadores en sus proce-
sos productivos incrementa su competitividad.
Para ello, la SE ha promovido el fomento de 1a
cultura de la tecnologia en las MPYMES, susten-
tada en la innovacidn, el involucramiento en pro-
gramas de extensionismo, el fortalecimiento de la
vinculacién con las unidades de gestidn de servi-
cies tecnolagicos del programa CONACYT y los
centros de investigacion y desarraile, asi como en
el acceso a mecanismaos e instrumentos de finan-
ciamiento.

« Foros teenoligicos, Se llevaron a cabo el X1 v
XII Foros Tecnologicos bajo los temas Para
el Desarrollo de tu Negocio en el marco de
la Semana de la Pequeiia y Mediana Empre-
sa en ¢l Distato Federal, v Expotecnia 2001
en Chihuahua, respectivamente, v se instald
un Pabelldn Tecnoldgico en Veracruz,

+  En estos eventos participaron 194 exposito-
res ¥ 3 380 empresas, 31.3 por ciento mds
respecto @ la meta programada; asimismo,
asistieron 5 399 visitantes entre empresarios,
investigadores, catedrdticos y estudiantes: v
se realizaron 15 331 entrevistas v 2 895 au-
todiagndsticos.

+  La participacidn de expositores se incremen-
té 6 por ciento con respecto a 2000 y la asis-
tencia de empresas 10.9 por ciento, las en-
trevistas entre los expositores y usuarios po-
tenciales crecieron 44.8 por ciento, en tanto
que la aplicacidn de autodiapndsticos au-
mentd 10.9 por ciento.

= Sistema de Informacién sobre Servicios Tec-
noldgicos (SISTEC). El sistema registrd
13 150 consultas en 2001, de las cuales 50
por ciento fueron realizadas por MPYMES,
aleanzindose un cumplimiento de 102 paor
ciento de la meta programada y un nivel si-
milar 2l de 2000. Aszimisme, se canalizaron a
Ios centros e institutos de investigacidn v
desarrollo 134 problemas tecnolégicos, 21.7
por ciento menos con relacién a 2000. Lo
gnterior se explica en virtud de que las em-
presas y/o usuarios se han identificado con
el uso y operacidn del sistema, lo que les ha
permitido que se contacten con los centros e
instituios directamente.

CAMARA DE DIPUTADOS
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A diciembre de 2001 el sistema registrd
informacion de 910 centros e institutos tec-
nolégicos distribuidos en todas las entida-
des federativas del pais, 4.9 por ciento me-
nos respecto a 2000. Lo anterior debida al
proceso de actualizacion de informtacién y
depuracidn de centros e institutos que se
realiza semesiralmente al sistema, por lo
que se dieron de baja aquellos que no cum-
plieron con la actualizacion de la informa-
cidn © ya no prestan servicios al sector em-
presarial,

Sistema de Tecnologia de Producecién. Pro-
porciona informacidn de 15 sectores sobre
productos, materiales, maquinaria, equipo,
procesos v proveedores en el pais. En 2001
el sistema fue consultado por § 463 visitan-
tes, cumpliendo en 135.1 por cimnto la meta
programada, vy 1.4 porciento menos respecto
a 2000.

Fondo de Ciencia y Tecnolegia para el Desa-
rrollo Econdmico. A través de un convenio
de colaboracion firmado entre la SE y el
COMACYT, se cred este Fondo v se integro
con 38 millones de pesos de capital para
iniciar operaciones, con la participacidn de
29 millones de pesos por dependencia. El
Fondo tiene como propdsito fomentar el de-
sarrolle e innovacidn tecnoldgica en las mi-
cro, pequefias y medianas empresas a fin de
elevar su competitividad. Los recursos del
Fondo serdn administrados a través de un fi-
deicomisp, que se constituird v entrard en
operaciones durante los primeros meses de
2002,

Sistema  de Asistencia  Tecnoldgico-
Empresarial para la Micro, Pequefia vy Me-
diana Empresa (SATE). La SE en- colabora-
cion con la Fundacion Meéxico-Estados Unu-
dos para la Ciencia, desarrollaron e imple-
mentaron el Programa de Formacidn de
Asesores Tecnoldgicos Empresariales, apo-
yado con recursos del FAMPYME. El SATE
esta conformado por una red de asesores que
operan con una metodologia de trabajo fun-
damentada en funciones de extensionismo
industnal, consultoria v desarrollo de em-
presas en sectores especificos. El sistema
inicid operaciones en julio de 2001 con un
proyecto pileto, mediante el cual se atendie-
ron 39 talleres automotrices en Jos estados
de Nueve Ledn, Tamaulipas y Veracruz, y al
término de ese afio logrd la formicién de 65
extensionistas en tecnologia y/o consultores
para la atencidn a MPYMES.
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+  Fomento a la culturs informaitiea. El Instituto de coopéracion: aceptacion de becamos, en-
Macional de Estadistica, Geografia e Infor- vio de expedtos japoneses, misiones de estu-
matica (INEGI) en colaboracion con la dio y volu itarios, estudios para el desarrolle’
Secretaria de Economia y otras instancias ¥ coOperacidn técnica en proyectos especi-
publicas y privadas participd en la elabora- ficos, v danacidn de equipos informaticos,
cion de la norma para la conservacidn de Asimismo, en el marco del Programa de De-
mensajes de dalos y en el desarrollo de nor- sarrollo de la Industria Local se avanzd en el
mas de competencia laboral en el dmbito de proyeeto Oaxaca sin Plomo, que propicia la
comercio electrdnico. transferencia de tecnologia japonesa en ce-

ramica a 25 arlesanos oaxaquefios y en el

Asimismo, en coordinacidn con diferentes
proyecto de secado de madera en Durango.

instituciones y cuerpos colegiados se lleva-
ron a cabo diversas acciones parz promover
el desarrollo informético, entre las que des-
tacan: el Seminario de Tecnologias de la In- : o o
formacién para el Desarrollo de la Adminis-  2.4.4 Articulacién e Integracion

tracion Publica (TIDAP'2001) ¥ fa XXV Econdmica Resional Sec-
Eeunion Macional del Comité de Informatica ! g Y __
de la Administracidn Pablica Estatal y Mu- tornal o

nicipal, asi como los trabajos con instancias
con el sector educative como el Consejo Na-
cional de Acreditacidn en Informdtica y
Computacién, A.C. v la Asociacion Nacienal

Con esta estrategia se busca fortalecer y consoli-
dar del mercado interno, asi como imprimir un

de Instituciones de Educacion en Informati- carﬂ;!er in‘fiu}"mm al cre_cimientqd ERmEntieo; 8
cay Computacién, A.C. través de! impulso a Ia integracién de cadenas

productivas, para convertirlas en detonadoras del
El INEGT proporciond asesoria a diversas de- desarrollo regional y sectorial en las que se sus-
pendencias v entidades de la Administracién tenten la generacidn de mas y mejores empleos.
Piblica Federal (APF) en relacién con la pla- Las lineas de accidn de esta estratepia se orientan
neacion del desarrollo informitico institucio-  hacia la promocidn de esquemas de asociacién
nal y la normatividad aplicable, entre los que empresarial; el desarrello de proveedores ¥ dis-
destaca el proyecto e-Gobiemo, para identifi- tribuidores; el desarrollo regional v sectorial: Ia
car dreas de oportunidad, eoordinar esfuerzos, generacion de empleos permanentes y mejor
optimizar recursos, y alinear estratégicamente remunerados; y el impulso a la inversidn produc-
los proyecios con log chjetivos de buen go- tiva, todos ellos bajo el eje articulador del Fondo

biemo, el desarrolle del sitio en fnrerner, de Fomento a la Integracidn de Cadenas Produe-
Ciberhabitat Ciudad de la Informdtica, a tra- tivas (FIDECAF), que enird en operacidén en mar-
vés del cual se da a conocer informacidn ac- 20 de 2001,

tualizada sobre la aplicacién de la informética
en los distintos sectores o ambitos de la so-
ciedad en la vida cotidiana, se difunden noti-
cias del ambito informético y se atienden
consultas o sclicitudes especificas de los
usuarios por especialistas en la maténa.

= Proyectos de Innovacion y Desarrolle Tecno-
logico para la Industria Soporte. La SE v [a
embajada de Japdn en México en octubre
de 2001, instalaron el Foro de Cooperacidn
México-Japdn sobre Pequefias y Medianas
Empresas, el cual tiene como ohjetivo for-
talecer las relaciones entre ambos paises v
en particular apoyar a las PYMES mexica-
nas, a fin de lograr su desarrollo e insercidn
a la cadena productiva de las empresas ja-
ponesas.

La Agencia de Cooperacidn Intemacional
del Japon, aportard los siguientes servicios
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FAIDECAPR: Asignacidn o recursos por medior de canalizacidn v ndmearg de pravactos, 2001

Canalizacidn
1509822
Hiles de pesos

Gobssnno saaales § manooskss 575 %

FLIEM TE : Secredania e Eronomia

220 Proyenios

Praduciae b 2 %

Fondo de Fomento a la Integra-
cion de Cadenas Productivas

Esquemas de Asociacion Empresanial

Con la operacion del Fondo se canalizaron
150 982.2 miles de pesos a 76 936 empresas
para el desarrollo de 220 provectos produc-
tivos de impacto regional y/o sectorial que
presentaron los empresarios v las organiza-
ciones productivas, a través de los gobiemos
de las entidades federativas, con la partici-
pacitn de los diversos agentes multiplicado-
res. Estos apoyos representaron 92 por cien-
to del presupucsto original autorizado al
Fonde.

La SE v los gobiernos estatales de 31 enti-
dades federativas establecieron convenios
de coordinacidn para apoyar conjuntamente
el financiamiento de 220 provectos que
promueven la incorporacion eficiente de las
MPYMES a las cadenas productivas indus-
trial, comercial ¥ de servicios, mediante es-
tos convenios la SE canalizo 147 139.9 mi-
les de pesos del FIDECAP (97.5 por ciento
de los recursos gjercidos). Del total de pro-
yectos apoyados 146 son proyectos produc-
tivos, 49 eorresponden a la elaboracian de
estudios, 16 a la constitucion de fondos
de garantia, seis al establecimiento de cen-
tros de vinculacion empresarial, ¥ tres a
apoyos para la integracidn de bancos de in-
formacion.
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Con el proposito de impulsar la asociacidn
de empresarios con proyectos de alto impac-
o en sectores y regiones que cuenten con
ventajas comparativas, duranie 2001 se
constituyeron 102 empresas integradoras,
13.3 por clento mas que en 2000, que bene-
fician a 1377 MPYMES w/o productores
primarios, en tanto que el Sistema Mexicano
de Promocion de Parques Industriales elevo
la oferta de infraestructura a 293 parques,
1.7 por ciento més que un afio antes.

Se¢ realizaron tres Encuentros de Desarrollo de
Proveedores, del 23 al 25 de mayo, el Encuen-
tro de Desarrollo de Proveedores de la Indus-
tria Automotriz ¥y Autopartes, mientras que €l
Encuentro Nacional de Desamolle de Provee-
dores para Comercios, Hoteles, Restaurantes,
Franguicias ¥ Hospitales v el Encuentro Wa-
cional de Desarrolle de Provesdorss pars
Grandes Empresas Exportadoras, Maguilado-
ras ¥ Mineras se llevaron a cabo durante Ia
Semana de la Pequefia y Mediana Empresa
celebrada del 10 al 14 de septiembre de 2001,
en el World Trade Center de la Ciudad de
México; en estos tres encuentros participaron
143 grandes empresas compradoras y 3 245
PYMES potenciales proveedores pequefios v
mediancs. En los eventos se llevaron 2 cabo
15259 entrevistas de negocio de las .cuales
12071, es decir 79.1 por cienta el total se
consideraron con potencial para cerrac nego-
cios en el mediano plazo. Se reportaron 515
negocios concretados “in sit”,
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La SE impulso el desamolle de proveedores
tlel sector pablico a wavés de un programa
que zborda los aspectos legales, de finan-
ciantiento, comercio internacional, capacita-
¢idn, consultora v acceso a medios electrd-
nicos, entre otros, y en el cual participan la
CFE, PEMEX, el IMSS y el ISSSTE. De ma-
nera complementaria se suseribio un conve-
nio con MAFIN para coordinar las acciones
tendientes a apoyar el crecimiento de las
empresas de menor tamafo del pafs, median-
te la constitucion de un fondo que garantiza
el otorgamiento de financiamiento a las
MPEYMES provecdoras del sector piiblico pa-
ra que participen en licitaciones vy den cum-
plimiento a los pedidos.

Desarrollo Regional y Sectorial

En materia de desarrollo sectorial el Gobiermna
Federal ha tenido un mayor agercamicnto con las
ciamaras y asociaciones empresariales ¥ ha forta-
lecido la coordinacidn con los distintos actores
econdmicos involucrados en el desempefio de
distintos sectores productivos. Entre los resulta-
dos aleanzados destacan:

L]

La ejecucidn de 3¢ provectos en 13 estados
de la republica, a través de los cuales se apoya
el desarrollo de 12 sectores productivos.

La promocidn por parte del Gobierno Fede-
ral de la creacion de infrasstructura y nichos
de inversién para aprovechar las posibilida-
des de desarrollo en regiones y sectores es-
tratégicos por su potencial, disponibilidad de
mano de obra y condiciones de inversidn. En
este contexto, se detonaron 19 provectos so-
bre parques industriales en |2 estados.

La operacion del Programa de Apoyo al
Disefic Artesanal (PROADA) que tiene por
objetivo brindar capacitacién y asistencia
técnica a aresanos en disefio, procescs
productivos, empaque, costos e imagen, a
fin de propiciar la comercializacion de las
artesanias en los mercados nacional e in-
ternacional en mejores condiciones de
competitividad.

- En el 2001 pariciparon 31 comunidades
artesanales de |2 estados del pais, y en la
etapa de diagndstico s¢ contd con la asis-
tencia de BOO artesanos. En el proceso de
capacitacién pariciparon 600 artesanos,
con lo que se cumplio la meta establecida
en 162.5 por cienlo. Respecto al afio 2000
se tuvo un incremento de 43.9 por ciento

CAMARA DE DIPUTADOS

en el nimern de artesanos ecapacitados, El
proyecto se llevd a cabo en colaboracidn
con CONACULTA.

- 3¢ brindaron apoyos al sector artesanal a

traves de la IX Exposicidn y Concurse Na-
cienal de Artesanias, recibiéndose en la
primera | 679 piezas de | 074 artesanos de
28 entidades federativas. En la exposicidn
s¢ instalaron 620 sfands con la participa-
cion de %08 artesanos de las 32 entidades
federativas; durante las cuatro dias del
evento se cootd con una afluencia de
43 657 personas.

- Se realizaron tres encuentros de comerciali-

zacion de arlesanias con una CONCUCTEnCia
cn promedio de 50 empresas comercializa-
doras por evento, se entablaron 679 entrevis-
tas de negocio, 31 por ciento mds de las pre-
vistas, v e contd con una @fluencia de
200 408 visitantes en [os tres encuentros.

- En la Fena Macional de Artesanias 2001 se

instalaron 300 stands con artesanos de 25
entidades fedemtivas, asistieron 304 co-
mercializadoras; ¥ se registed una afluencia
de 3% 494 wvisitanies. De los 293 artesanos
participantes, 237 lograron sus objetivos
de venta (B0.9 por ciento), con 1 537 en-
trevistas de nepocio ¥ venias estimadas por
3 millones de pesos.

Programa Marcha Hacia el Sur

890

Con el proposito de promocionar v gestionar
la generacidn de emples permanente en los
estados de Campeche, Chiapas, Guerrero,
Qaxaca, Tabasco y Veracruz due presentan
el mayor rezago econdmico del pais, se im-
pulsé la atraccion de proyectos de inversion
para potenciar las vocaciones productivas de
las pequenas, medianas y grandes empresas
locales de los sectores industrial, comercio y
SErVICIDS.

El programa atendid 54 proyectos de inver-
sidn y logrd comprometer 68, que represen-
tan 64 por ciento de la meta anual estableci-
da; mediante la firna de convenios para el
desarrollo de 59 proyectos del sector indus-
trial, uno del comercio y ocho del segtor ser-
vicios, los cuales en conjunto implicaron el
compromiso de generar 38 458 empleof, ci-
fra que supera en 3.9 par ciento la meta es-
tablecida para el afo.

ABRIL 2, 2002
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a Marcha Haca =l Surs medicadores de el

0y gestidn por entidad federatha, 2001

Indicadores de avaluacion: =
Prayectos de rversion atencitdos 5 B L i 15 5" 10
Prenectas cormprametidos 'Y BE k) 12 7 23 | I3
Emplacs compeormeticas I8 458 & TAd Q.0ar 284 &0 50 13 533

Parbcipacidn porcantual de ermpresas

por tamang ¥ 1000 100.0 1000 10 10CA4 100 1000
Paqueta 250 (W] 254 0.0 144 100.0 50
Madiama 0.0 554 333 B5.7 532 a0 437
Crande 150 333 41.7 14.3 13.0 0.0 33

Participacicn poscentual da erprecas

por secioe M 1000 1000 1000 1000 1000 o0 1a0a
Industriakes BT 778 750 1000 QLG 0o 8Bl 4
Comeriges 1.4 2.0 Q.0 (1+] 0.0 0o &3
Servicics 113 12 25.0 0.0 44 000 ™ 63

U Propecos omoremetdos medima un conesnio,
1 Efrplecd comprornetcke mediants un gomesnio,
1 Con bass en bod propechos compromeatidas.

FLIENTE: Secretaiia de Boonomis

« La inversidn ejercida por el programa significa que por cada peso de apoyo otor-
ascendid a 14 4885 miles de pesos y la gado por el Goblerno Federal los empresa-
comprometida por el sector empresarial rios se comprometieron a invertic 19.3
sumd 2 72019 millones de pesos, lo que DES0S.

Cuadro 25

Indicadores de evahaddn: i
Provectos da iwversion atendidos 'V 100 | &5 1480
Prosectos comprometidos ¥ 100 a8 [0 c-d
Ernplens cormprometdos ¥ 37000 3F 458 1535 :
Indizacores de gestein:
Participacién porzentual de empresis
pa tarrads Y 1000 1000 ;
Paquefia 100 50 25040
MAdana 700 2 0.0 T4
Geands .t lo 50 1254
Participecicn porceniual de empresas
por sector 1000 [ OG D .
Industrialkes B850 B&.T 1020
Comeniales T3 1.4 18.7
Sericios 73 1.5 158.7
Coita e operacicn del programa ¥ 1000 - 750 750

1 indfiator que mude o porcentap de empresas stendidis tabee un unrverso definkdo.

U indicmior pus rrwche 1 Cirfeisd de proyecos comprommebicos mediante wh OWEND

1 ndicador qua mice ki errpdecd comprometicdos mediante un comeena.

Af Este perdeniye o en bide & ks proyectos comprometidos.

3 Eata nkermanidn es pesleraer, con base d momo total auiodizado de 14 488 480 peics

FLEMTE: S4gretaria g Econgenia

I |

Iy
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2.4.5 Buen Gebierno

Modificaciones a las Reglas de
Operacidn de los Programas que
Otorgan Subsidios Coordinados
por la Secretaria de Economia

A partir de las reformas efectuadas a finales del
afio 2000 a la Ley Orgdnica de la Administracion
Piblica Federal, la SE asumid una mayor inge-
rencia en la promocidn del desarmollo del pais,
respensabilizéndose de la operacién de diversos
programas de apoyo productive, a fin de aplicar
una estrategia integral orientada a incrementar las
oportunidades de empleo y la competitividad de
las MPYMES. Al respecto:

« La SE adecud las reglas de operacién del
Frograma Nacional de’ Apoyo para las Em-
prasas de Solidandad y del Fondo de Micro-
financiamiento a Mujeres Rurales, con el
proposito de alinear los incentivos de la es-
tructura de apoyos hacia la poblacidn bene-
ficiaria e inducir conductas compatibles con
un funcionamiento eficiente de los progra-
mas con alto impacto econdmico v social.
También se ajustaron los grados de focaliza-
cidn con pautas precisas de temporalidad en
el otorgamiento de los apoyos, y se descen
tralizo |2 operacidn y los procesos de asig-
nacidn de los recursos,

+ La SE cred nueves programas: Nacional de
Financiamiento al Microempresaro, Fondo
de Apoyea la Micro, Pequefia ¥y Mediana

Cuadro 26

CAMARA DE DIPUTADOS

Empresa, Marcha Hacia el Sur y el Fondo de
Fomenlo a la Integracion de las Cadenas Pro-
ductivas, dirigidos tanto a la poblacién que
requiere apoyo para aprovechar una alternati-
va de aumemplm como al fortalecimiento de
las pequefias y medianas empresas.’

Seguridad Juridica y Econédmica de
las Empresas

Meéxico ha avanzado en la modernizacién del
marco legal y administrativo de la proteccidn a la
propiedad intelectual, en la cual las empresas
sustentan si competitividad. No obstante los
avances alcanzados por el Instituto Mexicano de
la Propiedad Tndustrial (IMPD), México no ha
estado exento del fuerte incremento erfTa deman-
da mundial en la proteccidn de estos derechos, ¥
ha registrado un crecimiento en la presentacion
de solicitudes superior a la capacidad de resolu-
cién del Instituta. Este escenario se ha enfrentado
mediante la utilizacion de tecnologias de la in-
formdtica y la constante capacitacién y especiali-
#acuom de los recursos humanos,

« En 2001 el IMPI emitié 61 729 resoluciones
de signos distintivos, que equivalen al 50
por ciento de las solicitudes acumuladas has-
ta diciembre de 2001,

« Se concluyeron 11 mil solicitudes de otor-
gamiento de titulos de patentes, asl como de
registro de modelos de utilidad y disefios in-
dustriales, representando éstas 22.8 por cien-
to de las que se encontraban pendientes al
término del afio.

ABRIL 2, 2002

IMPL; Resolucitn de soficitudes, 2000-2001

g distrtnos

wengones

Respluconss contenciosas

Wisitas de irspeccin '

Actaidades de promogdn

Servitios g Informmacion teonoidgor ¥

63000 51719 4.5

6 47

8.0

10 388 1o | 1000 59 1000
3129 2400 T4 165 1089
4213 4200 417 ne 100.5
20 |37 185 3.8 8.7

| 332 [ 400 L &I7 214 155

14 Crongadery wings de inspecoon dis ofcio ¥ la wolciudes de visitas de inpecodn defridarmerde sobctadss por ol promevents
Hirchoye curead. seminanos, ferias, Epianne] v tailarms andine pomc
3 Mo chaye s cormukas hechas al Basca Macieral de Pabantes o Svemat

n.s. Mo sgnificatve,
FUEMTE: Sedrotariy de: Eoonarrsy
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Respecto a la proteccion de derechos de
propiedad industrial, se generaron 2 614
resoluciones contenciosas, cantidad que re-
presenta 63.2 por ciento del total se solicitu-
des pendientes a diciembre de ase afio.

Fortalecimiento de las Funciones
de la Comision Federal de Com-
petencia

La Ley Federal de Competencia Econdmica
(LFCE) tiene por objetivo proteger ¢l proceso de
competencia y libre concurrencia al orevenir,
investigar v combatir los monopolios, las practi-
cas ¥ concentraciones monopdlicas, asi comao las
demas restricciones al funcionamiento eficients
de los mercados de bienes y servicios.

L)

A partir de este marco legal, la Comision
Federal de Competencia (CFC) tene por
objetivo permanente salvaguardar y pro-
mover [a competencia ¥ libre concurrencia
en los mercados nacionales, & fin de
coadyuvar a elevar la eficiencia de la eco-
nomia ¥ ampliar las opciones de los agen-
tes econdmicos en el empleo de sus recur-
sos v en la eleccidn de satisfactores.

La labor dé la CFC reviste cada vez mayor
relevancia en el manegjo de Ia politica eco-
némica del pais. En este sentido, se realiza
una funcidn indispensable para lograr un
crecimientsd con calidad en la economia, al
penerar las condiciones de mercade procli-

Ciadrg 27
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ves a la inversion, el crecimiento y la crea-
cion de empleos.

La modemizacién v apertura de la economia
nicxicana no cstin exentas de riesgos. En un
entorno de mayor competencia no es extrafio
que las empresas busquen proteger sus mer-
cados ya sea por la adquisicidn de empresas
competidoras o por la realizacion de practi-
cas monopdlicas. El combate de esas prac-
ticas y la procuracidn de estructuras de mer-
cado cficientes sin obsticulos al comercio
interestatal constituye un reto permanente de
leed :

La experiencia oblenida por este organismo
permite abordar el analisis vy eesolucion de
£as0s contando con una perspectiva amplia
en un marco de transparencia v eficiencia,
aplicando criterios consistentes y transpa-
rentes. '

La CFC atendio con estricto apego a la ley vy
dentro de los plazos que ésta establece 569
casos, esto s, 35.2 por ciento més (ransac-
ciones en relacion a o programado v 14 por
ciento mds respecto al ano anterior. Las noti-
ficaciones de concentraciones aportaron el
mayor namers de easos con 42.5 por ciento
de los procedimientos desshogados y un in-
cremento de 16.9 por ciento respecto al afio
2000. Lo anterior refleja las estrategias de
las empresas para mejorar su posicion gome-
petitiva a través de fusiones vy operaciones
para consolidar grupos, generar sinsrgias y
alianzas estratéoicas, ante las circunstancias
cambiantes de los mercados. i

Tetal £33 421

westipacicres de alcka 20 20 pi-}
Corsultas 7 45 46 1032 243 a1
Creruprcios B =] 57 I14.0 05 10,0
Metifaciones de concentRoones 07 (124 14z 344 6.9 42.5
Recurscs de reconsideracién 47 45 75 i6&.7 585 122
Privalzacionss, Soncesanes, periss ¥ -
dechraterias 106 81 121 143.4 143 e |
|/ Comparativg por procedamenios bitesd, B 58 adyen fuos e Mpere o nuldad 20mingiiat i H1as 0F EeiuTuc ones COporeies - <

p' Cilras prefminanes
FLENTE: Secratsia de Soonormia.
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+ En materia de investizaciones de oficio, se
retasc la meta anual en 40 por ciento y sg ob-
tu o un incremento de 40 por ciento respecto
al 2000. Por su parte las denuncias superaron
en 14 por ciento la meta programada para
2001. 5i bien este concepto mostrd una reduc-
cidn de 30.5 por ciento en comparacidn con el
afio anterior, esto es indicativo que la labor
preventiva y de promocidn de una cultura de
competencia gue ha efectuado la CFC ha sido
favorable en la eliminacion de practicas con-
trarias a la LFCE.

Mejora Regulatoria

El Gobiemo Rederal busca crear y mantener un
marco legal y normative simplificado, transpa-
rente ¥ eficiente, para facilitar las actividades de
los particulares, promover el desamrollo de los
mercados, ofrecer seguridad juridica a los agen-
les econdmicos y protejer los intereses sociales v
la sustentabilidad del medio ambiente con apego
al Estado de Derecho, pero sin imponer costos
innecesarios a las empresas,

Para cumplir con dicho propdsito se cred el
Programa de Mejora Regulatoria 2001-2006. El

Cuadro 28
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Programa orientd sus lineas de accidn hacia cua-
tro ebietivos globales:

«  Profundizar el proceso de mejora regulatoria
federal ampliando su dmbito de aplicacion
hacia arsas clave del sector pablico.

« Asepurar la calidad y eficiencia de la regula-
cifn y la transparencia en su elaboracion.

« Fomentar una cultura de mejora repulatoria
en los tres ordenes de gobiemo.

+  Mocjorar los servicios a la poblacion y propi-
ciar ¢l uso extensivo de mejores practicas
regulatorias.

Desregulacion y simplificacion de tramites, v
programas bianuales. En junio de 2001 se expidid
el Acuerdo presidencial para la desregulacién y
simplificacidn de trimites inscritos en el Registro
Federal de Tramites y Servicios (RFTS), y la apli-
cacidn de medidas de mejora regulatona que
beneficien a las empresas v los cindadanos, con
el propdsito de avanzar en la desregulacidn v
simplificacidn acelerada de 20 por ciento de los
trdmites inscritos en el RFTS, asi como en la
identificacion ¥ simplificacién de los cinco trami-
tes de mayor impacto en cada una de las depen-
dencias v organismos descentralizados.

Trametes inscritos en el RFTS, 2001

Tortal 1126 1100

SECOR 78 71
SRE 22 19
SEMARMAT 205 134
SEMER 115 J g4

i 155
SAICARMA 43 T4
8T pL:L 277
5ep 2 137
e, a1 B8
STPS 1Rl T
SEDESOL : 13
SECTLR 45 5
SRR - |
SECODAM - &
INEORAAT - 15

1§ Ratpecto a kos trirites inueritos en el AFTS al 31 de dicermbre de 2000,

2 Ceperdenca creada en 2001

0 7 7.0

1 4 fgx ¢ -

5 76 7.1

| 32 78

1 10 .l
34 3 7.0

a 12 4.2
%8 3 |

a 00

{ 11 579

13 )

o 44 858

I 0

& ] i
1% -

i +f

i FUEMTE: Secretark de Eronormia. Comiidn Federsl de Mejara Ragulatora
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Estos compromisos se incorporaron en los
programas bianuales de mejora regulatoria 2001-
2003 presentados por todas las dependencias y
organismos descentralizados ante la Comision
Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER). De
los 42 programas recibides y aprobados, los co-
rrespondientes a Loteria MNacional, Prondsticos
Deportivos y Productora Nacional de Semillas se
gjecutaron en su totalidad en 2001, con lo cual
se superd la meta establecida para el afio de eje-
cutar completamente dos programas bianuales.

Las reformas a la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo (LFPA) de diciembre de
2000 permitieron institucionalizar la politica
de mejora regulatoria al establecer que el Regs-
tro Federal de Trdmites y Servicios debe incorpo-
rar no solo los trimites federales empresariales
sino tambien los relativos a concesiones. seguri-
dad social, normas oficiales mexicanas ¥ los que
realizan las instituciones financleras, asi como
los trimites ciudadanos; v que éstos deben estar
inseritos a més tardar en mayo de 2003,

Para cumplir con estas disposiciones en
2001 se eliminaron 213 trimites, equivalentes a
18.9 por ciento del total de tramiles inscritos en
el RFTS al término de 2000, v se inscribieron 180
tramites cludadanos.

Sistema de apertura rdpida de empresas. Al
térming de 2001 operaban siete trimites federales
obligatorios para la creacidn de empresas con
empleados, y otros trimites de serviclo y promo-
cidn, o circunstancialmente obligatorios para
actividades empresariales en condiciones particu-
lares (por ejemplo, trimites de transporte de resi-
duos peligrosos).

« Parn abrir una empresa en México hasta antes
de 2001 se requerian entre 30 y mds de 100
dizs hdbiles. Ante tales circunstancias, se di-
sefic un sistema de apertura rapida de empre-
sa5 que permitird reducir a un dia habil el pla-
zo de apertura y el cumplimiento de dos tri-
mites federales (Registro Federal de Contri-
buyentes y el registro patronal de trabajado-
res, mds la constitucion notanal). Las bases
del sistema se establecieron en 2001 e iniclara
operacicnes en el primer semestre de 2002.

Revision v dictaminacién de proyectos de dis-
posiciones normativas federales, Con la paniEiPa-
cion del Consejo para la Mejora Regulatoria™ v

1/ Organo de apaye téenico y consultive en cl gus panicipan
representantes de los seclores empresarial, académico, la-
borol, agropecuario v del gobiema.
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representantes  de los seclores  productivos
interesados, las acciones de revisidn ¥y
dictaminacién  constituyeron  una  practica

fundamental para propiciar un marco normativo
mis congruente y cficiente que permitira evitar
costos innecesarios a la sociedad.

=  Dugante 2001 la Comisidn Federal de Me-
jora Regulatoria (COFEMER) recibid y re-
visd 236 provectos de disposiciones nor-
mativas federales, emitid 219 dictadmenes
preliminares v 98 dictimenes finales. Asi-
misma, se desarrollé el nuevo portal de la
manifestacién de impacto regulatorio
(MIR) en [nternet, mismo que ha clarifica-
do los criterios de revision ¥ ha reducido
los tiempas de expedicién de.las regula-
ciones, sin comprometer el proceso de re-
vision y transparencia de Ja Comision.

Apoyo en los tres ordenes de gobierno en me-
jora regulatoria. La cooperacion entre los tres
ordenes de gobierno constituyen un elemento
fundamental para lograr mejores poicticas regula-
torias.

«  Durante 2001 se impartieron lres cursos de
capacitacidn sobre la mejora regulatoria a
funcionarios publices estatales y municipa-
les, ¥ se fimmaron convenios con cinco esta-
dos dec la repiblica para establecer meca-
nismos de cooperacion en materia de regis-
tros -elecironicos de tramites, sistemas de
apertura rdpida de empresas, capacitacién y
manifestaciones de impacto regulatorio, en-
tre otmos lemas. Asimismo, se realizaron es-
tudios en materia de avances y directrices de
mejora regulatoria eo el dmbito municipal.

= .-

Sisterna Nacional de Naormaliza-
cidén, Metrologia Legal y Evalua-
cion de la Conformidad

Con el fomento a los esquemas de normalizacitn,
nuevas ramas industriales adoptaron procesos de
certificacion mediante el disefio de normas ten-
dientes a incrementar la competitividad de lasg
empresas £n ¢l mercado,

« El Gobierno Federal expidid 59 normas ofi-
cigles mexicanas (WOM) en el afe, de las
cuales 10 correspondieron a la SE Da igual
manera se emitieron 221 normas mexicanas
(MMX). Asi, el universo de normas ascendio
a 709 NOM v 5 593 NMX. Asimismo, 1ni¢id
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el primer pericdo de revisian quinguenal de
todas las NOM y NMX expedidas con: ante-
rioridad al primero de agosto de 1997, que
representan mas del 60 por ciento del acervo
de normas vigentes en diciembre de 2001.

« México participd en la elaboracién de 450
normas internacionales con el proposito de
garantizar la validez de las mediciones, asi
como la calidad de los procesos y productos
de las empresas mexicanas que participan en
el comercio exterior,

. La SE fortalecid los mecanismos de promo-
cidn de los esquemas de certificacion de la
calidad al ampliar la red de organismos
de tercera parte que determinan el grado de
cumplimiento con las NOM expedidos por
e¢<a institucion, al aprobar 32 nuevos labora-
torios de prueba acreditados, 12 laboratenos
de calibracidn, dos unidades de verificacion
y cuatro organismos de certificacion. Con
¢llo la infraestructura de evaluacidn vigente
al mes de diciembre conté con 111 laborate-
rios de prueba acreditados, 22 laboratorios
de calibracién, 34 unidades de verificacion y
seis oreanismos de certificacion.

Coordinacion con Entidades Fede-
rativas y Municipios

En el marco de fortalecimiento del federalismo
los gobiernos federal y de las 32 entidades fede-
rativas, con la participacion de representantes
de gobiernos municipales, organizaciones em-
presariales, centros de educacién superior ¥
empresarios, convinieron apoyar financieramen-
te a las micro, pequenias v medianas empresas
establecidas y crear un entorno favorable para la
apertura de nuevos establecimientos a traveés de
lz2 canalizacidn de inversiones por un mento
total de 1 473.7 millones de peses, inscritos en
520 proyectos de cobertura local.

« La SE aportd 3209 millones de pesos,
canalizados a través del FAMPYME v del
FIDECAP, lo que representd 21.8 por ciento
de la inversién total. Ello significo que cada
peso  invertido por la federacion causd
un  efecto multiplicador de apoyo a las
MPYMES, consistente en la canalizacién de
4 pesos adicionales provenientes de los de-
mas agentes intermediarios.

. Adicionalmente, con instituciones educati-
vas y organismos empresariales de caracter
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nacional se suscribieron 25 convenios de
apoyo a las MPYMES, mediante los cuales se
destinaron 39 millones de pesos por parte de
la SE ¥ 117 millones de pesos de las contra-
partes.

Coordinacién Interinstitucional y
Empresarial

Derivado de la reactivacidn del Consejo MNacional
de la Micro Pequeia y Mediana Empresa, cn
octubre se realizd la discusidn y andlisis del Pro-
grama de Desarrollo Empresarial 2001-2006 con
la participacidn de representantes de distintas
instituciones gubernamentales y urg’lmsmos M-
presariales. Asimismo, se acordé sesidnar trimes-
tralmente con la finalidad de establecer las lineas
de aceidn, los objetivas ¥ metas de los programas
a aplicar, asi como su seguimiento y evaluacion.

« La Comisitn Intersecretarial de Politica In-
dustrial, promevié la coordinacién de accio-
nes entre las diferentes dependencias y dio
seruimiento y apoyo a la politica de desammo-
llo empresarial. Para ello mantuve actuali-
zado el catdlogo de acciones, programas e
instrumentos de apoyo empresarial, disponi-
bles en fnternet, que actualmente cuenta con
informacidn de 15] programas federales y
d4(; programas estatales.

+ La Comisién ha fungido coma coordinador y
enlace entre las distintas instituciones del
proyecto del Observatorio para la Fequena y
Mediana Empresa, disefiado para dar segui-
miento a las estrategias y lineas 'de accion
del Programa de Desarrollo Empresarial a
traves de la generacidn de indicadores con-
fiables sobre la situacion y las necesidades
particulares de las empresas en el pais.

Fortalecimiento de Mercados

La estrategia de fortalecimiento de mercados y
fomento de oportunidades de negocios se lleva a
cabo a partir del uso eficaz de la informacion
para la toma de decisiones, el uso de técnicas
modemas de comercializacidn y la apertura de
espacios especializados para la promogion y co-
mercializacidn de productos. B

« La SE impulsé una mayor vinculacidn entre
la oferta ¥ demanda en el mercado interno a
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traves de la celebracion de diferentes even-
los promocionales en apoyo a las pequefias v
medianas empresas, y del fomento a un ma-
yor aprovechamiento de los avances técnicos
y tecnologicos en materia de comunicacion,
lo que permitié realizar 24 958 contactos de
negocio, cifra superior en 25 por ciento a la
meeta prevista para el afio.

Estrategia de consolidacién ¥y promaocisn de

nferta exportable. Con esta estrategia establecida
en el PDE se busca acercar a las MPYMES asis-
lencia técnica, capacitacion y consultoria especia-
lizada de acuerdo a su grado de desarrollo, con el
finde fortalecer su capacidad competitiva y apo-
yar el disedv de proyectos de exportacion que
permitan incrementar su participacién en los
mercados internacionales.

Se integraron 10 grupos promotores de ex-
portadores en Baja California, Baja Califor-
nia 5ur, Distrito Federal, Durango, Michoa-
cdn, Morelos, Nuevo Ledn, Puebla, Sonora v
Tlaxcala; asimismo, se abrieron cineo cep-
tros PYMEXPORTA en Apuascalientes, Chi-
huahua, Sinaloa, Tamaulipas ¥ Veracruz.

El programa dio atencién a més de 500 em-
presas y logrd la incorporacion de 116
MPYMES a la actividad exportadora, de las
cuales 62 ya contaban con experiencia en la
materia v se redireccionaron a ofroy merca-
dos con mayores oportunidades y 54 expor-
taron por vez primera.

La Comision Mixta para la Promocidn de las
Exportaciones (COMPEX) fortalecio su es-
tructura organizativa y funcional para re-
orientar sus acciones hacia el apoyo de la
pequeiia ¥ mediana empresa.

La Comision realizé cinco  reuniomes
regionales de acuerdo al esquema de
regionalizacion  establecido en el Plan
Macional de Desarrollo (Moreste, Centro-
Occidente, Norgeste, Sur-Sureste y Centro),
para la atencidn personalizada de los
exportadores con la participacidn de auto-
ridades federales y de los gobiernos
estatales, involucrados. En dichas reuniones
se presentaron 107 casos nuevos v se dio
seguimiento a 141 asuntos pendientes, con
lo que se logré un abatimienta de 81.5 por
ciento de los casos rezagados.

Se llevaron a cabo 204 reuniones estatales
en lag que se presentaron 291 planteamien-
tos con un grado de resolucion de 68 por
ciento, lograndose, ademds, aumentar el
grado de representatividad de las dependen-
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cias federales v la participacion del sector
privade, g

+« En el Fore Virtual de Exportacidn de
COMEPEX se atendieron 1 644 consultas ex-
puestas @ través de Jnternet, asi como 407
casos presentados por los exportadores ante
la Comision, Cabe sefialar que si bien los
2051 planteamientos atendidos significaron
una reduccion en comparacidn con 2000, s¢
registrd un incremento de 11 por ciento en
los casos formalmente ingresados, derivado
principalmente de las reuniones que se reali-
zaron a nivel regional.

* Sc continud con el servicio de informacién
oportuna cn materia de comercio exterior
via correo electronico, a traves de Internes
para fomentar la cultura exportadora. Al cie-
rre de 2001 el sistema registréd 9 780
SUSCFJ[}[OI'ES.,

+ Loz 73 Madulos de Orientacién al Exporta-
dor (MOE) instalados en la repiblica mexi-
cana proporcionaron a las empresas un ser-
vicio integral de orientacion v asesoria gra-
luita 2 través de guias para la determinacion
de un producte exportable. En el afio se
otorgaron 38 969 asesorfas, 34 por ciento
mds que en 2000, v 56 por ciento por arriba
de la meta establecida para 2001.

El Programa Nacional de Eventos Internacio-
nales e3 un Instrumento para la promocion de las
exportaciones que permite a las empresas mexi-
canas mediante apoyos financieros participar en
eventos de cardeter internacional.

+ Con este programa se apoys la participacién
de | 485 empresas en 373 eventos interna-
cionales, con una aportacién neta del
BANCOMEXT por 4.1 millones. de dolares,
ventas estimadas por 636.8 millones de da-
lares y la realizacién de 150 negocios.

+ El Programa de Centros de Distribucién en
Estados Unides se implementd en coordina-
¢ién con la Oficina Presidencial para Mexi-
canos en el Exterior, como respuesta a la ne-
cesidad creciente de [as pequefias y media-
nas empresas por ingresar al mercado nor-
teamericano y aprovechar su ventaja compa-
rativa en el marco del TLCAN. En 2001 se
abrieron centros en Santa Ana, California;
Santa Fe, Nuevo México; San Antonio,
Texas; y en Nueva York, Nueva York. Con
la promocidn del programa se bemeficié a un
nimero cada vez mayor de pequéfios y me-
dianos exportadores mexicanos, atendiéndo-
se en el afio a 2 293 empresas, 340 de las
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cuales lograron ventas en Estades Unidos de
América por mas de £.8 millones de délares.

= El Premic Nacional de Exportacidn incenti-
vi la diversificacién de las exportaciones
no petroleras de Mexico, para conformar un
aparato productivo capaz de competir exi-
losamente en los mercados intermacionales.
La edicién 2001 del premio contd con la
participacion de [05 organizaciones, §7.5
por ciento de la meta establecida para el
afio,

2.4.6 Retos y Oportunidades

Los principales retos v oportunidades que se pre-
sentan para 2002 en el marco del Programa de
Desarrollo Empresarial 2001-2006 son;

+ Generar un entorno econdmico adecuado
que permita a las empresas de todos los ta-
marios y sectores desamrollarse e incrementar
su competitividad, ademas de incentivar la
generacion de nuevas empresas.

= Impulsar la transformacidn de las miero,
pequefias y mediznas empresas del pais en
organizaciones competitivas en los merca-
dos nacionales e internacionales.

« Identificar las posibilidades de actividad
economica en regiones y sectores especifi-
cos ¥ fortalecer la capacidad de los estados ¥
municipios en todo el pais para estimular la
inversidn en sectores que permilan integrar
nuevas cadenas productivas y mas conven-
gan en términos del aprovechamiento de los
recursos locales.

CAMARA DE DIPUTADOS

- Promover y asegurar la estricta v oportuna
aplicacién de la legislacion de competencia
por parte de los agentes pablicos y privados
como herramienta fundamental para conso-
lidar el desarrollo econdmico de México.

« Incrementar las oportunidades de -acceso de
los agentes econdmicos a la actividad produc-
tiva, evitando abusos de poder sustancial en
los mercados con estruciuras concentradas v
en aguellos que atn no estén inmersos en ella.

+  Defender y promover los intereses de Meéxi-
co en el ambito internacional y evitar las
conductas monopdlicas que disminuyen los
beneficios de los tratados, acuerdos y otros
mecanismes de libre comercio firmados por
Mexico.

Crear una cultura de la competencia econd-
mica en México, mediante la promocién v
difusion de los ordenamientos de la LECE
v [as atribuciones de la CFC.

En el marco del Programa de Mejora Regu-
latona 2001-2006:

= Facilitar la apertura y operacién de las em-
presas, particularmente las pequefias v
medianas.

« [Lograr que los beneficios de la mejora
regulatoria lleguen plenamente a  las
empresas v a los consumidores.

+  Capacitar recursos humanos e internalizar la
mejora regulatoria en los tres drdenes de go-
biermo.

- Consolidar la nueva forma de gobemnar ba-
sada en el andlisis, la transparencia y la con-
sulta puiblica. :

+ Fortalecer el Estado de Derecho.

«  Reducir la corrupcion.
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2.5 PROMOCION DE LA INSERCION DE MEXICO EN EL
ENTORNQ INTERNACIONAL :

México se ha convertido en una potencia comer-
cial y en un centro internacional de negocios. El
pais cuenta con tratados de libre comercio que
brindan acceso seguro v preferencial a los mer-
cados de 32 naciones en tres continentes, que
representan 61 por ciento del PIB mundial. La
certidumbre de los tratados y acuerdos permiten
incrementar el comercio y los flujos de inversidn
extranjera directa, lo que se traduce en la genera-
cidn de mds y mejores empleos.

De conformidad con el Plan Nacional de
Desarrolle 2001-2006, la politica comércial de la
presente administracion promueve el crecimiento
econdmico incluyente y sustentable, con el fin de
aprovechar la posicion geoestratégica del pais y
desempefiar un papel activo en la conformacién
de la nueva arquitectura internacional.

La politiea para lz insercidn de nuestro pais
en el entorng intemacional tiene como propdsito
contribuir al crecimiento con ecalidad, a través de
un .nejor aprovechamiento de las oportunidades
que ha creade México con la apertura econdmica
y la democmtizacion de la economia, que permita
que los beneficios de la globalizacion lleguen a
toda la poblacién y regiones del pais, para lograr-
la, se han definido tres lineas de accidn:

+ Expandir v diversificar los mercados exter-
nos.

» Profundizar los beneficios de los tratados de
libre comercio (TLC) establecidas con otros
paises ¢ incorporar a mas actores a 1a activi-
dad exportadora.

- Fortalecer el marco juridico para promover
la captacion de mayores flujos de inversidn.

2.5.1 Programas e Instrumen-
tos de Fomento al Co-
mercio Exterior

+ Durante 2001 se aprobaron 530 nuevos Pro-
gramas de Importacidn Temporal para
Producir Articulos de Exportacion (BITEX) y
se autorizaron 4 725 modificacion@s y-am-
pliaciones @ programas ya existentes, asi
como 76 registros de Empresas de Comercio
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Cuadep 29
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Regsto ECEx 105
Registro ALTEX C Bl
Programas PITEX

fumves pragramas 20

Mediicadones v ampladenas B'585
Dievohacidn de impuesios {Draw bach) D545
Certifcados de origen 106 365
Programas de magquia 232

1} + Empresss de Comerco Edenar (ECEX) Promusve o acceso de empretts comenciaizadoras 3 mercides mermadonsss con apoves admensiratieed v

finanoeros de 1 binda de desamoio,

- Empresas Ataments Exportadars (4 TEX). Apcya sapertacanes de producics mescanes Gon bebdades adminmmtad v ficakes.

- FPrograma de Impartzcidn Tempona! pam Proguc Articuos de Seportacion (ATEX), Permite impassr ismporaments dueries benses para fa =labora-
Gon de producios de exporacdn. s Cubir o reils gereral de mportaodn, € M ¢ euotas compensalonas. en su casn

= Devoluccn de Impuestos de dmporisdn a los Exportadanes | Diawe Sacth. Promuoewe exportadicres al rewtegrar ol meportador e wator da o engua-
105 @O0 IMOHTACGN ¥ POSIENG: exporiac dn directa o por tansferancs de marcancias ol erarmro on el o eitads an U 5 IMpOniEion - 3

- Cortdcadsd de angen. Documenton que cartiican la deromnacdn de i, MeCUisio P b ERpOrTICdn: Buntue ke Faccion de sapariacdn fe en-

Qg uirgcla,

salons.
Ciras praliminares wopetas a cambios por itwgid,

L/ Fara el cavo de E5EG ALTEX, PITEX v Maguils, el manto de L exportaciones se vefere o oroyectiones que eshman Lis ermaresas realizar durars 1o prirar
afa de epeacones. Pars Orrar buck, comesponde al monto de aparadcnes de exportacitn a fas 2uakes s IMCOTPONETn Materias [rimds € Feurnes im-
panasos, par ks quakes 4o tendrd derecho a3 soficiar b devohxsdn del rrpussto de imporacidn pagads. En ke cancemmeeres 3 Candcados de Qrigen L
rifhert Al MO OF GRAradiones dé sxooracion ampiradas o un certeada de origen,

o, MY deponibke.

FLEMTE: Sedretaria de Economia,

Exterior (ECEX), v 782 Constancias a Em-
presas Altamente Exportadoras (ALTEX).
Las exportaciones programadas que se reali-
zardn al amparo de los nuevos programas
PITEX ¥ ECEX se estiman, aproximadamen-
te, en || T894 millones de délares.

Se autorizaron B 728 solicitudes de Devolu-
cidn de Impuestos de Importacién a Expor-
tadores (Draw-back). El monta devuelto por
esle concepto ascendid a 24.5 millones de
dalares, que representa un valor de exporta-
cidn de 991.7 millones de ddlares.

En materia de cetificados de orgen, se
otorgaron 87 147 documentos que respaldan
exportaciones por 3 261.6 millones de déla-
res. Asimismo, se autonizaron 190 nuwevos
registros a empresas que solicitaron el pro-
grama de magquila, habiendo generado ex-
partaciones por 50.3 millones de délares.

2.5.2 Acceso a Mercados

Externos

La presente administracion ha redoblado los es-
fuerzos para expandir y diversificar el acceso de

Programa de Maquia de Expariscain, Parmis a produccrnes de bienss de msportacan i empomacdn lemparal da bieres paca vardosrarcn, slborg -
G il reparacion de producios de exporucdn, aii Lomg por seracios 4 [ enporacdn, ¥ no cubric ETRUEaos de IMmpOnacdn, rA ¥ Ouotas pompen -

JE1 74902 3E3148
510 21 7433 Fa43 8
4715 . fi.d
878 2 e84 9917
87 |47 4 TI04 el
190 nd 503

las empresas asentadas en México a los mercados
externos; profundizar los beneficios de los TLC
incorporar a mds actores 2 la actividad exporta-
dora; y fortalecer el marco juridico para promoe-
ver la captacidn de mayores flujos de inversién.

Administracién de Tratados de
Libre Comercio N2

México ha puesto en vigor [ tratados de libre
comercio con 32 paises en tres continentes, que
permite a log preductores mexicanos contar con
un universo de més de 860 millones de consumi-
dores y con un acceso preferencial a los dos prin-
cipales bloques econdmicos del mundo: Nortea-
ménca (Estados Unidos de América (EUA) y
Canadé) y la Unién Europea, ademds de Lati-
noamérica.

+ En el marco del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN), Mgxido se
ha convertido e¢n el segundo socio somercial
de EUA, desplazando a Japén y 5616 supera-
do por Canadia. Dumante 2001 el comercio
total de México con EUA registré 254 mil
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millones de dolares, casi tres veces mas que
el observado en 1993, afio previo a la entra-
da en vigor del tratado. Las exportaciones
mexicanas a EUA sumaron 140.3 mil millo-
nes de dolares, 4.9 por ciento menos respec-

CAMARA DE DIPUTADOS

En este afio se continud con los trabajos co-
rrespondientes a fin de ampliar el ciclo v la
cobertura peoprafica a otros estados de EUA
para la exportacién de aguacate mexicano
Hass, asi como extender el reconocimiento
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to a 2000 como resultado de la desacelera-

de zona libre de enfenmedades para que mas
¢16n de la economia de EUA durante 2001.

estados de la repiblica vendan pollo v pro-
ductos porcicolas a EUA.

Cuiatira 30 = En 2001 el comercio México-Chile ascendio a

Intercambic comercial de Méxcn con el exteriar, 13494 millones de ddlares, 1.8 por ciento

2000-200| miis gue en 2000. Las exportacionss mexica-
{Millones de dblares) nas a Chile sumaron 374.5 millones de ddla-

e e res, monto inferior en 132 por ciento a las
realizadas en 2000, mientras que las importa-
ciones provenientes de ese pais alcanzaron
975 millones de ddlares, 9 por ciento mds que

Paises con TLC

Comertio tota) jesils 2872511 - ad en 2000. El Gobierno mexicano intervine para
Eipertadones 1584820 150B2%5 ' 48 que, en el marco del TLC con Thile, los
Wrporgsnes s 8.1 exportadores mexicanos fueran excluidos de
Eet e 0052 3L la salvaguardia impuesta por este pais sobre
Eaohalis las mezclas de aceite v leche.

Cormercic torld 134753 R RAER 165

Expartaciznes 8361 7E35.1 30 El comercio total de México-Veneruela al-
Irrpertasanes 4L 315191 25 canzd | 201 millones de ddlares, 27.5 por
dalanza corrercial -18 1031 143240 13a

piZdna) prebmrares erero-doemong

FUEMTE: Secretaria de Ecangma

El TLCAN también ha impulsade el comer-
cio con Canadd, de forma tal que México se
ha ubicado como el principal socio comer-
cial de ese pais en Amérca Latina. Durante
2001 las ventas de nuesiro pais a Canadi as-
cendieron a 3 051 millones de dolares, 9 por
ciento menos que en 2000, con o que el in-
tercambio bilateral ascendin a 7 280.8 mi-
llones de délares en 2001,

El TLCAN ha permitido utilizar mecanismos
cdgiles y expeditos para resolver aspectos
técnicos, controversias comerciales v de ins-
trumentacién de los compromisos adquiri-
dos. El 6 de febrero de 2001, el panel esta-
blecido al amparo del tratado, en el caso del
transporte de carga, emitid su informe final a
favor de México.

En materia de reglas de origen y procedi-
mientos aduaneros, se adecuaron reglas es-
pecificas para productos de interés exporta-
dor de México como derivados del petrdleo,
glicerol, chasis con motor ¥ bebidas alcohé-
licas, entre otros; de esta manera, se ha brin-
dado apoyo a los exportadores mexicanos
que puedan ser objeto de pricticas desleales,
como en el caso de cemento, luberia, acern v
uvas de mesa.

ciento mas que en 2000, con Colombia au-
menid L3.7 por ciento sumande 8509 mille-
nes de dalares, con Costa Rica 12 por cieato,
para registrar un monto de 5225 millones de
ddolares. En el caso de Bolivia, en 200| el
comercio tofal cayd 3.7 por ciento, para
registrar 38.3 millones de ddlares,

El Tratado de Libre Comercio de México-

Nicaragua entrd en vigor el lo. de julia de
1258, Durante 2001 el comercio con este
pais sumd 123.1 millones de délares, 2.3 por
ciento mas que en 2000,

El Tratado de Libre Comercio México-
Unién Europea (TLCUEM), es un acuerdo
moderno, integral ¥ completo que abre nue-
vas y mejores oportunidades para incremen-
tar las exportaciones de productos mexica-
nos, ampliar la oferta disponible de insumos
¥ serviclos para la industria nacional, au-
mentar la inversidn productiva y generar
mas y mejores empleos,

En 2001 el intercambio comercial entre
México y la UE suma 21 517.3 millones de
dolares, 3.7 por ciente mis que en 2000, Las
exportacioncs mexicanas a la Unién Europea
(UE) superaron los 5 351.9 millones de dila-
res, monto inferior en 4.8 por ciemo a las
realizadas en el afio anterior, mieftras-que
las importaciones mexicands provenientes
de la UE sumaron 16 1655 millones de déla-
res, 9.6 por cienta mas que en 2000,
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= El Tratado de Libre Comercio México-lsmael
representa una oportunidad de disfrntar un
acceso preferencial a un importanie mercado
para realizar alianzas estralégicas, promaover
la tnversion extranjera y facilitar la transfe-
rencia de tecnologia, sobre todo en mate-
ria de agroindustria ¥ en el sector de tecno-
logias de la informacidn. En 2001 el comer-
cio total entre México e Israel superd los
297 millones de dolares, 15.4 por ciento
menos que en 2000. Sin embargo, esta pér-
dida de comercio es resultads de la recesion
mundial, con amplias expectativas de creci-
miento en el corto plazo, una ver superada la
fase recesiva,

+  El Tratado de Libre Comercio entre México-
Triangulo del Norte (Guatemala, Honduras y
El Salvador) fue aprobado por parte del

H. Senado de la Republica ¢l 19 de enero de -

2001 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el 14 de marzo de 2001.
Ented en vigorel 13 de marzo de 2001,

» El Tratado de Libre Comercio entre México-
Asociacién  Europea de Libre Comercio
(conformada por Moruesa, Suiza, Liechtens-
tein e Islandia) fue aprobado por parte del
H. Senado el 30 de abril de 2001 y publicada
en el DOF el 29 de junie de 2001, Entrd en
vigar el lo. de julio de 2001,

2.5.3 Promocién de la Inver-
sion Extranjera Directa

En materia de inversién extranjera la presente
administracidon ka procurado una normatividad
actualizada que promueva la inversion en Méxi-
co, euye ohietivo primordial es ¢rear un ambien-
te favorable para los inversionistas, esto con el
proposito de brindar sepuridad juridica, certi-
dumbre y transparencia a los capitales naciona-
les ¥ extranjeros, asi como aumentar la rentabi-
lidad de las oportunidades de hacer negocios en
el pais.

Con el fin de incrementar los flujos de re-
cursos del exterior, principalmente hacia las pe-
quefias v medianas empresas, se han continuado
las negociaciones referentes a los Acuerdos para
la Promocion v Proteccidn Beciproca de las In-
versiones (APPRI). En el afo se concluyeron las
negociaciones de los APPRI con Islandia (10 de
julio de 2001} ¥ la Republica Checa (12 de sep-
tiembre de 2001).
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.res) de nuevas inversiones;

»  Sesuscribid el APPRI con Cuba (30 de mavo
de 2001}, mismo que fue aprobado por el
H. Senado de la Repiblica (11 de diciembre
de 2001). También fucron aprobados por
parte de esa Cimara los APPRI con Suecia (3
de abril de 2001) y Grecia (26 de-abtil de
2001). El APPRI con Suecia fue publicado
en el DOF (27 de julia de 2001), asi como
los suscritos con Portugal (8 de enero de
2(01), Alemania (20 de marzo de 2001) y
Austria (23 de marzo de 2001}

= El Tratado de Libre Comercio entre México
¥ la Unién Eurapea entrd en vigor, en lo que
a la parte de inversion se refiere, el la. de
marzc de 2001.

Flujos de Inversién Extranjera
Directa

La inversién extranjera directa (IED) eanalizada
al pais durante 2001 ascendid a 24 7304 millo-
nes de dolares, cantidad que supera en 74.3 por
ciento a la reportada en 2000 de 14 190.1 millo-
nes de dolares.

El total de [ED captada en 2001 se integrd
con 74.4 por ciento (18 394.2 millones de dola-
[4.5 por ciento
{3 587 4 millones de délares) de reinversion de
utilidzades; 2.3 por ciento (576.6 millones de dé-
lares) de cuentas entre compaiiias, y 8.8 por cien-
to (2 172.2 millones de délares) de importacion
de activo fijo por parte de maquiladoras.
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Por sectores de desting la IED se canalizd al
sector servicios financieros, que recibio 58.3 por
ciento; a la industria manufacturera 13.4 por cien-
to; a transportes ¥ comunicaciones 12 por ciento; a
otros servicios (comunales y sociales; hoteles v
restauranies y profesionales téenicos v personales),
7.1 por ciento; a comercio, 3.8 por ciento; y a otros
seclores (agropecuario, extractivo, electricidad v
dgua, ¥ construecion), 0.4 porciento.

Asimismo, de acuerdo al pais de origen de la
IED, de América del Norte provine 86 por ciento
del total (Estados Unidos de América aporté 82.5
por ciento ¥ Canada 3.5 por ciento); la UE parti-
¢cipd con [ L1 por ciento {destacan las aportacio-
nes de Holanda, Francia y Espafia), v de otros
paises provino el 2.9 por ciento restante.

2.5.4 Buen Gobierno

Modificaciones a la Narmatividad
para la Importacién Temporal de
Mercancias

La Secretaria de Economia public en el DOF el
{3 de junio de 2001 el Acuerdo por el que se
establecen requisitos especificos para la importa-
cidn temporal de mercancias, mediante el cual se
precisan, a nivel de fraccidn arancelaria, las
mercaneias que estin sujelas a requisitos especi-
ficos para poder ser importadas al amparo de los
programas FITEX y maquila. Como parte de una
revision y actualizacion permanente de los pro-
ductos considerados como sensibles, el 27 de
2205t0 ¥ 23 de octubre de 2001 se publicaron en
el DOF reformas a este Acuerdo, que permitieron
eliminar y adicionar mercancias teniendo en
cuenta las necesidades de la industda v de los
diversos actores econdmicos.

A partir del octavo aflo de vipencia del
TLCAN, se prevé la modificacion de los meca-
nismos de importacidn temporal en los paises
miembros, estableciendo que a partir del lo. de
enero de 2001 las empresas maguiladoras ¥
PITEX deben pager en México los impuestos de
importacidn por los insumos no originarios de la
regidn TLCAN que incorporen a bienes que se
exporten a EUA o Canadi. En este contexto;

»  Con el propésilo de no afectar la competiti-
vidad de las empresas PITEX y maquila, a
raiz de las adecuaciones a los esquemas de
importacion temporal se crearon los Pro-
gramas de Promaocidn Sectorial, los cuales
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contemplan aranceles preferenciales para la
importacién de insumos y maquinaria que
no provenga de la regién del TLC.AN (terce-
ros paises),

+ Ll 31 de diciembre de 2000 sc publics el
Decreto que Establece Diversos Programas
de Promocidn fectorial, el cual involucra
fracciones con aranceles de entre 0 y 5 per

.-ciento para [a importacion de insumos y ma-
quinaria, correspondientes a 22 ramas indus-
triales. El lo. de marzo, 18 de maya, 7 de
agosto ¥ 31 de diciembre de 2001, se publi-
caron en el DOF modificaciones que con-
templan adiciones, eliminaciones y cambios
de arance| para diversas fraceiones arancela-
rias correspondientes 2 los programas secto-
riales que habian sido publicados en diciem-
bre de 2000, =

+ La SE y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico establecieron un mecanismo de co-
nectividad para validar en linea, en todas las
aduanas del pafs, las operaciones de empre-
sas con programas PITEX y maquila, con lo
cual se ha lograde: la importacién temporal
a las empresas que cuentan con programa
vigente y al comiente con sus obligaciones:
facilitar a las aduanas y agentes aduanales [z
verificacion de la autenticidad de los pro-
gramas atorgados; dar certeza a las empresas
sobre el comecto manejo de sus programas;
restringir en linea los programas PITEX can-
celados a solo realizar retomos y eambios de
régimen; y controlar los volimenes de im-
portaciones lemporales de 1os productos au-
torizados.

Avances en la Negociacian de
Nuevos Acuerdos Comerciales

México ha mantenido una agenda dindmica de
negociaciones comerciales orientada a la diversi-
ficacion e intensificacién de vinculos con el exte-
rior:

+ En el proceso de negociacion del TLC con
Panama, sc han logrado avances significati-
vos en los textos; con Belice se continda con
el proceso para concertar un TLC: mientras
que en la negociacion con Trinidad y Toba-
g0 se han tratado los temas referentes a as-
pectos instilucionales, acceso a mercpde,
agricultura, los capitulos de normas’y “irre-
ras técnicas al comercio vy solucion de con-
troversias.
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= Con Ecuador ¥ Perd se realizaron contactos
para reanudar los procesos gue se tienen es-
tablecidos. Con este altimo pais, ¥ en forma
paralela, se concretd una ampliacion del
acuerdo bilateral gue se tiene suscrito en el
marco de la Asociacidn Latincamericana de
Integracién (ALADI), para incluir un capitu-
lo sobre solucion de controversias.

« En octubre de 2001, durante la reunién del
Presidente Vicente Fox v el Primer Minis-
tro de Singapur Goh Chok Tong en el mar-
co de la reunién de Lideres del Mecanismao
de Cooperacidén Econdmica Asia-Facifico
(APEC), confirmaron el compromiso de
continuar con las negociaciones del Trata-
do de Libre Comercio México-Singapur. El
6y 7 de diciembre de ese mismo afio, se
realizd una reunidn téenica para revisar el
estado de la negociacion entre representan-
tes de ambos gobiernos.

= Enjunio de 2001, durante 1a visita del Presi-
dente Vicenle Fox a Japon, se acordd la
creacidn del grupo de estudio para analizar
la manera de fortalecer la relacion econdmi-
ca bilateral entre esc pais ¥ México, inclu-
yende la posibilidad de negociar un tratado
de libre comercio entre ambos paises.

Financiamiento del BANCOMEXT

Durante 2001 el BANCOMEXT fortalecid su apo-
yo a la actividad exportadora al financiar 5512
millones de dolares, 23.8 por ciento mas que en
el afio 2000. El 81.7 por ciento del total de finan-

Cuadro 31
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ciamiento fue para exportaderes direcios, 6.1 por
ciento a exportadores indirectos y 12,2 por ciento a
garantias, avales y seguros.

Resolucion de Disputas Comerma—
les Internacionales

La SE ha participadn en los procedimientos de
solucidn de controversias internacionales en el
marca del TLCAN v de la Organizacion Mundial
de Comercio (OMC) en defensa de los inlereses
de México.

= En cuvante al capitulo XI del TLCAN, cn los
casos de Marvin Rov Feldman Karpa; Téc-
nicas Medicambientales, 5.A., ¥ la reclama-
cidn derivada del APPRI entre el Reino de
Espana y México o

= En el dmbito del capiwulo XiX del TLCAN,
en los procedimienios instaurados en Méxi-
co derivados de las resoluciones finales emi-
tidas con motivo de las investigaciones anfi-
dumping en los casos de urea, came de bo-
vino y jarabe de maiz de alta fructosa. En es-
te dltimo caso también en el procedimiento
de impugnacion presentado por los exporta-
dores estadounidenses con motive de la
resolucion emitida por la SE en cumplimisn-
o 2 la decision final del panel binacional.
Asi como en los procedimientos ante pane-
les binacionales conformados en EUA, en
apoyo de los exportadores mexicanos en los
casos de cemento, utensilios de cocina vy tu-
heria
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Al amparo del capitulo XX del TLCAN, en el
caso de transporte de carga, en el que la de-
cisién final del panel favorecié a México,
maotivo por el cual se analizacin [as acciones
que EUA adopte para dar cumplimiento a la
decision.

En el marco de la OMC, ante el grupo es-
pecial ¥ Organo de Apelacion en el caso de
jarabe de maiz de alta fructosa con maotive
del procedimiento de impugnacién promo-
vido por EUA, a partir de la resolucidn
emitida por México en cumplimiento a la
recomendacion del Organo de Solucion de
Diferencias v de la apelacion que México
presentd en contra de la decisidn final del
grupo especial que resolvic la diferencia.
Ademds, participa en calidad de tercero en
los casos de tubos al carbono soldadaes de
seccidn circular ¥ en determinados produe-
tos de acero.

Sistema Mexicano Contra Practi-
cas Decleales de Comercio Inter-
nacianal y Asistencia a Exportado-

res

La Unidad de Pricticas Comerciales Imernacio-
nales de la SE ha mantenido una intensa actividad
para contrarrestar los efectos nocivos de las pric-
ticas desleales al desempedio de la planta produc-
liva nacional, actividad que se¢ ha materializado
en el inicio de investizaciones y en la imposicidn
de cuotas compensatonas preliminares y definiti-
vas, Como datos ilustrativos de estas actividades
en 2001, podemos citar los siguientes:

En materia de investigaciones ordinarias
se atendieron |2 solicitudes anifdumping; se
concluyeron tres investigaciones de este ti-
po; sc aplicd una cuola compensatoria defi-
nitiva y una provisional; se iniciaron cinco
investigaciones y cuatro estin en su etapa
preliminar; se atendieron nueve solicitudes
de revisiones en sus diferentes etapas: una
de inicio, dos preliminares ¥ seis finales; ¥
se atendieron nueve solicitudes en cuanto a
procedimiento de examen,

En materia de impugnacionss se atendiercn
I7 recursos de revecacidn. En lo relative a
investigaciones de pricticas desleales, se
atendieron 1 122 consultas, de las cuales
1 025 son referentes a producto exciusivo de
juguetes.
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Foros Comerciales Multilaterales y
Regionales para Promover el De-
sarrollo Econdmico

« El 12 de septiembre de 2001, concluyeron
las negociaciones bilaterales entre México v
China en el marco del ingreso de ese pals a
la OMC. Como parte de las nepociaciones,
México logrd un periodo de transicidn de
seis afios para mantener las medidas com-
pensatorias aplicadas actualmente a produc-
tos chinos, ademds de reducciones arancela-
rias por parte de ese pais pam 266 productos
mexicanos.

« Dl 9al 14 de noviembre de 2001 se realizd
la Cuarta Conferencia Mimistegal de la
OMC, en Doha, Qatar, en la que :g'c: acordd el
lanzamiento de una nueva ronda de negocia-
ciones comerciales multilaterales, a ser con-
cluida en tres afios. Meéxico apoyd activa-
mente el lanzamiento de dicha ronda por los
beneficios que ura mayor liberalizacion del
comercio mundial puede tener sobre el cre-
cimiento econdmico. Asimismo, como parie
de su compromise por fortalecer a la OMC,
Meéxico ofrecio ser sede de Ia Quinta Confe-
rencia Ministerial a realizarse en el 2003,
Dicho ofrecimiento fue aceptado por los
miembros de la OMC el 19 de diciembre.

+ Comités ¥ Grupos de Trabajo de la OMC,
cuya principal funcidn es dar seguimiento a
la aplicacion de sus acuerdos, entre los cua-
les se encuentra el Comité Antidumping, el
de Subvenciones ¥ Medidas Compensatorias
y el de Salvaguardias, mismos que-se relnen
periddicamente. A su vez, el Comité dnii-
dumping cuenta con grupos de trabajo que
analizan aspectos especificos como es el ca-
so del Grupo sobre la Aplicacidn y el Grupo
Informal Antielusion. Durante 2001 se parti-
cipd en la discusion de asuntos de mterés pa-
ra México en materia de pricticas desleales
de comercio intemacional.

Organizacion para la Cooperacidn y ¢l De-
sarrollo Econdmico (OCDE) México participd
en la reunion ministerial de los miembros de la
OCDE efectuada en Paris, Francia, el |7 y 18 de
mayo, donde se comprometieron a apoyar una
nueva ronda de negociaciones comerciales mul-
tilaterales en la IV Conferencia Ministerial de la
OMC, oL

-

. FE127 v 28 de noviembre en la Ciudad de
Meéxico se llevd a cabo el denominado Foro
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Global de Inversion de la OCDE, en el que se
abordd la problemdtica v politicas relaciona-
das corn los flujos mundiales de inversion.

Area de Libre Comercio de las Américas

{ALCA). México participd activamente en Ja Sex-
ta Reunion Ministerial del ALCA el dia 7 de abnl
de 2001 en Buenos Aires, Argentina, Los minis-
tros responsables de comercio del hemisferia
acordaron la Declaracion de Buenos Aires, a fin
de iniciar negociaciones, a mas tardar, el 15 de
maye de 2002,

Los dias 20 a] 22 de abril de 2001 en Jue-
bee, Canada, el Presidente de México parti-
cipo en la Tercera Cumbre de las Américas,
en la que los Jefes de Estado v de Gobiemno
de 34 paises del hemisferio occidental acor-
daren una Declaracidn Politica v un Plan de
Accion, en donde los mandatarios solicita-
ron a sus Ministros de Comercio concluir las
negociaciones, en el marco del ALCA, a mas
tardar en enero de 2005,

Méxice participd en la Novena Reunidn del
Comité de Negociaciones Comerciales
del ALCA, los dias 26 al 28 de septiembre de
2001 en Managua, Nicaragua, en la que se
logrd una contribucidn sustantiva al tema de
pequenas economias, acordando pautas o li-
neamientos para el tratamiento de las dife-
rencias en los niveles de desarrollo v tamadio
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de las economias que habran de ser conside-
rados par los grupos de negociacion durante
el proceso del ALCA.

2.5.5 Retos y Oportunidades

906

Incorporar y fomentar la participacion activa
de todos los sectores, regiones y empresarios
a la actividad exportadera, para que los be-
neficios de la plobalizaciéon alcancen al
grueso de (3 poblacion.

Identificar dreas de oportunidad y concretar
proyectos de exportacién y de inversién, con
el fin de aprovechar zl maximo las ventajas
logradas y por lograr a través de las nego-
claciones comereiales,

Fortalecer el marco juridico de la inversion
en el pais, con reglas claras v mecanismos
de solucidn de controversias dgiles y expedi-
tos para que, junte con la conduccidn res-
ponsable de politicas fiseales ¥ monetarias
que contribuyen al crecimiento econdmico y
a la generacion de empleo mejor remunera-
do, se consolide un circulo virtuoso que
atraiga mayores flujos de capitales externos
de larpo plazo,
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2.6 DESARROLLO AGROPECUARIO, FORESTAL Y PESQUERO

De conformidad con lo establecido en el Flan
Nacional de Desarrollo y los programas Secto-
rial de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion y Nacional Forestal
2001-2006, en 2001 se intensificd la promocidn
del desarrollo rural y se llevaron a cabo aceio-
nes para mejorar las condiciones socicecondmi-
cas de las familias campesinas, mediante el
apoyo a la inversion, [a integracidn de cadenas
productivas, el desarrollo de nuevas capacida-
des y la transferencia de tecnologia. Asimismo,
se fortalecid la eficacia en el ejercicio del pre-
supuesio con la mayor coordinacion llevada a
cabo entre los gobiemos federal y de las entida-
des federativas y la participacién de los produc-
tores en la toma de decisiones,

+ El gasto pagade del sector plblice federal
en la funcidn de desarrollo agropecusrio
ascendio a 34 310! millones de pesos,
monto superior en 25.7 7 por ciento en 1érmi-
nos reales a lo cjercido en 2000. Los recur-
s05 se dirigieron a fomentar la produccion y
preductividad, los niveles de empleo e in-
gresos de los productores, asi como asegu-
rar las condiciones sanitarias de los produc-
tos del sector.

=
Gt SRl

» El presupuesto de la SAGARPA al cierre de
2001 fue de 30 946.6 millones de pesos y
su composicion fue la siguiente: el 13.2 por
ciento se destina al programa Alianza para
el Campo, el 36 par ciento al PROCAMPO ¥
el 17 por ciento al Programa de Apoyosala
Comercializacidn v Desarrollo de Merca-
dos Fegionales entre otros,

» Los programas de la Alianza para el Campo
ascendieron a 9 956.5 millones de pesos,
los cuales se destinaron a los programas
agricolas, ganaderos, de desarrollo rural ¥
otros programas. Del total de los recursos
4 050.3 millones de pesos correspondieron
a recursos federales, 1 691.2 millones de
pesos a las aportaciones estatales v 4215
millones de pesos de los productores, regis-
trando incrementos reales anuales de 41.4
por ciento, [ 1.5 por ciento y 12, ?:pc.r Tien-
to, respectivamente. o

« En 'Z'U'Eli. el producto interno bruto (PIB) del
sector agropecuario, forestal y pesquero pre-
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sentd un crecimiento anual real de 2.5 por
ciento, impulsado por el aumento de 2.1
por ciento de la agricultura y 4.1 por ciento
de la ganaderia. Asimismo, el PIB de la pes-
ca se incrementd en 3.5 por ciento y el de la
silvicultura en 1.8 por cienta,

Grafico 42
P18 agropecians, Drestal p pesgueno,
2000-2001
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« El crecimiento de la produccidn agropecua-
ria estuvo sustentada en una mayor cosecha
de frijol, algoddn, cdrtamo, soya v de los
cultivos perennes tales como alfalfa verde,
cacao, cafia de azicar, agaacate, manzana,
naranja y platano, los cuales se vieron fa-
vorecidos por la temporada de [luvias, Asi-
mismo, influyd la mayor produccidn de
carme de porcinos ¥ bovinos, leche v hue-
vo, asi como los incrementos en las caplu-
ras de abulon, camardn, calamar, atan, sar-
dina ¥ rébalg, entre ofros,
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2.6.1 Agricultura

El Programa Agricola de la presente administra-
cion se sustenta en la articulacion de los recursos v
acciones de los tres ordenes de pobierno ¥ de los
propios productores para alcanzar los siguientes
objetivos.

»  Fomentar la productividad a través de la tecni-
ficacidn de la produccidn; promover la con-
version productiva hacia cultivos con poten-
cial productive, mayor valor agregado v opor-
tunidades de mercado; e impulsar la integra-
cidn y fortalecimiento de las cadenas produc-
Livas.

»  Impulsar el desarrollo rural mediante la pro-
mocion de proveelos de inversidn, organiza-
cifin ¥ de eapacitacion. - :

»  Alcanzar un desamrollo rural sustentable redu-
ciendo los efectos de las practicas nocivas en
los suelos con fines productives y la mejora
de las condiciones de operacion de las zonas
en que prevalecen condiciones adversas.

Fomento a la Productividad
Agricola

Durante 2001 los recursos ejercidos a traves de los
programas de fomento agricola ascendieron a
J 650.7 millones de pesos, que representar el 36.7
por ciento del total de los recursos de la Alianza
para el Campo, ¥ un incremento teal de 59 por
cientn con relacidn al afio anterior. El Gobiemo
Federal aportd el 27.2 por ciento, los gobiemos
estatales el 12.3 por ciento y los productores el
6(l.5 por ciento. Con base en los recursos que la
Federacidn comprometid en los fideicomisos esta-
tales, los principales resultados de los programas
de fomento agricola son los siguientes:

= Mecanizacidn- Se comprometid el apoyo para
adquirir 4 644 tractores y 2 120 implementos,
asi como la reparacidn de 1 314 tractores, en
beneficio de 40 025 productores. Estas ac-
ciones permitieron incorporac 160 mil hecta-
reas a las labores mecanizables.

»  Tecnificacion del rlego.~ Los apoyos permitie-
ron la instalacion de sistemas de riego tecni-
ficado en 81 581 hectdreas.

«  Kilo por kilo.- Se beneficiaron 632 202 hectd-
reas con semilla mejorada v se ateRdieron a
192 mil productores. Con el tipo de semilla
otorgada se prevé que los cultivos apoyados
aumentaran sus rendimientos en un 10 por
ciento en promedio,

908

ABRIL 2, 2002




ANO II, No. 8

Cuadre 32

CAMARA DE DIPUTADOS

ABRIL 2, 2002

Alianza para el Cam i 2000-2001: Fomento Agricola
{Miles de pescs)

Toial IPEAZLE  PREAVES 2PDVART 448 5513

Programas Federalizados TS 8216 TSETIED IMOYNZS 395 70IL
Plecaneacdn 858517 1302333 1 S04 85 136.0
Tezrvicandn oel Repr 127 X004 et Bhs0 AeErsi 120 &30
R por Ml B 5Ta 130 661 B pR AR HY £719
Remahdiacd ¢ Cooteracdn de
Sumos 4 45440 it eiTy BALE 18 264
Hormcuhen Crmamena T oEET i 4784 & T 133536
fecusea  Ban Amoeme
(Conmroiades 13882 1945855 17156 11Ca1E
Equpamesnin pars Rod Coerma 14 7108 5L
iras Estrond s 11 &350 2 1034 10 BSET AL G
Dremarscio Fuene: Mayo BITLE K15 TEs E T

Premprarras dr Grouciin Maconal 1T T3 52 B4LH
Propita hladond dal Cacan 5 5049 & ETED
FTOgrama Iasonal Gl Hyk BN | ER-rt
Fyiry e AzErE 0 ¥os 12 05
Faimg ge Coon 254559 7ar
gt 58I FIED
oy potasmmiln omiproe T 136300 400 4L | W00
Prograva Carkols L B ] O T 1) 83420

L5101 G630
I3l 0630

637 5H0
A7 1677

188 Baka

113680

[ERLTH]
LRI D

141240
14 7450

131543

3I¥Tek

14 La siama de ks pardiabes poede no coincidn con &l joal debadd o redacdss de las ofes

L Mo ke @l Programa de levestigacidn y Tranterencis da Tecnclogia

3 Pars 2000 correspondd a programas federbzades.
FUENTE, Secretsris de Agrcubra, Caraderh, Desarrolo Burdl, Pesca v Amentacidn

ZROTEH] 15T BETE  PEMOASAN 136 W7 186 5a7
| A35£13.5 15T 88Y S ) rEmar ET 192 154
B 507 AT 1370 s ®nd 17630 L]
497 047 LRk 1IN 2438 1734
IR BEE | A A2 1241897 180 57 91373
13w 17 805 LA k] A3 5333
IT T4k 8 6965 T Ll sfde (B o 1855
D419 14548 TramEd ol 410
13042 7 £l 3544 14 131
L] <& @750 155827 11 B}
108327 4 7350 STaTl X 13
571 9308 Bl 5TR.9 T4 193
HiE C38.8 155 2R 4 1 605
55 154 1i£33ea EE-rF]
55 0338 1ETIRE 12152
IR0A3 7 £) 2383 1753
26T IBEO FeaE I 2] 5343
oooET FE1FLs gt i) 17821 1125
A0 8 80535 FTI0A 10493

«  Rehabilitacién vy conservacion de suelos.- Se .

Desarrollo Fuerte-Mayo.- Se acondiciona-

rehabilitaron 24.5 miles de hectireas en

beneficio de 5 333 productores.

« Horticultura ornamental- Se apoyd

la

construccidn y tecnificacion de invernade-
ros ¥ viveras en 104 hectireas en beneficio
de 2 835 productores, y se brindé asisten-
cia téenica especializada en 330 hectdreas.

+  Apricultura bajo ambiente controlado.-

Se

tecnificaron 46 hectireas de invernaderos
en 12 entidades federativas en beneficio de

610 productores,

«  Eguipamiento

postcosecha  de  productos

agricolas.- Se construyeron 138 médulos y
se rehabilitaron 123 equipos de postcose-
cha en beneficio de 24 23| productores.

«  Cultivos estratégicos.- Se establecieron v re-

novaron plantaciones de frutales en |2
hectareas; se brindé asistencia técnica

225

Gl

5 033 hectdreas; y se adquirieron 32 equipos

de posteosecha,

909

ron terrenos agricolas e infraestructura par-
celaria en 3.5 miles de hectdireas.en benefi-
cio de 373 productores.

Programa nacional de cacad.- S¢ han reha-
bilitado plantaciones en 21 535 hectireas
en apoyo a 14 755 productores v se produ-
cen en vivero 453 200 plantas en bolsa pa-
ra beneficic de 21 8§50 productores.

Programa nacional del hule.- Se establecie-
ron 12 966 hectireas de plantaciones y se
adquirieron 1 764 553 plantas. Con estas
acciones se benefician 3 §22 productores.

Palma de aceite.- Se establecicron 5 953
hectareas de plantaciones en beneficio de
12 152 productores.

Palma de coco.- Se apoyd el establecimien-
to de | 506 hectdreas, e manterfimiento de
5181 hectdreas y la adquisicion de
194 373 nueces hibridas para la produc-
eidn.
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*  Algodén.- La aplicacidn de paquetes lecno-
logicos apoys una superficie de 102 402
liectireas en beneficio de 5 243 producto-
res.

+  Saoya, cirlamo y girasol- Se otorgaron apo-
yos en 57 800 hectdreas de oleaginosas pa-
ta elevar la productividad v mejorar las
condiciones sanitarias de los cultivos.

+  Fomento citrieols.- Se atendid una superfi-
cie de 11 300 hectireas para beneficio de
11 493 productores.

Programa de Apoyos Directos al
Campo

Con el propésite de apoyar ¢l ingreso de los
productores rurales y contribuir a la capitaliza-
cion ¥ reconversidn productiva del campo, en
2001 el Gaobierno Federal fortalecid la opera-
cion del PROCAMPFO al establecer una admi-
nistracidn integral que se apova en el segui-
miento v supervision de las operaciones y en la
actualizacion del marco normativo gque las
regula; asimismo, s¢ innovaron Mecanismos
para privilegiar a los prodoctores de menores
recursos. Entre los principales cambios se
mencionan los siguientes:

Cuadro 33

CAMARA DE DIPUTADOS

Por primera vez a los productores del
cicla Primavera-verano 2001 e les otor-
£0 un apoyo equivalente a uaa hectirea
como minimo cuande laboraron predios
con superficie menor a dicha extensién y
se les entregd el subsidio antes dé la
siembra a los que cultivaron hasta einco
hectdreas.

El canje de los Cheques PROCAMPO fue
mas expedito. Se incrementd de 25 a 39
por ciento la presencia directa de las insti-
tuciones bancarias en los Centros de Apo-
vo al Desarrollo Rural (CADER) v de 33 a
30 por ciento la capacidad de hacerlos
efectivos. El nimero de sucursales banea-
rias autorizada para realizar estas oper:-
ciones paso de 749 a 1 852,

Se inicid la aplicacion de la “Tarjeta Elec-
trénica PROCAMPO", nueve medio de pa-
2o de alta versatilidad y eficacia, con el
que se entreza el apoyo sin intermediarios
y disminuyen los tramites.

Se avanzo en el desarrollo de la wverifica-
cion de siembras mediante imdgenes cap-
tadas via satélite para sustituir el método
directo, que es ineficiente y costoso.

Wi

Rroursos otongada: (Millares de

pasos) ¥ 10 373.9

Apeyo por hectirea para la superi-

cie sembrada (Pescahectires) ¥
Chofo-Imaema 70R0
Primavera-Verana TIR0

Suparficke apoyada (Millores da

hecidreas) ¥ 156

Productares benefidados (Miles) ¥ 268
Bpdales y comunales 1265
Pequefia progiedad 88
Crros (ambas) ¥ 5l

Principales resultades del PROCAMPO, 2000-2001
. 200 :

1raea

13.6
n.d.
n.d.
nd.
n.d

HOD4.6% 625.7 54 ;

7780 70 339
8290 51 [

134 -0.2 & 1.5
1695 14 0.3
TAFT I2 0.3

LT 2 0.3

5l ¢ 00

I Lag crras de 2000 son s reporiachs en b Cuerms de b Hacienda Pibhca Federal.

4f Cifras a precos comentes, Pava 2001, s= refieomn af presupomsto anual modiceds 3 deiambre: =l movita contaer i recues por
amphar o aporD hata una hartires oot benelicancs gue sembraron renes de dicha edenstn.

A Esse momo considerd 10995 8 milanas de pesod por apRyos SborPacos enlos coos en operacdn;: 8 erflones 954 mi peos para ol
Pap e ipayod de s ejercicas fecales 1999 ¢ 1000 que estabin pandiemies de entegar v 141 il pesos por devolucones de

e aratecedantes

Af Fara 2001 los apoyos se refenn 3 13 superioe nets, un CoMmeSers? b supedice wiual resubste de ampliar el 2oovwd hasta una

heactirea 3 fos bereficancs gue semibaron memos de deha ptenciien,

57 Bl desglose se nefiers alon procuctoss que wembran en beei gon eve Hpo de tenerca, Pare 2001 cifas prelminares,

Fav g
Ty

& bachiys ) produciores qut sembrarmn en predas ejcses ¢ de 2 pogueia propesdad, -

nd Mo desponidae.

FUEMTE: Sarretaich de Agreuttuss, Ganadeds. Cearrolo ol Pasea ¢ Al mantacion.
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«  Be acordaron con los gobiemos de los esta-
dos los calendarios de atencitn a producto-
res y de entrega anticipada a la siembra.
Cada gobierno determind las fechas de
aperiura de ventanillas para las inscripcio-
nes ¥ pagos en consideracion del criterio de
sus propias autoridades, su consejo agrope-
cuario, y las figuras locales involucradas.

Durante 2001 se entregaron [0 995.8 mi-
llones de pesos a 2.7 millones de productores
para apovar la siembra de 13.4 millanes de hee-
tireas. Los recursos ejercidos representaron el
99.9 por ciento del programa modificado v un
incremento nominal de 6 por ciento a los del
afo 2000. Del presupuesto total ejercida duran-
te el aflo fiscal 2001 por 11 004.6 millores de
pesos, 10 9958 millones de pesos apoyaron los
ciclos agricolas en operacién; § 'millones 954
mil pesos para el pago de apoyos pendientes de
los gjercicios fiscales 1999 y 2000; v Ja devolu-
cion de 141 mil pesos por pagos improcedentes.

» En el ciclo Otofio-Invierno 2000/2001 se
entregaron apoyos por 1 977 millones de
pesos a 379 mil productores que cultiva-
ron una superficie de 2.5 millones de
hectdreas.

«  Enel ciclo Primavera-Verano 2001 se otor-
garon 8 767 millones de pesos a cerca de
2.3 millones de productores que sembraron
10.6 millones de hectireas,

Cuadro 34

CAMARA DE DIPUTADOS

Cabe destacar gue del monto total apoyado
en oste ciclo agricola, 4 609 millones de
pesos fueron entregados antes de la siem-
bra & poco mds de dos millones de produc-
tores, que laboraron en una superficie de
3.6 millones de hectireas. La disposicion
real de los recursos fue de 9d dias antes
que en el ciclo homdlogo anterior,

« Para el inicio de operaciones del ciclo agri-
cola Otofio-Invierno 20012002 se otorga-
ron apoyos por 252 millones de pesos a 33
mil productores para una superficie de 304
mil hectareas.

» El monto de las cuotas unitarias por hectd-
rea scmbrada refleja un incremento nomi-
nal de 9.9 por ciento en el cicld Otofio-
Invierno 2000/2001 y de 6.6 por ciento en
los ciclos Primavera-Verano 2001 v Oto-
fo-Invierne 2000/2002, v con relacidn a
las del homélogo anterior.

Produccion y Consumo Agricola

La produccidn de los prineipales cultives agricolas
en 2001 ascendid a 139 120.8 miles de toneladas,
volumen superior en 5.7 por ciento a la alcanza-
da el afio anterior. El 23.6 por ciento comespon-
dié a granos y oleaginosas; el 5.8 por ciento a
productos horticolas; el 9.9 por ciento a frutales,
y el 60.6 por ciento.a otros productos agricoles.

Dz principaies granos y aleapinosas
Superficie cosschada {Miles de hectireas)
Preduceidn (Mies g toncladas)

Prircipales productas horticalas ¥
Superficie cosechada (Miles da heetireas)
Preduccidn (MHes da tonekadas)

Principales productos fruticotas ¥
Supariicie cosachada (Miles de hectlreas)
Froduceicn (Mies da ioneladas)

Chros productos agricalas de interds ¥
Supericie cosachada (Miles de hactbreas)
Preduceion [Mies de 1oneladas)

Comportamiento de la produccidn agricola y superficie cosechada, 2000-2001

Total de la producdén nacional (Milss de toneladas) '

131 626.4 139 120.8 5.7

1H9Irg 130020 9.1
291070 31 8333 114
425,21 4275 0.5
7133 g117.8 5.4
998.6 ih T 0.6
137413 I3EIBS 0.6
24485 TRESD 8.2
a0 9648 84 1423 4.1

14 La suma e b parcabes posde no coincdir oo @l ikl debides sl redandms de L cie
L Ik iz frjcd, frigo, arroe palay, sonol, cirarma, sermily de algaddn, soya, sorps v cebads, A

N Inchrys g, frea, jromass, chie verde, cebola. papa, eaasheria, ClRDACED ¢ Koerale werda,
Af Inchirps narar. plikana, mango, bmdn, manzans. meltn, sandia, papaya. sfuscale, vl guayds T pna,

g

5 Indhrye cafa de aziar, tabaoo. caié ceveza, caran, aFafa verde. awera. maiz forraiern, sorps (07 Eem ¢ fopra. B

) Crag emmadas,

FLIERTE: ';mﬁde.’-;rm. Ganadena, Desarvala Aural Pesca v Almeraacidn
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La produccion de los 10 principales granos ¥
oleaginesas se incremento en 2.4 por ciento
con relacion a la obtenida en 2000. La eo-
secha  de maiz, frijol, trigo v arroz palay
crecio en L2.1 por ciento, en tanto que [a
produccion de eleaginosas como ajonjoli,
cirtamo, semilla de algodon y sova, recupe-
ran su nivel de produccidn después de la
caida en 2000, al aumentar en 19.7 por cien-
to. Por su parte, la produccion de sorgo v
cebada crecid en 13 por ciento.

Los resultados anteriores se explican prin-
cipalmente por el incremento de 9.1 por
ciento de la superficie cosechada, favore-
cida por la disminucidén de la superficie
siniestrada, que paso de 2.3 millones de
hectareas en 2000 a 1.1 millones de hecti-
reas ¢n 2001, siendo el maiz ¥ frjol los
cultivos menos afectados.

La produccién de los principales cultives
harticolas crecid en 5.2 por ciento, debido
fundamentalmente al incremento de ren-
dimientos. Destacan lo aumentos de las
cosechas de chile verde en 13.8 por cien-
to, cebolla 13.2 por ciento y jitomate 4.2
por clento.

Cuadrp 15

CAMARA DE DIPUTADOS

Los principales productos fruticelas ob-
servaron un ligero incremento de 0.6 por
ciento respecto a' volumen obtenido en
2000, debido a aumentos en las cosechas
de manzana, uva, pifia y plitano de 35.5,
2.8, 19.8 y 5.7 por ciento, respeetiva-
mente. 5

El consumo nacional aparente de las pro-
ductos agricolas registrd incrementos en
maiz (11.3 por ciento); frijol (30 por cien-
to); trigo (7.2 por cienta); soya (13 por
ciente); algoddn (20.5 por ciento); cirta-
mo {2 por ciento); sorgo grano (6 por
ciento); v cebada (13.3 por ciento). Por el
contrario, el consumo de arroz palay, se
redujo en 4.7 par ciento.

El consumae per cdpita regisiro et™compor-
lamiento siguiente: tuvieron incrementos
el maiz en 9.8 por ciento; frijol 27.4 por
ciento; trigo 5.7 por ciento; sova 11.5 por
ciento; semilla de algoddn 18.4 por cien-
to; cdrtamo 22.2 por ciento; sorgo 4.5 por
ciento; y cebada 11.4 por ciento. El amroz
palay presentd una reduccion del 5.9 por
ciento.

CDI"&umo naconal apartnb: rper f:ap-'ra de produ::tos agrucnlas 2000-2001

Graners Bisicos

Frijed & 9442 12370
Aoz ¥ | CO2.4 G558
Maiz ¥ 18774 254867
Tr.igu“' 3Fred & l41.5
CHeagincsds
Algodin sarmiily ¥ 3811 4531
Cartarmo ¥ .6 1076
Sopa ¥ 40820 R EAT
Ajoniali ¥ 443 45,1
CHros Grarcs
Sowpe 'W 105843 11 &44 3
Cabada ' 8718 67,1

1193
EAd

I L drpordaficad per cdzeta se et con buse 4 proyecoiones del COMR0
3 Las snpestaciones exiuyen: para sembra y bos demds. Las asportacones indupen: ol blanco; nepro; para serbira v les dernds
3 Las impormadones p exportaciones incheyen: 2oz con chsaies; §deicascadlada, semblingqueada 3 pankha, garreeidos & galiy,
Af Las enporaconss nchupen: pan sembr; amanlio; Blancs: paomers; elote v bos demids. Lis expomaciones mcuyen: pire sembea ¥

ke chernds.

5 B it wnpartaciores y exportationes se ke s ey bos cemdis.
ﬁl"-u FTRaConES nchaen: pars teribea y ko demds, Las exportacones induyen: semila de dgadan.

| LS irnpeartacionss inchuyen; para semir y wernda, Las espomaciones induven: semill de citare.
3!' Lt wnportacionss induyen: parg ssrbra y habat de toya e quebrantadis. Las pupomisones mekypen: habat de sova inchro

puebrantadas.

9 En b impomacanss  enportacones se incuye: semila de oo,

10 Las imporaciones y exporacene) nchuye; sovpo prand.

11¥ Las imparacones nduyan: para siembra; &n grana: malta stostar y maha tomads. Lt esporiacones inchaven: cobada prane: rrukis

whoamary rula talada.
B Covas gredrraares,

FLENTE: Servico da niommacde y Evtdisica Aprosimestiaria v Pesquera, SAGARSA SCMGE

1SRy DOm0,
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121 304 174
g5 -47 -53
LR | 1z 9.8
&0.3 72 57
45 0.5 184 --
1.1 2110 2117
457 13:0 1.5
0.4 1.8 d
1153 &0 4.5
2.3 13.3 1.4

ok
Ty

Admenmiracidin Cereral de Sdoanay
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Cadenas Productivas Agroalimen-
tarias

El esquema de cadenas productivas se propone
forialecer la asctividad de los productores me-
diante su incorporacion a la red de valor, lo cual
les facilitard consolidar oportunidades, aumen-
tar su participacidn en los beneficios v obtener
un mayor ingreso.

La alineacion de acciones, programas y re-
cursos en tomo a las cadenas productivas fave-
recid la integracién de los procesos de organi-
zacidn, produccidn, comercializacion y genera-
cidn de valor agregado. Las principales aceio-
nes realizadas fueron:

« Creacidn de asociaciones regionales ¥ na-
cionales:

- Impulso a los cultivos con mayor ventaja
competitiva,

« Generacion y uso de material vegetativo de
optimma calidad v promocién para utilizar
semillas mejoradas w'o certificadas y su
paquete tecnologico.

« Fomento a la tecnificacion del riego y el
drenaje parcelario.

« Reincorporacion de superficies a la agn-
cultura de riego.

«  Apoyo para la adquisicion de maquinaria y
equipo.

+ Sepuimiento de precios ¥y midrgenes de
comercializacion.

En 2001 se definieron los cultivos suscepti-
bles a integrarse a una cadena agroalimentaria, va
que de los 22 millones de hectdreas que se culti-
van anualmente, el 90 por ciento de la superficie
se siembra con 48 cultivos; por la importancia de
estos, se asumid el compromiso de integrar 26
cultivos estratégicos en el periodo 2001-2006.

Durante 2001 se-cumplid la meta planteada
al poner en operacién seis cadenas productivas:
limdn mexicano, aguacate, mango, omamenta-
les, arroz y puayaba,

Impulso al Desarrollo Rural

Con los programas de Desarrolle Rural de la
Alianza para el Campo se atienden necesidades
de log productores de menor desarollo relativo,
fque cuentan con potencial o viabilidad econdmica
pero que enfrenlan resiricciones de cardcter tec-
nolégico, de acceso a los mercados y el financia-
miente, y que ademas, adolecen de capacidad de
gestion y organizacion productiva.

CAMARA DE DIPUTADOS

En el afic 2001, a traves de estos programas
se asignaron recursos por 3 331.3 millones de
pesos, lo que representd un incremento real de
23.7 por ciento con relacién a 2000 v una partici-
pacion de 33.5 por ciento respecto a los recursos
totales ejercidos en Alianza para el Campo. El
Cobierno Federal participd con el 60.6 por cien-
to, en tanto que los gobiemos locales y producto-
res lo hicieron con el 16.8 vy 226 por ciento,
respectivamente.

A continuacién se presentan las principales
acciones realizadas ¥ resultados obtenidos con
la aplicacidn de recursos federales.

= Apovo al Desarrolle Rural, PADER.- Se
promovid el desarrollo de 6 469 proyec-
los para la creacidn de microempresas, lo
que significé un incremento d€ 189.2 por
ciento con relacidn a2 lo abtenide en
2000. La ejecucion de estos proyectos
beneficid a 686 214 productores.

= Impulso a la Produceidn de Café.- Se apovd
la capitalizacion del sector cafetalern con la
renovacion de 117 721 hectareas de cafeta-
les con variedades mejoradzs, intensifica-
cion de pricticas de cultive ¥ campaiias fi-
tosanitarias; asimismo, se aplicaron 410
proyectos productivos de cardcter integral v
se impartieron | 376 cursos de capacitacidn
para la organizacion administrativa.

+  Fondo Especial a la Inversién en el Fomento
de la Pequeiia Industria Rural.- Se estable-
cieron 80 pequedias industrias rurales en 28
entidades federativas, orientadas a la in-
dustrializacién y comercializacidn de pro-
ductos fruticolas y horticolas principal-
mente, en beneficio de 5 533 productores,
generandose ademds 3 696 empleos direc-
tos w 10 841 indirectos,

+  Desarrolle Productivo Sostenible en Zonas
Rurales Marpginadas.- S¢ atendieron 43 re-
giones de 16 estados de la repiiblica, consi-
deradas de alta y muy alta marginacion, lo
gue representd atender 10 regiones mas res-
pecto a 2000 vy tres mas conforme a lo pro-
gramado. Con ello la cobertura de atencién
es de alrededor de 10.2 millones de habitan-
tes. Adicionalmente, se beneficiaron 49 (74
hectareas; y se entragaron 52 396 paguetes
de traspatio (frutales v horticolas)=se reali-
zaron 3 556 obras de manejo y aprovecha-
miento de agua y 5 332 proyectos para vive-
ros, MICrOEMpresas agropecuarias, empresas
comercializadaras v centros de acopio.
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Cuadro 36

CAMARA DE DIPUTADOS
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[Miles de pesos)

¥ 7504
2x3 4] T
<5 3.0
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Grupos Organizados de Mujeres en el Desa-
rrolle Rural.- Se apoyaren 2 089 proyectos
de tipo agricola, artesanal, servicios y de
transformacion, beneficiando a 20 817 fa-
milias rurzles; el némero de proyectos fue
superior en [9.3 por ciento a lo realizado
en 2000. También se impulsaron 148 pro-
yectos de servicios agricolas y artesanales
en beneficio de [ 134 jévenes rurales, su-
perando en 146 por ciento la meta
programada.

Programa de Empleo Temporal- Median-
te la construccion de infraestructura so-
cial bdsica se generaron 17.4 millones de
jornales, beneficiando a mis de 650 mil
productores de localidades de alta ¥y muy
alta marginacion de B32 municipios del
pais.
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Programa Emergente por Fendmenos Me-
teoroldgicos.- Se atendieron a 197 259 pro-
ductores agropecuarios de 189 municipios
de los estados de Chihuahua, Guanajuato,
San Luis Potes], Sonora v Zacatecas, con
apoyos para la construccidn y rehabilita-
cién de infraestructura basica de productos
afectados, suplemento alimenticio para el
ganado y el mejoramiento lerritorial.

El Programa de Fortalecimiento a Empresas
Comerclalizadoras del Sector Agropecuzrio
(PROFECA), apoyd la consolidacidn de
1 048 organizaciones comerciales rurales
con 519 935 beneficiarios, cifras superic-
res en 54.8 y 55.1 por ciento, rgspectiva-
mente a lo alcanzado en 2000. EI 51 por
ciento de los apoyos se otorgaron en el sur
¥ sureste del pafs (incluvenda los estados
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de Veracruz v Guerrero), donde se cncucn-
tran los mayores rezagos sociales v ¢co-
naMLICos,

= El Fondos de Apoye Especial a la Inversién
de Café, aplicado por primera vez en 2001,
apoyo el ingreso de 409 mil productores
posccdores de predios menores de cinco
hectéreas de 12 estados productores de ca-
fe, afectados por la inestabilidad de los
precios intermacionales.

« Ll Programa de Extensionismo y Servicios
Profesionales, apoyo el page de log servi-
cios de capacitacidn y extensionismo de
4 200 profesionistas para consolidar pro-
yectos productivos en 305 mil unidades
de produccién rurzl; también se aplicd un
programa de capacitacién para |60 espe-
cialistas orientados al disefio de empresas
rurales, quienes a su vez, capacitaron a
3 517 prestadores de servicios profesio-
nales, mediante 673 talleres de forma-
cion,

» El Programa de Asistencia Técnica al Mi-
crofinanclamiento, promovid el estableci-
miento de nueve instituciones financieras
rurales locales ¥ la constitucidn de 81 gru-
pos de ahorro ¥ préstamo. También e
concertaron dos proyectos regionales én el
estado de Chiapas v la regidn Huasteca v
por segundo afio se apoyaron 10 proyectos
individuales, en beneficio de 6 304 per-
F00Nas.

«  El Programa de Promocion e Insteumenta-
cibn de Apronegocios, promueve proyectos
que incorporan valor agregado = las activi-
dades productivas v de comercializacidn
vinculados a  cadenas agroalimentarias
prioritarias. El Fideicomiso de Riesgo
Compartido (FIRCO) impulso 246 provec-
tos de las cadenas agroalimentarias, desta-
cando: proyecto para la transformacidn de
ldcteos ¥ frutas; zanahoras y derivados;
produccién y comercializacidn de melon ¥
productos agricolss; vy produccion v co-
mercializacidn de productos licteos v sus
derivados.

Desarrollo Rural Sustentable

El objetivo de la politica de desarrollo rural
sustentable es reducir los efectos de las practi-
cas nocivas en la agricultura y mejorar las con-
diciones de operacion en las zonas en que pre-
valecen condiciones adversas,

CAMARA DE DIPUTADOS

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desamrallc Rural, Pesea vy Alimenta-
citn (SAGARPA), promueve el uso de pricticas
suslentables en las actividades agropecuanas
que eviten el uso del fuego; la recopversidn
productiva en zonas de sequia recurrente: el
desarrollo de microcuencas a nivel regional: v
el uso de energia renovable para el sector agro-
PECUArio ¥ Pesquerc.

= En 2001 a través del Programa Integral de
Agncultura Sostenible y Reconversion Pro-
ductiva, la SAGARPA atendid 102 669 hec-
tireas en regiones que utilizan e] fuepo en la
agricultura y 300 mil hectireas en zonas con
sequiz recurrente, cifras superiores en 31 v
50 por ciento respectivamente, a las metas
programadas. El incremento en [gs metas se
debe a que se realizé un mavor ndmero de
acciones de mejormmiento termitorial; esta-
blecimiento de praderas, de cultivos forraje-
ros, de nopal ¥ maguey, asi como el mansjo
de pastoreo en agostaderos.

+« Parm la conservacion de los recursos natu-
rales y de los sistemas de produccion, se
desarrollaron en 74 microcuencas' diver-
sos provectos de desarrollo; como efecto
demostrative de estos trabajos, se detecta-
ron otras 92 microcuencas en las que tanto
la SAGARPA como ofras instifuciones v
entidades que inciden en el sector rural, es-
tablecieron provectos de desarrollo.

« Adicionalmente, a través del Proyecto de
Energia Renovable para la Agricultura, que
¢s financiado parcialmente por el Fondo
Global del Medio Ambiente, el FIRCO
aplicé 255 proyectos agropecuarios demos-
trativos que incluyen 98 equipos fotovol-
taicos para el uso de la energia renovahle

2.6.2 Ganaderia

Las acciones desarrolladas durante 2001 respon-
dieron al objetivo de elevar la produccidn de las
actividades pecuarias mediante los programas de
fomento a la productividad, a fin de incidir en el
ingreso de los ganaderos e impulsar una mayor

Lf Se refiere a la planeacién dirigida o pequefios. terriforios
potenciales para el aprevechumicnto sustentable de los
recursos, donde confluven accipnes de diferentss enti-
dades.
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calidad y wejor abasto de los productos en los
mercados nasional e internacional.

CAMARA DE DIPUTADOS
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Fomento a la Productividad
Pecuaria

Se revisd v adecud el esquema de operacion de
los diferentes programas de la Alianza para el
Campo, para mantener active el apoyo a la in-
version de los productores pecuarios v no trun-
car proyectos integrales que se encontraban cn
proceso,

Cuadro 37

A través de los programas de fomento ga-
nadero de la Alianza para el Campo, se ejercie-
ron 461.8 millones de pesos de recursos fede-
rales, cifra superior en 13.1 por ciento real con
relacion a la ejercida en 2000, Adicionalmente
los gobiernos estatales aportaron 311.5 millo-
nes de pesos, en tanto que los productorss con-
tribuyeron con 852.9 millones de pesos, lo que
€n conjunto representa un monto total de
1 626.2 millones de pesos, 0.5 por ciento real
mis que el afio anterior, en beneficio de
101 156 productores. :

Las metas programadas se cumplicron en
su totalidad y los recursos globales se elevaron
a 16 mil pesos por beneficiario, que se compara
favorablemente respecto a los 9 289 pesos por
beneficiario que se otorgaron en 2000.

« El Programa de Mejoramiento Genético
canalizd recursos para la adquisicion de
167 341 cabezas de ganado, de 909 termos
criogénicos ¥ de 76 275 dosis de semen de
diferentes especies beneficiando a 36 (72
productores. Las acciones de fomento api-
cala impulsaron la produccion de miel me-
diame el fortalecimiento de la infraestruc-
tura productiva, Se adquirieron 30 mil col-
menas, 18 981 nicleos de abeja y 110 24|
abejas reina comerciales, entre ofros, en
apoyo de 16 L04 pequefios productores v
ejidatarios.

= Atraves del Programa de Fomento Lechero,
se apoyd la modemizacion de 3 884 unida-
des de produccién v transformacidn que
operan 6 611 productores,

Alianza para el Campe 2000-2001: Femento Pecuario
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« Conla inversidn del Programa de Infraestruc-
tura Basica Ganadera, s impulso el desamo-
Il de 851 obras de infraestructura y el equi-
pamiento de | 598 unidades de produccisn en
beneficio de 4 962 productores de zonas con
sequias o inundaciones recurrentes. La inver-
s516n promedio por beneficiario paso de 2 432
pesas a 24 067 pesos, debido a la mayer inte-
pralidad de los provectos apoyados

« A fin de impulsar la explotacién racional de
las dreas de pastoreo ¥ la recuperacidn de tie-
rras  ganaderas degradadas, se aplicaron
practicas adecundas de pastoreo en una su-
perficie superior a 2.1 millones de hectareas,
beneficiando a 18 445 productores.

Punto central de la politica de desarrollo ga-
nadero ha sido impulsar una mayor vinculacion v
participacion de los agentes econdmicos de las
cadenas agroalimentarias pecuarias en 105 meca-
nismos dg planeacion y de toma de decisiones para
evitar el intermediarismo entre la produccidn y el
consumo final ¥ fortalecer el ingreso de los pro-
ductores.

» En el marco de Comités Participativos por
Especie-Producto se conformaron dos comi-
tés estatales de la leche en Hidalgo y Puebla;
asi como los subcomités apicolas en More-
los ¥y Campeche.

»  Se desarrollaron dos compafiias integradoras
para la comercializacion de ganado ovino v
bovino en el estado de Campeche,

Produccion y Consumo de Pro-
ductos Pecuarios

+ En 2001 la produccién de carne en canal
fue de 4 465.2 miles de toneladas, con un

Cuadro 239

CAMARA DE DIPUTADOS

incremento de 2.4 por ciento respecto al
afio anterior. Como se aprecia en el siguien-
te cuadro, todos los productos pecuarigs,
con excepcién de la came de caprino regis-

traron crecimientos respecto  al  ado
precedente. LS
Cuagdro 38

Produccidn pecuaria nacional, 2000-200
{Miles da toneladas)

43595 4 4652 14

Tu:rla] de came

Biowire | 40B.6 1431.1 0F
Porging 1 0300 | 05| 34
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Capring g 38.1 1.8
Hoves ! | B46.7 PaeE il
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o Ciras preliminares.

FLUEMTE: Seoetniy de .".gl"lﬂ.huﬂ. Canacsra, Dessrols Ryral, Pes:s ¥
Alimertacion

» Destaca la produccion de came de aves que

aportd el 42.7 por ciento de los productos
carnicos,

= La produccidn de leche, huevo y miel se in-
crementaron en 1.6, 2.3 y 3.9 por ciento,
respectivamente debido a los apoyas de los
programas de la Alianza para el Campo » &l
crecimiento del mercado.

»  El consumo nacional aparente y per cdpita de
carne se incrementd en 3.7 ¥ 3.6.por clento,
respectivamente; el de huevo en 2.2 v 0.6
por ciento; y el de leche en 4.6 ¥ 3.1 por
clento, respectivamente,

Cnrtsuno nacianal aparente y pe-rfapr.sa de produdr)s p-c—cuar-o& 2000-20401

Total de Carme S35 550%.4
Berdna | &23.0 | 8357
Porcing 1 361.7 | 4348
Chang B6.9 932
l.:'lpr:ncl . a0.0 kh ]
A 1X19 13158

Leche ¥ 1) B 11 342.1

Huserwes | -798.7 | 838.7

e ) 40.2

If inchupe camme da polks y pavo,

514 35.3 3.7 36

163 16.4 0.6 - 0.e
137 143 4.5 ! -
09 039 T (1
4 04 3% 0o
21 13 53 5.t
10B.5 2.3 1.6 e |
L& | 19.2 e T
0.3 0.4 pir ) R ¢

B AOEs & s para Comume Asconal dparein ¥ N para CorauTo per ciota. Pechaet che de boning § Gpnng.
FLIEMTE: Seraco de Informacedm Erudistica Agragimentana v Pesquirs (S1AP) con rlormacian de las Delgiconas de b Sa0ampa

917

ABRIL 2, 2002




ANO II, No. 8

Para impulsar la capitalizacion de pequefiag
unidades de produccién pecuaria a través del
Programa de Apovos al Desarr llo Rural (PADER),
se llevaron a cabo las siguientes acciones:

= La construccion de 6 070 obras rurales, entre
la que destacan instalaciones pecuarias, bor-
dos, ollas de apua, piletas y microtineles:
este resultado superd en 51.2 por ciento a lo
realizado en el afio 2000,

= Seincremento en 32.1 por ciento la adquisi-
cidn de 173 743 cabezas de panado y se dis-
tribuyeron paquetes de traspatio familiar de
aves ¥ congjos.

« 3e beneficiaron 23 732 hiectdreas, con trabajos
de mejoramiento de suelos, establecimiento de
praderas y reconversion productiva,

2.6.3 Actividad Forestal

Los objetivos del Programa Macional Forestal
2001-2006 en su vertiente productiva se grien-
tan a elevar la produccidn v rentabilidad de las
actividades forestales; promover el estableci-
mienio de plantaciones comerciales; disminuir
el riesgo de afectacion de los recursos por efecto
de plagas y enfermedades y elevar la calidad de
vida de los duefios y poscedores de los terrenos
forestalas.

Frograma para el Desarrollo Fo-
restal

El Programa para el Desamollo Fores-
tal (PRODEFOR) funciona come fondo de inver-
sidn: por cada peso aportado por el Gobierno
Federal, los gobiemnos de los estados contribu-
yen con una cantidad similar; el fondo se asigna
entre los proyectos con mayar viabilidad eco-
néomica. Dicho programa opera por medio de
Comités Operativos Estatales en donde partici-
pan representantes de los gobiermnos de las enti-
dades federativas, de la Comisidn Nacional Fo-
restal v de las organizaciones de los beneficia.
rios. En 2001:

= 5S¢ publicaron 31 convocatorias a producto-
res forestales en 26 entidades federativas pa-
ra el desarrollo de proyectos de manejo fo-
restal sustentable y de transformacicn vie
comercializacién de maleiias primas v pro-
ductes forestales maderables v no madera.

CAMARA DE DIPUTADOS

bles; asimismo, se recibieron § 544 solicitu-
des por un monto de 559.9 millones de pe-
505, aprobdndose 2 206 por un importe de
98.8 millones de pesos.

« El PRODEFOR dispuso de 406.83 millones
de pesos, cantidad integrada por un presu-
puesto de 146 millones de pesos, remanen-
t¢s de ejercicios anteriores por 30.8 millo-
nes de pesos, concertaciones por 127.4 mi-
llones de pesos de la CONAFOR, 54.6 mi-
llones de pesos de los gobiemnos estatales,
v 48 millones de pesos no programados v
que se aplicardn en regiones de interés es-
pecial, de acuerdo con las Reglas de Ope-
racibn.

= Con los recursas antes sefialados se estima la
incorporacion de un millén de hectireas al
manejo forestal sustentable, para producic
2.4 millones de metros ciibicos roflo-de ma-
dera v 42 mil toneladas de productos no ma-
derables. Estas actividades propiciaron la
generacidn de mas de 200 mil jornales en las
areas forestales del pais.

Programa Para el Desarrollo de
Plantaciones Forestales Comercia-
les (PRODEELAN)

El PRODEPLAN es un programa de reconversion
productiva, ya que las plantaciones se effan ésta-
bleciendo en terrenos agropecuarios de bajapro-
ductividad o sin use alguno. En 2001 se lograron
los siguientes resultados:
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-« Se¢ apoyaron 91 proyecios que amparan
39 725 hectireas de plantaciones comercia-
les: el 52.7 por ciento de los proyectos fue-
ron de pequefios propietarios, 23.1 de ejida-
tarios, | 3.2 de sociedades v el 11 por ciento
restanle correspondicron a proyectos de
comunidades vy empresas privadas. La su-
perficie involucrada significa un avance
importante 51 se considera que la superficie
apoyada entre 1997 y 2000 fue de 61 mil
hectireas, llegando asi a un total acumula-
do de casi 101 mil hectareas apoyadas con
subsidios para el establecimiento ¥y mante-
nimiento de plantaciones.

« En 2001 por primera vez se incluyeron plan-
taciones forestales comerciales no madera-
bles, ya que de las 39 725 hectireas apova-

“das, 2 750 correspondieron a este tipo de
plantacisn.

«  En 200l se destinaron 6.4 millones de pesos
para apoyar la claboracion de 228 programas
de manejo de plantaciones: los recursos
aplicados procedieron de remanentes no
ejercidos en anos anterores. Este resultado
también es importante, ya que entre 1997 vy
2000 se asignaron solo 700 mil pesos para
apoyar la elaboracidn de 73 programas de
manejo.

= Seestima que en 2001 el PRODEPLAN cubrid
190 mil hectireas de terrenos destinados a
plantaciones forestales comerciales con algu-
na etapa de desarrolle (preparacion del terre-
no, establecimiento o mantenimienta}.

FProduccidn y Consumo Forestal

= De acuerdo a cifras estimadas se prevé un
volumen de produccidn forestal maderable
de 10 187 miles de metros cibicos rollo, lo
que representa un incremento de 8 por ciento
con relacidn a los 9 430 miles de metros cii-
bicos rollo obtenidos en 2000; este compor-
tamiento se explica por la mayor extraccitn
de escuadria.

« La produceiin forestal no maderable estima-
da para 2001 se ubica en [37 539 toneladas,
infericr en 58 por ciento al volumen regis-
trado en ¢l afio previo, por la menor recolecs
cion de resinas vy ceras principalmente.

« El producto interno bruto forestal durante
2001, disminuyé 0.9 por ciento respecto al
afo anterior, como résultado de una reduc-
cion de 2.5 por ciento en la actividad pro-

CAMARA DE DIPUTADOS

ductiva de la industria de la celulosa y el pa-
pel, ya que aumentd 1.8 por ciento ¢l sectar
silvicols, situacion que propicid que se in-
crementara la aportacion de este sector al
PIB forestzl, que pasé de 383 por ciento en
el afio 2000 al 39.3 por ciento en 2081

Cuadra 40

Producto Interna Bruto Forestal, 200022001
{’“’Ellorﬁ de pasos a precios de I?'?I]

220007
FIB Forestal 12 113.5 10 027.2 0.9
Secior ghigola 3859.5 153530 18
Inchirstria de | cabe-
kra y e papel 52440 £084.2 -5

o Ciras prebminaces proresrisntes del FIR timesteal del Setermra os Cuentas
Maganabey de Ménoo,

FUBKMTE: bnstiuds Maciondl de Sdtaditica, Geografiz o informitcs. Ssema de
Ciarmas Mlagerales de Mawco,

+  El consumo nacional aparente de productos
farestales de 2001, se estima en 17 857 mi-
les de metros cibicos rollo, que representan
un aumento del 9.3 por ciento respecto a
los 16 313 miles de metros cibicos rollo
registrados en 2000. De este volumen, el 57
por ciento fue cubierto con productos na-
cionales,

Financiamiento Forestal

s Los recursoz financieros canalizades a la
actividad silvicola se destinaron a la amplia-
cidn de la coberiura de programas forestales
en todas sus modalidades v a la moderniza-
cibn de equipo.

« En 2001 el flujo de recursos financieros a la
actividad silvicola ascendid a 3 512.]1 mi-
llones de pesos, de los cuales ¢l 17.9 por
ciento fue aportado por la CONAFOR, 3.9
por ciento por los gobiernos estatales y el
78.2 por ciento restante por los inversionis-
tas privados.

Sanidad de los Productos Foresta-
les

+  Durante 200] se rcalizo el diagndstico sani-
tario forestal en una superficie de €.4 mi-
llones de hectireas, 20,2 pnr_.;c:emo mas
respecto a la meta programadd de<6.5 mi-
llones de hectireas. Ello permitio detectar
oportunamente 14 241 hectireas afectadas
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por diversas plagas; de éstas, en 7 580 se
realizaron acciones de combate y control de
plagas en una superficie de 750 mil hecta-
reas de bosque sano. Las actividades de
sanidad generaron 58 791 jormales en las
areas rurales.

= Se emitieron 4230 documentos f{itosanita-
rios para la importacion y 253 documentos
para la exportacion de productos y subpro-
ductos forestales, 5.5 por ciento més que en
2000 ¥ 47 por ciento menos que los reporta-
dos en 2000, respectivamente.

2.6.4 Acuacultura y Pesca

El Programa de Acuacultura vy Pesca tiene co-
mao principales objetivos aprovechar los recur-
s0s pesqueros y acuicoias de manera sustenta-
ble, promover el incremento de la rentabilidad
econdmica ¥ social del sector y otorgar y pro-
piciar certeza juridica en la actividad pesquera
y acuicola.

Para apoyar la consecucion de estos objeti-
vos, en 2001 se cred la Comisidon Nacional de
Acuacultura ¥ Pesca (CONAPESCA) como drgano
desconcentrado de la SAGARPA, la cual tiene
encomendada la administracién, regulacién y
fomento de la pesca y acuacultura, asi como las
actividades de inspeccion vy vigilancia.

Aprovechamiento Sustentable de
los Recursos

La estrategia rectora de fomento a las activida-
des pesqueras son los programas estatales de

rdenamiento pesquero, para establecer las con-
diciones dptimas de -disponibilidad y ealidad
futura de los recursos marinos, ¥ su conserva-
cidn y aprovechamiento bajo un esguema de
sustentabilidad, rentabilidad econdmica v hene-
ficio social.

« En 2001, se trabajd en el establecimiento de
los programas estatales de ordenamiento
en los principales estados productores, des-
taca el Programa de Ordenamiento de Cama-
rén de Sinaloa, en donde los agentes e insti-
tuciones involucradas  determinzron  sus

- componentes v la coordinacion para su ope-
racion.

CAMARA DE DIPUTADOS

= El Instituto Nacional de la Pesca (INP), pu-
blic siele dictimenes pesqueros v acuicolas
relativos a las aperturas v cierres de vada del
camardn del Pacifico, Golfo de México y
Mar Caribe, jaiba de Sonora v pulpo de la
Sonda de Campeche.

"

« Como resultado de las investigaciones del
IMNP se dispone de una primera evaluacidn
costo-beneficio de las medidas remulatorias
para las especies de escama marina, desta-
can la estandanzacion de sistemas de pesca,
establecimiento de tallas minimas de captu-
ra, y de dreas de proteccion, induceion a la
pesca selecliva y conservacion de especies
asociadas ¥ sujetas a proteccion,

Fomento de la Actividad Pesquera
y Acuicola :

« [En 2001 la produccidn pesquera v acuicola
crecid en 3.5 por ciento anual al obtenerse
1480.7 miles de toneladas. De la produc-
cidn obtenida el 52.4 por ciento se desting
al consumo humano directo, 34 por ciento al
consume humano indirecto y 3.6 por ciento
a uso industrial La estructura de la produc-
cién denota un cambio favorable en el rubro
del consumo humano indirecto en detrimen-
to del destinade al consumo directo, como
consecuencia del incremento en la produc-
cidn de sardina utilizada como alimento en
el sector pecuario ¥ pesquero, Y

o

= Lacaptura contribuyo con 1 300.% miles de
toneladas (87.8 por ciento) con un incre-
mento de 7.1 por ciento respecto a la de
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2000, como  resultado del dinamismao de
especies como sardina y Winidos,

+  La acuacultura aporté 180,1 miles de tonela-
dag (122 por ciento), volumen infedar eq
4.3 por ciento al del afio previo, debido a Ja
caida de la produccion de especies como
mojarra, ostion y carpa; no ohstante, destaca
el aumento en la produccién de camardn, lo-
grando niveles histéricas de cerca de 35 mil
toneladas,

Cuadra 41

CAMARA DE DIPUTADOS

Produccién y consume pesquera, 2000-2001
(Toneladas)

nacicnal 14071 938 | 4E0 718 55
Captura [ 214 780 | 300 6e 7l
Acuacudties 185 158 180 0a7 43
Camume humeno

drectio |1 000 358 924018 -
Corsuma hurans '.
ldrecio 367 388 503 414 70
Usc industrial 35152 53294 514
1/ Pesa wrath,

P i prodierinares.

FUEMNTE: Serreticl) de Aprcutios. Gauderda Detaroilo Fural Passy ¥

Abmentacdn,

+ Es impcrtante destacar que la comercializa-
citn de algunas de las principales especies
como la del camardn v el atlin se enfrentd a
un mercado de precios bajos, lo que afects la
rentabilidad de las mismas,

La acuacultura rural contribuye de manera
significativa en la produccién de alimentos en
dreas donde existen graves carencias de alimen-
tacion, a la vez que se convierte en una estralegia
eficaz para el combate a la pobreza y para favo-
recer a las comunidades del medio rural.

+  En 2001 se integraron 32 brigadas a nivel
nacional conformadas por 79 técnicos, lo-
grindose la siembra de 41.3 millones de
crias de especies como tilapia, carpa, tru-
cha, lobina, bagre y langostine. Con estas
acciones se estima una produccidn de 10
mil toneladas de came de pescado en bene-
ficio de 28 096 familias de | 391 comuni-
dades de 407 municipios.

Para promover la erganizacién y capacitacién
de los productores, en 2001 se puso en marcha el
Programa de Asistencia Técnica y Capacitacidn,
a través del cual se realizaron 31 cursos en 24
entidades del pais, avalados ante el Comité Na-
cional Mixto de Capacitacidn ¥ Productividad

{COMAMICYP), para la actualizacion de 3 125
técnicos y acuacultores. ;

En materia de infraestructura pesquera y
acuicola, la inversion piblica ha privilegiado el
desarrollo de proyectos de rehabilitacién v man-
tenimicnto en sistemas lagunarios-costeros ¥
centros acuicolas prioritarios. Los principales
avances registrados en <l periodo del Informe
fueron los siguientes:

+ Se continué con el dragado del canal de
comunicacidn y canales interiores de 1a Bo-
ca de Chavarria, Laguna de San Andrés,
Tamaulipas, obra que continuara en el ejer-
cicio 2002. A su término impactard una
superficie de 8 300 hectdreas y beneficiarg
a 860 familias de pescadores. Se ejercieron
recursos por 6.1 millones de pesos, 76.6 por
ciento menor a lo programado ¥7%e alcanzé
un avance fisico de 21.2 por ciento, equiva-
lente al dragado de 159 865 metros clibicos.

+ Se realizaron trabajos de mantenimiento de
escolleras en Boca del Oro, Laguna de Co-
rralero, Oaxaca, en una longitud de 20 me-
tros. Los recursos ejercidos fueron de 8.3
millones de pesos, 40.2 por ciento menor a
lo programado, registrando un avance fisico
de 40 por ciento.

+ Se llevaron a cabo obras de conservacion ¥
mantenimiento en 14 centros acuicalas ubi-
cados en los estados de Aguascalientes,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Ja-
lisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca,
Sinalea, Tabasco, Tamaulipas v Veracruz.
La importanicia econdmica de estos centros
radica en la produccién sisnificativa de erias
¥ organismos destinados al fomento de la
acuacultura. La inversidn destinada a estas
obras ascendid a 4.9 millones de pesos.

- Se concluyeron dos proyectos de impacto
ambiental, uno para controlar la erosidn y
azolve en Jas Bocas de Cuautla y Teacapdn
en Nayarit, ¥ otro para la evaluacisn biols-
gica pesquera en la Laguna de Cuyutlén,
Colima.

A fin de clevar la competitividad en los
procesos de industrializacién y eomercializaciin
de los productos del mar, se continug impulsando
el Programa de Modemizacién de la Industria
Pesquera. Entre los principales resultados obte-
nidos destacan: :

= La industria pesquera obtuve un v?:lurm:n de
424 miles de toneladas de producto termina-
do, cantidad que supera en 3.4 por cienlo a
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lo obtenido en 2000, Por lin¢a de produccin
el 47 por ciento correspondié a productos
congelados, 31 enlatados, 21 a harinas de
pescado v el | por ciento restante a productos
secos, salados v alumados.

« B5e elabord el documento Diagndstico Técni-
co Sanitario para Embarcaciones, el cual se-
ri revisado en coordinacién con la Secretaria
de Salud, para la elaboracidn de la noma
correspondiente.  Esta medida permitird
cumplir con las exigencias de la Unidn Eu-
ropea v asegurar el acceso de nuestros
productos a ese mercado,

= La CONAPESCA, en coordinacidn econ [a
SHCFE ¥ PEMEX, inicio un programa de apoyo
a los productores pesquerns que utilizan die-
sel en sus operaciones de aprovechamisnto v
cosecha. El programa permite a los producto-
res adquirir 3 precios competitivos este coii-
bustible, reduciendo sus costos de operacién.

2.6.5 Programas Relacionados
con la Alimentacion

En apoyo a las actividades agropecuarias y pes-
queras desarrolladas por los productores, la
SAGARPA promueve acciones que certifiquen el
adecuado manejo sanitario de los productos del
campa; fementa la investigacion para resolver las
limitantes de desarrollo de las cadenas agroali-
mentarias; impulsa un sistema financiern rural
que ofrezca servicios maltiples de ahorro y pris-
tamo con elementos de financiamiento, capital y
administracion de riesgo; v fortalece los mecs.
nismos de apoyo a la comercializacion, a efecto
de que la produccién agropecuaria y pesquera
cuente con canales de comercializacion dptimaos
en los mercados nacional y cxtranjero.

Sanidad e Inocuidad

El propdsito fundamental de la politica alimenta-
ria es brindar al consumidor alimentos inocuos,
que no afecten su salud por la accién de contami-
nantes fisicos, quimicos o bioldgicos. Con este
objetivo, el Gobieme Federal instrumenta accio-
nes en coordinacidn con los gobiernos locales y
los productores, tendientes a mejorar la sanidad
de los productos agropecuarios y pesqueros que
alienten el consumo nacional ¥ homologue las
condiciones sanitarias con la de nuestros princi-
pales socios comerciales.

CAMARA DE DIPUTADOS

En 2001 se desarrollaron diversas acciones
de prevencion y control de plagas y enfermeda-
des para coadyuvar a la produccidn y comerciali-
zacton de los productos y subproductos agricolas,
destacando las sipuientes:

« Se declararon como zonas libres dé la plaga
del carbdn del trigo los estados de Baja Cali-
fornia, Guanajuato, Jalisco, Michoacén,
Querdtaro v Sonora.

- Las principales dreas de cultivo de apuacate
del estado de Michoacén fueron declaradas
como zonas libres del gusano barrenador del
hueso del aguacate y de la palomilla barre-
nadora del hueso.

+  3e reconocieron cinco municipios del estado
de Sinaloa y de lz totalidad del estado de
Coahuila come dreas libres de masgas de la
fruta, i

= Para regular la calidad v uso adecuado de los
insumos de produccién y sanidad agricola, v
de los establecimientos relacionados con su
elaboracidn ¥ manejo, se establecieron los
limites méximos de residuos en los produc-
tos a comercializar.

= Se cedificaron 154 empresas fabricantes,
formuladoras yfo maquiladoras e importado-
ras de plaguicidas.

= 3e autorizé la publicacién v uso de una mar-
ca que distinga a los productos camicos im-
portados que cumplen con fa normatividad v
que por lo tanto se consideran inocuos.

+ Se continud con la certificacidn de estable-
cimientos de sacrificio, corte y deshuese,
dentro del sistema Tipo Inspeccién Federal
(TIF} al incorporarse |9 nuevos estableci-
mientos a la cerlifieacidn, con lo cual se lle-
26 a |99 establecimientos certificzdos.

« Con la aplicacién oportuna de las campafias
sanitarias en puerlos, aeropuertos, v puentas
con trifico internacional, se logré evitar la
entrada al pais de enfermedades exdticas co-
mao la fiebre aftosa y la encefalopatia espon-
giforme bovina conocida como la enferme-
dad de las vacas locas. Las acciones instru-
mentadas fueron de defensa en primera barre-
ra como los tapetes sanitarios y verificaciones
sanitanas a productos ¥ animales en pie; asi
COmo capacitacion en materia de prevencion
y vigilancia, seminarios-simulacros en siste-
mas ¥ planes de emerzencia. =

+ En coordinacién con la Secretaria de Safud y
los gobiernos de los estados de Sonora, Baja
California y Baja Califomnia Sur, se llevaron
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g cabo acciones de monitoren de la calidad
del agua en las zonas de cultive v extraccion
de moluscos, con la finalidad de exporiar
nuevamente estas especies al mercado de los
Estados Uridos de América.

» Se aplican practicas de manejo sanitario en
los cultivos acuicolas.

Investigacién y Transferencia de
Tecnologia

Para la investigacidn y transferencia de tecno-
logia se destinaron 449.7 millones de pesos
dentro del Programa Alianza para e] Campo,
mismos que significaron un incremento real de
£3.6 por ciento respecto a los asignados en
2000. Del total de recursos el 49,6 por ciento
correspendid a recursos federales, 24.3 por
ciento a las aportaciones de las estados v 26.1
por ciento de los productores, en beneficio de
626 375 productores.

« Se realizaron | 400 proyectos de investiga-
cion y | 100 eventos de transferencia de tec-
nologia, de los cuales 964 fueron desarrolla-
dos por el Instituto Nacional de Investiga-
ciones Forestales, Agricolas v Pecuaras
(INIFAF) v 436 por el Instituto Macional de
la Pesca,

« De los proyectos operados por el INIFAP,
643 tienen enfoque agricola, 191 pecuario,
95 forestal y 35 multisectonial. Respecto al
tipo de proyecto, 646 son de investigacién
aplicada, 93 de investigacién basica, 123
de wvalidacion 'y 102 de trapsferencia de
tecnologia.

= Se apoyd la transferencia de 120 toneladas
de semilla bisica o registrada a las empresas
producteras y a las fundaciones estatales
Produce. Asimismo se celebraron 30 nuevos
contratos de evaluacién de agroquimicos y
biolégicos veterinarios con diversas empre-
sag productoras.

« La investigacidn sobre sanidad acuicola se
enfoed a medidas de prevencién y control
sanitarig, evaludndose poblaciones de cama-
ron en el Golfo de México para determinar
la distribucién, prevalencia ¢ incidencia de
enfermedades virales. En materia de nutri-
cién acuicola, las investigaciones se enfoca-
ron a evaluar la digestibilidad de los alimen-
tos comerciales, su eficacia ¥ el impacto so-
bre ¢l medio ambiente,

CAMARA DE DIPUTADOS

= Se participa en un proyecto mundial con la
Organizacién de las Maciones Unidas para la
Apricultura v la Alimentacidon (FAD), finan-
ciado por el Fondo Mundial para el Medio
Ambiente, para afinar tecnologias que reduz-
can capturas incidentales en la pesca de cama-
rin y disminuyan los impactos econdmicos
ecologicos que dichas tecnologias implican.

Financiamiento al Sector Rural

La politica de financiamiento al sector rural pro-
mueve un nuevo sistema financiers rural que
incarpore mecanismos efectivos de financiamien-
to y administracidn de riesgos, v ofrezca servi-
cios miltiples de ahorro y préstamo.

= De enero a noviembre de 2681, la banca
comercial y de desarrollo canalizd recursos
al sector agropecuario, silvicola y pesquero
por 49 305 millones de pesos, lo que signi-
ficd un decremento de & por ciento con re-
lacion al canalizado en el mismo periodo
del afie anterior. Del total de recursos,
16 611 millones de peses correspondid al
crédito de la banca comercial v 32 694 mi-
llones al de Ia banca de desarrollo.

» [ifras preliminares par el afio 2001 pues-
tran que el financiamiento otorgado al sector
pesquero por los fondos de fomento FIRA-
FOPESCA y BANCOMEXT fue de 1 575 mi-
llones de pesos, 14 por ciento menor al de
2000, De estos recursos el 54 por ciento (850
millones de pesos) fie canalizado por el
FIRA-FOPESCA v el 46 por ciento restante
por €l BANCOMEXT. La reduccién en el
monto del crédito se debe fundamentalmente
a una baja en la demanda de crédito por parte
de los productores, la que a-su-vez s¢ explica
por la caida en los precios del atin y a un ex-
cedente de inventarios. Los recursos otorga-
dos beneficiaron a 9 412 productores pesque-
ros ¥ se aplicaron en el estableci-miento de
14 038 hectireas de estanqueria para la acua-
culura y la reparacion y avitallamiento de
5 204 embarcaciones pesqueras.

- Por otra parte, la SAGARPA impulsa la parti-
cipacion financiera de organismos intcmna-
cionales para apoyar la capitalizacion del sec-
tor agropecuario.  Con una linea de crédito
contratada con el Banco Mundial en 1999 por
444.5 millones de dolares, en 200)] se puso en
marcha el Provecto de Mejoraniiento de 1
Productividad Agropecuaria (ALCAMPO) pa-
ra apoyar acciones de siete programas de la
Alianza para el Campo.
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Seguro Agropecuario

La presente administracion impulsa un sistema
de adminisiracidn de riesgos del sector agrope-
cuario para minimizar el impacto fiscal de los
programas de aseguramiento; fomentar una
mayor participacion de agentes privados v so-
ciales; ¥ contar con un respaldo de reaseguro
que apoye a las instituciones y fondos de ase-
guramiento, a fin de ampliar la cobertura geo-
grafica, productiva y de riesgos e incorporar a
productores que no cuentan con la proteccidn
del seguro.

o AGROASEMEX redefinid su participacién en
el mercado asegurador agropecuario, con lo
cual se retird de las operaciones de primer
piso para convertirse en una empresa rease-
suradora, ’

»  Durante 2001 el seguro agropecuario cu-
brio | 362.3 miles de hectireas, cuya suma
asegurada fue de 7 597.7 miles de pesos,
asi como 7 | 10.2 miles de caberas de ga-
nade por un monto total de 16 835.9 miles
de pesos. En ambas coberturas los resuliados
fueron inferioras respecto a los registrados en
2000 por el retiro de AGROASEMEX del se-
guro directo. Sc cstima que los servicios
de seguro agropecuario s¢ incrementen en
los préximos afios por la participacion de
las asepuradoras privadas, tal v como se
observa en el cuadro 42.

Cuadro 42
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Comercializacion de los.Productos
Agropecuarios, Acuicolas y Pes-
qUEros

Atendiendo las demandas de los productores y de
sus organizaciones, la presente adminisimacion
recrientd el esquema del Programa de Apoyos a
la Comercializacion y Desarrollo de Mercados
Eepgionales, que se venia operando por conducto
de compradores, para que se otoTEue COMO U
apoyo directo al productor desvinculado del pre-
cio del producto.

= El nueve esquema de apoyos significd un
cambio radical en la poblacidn objetivo, la
cual pasd de alrededor de 200 compradores
de cosechas nacionales en 2001 a mmis de
47 mil prodoctores y 2 380 organizaciones
de tan solo en el ciclo agricola ©-1
20002001,

» Seamplié la cobertura territorial de 11 a 28
entidades ¥ se incrementd el nimero de
productos considerados en el programa de
cuairo a Ll productos.

Los recursos ejercidos durante 2001 fueron
de 3 1335 millones de pesos sin considerar
coberturas de precios de productos agricolas, lo
que representd el 97.4 por ciento del presupues-
to modificado. Con estos recursos se logrd apo-
yar la comercializacién de granos y oleaginosas
a través de lag siguientes vertientes:

Tetal Agricola (Hecdreas)

| 748 344 B @41 7o

AGROASEMEX TBETID 2762358
Fendes de aseguramiento

y aseguradoras privadas I 16l 634 6079 421
Total Pecuario (Cabazas de

ganado) 9T 146 15 68 T3

AGROASEMEY, TO05 172 7164139
Forudes de ategurarmiento

¥ Seguradoras proacdas LT719974 G397 434

FLUENTE: ALROASEMEX,

| 562 338

T 597 &80 -19.8 =141

105 BO7? 413 284 Béb -850

| 456 53] 7 I1B] 795 -25.4 18,2

7110176 16835867 269 75

3R 455 2179263 454 128
3T 8656604 207 s
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Cuadrg 43
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Apoyos a i comertializacion por estada, 2001
(Millores de prsos)

ABRIL 2, 2002

Total ¥ 51335 100 -

Baja Caifornia FeIR] 5.6% Meralos pLE] 047
Baja Calfernia Sur 10.2 0.20 Mayarit 524 .02
Campeche 55.0 o7 Mo Ledn a5 LI
Coatudla 27,6 054 Claxaca 5. 0.10
Colima 8.7 PRk Puebiy 25 0.06
{Zhizpas 436.8 a5l Cugritarn 1.B 003
Chitwsahus poLE 4.64 Fan Lufs Potosi FT 0.5%
Curange 7.6 I.55 Sinaloa | &05.1 3137
Cugnajaic 013 351 Sorara 9223 17.97
Cuarrers 187 0.3t Tabaseo 1. 0%
Hidalgo 190 037 Tarmauipas 193.1 9.6

|alsen 1915 3173 Taxszia T4 (U
e 8.4 03s Maracruz 146 067
Mechoacin 150.2 PR Lacatecas 1844 3.59

1 e snna e ek parcaales puesde m colciche con el woial, debida of redonden de las difas.
FLENTE: Secratara de Apnadtun, Ganaderta, Deurells Fursl, Petes ¢ Slimemtacon

Apoyos a la comercializacién

Con una derrama presupuestaria de 4 [80.1 mi-

; llones de pesos (79.8 por ciento del total) se apo-
yaron 14.2 millones de toneladas de maiz, sorga, 2
tngo, arraz, algoddn, cartamo, cacahuate, eanola,

COpra ¥ s0ya.

Cuadro 44

Apoyos 2 3 comercializacion, 2001

Recursos Gtorgadas | Volumen apoyadoi
{Millonesde pescs) | (Millnes detoneladas)

Total 14.1

Maiz 6.3

Sorgo 4.1

Trigz: i

Aoz 05

Chres ¥ 0.5

1 Irclugee arrog, cacabuan, cancla. copn. akgoddn. dirame y aoya
FLEMTE: Apoyoe v Servoos a b Comercalizacidn Sgropecuarta.

Desarrolle de mercados regionales

A través de los subprogramas de agricultura
por contrato, pignoracién de cosechas, fo-
mento a las exportaciones, conversidn de cul-

925

tives v desarrollo de mercados regionales se
apuyaron 1.6 millones de toneladas de maiz,
trigo, sorgo ¥ cebada con un monto de 442.2
millones de pesos.

En 2001 se puso en marcha el Programa
del Fondo de Apoyo Especial a la Inver-
sion de Frijol en apoyo a productores de
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajua-
to, Nayarit, San Luis Potosi, Sinaloa y
Zacatecas, para impulsar el ordenamiento
del mercado a través de gayantias liquidas
recuperables; complementos al crédito;
proteccion confra contingencias derivadas
de pérdidas en las operaciones comerciales
no imputables a los productores: y de ac-
ciones de promocidn comercial. Los recur-
sos ejercidos en este programa ascendieron
a 511.2 millones de pesos,

En el periodo que se informa, se ejercieron
recursos del orden de los 101.6 millones de
pesos para la colocacion de coberturas de
precios para un volumen total de 2.2 millo-
nes de toneladas de productos agricolas (al-
goddn, cartamo, sorgo, soya, trigo, tafé y
maiz), que representd el 15.6 porciento del
volumen total de productos querecfhieran
apoyo a la comercializacién, superior en 9
puntos porcentuales a la meta propuesta.
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Con acciones coordinadas entre ASERCA ¥ la
Secrefaria de Economia se ejerce un esttcto
control y supervision en la dictaminacidn de
los cupos de importacién de maiz, verificando
que la asignacidn de 6 538.7 miles de tonela-
tdas fueran estrictamente complementarias al
avasto nacional de las industras. Para el frijol,
a través de licitaciones piblicas se asigno el
cupo de importacion que ascendio a 63.3 mil
toneladas. En leche en polvo, el monto asig-
nado a la industria privada fue de 58 086 tone-
ladas {92 por ciento se asigné en forma dire-
cta, y el resto a través de licitaciones piblicas);
¥ materias primas de ave (trozos de pavo y
pastas de ave), se asignaron 248 mil toneladas.

Estas acciones estuvieron orientadas a
garantizar a los productores agropecuarios
un adecuado nivel de proteccidn; mantener
la congruencia a lo largo de las cadenas pro-
ductivas; aprovechar los periodos de transi-
cion para propiciar nuevas formas de articu-
lacidn entre el sector pnimaro v el sectar
agroindustrial; y buscar la transparencia en
el manejo de la politica comercial mediante
la incorporacién de los seclores productivos
en la toma de decisiones.

Adicionalmente, la SAGARPA realizd diversas

ACCIONEs para incrementar y diversifiear las expor-
taciones de productos agroalimentarios nacionales.

Con la participacidn en 14 eventos organiza-
dos en seis paises, incluyendo México, sc
promovieron en los mercados internaciona-
les 40 diferentes frutas v hortalizas en fres-
co, asi como 110 alimentos procesados, co-
rrespondientes a 450 productores provenien-
tes de diversas entidades federativas.

Se inicio la estrategia de compras directas
enire productores mexicanos y compradores
nacionales y extranjeros, con el objetivo de
modernizar la estructura de comercializacitn
del sector agroalimentario, evitar el interme-
diartsmo innecesario ¥ mejorar los ingresos
de los productores. El esquema se estable-
cic para la venta de tomate, pimiento, pepi-
no, terotja, pifia, plitane, papaya maradol,
sandia, uva, apuacate y miel, entre atros.

Con el Programa de Promocion de Exporta-
ciones (PROEXIN) de la Alianza para el
Campo, se destinaron recursos a 18 entida-
des federativas por un monto total de 16.6
millones de pesos, para la atencidn comple-
mentaria de los componentes de| programa;
entre las acciones destacan la organizacién v
capacitacion de productores ep materia co-
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mercigl, planeacion estratégica, identifica-
cion de oferta, nommalizacién, verificacidn,
cedificacion, infrasstructurn, inocuidad ali-
mentaria, participacion de eventos intema-
cionales y promocidn comercial, en henefi-
cio de mas de 35 mil productores. .

= 5Sedesarrollo el esquema de marcas oficiales
de certificacién “México Calidad Selecta™,
la cual permite garantizar la calidad de los
productos agropecuarios en funcidn a sus
cualidades, propiedades y naturaleza, asi
como evaluar su conformidad de MNormas
Dficiales Mexicanas, Normas Intemnaciona-
les y otras caracteristicas particulares del in-
terds de los mercados finales,

En 2001 se disefiaron diversos programas
emergentes para suavizar los problemas de co-
mercializacion, —

»  Como resultado de la saturacin del mereado
derivado de importaciones de pifia enlatada
pracedente de Tailandia, los precios del pro-
ducto en fresco sufrieron una dréistica caida.
El Gobierno Federal gestiond un conjunto de
acciones para la atencion del sector, de las
cuales se destacan: elevacién del precio es-
timado para productos de importacitn™in-
cremento al arancel en las importaciones del
45 por ciento para producto enlatado y de 33
por ciente para producto fresco; asi como el
retiro de 101 mil latas de pifa tailandesa por
no-cumplir requisitos de etiquetado.

+  Para aliviar la situacién de los productores
de café, se aplicd el Fondo de Apoyo Espe-
cial a la Inversion de Café como un instru-
mento de apoyo a los productores de menor
desarrollo relativo que enfrentan problemas
de competitividad. En 2001 se canalizaron
recursos federales por 358 millones de pe-
sos, para atender alrededor de 409 mil pro-
ductores poseedores de predios menores
de cinco heetireas de [as 12 entidades fede-
rativas productoras de cafs,

+ El Programa Emergente de Apoyo Financiero
al Sistema Produeto Aziear, permitio finan-
ciar un total de 401.8 miles de toneladas de
azucar, mediante la figura juridica del repor-
to', de las cuales 175.7 miles de toneladas

I/ Operacién de erédito mediante ¢ cual el reportador
adguiere por una suma de dinero, la propiedgd del tiiula
de crédita ¥ s obliga a transferir al I'ﬁpﬂrl.‘_]-dij la propie-
dad de otros tantes titules de la misma especie erel pla-
ze convenido v contra el rezmbolso del mismo precio
S W premio.
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(44 por ciento) corresponde a azicar refina-
da, 211.1 miles de toncladas (33 por ciento)
a azicar base estindar y 15 mil toneladas
(3 por ciento) a blanca popular,

~  Esio constiluyd en términos de los Con-
tratos MNormativos de Reporic que
BAMCOMEXT celebrd con los mencio-
nados fideicomisos e ingenios un Lotal
de 1 334.6 miles de pesos, Con el pro-
grama se apoyaron 21 ingenios, bajo el
esquema de reportos, permitiendo pagar
a 49 098 productores de cafia la pro-
duccion de g Zafra 2000/2001.

- Una de las bondades del programa fue
llenar el wvacio institucional resultante
del retiro de la Financiera Macional
Azucarera {FINA) en el financiamiento a
la industria azucarera v facilitd, hasta la
fecha del Decreto Expropiatorio, el pago
de las preliquidaciones v liquidaciones
finales de los ingenios v fideicomisos
participantes.

- No chstante los riespos implicitos de
mercadg, la breve duracidén del programa
v las condiciones de emergencia nacional
que vivid la industria azucarera, el pro-
grama no recurrid al uso de recursos fis-
cales en comparacion con la wxperiencia
de afios anteriores.

Comercializacién de preductos pes-
QUEros

Con la finalidad de satisfacer la demanda de pro-
ductos pesqueros, se continud impulsando la
expansién de infraestructura de acopio, distribu-
cién y venta de estos productos, obteniéndose los
siguientes resultados:

« Durante la cuaresma se fortalecit el sisterna
de comercializacidn al instalarse alrededor
de 3 mil puntos de venta adicicnales a los
3 500 ya establecidos en zonas metropolita-
nas, pequefas ciudades y reriones rurales
del pais.

+ El wvolumen comercializado ascendid g
[40 951 toneladas, lo que representd un in-
cremento de 6.1 por cienlo en relacion con la
temporada del afio anterior.

« En el Distrito Federal se comercializaron
25 mil toneladas de productos frescos v con-
gelados, cifra similar a la registrada el afio an-
terior v 62 225 toneladas se comercializaron
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en el resto del pais, lo que representd un jn-
cremento de 8 por ciento con relacion al afio
precedente.  Asimismo, se comercializaron
33 726 toneladas de producios pesqueros en-
latados en todo el pais.

Balanza comercial agroalimentaria y
agrapecuaria

Durante 2001 la balanza comercial agroalimenta-
ria que incluye agricultura, silvicultura, ganade-
riz, apicultura, pesca y alimentos y bebidas ma-
nufacturados, mostrd un déficit de 2 786 millones
de délares, B9 por ciento mas a lo registrado en
2000. Este comportamiento estd relacionado con
el desempeiio de las importaciones o2 la balanza
de alimentos v bebidas manufacturadas que ob-
servaron un incremento de 17.7 por ciento, va
que las exportaciones crecieron en tan solo 2.8
por clento,

» El aumento de las imporiaciones agroali-
mentarias s¢ explican por mayores compras
de leche en polvo (46 por ciento), azicar (55
por ciento), cames frescas o refrigeradas
(13.5 por ciento) vy preparados alimenticios
especiales (34.3 por ciento), principalmente,

La balanga comercial agropecuaria que in-
cluys caza y pesca presentd un deficit de 1120
millones de délares, cifra superior en 92.8 por
ciento al saldo registrade en 2000 que fue de 581
millones de ddlares,

« Las exportaciones registraron un wvalor de
4 008 millones de ddlares, inferipr en 5 por
ciento al del afio anterior. Mo obstante, se
observaron incrementos de 27.4 en garban-
zo, 16,8 por ciento en jitomate, 9.2 por cien-
to en legumbres ¥ hortalizas frescas, 1.9 por
ciento en meldn v sandia v 3 por ciento en
manado vacuno,

« Las importaciones ascendieron a 5 127 mi-
llones de délares, monto superior en 6.8 por
ciento con relacion a 2000, por los incre-
mentos de 26.6 por ciento de trigo, 12.7 por
ciento de maiz, 11.7 por ciento de frutas
frescas y secas, y 9.8 por ciento de sorgo,
entre los mas importantes.

Fespecto a la balanza comercial pesquera
la SAGARPA ecstima un saldo superavitado por
138 millones de délares, no obstanteses inferior
en 29 por ciento al obtenido en 2000. Lo dnterior
como resultado de que las exportaciones por 538
millones de délares, fueron menores en 18 por
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ciento a las de 2000, por la poca demanda de
camaron, principalmente en &l mercado de Esta-
dos Unidos de América. Por su parte, las impor-
taciones ascendieron a 200 millones de dalares,
nivel superior en 8.7 por ciento a las registradas
el afio anterior.

2.6.6 Buen Gobierno

Federalismo

+ La SAGARPA suscribié 32 convenios de
coordinacidn con los gobiemos locales, asi
como iastrumentos juridicos pata transferir
log Programas de Alianza para el Campao, de
Pesca y de Empleo Temporal. Mediante es-
tos convenios se transfideron a los mobier-
nos de los estados 25 Programas de la
Alianza para ¢l Campo para que operen bajo
el esquema de ejecucidn federalizada; y se
firmaron anexos téenicos para los programas
de Fomento Agricola, Fomento Pacuario,
Desarrollo Rural, Investigacion v Transfe-
rencia de Tecnologia, Sanidades, Fromocidn
2 las Exportaciones e Informacion Agrope-
cuaria ¥ Pesquera.

« Se firmaron convenios de coordinacién para
instrumentar el Programa de Apoyos a Ia
Comercializacion y Desarrollo de Mercados
Regionales en 31 entidades federativas.

+  En PROCAMPO se realizd la transferencia de
lag bases de datos en 22 estados v dos dele-
gaciones politicas del Distrito Federal, v se

ransfirid la funcitn de establecer las fechas
de apertura ¥ cierre de ventanillas en todos
los estados,

«  3e firmaron anexos técnicos para transferir
recursos del Programa de Empleo Temporal
en 29 entidades federativas, y también se
considera la  operacion de este programa a
través de las estmicturas administrativas de
los estados o en convenio con FIRCD.

+ Del Convenio de Coordinacion Marco se
derivo que los gobiernos estatales asumen la
coordinacidn operativa de los 192 Distritos
de Desarrollo Rural v de loz 713 Centros de
Apoyo al Desarrollo Rural para apoyar la
ejecucion de log programas transferidos.

«  Como parte de las acciones de descentraliza-
cidn, se elabord una propuesta de constitu-
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cion lepal de los Consejos Estatales Agrope-
cuarios y su reglamentacion.

« FIRCO transfirid hacia los gobiemos estata-
les 1a totalidad de la operacidn del Programa
de Empleo Temporal; asimismo se llevé a
cabo la transferencia de la Operagidn'de la
maquinaria del FIRCO en 21 perencias esta-
tales, mediante la firma de 18 convenios con
igual nimero de entidades federativas, uno
con organizaciones ganaderas y otro con el
municipio de Corregidora, Querélar.

- La descentralizacién del Consejo Nacional
de Acuacultura y Pesca 2 la ciudad de Maza-
tlan, Sinaloa, fortalece el federalismo y con
ello se favorece la atencién integral de la ac-
tividad pesquera.

» Dentro del Programa Nacional de Acuacul-
tura Rural se enviaron a las 31 enfidades del
pais los modelos de convenio parma cjecutar
las acciones en forma concurrente en tormo
al programa, de los cuales los de Coahuila y
Tlaxcala fueron firmados por las autoridades
estatales,

Desregulacidn

Para el cumplimiznto del Programa DBianual
2001-1003 de Mejora Regulatoria de la depen-
dencia, presentado a la Comisién Federal de Me-
Jora Repulatoria (COFEMER), se realizaron las
siguientes acclones;

«  Se eliminaron tres tramites relacionados a la
actividad pecuaria.

«  Se transforman como tramites de informacidn
o avisos los estudios de eoeficiente de agos-
tadero y expedicién de certificados de peque-

fia propiedad ganadera. -

«  Se establece que operara la afirmativa ficia
una vez cumplido el término de respuesta en
los siete tramites de autorizacién y aproba-
cion de diversas normas y procedimientos
administrativos.

+ Con la Unidad de Servicios Electrénicos
(Gubemamentales de la SECODAM, se traba-
jo en la simplificacién v agilizacién de los
lrimites que otorga la secretara, para hacer
factible su incorporacién gradual al Sistema
TRAMITAMET.

+ En 2001, la CONAPESCA tiene 3¥ tramites
. inseritos, para los cuales se estdn @aligando
las adecuaciones pertinentes a las fichas v
formatos de acuerdo a las observaciones de

928

ABRIL 2, 2002



ANO II, No. 8

la COFEMER, as{ como la elaboracion de fi-
chas y formatos para la inscripeion de los
nuevos tramites y servicios,

Calidad Total

«  Se dio mavor transparencia a las decisiones
de la autoridad pesquera, basindose en Ia
mejor evidencia cientifica y haciendo pabli-
cos ¥ disponibles los estudios e investiga-
ciones cientificas del Instituto Nacional de la
Pesea.

« Se identificaron 15 procesos susceptibles
de certificacion [S0-9000.

« Inicid la implantacion del Sistema de Gestién
de Calidad en ASERCA, especificamente en
la Direccion General de Medios de Pago, pa-
ra obtener la certificacion 150-9000 en el
proceso de autonizacién y generacidn de apo-
vos del PROCAMPO.,

= Se puso en operacion el Programa de Inno-
vacion y Calidad, a través de cinco eventos
de difusion en donde participaron 103 fun-
cionarios encargados de promover el pro-
gramz en oficinas centrales y delepaciones
estatales, impartiéndose 260 cursos a 3 050
participantes,

Transparencia y Combate a la Co-
rrupcion

Considerando que el 87 por ciento del presu-
puesto de la secretaria se ejerce en programas
sustantivos, resulta de gran importancia dirigir
los esfuerzos para propiciar la transparencia vy
combatir la corrupeidn en programas como el
PROCAMEPO, Alianza para el Campo e Inspec-
ciones Fitozoosanitarias, asl como en la profe-
sionalizacion de sus servidores piblicos. En
este sentido, la dependencia ha realizado accio-
nes fendientes a promover mecanismos de con-
trol y supervision a través de esquemas de parti-
cipacion ciudadana, pagos v reinscripeiones
automatizadas para el PROCAMPO, nuevos sis-
temas de contratacion de personal y licitaciones
piblicas electronicas, entre otras.

= Con la participacidn ciudadana, se han insta-
lado en 14 entidades federativas comités de-
legacionales y consejos consultivos estatales
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para la transparencia y el combate a la co-
rrupeion.

+  Se publicaron las Reglas de Operacidn de la
Alianza para el Campo, PROCAMPO y del
Programa de Apoyos a la Comercializacién
y Desarrollo de Mercados Regionales, en
donde se establecen condiciones y requisitos
para su funcionamiento,

El 31 de diciembre de 2001 sc publics en
¢l Diaric Oficial de la Federacion la Ley de
Capitalizacién del PROCAMPO, misma que
establece las disposiciones del Sistema de Ga-
rantias ¥ Acceso Anticipado a Pagos Futuros
del PROCAMPO, como mecanismo para estimu-
lar la capitalizacion de sus beneficiarios. El
sistema tiene los sipuientes propdsitos:

= Posibilitar a los beneficiarios el acceso par
anticipado a los recursos previstos en los
afos restantes de vigencia del PROCAMPO,
para capitalizar sus unidades de produccién
¥ desarrollar las acciones de modernizacidn,
a través de la implantacion de proyeclos
productivos.

» Proporcionar a Jos productores certidumbre
de que recibirdn los apoyos para instrumen-
tar los proyectos productivos que permitan
una mayor capacidad de negociacidn al en-
frentar los compromiscs mercantiles, asi
como aprovechar las oportunidades deriva-
das de los acuerdos y tratados internaciona-
les sobre la materia,

+ FProporcionar condiciones para la disponibi-
lidad ¥ acceso a recursos crediticios.

+ Podrin beneficiarse del sistema todos los
productores inscritos en -el- padrén  del
PROCAMPO que cumplan sus reglas de ope-
racién y conforme a la disponibilidad de re-
cursos del sistema.

- En PROCAMPO, se¢ incorpord el pago a
productores y su reinscripcién, mediants
tarjetd electrénica, para hacer llegar los re-
cursos en forma directa a los beneficiarios
¥ abriendo oportunidades de crédito a los
productores. La tarjeta se asocia a una
cuenta bancaria que no necesita saldo mi-
nime. Durante el afio que se informa, se
han entregado 1 887 tarjetas electranicas a
productores propietarios de prefios de mas
de cinco hectareas, en los estados de Gua-
najuato, Zacatecas, Aguascalientes y Coa-
huila.
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= Enmatera de licitaciones electronicas, duran-
te el mes de diciembre se abrieron via Hner-
ner los procesos de licitacidn v la SAGARPA
quedd acreditada por la SECODAM para ini-
clar eslas operacionss,

Participacién Ciudadana

- Durante 2001 se elabord el diagndstico de
las instancias de participacidn ciudadana.
Destaca el Consejo Mexicano para el Dega-
rrollo Rural, los consejos estatales y los
Comités Directivos de los Distritos de Desa-
rrollo Rural.

= 3e instald el Consejo MNacional de Pesca ¥
Acuacultura, como instancia colegiada de
consulta con productores.

2.6.7 Retos y Oportunidades

Los retos vy oportunidades que la SAGARPA v
SEMARMNAT se plantean en materia agropecuaria,
forestal y pesquera, son los siguientes:

« Consolidar la  integracion de cadenas
productivas agroalimentarias.

La culminacidn del periodo de apertura co-
mercial negociada en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) pa-
ra la ganaderia bovina productora de came, la
avicultura ¥ la porcicultura, entre otras, im-
plica la necesidad de avanzar cipidamente pa-
ra la conclusion de procesos de inlegracion
que posicionen en mejor medida a la produc-
cidn nacional para gue compita con los pro-
ductes importados.

- Promover ésquemas innovadores de siembra
bajo contrato, apalancados por apoyos a la
comercializacidn y esquemas de coberturas.

930

Coneluir la modernizacion del esquema de
normalizacién de productos pecuarios y
reforzar su aplicacidn a la produccidn na.
cional.

Obtener el ordenamiento pesquero y. acwico-
la de [as principales pesquerias y cuerpos de
agua.

Consolidar el desarrollo sustentable de la
actividad pesquera,

Abatir la pesca furtiva y el comercio ilegal
de productos pesqueros.

Instrumentar una politica forestal de largo
plazo enfocada a l2 aplicacion y seguimiento
de criterios e indicadores de sustentabilidad.

Alcanzar una produccion forestal maderable
de 12.1 millones de metros clibicos ™ilo por
ano. .

Obtener una produccion forestal no madera-
ble de 100 mil toneladas al afio,

Disminuir la incidencia de plagas y enfer-
medades medianie labores de prevencidon y
control en 600 mil hectareas anuales.

Promaver la integracidn y certificacion de
cadenas productivas,

Incorporar 2 380 000 hectareas al manejo
forestal sustentable.

Apoyar el establecimiento de 89 mil hectd.
reas de plantaciones forestales comerciales,

Iniciar 60 proyectos de investigacidn en te-
mas fundamentales para el desarrollo fores-
tal, ¥ promover la transferencia de progra-
mas ¥y recursos hacia los estados y munici-
pios.

Generar alternativas de ingresos™a tfavés del
desarrollo de mercados de servicios ambien-
tales y produceidn de no maderables.

ABRIL 2, 2002
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2.7 DESARROLLO MINERC

La mineria en nuesiro pais debe transformarse para
enfrentar los ciclos depresives de los mercades
internacionales, elevar la competitividad; ¥ drmoni-
zar ¢] desarrollo productivo con los principios so-
ciales, ambientales y de desarrollo regional equili-
brado que impulsa ¢l Gobicrno Federal.

Los objetivos de la presente admimsiracién
para el desarrollo minero son los siguientes:

«  Facilitar ]a participacion de la inversion na-
cional y extranjera.

+  Reducir el riesgo y costo de las actividades
de exploracion y hallazgo de yacimientos.

+ Impulsar la diversificacion productiva,

«  Reducir la importacion de los mefales y mi-
nerales que existen-en México.

= Mejorar la capacidad productwa de la pe-
quefia mineria ¥ de la mineria social para
generar emplens e ingresos permanentes.

« Vigilar la aplicacion eficiente de los recursos
plblicos dirigidos a alentar el desamrollo del
SeClor.

Las estrategias para cumplir con éxito los
objetivos planteados se basan en;

= La mejora del marco normativo,
= Mayor eficacia y trensparencia administrativa,
«  Promocion de proyectos.

«  Proporcionar imformacion geclogica-minera
de calidad a los productores e inversiomstas
del sector.

« Otorgar apoyo técnico ¥ [inanciero, princi-
palmente a los pequefios mineros y a la mi-
neria social.

2.7.1 Importancia Econémica
y Social de la Mineria

« En nuestro pais existen 2 571 empresas de-
dicadas a la extraccion de minerales metali-
cos no ferrosos, de mineral de hiero, de
carbdn y grafito, ¥ de otros minerales no me-
talicos; asi come a la explotacion de cante-
rag, arena y arcilla, o a la fundicidn y refina-
cion de metales,

- Estas umdades productivas, que constituyen
el primer eslabdn de la cadena productiva de
las industrias manufacureras y de la cons-

S -
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tuceion, generan 155 732 empleos (1.5 por La indusinia minera nacional en 2001 fue alec-
ciento del personal ocupado nacienal y 1.9 tada por la contraccion de la actividad econdmica
del empleo industrial total), ¥ su produccion  en la mayor parte de las paises, especialmente en
representa el 1.6 por ciento del valor agre- los Fstados Unidos de América; por la apreciacion
gado bruto nacional. sostenida del peso mexicano: y por la disminueidn
»  Las actividades mineras son particularmente en las colizaclones intermacionales de los metales.
importantes en Sonora, Coahuila, Zacatecas, Esta tltima tendencia se ha presentado de manera
Chilmahea, Baja California Sur, 5an Luis ininterrumpida por alrededor de cuatro afios, prin-
Potosi, Durango v Guanajuato, estados don- cipalmente para los metales preciosos, v particu-
de se genera el 80 por ciento del valor de la larmente en 2001 en los metales industriales no
produccidn minera nacional ¥ se concentra ferrosos como cobre y zinc.
el 56 por ciento del empleo del sector,
Cuadro 45

TOTAL 30337 6507 16280 3511

Motaies pracicsos (kg : £ 342 020.7 57334132 5.4
Cras A5 B2 21993719 14 502 10025%1% 36 -8.0
Flatz 1745 BA2 4 142 6408 2 H24 209 17104213 18 A4
Metales industrizies no ferrooe |2 315 &05.9 10765 1034 127
Flarma 180 807 | 458 £020 |46 BID 13173174 A6 97
Cobre 338595 621330733 143 445 5457 024.7 1.3 128
Zinc 158 5% 4 163 1433 407 134 3500 425.7 12.1 135
Antimonio 52 P T 13221 BO.B 0.9
Arsérico 2522 189375 11331 175978 -5 -7l
Bismut 1Ei2 812537 1390 104 5337 25.0 7.1
Estafio & 2073 7 17T 750 619
Cadmin 13297 45015 | 435 & TE30 0.6 50,7
Motibdens 4 BBa 364 1074 5478 159 6715 204 287
Metales i minerales sidenigicos e 3360 65725610 143
Carbén mineral 30115 21935584 T 194313 | 748 240.8 -126 -15.
Coque 1735031 34164742 1081515 Y0596 -£7 2.1
Femo & 795 406 1391 9934 5519944 1 291 %84.0 «|B.5 188
Manganese 136 117 358 3000 9B 499 217133 -89 380
Mineraes no masilico 3999 6941 JEDF BR4.3 AT
Azufre B5E 427 6752 BTBAITY 237 TIAG 1.1 4.5
Gralio 30330 6327101 16959 &1 BE4.4 44 5%
Baria 127 668 935599 134 174 970399 LA | 1.7
Cdomita 403 G 80329.2 231050 459787 -12.8 ~41.8
Flucnta £35230) B 9947 62% 637 Tae 7971 £.9 =31
Caclin 12 165 109537 £ 870 SE809 -41.5 6.4
Shice | B2 545 197 1356 | 6965 252 4111 59 LT
Yasa IsRALie 4590005 28048168 344 7873 -20.0 -24.9
Faiorts | 052 464 378 3187 | 025 134 e llds A 0.6
‘Wiollaciaraa 30 B8 54796 18941 45 5083 Al -6,0
Celastia 157 420 845377 138132 72503 -12.3 -14.1
Feldespai 3134 43% 146 4557 a4 459 1 5 30 1 .0 6.7
Sal B EE4 37D 007 B9Gs. BO51EN 1016 1759 0.8 0.8

1 Lo et @ALin cdnuiadas oo ae e las cotmacanes weamid nabey . monemso om p plak, cupas prencs bos proporcona = Banco de Mdoon
2 Elwioharen o5la expresado an blogrimog
FUEMTE: Instituto Macandl de Extadnica. Gaograta e Infarmdtica

ra g
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El valor de la produccién minerometalirgica
durante el afio 2001 fue de 26 881 millones de
pesas, lo que representa una disminucién no-
minal anual de 114 por ciento respecto a
2000, mientras que el indice de volumen fisico
gc redujo 2.7 por ciento. Mo obstante lo ante-
ror, se registraron incrementos en el volumen
de produccion de la plata de 2.8 nor ciente, del
cobre en 1.3 por ciento v del zine en 12.2 por
ciento, aun cuando se redujeron las cotizacio-
nes de estos metales. También se presentaron
incrementos en el volumen v valor de la pro-
doeccidn de antimonio, bismuto, estafio, cad-
mio, azufre, barita, feldespato v sal,

El producte interno bruto miners que inclu-
ve la extraccion y refinacidon de petrdlen
crudo y gas natural registrd en 2001 una caf-
da del 0.6 por ciento en términos reales res-
pecto al afio anterior, come consecuencia de
un desempefio mixto tanto de la mineda pe-
trolera como de la no petrolera. La primera
avanzd 2 4 por ciento, influyendo en este re-
sultado el comportamiento moderado en la
extraccion de petréleo crudo en el afio de re-
ferencia, v la sepunda cayd 4.3 por ciento,
debido principalmente a los menores niveles
de produccion de oro, plomo, carbén mine-
ral, fierro, manganeso, grafito y yeso,

Durante 2001 la balanza comercial minero-
metalargica registrd  un déficit  de
| 592.8 millones de délares, inferior en 2.3
por ciento al obtenido un afio antes. Las ex-
portaciones totalizaron 1 973.9 millones de
délares v disminuyeron [ 1.2 por ciento res-
pecto al afin anterior; el mayor impacto lo
tuvo el grupo de minerales metalicos con
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una disminucion de 31.5 por ciento. Por su
parte, las importaciones se redujeron en 7.5
por ciento, particularmente las importacio-
nes de minerales metalicos, gue caveron
17.2 por ciento, comao resultada de la dismi-
nuecign de la actividad econdmica.

2.7.2 Buen Gobierno

Las acciones del Gobigmo Federal se han dirigi-
do a mejorar la normatividad v a reducir el tiem-
po de tramitacidn de los asuntos mineros, asi
como a alcanzar una mavor calidad vy transparen-
cia de la administracién pdblica.

En materia de perfeccionamienio nommativo,
la Secretaria de Economia ered grupos de trabajo
con la Secrelaria de Medio Ambiente ¥ Recursos
Maturales para promover la creacion de normas
de aplicacidn obligatora (NOM) ¥ normas volun-
tarias (MM aplicables al sector minero nacio-
nal, y con la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, en lo referente a sepuridad en las minas
de carbdn.

Durante el afo 2001, todas las unidades ad-
ministrativas del sector central y paracstatal para
el desarrollo del sector minero:

- Continuaron con sus programas de mejora
conlinua y desregulacidn administrativa,

«  Disminuyeron su gasto de conformyjdad:al pro-
orama de ahorro y austeridad gubegnamental.

« Mantuvieron la certificacidn 150-9002 de
S5Us proccsas.
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+  Cumiplieron con todos los compromisos asu-
midos en el Programa de Transparencia y
Combate 2 la Corrupeion coordinade por la
Secrelaria de  Contmloda v Desamolle
Administrativo (SECODAM).

Concesiones Mineras

= En 2001 se avanzd de maners impaortants en la
eficiencia administrativa al disminuir .5 dias
gl fiempo promedio de emisidn de los titulos
de concesion minera. En el mismo lapso se
otorgaron 2 170 tinlos de concesitn a los sec-
tores social y privado, cifm superior en 142
por ciento a la del afo 2000, para realizar acti-
vidades de exploracidn v explotacidn minera
en 2 360 miles de hectareas.

Cuadro 46

Principales indiczdores de ka administracin da
concesiones mireras, 20002001

Munas concosones

Tityics de concesidn 300 I 142

Euplenmiion 1255 1719 359

- Explotaddn 635 451 -23.0

Mides de hedEneas 4539 T5E0 -48.2

« Explaracidn 4644 2335 497

- Enplotacicn 155 15 237
Cancelacion de concesones [Taulos)

Caducidad 1 043 34 -T00
- Falta de pagn de dersc1cs 4923 00 -B0.S
- Destrtwrniento 7 9l 74
Superficie bajo concesidn '

Thulos 90 19376 <15

- Explaracicn %88 0554 -Be

- Expletacan 9915 B422 154

Miles de heclireas 2T 18¥l0  -23.2

- Explomcicn 22130 16854 -24T

- Explatacitn 1591 1566 L6
Em:s de mmfmrn'm':m

- Congasible & 5. «ket

e corcesins Z 17 17 0D

- Lickacidn ca provecios ¥ 21 10 <514

Miles de hectires

- Concesible 137 127 7.3

Mo cancasile Y Sk 9.6 o.0

- Lickaridn de pronaecies ar 1313 &85 B0
P de derechos (M dhs prscr) W09 651 147853 133
- Estudio v rirnite TG S2EET 421
- Dierechas minercs IFl443 19496 B3
Socedacdes msoitas en el regsto
piblio de minera ¥ LHZ 180 37
- Pacisnalas 637 1 PR |
- Con partigpacicn exdraniera 482 6568 165

Eficiencia adrminstraina
- [lias errpleados en . expedicicn de
LoncEsones 90 15 318

| #5a reflara & datot scumuadon en cata aro,

1f Zonas donde exiben yacmeertod de mineralsd radioace,

3 Proyecios prowerieries de 2oras de feRea e dessvorpondes 1 signacones
cancelad Fara X0 b tidos comsignadid S encusniran on process de komcdn,

4f Las ciras son acumebatras desce | P89 ¢ hapa of iy que s .

pf Cras pralerenares

FLIEMTE: Sacretada da Bcondmea,
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Exploracion Geoldgico-Minera

En México, la construceidn y difusion de 1a infor-
macién peoldgico-minera basica esta bajo la res-
ponsabilidad del Consejo de Recursos :Miherales
(COREMI), eatidad que desde 1995, genera cartas
geoldgicas, peoquimicas, geofisicas, asromagnéli-
cas y especializadas a escala 1:250 mil (regional) y
[:50 mil {zemidetalle) de todo el territorio nacional,
y de forma complementaria, proporciona servicios
de andlisis fisico-quimices, estudios evaluativos,
caracterizacion e investigacidn metaliirgica v certi-
ficacidn de reservas mineras.

« Al final del afio 2000, el COREMI habia con-
cluido la cartografia comespondiente al 75 por
ciento del temitorio nacional a escala regional
y 11.5 por ciento a escala de semidgtalle, co-
mo pamer: etapa del Programa Nacional de
Cartografiz Minera. Al iniciar la presente ad-
ministracidn, el Consejo modificd sustancial-
mente sus objetivos de corto y mediano plazo,
para concluir el programa de cartografia y
orentarse cada vez mds hacia ¢l servicio pl-
blico de informacién geolégica-minera.

Cuadro 47 =

Resultados del Proprama Macicnal
de Cartogeafia Minera, 2000-200 |

(Kdseretros cusdrados)

06734 0.0

Cartografia escaly 1:250.000 196 157 106 ?3=
Cartografia escala 1:50.000° B0 760 20650 19975 .-3 1

Cartoprafia aerernagndeica 258 897 180000 184463 218
Barco de datns GEDINFD i
fcartas) 0 rZod 1200 00

FLUEMTE: Consep de Recursos Minenles. Seoetaria de Eoonomia. _

= Para el afio 2006, el COREMI liene progra-
mado concluir el levantamiento ecartografico
a nivel regional; cubrir el 18.9 por ciento del
territorio nacional a escala de semidetalle y
realizar vuelos zeromagnéticos en una super-
ficie equivalente a 28.6 por ciento del terri-
torio nacional,

Promocion de la Inversion Prwada
Nacional y Extranjera

R |

+ Desde 1997 y hasta 2001, las inversiones
mundiales dirigidas a las actividades de explo-
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racion minera sufrieron una drdstica contrac-
cidn de 57.7 por ciento, a' pasar de 5.2 2 2.2
miles de millones de ddla es en ese lapso.

«  Durante 2000 [as empresag afiliadas a la
Camara Minera de México destinaron 646
mitlones de dolares a proyecios de explora-
cidn y a la ampliacion de la capacidad insta-
lada, esta cantidad es 7.5 por ciento menor a
Iz del afio anterior. Mo obstante, la recesion
en el mercade mundial ha propiciado en
nuestro  pais inversiones lecnologicas de
gran imporfancia para incrementar la pro-
ductividad y competitividad internacional de
lag empresas,

+« En 200!, Grupo México construyd una tercera
planta de electrodepositacidn electrolitica par
1a produceion de cobre refinado en el complejo
Cananca, = Industnias Pefioles consolidd en
Lacatecas el desarrolle de 1o mina de zine mas
orande de México: el proyecto “Francisco L
Madero™, Esta planta es uno de los mejores y
mais eficientes ejemplos de la industria minera
nacional, combinanda el use de las tecnologias
més avanzadas, con un programa de apoyo a
las comunidades aledafiazs y al cuidado dal
medio ambiente,

El Gobiemno Federal inicid un intenso pro-
grama pama promover el ingreso de nuevos capi-
tales v ayudar a las empresas a identificar y apro-
vechar las oportunidades para desarrollar nuevos
preductos ¥y nichos de mercado, a través de una
Mmayor presencia y participacion en foros, eventos
v grupos de trabajo regionales, nacionales e in-
ternacionales.

= En ¢l &mbito nacional, destacaron los even-
tos Mexico Mining 2001 en Puerto Vallarta;
el “Foro Macional de Mineria” v la “?a reu-
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nion Internacional de Mineria® en Zacate-
cas; ¢l “ler Encuentro de Orzanismos Pabli-
cog con Empresarios de la Industria Minera
¥ la Transformacidn” y el “Primer Foro de
Minerales no Metalicos y Mineria Social™ en
Puebla; la “Reunidon de oporfunidades mine-
ras” en Durango; la “xXIV Conbencion Ma-
cional Minera de la Asociacidn de Ingenie-
ros en Minas, Metalurgistas vy Gedlogos de
México™ v la “Expo-Minera 2001 ambas en
Acapulco.

» En el contexto internacional, destacan los
foros Prospectors and Developers Associa-
tion of Canada; [nvesting in the Americas
200{. Sustainabifity and the governance of
mining revenue sharing en Washington; Mi-
ning 2001 en Australia; Marmomece en Ita-
lia y las reuniones de los grupos intemacio-
nzles de estudios del cobre, del zinc y plomo
y la Conferencia Anual de Ministerios de
Mineria de las Américas ({CAMMA).

+ En el plano regional, los Consejos Estatales
de Mineria (CEM), bajo la presidencia de los
gobiernos estatales v la concurrencia del
sector privade y académico, siguisron cum-
pliendo un papel fundamental para identifi-
car, atender y resolver la problemdtica del
sector, fomentar ¥ promover la mineria lo-
cal. Entre los principales resultados de los
CEM se encuentran la creacidn del Comité
de Mamol de la Comarca Laguners, el di-
sefio del Programa de Apoyo a la Pequefia
Mineria en Chihuahua v la creacion de un
fondo para el financiamiento de la mineria
en Zacatecas,

Apoyo Tecnico y Financiero

A partir de 2001, las operaciones de crédito del
Fideicomise de Fomento Minero (FIFOMI) se
circunseribieron a la aceidén del segundo piso a
fin de lograr una mayor penetracién en beneficio
de las micro, pequefias y medianas empresas de
la czdena de los minerales.

« Con este esquema los intermediarios fi-
nancieres hicieron una derrama crediticia
del orden de los | 499.8 millones de pesos,
de estos el 30 por ciento se coloecaron a
través de intermediarios financieros banca-
rios, en tanto gue el 20 por ciemo restante
se efectud a través de los noTbancarios,
de los cuales las sociedades financieras de
objeto limitado participaron con el 10 por
ciento, las uniones de crédito con el § por
ciento y el 5 por ciento  restante fue
de manera directa del FIFOMI par lineas de

crn:':ditn revolventes autorizadas durante el
ejercicio fiscal del afio 2000,
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« Los recursos permitieron financiar a
247 empresas, de éstas el 83 por ciento co-
rrespondieron a micro y pequeiias empresas,
13 por ciento a la mediana empresa y 4 por
ciento a la gran empresa. Asimismo, el
53 por ciento de los recursos se destind a la
micro y pequefia empresa, en tanto que el
47 por ciento restante se colocd en la media-
na y gran empresa. Los estados mas benefi-
ciados con la derrama crediticia fueron Nue-
vo Leon, Coahuila y Michoacén, que en con-
junto concentraron el 76.7-por ciento de los
recursos.

«  Respecto a la asistencia técnica, se atendie-
ron a 155 empresas, lo que representd un in-
cremento de 40 por ciento respecto a las re-
gistradas en 2000. El 52 por ciento de las
empresas recibid asistencia en aspectos de
geologia, 32 por ciento en exploracién y el
16 por ciento en los rubros de beneficio y
comercializacién. El incremento observado
fue posible gracias al programa de descen-
tralizacion del personal técnico hacia las ofi-
cinas regionales, que permitio atender con
mayor. oportunidad los requerimientos de
asistencia técnica.

« Se otorgd capacitacion especializada a 785
empresas de la cadena de los minerales, me-
diante la imparticion de 39 cursos, a los cua-
les asistieron 1 315 participantes.

‘Mineria Social

Durante el afio 2001 se inicio el desarrollo de un
programa para apoyar las actividades mineras del
sector social en comunidades de alta marginacion
con vocacion y perspectivas mineras. El progra-
ma permite la capacitacién y organizacion pro-
ductiva, principalmente para la identificacidn,
explotacion y comercializacién de minerales no
metalicos, con el apoyo técnico del COREMI y
del Fondo Nacional de Apoyo a Empresas Socia-
les (FONAES). Entre los principales resultados
destacan los siguientes:

« Se llevaron a cabo 30 asistencias técnicas de
capacitacion y organizacion productiva para
22 proyectos de barita, caliza, agregados pé-
treos, tezontle, piedra braza, cantera, caolin,

articulos de ceramica para el hogar y la
construccidn.

El FONAES destiné 12 645 miles de pesos
para el desarrollo de 25 proyectos mineros
en los estados de Baja California, Bajg Cali-
fornia Sur, Durango, Guerrero;" Hidalgo,
Meéxico, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San
Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas.

Del total de los recursos, el 76.6 por ciento
se canalizé a la adquisicién de maquinaria y

CAMARA DE DIPUTADOS

936

equipo de extraccién y beneficio y el 23.4

por ciento para capital de trabajo, obra civil
y asistencia técnica.

2.7.3 Retos y Oportunidades

En los préximos afios, la competitividad minera
de nuestro pais dependerd de nuestra capacidad
para identificar nuevos yacimientos, reducir
nuestros costos de exploracion, explotacién y
beneficio de minerales, incrementar el wvalor
agregado de nuestra produccion, desarrollar pro-
ductos como los no metélicos, donde hay un am- -
plio potencial, e introducirnos a nuevos segmen-

tos de mercado, aprovechando nuestras ventajas
comerciales.

Los principales retos que asume la presente
administracién son:

+  Continuar con la elaboracién y difusion de la
informacién zeoldgico-minera bésica del te-
rritorio nacional.

+ Promover el ingreso de capitales privados
naciynales y extranjeros para la exploracién
y ¢! desarrollo de nuevos proyectos.

» Colaborar con las empresas mineras de me-

nor tamaio a fin de superar su falta de com-
petitividad.

« Identificar nichos de mercado.

- Integrarse a las cadenas productivas de las
grandes empresas, v colaborar con otras de-
pendencias, como la SEMARNAT, SHCP,
SEDENA y SRA, asi como con los gobiernos
estatales y municipales, para atender coordi-
nadamente la integracion de las disposicio-
nes normativas que inciden en el desarrollo
de las actividades mineras de nuestro pais.
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2.8 TURISMO

En estricto apego al Plan Nacional de Desarralln
2001-2006 que establece la directriz de posicio-
nar a la actividad turistica como una prioridad
nacional, la Secretaria de Turismo (SECTUR)
elaboré y puso en operacién el Programa Nacio-
nal de Turismo 200(-2006, que plantea 15 obje-
tivos sectoriales, 44 estrategias, 217 acciones v
262 metas calendarizadas en torno a cuatro ejes
rectores:

« Hacer del turismo una prioridad nacional.
«  Tener turistas totalmente satisfechos.

- Mantener empresas cumpetitivas:-

«  Contar con destinos sustentables,

La nueva politica turistica se propone poten-
ciar el papel de esta actividad como agente de
cambio y transformacidn, fuente de riqueza eco-
nomica y desarrallo social.

El afio 2001 se caracterizd por un intenso tra-
bajo que partio de la realineacion de las funciones
y atribuciones del sector, cristalizdndose en una
nueva arquitectura institucional, que permitird
impulsar ¥ consolidar el sector turistico nacional.

«  Se resectorizd el Fondo Macional de Fomen-
to al Turismo (FONATUR) en la SECTUR, a
fin de facilitar la conduccidn integral del de-
sarrollo turistico nacional.

«  Se transfirieron 181.6 millones de pesos a
los programas regionales de desarrollo turis-
tico de 30 entidades federativas y el Distrito
Federal, recursos superiores en 4.5 veces a
lo canalizado el afio previo.

» A través del Consejo de Promocion Turistica
de México, se ejercid un presupuesto sin
precedente para promover las actividades tu-
risticas de México en el extranjero y dentra
del pais.

«  Serealizé un esfuerzo significativo al canalizar
el 6 por ciento del gasto de inversion de la Se-
cretaria en la integracion del Sistema Estraté-
gico de Informacidn del Sector Turistico, can-
tidad que duplica toda la inversién realizada a
este rubro durante los dltimos tres afigs, *

« Se impulsd el desarmollo de ]as':'empreﬁas
turisticas, principalmente de las micro,
pequefias y medianas.
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«  Se disefié ¢ instrumento el Proyecto Macio-
nal de Facilitacion Turistica.

A fin de mejorar la oferta tunistica de los
destinos y regiones, se impulsan nuevos pro-
gramas como Pueblos Magicos y el de
Haciendas y Cazas Rurales.

+ Para contrarrestar los efectos denvados de
los acontecimientos del 11 de septiembre en
Estados Unidos de América, se puso en ope-
racidn un programa emergente conteniendo
10 acciones estratégicas.

2.8.1 Importancia del Turismo
en la Economia Nacional

La actividad turistica es de gran importancia para
el desarrollo econdmico del pais, ya que su parti-
cipacién en el Producto Interno Bruto representa
el 8.4 por ciento; asimismo contribuye a elevar Ja
calidad y el nivel de vida de la poblacién, mante-
niendo la planta de empleo; v mediante el forta-
lecimiento de los programas regionales de desa-
rrollo turistico genera valor agregado y sinergias.

Turismo Internacional a México

+ Meéxico recibié durante 2001, una cantidad
de 19 811 miles de llegadas de turistas inter-
nacionales, 4 por ciento inferior a la de|
mismo periodo del afio anterior.

+  Del total 10 152 miles comrespondieron a
turistas que se internaron al pais, y 9 659 mi-
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les a visitantes fronterizos que permoctaron
en terrilorio nacional, que representan 4.1
3.9 par ciento anual menos, respectivamen-
le, con relacicn al 2000,

+  En el mismo lapso, el rubro de excursionis-
las internacionales registrd 80 908 miles de
personas, 4.8 por ciento menos que en 2000,

+  De este total, 4.7 por ciento correspondié a
CrUcerns, cuyo incremento anual fue de 0.7
por ciento, [o que contrasta con la caida del
3.5 por ciento que tuvieron los excursionis-
tas mternacionales fronterizos.

Ingresos de visitantes internacionales

- En 2001, los ingresos por visitantes interna-
cionales ascendieron a § 400.6dnillones de
dolares. cantidad 1.3 por ciento superior a la
del afo pasado, situacién positiva, no obs-
tante [a influencia de los eventos terroristas
suscitados en los Estados Unidos de Améri-
ca el pasado 11 de septiembre, que afectaron
considerablemente al flujo turistico, princi-
palmente el que se transporta por via adrea.

« La composicion del ingreso muestra que el
turismo internacional se mantiene coma el pi-
lar fundamental en la generacidn de divisas
del sector, al aportar el 77.8 por ciento, es de-
cir, 6 538.4 millones de ddlares (1.6 por cien-
to mds que en 2000}, como resultado del in-
cremento de 3.9 por ciento en <l gasto medio,
que se situd en 330 dolares por visita,

+ El gasto del turismo receptivo se ubicd en
5 941.4 millones de délares, que represen-

Grifico 4]
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td el 90.9 por ciento del ingreso captado
por el turismo internacional, lo que propi-
cid que el gasto promedio del turismo re-
ceptivo fuera de 585.2 délares por perso-
na, cantidad 6.6 por ciento superior a la
registrada en el 2000,

- Durante ¢l mismo periodo, el ingreso gene-
rado por los excursionistas fuec de | 862.1
millones de délares, monto superior en 0.2
por ciento al obtenido durante el afio 20040,

Yisitantes internacionzles de Méxica al
exterior

+ En el periodo enero-diciembre de 2001 se
regmatraron 123 736 miles de visitantes in-
ternacionales al exterior, lo que representd
2.8 por ciento menos respecto al mismao fap-
so del afio anterior.

+  El gasto generado por estas salidas ascendic
a § 702 millones de ddlares, cantidad 3.7 por
ciento superior al mismo periodo del afio an-
terzor.

Del total de viajeros al exterior, los turistas
internaciones significaron el 9.8 por ciento, mien-
Lras gue su gasto representd el 45.5 por ciento del
total erogado; el nimero de visitantes y el gasto
efectuado presentaron crecimientos anuales de 9
y 13.2 por ciento, respectivamente.

+ El turismo egresivo generd un gasto de
2 3996 millones de délares, superior en 10.9
por ciento con relacion al afio 2000.

+  Porlo que se refiers a los excurzionistas que
visitaron el exterior, disminuyeron en 1.9
por ciento, en tanto que §u gasto se redujo en
igual proporcidn, con relacidn a igual perio-
do del afio 2000,

Saldo de la balanza turistica

+ El superdvit de la balanza turistica en 2001
aleanzd 2 6987 millones de délares, canti-
dad 3.5 por ciento inferior a 1a del afio ante-
rior, Comportamiento que se explica por la
recesion econdmica mundial y los atagues
terroristas a los Estados Unidos de América
del 11 de septiembre, y por otro lado, por el
incremento en el gasto de los visitantes in-
ternacionales de México al exterior, que ob-
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servo un incremento del 3.7 por ciento con
respecto al afp 2000

Crifics 44
Balanza turktica, 2000-200(.
(- ¥ones ae diifres)
i) a— T
e, ™
10 \
| 75

Turismo Nacional

«  Durante 2001 se estima que hubo una afluen-
cia preliminar de 47.8 millones de turistas na-
cionales a establecimientos hotelercs, 1.9 por
ciento mas que en el afio anterior,

- Los turistas nacionales pasaron en promedio
1.7 noches en la red hotelera del pais y gene-
raron mds de 81 millones de personas aloja-
das por noche, cifma superior en 1.2 por cien-
to a la observada en 2000.

- Este flujo de personas significa que alrede-
dor del 76 por ciento de la llegada de tunistas
a cuartos de hotel corresponde al turismo
doméstico, lo cual confirma la importancia
de este segmento en la actividad turistica.

Establecimientos y Qcupacién
Hotelera'!

«  El nimero de establecimientos hoteleros
estimados en 2000 ascendid a 10 453, los
cuales cuentan con 429 666 habitaciones, ci-

=
Lf La infarmacién de este apartado, proviene del cuestiona-

rio holelero mensval, aplicado por las oficinas cstatales
de turismao en 49 centros turisticos seleccionados.
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fras 1.3 v 1.9 por ciento superiores a lo re-
oistrado en 2000,

El 35.7 por ciento de la oferta hotelera nacio-
nal se concentrd en los centros turisticos inte-
gralmente planeades y centros tradicionales
de playa, cuya participacion conjunta s¢ redu-
jo en 8.2 por ciento con relacién 3 2000
mientras que las grandes ciudades concentra-
ron <l 30 por ciento de la oferta disponible y
observé un incremento de 1.8 por ciento res-
pecto al afio previo. Este comportamiento
asimétrico es resultado del impacto de la re-
cesion econdmica nacional e intermacional
que afectd a los centros de playa,

Durante enero-diciembre de 2001, las cifras
preliminares de alojamiento en hoteles de
los 49 centros turisticos seleccionados, as-
cendieron a 39.4 millones de personas, ean-
tedad 4.3 por ciento inferior a 1a obtenida el
afo anterior, debido a la menor dindmica
econdmica registrada en el pais, a la rece-
sion mundial de la economia v a los actos te-
rratistas que se presentaron en los Estados
Unidos de América el | ] de septiembre.

De este total, 30.9 millones correspondid a
visitantes nacionales, 1.3 por ciento menor
al observado en 2000, y 8.5 millones a turis-
tas extranjeros, cantidad 13,7 por cienta in-
ferior a lo registrado en igual periodo del
afic previo,

Del total de visitantes hospedados, el 62.3
por ciento se concentrd en 10 centros: Distri-
to Federal; Cancin, Quintana Roo; Acapul-
ca, ‘Guerrero; Guadalajara, Jalisco; Monte-
rrey, Muevo Ledn; Veracruz, Veracruz; Pue-
bla, Puebla; Puerte Vallarta, Jalisco: Ciudad
Juarez, Chihuahua; y Ledn, Guanajuato,
mientras que el 37.7 por ciento lo hizo en los
39 centros restantes,
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« Mo obstante o anterior, los Centros Turisti-
¢os Integralmente Planeados, observaron urd
porcentaje de ocupacion muy por arriba del
promedio nacional, destacando la participa-
cion de Cancun, (Quintana Roo, centro turis-
tico que concentra una amplia cantidad de
visitantes del exterior. '

2.8.2 Buen Gobierno

Una de las prioridades para la presente administra-
cidn ha sido enfocar sus esfuerzos para lograr que
los turistas que viajan por México se encuentren
satisfechos de su visita. Por ello, durante 2001 se
fortalecieron los servicios de informacion, asisten-
cia y segunidad a los turistas, se impulsaron accio-
nes que agilizan la documentacion de furistas in-
ternacionales, asi coma la impertacién™mporal de
vehiculos y embarcaciones, ademds- de que se
canahizaron mayores recursos a la promocion in-
tensiva de los destinos turisticos de México en los
mercados nacional e internacional.

Turistas Totalmente Satisfechos

Promacidn turistiea. En 2001 la SECTUR a
través del Consejo de Promocidon Turistica de
México, SA. de CV. (CPTM) llevd a cabo la
campafia de promocion mas intensa de Ia historia
reciente del pais. Al respecto, se obtuvieron los
resultados siguicntes:

+ Sec ejercieron recursos fiscales por $32.%
millones de pesos, 2 por ciento superior en
términos nominales a lo canalizado en el
2000, lo que permitid difundir los principa-
les destinos, productos y circuitos turisticos
en los mercados nacional e internacional.

+  Del total de recursos, 456 millones de pesos
se canalizaron para realizar las camparfias de
promocion turistica, de los cuales el 84.7 por
ciento se orientd a las actividades de promo-
cidn en el dmbito internacional y el 15.3 por
ciente en ¢l mercado nacional: v los restan-
tes 76.9 millones de pesos se destinaron a
gastos de operacion del CPTM en acciones
vinculadas a la promocion.

+ Destacan las acciones promocionales reali-
zadas en la temporada de invierno (octubre-
diciembre), para contrarrestar los acenteci-
mientos del 11 de septiembre, d&stindndose
a eslas acciones recursos por urt mehto de
369.5 millones de pesos, que representan un
incremento del 30 por ciento con respecto a
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los recursos destinados para el mismo perio-
do del afio 2000,

Se realizaron campaiias de publicidad, rela-
ciones pablicas y mercades directo en los
mercados norteamericano, europeo y lati-
noamericano, destacando la nueva estrategia
de comunicacion utilizada que privilegis los
esfuerzos hacia segmentos y destinos especi-
ficos, ¢n lugar de la presentacidn de la ima-
gen penérica de México.

Ante los actos terroristas en los Estades Uni-
dos de Amérca, el CPTM realizd una nueva
canipaia para el mercado norfeamericano
dirigida a posicionar los destinos turisticos
de nuestro pais, como una opeidn de viaje
atractiva y confiable,

Se pusicron en marcha programas coopera-
tivos que permitieron aprovechar economi-
as de escala con la participacion de los dife-
rentes actores de |a actividad turistica na-
cional y socios comerciales en el extranjero
para mejorar la rentabilidad de los recursos
destinados a la promecidn turistica del pais,
asi como lograr la integridad de acciones
que redilian en un mayor pesicionamiento
de los productos turisticos en los mercados
objetivo.

A través de estos programas, se recibieron
aportaciones equivalentes a 49.6 millones de
peses de los estados, municipios y sector
privado.

La red de oficinas de mercadotecnid del
CFTM realizd un amplio esfuerzo de promo-
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cidn de venia con la participacion de la ofer-
ta turistica mexicana en 64 ferias intemacios
nales, 14 de ellas en el mercado noteamen-
cano, ¢ince en Latincamérica y 43 en el
continente eurapeo.

Para difundir los atractivos nacionales ante
los principales miembros de la industria tur{stica,
en los mercados emisores se organizi v particips
en 136 Trade Shows, 44 caravanas, 23 muestras
gastronomicas, 35 presentaciones de congresos,
convenciones y exposiciones, v 183 eventos con
la industria local. Asimismo, se realizaron 233
seminarios de capacitacién con la intencidn de
certificar a los intermediarios de venta como
“Meéxico Specialiss”,

El X20VT Tianguis Turdstico 2001, considera-
do como el evento mis importante de promocion
turistica del pais y de Latinoamérica,=eunis du-
rante tres dias a pricticamente la totalidad de la
industria turstica mexicana y a relevantes com-
pradores internacionales en una misma drea de
exposicion y un centro de nepocios, donde interac-
tuaron pequefios, medianos, y grandes empresa-
rios. En esta edicion se registrd el mayor nimero
de compradores, vendedores v expositores en la
historia del evento. Los aspectos mas destacados
fueron la participacion de 375 expositores y de
1 627 mayoristas y delegados intermacionales,
cifras superiores en 12 y 13 por ciento respectiva-
mente con rzlacion a la edicidn anterior; ademds
de la concertacion de 10 432 citas de negocios, 23
por ciento mas que en el evento de 2000,

Servicios de informacién, seguridad
¥ asistencia al turista. Debido a que la in-
formacidn es un factor determinante para la toma
de decisiones, por primera vez en la historid de la
actividad turistica nacional se disefid el-indice de
satisfaccion de los tunistas intemacionales, que
refleja la opinidn y la percepcidn de los visitantes
extranjeros que llegan a México. Este indicador
se obtuvo a partir de la aplicacidn de 12 508
cuestionarios, levantados en los aeropuertos de
los principales destinos turisticos nacionales, una
vez que los tunstas estan por retornar a su lugar
de origen. Al respecto, destaca que:

» El indice de satisfaccidn global acumulado
fue de 82.4 por ciento para los meses de
noviembre y diclembre. Este indice permi-
tira el monitoreo mensual de centros turisti-
cos ¥ ciudades como Puerto Vallarta, Mon-
lerrey, Acapulco, Mazatlin, Guadalajara,
Los Cabos, la Ciudad de México y Canciin,
CUY0S aeropuertos representan é' 88 por
ciento de la oferta de vuelos intermacichales
del pais.
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« La Corporacidn Angeles Verdes recorrio
20.5 millones de kildmetros, | por ciento
menos en comparacion con lo programado,
brindando seguridad e informacién oportuna
a los turistas que transitan en las principales
carreteras del pais.

= Através del Programa Paisano, la SECTUR
proporciond servicios de anfitrionia, orienta-
eion, seguridad v asistencia a casi 1.8 millo-
nes de connacionales y turistas en general en
sus viajes hacia México, cifra que representd
un incremento de L.l por ciento con relacion
a lo propramadeo.

+ Mediante ja Red de Médulos de Informacion
Turistica de INFOTUR, se atendid a 221 901
turistas nacionales y extranjeros, 0.9 por
ciento superior 2 lo programado, a quienes
3¢ les proporciond servicios de orientacién e
informacién telefinica, personalizada y por
correspondencia, asi como informacidn tu-
ristica espafiol-inglés sobre los atractivos v
servicios que ofrece el pafs.

Mejorar la calided de los servicios
turistices. En el marco de los programas de
mejoramiento de Los recursos humanos del sector
turismo ¥ en coordinacion con autoridades estata-
les y municipales, empresas, cdmaras, asociacio-
nes v gremios sindicales, se logrd:

+ Llevar a cabo mas de 190 cursos de capaci-
tacion en todo el pais, que permitieron capa-
citar a 12 944 personas en temas relaciona-
dos con el servicio a comensales, manejo
higiénica de alimentos, actualizacién docen-
te y culturs turistics para personal de contace-
10 con el turista, cantidad superior en 29 por
ciento a lo programado,

« En reconocimiento al personal de contacto
antes sefialado, se entregaron a 963 personas
certificados de competencia laboral, lo que
tepresentd un avance del 96 por ciento res-
peeto a lo programado.

+  Hasta diciembre de 2001 se cuenta con 20
normas técnicas de competencia laboral es-
pecificas del sector turismo, que se erientan
a calificaciones particulares de trabajadores
que desempefian su actividad en cstableci-
mientos de hospedaje, de alimentos v bebi-
das, agencias de viajes, arrendadoras de
vehiculos, desarrolladores lurislicos-
inmobiliarios, turismo de aventura, ecotu-
rismo ¥ marinas turisticas. Con el propdsito
de seguir impulsando la certificacidn labo-
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ral, se establecicron || promotorias estatales
¥y se encuentran en la tercera etapa de acredi-
tacion ocho centros de evaluacidn en cuatro
estados de la repablica,

« En el marco del Programa de Manejo Higié-
nico de los Alimentos, fueron entregados
233 distintivos “H" 2 establecimientos de
alimentos y bebidas que han logrado los es-
tandares de calidad requeridos; v se registra-
ron 100 instructores bajo los nuevos linea-
mientos de la norma mexicana NMX-F-605-
NOFRMEX-2000 sobre manejo hipiénico. de
los alimentos.

Impulsar el desarrollo del wrismo doméstico.
Debido a la importancia del turismo doméstico,
que sustenta poco mdas del 80 por ciento del con-
sumo turdstico total, la SECTUR llevé a cabo un
importante esfuerzo de investigacion con la parti-
cipacidn del INEG! y diferentes empresas de con-
sultoria para conocer con mayor nivel de detalle el
comportamiento, cultura y expectativas de viaje en
el territorio nacional, todo ello con el proposito de
impulsar un programa especifico de fomento a
este segmento de turistas.

Una modalidad fundamental del tudisme
deméstico lo constituye el turismo social, para
promaver el acceso de los segmentos de pobla-
cion de bajos recursos al disfrute de actividades
turisticas y recreacionales, se presentd el Pro-
grama de Desarrollo del Turismo Social 2001-
2006, mediante el eual se obtuvieron los avances
siguientes: .

- Como parte de las lineas de acon del pro-
grama, se Airmaron 32 acuerdos con diversos
prestadores de servicios turisticos, camaras y
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asociaciones de prestadores de servicios v
uno con ¢l Fondo de Fomento y Garantia pa-
ra el Consume de los Trabajadores para im-
pulsar la practica del turismo social.

= Se realizaron siete ediciones del programa:
“A Turistear en el estado de.....”, con una
afluencia aproximada de 40 mil personas.

= Asimismo, se participé en los siguientes
eventos: el 5° Bazar de Turismo Social v
Cultural, ler. Festival Nacional de Balnea-
rigs, Congrl:so de Tumsme Universitario
Evolucion 2001, ¥V Foro Nacional de Turnis-
mo Social ¥ Cuarto Congreso Anual de la
Asociacion Mexicana de Parques Acudticos
v Balnearios.

Destinos Turisticos Sustentables y
Caompetitivos

Para lograr destinos turisticos competitivos v
sustentables, en el periodo de este informe la
SECTUR orientd sus actividades a crear sinergias
reaionales que favorezcan la inversidn en infraes-
tructura y promuevan la diversificacion de los
destinos y productos turisticos, bajo un marce de
conservacidn, aprovechamiento y restaurzcion
del enterno ambiental, Entre otros resultados
alcanzados en 2001 destacan los siguientes;

» Se identificaron 234 provectos privados de
inversion turistica, los cuales significan in-
versiones equivalentes a | 564.4 millones de
ddlares, el 72.1 por ciento corresponde a in-
versidn nacional y 27.9 por ciento a inver-
sidn extmmera Estos pmyecms incluyen el
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desarrollo de complejos hoteleros, parques
temdticos, desarrollos inmebiliarios residen-
ciales, megadesarrollos, marinas, campos de
golf, parques ecoarqueoldgicos, spas v desa-
rrellos ecoluristicos, entre otros.

« A través de la Bolsa Mexicana de Inversion
Turistica que a partir de 2001 organiza el
FONATUR, se presentaron a 600 potenciales
inversionistas y 20 instituciones financieras
nacionales e internacionales, aproximada-
mente 200 proyectos cuyo valor es superior
a los 4 800 millones de dolares,

= Con la firma de 31 Convenios de Reasigna-
cién de Recursos suscritos con 30 entidades
federativas y el Distrito Federal se transfirie-
ron durante el afio 2001 recursos por 181.6
millones de pesos, cifra superior en 4.5 ve-
ces 4 la asignada el afio anterior, qme aunada
a las aportaciones de los gobiernos estatales
¥ mupicipales, asi come del sector privado,
significd una inversion durante 2001 por
mas de 468 millones de pesos.

« Los recursos permitieron poner en marcha
mas de 200 proyectos tendientes a mejorar la
competitividad de 100 destinos turisticos, a
través de acciones de diversificacion y crea-
cion de nuevos productos turisticos en las
entidades federativas que integran los si-
guientes programas regionales: Tesoros Co-
loniales del Centro de México, Ruta de los
Dicses, En el Corazén de México, Fronteras,
Mundo Maya, Mar de Cortés-Barrancas del
Cobre y Centros de Playa.

Para fortalecer el desarmollo de la infraes-
tructura, durante el ejercicio del 2001 FONATUR
realizd las sipuientes acciones:

«  Invintid aproximadamente 413 millones de
pesos en obras de urbanizacidn ¥ equipa-
miento turistico en los Centros Integralmen-
te Planeados de Cancin, Ixtapa, Huatuleo,
Loreto y Los Cabos, recursos 6.5 por ciento
menores a lo canalizado en 2000,

+ Puso en marcha dos megaproyectos que in-
crementaran el potencial turistico del pais: I
la Escalera Niutica del Mar de Cortés, que
representa el proyecto ecoturistico mis
importante del pais en las dltimas tres
décadas, y que permitird impulsar el
desarrollo sustentable de la Residn del Mar
de Cortés, captar el turismo niutico del oeste
y suroeste de los Estados Unidos dedmérica
y mejorar las condiciones de vida de 24
comunidades costeras de los estados de Baja
California, Baja California Sur, Sonora v
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Sinaloa, y IT) el Centro Integralmente Pla-
neado de Costa Maya, que permitira diversi-
ficar la oferta turistica nacional hacia seg-
mentos de mercado de mayor gasto turistico
con atractivos de ecoturismo, aventura, cul-
tura, polf v buceo.

En coordinacion con las autoridades ambien-
tales ¥ los gobiemos estatales y municipales
se llevaron a cabo impertantes trabajos de
recrdenamiento urbano, turistico v ambiertal
de los corredores Cancin-Riviera Maya y
Puerio Vallana—Bahia de Banderas,

Con la actualizacién de las politicas de ven-
tas, FONATUR cuenta hoy con un reformado
¥ modemo mecanismo de comercializacidn
de terrencs que tiens como ejes la deshuro-
cratizacidn total del proceso v su competiti-
vidad. Con este nueva instrimento para el
2001, se lograron realizar ventas por 667.2
millones de pesos, 30.6 por ciento mds de lo
alcanzado en el 2000.

Para respaldar a las comunidades de pobla-
ciones ¥ ciudades que dan soporte al turismo
en localidades con esa voczcién, 1a SECTUR
brindd amplio apoyo al Convenio de Vivien-
da Digna celebrado entre el Instituto del Fon-
do Macional de la Vivienda para los Trabaja-
dores y empresarios del sector, teniendo co-
mo plan piloto los destinos de Quintana Roo,

Empresas Turisticas Competitivas

El Programa de Modemizacién de las PYMES
Turisticas, se orienta al desarrolla de las peque-
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fias y medianas empresas para alcanzar su com-
petitividad.

« Durante el periodo junio-diciembre de
2001, se realizaron 14 foros de presenta-
cidn del programa en igual ndmero de
destinos turisticos, con la asistencia de
794 empresarios: también se impartieron
23 cursos mediante los cuales se capacito
a 662 prestadores ue servicios turisticos
en temas relacionados con la cultura de
servicio, competencia laboral, mejora de
procesos, introduecion al ISQ @000 v dis-
tintivo “H".

«  Como resultade, al mes de diciembre se
han incorporado 340 empresas a algtin es-

quema de modernizacion, 97 por ciento de
la meta programada para ¢l afia.

El desarrcllo de productos competitivos es
fundamental para afrontar los desafios de los
mercados. En este sentido, durante 2001 la
SECTUR en coordinacién con los gobiernos
estatales, municipales y los sectores privado y
social realizaron acciones para desarrollar pro-
ductos especificos dirigidos a nuevos segmen-
tos de mercado come el turismo de negocios,
cultural, salud, alternativeo, deportive y niutico.

» Al respecto, se celebraron 12 eventos para
difundir pricticas y experiencias exitosas en
el desarrollo de productos para los segmen-
tos de turismo de golf, pesca deportiya, con-
Bresos ¥y convenciones, spas, av&htura y eco-
turismo; se elaboraron diagndstios para im-
pulsar la competitividad del turismo de golf,
pesca deportiva, aventura y ecoturismo; v se
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imprimieron pufas oficiales de campos de
golf y spas en México, asi como de turismo
alternative, ecolurismo y turismo rural,

Hacer del Turismo una Prioridad
MNacional

Coordinacidn de los tres drdenes de go-
hierno, La coordinacion entre la Secretaria de
Turismo y los gobiernos estatales v municipales,

asi como la concertacion de accienes con el sec-

tor privado, permitiad;

+ Canalizar mds de 468 millones de pesos, de
los cuales 181.6 millones de pesos fueron
recursos fiscales aportados por la SECTUR.

«  Los recursos hicieron posible avanzar en la
consolidacion de la oferta turistica de las re-
giones y destinos, diversificar sus productos,
mejorar la imagen urbana y levar a eabo ac-
ciones de sefalizacidn turistica, entre otras
obras de infraestructura.

+  Esrelevante mencionar la capacidad de gestidn
de la SECTUR en este rubro, debido a que por
cada peso transferido, consiguid en promedio
que las contrapartes aportaran 1.6 pesos.

+  Fueron promovidos y firmados acuerdos de
colaboracion para la descentralizacion de las
funciones en materia de verificacion a pres-
tadores de servicios turisticos de sicte enti-
dades federativas.

Mejora regulatoria. El Proyecto Nacio-
nal de Facilitacién Turistica, puesto en marcha en
marzo de 2001, muestra avances concretos:

+ En siete consulados de los Estados Unidos
de América se ofrece el servicio de predo-
cumentacion para la importacion temporal
de vehicules y embarcaciones privadas.

+ En el estado de Tamaulipas se abrid una
ventanilla de revisidn para los turistas ex-
tranjeros del segmento cinegético; v sa esta-
blecieron reglas claras para el descenso de
iripulacidn de cruceros y para el artbo de
grandes yates que operan como cruceros a
territorio nacional,

+  En el seno de la Comision Ejecutiva de Tu-
rismo, s¢ impulsan acciones de facilitacion
migratona y para fomentar el turismo de
crucergs, carretery, de congrasos v ferias.

En matena de normalizacion, registro y veri-
ficacion, se actualizaron cuatro Normas Ofi-
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ciales Mexicanas relativas a los prestadores
de servicios turisticos, se inscribieron 1 382
prestadores de servicios ante el Registro Na-
cional de Turismo ¥y se asreditaron a 280
guias de turistas, asimismo se realizaron
24355 visitas de verificacién para ¢onstatar
el cumplimiento de la normatividad turistica
vigenle,

Modernizacidn y profesionalizacicn. Se esta-
bleciernn acciones de calidad v mejora continua en
los procesos internos de informética, de organiza-
cion y formacién de personal, para 1o cual:

- Se cred el Comité para la Transparencia v

- Combate a la Corrupcidn en el sector, se ac-
tualizo el parque informético de la Secretaria
¥ se integrd el Provecto de “Red de Voz y
Datos”, que permitird la transformacidn de
los esquemas actuales de transmisidn v una
comunicacion interinstitucional e intersecto-
ral mas econdmica v eficiente

« La SECTUR a través del Centro de Estudios
Superiores en Turismo, impulsd la moder-
nizacion e innovacién tecnoldgica institu-
cional, y atendiendo al proceso de rendi-
cidn de cuentas a la ciudadania, ha desarro-
llado el Portal Oficial del Turismo en
México ¥ una nueva version de su pagina
en [ntermet con un enfoque orientado al
usuario del sector,

«  Para mejorar la toma de decisiones en el sec-
tor, en 2001 la SECTUR invirtic méds de |5
millones de pesos en la integracion del Sis-
tema Estratégico de Informacion, lograndose
duplicar la inversion realizada en el mismo
concepto durante los dltimos tres afnos.

« [Este sisiema consiste en reunir, clagificar,
aoalizar, evaluar v distribuir informacidn
necesaria, oporiuna v exacta para todos los
interesados en conocer el desempefio del
sector turistico,

2.8.3 Retos y Oportunidades

La actual administracidn ha reconocido el papel
estratégico de la actividad turistica como fuente
de ingresos, generacion de empleos, divifas para
¢l pais ¥ su impacto en el crecimiento econdmi-
co; por ello, para potenciar su desarrollo se han
propuesto los siguientes retos:
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Diversificar los mercados, productos y des-
tinos wristicos.

Impulsar la competitividad de las empresas
turisticas,

Instrumentar un nuevo modelo de desarrollo
turistico, acorde con las tendencias del mer-
cado ¥ en el que los protagonistas del desa-
rello sean las comunidades locales, aprove-
chande la accidn sinérgica con gobiernos y
EMpresarios,

Superar los efectas ocasionados por los actos
terroristas del 11 de scptiembre en Estados
Unidos de América.

Para aprovechar las bondades de la actividad

turistica, es necesario cristalizar las siguientes
oporunidades:

Impulsar el desarrollo de lag micro, pequefias v
medianas empresas turisticas para generar in-
gresos ¥ empleo en las comunidades del pais,
promeoviendo la calidad de los servicios, para
lograr turistas totalmente satisfechos,
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Identificar y desarrollar nuevos productos ¥
destinos turisticos que fomenten el desarro-
llo regional y atraigan nuevos viajeros.

Aprovechar la capacidad de gestién de la
SECTUR, para generar sinergias-cor institu-
ciones de los gobiernos federal, estatal ¥
municipal, asi como del sector privado.

Aprovechar la vocacidn, riqueza v diversi-
dad de los atractivos turisticos que tiene
nuestro pais, con un enfoque de sustentabili-
dad.

Construir en el ambito geosrifico de las
localidades mejores capacidades adminis-
trativas de este nivel, que comiribuya a
elevar el nivel de vida de las habitantes
locales,

Fortalecer el dinamismo de la planta produc-
tiva a través del fomento del turismo domeés-
tico,
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2.9 COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

En congruencia con los ohjetivos rectares del cre-
cimiento con calidad establecidos en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo para ampliar la competitividad del
pais, asegurar ¢l desamollo incluyente y promaver
cl desarrollo regional, se presentd el Programa Sec-
tonal de Comunicaciones y Transportes 2001-2006,
a través del cual la presente administracion, se ha
propuesto avanzar en la ampliacidn, modernizacion
y conservacion de la infraestructura v los servicios
de comunicaciones y los transportes a traves de
cuairo chjetivos generales:

« Lograr una red de infraestructurs de trans-
portes eficaz, segura y respetuasa del medio
ambiente, siempre accesible a todos los
mexicanos en los ambitos nacional, regional
y local, facilitando ademas la participacian
del pais en la globalidad.

+ Integrar un sistema de redes de diversos mo-
dos de transporte y logistica para el traslado de
bienes y personas, capaces de hallar aquel seg-
mento de la demanda en el cual sean mas
eficientes y representen la alternativa de nienar
costo, proporcionando senvicios de calidad a
los usuarios con un enfoque multimodal, efi-
ciente, seguro, inteprado y competitivo,

+ Contar con un sistema de comunicaciones
apoyado en las mds modemnas tecnologias,
que integre a las diversas comunidades de]
pais tanto urbanas como rurales, de cobertu-
ra umiversal y que facilite la prestacidn de
servicios en las mejores condiciones de
oportunidad, precio y calidad para aprove-
char las ventajas de la globalizacion v la era
de la informacién v el conocimiento.

+ Desarrollar y administrar con politicas de
calidad los recursos humanos, financieros,
materiales v [as tecnologias de la informacidn
con el objeto de que la operacidn de la Secre-
taria sea transparente, eficiente y eficaz.

El sector comunicaciones y transportes ha
desempefiado un papel fundamental en la inte-
gracién y desarrollo de la economia v la sociedad
cn su conjunto. Su participacion en el PIB nacio-
nal pasé del 9 por ciento en 1995 a 10.7 porcien-
to en 2001. Asi, en el periodo 1995-2001 crecid
a una tasa promedio anual real de 7.5 for iento,
lo cual se compara favorablemente con la evolu-
cidn de la economiz nacional, qué registrd una
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lasa de 4.5 por ciento, aportando empleo direc-
tamente a més de dos uulil_‘lr:.::. de personas,
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Este comportamiento se asocia al cambio es-
tructural llevado a cabo en el sector que ha pro-
maovido la inversidén privada en ¢l desarrollo de
infraestructura y en el incremento en los servicios
de transportes ¥ comunicaciones, gue en el afo
observd un crecimicnto real anual del 21.9 por
ciento, al pasar de 47 943.3 millones de pesos en
2000 a 62 160.8 millones de pesos en 2001. La
inversién pablica en el sector fuc de 13 371.8
millones de pesos en 2001 y de 11 8233 milloass
en 2000, lo gue representd un incremento real
anual de 6.3 por ciento,

Dentro de los principales avances durante el
periodo de este Informe cabe mencionar lo si-
guiente;

= La provision de infraestructura carretera,
ferroviaria, aéres y portuaria mediante la
gjecucidn de obras de construccion, moder-
nizacién y mantenimiento,

= La elaboracidn de un nuevao esquema de in-
version mixto para la concesidn de autopistas.

+ La definicién de la ubicacién del nuevo as-
ropuerio para la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México.

+ La promocion de la modernizacidn de los
servicios de transporte a través de esquemas
financieros que permitan renovar la flota
vehicular del autotransporte federal; el con-
cesionamiento del servicio publico de trans-
porte fammoviario y el establecimiento de una
nueva politica aerondutica que favorezca el
desarrollo de la aviacion civil y la reactiva-
cidn de la marina mercante nacional.

« Enel subsector comunicaciones los impartan-
tes recursos canalizados en el afio permitieron
mejorar ¥ ampliar la penetracion de los servi-
cios de telefonia basica, movil ¥ rural. Ade-
mas se cuenta con 318 instalaciones con ac-
ceso a fmigrmel, que se pueden convertir a
centros comunitarios digitales, de los cuales,
468 se ubican en diversas cabecaras munici-
pales del pais y el resto en otras localidades.

2.9.1 Infraestructura

La expansion de la infraestructura permite impul-
sar la competitividad de la economia y elevar los
niveles de hienestar de la poblacion. Paor ello, la
actual administracion se ha propuesn los objeti-
vos siguientes: :

Ampliar la cobertura y accesibilidad de la
infraestructura del transporte para toda la
poblacion.

»  Conservar y mejorar el estado de la infraes-
tructura del transporte existente, con la par-
ticipacian de los tres drdenes de gobierno }r
del sector privado.

«  Facilitar la interconexidn a la infrasstructura de
los diferentes modos de transporte, para lograr
un sistema integral en ¢l territorio nacional,

» Mejorar la operacién de la infracstructura del
transporte, superando las condiciones que in-
hiben e uso dptimo de la capacidad instalada.

Para impulsar e] desarrollo de la infraestruc-
tura carretera y del tmnsporte, la SCT continud
con la promocién de la participacidn de la inver-
sién privada en la ampliacién ¥ accesibilidad de
esta infrasstructura, mediante el disefo de nuevos
esquemas de financiamiento v fortalecimiento de
los programas de enfoque regional.

+« La inversion canalizada pare su desarrollo
ascendid a 21 158.9 millones de pesos, monto
mayor en 30.4 por ciento en términos reales a
lo ejercido en 2000, Del total, el 37.6 por
ciento correspendid a la inversién privada vy
62.4 por ciento fueron recursos piblicos.

= De los recursos canalizados por los particula-
res, 511.5 millones de pesos se destinaron a la
mademizacion de la infrestructura carretera y
7452.2 millones de pesos al desagolld de la in-
fraestructura de los diversos medos de trans-
porte, registrando este {iltimo un iritremento
real de 79.4 por ciento, respecto a 2000.
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« La inversion piblica ascendio a 13 1952
millones de pesos, 9.3 por cienlo mayor en
términos reales respecto al afio anterior.

« Fl comportamiento observado es resultado
del esfuerzo conjunto del Gobiemo Federal y
de los inversionistas privados por continuar
impulsando la creacion de infraestructura fi-
sica, no obstante la desaceleracion econdmica
gue enfrentd el pais a lo largo del afio.

Infraestructura Carretera

(Garantizar el traslado de personas y bienes es tarea
primordial del sector comunicaciones y transpor-
tes, para la cual se realizaron trabajos de moderni-
Zacion v mantenimiento de las carreteras. La falta
de recursos suficientes para realizar todas las abras
hace necesario un proceso de planeacion ¥ pro-
gramacion de actividades, que garanticen las con-
diciones de desamrollo ¥ aprovechar de una mejor
forma los recursos federales v la apertura a la in-
versidn privada donde sea factible,

Durante el afio 2001 la inversion pdblica y
privada canalizada al desarrollo de la infraestruc-
tura carretera ascendid a Il 7517 millones de
pesos, monto superior cn 149 por ciento en tér-
minos reales a lo observado en 2000. La distri-
bucifn de los recurses fue la siguiente:

« El 80.6 por ciento, que equivale a 9 476.8
millones de pesos se canalizd para atender la
red federal.

+ El 3.3 por cienlo, que significa 388.7 mille-
nes de pesos se destind a la modernizacidn y
conservacidn de autopistas,

Cuadro 48

Inversién plblca y privada en infraestruciura

carretera, 2000-2001
|:Mi|!onr,5 de pz:n::l

TOTAL F 6143 1757 149

Raxd Fegaral 73125 9 476.8 21.7
Moderizcisn' 14029 L 42L8 493
Piiblica 40039 49113 57
Privada 1
Mantenimeento 19196 4 054.0 2.5
Red de autoprzas 4316 JBe.7 -i5.5
Misdarnizacita 2155 1649 B
Martenrrenio 7. 2158 25
Red Bural | 859.2 | 8862 -4
Modermizaciin 71540 6.1 0.4
Martenirienta’ 1342 [N . B0

+ Iy Mo mchnee gt de operatcn, sbudos ¥ proyecos, liomragi de derecho
ohe iy vy CApAILIC 3N 5
A 5= refere 3 los recursos del Programas 'de Emoleo Termgoral y dal prograny
ey i B 5T,
' Cifras prefimenares
FUIERTE: Sacretaria de Comancacaoines ¢ T ransoortes

= El 16.1 por ciento, es decir, | 886.2 millones
de pesos para la atencidn de la red de cami-
nos rurales ¥ alimentadores.

« La inversidn piblica por 11 240.2 millones
de pesos observd una disminucién en 24 por
ciento a fo programado, como resultado del
desfase temporal en los procesos de licita-
cidn, asi como por la reprogramacion de di-
versas chras.

Modernizacidn

Para mejorar la comunicacidn entre regiones y
centros de poblacidén se realizaron trabajos de
modernizacion dentro y fuera de [os corredores
carreteros, a través de obras de construccidn y
ampliacion.

Cuadro 49

Fuente de financizmiento para la modernizacion de carrete-

ras federales, enero-diciembre 2001
(Millones de pesos)

5 412.8

Total

Recursos

lederales 18337 2717 2 1056.6
FIDES | 832.2 511.5 dn143.7
FIMNFRA 461.0 - '} 4-65-_-'3
Inwersién =
privada 511.5 == 511.5

FUENTE: Secretana de= Comunicacionss v Transpore.
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La inversion gjercida en la modemizacisn de
carreteras ascendio a 5 422.8 millones de pesos,
cifra superior en 49.8 por ciento real a la del afio
2000, Su composicion fue la siguiente:

= 5c destinaron 4 638.4 millones de pesos a fa
construecidn y ampliacion de 301.9 kilometros
ubicados dentro de los 14 corredores carrete-
ros. De este total 39.5 por ciento fueron recur-
s0s federales; 39.5 por ciento provinieron del
Fideicomiso para el Desarrollo Estratégico del
Sureste (FIDESY; 10 por ciento del Fondo de
Inversiones en Infracstructura (FINFRA), y 11
por ciento fue inversidn privada.

= Seinvirtieron 784 4 millones de pesos en la
modernizacian de 54.1 kildmetros de carre-
tetas federales que no forman parte de los
corredores carreteros, de los cuales el 24.8
por clento fueron recursos federales y 65.2
por ciento del FIDES.,

Las principales obras realizadas en los corre-
dores carreteros ¢ presentan a continuacion !

Canstruccidn

= Se construveron 1295 kildmetros en 13 ca-
mmeteras, un entrongue, cinco librmmientos v
un puente, localizados en 12 entidades
federativas, habiéndose concluido los tramos
Rincén de Romos-Cosio en Aguascalientes:
Ocozocoautla-Presa Malpaso (lado sur) en
(hiapas; Mueva Italia-Entronque carretero
Las Cafias y entrongue [nfiernillo-Feliciano
en Michoacan; del kildmetra 34 al 50 de la
carretera Agua Dulce-Cérdenas en Tabasco, y
del kilometro 210 al 225 del Libramiento de
Ciudad Victoria en Tamaulipas, entre otras,

« Se avanzd en los tramos Presa Malpaso-Las
Choapas (lado norte) de la carretera Las
Choapas-Raudales-Ocozocoautla en Chia-
pas: Rosario-Villa Unidn en Sinaloa; el en-
tronque Ojo Caliente en Coahuila; y el
Puente Chiapas en Chiapas.

= Se iniciaron los trabajos en la carretera Ocozo-
eoautla-Arriaga en Chiapas v en el tramo Villa
Unidn-Concordia en Sinaloa, entre otras.

Ampliacidn

- Las obras comprendieron [28.4 kilometros
en 13 camreteras localizadas en 12 entidades
federativas, siendo las mas representativas la
terminacion del kildmetro 8 al 10 de la ca-
rretera Oaxaca-Mitla en Oaxaca,

« 3e avanzo en la carretera Ciudad del Car
men-Champotin en Campeche; el tramo

CAMARA DE DIPUTADOS

Venta de Bravo-Maravatio en México: del
kildmetro 5 al 37 de la carretera Colombia-
Entrongue Rute 2 en Nuevo Ledn; yen la
carretera Rancho Grande-Limite de estados
Zacatecas v Durango en Zacalecas,

» S iniciaron los trabajos en el tramo Entron-
que Cuauhtémoc-Entronque Osiris de la ca-
rreters limite de estados Aguascalientes y
Zacatecas en Zacatecas.

« Con los recursos aportados por el sector
privade se ampliaron 44 kilometros, 253
kilometros de la caoctera  Maravatio-
Atlacomuleo, 3.2 kildmetros del tramo Asun-
cion-Tejocotal v 15.5 kilémetros el Libra-
miento Tulancingo.

Las principales obras de raodemizacion rea-
lizadas fuers de los corredores carreteros son las
Siguientes; F

Se construyeron 45 kildémetros en tres carre-
teras, des libramientos y dos puentes locali-
7ados en cinco entidades federativas; se ter-
ming el Libramiento Lagunillas en Guerrero
¥ §¢ avanzod en el tramo Chiapa de Corzo-
San Cristdbal de las Casas en Chiapas, en la
carretera Mitla-Avyutla-Zacatepee, Mixes en
Oaxaca, ¢l Libramiento Pantla en Guerrero v
en los puentes Chiapas v San Cristébal en
Chiapas y Rio Ameca Il en Mayarit.

« Las acciones de ampliacion comprendieron
8.1 kilémetros en tres carreteras localizadas
en tres entidades federativas, logrando avan-
ces en el tramo Villagrin-Salamancz en
Guanajuato, en varios tramos de la carretera
Actopan-Ixmiquilpan en Hidalgo v en el
tramo Entronque Tonald-Entronque Tlague-
paque en Jalisco.

» Los recursos transferidos a los gobiernos
estatales se destinaron para iniciar los traba-
jos de la carretera Saltillo-Monclova en Coa-
huila y en el entronque Cola de Ballena en
Eaja California Sur.

Asi, a finales de 2001 se encuentran moder-
nizados 12 015.9 kilémetros, longitud gue signi-
fica el 62.4 por ciento de los 19 263 que confor-
man los 14 corredores carreteros, equivalente a
un avance de 1.6 puntos porcentuales respecto a
los 11 714 kilometros modemizados hasta di-
ciembre de 2000.

Conservacion

rdg

-
-

Para conservar y maniener el estado fisico de las
carreteras libres de peaje, que contribuye a redu-
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cir los indices de accidentes, asi como abatir cas-
tos ¥ tiempos del transporte de personas y bienes,
durante 2001:

» 5S¢ destinaron 4 054 millones de pesos que
equivale al 30.7 por ciento del gasto de in-
versidn total ejercido por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en dicho afio.

» De la inversidn total, el 6.8 por ciento se
desting a la reconstruccion de 189.9 kiléme-
tros de tramos carreteros, ¢l 7.8 por ciento
para la reconstruccion de 176 puentes, 47.8
por ciento en la conservacién periédica de
5 282.4 kilometros y 108 puntos de trinsito
conflictivo; 30.2 por ciento en la conserva-
c1én rutinaria de los casi 42 mil kilémetros
que conforman lg red federal libre de peaje y
el restante 7.4 por ciento a trabajos comple-
mentarios.

» A diciembre de 2001 sc contd con el 66.6
por ciente de las carreteras en estado fisico
bueno y regular, resultado superior en 6.6
puntos porcentuales con relacion al de fina-
les de 2000.

Autopistas de cuota

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Ser-
vicios Conexos (CAPUFE) orientd sus actividades
a realizar trabajos de modemizacién y amplia-
cion, asi como a maximizal el trdnsito y el ingre-
s0 en la infraestructura a su cargo.

+  La escasa disponibilidad de los recursos pii-
blicos para desarrollar un programa de auto-
pistas ¥ considerando el potencial de algu-
nos proyectos con posibilidades de emplear
recursos prnvados bajo el esquema de conce-
sidn, se puso en marcha un nueve mecanis-
mo que considera la inversién piblica y pri-
vada para llevar a cabo este tipo de obras, en
la cual se han identificado 41 obras con una
inversion de 25 857 millones de pesos en
una longitud de 1 39] kildmetros,

Durante 2001, CAPUFE canalizé 388.7 mi-
llones de pesos para mejorar la vialidad v mante-
ner la infraestructura en dptimas condiciones,
moento menor én 15.5 por ciento real al ejercido
en 2000, debido al replanteamiento y reprogra-
macion de las metas del presupuesto 2001,

+  3e realizaron trabajos de amplizcidn en 7.2
kildmetros de terceros carriles en la autopis-
ta Méxica-Puebla v 1.7 en la México-
Querstaro.

+ Se rehabilitaron 86.7 kilometros entre las
que destacan [os trabajos de las autopistas

CAMARA DE DIPUTADOS

México-Querdtaro, Tijuana-Ensenada, La
Rumorosa-Tecale y en la México-Puebla.

- Se concluyeron las obras de ampliacidn del
segundo cuerpo del puente Grijalva y de los
distribuidores viales Santa Ana Chizutem-
pan y Carmen Scrdan de la autopista Méxi-
ea-Puebla.

- Se registrd un incremento del 6.9 por ciento
en ¢l trdnsito vehicular con relacién al mis-
mo periodo del 2000 y al mismo tiempo se

superd en 2.5 por ciento la meta programada
para 2001,

+  Los ingresos por concepto de peaje registra-
ron incrementos de 7.7 por ciento en térmi-
nos reales con relacion al periodo anterior y
de 3.2 por ciento respecto a lo programado.

« El trénsito vehicular de 350.2 millones de
automotores fite superior en 6.9 por ciento al
flujo de 2000, mismo que generd la movili-
zacion de 31 733 millones de pasajeros-
kilometro recorrido y 35 840 millones de to-
neladas de carga-kildmetro recorrida.

Cuadro 50

Red cperada por CAPUFE, enero-didembre 2001
¥ iz

Total IT7.5350. &% 1215500043809 7.7
Propia 1619 1681 4.0 57632 6419.7 4.7
Contratada 495 G101 3.2 L LisQ 1 276.0 7.2
FARAC [1&. 11308 12,7 S 667.8 666852109

o Cdras prefiminaset

FUENTE Sedretaria de Comencaciones v Transperes,

Caminos rurales y carreteras alimenta-
doras

Para la conservacion y la constriceién de nuevas
carreteras alimentadoras y caminos rurales, en
2001 se invirtieron | 886.2 millones de pesos con
lo que se atendieron 65 918.3 kildmetros, de los
cuales 512.6 kildmetros sc modernizaron, § 450.6
se reconstruyeron y 56 955,1 se conservaron.

Los trabajos a cargo de la secretaria consis-
tieron en:

= La construccidn de 113 kilometros, la mo-
demizacion de 399.6 vy la reconstriiceidn de
341.6 kilometros con una inversion total de
822.8 millones de pesos.
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« A traves del Programa de Empleo Temporal
(PET) la SCT invirtis | 063.4 millones de
pesos para la reconstruccion de & 109 kila-
metros ¥ la conservacion de 56 935.1 kild-
metros generande mas de 23 mil jornales
que equivale a 267 245 empleos temporales,
en beneficie de campesines e indigenas.

« Los trabajos del PET se llevaron a cabo en
302 municipios, gue se ubican en 17 entida-
des federativas, lo cual representa ¢l 75.6
por ciento de las 250 microregiones de ma-
vor marginacion del pais.

Infraestructura Complementaria
del Autotransporte

Este tipo de infraestructura comprende las cen-
trales de carga, cenirales de pasajeros, centros
de pesaje, centros integrales de verificacidn de
condiciones fisicas-mecdnicas v de emisidn de
contaminantes, centros de capacitacién para
conductores y los depositos de vehiculos. Du-
tante 2001, el Gobierno Federal promovid su
ampliacion y madernizacidn, mediante la cana-
lizacidn de recursos piblicos y el fomento a la
inversion privada en este tipo de proyectos.
Como resultado:

= Se lograron incorporar 31 terminales de pa-
sajeros, de las cuales tres corresponden a
lerminales centrales v 28 a terminales indi-
viduales por lo que a linales de diciembre se
cuentan con 135 ¥ 492 terminales respecti-
vamente.

» Se instalaron 45 centros de capacitacidn de
conductores, con lo que ya suman [06 en el
lerritorio nacional.
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« Se iniciaron dos proyectos de centros de pe-
saje: uno en Calamanda, Querdtaro v otro en
Nuevo Laredo, Tamaulipas, previendose que
estas obras concluyan y puedan entrar en
operacion en 2002,

Infraestructura Ferroviaria

La operacidn, explotacidn, mantenimiento v re-
habilitacidn de la infraestructura femroviaria estin
a cargo de empresas concesionadas. Para conso-
lidar este proceso el Gobierno Federal continud
fortaleciendo los mecanismos de regulacidn v
supervision, a fin de contar con una infrasstructu-
ra cada vez mds moderna v adecuada, que coad-
yuve a apuntalar un crecimiento econdmico sos-
tenido. En 2001: =

+ Las inversiones de los concesionarios ferro-
viarios ascendicron a 2 286.4 millones de
pesas, de los cuales 1 0559.6 millones de pe-
$05 ge canalizaron a obras de infraestructura
fisica y [ 926.8 millones de pesos a moder-
nizacidn de equipo, recursos gue representan
el 22.5 por ciento de la inversidn comprome-
tida por las empresas ferroviarias para el pe-

rindo 2001 -2004.

« Entre las principales obras de infraestructura
realizadas destaca el mantenimiento, rehabi-
litacion y modemizacidn del tramo Lizaro
Ciérdenas-Celaya, que implico una inversién
de 500 millones de pesos; la rehabilitacidn
de las instalaciones ferroviarias de Coatza-
coaleos para la operacién del servicio de fe-
rro-buques entre Veracruz v Mobile, Alaba-
ma; asi como de la Linea "TA" Nogales—El
Tajo, entre ofras. ;

= El Gobiemo Federal, a través de la empresa
Ferrocarril del Istmo de Tehuantegec, invinid
73.5 millones de pesos, cantidad superior en
36 por ciento real a la canalizada el afo ante-
rior para realizar el mantenimiento integral de
207 kilémetros de vias, la construccidn de te-
racerias, obras de drenaje, asi como la susti-
tucidn de durmientes y balasto en diversos
tramos entre Salina Cruz y Medias Aguas v
la rectificacién de terracerias en 102 kilome-
tros en el tramo Ives-Salina Cruz.

Infraestructura Aeroportuaria

Durante 2001, se continuaron los {fFabajos para
consolidar el proceso de apertura a la inversion
privada en la red aeroporuaria. En particular, se
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reforzaron los mecanismos de regulacidn v su-
pervision de la SCT a fin de garantizar ¢l estricto
cumplimiento de los programas maestros de de-
sarrollo de los aeropuertos concesionados ¥ 103
compromisos asumides par los congesionarios,

En lo que se refiere al proyecto del nuevo ae-

ropuerte para la Zona Metropolitana de la Cludad
de México (ZMCM), se dio un paso importante al
definirse su ubicacidn en Texcoco, por considerar-
se que este sitio ofrece las mayores veniajas para
el desarrollo del proyecto y los usuarios,

Su proximidad al centro de la demanda, el
tamafio de log terrenos y su capacidad para
acomodar un sistema de tres pistas con ope-
raciones simultineas 1o hacen el sitio idéneo
para instalar un aeropuerto gue opere duran-
te los proximos 30 afios.

Su ubicacion se determing de manera abjeti-
va ya que presenta las mayores calificacio-
nes, en términos de viabilidad aeronautica,
técnica, ambiental y urbana y ofrece los ma-
vores beneficios econdémicos ¥ sociales, y
para incentivar las actividades de servicios y
de la construccidn,

Con base en experiencias similares, se estima
la creacion de alrededor de un empleo directo v
tres indirectos por cada mil pasajeros anuales.

Actualmente, se estd trabajando en la reali-
zacion del plan maesto que contemplarg el
desarrollo de la terminal en sus tres etapas,
previéndose el inicio de obras para mediados
de 2003 ¥ coneluir su primera etapa en 2006.

FPara la modernizacion v expansion de la in-

fraestructura aeroportuaria del pais, durante el
afio 2001:

Se invirtieron | 923.8 millones de pesos,
31.9 por ciento superior en términos reales a
lo canalizado en 2000, de los cuales el 62.6
por ciento fue aportado por el sector privado
y el restante 37.4 por ciento por el Gobierno
Federal.

Los grnupos asroportuarios del Sureste, Pacifi-
co, Centro-Morte y de la Ciudad de México ca-
nalizaron [ 205.2 millones de pesos, de los
cuales 1 020.2 millones comesponden al pro-
grama 2001 para la medernizacidn de los aero-
puertos de Acapulco, Bajio, Cancun, Ciudad de
México, Comumel, Guadalajara, Monterrey, Ti-
juana, y Puerto Vallarta, entre otros y la dife-
rencia de 185 millones de pesos cormesponden
a inversiones que fueron iniciadas en 2000.

El Gobierno Federal invirtia 718,86 millones
de pesos para el desarrollo de la infraestruc-
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lura a su cargo, Monto superior en t&nminos
reales en 66,4 por ciento con relacién a lo
canalizado el afio anterior. Del total ejerci- -
do, el 491 por ciento corresponde al Grupo
Aeroporluario de la Ciudad de México, el
31.5 por ciento a Aeropuertos v, Servicios
Auxiliares (ASA) v el 19.4 por ciénto a Ser-
vicios a la Mavegacion en el Espacio Aéreo
Mexicano (SENEAM).

En ¢l Aeropuerta Internacional de la Ciudad
de Meéxico (AICM), se concluyd la construc-
cion de un médulo con ocho posiciones de
contacto adicionales en la zona internacional
¥ un estaciotamiento con capacidad para
| 300 cajones, ambos a traves de capital pri-
vado; mientras que con recursos piblicos se
realizaron diversas obras, destacando la re-
habilitacidn de dos pistas, tres rodajes y la
plataforma remota sur, asimismo se inicid la
construccidn de un colector de agua semi-
profundo a fin de evitar inundaciones. -

ASA desting 226.7 millones de pesos para la
gjecucton de diversas obras en aeropuertos ¥
plantas de combustibles, como son la rehabi-
litacién de pistas en Campeche y Poza Rica
y de plataformas en Puerto Escondido,
Uruapan, Ixtepec y Tehuacén, asi como de
diversa infraestructura en Cd. Vietoria, Ta-
muin, Tuxtla Gutigrrez v Nogales.

El SENEAM ejercid un presupuesto de inver-
sion superior a los 140 millones de pesos pa-
ra modemizar ¢ instalar sistemas y equipos,
e instalar nuevos equipos en las zonas con
poca o nula cobertura del espacio aéreo-con-
trolado. logrando que el 98.4 por cientade la
infraestructura productiva instalada estuviera
en condiciones dptimas para mantener los
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indicadores de sepuridad v eficiencia en las
OpETaciones acroportuarias.

Se iniciaron los trabajos para colocar en los
mer¢ados de valores nacionales e interna-
cionales hasta el 85 por ciento de [as accio-
nes representativas del capital social del
Grupo Aeroportuario del Pacifico.

Se supervisd el desarmollo de los planes
maestros integrales en los asropuertos de
Guadalajara, Ciudad Judrez, Los Cabos,
Mazatlan, Culiacin y Cuernavaca,

Se brindd soporte téenico para el control de
las empresas concestonarias de los 35 prin-
cipales aeropuertos del pais.

El movimiento zeroportuario registrade en
2001 fue de 392 millones de pasajerns, cifra
menor & 0.3 por elento con relacidn al afo
2000. De egte total, el 27.3 por ciento corres-
pondid al Grupo Pacifico; el 19 por ciento al
Suresie; el 15.3 por ciento al Centro-None; el
34.8 por ciento al de la Ciudad de México; y
el 3.6 por ciento al Corporativo ASA.

Infraestructura Portuaria

A fin de elevar y ampliar la competitividad del
pais a través de la creacidn de infraestructura v
servicios publicos adecuados que permitan alcan-
zar ¢l crecimiento con calidad, durante el afio
2001 se continud la modernizacion v expansion
de la infraestructura portuaria.

En materia juridica, se autorizaron fos pro-
gramas maestros de desacrollo de las Admi-
nistraciones Portuarias Integrales de Coatza-
coaleos, Manzanillo, Mazatlin ¥ Tabasco; y
se autorizaron las reglas de operacidn de cin-
¢ puertos concesionados a las APIS.

Se elabord la nueva version del Reglamento
de Coordinacidn de Autoridades Portuarias,
para su analisis ¥ en su caso, la aprobacidn
de los titulares de las dependencias involu-
cradas y por la Consejeria Juridica de la Pre-
sidencia de [a Repiliblica.

Se modificd la concesion de lz API El Mezqui-
tal, pam otorgaria al gobiemo del estado de
Tamaulipas, quedando actualmente como Ad-
mirdstracion Portuaria Integral de esa entidad.

Las APIS celebraron 41 contratos de cesion
parcial de derschos y 82 para la prestacidn
de servieios.

CAMARA DE DIPUTADOS

El cambio estructural llevado a cabo por el

Gobierno Federal ha permitido asegurar montos
creclientes de inversion en 1a modernizacion de [a
infraestructura portuaria.
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En 2001 ascendieron a 6 322.7 millones de
pesos, 1025 por clento supenor en WErminos
reales respecto a 2000, de los cuales 1 1353
nullones de pesos correspondieron a recursos
piblicos v 5 187.4 millones de pesos a inver-
sion privada, logrando con ello sobrepasar
todas las expectativas de este mdicador,

Entre las obras desarrolladas destacan:

Las realizadas por las Administraciones For-
tuarias Integrales. En Tuxpan, se llevd a ca-
bo la prolongacidn de la escolleraporte; en
Yeracruz, la construccidn del rompeolas
norte y el edificio de la aduana maritima; en
Manzanillo, s& inicié la construccidn de una
posicion de atraque y se continuaron los tra-
bajos del paso a desnivel Crucere de| Pez
Yela; se realizd el dragado en los puertos de
Altamira, Manzanillo v Veracruz,

Las financiadas por el Gobiemo Federal. En
Zilwatanejo, Guerrero, se realizé ] manteni-
miento del muelle fiscal: en San Blas, Navarit
v Alvarado, Veracruz. se repard un muelle,
respectivamente; en [azaro Cardenas, Mi-
choacan, se llevaron a cabo obras de protec-
cidn de las vias de ferrocaril; v en el puerto
de Progreso, Yucatdn, se concluyd la amplia-
cién del viadueto v el dragsade dal canal de
navegacion.

En materia de dragado, se apoyd sl sector
pesquero en coordinacion con la Secretaria de
Agncultura, (fanaderia, Desarollo . Rural,
Pesca v Alimentacion, mediante la realiza-
cidn de obras de dragado en los puertos de El
Castillo, Altata v Perhuete cn Sinaloa; San
Blas, Mayart ¥ Chelem-Chuburmid en Yuca-
tan, Asicomo las obras en apoyo a la Secreta-
ria de Marina en Puerto Madero, Chiapas.

Las realizadas con recursos del sector priva-
do. En Altamirs, se continué la construc-
cion de dos plantas de generacion de energia
eléctrica; en Manzanillo, una terminal de
minerales, y la adquisicidn de una gria para
el manejo de conienedores, entre otras.ac-
ciones; en Veracruz, diversas obras e cons-
truccidn de infraestructura v equipamienta;
en Coatzacoalecos, la adquisicidn de un re-
molcador v la construceidn de una terminal

ABRIL 2, 2002




ANO II, No. 8

harinera; en Puerto Madero, el equipamiento
de una planta de productoes enlatados; v en
Tuxpan, la construccion de patios, terming-
cion de bodegas y equipamiento portuario,

En materia de mejoramiento de los servicios
portuarios durante 2001:

»  Para contar al menos con dos puertos de clase
mundial, en los puertos de Manzaniilo v Al-
lamira se alcanzd un porcentaje de 59.1 por
ciento respecto a 11 caracteristicas para con-
siderarlos como tales, incluso el segundo, al-
canzé el 73 por ciento de las mismas”.

+  En materia de productividad y eficiencia en
los principales puertos mexicanos, se alcan-
zd la meta de reducir de 96 a 72 horas en
promedio la revisidn y entrega en hom-
puerio por contenedor.

+ Las tarifas de los servicios de maniobras se
redujeron en 27.1 por ciento en términos
reales respecto a las observadas en 1995,

+  El movimiento de contenedores operados en
los puertos del pais, por cuarto afc consecu-
tivo sobrepasc el millon de TEUS (unidades

" Lasz || coracteristicas som: profundidad de 14 netros
minimo; capacidad para recibir buques de hasta 300 ne-
tros de eslora; dos grias de muelles por cada posicion de
atrague; contar con tenminales de transferencia de carga;
los aecesos terrestres deben ser fluides; instalaciones v
servicios aduanales eficientes, disefiadag para niveles de
servicio adecundos al puerto con una visidn de futoro; te-
ner por lo menos una central de emergencia v un centro de
control de trifico maritimo; gque existan sistemas de in-
formacidn computacional de tiempa real; centros de dis-
tribucidn de carga y empresas con actividades de valor
agregado.
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equivalentes a contenedores de 20 pies de
largo), alcanzando | 338.2 miles de TEUS en
el 2001, cifra 3.2 por ciento superior a la re-
gistrada en el 2000.

.

Infraestructura Multimodal

En el afio 2001 continuaron las acciones para
facilitar la interconexién entre modos de trans-
porte y promover el desarrollo de la infraestruc-
tura multimodal.

+  5e recibieron 12 cartas de intencidn para cl
desarrollo de proyectos de terminales interio-
res de carga, de los cuzles uno es para instalar
una terminal interior de carga en el municipio
de Garza Garcia en Montermey, y offh en San
Luis Potosi; v 10 solicitudes méds en diferen-
tes localidades del pais; 11 se convirtieron en
soliciludes para obtener el permiso corres-
pondiente, otorgando uno y las otras 10 se
éncuentran en proceso de gestion.

«  5e analizaron los proyectos para el desarrollo
de un distnto multimodal en el municipio de
Pesqueria en Monterrey, Mueve Ledn, con
una inversion estimada en la primera etapa de
278.5 millones de délares: el de un sistema de
centrales integradas de servicio multimodal
en las zonas urbanas de las principales ciuda-
des del pais, considerando como inicid el de-
sarrollo de un proyecto en el Distrito Federal
con unz inversion de 43 millones de dolares;
un centro distribuidor de carga multimodal en
San Luis Potosi, asi como para el puerto in-
lerior en Silao, presentado por el gobiemnao del
estado de Guanajualo.

2.9.2 Transporte

Para modernizar esta infraestructura v elevar su
competitividad, la presente administracion esta-
blecid los siguientes objetivos:

«  Amgpliar la cobertura de los servicios de trans-
porte ¥ consolidar su integmcion regional;

«  Elevar la ealidad en la prestacién de los dis-
lintos servicios de transporte con eficiencia,
competitividad y al menor costa, en benefi-
cio del usuario; z

» Fortalecer la integracion de cada ﬁiﬁdﬁr de
transporte ¥ lograr la interconexidn eficiente
del conjunto;
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»  Dar certidumbre a la iversion asi como pro-
teccidn y satisfaccion al usuario de los sepvi-
cios de transporte, a travis de un marco re-
gulatorio que evite [a discrecionalidad de [a
autoridad;

»  Disminuir la incidencia de accidentes en los
diferentes modos de transporte;

« Hacer efectiva la relacidn con el exterior en
materia de iransporte, bajo criterios de
reciprocidad.

Para el logro de dichos objetivos durante el
afio 2001 se continud con fa consolidacion del
marco juridico del transponte; la promocidn de la
CumpttL1E1a equitativa entre los prestadores de
servicios; el fomento a la inversion y modemiza-
cion de equipos y tecnologias; €l impulso a la
capacitacion y el fortalecimiento de los progra-
mas con enfoque regional.

» El sector transporte estd integrado por una flo-
ta de autotransporte de carga y pasaje de 449
mil vehiculos; 1 446 locomotoras v 35 mil va-
gones de ferrocarmil; 19 aerolineas nacionales y
40 extranjeras con una flota de 6 500 aviones
comerciales, oficiales v privados; v 97 lineas
navieras, cincg de ellas mexicanas,

Cuadra 51

Mowimiento de carga v de pasajeros por

moda de transporte, 2000-2001
[Halzs de tcnl:ladasy millones de personas)

A

o e

Carga 7349684 Tar T8 -1.0

Paaeos 17007 17544 1.
farotransporte

Carga 413 193.0 40% 210.0 =11

Pasyeros 265940 g 20
Fersouanio

Carga 771640 744000 S HS

Pasgeras 0334 0249 .25.4
Biran

Carga Fn 350.0 -IF

Pasgeros 34.0 33.0 R
Maritima

Zarga 244 151 4 1938187 .2

Pasaeros 74 75 .4

' Ciras prakminary,
FLUENTE: Secretara de Comurecacones v Trangpoies

-« En 2001, se movilizaron 727 7787 nmiles de
toneladas de carga v 2 754.4 millones de pasa-
jeros, | por ciento menor y 2 por ciento mayor
respectivamertie a lo observado en 2000, La
varacion negativa es resullado de la desacele-
racidn econdmica del pais y de diversos socios
comerciales, principalmente EUA. Por su par-
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te, el incremento en el trafico de pasaje fue
inipulsado por el comportamients del volarnen
de personas transportadas por el autotransporte
v por la via-maritinia.

Autotransporte Federal

El autotransporte federal constituye el modo de
ransporte mds importante del pais: moviliza
aproximadamente el 36 por ciento de la carga y 98
por ciento de los pasajeros. De ahi la importancia
de acelerar los trabajos para ampliar la cobertura,
calidad v competitividad de los servicios.

Durante 2001 se instrumentaron nuevas ac-
ciones para abatir el nimero de empresas y vehi-
culos irregulares, promover la rendvacion de la
flata, depurar el marco normativo, avanzar en la
modernizacion administrativa € impulsar su in-
ternacionalizacidn,

» Endicicmbre de 200! se contaba con una flota
vehicular de 449 108 vehiculos, de los cuales
el 86.5 por ciento corresponden al transporte
de carga v el 1335 por ciento al de pasaje,
mismos que transportaron 409 210 miles de
toneladas de carga v 2 713 millones de pasaje-
ros, cantidades menor en 1 por ciento y nayor
en 2 por ciento respectivamente a lo realizado
en 2000. Este comportamienta es resultado de
la desaceleracion econdomica observada duran-
te el afio, que afectd principalmente la carga de
exporacion.

» Para depurar ¢l padrin w_:]ﬁl:u!ar ¥ abatir el
transito de vehiculos irregulares, inicié a nivel
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federal el Programa de Reordenamiento v Re-
gularizacion del Autotransporte de Pasajeros y
Tursmo, mediante el cual s¢ regularizaron
mds de 29 mil unidades, de los 60 mil vehicu-
log que transitan en las carreteras federales.

+  Para modemizar el marco nomative que rge
esta actividad, se publicaron las nommas sobre
placas metalicas, calcomanias de identifica-
citn v tarjetas de circulacidn, servicio de
arrastre, arrastre ¥ salvamento-gnias y de li-
mites maximps de velocidad; se logmron
acuerdos con las organizaciones de transpor-
tistas para modificar la norma de pesos y di-
mensiones; $¢ continuaron los trabajos de
armonizacion  de  legislaciones  federal-
estatales, logrindose fimmar ocho convenios v
formalizar cinco convenios adicionales, con
igual nimero de entidades federativas; al
tiempo que se ilevaron a cabo 191 212 verifi-
caciones vehiculares y 3 835 inspecciones a
empresas y servicios auxiliares del autotrans-
porte federal, que permitieron garantizar el
cumplimiento de la normatividad vigente.

« Derivado del fallo favorable a México en la
controversia suscitada por Ja apertura de la
frontera estadounidense al autolransporte
mexicano, se organizaron reuniones técnicas
entre autoridades de transporte de los tres
paises miembros del TLCAN para iniciar la
apertura ordenada y armdnica en la frontera
norte.  Lag condicienes impuestas por el
Congreso de EUA al Departamenio de
Transporte para que refuerce los mecanis-
mos de auditoria, supervision y monitoreo
en materia de seguridad vial, aunadas a los
eventos del pasado 11 de septiembre han re-
trasado la apertura. Se espera que.a media-
dos de 2002 se pueda arribar a condiciones
equitativas, reciprocas ¥ no discriminatorias
para proceder a la apertura fronteriza,

Transporte Ferroviario

En el afio 2001 se realizaron imporiantes accio-
nes que han permitido que el sistema ferroviario
INEXICAN0 Proporcione servicios mds seguros,
eficientes y con mayor ¢alidad, en respuesta a las
necesidades de los mercados nacionales,

= Para consolidar el proceso de apertura a la
inversion privada, se publicaron el decreto
de extincian y liquidacidn de Ferrocarriles
Macionales de Méxica (FNM) v las bascs pa-

ra su liquidacion, designando a BANOBRAS
como el ente liquidadar,

A fin de garantizar la continuidad en la pres-
tacidn del servicio en las lineas ferroviarias
del Sur v de Oaxaca, a cargo del Gopierno
Federal, la SCT impuso una medalidad al
Ferrocarril del Sureste (FERROSUR) para
que proporcione los servicios de carga me-
diante derechos de paso.

El sistema ferroviario movilizd 74.4 millones
de toneladas, volumen inferor en 3.6 por
ciento a la registrada en el afio 2000; este
comportamiento es resultado de la desacele-
racion econdmica observada durante el afio,
particularmente en la transportacién domésti-
ca de mineral de hiero, productos de acero
terminados y trfico automotriz, agizomo por
el movinuento de comercio ext‘eri{ér}

Para incrementar la seguridad, se elabord el
inventario y se inicid el proceso de califica-
cidn, de § 290 cruces a mwvel de ferrocarmiles
con vialidades o carreteras que existen en el
sistema ferroviario mexicano; ademas, en
coordinacion con las awtoridades estatales,
municipales ¥ los concesionarios ferroviarios,
se implementd un Programa de Convivencia
Ferrocarril-Ciudades, cuyo propasito funda-
mental esta orientado a resolver problemas de
congestion vial, accidentes e interrupcion de
la circulacion vehicular en cruces a nivel de
ferrocarril con calles loealizadas en zonas ur-
banas de diversas cindades del territono na-
cional.

Asimismo, se realizaron | 3735 verificacio-
nes, dirigidas principalmente a las dreas de
infraestructura, operacion, equipo, talleres &
instalaciones auxiliares y transporte de mate-
riales ¥ residuos peligrosos.

Durante 2001 se continué otorgando €l servi-
cio de transporte de pasajercs a comunidades
aisladas de escasos recursos ¥y que no cuentan
con otra alternativa, mismas que se localizan
en las rutas: Felipe Pescador-Tormedn, Felipe
Pescador-San [sidro, Chihuahua-Los Mochis,
Ixtepec-Tapachula, Cuicatldn-Oaxaca y Pa-
lenque-Teapa, transportando en el afio 120
mil pasajeros que recibieron un subsidio di-
recto a cargo de la SCT por 27.7 millones de
pesos, monto infedor en 61.5 por ciento al
canalizado en 2000. :

o LN S
adicionalmente, se continud indpulzando

proyectos de trencs suburbanos en ciudades de
alta concentracion poblacional. Al respecto:
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« Se otorzo la primera concesion al gobiemo
del estado de Baja California para prestar el
servicio piblico de transporie de pasajetos
eatre Tijuana y Tecate,

= 3e firmd la asignacidn al gobiemo del estado
de Aguascalientes para el servicio del tramo
Adames-Pefiuelas para operar un ferrocarril
suburbano de 78 kilémetros de longitud.

- Con los gobiernos del Distrito Federal y del
Estado de México se concluyd el Convenio
de Coordinacién de Acciones del tren sub-
urbano de la Zona Metropolitana del Valle
de México, el cual deberd revisarse.

En el dmbito internacional, coma resultada de
la relacion entre Mexico, Estados Unidos de Amé-
nca ¥y Canadd, en matena ferroviana se continud
avanzando en los compromisos derivados de la
instrumentacion del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte, mediante acciones de ammoni-
zacion técnica y nommativa que permitan impulsar
el comercio extertor ¥ a la dindmica econdmica
nacional.

Transporte Aéren

Durante el gjercicio 2001, se avanzd en el proce-
s0 de modemizacidn v cambio estructural del
transporie aérec. Las principales aceiones que se
desarrollaron en el afno de este Informe fueron:

«  Publicacidn en el DOF del Acuerdo mediante
el cual se establece la politica acrondutica, que
sienta las bases para el desarrollo de la avia-
cion civil y fortalece la supervision del Estado.

» Be publicd el decreto por el que se reforman
¥ adicionan diversos articulos de la Ley de
Aviacidn Civil, asi como siete normas ofi-
ciales mexicanas definitivas y otras 54 se
mantienen como proyectos.

= Se otorgd una concesién para el transporte
aéreo regular nacional y los siguientes per-
misos: 36 para el transporte aéreo regular in-
termacional; 42 para fletamento (20 pars
transporte de pasajeros v 22 para transporte
de carga); 86 para taxis aéreos; v 68 para
servicios privados comerciales.

« En materia de internacionalizacidn de los
servicios aéreos regulares, se llevaron a cabo
negociaciones con Espafia, Corea, Reino
Unido y Francia, logrando acuerdes que me-
jorardn el desarrolle de las relaciones co-
merciales de Mexico.
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Sin embargoe, este modo de transporte resul-
10 particularmente afectado, en especial la avia-
cidn comercial por la desaceleracion econdmica v
los atentados terroristas del 11 de septiembre en
Estados Unidos de América. Como resultado de
lo anterior, en 2001: i

+ Eltransporie de pasajeros en servicio regular
alcanza una cifra de 33.7 millones de pasaje-
ros, cantidad inferior en (1.9 por ciento a los
34 millones de pasajeros transportados en
2000,

+ En el transporte de carga en operacidn regu-
lar, ¢l descenso fue de 7.7 por ciento, al
registrarse un volumen transportado de 250
mil toneladas en el 2001, en comparacidn
con las 379 mil del afio anterior.

« Como parte de las medidas np‘l_l;::adas para
apoyar a la aviacidn nacional, se publicd la
ley que auteriza al Ejecutivo Federal a otor-
oar apoyes tendientes a salvaguardar los
servicios de transporte aéreo, particularmen-
te de cobertura de riesgos de guerra y terro-
Fsmo.

» [l Gobieno Federal canalizd recursos pu-
blicos por 25.7 millones de pesos en benefi-
cio de 14 aerolineas como un subsidio en el
page de los servicios de navegacidn aérea
del 11 de septiembre al 10 de noviembre de
2001 a fin de apoyar la critica situacion de-
rivada de los actos terroristas de septiembre
de 2001 en Estades Unidos de América.

Transporte Maritimo

La estrategia en materia de transporte maritimo
se orientd a elevar la calidad en la prestacion de
los servicios, ampliar su cobertura, consolidar la
integracion regional, hacer efectiva la relacion
con el exterior ¥ dar certidumbre a la inversidn ¥
a la prevencidn de accidentes.

+ En 201, la carga operada en los puertos
mexicanos fue de 2438 millones de tonela-
das, 0.2 por ciento menos con respecto a las
244 .3 millones del 2000.

= El movimiento de pasajeros registed 7.5 mi-
llones de personas, cantidad 1.4 por ciento
superior a la registrada el afio previo, de és-
tos, 3.3 millones de pasajeros comespondie-
ron a cruceros luristicos y 4.2 Thillenes al
movimiento de pasajeros costeros y de trans-
bordadores,
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En 2001 la flota mercante mexicana participd
can 73 por ciento de la carga transportada en
trafico de cabotaje, 14 puntos porcentuales
mds que lo observado en 2000 y superior en
cineo puntos porcentuales que la meta pro-
gramada; en este resultado influyg 2] abande-
ramiento de 45 embarcaciones, 32.4 por cien-
to supsrior a lo registrado en el 2000.

En materia de educaciéon marflima-portuaria,
[26 elementos de la peneracidn 1997-200] de
las escuelas nduticas de Mazatlan, Tampico v
Veracruz culminaron sus estudios & nivel li-
cenciatura; 677 alumnros recibieron estudios
profesionales; 12 397 oficiales de la marina
mercante tomaron curso de especializacidn
¥ posgrado, capacitindose ademds a 6 713
subalternos y a 1 307 pescadores, resultados
que en 5U conjunto representian un incremeanto
del 0.7 por clento respectio a 2000,

Ademas la Direccion General de Marina
Mercante capacitd a 3 219 trabajadores de
las plataformas de perforacion de PEMEX,
en la sonda de Campeche, sobre supervi-
vencia personal, prevencion de accidentas'y
lucha contra incendios, primeros auxiligs
basicos, y seguridad personal y responsabi-
lidades sociales.

Para promover el desarrollo de la industria
maritima se instzld el Consejo Consultivo
para Reactivar la Marina Mercante Mexjca-
na, conformado por nueve grupos de trabajo,
cuyo propdsito principal es promaver que
las embarcaciones nacionales tengan una
mayor participacion en el trafico de altura v
cabolaje.
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Transporte Multimodal

Durante el periodo del informe se avanzd en Ia
integracion de redes mis eficientes de transporte:

»  Se coording la suscripcidn del cosvenio en-
tre la Terminal Intermodal de Querétaro, la
Administracion Portuaria Integral de Alta-
mira y Transportacion Ferroviaria Mexicana,
para operar un corredor multimodal entre es-
tas plataformas de transferencia de carga,

- Se recibieron tres cartas de intencion de las
cuales, dos se convirtieron en solicitudes pa-
ra obtener |a sulorizacion para operar trans-
porte multimodal.

2.9.3 Comunicaciones

Con el propasito de ampliar la cobertura, impulsar
la penetracion de las tecnologias modemas y redu-
eir al minimo posible la brecha digital, esta admi-
nistracion se planted 103 siguientes objctivos:

+  [mpulsar la coberlura ¥ penetracién de las
comunicaciones disminuyends su desigual
distribucion geografica y social, para inte-
grar comunidades, particularmente las mar-
ginadas, y de esa manera hacer posible que
les sean llevados servicios de educacidn, sa-
lud, comercio, gobierno, cultura v entrete-
nimiento,

+  Mejorar la calidad de los servicios de comuni-
caciones con objeto de promover la eficiencia
y productividad en beneficio de los usuarios.

» Propiciar un entomo de libre campefencia
entre los distintos operadores, a fin de que
los servicios de comunicaciones se ofrezcan
a MENOres preciog.

» Promover la innovacidn tecnolégica para in-
crementar la diversidad de los servicios de co-
municaciones, aprovechando la converzencia
de las telecomunicaciones con la informatica.

En los dltimos afios el subsector comunica-
ciones ha experimentado un gran dinamisme co-
mo resultado de los importantes montos de inver-
510N que se canalizan 2 esta actividad.

« De 1990 a 2000 la tasa media amml real de
crecimiento del PIB de comunicacidhes fue de
6.2 por ciento, cuatro veces superior a la
de la economia nacional en su conjunto.
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« En el ano 200] se estima que se efectuaron
inversiones publicas y privadas por 54 373.5
millones de pesos, cifra mayor en 14.8 por
ciento en términos reales a lo registrado en
2000, estos recursos han permitido un cre-
cimiente sostenida del Producte Intemo
Bruto, que para 2001 observd un crecimien-
to anual de 16.5 por ciento impulsado por el
desarrollo de la telefonia mdwvil y el uso de la
tecnologia satelital, entre otros servicios.
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En el periodo que se informa s¢ iniciaron
acciones tendientes a constituir un marco regula-
torio acorde a las necesidades v a las expectativas
de los tnversionistas v [as empresas participantes
en el mercado. Entre estos esfuerzos destacan los
avances en los trabzjos de revisidn y modifica-
cidn de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
la Ley Federal de Radio v Television,

Respecto al proyecto de reforma ala Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones, mismo que propone
la inclusidn de diversos articulos relativos a la
mterconexion, se definieron los principios fun-
damentales sobre los cuales se discutird v anali-
zara la reforma, entre los que destacan:

- Ciarantizar los derechos de los inversionistas
en redes de telecomunicacion mediante trans-
parencia, equidad v certidumbre juridica;

- arantizar los derechos de los usuarios en
calidad, acceso a la informacidn, precio v al-
ternativas de prestacion de los servicios;

» Fortalecer la capacidad de gestién de la
Comision Federal de Telecomunicaciones
(COFETEL).

CAMARA DE DIPUTADOS

Servicio Telefonico Bisico

La estrategia de apertura a la competencia y a la
nversion privada en las telecomunicaciones ha
permitido que nuesiro pais se encuentre en una
etapa de gran dinamismo en los servicios de tele-
fonia bdsica. Para participar en esta nueva era de
la telefonia, las empresas han realizado importan-
tes inversicaes destinadas principalmente a la
construecidn de redes 3 a la modernizacidn de su
planta telefonica.

«  En telefonia bdsica se pasd de 12.3 millones
de lineas conectadas en diciembre de 2000 a
cercade 13.8 a finales de 2001,

«  Aonivel nacional, la densidad en telefonia basi-
ca se incrementd de 12.4 lineas fjas por cada
(00 habilantes en 2000 a 13.7 lineas en 2001.

+ El porcentaje de viviendas con teléfond alcan-
ziy el 42.9 por ciento a finales de 2001, con lo
que se superd el 39 4 por ciento esperado,

« La red de fibra optica crecio en 8.5 por cien-
to, al pasar de 98.1 miles de kilometros en di-
ciembre del 2000 a 106.6 miles de kilometros
aproximadamente al terminar 2001, de los
cuales, desde 1994 las nuevas empresas con-
cesionarias han aportado el 47 por ciento.

« Para ampliar la cobertura ¥ penetracidn del
servicio de tclefonia de larza distancia, se
otorgs un titule de concesién en el periodo
qué g informa. Con lo anterior, al ciemre del
afo 2001 existian en el pais 23 cBncesiona-
rios awtorizados para prestar el semvicig. Este
entoma de mayor competencia ha permitido
reducciones en las tarifas hasta en un 68 por
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cienle en términos reales, del cuarto trimes-
tre de 1996 hasta el tercero de 2001, lo cual
ha generado incrementos en el trdfico de
llamadas nacionales.

Grahco 49

D en fefesonia (dmc, Aheds an
serCg por cada IO habdtandes, 2004/

: Paconad 117

e
el =
. [ "
el o R

o [
@ oo (S s

Fems: Sesreurih o Comunscores v Trarsporss, COFETEL,

A partir de noviembre de 2001 se iniciaron las
adecuaciones de todas las redes pars que la
“numeracién adoptara la estructura de 10 digi-
tos establecida en el Plan Técnico Fundamen-
tal de Numeracién, sin embargo debido a la
complejidad del proceso, surpieron diversos
problemas, mismos que la COFETEL atendid,
certificando que la totalidad de las redes alcan-
zaran una estabilidad de 100 por ciento.
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Durante 2001 el servicio telefénico domici-
liar ¥ comercial de 404 localidades, cuva
cOMmunicacion éntre si era a traves de la red
de larga distancia, se consolidd en tan solo
102 nucvas areas de servicio local. Con ello,
se incremento cn gran medida el universo de
usuarios para realizar llamadas locales.

Los nueve concesionarios del servicio de larga
distancia intemacional que operan actualmen-
te, ademds de TELMEX y TELNOR, han insta-
lado y puesto en funcionamiento 39 puertos in-
temacionales distribuidos en todo el pais, des-
de los cuales se envia ¥ rectbe trifico de las di-
ferentes rutas establecidas, uno de ellos se au-
tonzo en el periodo del Informe, Asimismo, Ia
COFETEL autonizo 53 puevos convenios de
interconexidn internacional, por lo que va se
cuenta con 68 convenios de las | l—empresas
concesionarias.

El ruevo entomo de competencia en larga
distancia ha generado reducciones en las ta-
rifas intermacionales hasta en un 61 por cien-
lo en términos reales, en el lapso compren-
dido entre el cuarto trimestre de 1996 vy &l
tercera de 2001,

En cuanto al servicio de telefonia pablica v
con base en el Reglamento del Servicio de Te-
lefonia Piblica, se otorgaron 10 permisos para
comercializar este servicio, con lo que a la fe-
cha se cuenta con un total de 55 permisos,

Telefonia Rural

La telefonia rural reviste particular importancia
en la medida en que estd dirigida a las localida-
des de baja densidad demogrifice (100 a 500
habitantes), que se caracterizan por sus altos in-
dices de pobreza y gran dispersién.

961

Dweante 2001 fueron instalados 2 117 telé-
fonos en igual nimero de comunidades rura-
les en el rango de 100 a 500 habitantes, que
aunadas a las 29 111 poblaciones comunica-
das en el periodo 1995-2000, suman un total
acumulado de 31 228 poblaciones con servi-
cio de telefonia, lo cual beneficia aproxima-
damente a nueve millones de habitantes.

A fin de asegurar la continnidad y calidad del
servicio, se llevaron a cabo las tareas de weri-
ficacién de operacion y mantenimiemto de las
terminales telefdnicas instaladas, Lo-antéror
implica la revisidn de las terminales a fin de
que las fallas que se presentan sean atendidas
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en tiempo y forma por los operadores. En este
sentida, fueron verificadas 31 581 terminales,
lo cual supera en un 13.3 por ciento la meta
programada para ese periodo de 27 389 ven.
ficaciones de equipos instalados.

- Enlo que respecta a la telefonia rural sateli-
tal a cargo del organismo piblico descen-
tralizado Telecomunicaciones de México
(TELECOMM]), se alcanzaron 12 426 termi-
nales (11 035 en banda L v | 39] en la
banda Ku), lo cual significa 8.4 por ciento
mis de las goe habia en diciembre del
20010,

Comunicacidon Via Satélite

Se continud alentando la apertura a la competen-
cia en comunicaciones via satélite. Por lo que, en
2001:

+ Se atorgaron cuatro concesiones para explo-
tar los derechos de emisidn y recepeion de
sefiales de bandas de frecuencias asociadas a
sistemas satelitales extranjeros.

= Fueron otorgados cinco permisos para insta-
lar y operar estaciones lerrenas transmisoras,
lo que permitié aleanzar un total de 61 per-
misos al cierre del afio 2001

= En cuanto a la capacidad satelital reservada
al Estado, se autorizé una asignacion en el
periode que se informa, por lo que a la fecha
s¢ cuenta con 12 asignaciones.

- TELECOMM proporciond 1 883 servicios de
televizion ocasional via satélite para eventos
especiales, tanto nacionales como internacio-
nales y se cubneron 23 giras presidenciales; v
a2 través de la red de educacidn por satélite
EDUSAT, distnbuyd semales de televisidn
educativa a 38 843 estaciones recepioras insta-
ladas en secundarias técnicas, centros de maes-
tros, oficinas de educacidn estatal ¢ institutos
tecnologicos de todo el pais, en beneficio de
cerca de dos millones de alumnos,

+ Se continué operando el Centro de Televi-
sion Gubemamental que utiliza un transpon-
dedor de la reserva del Estade, ofreciendo
ocho canales de televisién con compresidn
digital. También, se mantiens la interce-
nexion por fibra dptica y microondas a las
Cdmaras de Diputados y Senadores, parz
transmitir el Canal Legislativo.

» DPor otra parte, s¢ mantuvieron las transmisio-
nes de la Red Macional de Telemedicing, que
involuers, ademds de la videoconferencia, a la
teleconsulta, lIa educacion médica continua, la
educacion para la salud v admmisn—aci-:.&n.

« TELECOMM mejord los servidios mdviles
satelitales (MOVISAT), mediante los cuales
apera la telefonia rural por satélite v los siste-
mas de seguridad pdblica v de radiclocaliza-
cion para el autotmosporte. Actualmente e sis-
tema cuenta con I8 996 terminales, 24 por
ciento mds que las reportadas en 2000. Asi-
mismo, modemizd 13 estaciones costeras de
radiocomunicacion maritima, con lo cual se
tiene una cobertura del 50 por ciento en la zo-
na del mar patrimonial mexicano.

Radiocomunicacion

Los servicios de radiccomunicacion se han con-
solidado como alternativas a los medios tradicio-
nales de comunicacidn. lo cual ha pemitido in.
crementar la productividad y competitividad de 1a
ECOnOMm A,

+ Al mes de dictembre de 2001, la densidad en
telefonia mivil se situd en 21.6 usuarios por
cada |00 habitantes, contra los 14.2 que
habia en el mismo mes del afio anterior; por
su parte el nimero de usuarios llegd a los
21.8 millones, cifra que si se compara con
los [4.1 observado al cierre del afio 2000 re-
presenta un incremiento de 54.6 por ciento.
El mimero de ciudades atendidas paso de
233 2318 en ¢l mismo lapso.

«  Para el servicio de radiscomunicacién mavil
terrestre, en 2001 se otorgardn dostitulos de
concesion de bandas de frecuencias v uno de
red publica de telecomunicaciones asociada,
¥ también se olorgaron 23 asignaciones de
frecuencias de uso oficial.

« En el servicio movil de radiecomunicacion
especializada de flotillas frunking se han otor-
gado 49 concesiones y se proporciona en 259
ciudades, el namero de usuarios presentd un
crecimiento de 96.3 por ciento, es decir, de
268 mil vsuarios que habia en diciembre del
ane 2000, se observaron al cierre del perodo
que se informa, 326 mil usuarios.

» Para el servicio de radiolocalizagién mévil
de personas paging se han otofoadn 154
concesiones incluyendo el servicio paging
de dos vias, cuyos concesionarios a finales
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del afo 2000 atendian alrededor de 667 mil
uzuarios en 112 ciudades. El ndmero de
usuarios disminuyd en 35.2 por ciento v las
ciudades se redujeron a 98, debido prinei-
palmente a la preferencia por el teléfono
mavil y de sus servicios adicionales,

A partir de la instrumentacion de la modali-
dad *el que llama paga™, la percepcion de la cali-
dad de servicio de las redes eelulares por parte de
los usnarios de telefonia mavil se deteriord nota-
blemente, por lo cual la COFETEL en coordina-
cion con los concesionarios establecieron el Sig-
tema de Normas de Calidad, que consiste en la
aplicacion de un método de medicidn que estima
estadisticaments la calidad con la cual las redes
maviles procesan un conjunto de llamadas, bajo
los parimetros de: porcentaje de llamadas caidas
y porcentaje de llamadas no completadas.

Entre mayo v diciembre de 2001 la COFETEL
realiza [03 evaluaciones en 19 cindades, evaluando
en cada ciudad de dos a cuatro operadores, hajo las
mismas circunstancias de tiempo y espacio. Los
principales resultados obtenidos fueron:

«  El 80 por ciento de los casos |a cobertura de
servicic de los operadores evaluados resultd
menor al darea urbana de evaluacion estable-
cida por la COFETEL, por lo que se eviden-
cid que los operadores deben optimizar su
infraestructura instzlada a fin de mejorar su
cobertura de servicio.

» Para el porcentaje de lamadas eaidas (lla-
madas que una vez establecidas tuvieron la
imposibilidad de continuar con la comunica-
cidn), la meta establecida por la COFETEL
fue del orden del & por ciento maximo. De
acuerde a los resultados de las evaluaciones
de calidad, en ninglin caso se obtuvieron re-
sultados fuera del estdndar propuesto.

»  Para el porcentaje de llamadas no completa-
das {cuando no se lopra establecer la comu-
nicacién con el destino final en un tiempo
menor a 12 segundos), la COFETEL estable-
cid un pardmetro del orden del 5 por clento
mixime. De acuerdo a los resultados de las
evaluaciones de calidad, se tuvo que en el 7
por ciento de los casos se obtuvieron llama-
dag no completadas, es decir fuera del indice
propuest,

Redes de Informatica

Las redes telemadticas y sus miltiples aplicacio-
nes han revolucionado [os patrones de conducta
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de la sociedad. Su dinamico desarrollo permite
intercambiar, a altas velocidades y en tiempo
real, informacién de datos correspondientes 2
voz, imagenes, texios y archivos, Todo ello, con-
secuentemente, ha generado una mayor producti-
vidad v eficiencia, con impactos positives en el
desarrollo y el crecimiento econdmico.

« Duwrante 2001 se inicid la elaboracidon de un
anteproyecto para la definicion de una poll-
tica regulatoria ¢n materia de inferconectivi-
dad y se identifican espacios de oportunidad
para promover ¢l acceso a servicios digitales
‘con calidad en los contenidos.

+  Se puso en marcha un sistema de consulta
tramitacion por fmrerned de centificados de
homelogacion de equipos-y <le permmisos.

La desregulacion de los servicios ge valor
agregado ha permitido un crecimiento importants
de prestadores y usuarios, principalmente en los
de fnfernet. Durante el periodo de este Informe:

« Seentregaron 32 constancias pzra la presia-
cidn de estos servicios que amparan 93 re-
gistros, entre los que destacan el corren elec-
trénico y el acceso a futerner.

» Se estima que ¢l nimero de usuarios de fu-
fernet en diciembre de 2001 fue de 3.6 mi-
llones, 923 mil mds que en 2000, Ins cuales
son atendidos por 277 proveedores.

Radio y Televisién

La radio y la televisidn cubren la mayor parte del
territorio nacional: el 94 por ciento de Jas comu-
nidades cuenta con servicios de radio, y el 96.5
por ciento tienen posibilidades de recibir el servi-
cio de televisidn. z

Las acciones més relevantes promovidas en
la presente Administracion son las siguientes:

« Se iniclaron los tmebejos parm actualizar la
Ley Federal de Radio y Television que rige
esta industria, por ello se participa en la Mesa
de Didlogo para la Revision Integral de la
Legislacion de Medios Electrinicos conjun-
tamente con la Secrctaria de Gobernacion, el
Honorable Congreso de la Unidn, los partidos
politicos, la Cimara Macional de la Industria
de Radip y Television, la Red Nacional de
Radiodifusoras Educativas v Cultureles,-las
organizaciones sociales y la academif

s 5e continuaron los trabajos del Comité Con-
sultivo de Tecnologias Digitales para la Ra-
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diodifusion  manteniendo como  objetivos
elevar la calidad de los servicios, hacer un
use optimo v eficiente del espectro radioe-
l&ctrico v favorecer la convergencia de Jla ra-
diodifusion can las telecomunicaciones. Al
respecto, en fonma conjunta con la industria,
se¢ han realizado pruebas téenicas con los
tres estindares de televisién digital que se
han desarrollada en el mundo.

Se participd en dos reuniones internaciona-
les: con los representantes de la administra-
cidn de los Estados Unidos de América se
iniciaron las negociaciones para el uso com-
partido de la banda de 700 megahertz plani-
ficada para television digital, ¥ con los inte-
grantes de la Comisién Interamericana de
Telecomunicaciones se estudia la posibili-
dad de adoptar un estandar hemisférico para
la television digital con miras a la pronta in-
troduccion de dicha tecnologia.

Para llevar el servicio a luzares en donde por
razones orograficas la calidad de las sefiales
es sumamente deficiente, se autorizd la ins-
talacién de 270 equipos complementarios de
zona de sombra de television para poder cu-
brir 105 comunidades (la mavoria de ellas
ruralesy, beneficiando a una poblacidn supe-
rior a los 265 mil habitantes.

{Jtra de las aeciones para propiciar la calidad
de las transmisiones, fue supervisar y vigilar
el funcionamiento técnico de las estaciones
de radio v televisién a través de 1 517 visitas
de inspeccion practicadas en coordinacidn
con los Centros 5CT.

Television Restringida

En los altimos anos se observa un desarrollo im-
portante en la industria de la television restringida.
A diferencia de otros paises, en México conviven
concesionarios de tres teconologias: television por
cable con 603 titulos de concesidn vigentes, tele-
vision via microondas codificadas (MMDS) con
83, v la televisidn directa al hogar via satélite
{DTH) que cuenta con seis concesiones para pres-
tar sus servicios, lo anterior ha significado un alta
grado de penetracion del servicio.

El nimero de suscriptores en conjunio de los
tres sistemas observd un crecimiento de 11.7
por ciento, al pasar de 3 296 miles de sus-
criptores a fines del afin 2000 a 3 683 miles
en diciembre de 2001, de los cuales 2 486
miles son de television por cable, 328 mil
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del sistema MMDS y 860 mil de DTH. Lo
anterior, ze traduce en el hecho de que mas
de mil poblaciones distribuidas en todos los
estados de la Repiblica iengan acceso a se-
flales que lleven entretenimiento, diversion,
informacidn y cultura al seng de un gran
nimero de telehogares,

Servicio Postal

Para atender a la poblacion que demanda el ser-
vicio pablice de correos, durante 2001:

964

El Servicip Postal Mexicano (SEPOMEX)
incrementd su coberfura en & 216 punios de
servicio, principalmente en comunidades ru-
rales. Asi. al cierre de 2001 S contd con
33 163 puntos en operacion.

Se continud apoyando al Patronato del Aho-
rro Macional v a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico (SHCP), a través de 229 mo-
dules de servicios financieros bisicos v de
190 madulos de administracién tributaria en
oficinas postales.

Se gand la licitacion del Gobierno del Distri-
to Federal para la entrega de placas, del pro-
grama de reemplacamiento vehicular.

Se realizo el estudio para adecuar el proceso
de reparto domiciliario en las principales
ciudades del pais a los elementos y requisi-
1os establecidos en el programa de certifica-
cidn [S0 90012000

Se inicid el desarrollo del sistema informati-
co para la administracion ¥ control de la ba-
se de datos, para lo cusl se validaron, actua-
lizaron € incorporaron 12.2 millones de di-
recciones postales, que involucran 16.2 mi-
llones de viviendas donde SEPOMEX cucnta
con carteros. Ademds se contrataron, revisa-
ron v verificaron horarios y se sincronizaron
2 016 rutas postales de la red bdsica de
transportacion de la comrespondencia y envi-
03, con base en el esquema de centros opera-
tivos regionales,

El enfoque comercial se reforzd proporcio-
nando atencion personalizada con ejecutivas
de cuenta ¥ centros especializados, para la
recepcidn ¥ clasificacion de los depdsitos
masivos de los clientes corporatjves;-lo que
permitid, durante 2001, incorporar | 033
nuevos clientes ¥ manejar | 0235 iillones _
de piezas postales. 11.6 por ciento menos
que lo realizado en 2000,
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= Pam avanzar en la autosuficiencia financiera,
compromise de SEPOMEX, se elabard el
Plan de Reestructuracién que considera una
mayor caplacion de ingresos y una disminu-
cidn paulatina en los costos, en ello destacan
los elementos siguientes:

- 5e identificd y cuantificd la correspon-
dencia ¥ envios que depositan los parti-
dos peliticos, 1o cual posibilitard recibir a
partir de 2002 transferencias de recursos
fiscales etiquetados para cubrir el costo
de las franquicias postales.

~  Betrabajé conjuntamente con la SHCP en
las propuestas de incremento de lag tari-
fas postales. Se logrd que a partir del 1°
de julio de 2001 se auforizara un incre-
ments en el servicio Mexpost, v a parlir
del 1® de enero del 2002 en las tarifas del
correo social y correo comercial, lo ante-
rior representd el 9% y 15 por ciento, res-
pectivamente.

Servicio Telegrifico

La red telegrafica esta integrada por 1 609 ofici-
nas y agencias de telégrafos enlazadas via satélite
¥ por sistemas informaticos, que primordialments
proporcionan servicios de comunicacidn y finan-
cieros basicos.

«  Durante 2001, se modernizaron los servicios
de transferencias de fondos y para los tele-
gramas. En los giros telegrificos nacionales,
s¢ desarrollé una base de datos central, que
permitird ofrecer servicios en linea y tiempo
real.

» Al cierre de 2001 se contabilizaron 29.3 mi-
llones de operaciones telegrificas que per-
mitieron transferir 24 038 millones de pesos,
cifras que significan un crecimiento de 2.2
per cienlo y 4.4 por ciento, respectivamente
en relacidn a 2000. Del total de operaciones,
252 millones correspondieron a servicios
financieros v 4.1 millones a servicios de
comunicacion, resultados superiores en 0.4 y
26.6 por cieato respectivamente a lo alcan-
zado el afio previa.

«  Las transferencias internacionales, ascendie-
ron 2 1.3 millones de operaciones per un
monto de 2 885 millones de pesos, 12.8 y
12.1 por ciente menns que en 2000, debido
principalmente al creciente nimers de em-
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presas que brindan este tipo de servicios
hacia Meéxico.

« En fransferencias nacionales, se realizaron
23.0 millones de operaciones que significaron
recurses por Z1 144 millones de pesos, que
representan incrementos del 1,2 por ciento y
1.1 por ciento respecto al afio anterior.,

- Para mejorar el servicio de pagos del Progra-
ma de Educacidn, Salud y Alimentacién
(PROGRESA) se perfecciond el sistema de
regisiro y conciliacion, mediante lectores op-
ticos ¥ controles de pagos en forma automati-
zada del sistema SIGITEL. Durante 2001, a
través de | 009 oficinas telegrificas sede ¥
4 347 oficinas iemporales que cubrieron las
comunidades rurales mas aisladas, se maneja-
ron 13.5 millones de pagos con valoy de 8.3
mil millones de pesos en beneficio & 2.3-mi-
Uones de familias pobres en el medm rural, el
voiumen operado significod un crecimiento del
8 por ciento respecto a 2000 y de 15.4 por
clento en relacidn a la meta programada.

+ Respecio a los nuevos servicios telegrifi-
¢0s, en el pago de néminas v pensiones, asi
como en los servicios de cobranza a cuenta
de tercerps, se observaron crecimientos
anuales de 11 por ciento y 15 por ciento
respectivamenle en comparacion a lo regis-
irado en ¢l afio anterior, [gualmente los ser-
vicios de lelegramas y fax niostraron un
crecimiento de 26.6 por ciento con relacion
al afio 2000,

2.9.4 Sistema Nacional :
e-México

La nueva Administracidn Federal inicid el desarro-
llo de un modelo de conectividad y convergencia
llamado Sistema Macional e-México, que tiene
como objetivo promover la integracién entre todos
los mexicanes y de cada uno de ellos con el resto
del mundo; representa ademds la oportunidad de
reducir la brecha digital del pais, principalmente de
las comunidades més marginadas.

For su propia naturaleza, este sistema se
convierie en un proyecto abierto, democritico v
participative, al cual pueden tener acceso todos
los habitantes del pais que quieran haceguso:de
las nuevas tecnologias de la informacidng bene-
ficiarse de sus contenidos, en especial de dgueflas
relacionados con la educacion, cultura, salud.
aobierno, comercio y servicios de atencidn a la
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comunidad. Para su realizacidn se definieron tres
rrandes ejes:

«  Conectividad. Se refiere a 13 oferta de siste-
mas integrales de comunicacidn a las pobla-
ciones del pais a (ravés de la creacion de
centros comunitarios digitales (CCD'S), los
cuales permiticin enlazar a diversas locali-
dades del pais.

+ Contenides. Consiste en la distribucidn v
acceso de todo tipo de contenidos digitales
de mnterés para toda la sociedad como educa-
cion, salud, economia, ciencia, tecnologia,
industria, turismo y gobiemo.

= Sistemas relacionados a la programaeion. Con
el fin de integrar los contenidos y sus aplica-
ciones mediante la utilizacion de tecnologias
de informacion y bases de datos.

En esta primera etapa el proyecto no dispuso
i gjercio recursos publicos propios, Gnicaments
se llewé a cabo la divulgacion y el
posicionamiento  del  programa, con una
capacidad de convocatoria que hace posible su
desarrollo.
»  5e realizd un Foro de Consulta Ciudadana

y se promevid en 187 foros nacionales e

internacionales.

+ En coordinacidn con la Oficina de Politicas
Piiblicas de la Presidencia, se llevd a cabo
un taller de planeacion estratégica en el que
participaron todas las entidades v depen-
dencias de la Administracién Piblica Fede-
ral, dentro del cual se establecieron los
Comités de Contenides de c-Aprendizaje,
e-Balud, e-Economia y e-Gobierno, v se de-
terminaron los proyeclos priaritarios que
seran desarrollados en el seno de los grupos
de trabajo.

+ A fin de otorgarle personalidad juridics al
prayecta, se posiciond como politica piiblica
en ¢l Plan MNacional de Desarrollo 2001-
2008; se cred la Coordinacion General del
Sistemna Nacional e-México, denatro de la es-
tructura orgdnica de la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes; y se presentd el
modelo de operacidn del sistema.

+ Para difundir y promover 1a integracién de
estados y municipios con el sistema, se man-
tiene una estrecha comunicacidn con el Co-
mité de Informética de la Administracidn
Publica Estatal y Municipal. En cada uno de
los ejes se trabaja de manera coordinada e
incluyente con los tres érdenes de gobierng,
¥ cada entidad federativa aporta los activos
liumanos v materiales requeridos para alean-
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zar el ohjetivo. A continuacidn se presentan
los avances oblenidos en vada eje rector:

En conectividad ze peneraron escenaros de
viabilidad tecnolégica de la cobertura nacio-
nal, considerando medios alternativos y se in-
teerd el Comité Técnico de Operadores de Re.
des de Telecomunicaciones, que permitio ela-
borar ¢l diagndstico del alcance de los servi-
cios en el pais a nivel de cabecera municipal.

Actualmente se cuenta con 518 centros con
acceso a Interne! instalados por diversas insti-
tuciones piiblicas, o bien, donados por insti-
tuciones privadas, que se pueden convertir a
CCD'S, de los cuales, 468 se ubican en 243
cabeceras municipales del pais v el resto en
otras localidades.

Respecto a los contenidos, se estd {levando a
cabo el primer programa piloto en comuni-
dades de la regién huichol, que consiste en
desarrollar contenidos en su lengua materna;
enl coordinacién con la Secretaria de Eco-
nomia y ¢l Fondo Nacional de Empresas So-
ciales se definen los contenidos para el co-
mercio de productos por fnderner; con el sec-
tor Salud se puso cn marcha el proyecto pi-
lote Modelo de Cita Médica via telefonica y
por Internet; y en gobiemno, se realizé un in-
ventario de recursos relacionados con las
tecnologias de la informacién, con el propd-
sito de conocer el patencial para impulsar
una estralegia de gobierno digital.

En materia de sistemas de inforgacipn se
evaluaron diferentes propuestas tegnologicas
para el disefio del Portal de Portals del Sis-
tema Nacional e-México, de esta forma se
pUsD €n operacion una pdging WER con in-
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formacidn basica, y se determinaron las ca-
racteristicas y niveles de servicio para e Pun-
to Neutral de Acceso a Redes (MAP) v el
Centro de Computo de farerner (IDC).

2.9.5 Buen Gobierno

Una de las paoliticas instrumentadas por la Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes en la ac-
tual administracion ez la referida a innovacion
gubernamental y calidad total, que tiene como
proposito transformar la culiura laboral de la
sccretaria, a fin de ofrecer servicios v productos
con la calidad, oportunidad y eficiencia que satis-
fagan sus requerimientos y necesidades. Para
ello, durante 2001 se llevaron a cabo diversas
acciones entre las que destacan las siguientes:

Innovacion, calidad y mejora continua

+ En el sector central, se instald el Comité de
Gestion de Calidad, el cual elabord un
diagnostico y estrategia integral para esta-
blecer un sisterma de gestion vy cerificacidn
de procesos clave de ateneidn al piblico. Lo
anterior permitird reducir el costo operativo
de [a SCT,

+  En materia de autotransporte federal, se puso
en marcha el primer Centro Integral de Ser-
vicios (CIS), en la ciudad de México, que
ofrece un servicio modemo y simplificado
para el otorgamiento de la constancia de ap-
titud psicofisica y la expedicién de licencia
federal de conductor, el cual ha permitido
reducir los tiempos de atencion, evitar mo-
lestias al usuario, agilizar los trimites y aba-
tir practicas ilicitas.

= En el dmbito portuario, se promovid la cali-
dad en las APIS de acuerdo la Nomma 150
9002 version 2000 v se elabord el proyecto
g-mar, a fin de integrar un sistema tnico de
informacién, modemo y accesible, que pro-
piciard un mejor enlace entre las oficinas
centrales y las capitanias de puerto. En este
sentido, sc avanzo en la instalacion de 13 re-
des de drea local {LANM), con lo que se su-
perd la mela programada en un 44 por cien-
to, ¥ se continuaron los trabajos para la in-
corporacion de 22 capitanias a la red telein-
formdtica de la S5CT, a fin de que 48 capita-
nias cuenten con esie servicio.
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= 3e establecid el Sistema Automatizado de
Radio y Television, el cual permite contar
con una base de datos confiable y mejorar
la eficiencia administrativa al automatizar Ia
elaboracidn de mds de |50 formatos prede-
finidos que dan respuesta a los diferentes
trdmites que presentan los particulares, asi
como supervisar la medicidn y control en log
tiempos de respuesta, elevando la calidad de
los servicios en beneficio del piblico.

Coordinaciaon de los tres drdenes de
gobierno

Con el propasito de atender las prioridades en
thateria de infragstructura, en coordingridn con
las autoridades estatales v municipales se promo-
vid Lo siguiente:

+  Con el estado de Quintana Roo para integrar un
multipuerto turistico v comercial en Chetumal:

= Con Sonora para desarrollar centros multi-
modales en Guaymas, Ciudad Obregén v
Mopales;

« Con Tamaulipas para la construccidn de
terminales de carga en Ciudad Victoria,
Muevo Laredo v Matamoros;

+  Con el Estado de México, Morelos y Tabas-
¢0 se analizan esquemas de desarrollo v ope-
racidn de los aeropuertos de Toluca, Cuer-
navaca ¥ Ciudad del Carmen;

+  Con los gobiemos de Querétaro v Chiapas
para la ubicacion de los nuevos acropuerios
de Querétaro y Tuxtla Gutiérrez.

Participacidn social en el sector comu-
nicaciones y transportes

Como una practica generalizadz, todos los orde-
namientas del sector fueron previamente discuti-
dos ¥ consensuados con [as partes involucradas:

- En el caso del autotransporte, el Programa
de Reordenamiento y Regularizacion, asi
como las NOM'S relativas a pesos de dimen-
siones y de limites maximos de velocidad,
implicaron un amplio proceso de consulta y
consenso. o

+  En el transporte aereo, la politica acronauti-
ca y ¢l proyecto del nuevo aeropuerto para
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lan ZMVM fueron presentados previamente
a la consideracion de los principales grupos
de interés.

Desregulacion

«  Con el propésite de establecer un marco re-
gulatorio acorde a las necesidades v expecta-
tivas de los inversionistas y empresas parti-
cipantes en el mercado, se llevaron a eabo
trabajos de revision que permitirdn modifi-
car de manera integral 1a Ley Federal de Te-
lecomunicaciones y la Ley Federal de Radio
y Televisidn.

Seguridad en los distintos modos de
transporte

La prevencion de accidentes en las vias gencrales
de comunicacion es una prioridad en el subsector
transporte ¥ para ello se ha asumido un enfoque
integral que atiende los factores normativos e
mstitucionales, asl como los factores fisicos v
humanos, que inciden en la concurrencia de acei-
dentes ¢ incidentes.

» En materia de autotransporte, el Programa
de Reordenamiento y Regularizacidn, la nor-
ma de limites maximos de velogidad v el
consenso logrado en la norma de pesos ¥
dimensiones representan un avance impor-
tante en la prevencidn de accidentes.

Para la seguridad ferroviaria y adrea desta-
can las siguientes acciones:

+ 5Se establecieron operativos de verificacidn
intensiva en tres lineas férreas: Distrito de
Macozari, Sonora; Ruta San Luis Potosi-
Tampico; y Sureste de Coatzacoaleos-
[xtepec-Ciudad Hidalgo. Asimismo, se for-
talecit el programa de expedicidn renova-
cion de la licencia federal ferroviano, aten-
diendo | 852 tramites del documento federal
en el sistema ferroviario mexicano.

= 3e concertaron acuerdos entre los tres niveles
de gobiemo y las empresas concesionarias,
parz instrumentar acciones gque propicien la
sana convivencia del ferrocarrl con los cen-
tros de poblacion y contribuyan a mejorar la
segunidad de los habitantes y la operacion fe-
rroviaria, en zonas urbanag de ciudades por
las que atraviesa €l ferrocaml, entre las que
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destacan senalizacidn adecuads de cruces a
nivel, horarios especificos de operacion v ve-
locidades de Lrinsito restringidas.

= Screalizaron 209 verificaciones a las empre-
sas aéreas de transporte pablico. y 41 a los
centros de capacitacion y adiestramiento.

+ En los periodos vacacionales se intensifica-
ron las inspecciones de rampa a las aerona-
ves alcanzando un total de 4 800,

5S¢ efectuaron |3 auditorias a las distintas
aerolineas, con 500 vuelos de inspeccion a
pilotos ¥ sobrecargos,

= 5¢ aprobaron y autorizaron 35 manuales de
segundad aérea,

= Se impartieron conferencias en 16 ciudades
para reducir log aceidentes durarm® la fase de
aterrizaje [ALAR), :

En materia de seguridad aeroportuaria:

A raiz de los acontecimientos del || de sep-
tiembre en los Estados Unidos de América,
se reforzd el Programa de Seguridad Aero-
portuaria, a través de una méds estricta
supervision, un equipamiento mas adecuado
¥ una mejor capacitacion del personal, en
coordinacion con las lineas afreas v los
aeropuertos.

A efecto de respaldar la sesuridad de Ia vida
humana en el mar;

+  Sedio mantenimiento ¥ conservacion a 145
sefiales maritimas y se construyeron siete
ohras nuevas de sefialamiento.

+  Se nspeccionaron y certificaron 25 898 em-

barcaciones nacionales v se reconocieron
25 203,

«  Serealizaron 772 reconocimientos a embar-
Caclones extranjeras.

» 5e efectud la verificacidn del equipo de se-
guridad de |7 792 embarcaciones menores
dedicadas al servicio piblico de pasajerns,
recreo, deportivas, y de pesea riberefa.

+ Se colabord con el Sistema de Proteccidn
Civil proporcionando 23 360 boletines me-
teoroldgicos, 7 357 avisos de fendmencs
hidrometearolégicos y 7 167 notas informa-
tivas de frentes frios. El cumplimiento de
esta meta, permitid lograr por sexto afio con-
secutivo cero pérdidas de vidas hurganas.

- Como pare del Programa Nacional Perma-
nente de Atencion a Emergencias Portuarias,
se desarrollaron cursos taller en los puertos
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de Mazatlan, Coatzacoaleos, Progreso, Al-
tamira, Manzanillo, Guaymas ¥ Topolobam-
po, cuyo objetivo principal es mejorar todos
los aspectos de la seguridad portuania.

» En materia de medicina preventiva en el
transporte, se incrementd la aplicacién de
exdmenes psicofisico v en operacion a los
transportistas; los exdmencs toxicologicos
registraron un ineremento anual del 42,1 por
ciento como resultado de la firma de conve-
nios interinstitucionales, destaca la aplica-
cion de 7 192 exdmenes toxicoldpicos y de
alcohol, a operadores del Servicio Pablico
Concesionado del Distrito Federal.

2.9.6 Retos y Oportunidades

Enire los principales retos y oportunidades que
enfrentard el sector comunicaciones y transportes
en ¢l afio 2002 se encuentran los sipuientes:

Promover las inversiones v esquemas inno-
vadores de financiamiento de la infraestrue-
tura, principalmente en nuevos proyectos de
cardcter regional.

= Ampliar la cobertura de caminos rurales ¥
carreteras alimentadoras a lis localidades
superiores a 200 habitantes, a fin de apoyar
el combate @ la pobreza, asi como la inteora-
cion social ¥ productiva de los mexicanos.

»  Adecuar el marco nomative v reforzar la
supervision para proveer un entorne de
competencia equitativa en todos los modos
de transporte.

« Facilitar la interconexidn de transportes v
detonar proyectos multimodales.

«  Crear condiciones para la eficiente insercion
internacional del transporte.

« Actualizar el marco juridico a fin de fortalecer
la funcion reguladora de la autoridad v pro-
porcionar seguridad juridica a los concesiona-
rios ¥ permisionarios de las comunicaciones.

+ Incrementar la penetracion, eobertura y di-
versificacion de los servicios de  tele-
C-GFIIL[TLiC&C'i.U‘EICS.

Asegurar [a continuidad y calidad del serwi-
cio de telefonia rural, mediante lag tareas de
supervision de operacidn y mantenimiento
de la red inslalada.

Expandir la red rural mediante el uso de tec-
nelogia satelital, con miras a la pesterior in-
corporacién de servicios digitales,

Dar continuidad en la aplicacion de progra-
mas que permitan evaluar la calidad con que
s¢ prestan los servicios de comunicaciones
en especial los moviles de telefonia.

Awvanzar en el proceso de modemizacion de
las redes de comunicacion satelital v de datos.

Difundir el establecimiento de redes satelita-
les de banda archa para apoyar la conectivi-
dad digital a fin de aprovecharla en progra-
mas dirigidos a grupos éinicos dlpais v en
general a nivel nacional, :

Apoyar la convergencia de las telecomuni-
caciones ¥ el acceso universal a los servicios
de informacién en linea, especialmente via
Internet.

Disminuir la brecha digital y propiciar una
mejor distribucidn geogrifica, econdmica v
social de los servicios,

Promover el inereniento de los servicios de
radio y televisidn en zonas rurales.

Establecer las condiciones para la introduc-
cign de tecnologias digitales de radiedifu-
sion en el pais.

Modemizar y transformar los servicios de
correos v lelégrafos en medios universales
de comunicacidn oportunos, eficientes y ac-
cesibles a tedo el pais, ademds de lograr su
aulosuficiencia financiera,

Consolidar el Sistema Macional e-México
como modelo de conectividad y convergen-
cia que permita la capacitacidn y el desarro-
llo de la cultura digital entre las bases socia-
les del pais, mediante la creacion de centros
comunitarios digitales en todas las cabeceras
municipales.

Impulsar la capacitacion de los recursos
humanos y consolidar la cultura de segundad.
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2.10 POLITICA ENERGETICA

El Programa Sectorial de Energia 2001-2006
(FROSENER), tiene como propdsito fundamental
contribuir a parantizar la viabifidad del sector
energético en el mediano y largo plazos bajo el
principio rector de mantener la soberania de los
recursos energéticos y el caricter phblico de las
empresas del Estado comoe son Petroleos Mexi-
canos (PEMEX), Comisidn Federal de Electrici-
dad (CFE) y Luz ¥ Fuerza del Centro (LFO),

El PROSENER establecid los 10 objetivos
estratégicos siguientes, en tomo de los coales el
sector ha dirigido sus lineas de accidn:

= Asegurar el abasto suficiente de enerpia, con
estandares internacionales de calidad y pre-
ci05 competitivos contando pdra ello con
empresas energéticas, pablicas y privadas,
de clase mundial.

»  Hacer del ordenamiente juridico un instrumen-
te de desarrollo del sector energético, otorgan-
do seguridad ¥ certeza juridica 2 los agentes
econdmicos ¥y ascgurando soberania enerpética
v rectoria del Estado.

= Impulsar la paticipacidn de empresas mexica-
nas-en los proyectos de infrasstructura energé-
tica.

» Incrementar la wtilizacidn de fientes reno-
vables de energia y promover el uso eficien-
te y ahomo de enerpia.

= Utilizar de manera scgura y confiable las

fuentes nucleares de energia y sus aplicacio-

ST nes para usos pacificos, manteniendo los
e i s
2

mas altos estdndares intemacionales.

+  Ser un sector lider en preveficidn de riesgos
en la gperacion productiva,

« Scr un lider en proteccion del medio
ambiente.

= Ser lideres en la generacidn, desarrollo, asi-
milacidn ¥ aplicacidn del conocimiento cien-
tifico y tecnoldgico, as{ como en la forma-
citn de recursos humanos altamente califi-
cados para apoyar el desarrollo sustentable
del sector energético.

= Ampliar y fortalecer la cooperacion energé-
tiza internacional y participar en el ordena-
miente de la oferta de la demaada en los
mercados mundiales de energia. =
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« Contar con un sislema de administracion con
cilidad e innovacion oremado a satisfacer 2
las entidades del sector y a los ciudadanos con
los servicios prestados,

El Ejecutivo Federal considera que la signi-
ficativa participacion de los ingresos petroleros
en las finanzas pablicas, limitan la capacidad de
cubnr las necesidades crecientes de inversiom
de PEMEX, por lo que se ha planteado la necesi-
dad de evaluar alternativas fiscales que le permi-
tan al organisino garantizar [3 magnitud de los
recursos transferidos al fisco ¢ incrementar su
financiamiento con recursos propios. De igual
forma, para el Ejecutivo Federal es de fundamen-
tal importancia disminair los subsidios fiscales de
la industria eléctrica a los consumidores, conside-
rando que el esquema tarifario es inequitativo y
limita en gran medida la generacidn de recursos
propios de CFE y LFC para impulsar la inversién
v cubrir satistactoriamente la demanda energética
derivada del crecimiento econdmico v demogri-
fico que se requerira en los proximos 25 afios.

L T R T

2.10.1 Industria Petrolera

Durante 2001 los ingresos propios de Petrileos
Mexicanos se ubicaron en 101 893 9 millones de
pesos, cifra inferior en 11.8 por ciento real res-
pecto a lo alcanzado en 2000 y en | 7.4 por ciento
(21 4839 millones de pesos) con relacidn a lo
estimado en la Ley de Ingresos de 2001, Esto dlti-
mo, se explica por:

+ El menor volumen de exportacién de petro-
leo con relacion a lo programado.
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« El menor wvoluomen de ventas intermas de
productos pelroliferos v potroquimicos en 2.2
¥ 24.2 por ciento, respect vamenie con lo pro-
eramado.

= El menor lipo de cambio en cuanto a‘ic:. pg-
perado. '

La disminucién de los ingresos propios de
Petrdleos Mexicanos respecto al afio 2000 fue
resultado fundamentalmente de:

+ Ladisminucién de 24. 6 por ciento en el pre-
cio de la mezela mexicana de ecrudo de
exportacion combinado con un incremento
de 3.5 por ciento en el volumen exportado.

- El menor volumen de ventas internas de
petroliferos v petroquimicos en 0.9 y 0.4 por
ciento respectivaniente.

+  La disposicion de solo 743 millongs de pesos
por operaciones financieras, mientras que en
2000 se obtwvo 12 400 millones de pesos.

Programa de Inversiones

A pesar de las limitaciones para financiar las
inversiones en exploracion v produccidn, en los
altimos afios PEMEX ha hecho lo posible por
mantener la produccidn petrolera con proyectos
de recuperacién secundaria ¥y mejorada,

El presupuesto de inversidn para 2001, se
orientd a la modermizacién de las actividades de
exploracion y desarrollo para ampliar la capaci-
dad productiva de petrdleo crudo y gas natural; a
la reconfiguracién del Sistema Nacional de Refi-
nacion (SNE), ¥ a las actividades de Zeguridad
indusirial y proteccion ambiental.

Para mantener la presion de los yacimicntos
existentes y proteger las reservas en exploracidn
y produceidn, se aplican montos importantes de
inversion, particularmente en la explotacion y
desarrollo de nuevos yacimientos de crudo ligero
y de gas no asociado. En refinacidn la prioridad
es satisfacer los requerimientos del mercado in-
terno de combustibles con productos de calidad
intemacional. En gas vy petroquimica bisica se
trabaja en aumentar la capacidad de transporte de
la red de ductos para oblener mayar flexibilidad
Dperalwa.,

« La inversion fisica presupuesfiria- de
26 231.5 millones de pesos ejercidl dusante
2001 por Petroleos Mexicains y sus orga-
nismos subsidiarios, fuc inferior en 3 562.7
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millones de pesos a la aprobada para 2001
en el Presupuesto de Egoesos de la Federa-
eién (PEF), como resul ado de la disminu-
citn de log ingresos propios de PEMEX.

Cuadro 52
Casto en principakes proyectos de inversion

financada, 2001 ¥

{(Mikores de pescs)
Hickeearburos || 457444 i i)
Explaracién y Producedn 358944 TBS
Cantared 240087 51.5
Cumnca de Burgas B1gd3 1748
Creha dal Sarjaha 15453 34
Programa Estratépin de Gas 3161 4.7
Reefinariin S B500 .5
Cadereyia 1773 .4
Maders & 6805 125
Tula | 227.5 L7
Sarmanca 17753 - in

111 tura de Jos pafgales puede no ooindde o0 o rocl, debido of redcndes
e Ak cdras

i Cfras preleraiargs

FUEMTE: Secretaria de Hatienda y Crédio Poblea,

« Adicionalmente, para proyectos de inversién
de PEMEX que son financiados a traves del
esquema Proyectos de Infraestructura Pro-
ductiva de Largo Plazo eon Eegistro Diferi-
do del Gasto (PIDIREGAS) se ejercieron
45 7444 millones de pesos, por lo que la
suma de las dos modalidades de inversidn
ascendid a 71 975.9 millones de pesos.

« De la inversiém ejercida en proyectos
PIDIREGAS, correspondid ¢l 78.5 par ciento
a Pemex Exploracidn y Produccion (PEF) ¥
el 21.5 por ciento a Pemex Refinacion (PR).

Con inversion financiada, durante 2001 se
lograron los siguientes resultados:

« En exploracion y produccion los recursos de
inversion se orientaron & la expansion de la
produccién de petrolee crudo en el campo
Cantarell, v al aumento en la produccion de
gas mnatural no asociado en la Cuenca
de Burgos. Ademds, con el Programa Estra-
tégico de Gas (PEG) se favorecid el proposi-
to de aumentar las reservas ¥ produccion de
gas natural en el mediano y largo plazos y el
crecimiento de la participacion de gas no
asociado al crudo para satisfacer la creciente
demanda nacional de este hidrocarburo en
los priximos 10 afios.

«  En el Sistema Nacional de Reflnacion, la in-
versidn fisica se desting a mejorar la eficien-
cia operativa de las refinedas, incrementar el
procesamiento de crudos nesados y expandic
la capacidad de produccion de refinados de

CAMARA DE DIPUTADOS

alta calidad. Con la modernizacién de la re-
fineria de Cadereyia en Nuevo Ledn se elevo -
su capacidad de procesamicnto, ¥ la cons-
truccion de una nueva coguizadora amplid la
capacidad para procesar crudo pesado. Tam-
bi¢n s¢ inicid un proyecto similar de recon-
figuracion de la refineria de Ciudad Madero
¥ otros programas de diferente tamano y
complejidad en Salamanea y Tula,

= En pas y petroquimica bisica los recursos se
oricntaron a ampliar la capacidad de procesa-
miento de gas, recuperacion de liquidos, se-
gregacion de butano ¥ gasolinas naturales, asi
como incrementar la eficiencia operativa v la
seguridad industrial de sus instalaciones.

. En la petroguimica no bisica la inversién fue
dirigida a elevar el valor economico de las
empresas filiales de Pemex Palroquimica,
asi cone mejorar los indices de seguridad
industrial y proteccién ambiental.

Exploracidn y desarrclla de campos

Los objetivos estratémcos de PEMEX a alcanzar
durante la presente administracidn son 1meorpo-
rar nuevos volimenes de petréles crudo ¥ gas
patural 2 las reservas actuales, mantener los
costos de |z explotacion en niveles competitivos
en el Ambito internacional v atenuar la declina-
citon natural de los campos. Para ello, durante
2001 se.intensificd sustancialmente la actividad
exploratoria y se continué con la aplicacién de
téenicas de recuperacion secundaria y mejorada,
a través de la implantacion de una plataforma
tecnolégica actualizada en forma permanente
con desarrollos nacionales y avances a escala
mundial. Durante 2001 se obtuvieron los si-
guienles resultados: . :

« Se terminaron 53 pozos exploratorios, con lo
cual el programa anual se cumplid en 1472
por ciento, Este comportamiento fue resultado
de la estrategia de Incorporar un numero ma-
yor de equipos de perforacidn al drea de explo-
racion. De los pozos de exploracion termina-
dos, cuatro resultaron productores de aceite y
24 de gas v condensados, con lo que se logrd
52.8 por ciento de éxito. Por su nivel de pro-
duccidn destaca el pozo Caudaloso 1, que
aporté una produccion inicial de 3.714 mille-
nes de pies cubicos diaros (MMped) de gas ¥
| |8 barriles diarios (Bd) de condensados.

» Se descubrio el pozo Kopo | quq: representa
el primer yacimiento marino de gas no aso-
ciado localizado al noreste de Ciudad del
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Carmen, con una produccion nicial de 6.6
MMped, Otro resultado sobresaliente es el
pozo Knpton 1, en la Cuenca de Burgos, su
produccion inicial fue de 7.4 MMped de gas
natural y 14 Bd de condensados.

Grafico 50

Mimero de pozos terminadas en axplaraciin v
decserefien, 000

53 jpoure G ot

I Iyt e

A0 Pro T

FUENTE: Perriecs Mancanos Tl ETm

« En lo que se refiere a pozos de desarrolle se
terminaron 406, lo que signifieé un cumpli-
miento del programa de 1066 por ciento.
Dl total resultaron 34 productores de aceite
¥ 336 de gas v condensados, lo que significe
un éxito de 91.1 por ciento.

«  Derivado de la actividad exploratoria, se des-
cubrieron 23 campos, dos productores de
crudo y gas asociado, 14 de gas v condensa-
do y siete de gas.

Gralico 51
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FLIERTE: Parrdlos Mevcanos,

Al 1% de enero de 2001 fas reservas totales de
hidrocarburos  liguidos se  ubicaron en
56 154 millones de barriles de petrdlzo ecrudo

CAMARA DE DIPUTADOS

equivalente (MMbpce), valumen menor en 3.5 por
ciento a las registradas al 1" de enero de 2000,
debide a la m: yor produccion primaria de hidro-
carburos que no ha sido compensada con mayo-
res reservas probadas.

Infraestructura de petroliferos, gas
licuado y petroquimicos

Pemex Refinacién tiene seis refinerdas con capaci-
dad de procesamiento primario de | 560 Mbd. Ope-
ra una red de olecductos v de ductos de enlace de
las refinerias con 78 terminales de abastecimiento y
distribucidn de 12 881 kilometros (4 1123 kilometros
de oleoductos v § 768 de la red de enlace). Cuenta
con 23 buques de flota mayor, 19 propiad v cuatro
rentados, con 94 embarcaciones menorgs v un di-
que seco. Para transporte temmestre cuenta con 2 603
autotanques ¥ 330 carrctangues prapios, v de las
5 151 estaciones de servicio con fanquicia Pemex,
53 son de su propiedad.

+ Meéxico ocupa el primer lugar mundial en
consume per cdpina de gas L.P. en el Ambito
doméstico y comercial. En méas del 80 por
ciento de los hogares mexicanos se utiliza
este combustible v representa el 85 por clen-
to de la energia consumida por el sector re-
sidencial ¥ comercial. El 56 por ciento se
distribuye por medio de recipientes portati-
les v el 43 por ciento, a través de autg-
tanques que abastecen directamente a los
tanques estacionarios propiedad de los usua-
rios, ¥ el uno por ciento restante  por medio
de redes de distribucién ¢ gasoductos,

»  La produccion de gas L.P. en 20071 fue de
2333 Mbd, 2.1 por ciento de crecimiento
respecto el afio previo. La zona tentro del
pais es la repidn con mayor consumo de este
combustible, con [22.6 Mbd, el 37.2 por
ciento del total nacional. Actualmente se
importa alrededor de la tercera parte del
CONSUMo.

«  Derivado del aumenio en la demanda de gas
LP, también ha habido un crecimiento en el
mimero de plantas y estaciones de carburacion
al pasar de §26 plantas v 381 estaciones en
1999 a 1113 asi como 1 756 estaciones de
carburacion en 2001; de éstas, 273 son de au-
toabasto y 1 483 son comerciales, La capaci-
dad total de dichas estaciones es des] 4582
miles de litros. = =

- Es importante sefialar que actualmente se
esta impulsando conforme al propio Regla-
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mento de gas L., la reposicion del parque
de recipientes portitiles. En 2001 se tiene un
avante de 23 por ciento y la meta planteada
para su rcemplazo total es marzo de 2003,

- El Reglamento vigente permite al sector pri-
vado naciconal yio extranjero, participar en g
transporte por ductos u otros medios ¥ en el
almacenamiento de combustible. La distri-
bucidn por cualquiera de sus medios, serd
llevada a cabo, tinicamente, por los partici-
panies nacionales. Dentro de las finalidades
de este ordenamiento sobresalen el brindar
segunidad juridica a los inversionistas en lo
relacionada con el otorgamiento de permisos
de transporte v distobucion del combustible;
propiciar una mayor competencia en las ac-
tividades de zlmacenamiento, transporte v
distribucidn; transitar hacia un mercado més
eficiente; establecer obligaciones de seeuri-
dad en la operacion de la industria, v definir
con claridad las competencias de las autori-
daces federales en materia de gas.

T
:-g-fikﬁckx'x.@mwé'*%'?;"?‘
e s s

Por otra parte, las atribuciones de la CRE se
limitan a la regulacion de las ventas de primera
mana que realiza PEMEX, asi como a las activi-
dades relacionadas con el transporte y distribu-
cion por medio de ductos. De esta manera, la
regulacidn del resto de las actividades es compe-
tencia exclusiva de la Secretaria de Energia.

+ Con fecha |9 de diciembre de 2001 fue signa-
do el Tercer Convenin de Concertacion en ma-
teria de Gas L.P., el cual fija metas trimestrales
de reposicion y destruccion de recipientes por-
tatiles; compromete al distribuidor a capacitar
en seguridad y servicio a su personal: estable-

CAMARA DE DIPUTADOS

ce derechos y obligaciones para distribuidor
usuario final, v sienta las bases para modificar
¢l Reslamento vigente,

« En el periodo que se informa, la SENER
alorgd 17 permisos para transporte, 21 avi-
503 para bodegas de distribucion, 44 pernu-
505 a plantas de almacenamiento para distri-
bucién, 330 permisos para venta de estacio-
nes de gas LP. carbumante y 76 permisos
olorgados para estaciones de autoabasto.

Pemex Gas y Petroguimica Bésica cuenta
con 10 complejos de proceso con las capacidades
siguientes: 4 398 MMped para endulzamiento de
gas amargo y 144 Mbd para endulzamiento
de condensados; 5009 MMpcd de recuperacidn
de liquidos; 554 Mbd de fraccionamiento; y 3 425
toneladas por dia para recuperacion de azufre.
Puede transportar 5 093 MMped de_gas natural v
260 Mbd de gas licuado, ademés de contar con
una capacidad de almeacenamiento de 2 332 Mhb
para este hidrocarburo v 12 400 kilometros de
ductos para gas natural, gas licuado y para petro-
quimicos basicos ¥ otros productos, Finalmente,
Pemex Petroquimica ¥ sus filiales cuentan con
nueve complejos con una capacidad de produc-
cidn de 11 647 miles de toneladas anuales (Mta)
de petroquimicos secundarios o desresulados v
1 053 kilometros de ductos.

Produccién de Petréleo Crudo vy
(Gas Matural

«  En 2000 Ia produccidn de petréleo crudo fue
de 3 127 Mbd, velumen ligeramente inferior
en (1| por ciento al programado, v represen-
16 un incremento de 3.8 por ciento respecto a
lo realizado el afio previo.

Grifico 51

Froduccida de petrdise crudo
oo oo, 2000-2004
[P cle Barmiigs dhanos)

FLIEMT S S=amisod Mewlinas
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Por tipo de erudo, el pesado constituyd mas de
la mitad de fa producerén total al aportar 63.9
por ciento, mientras que el hgero lo Lizo en 21
por ciento v el superligero en 15.1 por ciento,

La produccidn de pas natural en 2001 se ubicd
en 4 310.7 MMped, lo que significé una dismi-
nucion de 3.6 por ciento respecto a la oblenida
en el ato previo ¥ un cumplimiento de 1011
por ciento de lo programado. La produccidn
de gas asociado ¥ no asociado representaron el
TL.8 ¥ 28.2 por ciento de la produceitn total,
respeclivamente.

Cerifico 53
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por cienta al realizado en 2000, pero infenor
en 3.3 por ciento a la meta original. La
mezela  procesada estuvo  compuesta
por 639 par ciento de crudo ligero. 26.6 por
ciento de pesado, 9.5 por ciento de reconsti-
tuide y de superligero. Esta estructara de
procese muestra una menor participacicn del
crudo pesado con respecto a lo observado el
afio previo de 4.2 por ciento, como resultado
del retraso en la entrada en operacién de di-
versas obras en la refinerfa de Cadereyta.

ABRIL 2, 2002

Cuadmo 53
Procesamiento de crude en e Sisterna Macional de Refina-
citn, 2000-2001
(Miles de bariles dianos)
Prodsccion de gas natural, 2000-2001 s SURE ]
) Totad 13374 125149 20
FursCijudiisn (i reptn =
o aned ictal {52 Cadereyta 1154 W04 = 5393
: T Magern 1473 1056 39
j* 314 Minatitlan 17240 177ra 5
A Salamaca 1559 1456 £32
= Salra Cruz 2383 1928 18
= Tula 3963 2903 20

-

=P T

Repde SepdnSar  Repdn
Manes bh

o] 00 2005
- T S
OGn o mocunz

FLIEM TE: Petrilens Maxiepte

Para optimizar el manejo ¥ aprovechamiento
del gas natural y reducir el envio de gas a la
atmésfera, Pemex Exploracién y Produccién
construye plataformas de compresion, gaso-
ductos e infraestructura para su mejor apro-
vechamiento, v se desarrollan novedosos es-
quemas tecnoldgicos para la aplicacidn de
este gas a los pozos productores ¥ mantener
la presidn, a fin de optimizar la produceién
de crudo, El aprovechamiento total de gas,
sin considerar el bidxido de carbono, llegd
durante 2001 a 92.3 por ciento, 1.9 puntos
porcentuales mas que lo registrado en el afio
previo. El objetivo es llegar a 98 por ciento
de aprovechamiento, porcentaje considerado
en los estandares intermacionales,

La modemizacion del SNR constituye uno

de los grandes retos de Petréleos Mexicanos para
satisfacer el crecimiento de la demanda, modifi-
car la estructura de produccion para cbtener pro-
ductos de menor impacio ambiental, de acuecds
con el mercado y las tendencias internacionales,
¥ procesar un mayor volumen de crudo maya.

Durante 2001 el SNR procesd | 251.9 Mbd
de petrdleo crudo, volumen superior en 2

& Cras mubmadas,
FLIENTE: Petroiles Mamcano,
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Con el valumen procesado en 2001, el indi-
ce de aprovechamiento de la capacidad insta-
lada de destilacidn atmosférica de crado en el
SMR alcanzd 89.2 por ciento, casi dos puntos
porcentuales mas que en 2000, indicador que
se considera aceptable en este tipo de proceso.

La produccidén de petroliferos y gas licuado
durante 2001 fie de 1 528.2 Mbd, infecior en
2.6 y 0.7 por ciento, al establecido en el pro-
grama y al obtenido en 2000, respectivamen-
te. Estas variaciones fueron resultado de
una menor produccidn de gasolinas, aun
cuando el gas licuado, diesel v combustélen
incrementaron sus respeclivas producciones
con relacion a 2000 en 2.1, 4.2 v 3.2 por
ciento, respectivamente.

La disminucidn de la produccidn de zasoli-
nas en 6.9 por ciento y 4.6 por ciento respec-
1o a 2000 ¥ a la meta programada, se explica
por: el mener volumen de gasolina maquila-
da en una refineria norteamericana derivado
del retraso en su autorizacidn: v la presencia
de fallas eléctricas en las refinerias de Cade-
revta, Minatitlin y Salina Cruz, asi como a
la reparacion de la planta catalitica de la re-
fineria de Madero,

Durznte 2001 el procesamiento de gas ascen-
ity a 3629.2 MMped, volumen 0.2 ¥-11.2 por
cienia inferior al del afio previo y al estableci-
do en el prograia, respectivamente, Estas va-
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maciones se explican por: la menor oferta de
gas directo de log campos v 1a declinacion de
la produccion de pozos en el drea de Burpos,
3in embargo, el proceso de condensados au-
mentd con respecto a 2000, lo que permilid
una mayor produccion de gasclinas naturales.

Cuadro 54

Proviuccican de patraliieros v petrocuiimecas, 2000-2001 I
: s ey

= =, A o ! 3 I:I' LR L 1A
Pebroliferce (Mbd) | 5384 15485 15332 07 34
ozt licuscka |5 780 1333 21 14,
Casolingg 4604 4553 431 =69 4 6
Bate Mova 173 47 W4 127 IThA
Pamesx Magna 1775 4146 1695 2D -10B
Parnex Prarmwum 56 34 ME 419 |5
Ctras gasalinas [T I T3 46815 R4
Chizsel i B %G 4.2 -3.4
Pamas Ciesel 1545  I%B®  l&kA 48 .08
Combustilea 4173 158 431 1] 113
Ciros petroliiarcs [43% 167 13I0° 57 44

Petroqaimicos{¥ea) 14 7857 174304 137958 L7 .109
Basicos 67807 T80 B&MA4A .15 118
Diesragulias B0050. $TLE TIA b 7
| La suma de bos parciabes pusde no comncdic con el iomal, detede. 2l redondes g
T dras b
Ninchupe gas awaten 001 30, pasnlina incolor, gavrafia y gasobenie
3 Incluyn guerciancs, pakdieo, aslhos, kibrgames, pardnas, cogues ¥ [TERTER ]

refireries

e Clras esimadss.

FUEMTE: Petrdleos Mencane,

« Laproduccidn de petroguimicos en 2001 fue
de 13 795.8 Mia, volumen menor en 6.7 res-
pecto al afio previo ¥ menor en 20.9 por
ciento con relacidn al volumen programade.
La variacidn negativa se debid a lo siguien-
te: en petroquimicos basicos la desviacion se
explica por menor produccidn de etano v
azufre, v la menor produccidn de petroqui-
micos secundarios o desregulados s= debe a
la menor demanda originada por la contrac-

cidn de la economia nacional,

Cuadro 55
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Politica de Precios Internos

Los precios de los productos comercializados por
PEMEX en ef mercado nacional se establecen con
hase a referencias internacionales, con excepcion
de las aasolinas v el diesel, que son determinados
de acuerdo a las estralegias econdmicas del Go-
biemo Federal para apoyar ¢l crecimiento eco-
némico, debido al componente tributario implici-
to en el precio final de estos productos.

«  Durante 2001 el precio de las gasolinas au-
tomotrices tanto en la frontera norte coma en
el resto del pais mostraron un incremento
promedio mensual de 0.5 por ciento. De esta
forma, al ciere del afio la gasolina Pemex
Magna sc comercializs en 3.37 pesos por li-
tro en la frontera norte v en 5.61 pesos en el
resto del pais. Lo que significd™h incremen-
to nominal de 6.5 por ciento mayor al regs’
trado en 2000 en ambas regiones. La gasoli-
na Pemex Premium en la frontera norte se
comercializd en 6.02 pesos por litro, en tanio
que en el resto del pais el precio ascendio a
¢.2% pesos, o cuzl significd, al igual que la
Pemex Magna, un incremento de 6.5 por
clento con respecto a 2000,

=  La misma sitbacidn se presentd en el caso de
Pemex Diesel v Pemex Diesel desulfurado,
toda ver gue los precios de cstos combusti-
bles se ajustaron al alza a un ritmo de 0.5
por ciento promedio mensual durante el afio
gue se informa en la frontera norte v en el
resto del pais, el incremento registrado para
estos combustibles fue de alrededor de 6.3
por clento, respecta a 2000.

Les precios de gas natural, se fijan de acuerdo
a su costo de oportinidad en los mercados interna-
cionales relevantes. El mercado de referencia es el
norteamericano, especificamente las cotizaciones
en la regidn del sur de Texas son las que reflejan en
forma mas adecuada dicho costo,

Gascliras (Fesos por tro)
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» [l precio de referencia del gas natural se
inerementd a partir del segrndo semesire de
2000, alcanzando su midsimo histdrico en
enera de 2001 al ubicarse en 9.57 ddlares
por millén de Unidades Térmicas Britdnicas
(DHeMMBEW), A partir de esa fecha el precio
de referencia mostrd una tendencia descen-
dente hasta ubicarse en 1.69 DIsMMB en
actubre de 2001, el nivel mas bajo durante el
bienio 2000-2001. El precio promedio du-
rante 2001 fue de 4.03 DlsMMBiu, cifra 8.3
por ciento superior al promedio registrado
en 2000,

« Con respecto al precio del gas licuado, la
Comision Federal de Competencia resolvid
que las autoridades gubemamentales regula-
ran los precios v tarifas aplicables a la dis-
inbuecién de este hidrocarburo, conforme al
Articulo Séptimo del Reglamento de Gas
Licuado de Petrdleo v al decreto publicado
e el Diario Oficial de la Federacidn el 12 de
marzo de 2001 por la Secretaria de Econo-
mia, quien Jos fija mensvalmente. Dicha re-
gulacion establece que los precios que cobra
PEMEX por las ventas de pas licuado se cal-
culen con base en el promedio mévil trimes-
tral det precio intemnacional de referencia
(costo del gas importado), ¥ dispone que los
aumentos de precios no superen el 2 por
cients mensual.  Este mecanismo permite
que los preeios no reflejen la alta volatilidad
en el mercado.

Los precios de los petroguimicos se calculan
considerando las referencias interacionales y se
aplican a los consumidores a través de contratos
o directamente a precios de lista. Existen factores
que s involucran en el cdleulo de los precios,
tales como ajustes por calidad, por volumen y por
condiciones de mercado, asi como cargos o des-
cuentos por logistica.

2001 las ventas de gasolinas ascendieron a
551.7 Mibd, volumen superior en 3.6 por ciento
al mismo pedodo previo y 0.8 por clento por
arriba de las estimaciones anuales. Este com-
portamiento lo explican las ventas de las gaso-
linas Magna Sin ¥ Premium, particulanuente
esta dltima al comercializarse un volumen su-
penor en 35 y 12 por ciento con respecta a lo
registrade en 2000 v al programa, respectiva-
mente. Lo anterior obedecié a un mayar di-
namismo del mereado de wvehiculos automoto-
res, toda vez que las ventas de sutomaviles y
camiones registraron un crecimients superior a
7 por ciento,

En 2001 el combustéleo significd el 27.7 por
ciento de las ventas totales de petrolifieros y
aas licuado, con un volumen comersializado
de 474.9 Mbd. Esta cantidad fue isderior en
3.6 por ciento con relacion a la alcanzada
en 2000, pero significd un cumplimiento del
programa operative anual de [07.9 por cien-
to. La deswviacidn negativa con respecto al
afio previo tieme su méxima expresion
durante el segundo trimestre de 2001 al
disminuir las ventas de este energético en
7.1 por ciento con respecio a similar periodo
de 2000, debido a la desaceleracidn de la de-
manda de encrifa cléctrica, toda vez que el
crecimiento del consumo de electricidad fue
de solo 1.2 por clento: v a que los menores
precios del gas natural registrados durante la
secunda mitad del afo motivaron un mayor
consume de este combustible para las plan-
tas de ciclo combinade en detrimento del
combustoleo.

Cuadro 56

ABRIL 2, 2002

Vedurmen de las ventas internas de petrolfieros, gas natural ¥
petroquirnicas, 2000-2000

Petrolercs fMbd) | F2E0 1 7500 17125 09 22

Gas linuado . E 7 P 0T ¢ IO . ST S a0
Comercializacién Interna Goasclings ' 5327 471 5517 14 06
Diarad W4T 1954 PSR -3 &0
: Corbuzdes 4974 4400 449 -6 73
«  Durapte 2001 las ventas internas de produc- Ouros ¥ BRh 1174 BS54 36 147
tos pe:m]iferas ineluido el gas !'ll:.uudu fueron e gl
de 1712.5 Mbd, velumen inferior en 0.9 ¥ {MMpedy 20608 28553 19933 33 149
2.2 por ciento al realizado en el afio previo Petrocuirmicos
v al programa, respectivamente, debido a la () IG052 44031 34303 04 -3«1.1
o f - i & nn bl
menor aclividad econdémica l'ﬂngITadﬂ en el Bisice 2456 ]-wj.l.'.l 121 .64 -16K)
als Dresrepdados 32396 4303.1 3I68.2 ﬂ.'EL 4l
g ) I Induye acemds o L agnd y premeur & G awbn 100130, gnina nosie,
» Las ventas intemas de gasolinas representaron gl y gasohvertis, : F
| 2 iento del I o [ifa U Inchiye guergsere, '!.‘Bf‘l‘J:a..-'th'l- rd'—_ﬂ‘ﬂk"i.-. idkeas, asrofles medio.
€l 32 PD_T Clen 2l volimen g F'Etm Lreros erans rfural, afaltes, ubricamies, ca-afras, cogque
comercializados en el mencado nacional. En FLENTE: Paslem Mexisangs,
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Las ventas de diesel alcanzaron un prontedio
de 275.8 Mbd con lo que participd con el
|6.1 por ciento de las ventas de petroliferns
tetales. El volumen comercializado de diesel
fue inferior en 3.1 y 6 por ciento al reporta-
do en el periodo previo y al programa, en el
mismo orden, debido a la menor demandza de
la industria eléetrica; disminucidn de la acti-
vidad industrial; incremento en su precio en
relacion a 2000; v la reduccion de ventas de
veliculos que utilizan este combustible. Ca-
be destacar que en el primer semestre de
2001 se sustituyd la venta de combustible
industrial con un contenido de azufre méaxi-
mo de mil partes por millén, por dicsel in-
dustrial de bajo azufre que conticne un
miximo de este quimico de 500 partes por
millon.

El volumen de ventas internas de productos
petroguimicos duramie 2000 fue menor en
0.4 por ciento con respecto al afio previa v
en 24 2 por ciento con relacidn al programa,
al ubicarse en 3 490.3 miles de toneladas. El
amoniace, €l anhidrido carbdnico, € clormrn
de vinilo, el estireno y el dxido de etileno
fueron los productos que més contribuyeron
2 esta reduceidn.

Comercio Exterior de Hidrocarburos

Los precios del petrdlen erudo en el mercado
internacional mostraron una tendencia a la ba-
ja desde finales de 2000 y particularmente
marcada durante el cuario timestre de 2001,

En 2| periodo enero-diciembre de 2001 el
precio de la canasta de erudos mexicanos se
ubico en 18.57 délares por barril, lo cual re-
presenta 6.05 dolares por bamril menos con
respecio al afio previo y 0.56 dolares supe-
rior al precie promedio presupuestado de
18.01 délares por barnl.

Como consecuencia de los atentados terroris-
tas del 11 de septiembre en los Estados Unidos
de América, las cotizaciones del petrdleo dis-
minuyeron dristicamente durante el Gltimo tri-
mestre de 2001, impulsados por la caida de los
mercados bursatiles, por la recesidn eco-
nomica mundial y por el menor consumo
energético, aunada la sobrenferta de erudo por
parte de la Organizacion de Paises Exportado-
res de Petroleo (OPEF) debido al incumpli-

CAMARA DE DIPUTADOS

FUEMTE: Socvitaris de

micnto de sus cuotas, ¥ al fracaso en obtener el
apoyeo de las productores independicntes,

Grifien 54

Prece promede mensudl de i M risacana de

expotacrdn, 200260

{Diehiavas por barr)

15— . A et

m

rengla

Al imcio de 2001, la OPEP decidid disminuir
en dos ocasiones la produceidn de cruda, El
Gobierno mexicano con el propdsito de con-
tribuir 2 mantener el equilibrioc del mercado
petrolero intemacional, decidid aplicar medi-
das similares. Asi, las exportaciones de petrg-
lea crudo en 2001 promediaron 1 710.3 Mbd,
superior enl 3.5 por ciento al volumen comer-
cializado en el afio previo, pero inferior en 6.3
por ciento con relacion a la meta programada.

En el afio que se informa se comercializaron
I 319.8 Mbd de crudo pesado tipo Maya, vo-
lumen mayor en 16.4 por ciento en relacion
al afio anterior; y se redujo el de los ligeros v
superligeros, en 23.4 por ciento v 23.7 por
ciento, respectivamente.

El saldo de la balanza comercial de Petréleos
Mexicanos para 2001 fue de 8 517.6 millo-
nes de dolares, valor inferior ew 50 millones
al estimado en el programa, pero inferior al
registrado ¢l afio previo en 3 083.6 millones
de ddlares. Las exportaciones totales alcan-
zaron un total de 12 611.7 millones de déla-
res, monte 22,6 y 3.5 por ciento menor que
lo realizado en 2000 y a lo programado, res-
pectivamente. Las importaciones se situaron
en 4 094.1 millones de dolares, 12.9 v 9.1
por ciento inferiores a lo reportado en el afo
de comparacion y a las previsiones
programadas,

Los ingresos obtenidos por ventas externas de
petedleo crudo durante 2001 significarsn una
reduceion de 22.1 por ciento con rfspecto a lo
aleanzado en el afio previo y el 96.6 por ciento
de |a meta establecida.
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Cuadro &7

CAMARA DE DIPUTADOS

Balirza comnercal de PEMEX y precos promedios de
petréles cruda, 2000-2001 ¥

Melones de délares

Silde 11607 B5676 BSIVE 6.5 0.6
Eeportaciones 163004 (305 126107 228 35
Fotralag
trudo I4BETO 1995 115922 2210 14
Gas natural 44.8 0.0 474 -20 (1))
Fretrodfaree 1 1189 YBLA gsga 233 9.7
Petracpimecs 2857 B85 HZS -540 0.9
Importaciones - 46995 45033 40942 -1:9 - |
Petrollieres 42600 31584 36418 -145 15.5
Pretroquirmicos 20 1202 e -403 6
Gas natwral 6.5 1187 438 156 5.5
Drilares por barmil -
Precio promedio del cruda de exportacion y
Mezda 1442 18.01 IBST -lag 3.1
Maya 1L8E &R0 1705 3as 13
Klme 1767 U3 B 1m7 4.4
Chrreca 18.94 2244 1393 173 64
I La suma ge bk parciabis pusds no coincidr con los Tetales, debido o redan-
o] . e fas ofirad.
A Frevos correspendienies @ penods enernscdioembing de cada ko,
B! Cifers polrgdiy

FLIEMTE: Perdleas Hewcans

+  En cuanto a gas natural seco se obtuvo un dé-
ficit de 376 millones de délares, mayoren 18.4
por ciento ¥ en 69.4 por ciento en relacidn al
ano 2000 y a lo programado paca 2001;
respeclivaimente,

+ El comercio exterior de productos petrolife-
ros en 2001 fue deficitario por 2 783 millo-
nes de dolares, pero infenior en 11.4 por
ciento al saldo del afo 2000, debido princi-
palmente a que la importacidn de diesel fuc
menor €n 75.8 por cienta con relacién al afio
anterior, como repuesta a la desaceleracion
de la economia macional, asi como por la
disminucidn de la maquila de gasolinas para
uso automotor duranmte el periodo enero-
Junio de 2001,

« La balanza comercial de petroquimicos de
PEMEX presentd un superdvit de 84.3 millo-
nes de ddlares, aunque inferior en mas de la
nutad al saldo alcanzado en el afio previo.

2.10.2 Industria Eléctrica

El subsector eléctrico constituye un pilar del desa-
rrollo nacional, por lo que los objetivos fundamen-
tales de la Comision Pederal de Electricidad {(CFE)
y de Luz y Fuerza Centro (LFC) son proporcionar

i la sociedad el servicio piblico de energia eléctn-
¢a en condiciones adecnadas de cantidad, calidad, -
oportunidad, precio y atencidn al usuario, con base’
en los signientes componentes:

«  Eeondmico: al menor costo posible.

« Productividad: operar con referencia en in-
dicadores internacionales,

- Financiamiento de la expansidn: con partici-
pacién importante de la inversign privada.

+  Energético: desarrollar la expansidn del sis-
tema de generacion, buscando la diversifica-
cidn energética en el largo plazo v las venta-
jas al corto plazo que ofrece el gas natural.

»  Ecoldgico: con respeto v adecuacion al am-
biente,

«  Social: a través de la electrificacon, contri-
buyendo a mejorar el nivel de vida de la po-
blacion.

+ Ahorro ¥ uso eficiente de energia: a través
de la promocidn de acciones en los sectores
consumidores.

Programa de Inversiones

El programa de inversionss de la industria
eléetrica para 2001, establecid las siguientes prio-
ridades:

« Expandir la capacidad de generacidn de
energia eléctrica y a su vez optimizar la uti-
lizacion de los recursos presupuestarios.

+ Fortalecer los programas de mantenimiento
y refaccionamiento de la infraestructura ac-
tual. :

« Continuar con la conversidn de centrales
generadoras para la utilizacidn de gas natu-
ral como combustible primario.

La inversion fisica presupuestaria de
16 865.1 millones de pesos ejercida durante 2001
por el subsector eléctrico, fue inferior en 1 0671
millones de pesos respecto al presupuesto apro-
bado para 2001 en el PEF (17932.2), debido
fundamentalmente a los ajustes presupuestales.
asi como por mencres erogaciones en los rubros
de mantenimiento de centrales generadoras y en
la construccion de provectos tenmoeléctricos ¢
hidroaléctricos. - -

En CFE la inversidn ejercida en."pr@ectos
PIDIREGAS fue de L8 791.2 millones de pesos.
De estos recursos el 76.9 por ciento se desting a
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generacion eléctrica, v el 23,1 por ciento a trans-
misién ¥ transfoomacion,

La inversion presupuestaria en 2000 permi-
tio realizar principalmente los siguientes provec-
tos:

- En los preyectos de generacién de CFE cuya
capacidad representa 540.27 Megawatts (Mw);
la repotenciacidn de la unidad 4 de la C.T. Va-
lle de México con 24927 Mw, la cual entrasd
&1l operacion comercial en mayo de 2002, y la
construccion de las plantas de turbogas El En-
cine vy El Sauz con 130 Mw, cada una, que se
espera terminar én junio de 2002,

+  Los provectos de transformaciin de CFE adi-
cionaron 243245 Mega Voltios Amperes
{Mva) ¥ los proyectos de transmision y dis-
tribucian | [83.6 kilémetros-cireuito (Km-c).

G e e

e
it S s

3@;’3353«: s i i

G e
Gk

= Los recursos de inversion de LFC s¢ oricnta-
ron, en materia de red de lineas v cables de
subtransmisidn, a instalar 34.5 Em de las li-
neas de Cerro Gordo-Valle de Meéxico. En
subestaciones (SE} entraron en operacién sie-
te proyectos con capacidad de 720 Mva, los
cuales fueron: Cemillo con 60 Mva, Jorobas
60 Mva, El Olivar con [20 Mva, Ayotla con
60 Myva, La Quebrada con 30 Myva, Victoria
con 60 Mva y La Paz con 330 Mwya; también
se nstalaron en subestaciones 215.4 Myar de
potencia reactiva en bancos de capacitores.
Estos proyectos en conjunto beneficiarin a
1.8 millones de habitantes.

= En la ampliacion de la red de distribuciin
tanto aérea como subterranea de LFC, la lon-
gitud de la red se incrementd en [ 2753 km
de circuitos trifasicos, 9 por ciento de la me-

CAMARA DE DIPUTADOS

ta anual y la capacidad instalada de transfor-
macion en |88 Mva, [0 que representd el |6
por ciento de o programada.

Los proyectos llevados a cabo en 2001 a tra-
vés de imversion financiada se canaliZaron de
manera prioritaria a:

« Con una inversién financiada de 14 4541
millones de pesos, en 2000 ze termind la
construceion de ocho centrales de genera-
cidon con una capacidad conjunta de 2 4368
Mw. De los proyectos terminados siete ini-
ciaron su operacion comercial, incrementan-
do en 1 941.8 Mw la capacidad instalada de
generacidn. Asimismo, estin en construc-
cidn 11 centrales y una adjudicada {CC Rio
Brave 1lI) cuya capacidad conjunta
representard un aumento de 6 3334 Mw.

Cuadre 58
Prncipales proyectos de inversién inancada
de genercian, 2000 M

(Miiores de pescs)

PRl T o v | S
Ceroracian 14 454, 160.0
CD Poseriy Sarn Caris 4.7 0.7
CC Royarta M (LInidades By 45246 14
CC Rosanito IV [Unidades 10y 1) FEri 55
T Aharrara |l | &58.5 115
O Bago | 0000 6.9
CC Campecha Hra 5.4
CC Hermasilo 1313 3
CC Mentarray 1] 1365.5 0.4
CC R Brawo I 1296 I8
CL Sl 1172 1.6
CC Tumpan 1l 024 21
CH Manuel Marena Tores (2da atapa) 1783 1.3
G Tras Virgenas 1a.E 0.
G Los Azuras Iy Campa Ceotémrnics L W S
CC Amarmara lIFy W 14450 16,9
CC Tunspan Iy 1V 19856 207
CC Bl Sz comversdnide TGaCC 1860 = 13
CC Maca-Meogses &10% 42
T Ohihuahwa Bl Lars 4.1

1718 fma de= bos parciales puotdd mo cousdte 20 & tolal debdn d nedondes
it las cifras

P Cillras praslimirares.

FUENTE: Secretarh de Hacenda ¥ Crécas Pibbo

» Con una inversion de 3 435.4 millones de pe-
sos de recursos privados se concluyeron cuatro
paquetes de lmansmision y se ineid la cons-
truccion de seis, que en conjunto significan un
incremento a la red eléctrica de 4 349 5 Kn-c.
Asimismo, con una inversidn de 381.7 millo-
1es de pesos se teminaron o entraron en ope-
racién tres subestaciones con und capacidad
conjunta 2 809.3 Muz; se termind la SE 308
Morceste (1 760 Mva) v estd en construceian la
SE 410 Sistema Macional con 4 252 8 Mva,

980

ABRIL 2, 2002




ANO I, No. 8 CAMARA DE DIPUTADOS ABRIL 2, 2002

Cuadro 59 _ 694 538.4 kildmetros, cifra superior en 2.8 por
Principales proyecios de inversidn hranciada de ciento respecto al afio previo. Con estos resul-
Lransamisian y transformacicn, 2001 ™ tados fue posible sostener la continuidad vy ca-
___ (Milomees de pesas) lidad del servicio de energia eléetrica, alimen-
osinirir mﬁ ; tar las cargas existentes y de nueva generacion,
st - e contar con reservas minimas para emergencias
Trarsrnisidn 14554 757 o Tea i q
LT 214y 115 Sureste.Peninsuisr 124 03 y disminuir interrupciones.
LT 216 ¥ 217 Morpesta 3.7 03 Cigdra 60
LT 301 Centro 0.4 L1 Capacidad instaiada 1004)-:100:
LT 307 Swreste 782 18 [Mtgawar;s]
LT 303 Ixtapa-Pe de la Cueda BE.2 0
LT 304 MNorceste 0.1 05
LT 404 Red Ascciada a Twepan |, Bly b 693.7 160 : By
LT 407 Red Acocinds s Altarmu 1Ll ¢ M | 9983 46.1 Tolal ¥ WBEWE 384638 90137 63 14
LT 408 Maco Mogales Arana-Moroaste 1B 0. Hidrocarbricas ¥ 722555 24279.0 24 5896 105 13
LT 41| Sisterna Padional 4479 2 i
Combustolen wio
Subestacines 6817 20.3 Gag 142825 140979 42825 OO 13
SE 305 Centra-Onente 3o 0.7 CidoCombinads 13975 59904 S7227 &84 .45
3E 306 Surese 1229 28 Turbogas 21597 19841 23807 TH W0
3E 207 Merests 205 0.3 Combistidn Intaraa 1§57 |05 037 -104 2%
S A R e 1065 i Dual 21000 21000 1000 €0 QO
5E 410 Sigterma Nazicnal 6008 135 Fueries Altemas. 144410 |4 |B4E (44340 01 |7
I-'L;i.:_lma{?ikxp:l:dm puede no garwidr con e tol, debido al redonden Hicrgakictricas 9592 $3IB9E TE191 OO 14
e aa Cabioclécticas 26000 26000 26000 00 0O
FLENTE: Secralark de Hacenda y Ciddia Pibicn, Gemermesddincss  B549 8279  BI7E 20 12

Mucleoelé=ricas 13649 13649 | 3849 0O ity

' - 4 Eioelécricas 2.2 12 21 Ao o
Energia (CRE) otorgd al sector privade 22 =
= ! 17 L suma de los parciales pueds no comodie con el tolal, et al redondan da

permisos de generacidén, de los cuales 11 Pl

fueron de autoabastecimiento, tres de ¢o- 2 Pary el s 2000 ielupe 4040 M de producires sdiemas v pars 2001
i 1 ntid= [ mohrye | S6H8,S P

g‘ﬂllﬂ]‘ﬁ C“:! Ca TR Caduld.é!d paie prﬁd}lCClﬂlﬂ FUENTE. Comnecn Federal ge Elermioded y Lz y Fuera del Centn

independiente y exportacién y dos de impar-

«  Durante 2001 ta Comisién Reguladora de

tacién, con una capacidad total de 4 136.5 = En el rubro de subestaciones v redes de trans-
Mw y una inversion estimada de 2 003.9 mi- formacién se alcanzd una capatidad total de
llones de délares. Dichos permisos constitu- 163 017.9 Mw en el ado 2001, superior en
yen los proyeetos propios de la regulacion 3 por ciento respecto al afio previo, cuya ea-
que realiza la Comision Reguladera de pacidad fue de 15_5: 994.9 Mva, debido a la
Energia, que no son PIDIREGAS, entraca en operacién de plantas de genera-

cidn que reguirieron la transformacién o
elevacidn del fluido, :

Capacidad Instalada y Generacidn
Bruta de Energia Eléctrica

+ La capacidad instalada efectiva de generacicn
ascendid en 2001 a 39013.7 Mw, que repre-
senta un incremento neto de 23170 Mw,
equivalente al 6.3 por ciento con respecto al
afio anterior. Por primera vez en seis afios, en
2001 la capacidad instalada crecid mds que la
demanda, en virtud de la entrada en operacidn
comercial de siete provectos con financiamien-
to privado: cuatro bajo el esquema Construc-
cidn-Arrendamiento-Transferencia (CAT)
tres de Productor Externo de Energia (PEE),

+  Durante 2001 CFE v LFC construyeron, insta-
laron ¥ ampliaron un total de 18 650 kilome-
tros de lineas de transmisign ¥ distribucion, gh-
teniendo  una  extensidn  acumulada  de
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« La peneracion bruta de enerpia eléctrica en
2001 fue de 197 106.5 Gigawatts hora (Gwh),
superior en 2.3 por ciento con respecto al aiio
previo, Este incremento se debid principal-
mente a la importante participacion del sector
privado en la construccidn y puesta en operz-
cion de plantas de ciclo combinado. De la ge-
neracion eléctrica, el 68.9 por ciento fue de
origen hidrocarbirico (incluye 2.3 por ciento
de productores externos de energia) v 31.1 de
fuentes alternas v no convencionales: de éstas
dltimas, €l 14.4 son hidroeléctricas, 9.4 car-
boeléctncas, 2.8 peotermoeléctricas, 4.4 nu-
cleoeléctrica y aproximadamente 0.1 por cien-
to de eoloeléctrica,

+ Con los niveles de generacién obtenidos, el
subsector eléctrico cubrid los requerimisntos
de elecinicidad, sin embarzo durante 2001 el
Margen de Reserva del Sistema Interconectado
registrc un valor miinimo de 1.1 por ciento y se
ubicd en 94 gcasiones abajo del 6 por ciento
que s el nivel minimeo registrado en estdnda-
res intemacionales, equivalente a 2 200 Mw de
la capacidad de zeneracidn actual.

+ En LFC, la demanda mixima de energia en
2001 fue de 7 802 Mw, con un incremento de
3.9 por ciento respecto a 2000 (7 510 Mw).

Tarifas Eléctricas

El principal objetivo de la politica tarifaria es
abatir el rezago de los precios de venta de la elec-
tricidad respecto a sus costos, a niveles que per-
mitan el sano crecimiento de las empresas y pe-
neren los recursos suficientes para financiar los
programas de inversidn,

En 2001 para mantener &l nivel de las tarifas
en términos reales, se aplicaron las siguientes
medidas;

- Las tarifas comerciales e industriales se ajus-
taron mensualmente con relacidn a la infla-
cidn nacional y con los precios de los com-
bustibles utilizados en la generacién de
energia eléctrica,

+  Paralas tarifas residenciales se aplics un factor
de desliz mensual de 100682,

»  Para las tarifas apricolas v de servicios, el fac-
tor de desliz mensual fise de 1.00526,

» Las tarifas eléciricas conservaron la relacion
precio/costo pricticamente en el mismo ni-
vel que el afo previo.

CAMARA DE DIPUTADOS

Otras acciones realizadas para incrementar
los ingresos propios fueron modernizar la’
eobranza, disminuir pérdidas no téenicas y
mejorar las condiciones de intercambio de
energia eléctrica.

- Luz y Fuerza del Centro alin no cuenta con
una estructura tarifaria que refleje 1os costos de
pperacion por Lipo de usuario conforme a pa-
rdmetros internacionales, debido a la politica
de ingresos implementaca por el Gobierno Fe-
deral. Al 31 de diciembre de 2001, se tuvo un
avance del 80 por ciento del estudio para ela-
borar una propuesta de una nueva estructura de
tarifas que garantice la viabilidad financiera de
las entidades del subsectar,

Cundro &1 _
Precio medic y relaadn precio-castn de ederpia por
sectorde Lonsumo, 2000-2001°

[Pasos kikwalts hora)
[ S ey e T i 9
e = Tore
TOTAL
Faitle 5421 &840 SBSE FIS0 40 45

Preciogosts Cord .51 070 04% 00 39
Subsidios ' 373880 193563 395660 215178 B (12
Diorésticn

Tania 55.F% . 5595 6} 55 &0.50  HA CH
Preoccosts .41 024 0 [EH] .§ F A o R il
Subscios |1 23BRI0 LI 1120 284920 104384 109 A
Cornergial

Tarila 13758 1233 132.0% 137.0 34 18
Pracio-costa .07 0.a0 .05 Q&3 -9 5@
Subvsios 00 29474 00 2B&EE 00 -7
Serici

Tarify 10549 10300 11355 19 e BY

Precio-comto (137 a2 {afeli] 074 1.l
Subsidios ¥ B420 4400 SEBN 5250 -ii4 193

Agricola

Tanfa 23.6% 8.1 3170 L T
Precio-cosio hig 0.5 D29 LI7 3 &2
Subsidios ! 57950 1176 S7290 1243 -1l .10
Medana

industna

Tanfa 41,49 g033 £1.34 620s L4 24
Pracio-costio (.85 067 CuB& 0.57 1.2 -14%9
Sbeidios ¥ 42000 41545 41460 L4770 14 S50
Gran - indus-

fna

Tanka 42 52 aM6r 4345 5015 13 L

Prec.como 0.E5 0.74 0.85 0e0 00 -1B%
e 28540 5747 PRID0 10840 7.8 BEL
I Mlones de paios

FUENTE: Carsgeia Federal da Elecrisizad v Luz v Fuerza del Cerge,

- En 2001 el promedio de la reladion mpre-
ciofcosto de CFE, fue de 0.70 por ciento, v la
de Luz y Fuerza del Centro de 0.49 por ciento.
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cantidades que respecto al afio anterior fueron
similares en el aso de CFE y menor en 3.9 por
ciento en LFC, como resultado de que el in-
cremento en el promedio de lag tarifas fue de
4.1 ¥ 4.5 por ciento en CFE ¥ LFC, respecti-
vamente ¥ de que en LFC fue menor el creci-
miento de los costos en relacién a CFE. Ello
significa que el precio medio por la venta de
energia eléctrica de CFE  respecto a su costo
de suministro observa un déficit de 0.30 por
ciento y en el caso de LFC de 51 por ciento en
2001,

+  El monto total de los subsidios otorgados via
ingreso cn 2001, fue de 61 083.6 nullones de
pesos. De dicho monto, 604 por ciento se
olorgd a los usuanios del sector residencial,
4.7 al comercial, 1.8 en servicios, 9.5 al agri-
cala y 23.5 al industrial.

Comercializacién y Cobertura del
Servicio de Electricidad

« Lacomercializacion realizada por el subsec-
tor eléctrco respondid eficazmente a la cre-
ciente demanda de los usuarios, tanto en
oportunidad, confiabilidad, calidad v precio.
Se atendieron a 24 851 miles de usuarios,
4.1 por cienlo superior al afio previo, equiva-
lente a 970 mil nuevos usuarios. Con ello el
nivel de cebertura fue de 93.3 por ciento de
la poblacidn total.

= Lasventas ascendieron a 157 474.8 Gwh, 1.2
por ciento mas gue lo obtenido el afio ante-
rlor de 155 543 Gwh. Los ingresos obtenidos
por las wventas de electricidad fueron de
99 853.2 millones de pesos, menor en 8.4

Cuaciro 62
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«  porciento en términos nominales al obtenido
en el periodo antedor de 108 971.5 millones.
de pesos, debide a una menor demanda occa-
sionada por los sectores productivos que se
vieron afectados por la situacion econdmica
recesiva. Cabe sefialar que en razdn del
comportamiento recesivo de la actividad
econdmica de nuestro pais, ello se reflejo
unicaments en una baja demanda en los sec-
tores industrial y agricola.

+ Las exportaciones de energia eléctoca ascen-
dicron a 271 Gwh, superiores en 39 por ciento
a las realizadas en 2000, este comportamiento
se debio principalmente por el aumento en las
exportaciones efectuadas 2 Belice las cuales
representaron ¢l 54.4 por ciento, mientras que
a los Estados Unidos de Aménca se n:x]'mrr.n el
45.6 por ciento restante,

Cuadreo &3

'-Ieclnﬁcac'én n.nra.l 20002001

Localidades | 407 :I?I I 248 i TR I-'E-ll
Poblados rurales S&7 ) 77 93 1013 BT
Colonias popuia-

eg 440 106 459 piid} 746 750
Habiantes

henefidadcs 271 843 130 525 76 T90 1 39 400 424 385 385 430
Postesenrmdes 24764 pole iSAEY 8749 31 3IBO0 27438
Linass de digir-

Buion (Kmy) ;R 779 4k FI%s e
Ievemrsidie (il

nes de pesas) 4l 2% 340 1214 W05 4514

FUENTE: Comisdn Federalde Elecncadis v Luz y Fusrza del Centre,

« Durante 2001 se atendieron 1 622 localidades
cn 872 pabladas rurales ¥ 750 colonias popu-
lares, en beneficio de 385 690 habitantes, don-
de se instalaron 920 kilémetros de lineas de
distribucidn y 27 438 postes en redes, con una
inversion de 462.4 millones de pesos. -

Cnrnercnahtac-ém de erergia chicrca, 1003 -200

161 8990 157 4748 |2

Total 155 543.0

Fercado Interma 1553480 1637640 157 038 12
Inchssiral 937550 000310 93259 05
Dorrsiicn G190 IFSTS0 383444 &
Comarcial 830 121520 121630 4.1
Serviios 58730 58250 59714 1.7
Agricola TO0O  BIRI0 74630 53

Exportaciones 1950 1350 710 350

FLEMTE: Comagn Frderal de Beciogdasd y Luz v Fussps del i,

-19 23841 14 85l 4.1 05

40

5B 17 124 129 0.3 4.0

0 21 0558 118N LiETS 19 03

Q.1 2497 2576 ZEI 48 1.4

25 i3 127 (42 i5d4 - 082

e 94 97 % L AP
100.7 e
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2.10.3 Buen Gobierno

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 plan-
tea la necesidad de contar con un gobierno de
calidad, que ponga en el centro del quehacer g-
bernamental la satisfaccion de las necesidades y
expectativas de la sociedad y establezea un sis-
tema de rendicion de cuentas que permita evaluar
su desempeifio v promueva el escrutinio piblico,
por ello ¥ para atender las crecientes demandas
sociales, el sector energético se ha abocado a
revisar sus procesos ¥ servicios a fin de optimi-
zarlos para que generen mayor valor agregado a
la sociedad.

Sistema Integral de Administracion
de la Seguridad y Proteccion
Ambiental

«  Durante 2000 el indice de frecuencia de acci-
dentes de PEMEX bajo a 0.99 accidentes por
millén de horas trabajadas, menor en 16.5 por
ciento al observado en el afo previo; en tanto

- que el indice de gravedad se ubicd en 106 dias
perdidos por millon de horas irmbajadas, valor
35 8 por cienta inferior al del afo de compara-
cidon. El esfuerzo sostenido en los dltimos
afios para reducir esios indices ubica a Petrd-
leos Mexicanos dentro de los niveles de lag
empresas petroleras lideres en el mundo,

« Entre los resultados principales del abati-
miento del pasivo ambiental de PEMEX se re-
dujeron las emisiones totales a la atmésfera,
el nimero de descargas de agua gue no
cumplen con el nivel de coliformes permiti-
do, v el volumen de agua utilizada por uni-
dad wvolumétrica de produccion o proceso,
respecto al afo 2000,

+ A partir de junio de 2001 Petréleos Mexica-
nos estableci un mercado intermo de pernii-
so5 e emisiones de bidxido de carbono con la
participacion de Ewvironmenial Defernse, or-
ganizacion no gubernamental de reconocido
prestigio mundial. Con ello Petrdleos Mexi-
canos es la tercera empresa petrolera en el
ambito internaciopal que implanta este sis-

CAMARA DE DIPUTADOS

tema para la reduccion de [os emisiones de
gazses de efecto invemadero,

= CFE cumplid con su meta establecida pam
el afo 2001 al cenificar el Sistemasde Ges-
tisn Ambiental [50-14001] las centrales ter-
moeléctricas Valle de México y Villa de
Reyes, las centrales turbogas Judrez y La-
puna Chéavez, y la Central Hidroeléctrica La
Boquilla.

= La Comision Nacional de Seguridad Nuclear
¥ Salvaguardias (CNSNS) concluyd la Mor-
ma Ofhcial Mexicana (MOM) definitiva “Re-
querimicntos para las Instalaciones de Tra-
tamiento ¥ Acondicionamiento de Desechos
Radiactivos™ y un Proyecto de Modificacion
de la NOM-012-NUCL-1995 (Resuerimien-
tog v Calibracion de Monitores de Radiacion
lonizante).

Indicadores de Productividad y
Eficiencia Operativa

« Para el indicador de ateneién de usuarios por
trabajador de operacion, la CFE en 2001
atendiéd a 320 usuarios, que significo un in-
cremento en la atencién del 2.2 por cienio
respecto al ano anteror.

+  El tiempo de interrupelin por usuarie en CFE
se incrementd en 12,79 minutos al pasar de
[38.0] minutos en 2000 a 151.80 minutos
en 2001, debido a fendmenos meteoroldgi-
cos. No obstante se abatio el plazo de co-
nexion a nuevos usuarios en 5.2 por ciento.

«  El indicador de lineas de transmisidn entre tra-
bajador de lineas de transmision de LFC pre-
sentd un avance del 6 por ciento.

+ En LFC el indicador de pérdidas de energia ¢n
noviembre de 2001 resultd superior en 1.40
puntos porcentuales respecto a lo alcanzado en
noviembre de 2000, debido al incremento de
ilicitos.

= En LFC el tiempo de interrupeidn por usuario
(aflo mdvil), alcanzd un valor de 169,30 minu-
tos en noviembre de 2001, lo cual resulté
51.16 puntos porcentuales menor al del mismo
mes dzl 2000 Esto como resultado e laapli-
cacidn del programa estratéeico de ‘reduscion
del TIL.
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Cuadro &4
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Cragimeenta del perendl de operacidn %
Usuanios/Trabajador de operacién Usuarfrab
Wendas {Trabapdor de operacidn GwhiTran.
Capaciad nsalada/Trabajador de pereracidn [t Tratt.
Lineas de transmisdn/Trabajador Eneas tramsmisidn Ky Trab.
Usuance/Tratajador de detnbucdn Uniarfralb
Efrcrerncis operatna
Drisponmibdidad prormedio centrales termoelfctrica base %
Dhspenibdided promedico sartralas hdroeldcncas %
Eficienca térrmica cantral temmosléanca base %
Pérchdas de energa ¥ %
Calidad del Sendcio
Tuerrpo de interupcidndssanie (TIL) 2 Fhinfisus
Inconformedades! K Ulsuancs perinda Inc 1000
usia
Flazo de conmsidn & reseos Ui D
Cracirmeenta de perenal de oficinas %
Relacitn preciofZosio Pesas

| Fvarenianes Bn puntos porgesiluales

24 Para Ligr v Fusrea dsl Ceantro. cfras al mes de novemBee ge cada afio

M.d. Mo dispanizle
FLERTE Carmain Faders de Electrcidad

Lz v Fusrza gl Caatrg

Ahorro y Uso Eficiente de Energia
Eléctrica

Los programas de ahorro de energia que ¢l Go-
bierno Federal impulsd durante el ano 2001,
permitieron lograr un uso mds eficiente de la
energia que se consume.

Se obtuvieron consumes evilados equivalentes
a 3.5 millones de bamiles de petrdleo, 12 mil
Gwh en consumo y 3 mil Mw en dernanda di-
ferida para el Sistema Eléctrico Nacional.

Estos ahorros representan un equivalente
economico cercano a los seis mil millones
de pesos en energia no consumida por los
usuarios de energia v cerca de nueve millo-
nes de toneladas evitadas de contaminantes.

Laos principales resultados de los programas

nacionales en ahorro se sefialan a continuacion:

Normalizacién. Durante 200( se publicaron
las Normas Oficiales Mexicanas relativas a
refrigeracidn comercial v de envolvente de
edificios no-residenciales ¥ se actualizo la
correspendiente 3 sistemas de aire acondi-
cionado de ventana. Con estas tres tltimas
regulaciones, s& han emitido en total 20
MOM’s de eficiencia enéraética, con las que

B fr 202 274 0BRY 00
M 30 M, 13 N.d,
N 2162 M. 0.2 R,
|.431 202 |.597 2.0 5.0
17848 4845 1§54 4.9 &0
pLT L7 arg 15 45
31,904 B337  3tDe0 057 Daa4
EL L an1a 47,750 Li7 T8N
16071 4L 14,400 £0.22 1,592
F2.730 1081 4130 D21 1.4
22045 IS 15930 1379 Shis
.60 453 540 049 : 12
1400 123 7.00 £ 500
0040 .28 0388 049 03B
0.50 0.7 050 000 0.0

ha side posible ahomar en forma acumulada
¥ desde la publicacién de la primera nomma
en 1905, cerca de ocho mil millones Kwh, el
evitar capacidad eléetrica por 1250 Mw
aproximadamente v el equivalente a tres mi-
Hones de barriles de petrileo.

Horario de Verano. Su aplicacién durante
2001 se redujo a cinco meses, excepto parma
Baja California que mantiene el periodo an-
terior [de abril a octubre) y Sonom que no
tiene horarios estacionales. Para este afio se
estimaron ahormos energéticos del orden de
1 000 Gwh en consumo v B65 Mw ed de-
manda diferida.

Cuadro £5

=P
1954 529 943 443 4100
1357 550 1100 540 <4400
1958 £43 | 012 506 & B30
1959 £13 1092 £4d & 130
000 B23 1182 E| 82110
o BL5 | Go0 1) o5 -
&

T‘“""‘ 4063 £329 3146 I

B e preliminares.

FLIEMTE Sexretarts de Energla

985

ABRIL 2, 2002



ANO II, No. 8

Administracion Pibliea Foderal. De zeuerdo
a estimaciones, para 2001 en 200 edificios
piblicos el indice de consumo promedio. se
redujo cerca del 13 por ciento, lo que repre-
senta un ahorre de 135 millones de Kwh en
consumo de energia equivalentes a poco
menos de siete millones de pesos.

Empresas Paraestatales. Estas empresas por
U5 propics procesos ¥ productos, consumen
mis del 33 por ciento del total de la enerpia
que 5¢ consume oo el pais. Es por elio que se
llevé a cabe la institucionalizacidn perma-
nente de la Campaia Institucional de Ahorro
de Energia v Proteccidn Ambiental PEMEX-
COMAE, que permitié detectar en diez cen-
tros de trabajo potenciales de ahorro enerpe-
tico equivalentes a mds de 135 mil barriles de
petrdlen al afio.

Sector Privado. Las acciones de ahorro de
energia en este sector fueron coordinadas
principalmente por la CONAE ¥ por ¢l Fidei-
comiso para el Ahoro de Energia Eléetrica
(FIDE). 3e lograron en 2001 ahorros energé-
ticos del orden de los 2 700 Gwh en consu-
ma ¥ 720 Mw en demanda evitada,

Sector Doméstico. Los mayores impactos en
el consumo de energia se obtuvieron al ing-
talarse durante 2001 casi un milldo cien mil
limparas fluorescentes. Desde su inicio has-
ta finales de 2001 se han sustituido 8.7 mi-
llenes de lamparas v se obtuvo un ahorro de
poco mds de 300 Gwh en consumo vy 160
Mw en demanda diferida. Otras acciones
comprenden el aiclamiento térmico de 3 714
casas habitacidn en regiones de clima cdlido,
con lo que se han aislado 74 mil viviendas
en total. Se realizaron 1177 diagndsticos
energéticos en casas habitacidn y empresas
pequefias ¥y se sustituyeron 11680 aires
acondicionados cbsoletos por eficientes.

Estados ¥ Municipies. Se apoyd a autoridades
de los estados de Puebla, Guerrero, Vera-
cruz, Morelos, Guanajuato y Quintana Roo
en la constitucion de Comisiones Estatales
con el fin de establecer los acuerdas de
coordinacion respectivos para el estableci-
miento de Programas Estatales de Ahorro de
Energia.

Gestidn y Calidad

En 2001 CFE obtuva la Certificacidon de Ca-
lidad en 150-9000 v 14000 de 79 centros de

CAMARA DE DIPUTADOS ABRIL 2, 2002

trabajo, teniendo como meta certificar a toda
la entidad para el afo 2004, .

»  LFC establecid un Comité Intemao de Calidad
con el fin de implantar proceses de certifica-
cion y acreditacion, que garanticen la cali-
dad del servicio que se¢ proporciona a los
clientes. En su primer afio de operacidn, el
programa interno de calidad permitia la
Acreditacion del Laboratorio de Prushas Di-
eléctricas a Equipos de Proteccion Personal
v de Linea Viva y la Centificacion del Proce-
50 de Fabricacion de Tableros Eléctricos.

Rendicién_de Cuentas

Uno de los principios que sustentz=sl PND es Ia
conflanza en un goblermo transparente ¥ honesto
que informe a la seciedad scbre el sjercicio del
poder y la operacion de las instituciones piblicas.
En este sentido, el abjetivo rector 5 abatir los nive-
les de corrupcitn y transparentar la gestidn vy el
desempenio dela Administracidn Pablica Feder,

- En PEMEX, a través del Programa para la
Transparencia y Combate a la Corrupcion se
identificaron 222 dreas criticas, 359 con po-
sibles conductas imegulares y 664 acciones
de mejora.

» La CFE también instrumentd su Programa
Operative de Transparencia y Combate a la
Cormepeion identificando 44 dreas crticas en
adquisiciones de bienes, servicios y obra pii-
blica, comercializacion del servicio, calidad y
control de procesos internos; 35 posibles con-
ductas iegulares, ¥ &1 acciones de mejora.
Promowvid la participacion de observadorss so-
ciales en los procesos de licitacion publica
mayores a cineo millones de pesos.

+ En LFC se identificaron 12 areas criticas,
2| con posibles conductas irregulares ¥
34 acciones de mejora,

2.10.4 Retos y Oportunidades

+  Lograr nuevos mecanismos financieros v de
la participacién del sector privado en el de-
zarrollo de la infraestructura para el suminis-
tro de insumos energéticos que refjuiere el
desarrolle econduico nacienals

«  Garantizar el acceso pleno a los insumos
energeticos a precios competitivos, tanto a la

986



ANO II, No. 8

planta productiva como 2 la poblacion en
peneral.

Incluir una nueva politica de gestion de las
empresas del sector; una participacion mas
amplia de los sectores social y privado; un
programa integral de desarrollo sustentable
de los recursos energéticos nacionales, y un
mayor impulse a la presencia de nuestro pais
en los mercados intermacionales.

Muodificar, a través de una reforma fiscal, el
regimen de excepeion zl que ha estado ex-
puesto PEMEX, que le penuita mayor auto-
nomia y capacidad de decisidn, asi como re-
dueir la dependencia de los ingresos federa-
les de la industria petrolera.

[nerementar la imversidn en exploracidn v
produccion de hidrocarburos para mantener
la presion de los yacimientos existentes y
proteger sus reservas, vy explorar v desarro-
llar nuevos yacimientos de crudo ligero v de
zas no asociado.

En gas y petroquimica basica el reto es au-
mentar 1a capacidad de transporte de 1a red

CAMARA DE DIPUTADOS

de ductos con la flexibilidad operativa reque-
rida; mantener una posicién competitiva en
el esquema de apertura de mercados y con-
forme a la integracion de mercados de elec-
tricidad y gas en América del norte; ¥ ase -
rar el abasto y transporte de gas de.importa-
cldn. i

En refinacién la prioridad es satisfacer los
requerimientos del mercado interno de com-

bustibles con productos de calidad y precio
internacional.

Asepgurar el abastecimiento de energia eléc-
trica que el desarrollo econdmico demanda,
y elevar los niveles de productividad y efi-
ciencia de las entidades del subsector.

Intensificar los esfuerzos nacionales en ma-
teria de eficiencia energética y agrovecha-
mientn de la energia rengvable, .

Promover criterios eficaces de desarrollo
sustentable, que incorporen el uso racional y
cficiente de la energia, tanto entre las pro-

pias empresas del sector como en el conjun-
to de la sociedad.,
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2.1 INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA

En este apartado, el Programa Nacional Hidrauli-
¢0 200 1-2006 se propone contribuir a hacer mas
eficiente la infraestructura de riega y temporal,
ampliar la cobertura de los servicios de agua
potable v alcantarillado, incrementar el trata-
micnto de aguas residuales y disminuir el riesgo
de inundaciones, con base en el cumplimiento de
las siguientes directrices:

+  Promover el desammollo técnico, administrativa
¥ financiero del sectar,

- Fomentar el uso eficiente del agus en la pro-
duccidn azgricola.

+ Fomentar la ampliacién de |2 coberturz y la
cahdad de los servicios de zgua potable,
alcantarillado v saneamiento,

+  Disminuir los riesgos y efectos provocados por
los efectos de inundaciones y sequias.

Durante 2001 el sector hidréulico contd con
una inversidn de 5 545.5 millones de pesos, de los
cuales ¢l 86 por ciento comespondié a recursos
federales canalizados a través de la Comisién Na-
cional del Agua (CMA)} v el 14 por ciento a las
aportaciones de los usuarios v de los gobiemos
estatales y municipales."

Del monto global, se destinaron 2 116.9 mi-
llenes de pesos para la operacion v desarrollo de la
infraestructura hidroagricola, 3 242.4 millores de
pesos para la infraestructura de abasto de agua
potable, alcantanilado y saneamiento v 186.2 mi-
llones de pesos para la construccién de. obras de
proteceicn a centros de poblacidn.

Los recursos federales significan una dismi-
nucién del orden del 31 por ciento en términos
reales respecto a 2000, debido principalmente al
desfase temporal en el proceso de licitacion y a la
reprogramacion de obras por las sensibles redue-
ciones presupuestarias. Estos recursos permitieron
obtener los resullados siguientes:

+  Seinicid el Programa de Modemizacion
de Organismos Operadores de  Agua
(PEOMAGUA), que tiene como propdsilo in-

g

-

" Las cifras de inversion consideradas cn cste apartado son

prefiminares.
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crementar la eficiencia téenica v financiera
de los organismos prestadores de los servi-
cios de apua potable, alcantanllado y sa-
neamicnto que atienden localidades de mas
de 50 mil habitantes.

»  Se incorporaron a la produccidn  agrcola
10 736 hectireas de riego v 1 334 hectareas de
temporal; se rehabilitaron: 64 828 hectireas en
los distritos de rego v en 399 unidades de riega
para beneficio de 40 430 hectireas; v | 322 po-
zos gue riegan una superficie de 41 34§ hecta-
reas; también se dio conservacion a 410 324 v
L0 926 hectareas en los distritos de fego y de
temporal tecnificado, respectivamente,

« Se estima que por primem vez dos millones
mids de personas cuentan con el servicio de
agua potable y 14 millones mds con
aleantarillado.

Wk S ulcrememu en 4.8 melros cibicos por se-
cundo (m’/seg) ) el tratamiento de aguas residua-
les w en 6.6 m*/seg el volumen de 2 agua potabi-
hizada.

«  Se protegieron 37 centros de poblacidn,

2.11.1 Desarrollo Financiero

del Sector Hidraulico

Para avanzar en ¢l reto de promover la inversidn
en el desarrolle de la infraestructura hidrdulica, la
CNA inicio un proceso de reingenieria integral, a
fin de promover la participacidn del sector priva-
do, aprovechar su experiencia técnica, acceder a
tecnologia de punta. Al respecto, durante el pe-
riodo de este Informe se obtuvieron los avances
siguicntes;

» En coordinacién con BANOBRAS, se esta-
blecio el PROMAGUA, el cual tiene como
proposite propiciar un mayor desarrollo en
el subsector agua potable, alcantarillado y
saneamiento ¢ incrementar la eficiencia téc-
nica y financiera de los organismos operado-
res de estos servicios que atienden localida-
des de mds de 30 mil habitantes, el cusal ini-
cid con recursos por 2 mil millones de pesos
provenientes del Fondo de Inversiones en
Infraestructura. Se inicid el proceso de ad-
hesién de diversos estados y municipios al
programa, entre os que se encuentran los es-
tados de Veracruz y Querétaro,

« Para el desarrollo de proyecios, la CNA
cuenta con diversos préstamos del Banco
[nteramericano  de Desarrolle, Baneo
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Mundial y del Banco Japonés de Coopera-
cion Internacional {JBIC), cuyo monto total
asciendes a 2 037 millones de ddlaces, de
los cuales durante 2001 =2 ejercieran
110.8 millones de dalares. Entre los pro-
gramas desarrollados en el afio. destacan:
Modernizacién del Mangjo ‘del Agua
(PROMMA), Sostenibilidad de los Servi-
cios de Agua Potable y Saneamiento en
Comunidades Rurales, y el de Manejo de
Desastres Naturales.

« El Programa de Saneamiento del Valle de
Mexico, se integra de dos proyectos de in-
version, el primero prevé la ampliacidn y
rehabilitacién de la infraestructura de ma-
crodrenaje en la Zona Metropolitana del
Walle de Mexico (ZMYM), el cual es finan-
ciado por el BID con 365 millongs de dola-
res; mientras que el segundo contempla el
tratamiento de aguas residuales a través de
la construccidn de cuatro plantas de trata-
mu:nm con capacidad conjunta de 50.5

m’fseg, localizadas en el Estado de Méxi-
ca, ¥ es financiado por el JBIC, con 410
millones de ddlares,

2.11.2 Uso Eficiente del Aguaen la
Produccion Agricola

El mejoramiento y la construccidén de obras de
infraestructura hidroagricola son elementos esen-
ciales para aleanzar el cbjetive de disminuir los
volimenes de agua empleados e incrementar los
niveles de produccidn agricola. En 2001, se re-
forzaron las acciones de promocion dé mecanis-
mos de concertacidn con los productores para el
mejoramiento y la expansion de la infraestructura
de riego y temporal.

Asi, se destinaron recursos por 2 116.9 mi-
llones de pesos, de los cuales | §31.3 millones de
pesos fuercn recursos federales v 283.6 millones
de pesos aportados por los uswarios para la ope-
racidn y conservacion de los distritos de riego v
de temporal tecnificado. De los recursos federa-
les, 560.% millones se orientaron al Programa de
Alianza para el Campo y | 272.4 millones de
pesos se gjercieron directamente por la CNA.

Los principales resultados alcanzados con la
aplicacion de estos recursos fueron los gjguigntes:

+  Con el propdsito de incrementar |7 efidencia
en el uso del agua en los distritos de riego. a
través del Programa de Rehabilitacidn v
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Modemizacion, se canalizaron 347.5 millo-
nes de pesos para realizar trabajos de rehabi-
Itzcién de drenes, camines de servicio y
operacion, revestimiento de capales, rescate
de svelos salinos v construccidn e instala-
cion de estructuras modemas de medicion y
contrel, en beneficio de 64 828 hectireas.
Del total de recursos, 1957 millones de pe-
sos se canalizaron al Programa Alianza para
el Campo

i

En el Programa de Desarroilo Parcelario se
gjercieron 165.8 millones de pesos en la ad-
quisicion de maguinaria, equipo y materiales
para realizar trabajos de tecnificacién wo
modemnizacidn de la infrasstructura hidroa-
gricola a nivel de red de distribucion y par-
celaria para cubrir una superficie de 710 445
hectireas; del total de recursos, 159,7 millo-
nes de pesos fueron canalizados para obras
gjecutadas en el mareo de la Alianza para el
Campo.

Al Programa Tso Pleno de la Infrasstructura
Hidroagricola se destinaron 1402 millones
de pesos para rehabilitar 399 unidades de
tiego en beneficio de 40 430 hectdreas; v
con el Programa de Uso Eficients del Agua
v la Energia Eléetrica se rehabilitaron 1 322
pozos que riegan una superficie de 41 34]
hectireas, cuya erogacion fue de 106.6 mi-
llones de pesos. De la inversion de ambos
programas el 3.3 por ciento fue ejercido
mediante la Alianza para el Campo,

Con el propdsito de ampliar la frontera agri-
cola, a través de los programas de Amplia-
cion de Distritos y Unidades de Riego, v de
Riego Suplementario en las zonas de lempao-
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ral se ejecutaron £7 proyectos que favorecie-
ren la incorporacion de 10 785 hectiress
nucvas a Ja produccion de riege. La inver-
sion erogada fue de 403.9 millones de pesas.

Mediante el Programa de Desamollo de
Areas de Temparal v con recursos por §3.6
millones de pesos se realizaron obras de
construccion de infraestructura, drenes y
Caminos que permitieron incorporar a la
produccion una superficie de [ 334 hecta-
reas en fa regidn Sur-Sureste del pais, en
donde existen caracteristicas fisicas ¥
naturales para el aprovechamiento de un
buen temperal tecnificado.

Con recursos de los usuarios por 273.2 mi-
llones de pesos se llevaron a cabo trabajos
de conservacion de la inftaestructura de los
distritos de riego en heneficio de casi 1.6
millones de hectireas; v con’ aportaciones
federales por 303 millones de pesos se ope-
raron, conservaren y adquirid maquinaria
en beneficio de 410 324 hectireas de los
distritos de riego.

En los Distritos de Temporal Tecnificado,
los uswarios zportaron 104 millones de pe-
505 en la conservacidn de 100 926 liectireas,
en tanlo que la CNA apoyo con 78.5 millo-
nes de pesos la rehabilitacion de 80 527 hec-
tareas pendientes de entregar a los usuarios;
adicionalmente, ¥ con 6.2 millones de pesos
se realizaron trabajos de conservacion de
swelo v aguz en 29 600 hecldreas.

Para disminuir los riesgos de inundaciones v
de afectacidn a terrenos agricolas, se invir-
tieron 82.8 millones de pesos, a través del
Programa de Proteccion de Areas Producti-
vas en beneficio de 6 210 hectdreas; asimis-
mo, se destinaron 56.0 millones de pesos pa-
ra mantener la seguridad de las obras de ca-
beza gue abastecen a los Distritos y Unida-
des de Riego a través de la rehabilitacién v
conservacion de 39 presas.

La CNA egjercio 39.1 millones de pesos para
realizar 28 estudios de ampliacion de la in-
fraestructura de riego, temporal tecnificado
y proteccién de dreas productivas, asi como
para operar ¥ conservar los acueducios Us-
panzpa-La Cangrejera en Veracruz y Lazaro
Ciardenas en Michoacan, que permitid sumi-
nistrar 2.9 m'/seg de agua a los distritos y
unidades de riego. =

La infraestructura hidroagricola é‘l los 82 dis-

tritos de riego cubre una superficie de 3.+ millones
de hectareas, en las cuales durante el ciclo agricola
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2000-2001 (octubre de 2000-septiembre de 2001)
g2 regaron casi 23 millones de  hectareas con
24 326 millones de metros clibicos de agua, volu-
men que significa un ahomo de 2 5333 millones de
metros cibicos respecto 4 lo programado,  Esis
compottamiento es resultado de las obras realizadas
eiel afio que penmitieron obtener modestos aumen-
tos en la eficiencia de los sistemas de conduccién ¥
distribucidn, asi como liberar el vital liquido para
olros usos en diversas regiones.

2.11.3 Ampliacion de la Cobertura
y Calidad de los Servicios de
Agua Potable, Acantarillado
y Saneamiento

Una de las prioridades de la presente administra-
cidn es subsanar los rezagos en la dotacidn de los
zervicios de agua potable y aicantarillado, prinei-
palmente en lag comunidades rurales; asi como
fortalecer las actividades de saneamiento para
restaurar la calidad del agua que coadyuve a pre-
servar el medio ambiente ¥ generar un mejor
nivel de vida a la poblacidn,

Cuadro 66

Cobertura de bos servicios de agua potable y alcantarillado,

20002001
(Milones de habitantes)

fypua potabie
Aasienal B5.5 1Ll 875 |05 8RS @03
£onas ur
banas 6a.5 X5 0.1 G P R B S J EL1
Zonas nura
les ¥ 16,5 16 17.4 T4 1FES 178
Alcantanlada
nacional 739 LT 753 2r7 T&5 FuA
Zonas ur-
banas " 647 7.4 fa7 L5 670 870
Zonas nig-
lag ¥ 9.2 153 & 153 95 9§

| Iseaidades con una poblicdn mapor a 1500 raknastes.
L Lentaidades eon wra peblicides e o ) 500 habitares,
v Cifras pradminares a dioambre

FUENTE,; Cormasta Matoral del A,

Para fomentar ¢l desarrollo de la infraes-
tructura, la CNA en coordinacidn con los go-
biernos estatales y municipales promueve accio-
nes de ampliacién v mejoramiento de los siste-
mas de abastecimiento.

«  Durante 2001 se canalizaron 3 2424 milla-
nes de pesos, de los cuales 73.4 por ciento se
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destinaron a las zonas urbanas y 26.2 por
cienio a las comunidades rurales. Del total,
2 7493 millones de pesos fueron aportados
por la CNA vy 493.1 millones de pesos por
los gobiemos estatales y municipales.

« La construccién de diversas obras- la mayor
participacion de los gobiemos estatales y mu-
nicipales, organismos operadores y usuarios
pemmitieron proporcionar agua potable v
alcantarillado a una poblacion estimada de 2 v
|4 millones de personas mas que en 2000,
respectivamente, con lo cual a diciembre de
2001 el 89.3 por ciento de la poblacién conté
con los servicios de agua potable y el 76.8 por
ciento con los de alcantarillado.

Zonas rurales

Para contribuir al incremento de las coberturas de
agua potable y aleantarillado en el medio rural,
en especial en aguellas zonas con alta marginali-
dad, se continué la ejecucidn del Programa para
la Construccion v Rehabilitacién de Sistemas de
Azua Potable v Sancamiento en Zonas Rurales,
bajo un esquema financierc en el cual la Federa-
cion aporta el 30 por ciento del costo de las obras
¥ los gobiernos estatales y municipales el otro 50
por clento.

Con base en este esquema, en 2001 se ejer-
cieron §48.6 millones de pesos, integrados por
418.9 millones aportados por la Fedgracitn y
429.7 millones de pesos por los sobienios eStata-
les y municipales. El monto global es inferior en
41.5 por ciento respecto a o canalizado el ado
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anterior. Mediante 1a aplicacion de esta inversion
se obiuvieron los sicuientes resultados:

- Ampliacion de las coberturas de servicios y
mejoramiento de la calidad de los servicios,
mediante la construccién, ampliacidn y re-
habilitacién de 725 sistemas de agua potable
y 103 de alcantarillado, en beneficio de
335472 y 105 073 usuarios que habitan en
857 v 114 localidades, respectivamente.

- Instalacidén de 4 343 sanitarios ecoldgicos,
que permitieron atender a 24 032 habitantes
de |23 localidades rurales.

+ Acciones de promocién y capacitacion co-
munitaria en materia de operacidn y mante-
nimiento preventive de los sistemas y culto-
ra del agua, a fin de inducir la sostenibilidad
de los servicios v la sustentabilidad del asua
en 1 308 localidades,

+ No obstante que las inversiones realizadas
durante 2001 fueron conservadoras, se logrd
incrementar las coberturas de agua potable en
3 por ciento y la de alcantarillado en 4.4 por
ciento, con lo que a diciembre, 17.4 millones
de personas cuentan con servicios de agua
potable ¥ 9.6 millones con alcantarillado.

Zonas urbanas

La CNA continud realizando diversas. obras de
rehabilitacién, conservacién y operacitn plena de
la infraestructura hidriulica en las zonas urbanas,
a fin de ampliar y mejorar los servicios de agua
potable, aleantarillado y saneamiento. Durante
2001 se ejercieron recursos por 2 393.8 millones
de pesos, privilegiando la ejecucion de proyectos
de mantenimiento y ampliacidn de los sistemas
de abastecimiento.

Estos trabajos se llevan a cabo a través de la
mezcla de recursos de los tres Srdenes de gobier-
no. De la inversidn total, el 42 por ciento se des-
tind a realizar obras en forma directa y el restante
58 por ciento se canalizd a los gobiemos de los
eslados, a través de acuerdos de coordinacidn
establecidos para realizar acciones en forma des-
centralizada,

Zona Metropelitana del Valle de México

«  En los sistemas de agua potable, se realizaron
trabajos de rehabilitacidn v'o sustitucion de
equipos de bombeo, tableros de control, repo-
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sicidn v equipamiento de pozos, manténi-
miento de subestaciones eléctricas v sistemas
de alumbrade, asi como la construccion de
una plania de tratamiento en el ramal Texco-
co-Pefidn  para la remocion de hierro-
MaANgAneso, s

« En el Sistema Cutzamala, se llevd a cabo ¢l
mantenimiento preventive y correctivo en
plantas de bombeo, planta potabilizadora y
tanques de regularizacidn; retiro de microma-
leza en la presa Walle de Bravo; reparacison de
fugas en lineas de conduccitn; desazolves en
rios ¥ presas; y mantenimiento e instrumenta-
cidn del Canal Donate Guerra.

+ Se realizaron acciones de conservacidn v
mantenimiento de la infraestructura de trata-
miento de aguas residuales ubicada en la
cuenca del ex-Lago de Texcoco™¥ se instala-
ron dos plantas de tratamiento en Zitdcuaro v
Villa Victoria, para sanear los cuerpos de
agua utilizados como fuentes de captacién del
Sisterna Cutzamala para el abastecimiento de
agua potable. Durante 2001, con esta infraes-
tructura se trato un caudal de 581 litros por
serrundo {1ps) de agua residual,

= Las acciones llevadas a cabo por la CMA, en
conjunto con la de los gobiemos del Distrito
Federal y Estado de México, contrnibuyeron a
mantener la coberfura de los servicios de
agua potable en 98 por ciento en el Distrito
Federal y 94 por ciento en los municipios co-
nurbados del Estado de México, que confor-
man la ZMVM, donde se estima una pobla-
cidn de 18 millones de habitantes.

« La CNA proporciond a los organismos opera-
dores de [z ZMVM un promedio de 234
m’/seg de agua potable en bloque, en beneficia
de 6.3 millones de habitantes, considerando
una dotacion de 320 litros por habitante al dia.

Principales zonas urbanas

« En Hidalgo se construveron v rehabilitaron
las lineas de conduccitn del sistema de abas-
tecimiente de apua potable Candelada, -
crementando el suministro en 300 Ips al mu-
nicipio de Huejutla; asi como el acueducto
Tasquillo-Zimapan con capacidad de 30 lps
en beneficio del municipio de Zimapan v sus
|2 localidades. i S

+ En la ciudad de Oaxaca, para refdrzarel su-
ministro de agua, se realizé el equipamiento
clectromecanieo de pozos, lineas de conduc-
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cion ¥ mantenimiento preveniive de plantas
potabilizadoras, asi como la construccion de
ocho colectores y ires subcolectores, para
beneficiar a 400 mil personas.

En Guerrers s2 construyd una linca do cap-
tacion y de conduccidn del sistema Acahui-
zotla ¥ se amplio la red de distribucidn en
Chilpancingo; asi como ohras para garanti-
zar el adecuado desalojo de las aguas resi-
duales ‘'en Iguala de la Independencia. Con
ello se suministran 200 lps v se incomparan
3 803 habitantes al servicio de alcantarilla-
do. :

En Coahuila s¢ construyo la red de agua po-
table en una colonia de Arteaga; se perford,
equipd ¥ electrificd un pozo profundo y se
eonstruyeron 3 kildmetros de linea de con-
duccion en Nadadores; y obras de rehabilita-
cidn y equipamiento de Jos pozos San Mar-
tin | ¥ 2 en San Buenaventura; con cllo sc
incoiporaron @ 17 998 personas al servicio
de agua potahle.

En Sinaloa se construyd el Acueducto El
Salitre 2° Etapa, un tanque y su interco-
nexidn a la red de distribucion en el muni-
cipio de Guamuchil; obras de emisores de
aguas negras ¥ una planta de tratamiento
de aguas residuales en Concordia, v redes
de alcantarillado sanitario en Guasave.

En el estado de Chihuahua se construveron
cinco colectores y el cruce del emisor Plo-
meros con el BEio Chuvisear. En el munici-
pio de WValle Hermoso en Tzmaulipas se
concluyd la planta potabilizadora Rancho
Vigjo de 250 Ips,

En Baja California Sur se construyd la linea
de conduccién v obras complementarias en
Los Cabos; y se repuso la red de distribucian
¥ tanque regulador en La Paz.

En siete municipios de Michoacén se realizd
la rehabilitacicon ¥ construceion de colecteo-
res ¥ se concluyerom las plantas de trata-
miento de aguas residuales Patzeuaro TI v
Zitdcuaro con capacidad de [20 lps v 200
Ips, respectivamente.

Con una inversién federal de 70.7 millones
de pesos en ¢l estado de Baja California se
realizaron diversas acciones de saneamien-
to: en Mexicali, se construyeron redes de
alcantarillado sanitaric para mejorar el
servicio a 63 800 habitantes e incorporar a
3 330 habitantes nuevos; en Ensenada, se
construyd la prolongacidn del colectar Mo-
relos que permitid mejorar el saneamiento
de 35 320 personas y se pagd la quinta
anualidad fija por 18.9 millones de pesos de
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la planta binacional de tratamiento de Ti-
juana,

En el rubro de agua potable, en Ensenada se
realizo la reposicion de lz linea de conduc-
cibn No. 4; en Tijuana, la rehabilitacion de
los pozos de la zona poniente del rio Tijuana
¥ la construccidn de redes de agua potable
en tres colonias, incorperando al servicio a
41 100 habitantes; en Mexicali se construye-
ron redes de agua potable en dos colonias, v
lineas de alimentacién para proporcionar el
servicio de apua potable a 3 900 personas.

+ En el marco del Programa de Saneamiento
Integral de Acapuleco, con recursos por 27.2
millones de pesos se concluyd la ampliacidn
de la planta de tratamiento de aguas residua-
les Renacimiento, que permitid ingrementar
en 275 Ips la capacidad de tratamiento en |
puerto en beneficio de 11 650 habitantes,

Programa de Agua Potable y Sanea-
miento en [a Frontera Norte

+ Enel marco de este programa se destinaron
28.8 millones de pesos, de los cuales 12.9
millenes de pesos se canalizaron para cons-
truir la planta potabilizadora No. 2 y su li-
nea de conduccidn en Ciudad Acufia, asi
comp para rehabilitar v ampliar los siste-
mas de drenaje sanitario vy colectores en
otras dos municipios del estado de Coahui-
la; 12.7 millones de pesos, para construir
tanques elevados v superficiales de repula-
rizacion, asi como colectores, y diversas
obras en nueve municipios de Tamaulipas;
3.2 millones de pesos para la construceidn
del emisor de aguas nepgras de la-localidad
de Naco, v el desazolve del subcolector, v
reparacign de ocho pozos en la localidad de
Imuris, en 3onora.

Estas acciones permitieron mejorar los ser-
vicios de agua potable y alcantarillado sani-
tario a 26 825 y 44 225 habitantes, respecti-
vamente, e incorporar al servicio de alcanta-
rillada a 36 500 personas.

Saneamiento

e
El tratamiento de las aguas residuales es un_as-
pecto de vital importancia para evitar la degrida-
cidn de los cuerpos de aguas nacionales y lograr
el uso sustentable del recurso. Durante el periodo
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de este loforme, se continué promoviendo la
participacion de los oobiemos estatales y munici-
pales, asi como del sector privado, en la expan.
sién de 2 infraestructura.

= Con las acciones realizadas, se concluyd la
construccion de 27 plantas de tratamiento
municipales, que incrementaron el caudal tra-
tado en 3.2 m'/seg, destacando de manera es-
pecial por su magnitud, la planta de Culiacan,
Sinaloa, para tratar 1 700 Ips v la planta Ato-
vac 5ur, en la Ciudad de Puebla, con capaci-
dad de 400 Ips; también la rehabilitacion yio
ampliacidn de las plantas en Mazatlan, Sina-
loa; Monterrey, Mueve Ledn y Acapulco,
Guermero.

+  Ademds del incrementio en el caudal de ope-
racion de las plantas existentes en 1.6
m’/seg. adicionales. Las accioncs realizadas
permitiercn incrementar el tratamiento de las
aguas residuales municipales en 106 por
ciento.

Potabilizacian

El suminustre de agua de buena calidad para con-
sume humano es fundamental para la salud v
biencstar de la poblacidn. Tor ello, durante el
periodo de este Informe:

«  5e realizd la comstruccidn v ampliacidn de
|7 plantas, entre las que destacan La Prima-
vera en Culiacdn, Sinaloa v la de Jalapa, Ve-
racruz, para ampliar la capacidad de cada
una en 500 1ps ¥ la Rancho Viejo, en Mata-
moros, Tamaulipas.

CAMARA DE DIPUTADOS

»  Con lo amerior, se incremento €] caudal tra-
tado de las plantas existentes en 3.4 por
ciento respecto a 2000, aleanzando un cau-
dal potabilizado de 84 9 m ' /zes.

Griifica 535

Vollimenes de agua tratada y
potabiizada , 2000-2001 "
(Litros por sepunda)

Agua tralada Mgua potabilizada

4 875

45017

a0 00

[ ot poa b dre 5.
FUEMTE: Comision M acsnal del agud

Programa Agua Limpia

Con el fin de garantizar la calidad del agua para
consume humano en niveles adecuados, se conti-
nud la ejecucidn del Programa Agua Limpia en
las comunidades rurales y urbanas del pais, du-
rante el pericdo que cubre el Informe se realiza-
ron las acciones siguientes;

» Seinstalaron 1 070 equipos dosificadores elec-
tronicos en | 013 localidades de 428 munici-
pios en beneficio de mds de 1.3 millones de
personas, con lo cual se coadvivd a incremen-
tar la capacidad de cloracién en 7.4 m'/sea.

= Se realizaron | 816 visitas de inspeccidn v
vigilancia a los sistemas de abastedimiento e
instalaciones que descargan aguazs residuales
a cuerpos receptores nacionales; se efectud la
evaluacion y dictamen de 52 descargas de
aguas residuales de clinicas v hospitales y 38
a plantas de tratamiento municipales; y s
diagnosticd la infraestructura hidraulica v sa-
nitaria de 556 escuelas.

+ Como parte de las medidas de prevencidn,
se realizaron 199 operativos de desinfec-
cion y saneamiento en beneficio de 2.1 mi-
|lones de habilantes asentados en 1 871 lo-
calidades de 357 municipios.

-

-

- Como resultado, el suministros de _agua
desinfectada en el afio 2001 fue de™301.3
m'/seg, en benaficio de 88.6 millones de
habitantes asentados en 21 912 localidades
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que cuentan con infragstructura de cloracidn,
logrando mantener ¢l porcentaje de clora-
cion en ¢l 95 por ciento de las aguas sumi-
nistradas.
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2.11.4 Infraestructura de Pro-
teccion Contra Inunda-
ciones

Acorde con el propdsito fundamental de jerarqui-
zar los recursos de inversién dirigidos a mejorar
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la operacion ¥ alender emergencias por fendme-
nos hidrometeoroldzicos y climatologicos defini-
do en el Programa Macionzl Hideiulico 2001-
2006, con recursos por 186.2 millones de pesos
se realizaron acciones para prevenir y aminorar el
impacto de los desastres que puedan ocasionar
los fendmenos meteoroldgicos a la poblacidn e
infraestructurs en general.

» A fin de proteger contra inundaciones a las
zonas urbanas y productivas se llevaron a
cabo acciones de conservacion y rehabilita-
cion de la infracstructura del Sistema Hidro-
logico del Valle de México, asi como de me-
joramiento de las condiciones de operacidn
de vasos, rios, canales, drenes v demds es-
tructuras de control y drenaje en beneficio
de 364 mil habitantes de 17 mummpmq del
Estado de Memcu

= También se utcndlemu 20 centres de pobla-
cidn con sus diversas localidades sujetas a
situaciones de emergencias como son Aca-
petahua,  Tonala, Pijiji
Escuintla, Hu:xtia, ]'-'Iutc:zmtla de Mcndum,
Tapachula, Cd. Hidalgo, Armiaza ¥ Tuxtla
Gutiémez, éstos pertenecientes a Chiapas;
asi como Minatitlan, Cd. Cardel, Boca del
Rio, Cosamaloapan, Tuxtepec, Tierra Blan-
ca, Los Tuxtlas y Coztzacalcos ubicados en
Veracz,

—

2.11.5 Buen Gobierno

La presente Administracion fortalecid los meca-
nismos de participacidn de log gobiemos estatales
v municipales, asi como de los usuarids y sector
privado en el desarrolle de la infraestructura
hidrdulica en un marce de sustentdbilidad. A con-
tinuacidn se presentan los principales avances:

Coordinacidn de los tres ardenes
de gobierno

- Con el propbsito de atender las prioridades
en materia de infraestructura, se formaliza-
ton 63 anexos de ejecucidn v |14 anexos
técnicos con 32 estados; posteriormente con-
forme a las adecuaciones presupuestarias se
realizaron 32 anexos de ejecuciog modifica-
torios, |14 anexos técnicos v 48 &nexds téc-
nicos modificatorios que en el marco del
Programa Alianza para el Campao permitie-
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ron la rehabilitacion y modernizacion de la
uifraestructura de riezo v termporal.

Se formalizaron 12 acuerdos de coordina-
cion y 13 de ejecucién para proyectos de in-
fraestructura de agua potable, alcantarillado
y saneamiento en I8 estados; y 31 Anexos
de ejecucion ¥ téenicos, asi como nueve
anexos modificalorios para trabajos de abas-
tecimiento de agua potable y alcantarillado
en 1 094 comunidades rurales del pais.

Se suscribieron 29 anexos de cjeocucion y -

técnicos en igual nimero de estados, para
incrementar las aceiones de desinfeccidn del
agua para consumo humano.

Participacién social en la infraes-
tructura hidraulica

Para incrementar la eficiencia téemea y fi-
nanciera de los organismos operadores y
promover el desarrollo de proyecios de in-
fraestructura a través de la participacion del
sector privado, se puso cn marcha el Pro-
grama de Modemizacidn de Organismos
Operadores de Agua.

A través del Programa de Transferencia de
la Infraestruciura de los distritos de riego a
las usuarios para su operacidn, conserva-
cion y administracidn, durante 200] se
transfirié una superficie de 75 636 hectd-
reas, 103 por ciento respecto a lo progra-
mado, con lo que a la fecha se han entrega-
do 3 385 397 hectareas, que representa el
98 ciento de la superficie total de los 82
distritos del pais.

CAMARA DE DIPUTADOS

2.11.6 Retos y Oportunidades

Incrementar la eficiencia ¥ productividad de
las zonas de riego para lograr el usa v apro-
vechamiento pleno de la infraestruciura.

Avanzar en la hmplanlacion de mecanismos
para propiciar ¢l cambio tecneldgico en los
sistemas de riego ¢ incrementar sus niveles
de competitividad en los distintos merca-
dos.

Promover la incorporacion al riego de nue-
vas superficies, asi como el apoyo a la tecni-
ficacion de las dreas de temporal, especial-
mente en la regidn sur-sureste.

Fomentar el desarrollo de organismos ope-
radores capaces de proporcionar los servi-
cios en forma autosustentable. -

Coadyuvar para lograr mayer autonomia
téenica, administrativa y financiera a las auto-
ridades locales v estatales para la consolida-
cign de las empresas (pablicas, privadas o
mixtas) encargadas de proporCionar los servi-
cins,

Establecer esquemas que fomenten el pago
de derechos por parte de los organismos
operadores, promoviends que estas recursos
regresen al misnio sector, con el fin de mejo-
rar su eficiencia y su infraestructura.

Promover subsanar los rezagos cn la dotacidn
de les servicios de agua potable y alcantarilla-
do, principalmente en las zonas rurales.

Incrementar la seguridad de las poblaciones
del pais mediante la construccidn de infraes-
tructura para la proteceion de inundaciones.
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2.12 FORTALECIMIENTO DEL MERCADO INTERNO

Esta estrategia persigue el objetivo de conformar
v desamrollar un mercado interno s8lido, susten-
tado en un sistema comercial eficiente que:

« Garantice a las empresas la posibilidad de
vender insumos, productos ¥ mercancias sin
INCUrTr en costos excesivos,

- Sustente el abasto oportune y suficiente de
insumos, asi como de bienes intermedios ¥
de consumo final, con énfasis en los de con-
sumo basica,

= Lleve al consumidor los beneficigg que re-
gistran las empresas productoras de bienes ¥
servicios en materia de productividad.

Las acciones cjecutadas por el Gobiemo Fe-
deral para apoyar la consolidacién del sistema de
distribucion v comercializacion interne se han
onientado a revisar y adecuar el marco nomative
aplicable a efecto de: garantizar la seguridad juri-
dica de las transacciones comerciales; impulsar el
desarrolle de las cadenas agroindustriales priori-
larias; fortalecer los sistemas de informacion de
mercados; ¥ ampliar los servicios de difusidn
de informacion v defensa de los intereses de los
consumidores.

2.12.1 Normatividad Mercantil

Modernizacién Registral

Durante 2001 la Secretaria de Economia (SE)
continud el Programa de Modernizacidn de los
Repistros Pdblicos de la Propiedad y de Comercio
con el proposito de dar cumplimiento a los obje-
livos rectores ¥ estrategias de dreas de crecimien-
to con calidad que establece el Plan Nacional de
Desarrolle 2001-2006. Scbresalen los siguientes
resultados:

+ La 5E fimd ocho Convenios de Coordina-
cion con las entidades federativas, seis mas
quc la meta programada para 2001, con lo
cual 22 estados operan en el marco del pro-
grama.

e

= Se logro un tatal de 15 entidades enlazadas
para integrar parcialmente la Red Nacional
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del Registro Piblico de Comercio, cinco en-
laces niis que la meta anual,

«  Se llevd a cabo la suseripoion de un Conve-
nio de Colaboracion con la Asociacion Ma-
ctonal del Notariado Mexicano, A. C., para
que continden participando en el Programa
de Modermizacion Registral,

- En 2001 se contrataron los servicios para
efectuar la captura de 1 [90 mil actos que se
suman @ la mformacién de Monterrey ¥
Guadalajara estimada en [40 mil actos para
un total de 1330 mil. Esta captura deberd

concluir, en términos del Articulo Quinto

Transitorio del Decreto que reforma al Cé-

digo de Comercio del 29 de mayo de 2000, g

mds tardar el 30 de noviembre de 2002,

- S& concluyd el médulo de garantias mobilia-
rias del Blsttma Integral de Gestidn Regis-
tral (SIGER)." Incluye un médulo de pago
electrénico que serd aplicable al resto de los
tramites que se presentan ante el registro
(tanto de comercio como de propiedad).

« Se proporciond la capacitacion técnica v
juridica para la operacidn del SIGER al res-
ponsable de la administracién del sistema y
al personal operativo de los registros piibli-
cos de la propiedad y de comercio,

«  3einiciaren los trabajos relativos a las ade-
cuaciones fisicas para la béveda de seguri-
dad del SIGER, que brinda la proteccidn ne-
cesaria a la informacidn del Registro Piblico
de Comercio,

Correduria Pdblica

Se Intensificod la promocion de los servicios de
correduria piblica en las actividades empresaria-

I/ Par Decrets publicads en el Diano Oficial de la Federa-
cion del 23 de mayo de 2000, e refonmaron diversag dis-
posiciones de la Ley General de Tilos y Operaciones de
Crédits, dende s¢ incorpora un nuevo esquema de garan-
tizs mobiliarias denominado Prenda sin Transmisidn de 12
Posesidn que brinda la posibilidad de otorgar en garantia
todo tipo de bienes mucbles que obren en el patrimaonio
del dewdar, asi coma los que resulten de los procesos de
produccian ¢ inclusive los derivados de la venea de dichos
bienes, sobre los cuales of deudor conserva la posesian de
los biencs dados en garantin. E contrato constitutivo de fa
prenda sin transmision de 1o posesién v sus imodificacio-
nes deben inseribicse en ¢l Registro Piblico de Comercia
del fugar del domicilio del deuder,

CAMARA DE DIPUTADOS

les, en especial en aquellos actos que requieren
de mayor seguridad juridica v certera en las tran-
sacciones comerciales.

= En 2001 se habilitaron |6 nuevos corredores
piblicos, con lo cual el namera de ellos en
funciones en el pais sumd 240 comredores al
término del afo. Para supervisar su desem-
pefio se realizaron 131 visitas de inspeccion,
conforme a la legislacicn aplicable, con una
cobertura de 60 por ciento de los corredores
habilitados.

+  Los comredores publicos, en ¢l area de Pri-
mer Contacte de la SE, otorgaron en 2001
servicios de asesoria gratuita a 119 empresa-
108 y personas fisicas con actividad empre-
safdal o interés en iniciar actividades em-
presanales, durante el afio Z'D{IIEI 58 Propor-
cionaron |06 asesorias, [o qm: represents
12.3 por ciento mas.

2.12.2 Mecanismos de Apoyo
a la Comercializacién

El Programa de Mejoramiento para la Comerciali-
zacion de Alimentos, tiene el objetiva de superar
las deficiencias observadas en los aspectos de
distribucion de la cadena comercial de productos
agropecuarios vy facilitar el acceso 2 estos bienes
por parte de la poblacién en general a precios
competitivos, mediante el impulso de mejores
practicas de comercializacién de productos pere-
cederos.

- En el marco de este programa en 2001 se
'meart[emn 82 cursos de capacitacién sobre
manejo poscosecha de frutas y horalizas,
101.7 por ciento mas que en 2000, en 18 en-
tidades federativas, rcs::ilandn beneficiadas
2362 personas- curso,” 674 por ciento mas
que el afio previo,

= Se disefaron manuzles de mancjo poscose-
cha para productos como tuna, nopal, toma-
te, cacao y fresa, v se llevaron a cabo |5 me-
sas de negocios entre proveedores v comer-
cializadores de chile, limdn, manzana, man-
zana indusirial, jugo de manzana, meldn,
sandia, frijol, uva, tomate v ostion.

El Programa de Modernizacién al Comercio
Detallista (FROMODE), que inicid opegaciohes en

-
-

-

%/ Esta unidad de medida indica que una persona puede
participar cn une o mas cersos durante e ado,
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diciembre de 2000, promueve la modemizacion
de las empresas de menor famano para (o cual
proporciong 17 877 cursos y asesorias sobre ca-
pacitacién genénca, formacién bdsica para em-
prendedores v formacidn de instructores en ad-
ministracién comercial. Asimisme, este programa
alienta la generscion de nuevas empresas me-
diante la formacidn bisica emprendedora vincu-
lada a los centros de desarrollo empresanal (in-
cubadoras de empresas).

« Con apoyo promocional de las delegaciones
federales de la SE y gobiemos eslalales y
mupnicipales de 31 entidades federativas, sc
capacitaron a 102 255 personas cumpliendo
en 444.6 por ciento la meta establecida. Lo
anterior significd 122 por ciento de las per-
sonas capacitadas en 2000.

Las acciones ejecutadas por el Gohiemno Fe-
deral para impulsar el desarrollo y modernizacion
del comercio mayorista tienen el propdsito de
superar practicas comerciales tradicionales y
fomentar el uso de sistemas modernos, que gene-
ren importantes repercusiones sobre los estable-
cimientos minoristas ¥ el consumo final, a efecto
de enfrentar en mejores condiciones de calidad v
precio la competencia ante productos exiranjeros.
Entre las actividades realizadas durante 2001 por
la SE sobresalen las sizuientes:

+  Inicid la operacidn de un programa nacio-
nal de capacitacidn, orientado a desarrollar
las habilidades empresariales de los pro-
veedores.

« Se impulsaron esquemas de desarrollo de
proveedores ¥ cadenas de valor entre produc-
tores, fabricantes, mayoristas y detaliistas,

+  Se promovid la reconversion digital de pro-
cesos y el comercio electrdnico entre los
empresarios mayoristas.

« 5S¢ fomentd la cultura de la prevencidn v del
asepuramiento entre los agentes econdmicos
que participan desde la fase de produccién
hasta la de comercializacidn.

2.12.3 Abasto

La politica de abasto ha propiciado que la indus-
toa nacional concurra én condiciones de compe-
tencia al mercado interno para adquirir materias
primas, v ha administrado cportunamente las
asignaciones de los cupos de importacidn de ma-
lerias primas agropecuarias nepociadas por
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México en los acuerdos comerciales intemacio-
nales.

Fortalecimiento de Cadenas Agro-
industriales de Bienes de Gonsu-
mo Basico

Cadena caiia-aziear. Las actividades del Gobier-
no Federal tienen el propdsito de apoyar la viabi-
lidad del sector azucarere y proteger el emplao de
alrededor de 37 mil obreros v empleados, y 297
mil cafierog v trabajadores de campo. Entre las
acciones orientadas a generar condiciones que
permitan mejorar la eficiencia y rentabilidad de
esta cadena destacan las siguientes:

+  Sedetermind en 4 428 24 pesos pmr tonelada
el precio de referencia para el pago de la ca-
fia de azicar durante la zafea 20002001, co-
tizacidn mayor en 3.1 por clento a la de la
zafra 19992000,

» Se establecid hasta por 200 mil toneladas el
volumen programado de exporlaciones lem-
porales de azicar para el afo, con el
propdsite  de  facilitar el manejo de
inventarios y apovar el ordenamiento del
mercado nacional de este producto.

« El 7 de junio sc publicd en el Diario Oficial
de la Federaciéon (DOF) el acuerdo por el
cual se dan a conocer los cupos para intemar
azucar de Mdéxico a los Estados Unidos de
Aménea, dentro del arancel-cuata estableci-
do en el Tratado de Libre Comercio de
América del Narte,

« Enseptiembre se decretd la expropiacidn de
27 ingenios, a causa de incumplimientos en
las cuctas de exporiacidn ¥ por preésentar
desordenes en la comercializacidn de azicar
en ¢l mercado nacional, a efecto de preser-
var los empleos directos vinculados a éstos.

«  En octubre se presentaron las lineas estratép-
cas del nuevo programa azucarero ante el Po-
der Legislativo, tendiente a mejorar la eficien-
cia v rentabilidad de la cadena cafs-azicar ¥
regrdenar el mercado nacional del azicar. En-
tre los componentes de la propuesta sobresa-
len el establecimiento de nuevos esquemas de
comercializacion del azicar en el mercado ex-
tema ¥ de financiamiento pam los inventarios
de ese producto. -

- -
a

Leche y derivados. Con el pmpés'ﬁﬂ de apo-

"~ yar la competitividad de esta cadena productiva y

complementar el abasto en el mercado interno, la
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SE en coordinacion con SAGARPA-ASEERCA
adminisitd cupos de importacion de leghe en
polvo, con base en el comportamiento estacional
de la producridn nacional de leche y las expecta-
tivas de su crecimiento, a fin de no afectar la
comergializacitn en el mercado interno.

+  Durante 2001 la produccién nacional de le-
che crecié 1.5 por ciento respecto a 2000 vy
las importaciones totales de leche en polvo
se redujeron un punto porcenival. Con ello
la produccidn nacional de leche cubrid, en
promedio, 78.0 por ciento del consumo na-
cional.

+  El 12 de octubre se publicd en el DOF el De-
creto mediante el cual se da a conocer la
creacidn ¥ modificacion de diversos arance-
les, para evitar la introduccién de leche en
polvo a través de las fracciones de prepara-
ciones alimenticias 2 base de sélidos lacteos,
v el 27 de noviembre se publica en ei DOF el
Acuerdo que establece el monto, mecanis-
mos ¥ criterios de asignacién del cupo de
importacidn.

En 200! la asignacién de cupos de importa-
cidn de materias primas de ave permitio a la in-
dustria de embutidos alcanzar un crecimiento
anual estimado de 3 por ciento respecto al afip
previo, ademds de diversificar sus productos y
mantener el incremento de precios en niveles
inferiores al registrado en el Indice Nacional de
Precios al Consumidor,

Abasto de Productos Bisicos

Con la finalidad de apoyar el abasto suficiente y
oportuno de productos de consumo bisico y de
alta demanda estacional, a precios accesibles en
beneficio de la economia familiar, la $E continud
promoviendo, con la participacién de organiza-
ciones de productores y comerciantes, el estable-
cimiento de programas estacionales de precios y
abasto, los cuales consisten en campafias de aba-
ratamiento de productos de la canasta basica.

Estos programas estacionales consisten en
campaiias de ofertas v descuentos, para reducir
las variaciones de precics derivadas de la esta-
cionalidad de la oferta ¥ de la demanda de los
productos basicas.

+ En 200l se llevaron a cabo los programas

de Despensa para la Economia Familiar, de
Cuaresma, de Regreso a Clases y de Fin
de Afio. Las oferias y descuentos otorgados
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por los establecimientos comerciales durante
la vigencia de estos programas fluctuaron
entre 10 v 50 por ciento y de acverdo con es-
timaciones del comercio organizado, durante
la vigencia del Programa de Despensa, re-
presentaron ahorros al presupuesto de las
familias por aproximadaments | mil millo-
nes de pesos.

Lo anterior contribuyd a que en el afio el
promedio anual del indice nacional de abasto
de productos bisicos, construido por el Banco de
México, ascendiers a 98.6 por ciento, lo que re-
fleja técnicamente una situacidn de abasto plena.

2.12.4  Buen Gobier_no

Sistemas de Informacién para la
Comercializacion Nacional

La SE continud eperando en finterner ¢l Sistema
Maeional de Infonnacion e Integracion de Merca-
dos (SNIIM) para apoyar la toma de decisiones en
la comercializacidn al por mayor de alimentos, El
sislema proporciona a traves de Interner informa-
cion oporiuna ¥ confiable sobre el comporiamien-
to de los mercados y la evolucidn de los precios de
productos agricolas, pecuarios v pesqueras.

«  En 2001 <l SNIIM registrd la visita de 14 700
usuarios de México y otros paiscs, quienes
efectuaron 203 500 consultas, en promedio
mensual, 1o que equivale a 14 consultas
promedio por usuario,

« Asimismo, se elaboro y difundio en furerner
Expo-México, Calendario de Ferias 'y Expo-
siciones, el cual fue consultado 286 302 oca-
siones y promovio 754 eventos nacionales.

Derechos del Consumidor

Durante 2001 la Procuraduria Federal del Con-
sumidor (PROFECQ), fortalecid la proteccion de
los derechos de los consumidores mediante ac-
ciones onentadas a imprimir mayor securidad ¥
transparencia a las transacciones comerciales,
entre las que sobresalen proporcionar Ja informa-
cion suficiente y oportuna sobre lgs bienes y
servicios que demanda la poblacién, el fommento a
una nueva cultura de consumo y una mayor aten-
cion de las dreas de la institucién dedicadas z la
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solucton de controversiag 2 traves de la concilia-
cidn v 2l arbitea)e.

En el lapso de este Informc la PROFECD
atendio a través del Teléfono del Consumi-
dor 2 107.2 miles de consultas ¥ zscsorias,
2.4 por ciento mas que en 2000, lo cual sig-
nificd un promedio de atencidn de 175.6 mil
orientaciones ¥ consultas por mes. Adicio-
nalmente, proporciond 367.3 miles de aseso-
rlas y consulias en forma personal y a través
de Jas dreas de arbilraje v resoluciones.

Se recibieron 143 228 quejas v 12 02] de-
nuncias, cifras superiores en 5.4 y 11.4 por
ciento respectivamente, con relacién a 2000,
A través de estas inconformidades los con-
sumidores reclamaron | 559 millones d= pe-
sos, logrando recuperar | 312 millones de
pesos, 84.2 por ciento del monto reclamado
¥ 16.% por ciento mds que en 2000 en térmi-
nos rcales.

Respecto a la difusidn de mformacion y
orientacién al consumidor se realizaron 52
programas de televisidn y 33 de radio, en
tanto que el tiraje de la revista del consumi-
dor se incrementd a 760 mil ejemplares, 2.7
por ciento mas que el registrado en 2000,

En el marco del Programa Nacional de Gas
LP la PROFECD wverificd los aspectos de
seguridad, contenido neto declarado y los
precios ofertados en la comercializacidn de
este energétice. Durante 2001 se verifica-
ron 888 plantas ¥ se inmovilizaron 44 613
cilindros por falta de peso, cifras que re-
presentan incrementos de 606 y 32.8 por
ciento, respectivamente, con relacidén al
afio anterior. Adicionalmente, se verifica-
ron 14922 camiones repartidores, de los
cuales se inmovilizaron 645, cantidades
L1.3 vy 25 por ciento superiores a las de
2000, en el mismo orden.

Asimismo, cabe sefialar la verificacién de
8% 207 mangueras de pasolina, de las cuales
se inmovilizaron 3 390, que representan in-
crementos de 59.8 y 77.1 por ciento respecio
a 2000,

Adecuacion de la normatividad. Para alentar
aempresas, consumidores vy gobierno a rea-
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lizar transacciones comerciales por medios
electronicos en condiciones dptimas de sé-
curidad, el 16 de noviembre se publicé en el
DOF el Provecto de NOM para l2 conserva-
cion de mensajes de datos, cuyo objetivo es
definir los lineamientos para garanizar fa
conservacion integra ¢ inalterada de los do-
cumentos electrdnicos.

La SE ha participado en los trabajos de la
Comisian de Comercio v Fomento Industrial
de la Cémara de Diputados para generar el
esquema gue dé validez legal a la firma elec-
tranica. Esta figura es indispensable para dar
sepuridad juridica a las transacciones reali-
zadas por medios electronicos.

En materia de normatividad comercial, la SE
publicd cuatro Mormas Oficiales Mexicanas
de Practicas Comerciales (NOM-TT), con lo
cual los instrumentos de este lipor vigentes al
término del afio ascendieron a 21,

Por su parte en materia de evaluacion la
PROFECO realizé 31 1.2 mil visitas de verifi-
cacidn y vigilancia de pricticas comerciales,
de las cuales 46 por cienlo correspondid
a normas sobre metrologia, 39 por ciento a
normalizacion v el resto a comportamiento
comercial.

2.12.5 Retos y Oportunidades

1001

Adecuar la normalividad sobre el uso de las
tecnologias de informacion en las transac-
ciones comerciales. :

Estrechar los vinculos entre el sector agro-
pecuario ¥ el industrial, a fin de dar rentabi-
lidad a su produccion v abafir la especula-
cidn comercial.

Impulsar Ja eficiencia en la distribucidn co-
mercial ¥ la aplicacidn de mejores pricticas
comerciales, asi como ¢l uso adecuado da la
informacién de mercados.

Promover en los consumidores pricticas
racionales de consumo, asi como garantizar
sus derechos.
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