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CARRETERAS

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzalez:

«Punto de acuerdo de urgente resolucion que
presenta el diputado federal Rubén Aguirre Ponce,
para que al aprobar la Camara de Diputados el
presupuesto para la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, precise que de la parte que co-
rresponda a infraestructura carretera, debera des-
tinar el 30% a la construccion, pavimentacion y
conservacion de los caminos rurales existentes
en todos y cada uno de los estados de la Fe-
deracion

En esta Camara de Diputados se escuchan
propuestas cuyos beneficios van dirigidos a las
grandes élites capitalistas explotadoras de
servicios de comunicaciones y transportes, pero
poca es la preocupacion de que esos servicios
prioritariamente beneficien a los sectores rurales,
indigenas y marginados de nuestro pais, por ello
como de urgente resolucién y con fundamento en
el articulo 59 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, propongo un punto de acuerdo, para
que al aprobar la Camara de Diputados el presu-
puesto para la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, precise que de la parte que correspon-
da a infraestructura carretera, se debera destinar
el 30% a la construccién, pavimentacion y conser-
vacion de los caminos rurales existentes en todos
y cada uno de los estados de la Federacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sexenio tras sexenio, Gobierno Federal promete
el bienestar social para las comunidades rurales e
indigenas, repiten una y otra vez sus propdsitos
para incorporarles a los avances tecnoldgicos de
la vida moderna, sin embargo siguen marginadas
arrastrando sus polvorientos pies transitando por
sus brechas ancestrales, mientras los represen-
tantes populares poco atienden la lucha por
reivindicar para ellos prestaciones en materia de
comunicaciones y transportes.

Se legisla sobre reglas para la coordinacién de
competencia entre élites de los grandes capitales
gue explotan infraestructuras carreteras, navieras,
aéreas de telecomunicaciones y otras mas, pero
los caminos rurales y la telefonia rural sigue tra-
tandose como una dadiva y no como prestaciones
de obligacion nacional.

Si bien existe el apoyo del Gobierno Federal a
través de aportaciones de recursos publicos, esto
se hace como algo aleatorio y por ello en los in-
formes anuales del Ejecutivo Federal, sélo se
reporta la cifra global y kildmetros resultado de lo
invertido, sin que se toquen aspectos de cémo se
distribuyeron entre los estados, como fueron
utilizados ni bajo que formas de compromisos se
otorgaron.

En el sexenio de Ernesto Zedillo, en el Il Informe

de Gobierno, se reporta que para 1997, se invir-
tieron 2 mil 383.7 millones de pesos a la cons-
truccién y ampliacion de infraestructura carretera
y de ellos se destinaron 1 mil 396.2 millones de
pesos, para construir, pavimentar y conservar 59
mil 603.3 kilbmetros de caminos alimentadores y
rurales (lo que representd una inversion de casi el
58.64 % del presupuesto.)

Cabe, resaltar que en este Ill informe, se anuncia
gue con el propdsito de avanzar en la moderniza-
cion de los tramos estratégicos ubicados en los
ejes troncales y la construccion de caminos
rurales, con parte de los recursos provenientes de
las concesiones del servicio ferroviario, en junio
de 1997 se constituy6 el fondo para infraestructura
carretera por un monto de 8 mil millones de pesos.
Sin embargo en los posteriores informes ya no se
hace referencia a este fondo ni se reporta el ejer-
cicio de dicha cantidad.

En el IV Informe de Gobierno, se informa que entre
septiembre de 1997 y agosto de 1998, se invirtieron
5 mil 505.5 millones de pesos para infraestructura
carretera y de ellos se destinaron 899.5 millones
a la atencién de 68 mil 292.4 kilémetros de la red
de caminos alimentadores y rurales, (lo que
representd una inversion de casi el 16.34 % del
presupuesto.)
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Segun el V Informe de Gobierno, entre septiembre
de 1998 y agosto de 1999, la inversiéon presu-
puestaria en infraestructura carretera ascendié a
6 mil 853.4 millones de pesos, de los cuales se
destinaron 1 mil 857.5 millones para la construc-
cién, mejoramiento y atencion de 62 mil 727 kil6-
metros de carretera alimentadores y caminos
rurales, (lo que representd una inversion de casi el
27.4% del presupuesto.)

En el VI Informe de Gobierno, se informa la inversion
de 12 mil 752 millones de pesos para infraes-
tructura carretera y de ellos se destinaron 2 mil
185.6 millones a la atencién de 68 mil 292.4
kilometros de la red de caminos alimentadores y
rurales, (lo que representd una inversion de casi el
17.4 % del presupuesto.)

Es muy notorio que en el Gobierno zedillista la
inversién publica para caminos rurales del afio de
1997 al 2000, se redujo del 58.64% al 17.4%. Para
comprender el porque de esta reduccion en la
inversion, basta echar un vistazo a la politica de
inversion en carreteras de cuota que ocasiond el
desastre del rescate carretero.

En el primer afio del Gobierno foxista, de la inversion
de 4 mil 101.1 millones de pesos destinados a in-
fraestructura carretera, para caminos rurales se
invirtieron 1 mil 496.40 millones a la construccion
de 589.3 kilometros, a la reconstruccion de 5 mil
113.2 kildbmetros y a la conservacion de 39 mil 015.5
kilometros.

De la inversion total que el Gobierno zedillista
destiné a infraestructura carretera, el Gobierno de
Vicente Fox la redujo en 8 mil 651.1 millones de
pesos y para caminos rurales aun cuando la inver-
sion fue del 36.5%, lo cierto es que para caminos
rurales la inversion se redujo en 68 mil 292.40
millones de pesos.

A la fecha, la inversion en caminos rurales sigue
siendo un acto de dadivas del Gobierno Federal,
ya que en esta Camara de Diputados no se tiene
contemplado proyecto o estudio que para la
inversion en infraestructura carretera promueva una
politica en beneficio social de las comunidades.

Hasta ahora los registros estadisticos para caminos
rurales, siguen siendo los del Gobierno zedillista,
que al inicio de su gestion en el programa de tra-
bajo de la SCT publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 23 de marzo de 1996, se reportaron
a nivel nacional 147 mil 465 kilémetros y en esta-
disticas de 1999 se sefialan 166 mil 002 kildmetros,
de los cuales 21 mil 816 son de terraceria, 135 mil
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405 revestida y 8 mil 781kildmetros pavimentada.
De lo anterior se puede deducir que en sus 6 afos
de gobierno la inversion en este renglén sélo
permitié un crecimiento aproximado de 25.5%.

Estamos siendo testigos de que en la nueva
administracion, el Gobierno Federal repitiendo el
patrén de los anteriores gobernantes, se preocupa
por que la inversion en comunicaciones y trans-
portes, esté dirigida a proteger los intereses de
los capitalistas que explotadores de servicios,
baste citar el proyecto de subvencionar a la indus-
tria aeronautica nacional.

En el &mbito legislativo la Comision de Transportes
de esta Camara, en su “Programa de Trabajo sep-
tiembre 2001-agosto 2002 nada refiere a caminos
rurales, solo sefiala temas referidos a “revision de
presupuesto en materia de mantenimiento, conser-
vacion y construccion de infraestructura” y “nuevos
esquemas de participacidon privada para la
construccidon y mantenimiento de la infraes-
tructura.”

Por ello compafieras y compafieros diputados,
desde esta tribuna los convoco para que en el
renglon de infraestructura carretera, su inversion
tenga una orientacion prioritaria para los caminos
rurales por los que transitan los més pobres y
aislados de nuestro pais y que es quiza la Unica
alternativa que les abra la puerta al desarrollo, a la
educacion a la difusion de su cultura y valores, a
la salud, al comercio y a su integracion nacional.

Es necesario establecer verdaderas alternativas
politicas y no simples dadivas, por ello propongo a
este pleno etiquetar los recursos federales que se
destinaran para los caminos rurales y creando una
comisién que sea instancia que verdaderamente
se aboque a realizar una planeacion politica para
modernizar los existentes en nuestro pais.

Por lo anterior y con fundamento en el articulo 74
fraccién IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 59 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, propongo el
siguiente

PUNTO DE ACUERDO.

Primero. Que al aprobar la Camara de Diputados
el presupuesto para la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes, precise que de la parte que
corresponda a infraestructura carretera, se debera
destinar el 30% a la construccion, pavimentacion
y conservacion de los caminos rurales existentes
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en todos y cada uno de los estados de la Fede-
racion.

Segundo. Que en comisiones unidas, la de
Transportes y la de Presupuesto y Cuenta Publica
de la Cdmara de Diputados, integren una comision
especial encargada de coordinar con la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, el andlisis y
evaluacion de los caminos rurales existentes en
cada uno de los estados de la Federacion, registrar
los recursos federales que a cada uno de ellos se
otorga para ese fin y determinar los recursos reque-
ridos tanto federales como estatales para su
construccién, pavimentacion y conservacion.

Tercero. Que dicha comisién también se encargue
de investigar y dictaminar sobre el destino que al
afo 2001, se ha dado al fondo para infraestructura
carretera, constituido por Ernesto Zedillo en el afio
de 1997, con recursos provenientes de las conce-
siones del servicio ferroviario, por un monto de 8
mil millones de pesos para la modernizacién de
los tramos estratégicos ubicados en los ejes
troncales y la construccidon de caminos rurales.

México, D.F., a 25 de diciembre de 2001.— Los
diputados: Esteban Daniel Martinez, Francisco
Patifio Cardona, Rogaciano Morales Reyes, Rafael
Soria Maldonado, Rosario Tapia, Rall Gonzéalez
Villalva, J. Timoteo Martinez Pérez, Maria de los
Angeles Séanchez Lira, Petra Santos Ortiz,
Miroslava Garcia Suarez, Félix Salgado Macedonio,
Pedro Miguel Rosaldo, Auldarico Hernandez, Adela
del C. Graniel y Alejandro G. Olvera.»

La Presidenta:

Turnese laComisidn de Presupuesto y Cuenta
Publica.

TORTUGA CAREY

La secretaria Martha Silvia Sanchez

Gonzalez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legisla-
tura.— Partido Verde Ecologista de México.

Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura.—
Congreso de la Unién.— Presente.

Bernardo de la Garza Herrera, Francisco Agundis
Arias, José Antonio Arévalo Gonzélez, Esveida
Bravo Martinez, Maria Teresa Campoy Ruy Séan-
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chez, Olga Patricia Chozas y Chozas, Diego Cobo
Terrazas, Arturo Escobar y Vega, José Rodolfo
Escudero Barrera, Sara Guadalupe Figueroa
Canedo, Nicasia Garcia Dominguez, Alejandro
Rafael Garcia Sainz Arena, Juan Ignacio Garcia
Zalvidea, Maria Cristina Moctezuma Lule, Julieta
Prieto Fuhrken, Concepcién Salazar Gonzalez,
Erika Elizabeth Spezia Maldonado, diputados de
la LVIII Legislatura del honorable Congreso de la
Unién, integrantes del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, con funda-
mento en el articulo 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, ocurrimos a solicitar
se turne a la Comisién de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de la Camara de Diputados
en la LVIII Legislatura del Congreso de la Unién el
siguiente acuerdo:

Las tortugas carey son reptiles marinos muy com-
plejos y especializados. Para madurar, llegar a la
edad adulta, reproducirse y completar un ciclo vital
necesitan de una diversidad de medios, en par-
ticular playas terrestres, el mar abierto, aguas
costeras y estuarinas. Durante un ciclo vital normal,
las tortugas se dispersan, migran recorriendo
grandes distancias, a menudo miles de kilémetros,
desplazandose hacia alta mar, asi como a las aguas
territoriales de varios paises. El ritmo de crecimiento
es bastante lento, necesitando hasta decenios para
madurar.

En condiciones normales, la tortuga carey prome-
dio es capaz de reproducirse por lo menos 10 afios
después de alcanzar la madurez. A pesar de su
alta fecundidad, presenta una alta mortalidad, sobre
todo durante las primeras fases de su ciclo vital:
muchos huevos no sobreviven al desove; muchas
crias no llegan al mar y muchas de las que lo con-
siguen no sobreviven mas de un dia. Una gran
variedad de depredadores pueden hacer presa de
las tortugas carey en todas las etapas de su vida,
pero la depredacion mas intensa la sufren los
huevos, las crias y evidentemente también los
especimenes inmaduros.

En México , la tortuga carey tiene sus principales
sitios de anidacion en el norte de la peninsula de
Yucatan y costas de Campeche.

México presenta uno de los programas mas exito-
sos de recuperacion de esta especie, logrando una
proteccion de nidos y hembras sobre todo en las
costas antes mencionadas. Este esfuerzo de auto-
ridades, sociedad civil y organizaciones no guber-
namentales debe consolidarse y protegerse hasta
que las poblaciones de tortuga carey muestren
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signos claros de recuperacion en sus poblaciones
generales.

La tortuga carey en la CITES:

La tortuga carey cumple con los criterios de la
UICN de 1996 para declarar una especie en peligro
critico de extincion, sobre la base de reducciones
de la poblacion global de 80% o mas en las Ultimas
tres generaciones (105 afios) y disminuciones pre-
vistas en las tres proximas generaciones.

Los datos cientificos demuestran que la tortuga
carey es la que ha sufrido la més larga y continuada
explotacion. Ademas de las amenazas que com-
parte con otras tortugas marinas, como la pérdida
del habitat de anidacion y alimentacion, la conta-
minacion por petroleo, la ingestién de desechos
marinos, asi como el enmarafiamiento con ellos,
la tortuga carey es explotada por su concha, que
en Japodn, donde el llamado Bekko, se maneja
artesanalmente para la elaboracion de elementos
suntuarios, como prendedores, armazon de anteo-
jos, pulseras y otros.

La intensidad de la demanda de conchas de carey
en el mundo han influido profundamente en el
estado critico actual de esta especie.

La tortuga carey ha estado listada en el apéndice
| de la convencion desde 1975 en que la CITES
(Convencién Sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres)
entra en vigor.

El grupo especial de estudio de la tortuga carey
de la CITES reconoci6 que a causa de sus habitos
migratorios, las tortugas marinas rara vez o nunca
caen dentro de la jurisdiccion o que son propiedad
exclusiva de una nacion, por lo que representan
un caso especial para dicha convencion, lo que
justifica la adopcién de medidas especiales. Por
lo anterior se propuso la comunicacién, coopera-
cién y adopcion de un enfoque regional para la
conservacion de las poblaciones.

Tanto en 1997, como en el afio 2000, se han pre-
sentado propuestas por parte de Cuba y Dominica
para transferir la poblacion caribefia de Eret-
mochelys Imbricata al apéndice Il para exportar
una reserva de conchas a Japén, ademas de una
exportacion anual de no més de 500 especimenes
por afio a Japon.

A pesar de que ambas propuestas han sido
rechazadas en las dos Ultimas convenciones sobre
el Comercio Internacional de Especies Amena-
zadas de Faunay Flora Silvestres de 1997 y 2000,
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sabemos que durante la XIlI conferencia de las
partes que se llevara a cabo durante el afio 2001,
existe una alta posibilidad de que se vuelvan a
presentar las dos propuestas y de que en caso de
ser aprobadas por las partes se afecte un recurso
compartido por mas de dos naciones del Caribe,
entre ellas y de manera muy importante las
poblaciones del Caribe mexicano.

En conclusidn, la tortuga carey es una especie en
peligro critico de extincién, un recurso compartido
de varios paises del Caribe y que se sigue ex-
plotando clandestinamente por su valor comercial
en todos los paises de la region, sin lograr un ade-
cuado control (como lo demuestran los estudios
de Traffic).

En México se han llevado programas adecuados
de control, con un alto costo econdmico, por lo
gue las medidas de proteccion se debe consolidar.

La amenaza de que la tortuga carey se pase al
apartado Il de la CITES puede atentar de manera
grave contra las poblaciones que México preserva
y protege.

Por lo anterior es necesario que se realice una
revision a fondo de todos los aspectos que influyen
en las poblaciones de la tortuga carey, asi como
de su ecologia para determinar la posicién que
nuestro pais debera llevar a la préxima conferencia
de las partes a celebrar en el afio 2002.

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Que la Comision de Medio Ambiente de
esta Camara de Diputados realice una consulta
con especialistas acerca de la biologia y ecologia
de tortugas marinas, en especial de tortuga carey,
asi como su distribucion nacional y regional, con
objeto de conocer la problematica real que presenta
la tortuga carey (Eretmochelys Imbricata), tanto a
nivel nacional como regional.

Segundo. Se exhorta al Ejecutivo Federal para
gue haga publica la posicion que llevara nuestro
pais, particularmente en lo que se refiere a tortuga
carey (Eretmochelys Imbricata), ante la XIl
Conferencia de las Partes de la Convencién sobre
el Comercio Internacional de Especies Ame-
nazadas de Fauna y Flora Silvestres, con anterio-
ridad a la misma.

Dado en el Palacio Legislativo.— San Lazaro, sede
de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de los Estados Unidos Mexicanos, a 14 de
diciembre del 2001.— Diputados: Bernardo de la
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Garza Herrera, coordinador; Francisco Agundis
Arias, vicecoordinador, José Antonio Arévalo
Gonzélez, Esvedia Bravo Martinez, Maria Teresa
Campoy Ruy Sénchez, Olga Patricia Chozas y
Chozas, Diego Cobo Terrazas, Arturo Escobar y
Vega, José Rodolfo Escudero Barrera, Sara
Guadalupe Figueroa Canedo, Nicasia Garcia
Dominguez, Alejandro Rafael Garcia Sainz Arena,
Juan Ignacio Garcia Zalvidea, Maria Cristina Moc-
tezuma Lule, Julieta Prieto Fuhrken, Concepcién
Salazar Gonzélez y Erika Elizabeth Spezia
Maldonado. bl

La Presidenta:

Tdrnese a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

PRESUPUESTO DE EGRESOS

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzalez:

Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados.— Presente.

La suscrita, diputada federal de la LVIII Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, integrante del
Partido de la Sociedad Nacionalista, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley
Orgénicay 58 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior, ambos del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracién de
esta honorable Asamblea, la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

CONSIDERACIONES

Primero. La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece en su articulo 49 el
principio de divisién de poderes, de dicho articulo
se desprende que el Supremo Poder de la Federa-
cién se encuentra dividido para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Segundo. Con las elecciones del 2 de julio de 2001
se inicia un momento de transformacion politica y
democratica del pais: asume la titularidad del
Poder Ejecutivo una persona integrante de un
partido politico diferente al partido de Estado, quien
pretende dejar atras los vicios y costumbres de
intervenir en las decisiones internas de los otros
poderes, es decir, se manifiesta respetuoso de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de la division de poderes.
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Tercero. Con fundamento en el articulo 74 cons-
titucional el titular del Ejecutivo Federal envié a
esta honorable Asamblea la iniciativa de decreto
aprobatorio del proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2002, el 13 de noviembre del afio en curso.

Cuarto. Este proyecto se inscribe en un nuevo
contexto politico, lo cual implica romper, aunque
no del todo, con los esquemas anteriores; sin em-
bargo este nuevo proyecto, al igual que los ante-
riores, se mantiene en la constante de pretender
atentar contra la autonomia de los poderes Legis-
lativo y Judicial.

Quinto. El proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2002, en
los articulos 1o., 20., 11, 12, 20, 24, 28, 49, 71,
74, 76 y decimotercero transitorio contemplan dis-
posiciones que pretenden controlar y condicionar
la entrega y aplicacién de los recursos presupues-
tales de estos Ultimos, con base en el cumplimiento
de las metas y objetivos previstos en sus respec-
tivos programas, soslayando la autonomia para
ejercer su presupuesto al Poder Legislativo e
inclusive al Judicial.

Sexto. La intervencion e invasion de competencias
del Poder Ejecutivo Federal hacia los poderes
Legislativo y Judicial de la Federacion se refuerza
con el establecimiento, imposicién e introduccién
en el articulo 24 de la administraciéon por resul-
tados, con lo cual los titulares del Poder Legislativo
y Judicial deberan cumplir con oportunidad y
eficiencia las metas y objetivos previstos en sus
respectivos programas.

Séptimo. De especial cuidado y atencidn por parte
de todos los legisladores es el articulo decimo-
tercero transitorio del proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2002, en donde se advierte la intencién del Poder
Ejecutivo de centralizar, controlar y vigilar estre-
chamente el uso y destino de los recursos pre-
supuestales, ya que, segun se indica, en dicho
articulo, cito:

“El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, establecera y
aplicara a mas tardar el 30 de abril de 2002, los
lineamientos relativos al funcionamiento, organiza-
cién y requerimientos de operacion de un Sistema
de Administracion Financiera Federal (Siaff), que
permita llevar el control y registro, asi como ge-
nerar informacion oportuna del gasto publico federal
en sus diferentes etapas, autorizando, compro-
metiendo, devengando, liquidando y pagando y
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operar un sistema electrénico de pagos. El uso de
este sistema sera obligatorio a partir de enero de
2003, para las dependencias, los poderes Legisla-
tivo y Judicial y los entes publicos federales...”

Esta pretension de aprobarse por esta soberania
implicaria que Ejecutivo Federal a través del SIAFF,
obligaria al Poder Legislativo, junto con el Poder
Judicial y los entes publicos federales a integrase
al Sistema Integral de Administraciéon Financiera
Federal, con lo cual el Poder Ejecutivo asumiria el
completo control del ejercicio presupuestal y la
Cémara de Diputados quedaria desplazada de esta
responsabilidad para pasar a formar parte, en este
aspecto, como una dependencia méas del Poder
Ejecutivo Federal, con todas las consecuencias
politicas y administrativas que tal accion implicaria.

Por otro lado el articulo 79 de la Ley Suprema es-
tablece que la Auditoria Superior de la Federacion,
tiene a su cargo fiscalizar en forma posterior los
ingresos y egresos; el manejo, la custodia y la
aplicacién de fondos y recursos de los poderes de
la Unién y de los entes publicos federales, por lo
gue la creacién del Sistema de Administracion Fi-
nanciera Federal (SIAFF) invadiria las facultades
gue le corresponde a la Auditoria Superior de la
Federacion.

Octavo. Con fundamento en los articulos 26 y 90
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Plan Nacional de Desarrollo la ad-
ministracion por resultados, con base en progra-
mas so6lo compete a la Administracién Publica
Federal.

Noveno. El articulo 20. del decreto por el que se
aprueba el Plan Nacional de Desarrollo establece
gue los objetivos nacionales, estrategias, priori-
dades y programas contenidos en el mismo regiran
la actuacion de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, los cuales se
evaluaran de forma periddica y con base en indi-
cadores por resultados de sus acciones e infor-
maran al respecto a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Décimo. La doctrina y la practica en la Adminis-
tracién Publica indican que todo programa se
realiza mediante la técnica presupuestaria deno-
minada presupuestos por programas el cual pone
especial atencién a las actividades que se realizan,
mas que a los bienes y servicios que se adquieren
e integran un conjunto arménico de programas y
proyectos y metas que se deben de realizar a corto
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plazo y permiten la racionalizacién en el uso de
recursos al determinar objetivos y metas; asi-
mismo, identifica responsables del programa y
establece las acciones concretas para obtener los
fines deseados.

Decimoprimero. De los considerandos noveno y
décimo se desprende que el decreto por el que se
aprueba el Plan Nacional de Desarrollo es de
observancia exclusivamente para el Poder Ejecutivo
Federal y de ninguna manera es extensivo directa
o indirectamente a los poderes Legislativo y Ju-
dicial, por lo tanto estos poderes no estan obliga-
dos a elaborar programas de ningun tipo.

Decimoprimero. (sic) Los articulos del proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2002, mencionados en el cuerpo
del presente no sélo atentan con la division de po-
deres, sino con la autonomia de gestion administra-
tivay presupuestal, ademas perfeccionan el control
del Poder Ejecutivo Federal sobre los otros dos
poderes.

Decimosegundo. El Poder Legislativo Federal
encarnado en la figura del Congreso General tiene
la mision primordial de crear y actualizar las nor-
mas juridicas que respondan a las complejas
necesidades sociales y con ello sentar las bases
para una convivencia justa y pacifica entre los
individuos de la sociedad, en sintesis su mision
es legislar y nuestra labor no puede ser medible
cuantitativamente y cualitativamente, a través de
programas.

Decimotercero. El Poder Judicial de la Federacion
como uno de los tres poderes de la Unién le co-
rresponde vigilar, defender y hacer respetar el orden
juridico nacional, su misién es prestar con eficacia,
eficiencia, congruencia y pertinencia, el servicio
publico de justicia; asimismo, mediante la aplica-
cién del derecho, fomentar el respeto, la coope-
racién y la voluntad social, a fin de que la justicia
sea el medio para que la sociedad alcance su pleno
desarrollo.

Decimocuarto. Los legisladores de la LVIII Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union e inte-
grantes del Poder Judicial de la Federacion, es-
tamos cumpliendo con responsabilidad nuestro
encargo y hemos reiterado en todo momento
nuestra disposicion por crear un marco juridico que
atienda de manera expedita los problemas reales
y actuales de la sociedad, para responder al mo-
mento histérico que vivimos y no debemos y
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podemos subordinar nuestra actuacion a los in-
tereses del Poder Ejecutivo.

Decimoquinto. Una verdadera y real division de
poderes y de facultades, asi como el respeto
irrestricto de nuestra Ley Suprema, es necesaria
para el desempefio eficaz de la mision que cada
uno de los tres poderes de la Union tienen enco-
mendado, sin embargo todas aquellas disposi-
ciones que pretendan subordinar la actuacion de
los poderes Legislativo y Judicial de la Federacion
hacia el Poder Ejecutivo deben ser eliminadas para
no violentar el orden constitucional.

Decimosexto. Los diputados integrantes de la LVIII
Legislatura debemos realizar un ejercicio cons-
ciente y comprometido sobre el decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2002 y eliminar todas aquellas
disposiciones que soslayen nuestra autonomia y
nuestra esfera de competencia, ya que el Ejecutivo
Federal no puede condicionar la entrega de re-
cursos a la actuacion y desemperio de los poderes
Legislativo y Judicial, en virtud de que su actuacién
no puede ser fiscalizada por programas e indica-
dores que no reflejarian su verdadera mision.

«Por lo antes expuesto y con fundamento con lo
gue establece el articulo 58 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en mi caracter de
diputada federal integrante del Partido de la
Sociedad Nacionalista, someto a esta soberania
el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Que para asegurar y preservar la cons-
titucionalidad y en especial la divisién de poderes
esta soberania dictamine, de acuerdo a la facultad
constitucional exclusiva en materia de presupuesto
establecida en el articulo 74, de forma en que se
elimine de todo articulo del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2002
las disposiciones que condicionen la entrega y
aplicacién de recursos a cargo de los poderes
Legislativo y Judicial al cumplimiento de los pro-
gramas y la administracion por resultados, ya que
es inadmisible que se atente contra la autonomia
de éstos en beneficio del Poder Ejecutivo.

Segundo. Se suprima el articulo Decimotercero
Transitorio del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2002 ya que
contraviene lo dispuesto por el articulo 79 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Dado en el Palacio Legislativo, a los 14 dias del
mes de diciembre de 2001.— Firman el punto de
acuerdo: diputada Norma Patricia Riojas Santana.»

La Presidenta:

Turnese a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Puablica.

UNAM
El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Diputada federal Beatriz Paredes Rangel, pre-
sidenta de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados.— Presente.

Compafieras diputadas y estimados legisladores,
el suscrito diputado federal, integrante del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién De-
mocratica, con fundamento en el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; me
permito presentar ante esta soberania el siguiente
punto de acuerdo, con base en las siguientes

CONSIDERACIONES

Primera. La Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el derecho a la educacion
para todos los mexicanos, define los principios que
sustentan nuestro proyecto educativo y establece
los instrumentos para hacer de la educacion la
palanca de desarrollo nacional.

Segunda. Nuestra Carta Magna establece la
obligacion del Estado de impartir, promover e
impulsar los esfuerzos en materia educativa y
faculta al Congreso de la Union para expedir las
leyes necesarias que permitan coordinar los
esfuerzos que en materia educativa realizan los
tres érdenes de gobierno y los sectores social y
privado. Por mandato constitucional corresponde
al Congreso la responsabilidad de fijar las aporta-
ciones econdmicas, principalmente a través del
presupuesto federal que requiere la prestacion de
este servicio publico vital.

Tercera. Impulsar y fomentar la educacion repre-
senta una de las mas altas prioridades del Estado
mexicano y como tal tiene que verse reflejada en
la definicién de las politicas publicas.
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Cuarta. Aunque el Ejecutivo Federal ha reiterado
su compromiso de hacer de la educacion “el eje
fundamental y prioridad central de su gobierno”,
por lo que el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006 remarca que “la elevada prioridad de la
educacién habré de reflejarse en la asignacion de
recursos crecientes para ella y en un conjunto de
acciones, iniciativas y programas que la hagan
cualitativamente diferente y transformen el sistema
educativo.

Quinta. Se ha ignorado el mandato constitucional
y los compromisos asumidos publicamente, la
iniciativa de presupuesto de egresos del Ejecutivo,
no es congruente con las necesidades financieras
del sector educativo nacional ni con las aspira-
ciones de progreso y justicia social de los mexi-
canos. En tiempos de estrechez econdmica, los
ajustes presupuestases del Gobierno Federal
sacrifican especialmente al gasto social frente a
otros ramos presupuestales, agravando la de-
sigualdad social y frustrando la esperanza de
cambio de millones de mexicanos expresada el 2
de julio de 2000.

Sexta. Los diputados vemos con preocupacion que
la iniciativa presupuestal para el afio 2002 en
materia de gasto social, particularmente en el ramo
educativo, no se corresponde con la mas elevada
prioridad comprometida por el jefe del Ejecutivo.

Séptima. El presupuesto asignado al sector
educativo, en términos reales es del -5.7% con
relacion al de 2001; y el presupuesto para educa-
cion superior y de posgrado es del -18% con
relacion al del presente afio. Con relacién al PIB,
ambos descienden del 4.4% al 4.0% y del 0.7% al
0.7%, respectivamente.

Octava. En caso de aprobarse, el descenso de
recursos afectaria negativamente la cobertura y la
calidad de los servicios que imparte el sistema
educativo nacional. Al limitar los recursos
destinados al desarrollo de proyectos sustantivos
para la educacién y la investigacion cientifica del
pais, se pone en riesgo los avances registrados
durante décadas, con gran esfuerzo, por nuestras
instituciones educativas.

Novena. Un pais que no invierte recursos cre-
cientes en su desarrollo educativo, estd condenado
al atraso tecnolégico y al rezago social y eco-
némico. Hoy més que nunca ni la sociedad ni el
Estado mexicano pueden eludir su responsabilidad
con las nuevas generaciones. Esta fuera de duda
el papel que la inversion educativa tiene para el
desarrollo equitativo y sostenible, tanto como para

CAMARA DE DIPUTADOS

DICIEMBRE 15, 2001

el fortalecimiento de la identidad nacional y la
democracia.

Décima. En el caso de la Universidad Nacional
Auténoma de México, la iniciativa enviada por el
Ejecutivo Federal al Congreso de la Unién, plantea
asignar 12 mil 126 millones de pesos, que en
términos reales, significa una disminucion del
-1.4% frente al presupuesto estimado para el cierre
del afio en curso.

Decimaprimera. En particular resulta preocupante
gue el presupuesto asignado no contempla un sélo
peso a inversion fisica, afectando asi no solamente
a obras en proceso, mantenimiento y rehabilitacion
de inmuebles, adquisicién de equipo e instrumental
de laboratorio e insumos para proyectos de
investigacion, sino incluso para la compra de libros
y material de investigacion que resultan indis-
pensables para las funciones de docencia y
extension universitaria. Baste sefialar que la UNAM
tiene a su cargo 141 bibliotecas.

Decimasegunda. El impacto directo en las ac-
tividades sustantivas de la UNAM se estima en 1
mil 045 millones de pesos, afectando seriamente
los programas, de inversion, asi como los servicios
generales indispensables para la operacion de la
instituciéon, como son comunicaciones, consumo
de energia eléctrica, computo, fotocopiado,
transporte, gastos de intercambios, gastos de
edicion e impresion de publicaciones, entre otros.

Decimatercera. Los efectos sobre las funciones
sustantivas de la UNAM son ciertamente incuan-
tificables, si consideramos que estan en riesgo
actividades tan importantes como es la cobertura
y calidad de los servicios educativos a una
poblacién de mas de 253 mil estudiantes, 60 mil
de los cuales son de nuevo ingreso, asi como el
desarrollo de cientos de investigaciones de alto
impacto cientifico, social y productivo.

Decimacuarta. lgualmente, las restricciones pre-
supuestales incidirian, sobre el pleno funciona-
miento de sistemas estratégicos para el pais como
el servicio Sismoldgico, Mareo-gréafico y el Ob-
servatorio Astronémico Nacional.

Decimagquinta. El aporte de la UNAM al engran-
decimiento del pais esta fuera de toda duda. La
UNAM atiende a mas de 253 mil alumnos de
bachillerato, licenciatura y posgrado. Cada afio
ingresan 60 mil alumnos a esta noble institucién,
uno de cada 10 estudiantes de licenciatura del pais
estéd inscrito en la UNAM, asi como uno de cada
seis estudiantes de posgrado. Uno de cada dos
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doctores graduados en México egresoé de la UNAM.
En la UNAM se realiza la mitad de la investigacion
cientifica del pais.

Decimasexta. Destinar mayores recursos para el
fortalecimiento del sistema educativo, la educacion
superior y en especial a universidades publicas
como la UNAM, es un elemental acto de con-
gruencia politica y ética.

Decimaséptima. Es urgente elevar los recursos
para educacion, por lo que desde esta alta tribuna
hacemos un llamado a todos los integrantes de la
Cémara de Diputados para que en ejercicio de sus
facultades lleven a cabo las modificaciones al
Presupuesto de Egresos para el afio 2002, que
permita ampliar dichos recursos en congruencia
con las metas y compromisos establecidos en el
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y el
Programa Nacional de Educacion 2001-2006.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a la consideracion de esta soberania el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados considera que
el decremento del presupuesto federal destinado
a educacion ciencia y tecnologia, en combinacion
con las restricciones impuestas a los recursos
destinados a las entidades federativas, tendria un
impacto adverso sobre el desarrollo del sector
educativo y el bienestar social, presente y futuro
de la nacion, por lo cual es urgente llevar a cabo
adecuaciones a la iniciativa de Presupuesto de
Egresos para el Afio 2002 enviada por el Ejecutivo
a esta soberania, que permita el crecimiento real
de los recursos destinados al sector educativo del
pais.

Segundo. En materia de educacion superior,
ciencia y tecnologia, debe realizarse un esfuerzo
para que el gasto publico alcance las metas que
el Ejecutivo Federal ha comprometido publica-
mente ante la nacién, de manera que los recursos
crezcan de manera sostenida y aseguren la con-
tinuidad de los programas encomendados a las
instituciones publicas de educacién superior.

Tercero. La propuesta enviada por el Ejecutivo Fe-
deral afectaria gravemente la operacion institucio-
nal, asi como el desarrollo de proyectos sustantivos
no solo para la UNAM, sino para el pais. Por lo
tanto, se debe asegurar el incremento del subsidio
federal asignado a la UNAM para el ejercicio 2002,
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en particular en lo que corresponde a sus ne-
cesidades de inversidn y servicios generales
esenciales para operar y asegurar la calidad de
los servicios que presta a la sociedad mexicana.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a 11 de diciembre del 2001.—
Diputados: Alfredo Hernandez, Marti Batres,
Manuel Aforve, Beatriz Lorenzo, José Calderon,
José Manuel del Rio, Rosa Delia Cota, José Narro,
Jaime Cervantes, Bernardo de la Garza, Florentino
Castro y Genoveva Dominguez.»

La Presidenta:

Turnese a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Puablica.

MEDIO AMBIENTE

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Céamara de Diputados.— LVIII Legislatura.—
Partido Verde Ecologista de México.

Camara de Diputados de la LVIII Legislatura del
honorable Congreso de la Unién.— Presente.

Bernardo de la Garza Herrera, Francisco Agundis
Arias, José Antonio Arévalo Gonzéalez, Esveida
Bravo Martinez, Maria Teresa Campoy Ruy
Sanchez, Olga Patricia Chozas y Chozas, Diego
Cobo Terrazas, Arturo Escobar y Vega, José
Rodolfo Escudero Barrera, Sara Guadalupe
Figueroa Canedo, Nicasia Garcia Dominguez,
Alejandro Rafael Garcia Sainz Arena, Juan Ignacio
Garcia Zalvidea, Maria Cristina Moctezuma Lule,
Julieta Prieto Fuhrken, Concepcidn Salazar
Gonzélez, Erika Elizabeth Spezia Maldonado,
diputados de la LVIII Legislatura del honorable
Congreso de la Uniodn, integrantes del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, con fundamento en el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos,
ocurrimos a solicitar se turne a la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales de la
Camara de Diputados en la LVIII Legislatura del
honorable Congreso de la Union, el siguiente
acuerdo, de conformidad con los siguientes
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. Antecedentes

1. En 1975 se declara veda total para la pesca de
la totoaba (Cynoscion Macdonaldy).

2. El 10 de junio de 1993 se crea por decreto pre-
sidencial publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el area natural protegida bajo la
categoria de reserva de la biosfera del alto golfo de
California y delta del rio Colorado, entre los
31°007-32°10" norte y 115°30'-115°15' oeste, con
una superficie de 934 mil 756 ha, que incluye una
zona nucleo de 164 mil 779 ha, una zona de
amortiguamiento de 769 mil 976 ha. Incluyendo
dos provincias fisiograficas de suma importancia
ecoldgica, la del alto golfo de California y parte del
desierto sonorense, encontrandose en ésta, co-
munidades bidticas marinas representantes del alto
golfo de California; humedales del delta del Rio
Colorado; y comunidades terrestres, en parte de
matorral desértico sonorense y el valle del bajo rio
Colorado. Asi el alto golfo de California y delta del
rio Colorado albergan mas del 17% de las especies
endémicas de flora y fauna marina y costera de
México; entre ellas la vaquita marina (Phocoena
Sinus), Unico cetaceo marino endémico de nuestro
pais y la totoaba (Cynoscion Macdonaldy), Gnico
pez marino endémico de México, ambos en grave
peligro de extincién.

3. El 5 de junio de 1996 fue entregado el Programa
de Manejo de la Reserva de la Biosfera del Alto
Golfo de California y Delta del Rio Colorado por el
presidente de la Republica Mexicana, Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn a la comunidad que habitaba
en la regién y haciéndose oficial el 5 de julio de
1996 al publicarse el aviso secretarial en el Diario
Oficial de la Federacion.

4. El 30 de noviembre del 2000, aparece publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
teccion al Ambiente en Materia de Areas Naturales
Protegidas.

Los integrantes del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México a partir de estos
antecedentes, exponemos las siguientes

Il. Consideraciones
La Ley General del Equilibro Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA) en su articulo

48 primer parrafo, establece que:

“Las reservas de la biosfera se constituiran en areas
biogeograficas relevantes a nivel nacional, repre-
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sentativas de uno o més ecosistemas no alterados
significativamente por la accion del ser humano o
gue requieran ser preservados y restaurados, en
los cuales habiten especies representativas de la
biodiversidad nacional, incluyendo a las conside-
radas endémicas, amenazadas o en peligro de
extincién.”

El tercer parrafo del mismo articulo establece que:

“En las propias reservas debera determinarse la
superficie o superficies que protejan la zona nucleo
delimpacto exterior, que seran conceptuadas como
zonas de amortiguamiento en donde sdélo podran
realizarse actividades productivas emprendidas por
las comunidades que ahi habiten al momento de
la expedicion de la declaratoria respectiva o con
su participacion, que sean estrictamente com-
patibles con los objetivos, criterios y programas
de aprovechamiento sustentable, en los términos
del decreto respectivo y del programa de manejo
gue se formule y expida, considerando las previ-
siones de los programas de ordenamiento ecol6gico
gue resulten aplicables.”

Por su parte el articulo 81 del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente en Materia de Areas Naturales
Protegidas establece que en las reservas de la
biosfera s6lo se podran desarrollar aprovecha-
mientos pesqueros siempre y cuando:

1. No se afecten zonas de reproduccion o especies
en veda o0 en riesgo;

2. El volumen de pesca incidental no sea mayor
gue el volumen de la especie objeto de aprove-
chamiento ni impliquen la captura incidental de
especies consideradas en riesgo por las disposi-
ciones legales y reglamentarias aplicables.

La pesca de camardn con redes de arrastre de
fondo en la reserva de la biosfera del alto Golfo de
California y delta del rio Colorado viola la legislacion
ambiental vigente mencionada ya que:

1) Es una tecnologia de pesca de alto impacto
ambiental y baja selectividad: por cada kilo de
camarén pescado se sacan en promedio 10 kilos
de fauna de acompafiamiento, en su mayoria pe-
ces, que son desechados muertos casi en su
totalidad. Aun con el uso de excluidores se ha
demostrado en estudios realizados por el propio
Instituto Nacional de la Pesca que Unicamente se
reduce la captura incidental de otras especies de
10 a un méximo de 6 kilos de fauna de acom-

7042



ANO II. No. 37

pafiamiento por cada kilogramo de camardn
capturado;

2) Parte de las especies que conforman la fauna
de acompafiamiento en las pesquerias dentro de
la reserva de la bidsfera del alto golfo de California
y delta del rio Colorado estad compuesta por ju-
veniles de totoaba (Cynoscion Macdonaldy),
especie endémica de México y en grave peligro
de extincion, en veda permanente para su pescay
considerado e! primer pez marino enlistado por el
CITES y por la Norma Oficial Mexicana NOM ECOL
059 como especie en peligro de extincién, para el
cual el alto golfo de California y el delta del rio
Colorado son sus principales zonas de
reproduccion, crianza y habitat en los primeros
estadios de su vida.

3) Ademas esta zona es reconocida como el &rea
de distribucion natural de la vaquita marina (Pho-
coena Sinus), Unico cetaceo endémico de México
y el mas gravemente en peligro de extincion del
planeta. Este cetdceo marino depende totalmente
de la proteccién que las autoridades le brinden para
Su conservacion y supervivencia. La vaquita marina
ve reducidas sus posibilidades de recuperacion al
perder su hébitat y fuente de alimentacion que son
proporcionados por el delta del rio Colorado y alto
golfo de California, asi como por la captura
incidental a la que se ve sometida como resultado
del fomento pesquero, principalmente en la zona
de la reserva antes mencionada.

4) El plan de manejo de la reserva de la biosfera
del alto golfo de California y delta del rio Colorado
reconoce que la principal problematica ambiental
y amenaza para esta reserva es el deterioro del
hébitat, los cambios en la estructura de las
comunidades vegetales y animales, la disminucién
de poblaciones naturales como resultado de las
actividades humanas o bien por los cambio a los
regimenes climaticos globales.

5) Los barcos que ingresan a la reserva de la
biosfera del alto golfo de California y delta del rio
Colorado, son propiedad y son operados por
personas de comunidades que se encuentran fuera
de la reserva. Organizaciones ambientalistas
calculan que aproximadamente 100 barcos
pesqueros originarios de otros puertos pescan
dentro de la reserva.

El 18 de octubre del 2001, la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente (Profepa), en coor-
dinacion con la Secretaria de Marina y la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp)
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inici6 un programa especial de verificacion am-
biental en la reserva de la biosfera del alto golfo de
California y delta del rio Colorado, buscando dar
cumplimiento a lo establecido por la Ley General
del Equilibro Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) y por el Reglamento de la LGEEPA en
Materia de Areas Naturales Protegidas.

Aproximadamente una semana después de ini-
ciado el operativo, representantes de la industria
pesquera de la region del alto golfo de California y
el director de Fomento Pesquero del Estado de
Sonora sostuvieron una audiencia con representan-
tes de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, exigiéndoles se suspendiera el operativo
mencionado, bajo razones de indole socioeconé-
mica.

El dia 13 de noviembre del 2001 se suspendio el
operativo sin saber de qué autoridad vino la orden
e inmediatamente un nimero aproximado a 40
barcos volvieron a pescar con redes de arrastre en
la zona de amortiguamiento de la reserva de la
biosfera del alto golfo de California y delta del rio
Colorado. Cabe mencionar que una semana des-
pués los barcos dejaron de entrar a la zona de
amortiguamiento debido probablemente a un
llamado de atencién o a las condiciones climaticas,
no obstante que el operativo sigue suspendido, por
lo cual podrian volver a entrar en cualquier
momento, en detrimento de las poblaciones sujetas
a diversos status de conservacion por el Gobierno
mexicano dentro de dicha reserva de la biosfera.

Es imprescindible dar cumplimiento alaley y a su
reglamento y de esta manera, mantener a los
barcos camaroneros fuera de la zona de amortigua-
miento, ya que ésta es la Unica forma en que se
puede garantizar la conservacion del habitat para
la reproduccién, desove y crianza de especies
endémicas, amenazadas y en peligro de extincion,
como son la vaquita marina y la totoaba, asi como
de otras especies de importancia comercial para
la pesca riberefa.

Los pescadores originarios de la reserva de la
biosfera del alto golfo de California y delta del rio
Colorado al momento de su decreto, Unicos legal-
mente autorizados para pescar en la zona de
amortiguamiento, consideran indispensable el
cumplimiento del reglamento de la LGEEPA en
materia de areas naturales protegidas y las po-
liticas del plan de manejo de la reserva, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién como se
menciond en los antecedentes, para poner en
marcha un programa de recuperacion de la vaquita
marina.
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Los pescadores originarios de la region estan
dispuestos a eliminar redes agalleras que causan
parte de la mortalidad de la vaquita marina, pero
demandan que se prohiba la entrada de barcos
pertenecientes a compafiias ajenas a la zona de
amortiguamiento en el momento de su decreto,
zona en la cual legalmente sélo pueden trabajar
aquellas personas que habiten en el area al
momento de su decreto presidencial publicado en
el Diario Oficial de la Federacion.

Adicionalmente, nuestro pais corre el grave riesgo
de sufrir un embargo camaronero por parte de
Estados Unidos de América, ya que diversos
organismos gubernamentales y no guberna-
mentales de esa nacion se han percatado de la
flagrante violacion a la legislacion ambiental en
México. La zona de la reserva constituye sola-
mente el 6% del area del golfo de California donde
la flota camaronera puede trabajar. Es inconcebible
gue por unos que violan la ley se ponga en riesgo
a la industria camaronera de nuestro pais y mas
aun a dos especies en grave peligro de extincién
en México, que de desaparecer posicionarian a
México como el primer pais que pierde un cetaceo
marino en la historia de la humanidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los
diputados del Partido Verde Ecologista de México,
proponemos el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales a través de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
reanude en forma inmediata el programa especial
de verificacion ambiental en la reserva de la biésfera
del alto golfo de California y delta del rio Colorado.

Segundo. Se mandata al Ejecutivo Federal para
que gire instrucciones al ciudadano Victor
Lichtinger Waisman, secretario de Medio Ambiente
y Recursos Naturales a efecto de que dé cumpli-
miento a lo establecido por la Ley General del
Equilibro Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) y el Reglamento de la LGEEPA en
materia de areas naturales protegidas.

Tercero. Se cite a comparecer al ciudadano Victor
Lichtinger Waisman, secretario de Medio Ambiente
y Recursos Naturales a efecto de que explique las
razones por las cuales suspendid el operativo de
verificacién ambiental en la reserva de la biosfera
del alto golfo de California y delta del rio Colorado
en violacion a lo dispuesto por la Ley General del
Equilibro Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
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(LGEEPA) y el Reglamento de la LGEEPA en ma-
teria de areas naturales protegidas.

Dado en el Palacio Legislativo.— San L&zaro, sede
de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos, a
14 de diciembre de 2001.— Diputados: Bernardo
de la Garza Herrera, coordinador; Francisco
Agundis Arias, vicecoordinador; José Antonio
Arévalo Gonzalez, Esveida Bravo Martinez, Maria
Teresa Campoy Ruy Sanchez, Olga Patricia
Chozas y Chozas, Diego Cobo Terrazas, Arturo
Escobar y Vega, José Rodolfo Escudero Barrera,
Sara Guadalupe Figueroa Canedo, Nicasia Garcia
Dominguez, Alejandro Rafael Garcia Sainz Arena,
Juan Ignacio Garcia Zalvidea, Maria Cristina Moc-
tezuma Lule, Julieta Prieto Fuhrken, Concepcién
Salazar Gonzélez y Erika Elizabeth Spezia
Maldonado.»

La Presidenta:

Tdrnese a la Comisién de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
El secretario Adrian Rivera Pérez:

Punto de acuerdo en relacién al presupuesto de la
SER.— Diputado Sergio Acosta Salazar.

En una de sus primeras comparecencias, ante las
comisiones de Relaciones Exteriores y de Pobla-
cion, Fronteras y Asuntos Migratorios, el se-
cretario de Relaciones Exteriores, Jorge G. Cas-
tafieda, responsabilizd al Legislativo de haber
aprobado un presupuesto inferior al que se le venia
designando con anterioridad a la Cancilleria.

Dejando a esa dependencia con serias restric-
ciones presupuestales, que se verian reflejadas en
areas importantes como:

1. Insuficiencia de recursos, para cubrir gastos de
las representaciones mexicanas en el exterior,
como: rentas, sueldos y prestaciones de personal
auxiliar, teléfonos, renta de equipos, energia
eléctrica, materiales de consumo, reparacion de
vehiculos, mantenimiento de inmuebles y mo-
biliario;

2. El debilitamiento de la proteccién a migrantes,
ayuda de mexicanos y repatriados en el exterior.
Afectando sensiblemente las labores consulares
de: visitas a carceles y centros de atencion,
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atencion telefénica, lineas 01 800 y llamadas por
cobrar, campafia de seguridad al migrante, pro-
teccion preventiva, consulados moviles y el cierre
de consulados, entre otros.

Estos fueron algunos de los argumentos con que
el secretario Jorge Castafieda, justifico la falta de
apoyo, hacia los connacionales en el extranjero,
sean los que se encuentran en Estados Unidos
de forma documentada o indocumentada, dejando
ver ya una precaria proteccion y atencion a nues-
tros paisanos.

Lo que no nos dijo, el canciller Castafieda es que,
la mayor parte de ese presupuesto seria utilizado
para cubrir los gastos de grandes comelitonas, de
extensos viajes, de inmensas viandas, de compra
de vinos, ademas de los gustos tan refinados y
caros de los funcionarios de primer nivel de la de-
pendencia, asi como de los gastos excesivos de
los consulados, en lo que respecta a las fiesta
patrias.

De acuerdo con los datos registrados, por la propia
dependencia en el sistema Compranet, suman 63
millones 956 mil pesos, por concepto de la compra
de alimentos y articulos de representacion di-
plomética, bebidas alcohdlicas, incluyendo vinos
de mesa, a 2 mil 410 pesos la botella, asi como
whisky, cofiac, champafia, elaboracién de ali-
mentos y atencion a comensales, asi como los
gastos que las representaciones diplomaticas en
el exterior festejan, principalmente en las fiestas
patrias, tales gastos representan mas de la mitad
de las compras totales de la cancilleria que suman
aproximadamente 122 millones de pesos.

Como se ve, la austeridad s6lo se le aplica hacia
el mejoramiento de las condiciones de nuestras
hermanas y hermanos que se encuentran en el
extranjero, y no, hacia los gastos que tiene que
ver con los privilegios y gustos de ciertos funcio-
narios, ya que se derrocha mas de 1 millon 600
mil pesos en vinos.

En estos momentos, en que esta por discutirse el
presupuesto, para el préximo afo, seria con-
veniente, que se tomara en cuenta las necesidades
mas prioritarias en ese sector, como las que tiene
gue ver, con el apoyo a los migrantes, sus intereses
y derechos humanos, la integridad de ellos y la de
sus familias.

No se nos olvide el recrudecimiento xenofébico,
por parte de organizaciones racistas establecidas
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en Estados Unidos, después de los aconte-
cimientos ocurridos del pasado 11 de septiembre
en la Unibn Americana y la gran lista de com-
patriotas en espera de ser ejecutados en céarceles
norteamericanas. Segun el consultor juridico de la
SRE, Juan Manuel Gomez Robledo, en el préximo
afo, unos 40 de los 53 mexicanos condenados,
estarian en la situacion de la pena de muerte y
esto es debido, a que no se cuenta con un buen
equipo de abogados especializados y conocedores
de la materia, ya que en algunos consulados se
encuentran abogados improvisados y mal pagados
y en ocasiones ni con ellos se cuenta.

Desde que dio inicio esta legislatura, mi Partido
de la Revolucién Democratica, no ha dejado de
pugnar por un mayor apoyo a los mexicanos
procesados en las carceles norteamericanas. Esto
dado, a que no se le da el tratamiento legal opor-
tuno a cada uno de ellos.

En otros casos, los familiares han sufrido la falta
de comunicacioén con los condenados y recluidos.
Carecen de los medios para trasladar los cadaveres
a sus lugares de origen.

Junto con la representacion de senadores y
diputados, tuvimos la oportunidad de participar en
el recorrido por la franja fronteriza en El Paso,
Texas, visitando los centros de retencion ailegales,
asi como estuvimos presentes en la corte, para
presenciar el juicio de varios connacionales
detenidos en el vecino pais del norte, donde en
todo momento pudimos observar la ausencia de
defensores consulares dejando en estado de
indefensién a mexicanos inculpados.

Que no se vitoree el apoyo a nuestros paisanos
en su regreso, que el compromiso del Legislativo,
no se limite nada mas en temporadas navidefias,
acudiendo a la frontera para recibir a nuestros
hermanos mexicanos, claro, no deja de ser im-
portante y significativo.

También hay que recibirlos, con nuevas noticias,
con nuevas iniciativas que vayan encaminadas a
velar por los intereses de ellos en el exterior.

Todo este movimiento migratorio es debido a los
modelos neoliberales que se han implementado
en las ultimas administraciones, limitando la opor-
tunidad de permanecer en su patria a lado de sus
familiares, a miles de mexicanos, lo minimo, que
debi6 proporcionarles los anteriores gobiernos y
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el actual a los connacionales, es el compromiso
real de velar por que su estancia en el extranjero
sea lo humanamente digna, en todo lo que respecta
a sus derechos humanos.

Por lo que nos toca, a nosotros como repre-
sentantes populares y dado que, nosotros nos
debemos a ellos y no ellos a nosotros, es seguir
pugnando por que se destinen partidas pre-
supuestales que garanticen un mejor desempefio
de nuestras representaciones diplométicas, en la
atencion de los migrantes.

«Por lo anteriormente expuesto y de acuerdo con
el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presento la siguiente propo-
sicién con

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Que antes de la dictaminacion del pro-
yecto de presupuesto de egresos para el afio 2002
se revise exhaustivamente en el correspondiente
a la Secretaria de Relaciones Exteriores, con el
fin de evaluar la asignacion enviada por el Ejecutivo.

Segundo. Que se instale a la brevedad posible
una mesa plural e integral, entre funcionarios de la
cancilleria, de la Secretaria de Hacienda, legis-
ladores y ONG, para que se elabore un presu-
puesto acorde con las necesidades para el buen
funcionamiento de las representaciones diplo-
maticas y consulares.

Tercero. Que en las partidas que tengan qué ver,
con gasto como los mencionados al inicio, que
son comidas ostentosas, licores, viajes, ropa,
autos, entre otras, considerados de lujo y por lo
regular utilizados por funcionarios, se sustituya por
mayor atencion legal hacia la defensa de nuestros
connacionales en el exterior. Asi también cana-
lizarlos hacia los programas de asistencia a
migrantes.

Atentamente.

Palacio Legislativo, 6 de diciembre de 2001.—
Diputados: José Narro Céspedes, Jaime Cervantes
Rivera, Timoteo Martinez Pérez, José Manuel del
Rio y Mario Cruz A.»

La Presidenta:

Tarnese a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica.
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PIEZAS ARQUEOLOGICAS
El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legis-
latura.

Camara de Diputados de la LVIII Legislatura del
honorable Congreso de la Unién.— Presente.

Bernardo de la Garza Herrera, Francisco Agundis
Arias, José Antonio Arévalo Gonzéalez, Esveida
Bravo Martinez, Maria Teresa Campoy Ruy
Sanchez, Olga Patricia Chozas y Chozas, Diego
Cobo Terrazas, Arturo Escobar y Vega, José
Rodolfo Escudero Barrera, Sara Guadalupe
Figueroa Canedo, Nicasia Garcia Dominguez,
Alejandro Rafael Garcia Sainz Arena, Juan Ignacio
Garcia Zalvidea, Maria Cristina Moctezuma Lule,
Julieta Prieto Fuhrken, Concepcidn Salazar
Gonzélez, Erika Elizabeth Spezia Maldonado,
diputados de la LVIII Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, integrantes del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, con fundamento en el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos,
ocurrimos a solicitar se turne a las comisiones de
Culturay a la de Gobernacién, Poblacion y Segu-
ridad Plblica de la Camara de Diputados en la
LVIIl Legislatura del honorable Congreso de la
Union, el siguiente acuerdo

CONSIDERACIONES

La rigueza natural y cultural de nuestro pais cons-
tituye la parte mas importante de nuestro patri-
monio. Lo que la naturaleza y la historia nos han
legado son bienes irremplazables e irrepetibles,
por lo que dichos bienes constituyen la herencia
mas valiosa que podemos legar a nuestros hijos.

Los diputados del Partido Verde Ecologista de
México estamos convencidos de que la defensa
de nuestro patrimonio natural y cultural constituye
una de las causas mas justas. Mas auln, estamos
seguros de que a mediano plazo, los objetivos
ambientalistas resultan ser los mas incluyentes y
de interés mas general. No se puede concebir
ningun asunto que revista un caracter mas publico
gue la defensa del patrimonio natural y cultural, ya
gue involucra los intereses de todos los ciu-
dadanos, de la presente y de futuras generaciones.

Mientras en otros paises se tiene una clara
conciencia de lo anterior y se protege de manera
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especial el patrimonio cultural y natural, a pesar
de contar con gran riqueza arqueoldgica, histérica,
cultural y en términos de biodiversidad mucho
menor que la que nosotros disfrutamos.

En nuestro pais, innumerables sitios arqueolégicos
son abandonados a su suerte, convirtiéndose en
presa facil para el saqueo y el vandalismo. El
comercio ilegal de piezas arqueolégicas o inclusive
su destruccién por simple ignorancia o indolencia
se han convertido por desgracia en algo comun.

Tal es el caso de los grabados en piedra o pe-
troglifos del paraje “Presa de la Mula”, en el mu-
nicipio de Mina, Nuevo Leon.

Recientemente exploradores y activistas de nuestro
partido han denunciado el saqueo de parte de
estos grabados, asi como su destruccién por
acciones vandalicas.

Cabe mencionar que los petrograbados de Mina,
Nuevo Ledn, estdn considerados entre los sitios
arqueolégicos mas importantes del norte de
México. Segun estudios practicados a dichos
grabados se calcula que éstos datan de hace 8
mil afios y representan un importante recurso para
entender a las culturas que ahi existieron, las
cuales eran principalmente cazadoras y recolec-
toras. Tal es la importancia de dichos grabados y
dichas culturas, que éstas se encuentran repre-
sentadas en el propio escudo del municipio.

El saqueo y contrabando de piezas arqueoldgicas
y artisticas se ha convertido en un jugoso negocio
para las poderosas redes de complicidad que
comercian a nivel internacional. Nuestro pais ha
sufrido por ese grave problema durante muchos
afios. Objetos que deberian formar parte de nuestro
patrimonio cultural, adornan y enriquecen las
colecciones de quienes propician este comercio
ilicito.

Sabemos gue éste no es el tnico de los problemas
de seguridad publica que sufre nuestro pais y es-
tamos consietes de la escasez de recursos para
combatir. al crimen organizado. Sin embargo, dada
la relevancia que para nuestro patrimonio tiene la
proteccion de los sitios arqueoldgicos, consi-
deramos de especial importancia en este caso el
gue se vigile adecuadamente el paraje de Presa
de la Mula, municipio de Mina, Nuevo Le6n y que
se investigue y castigue el saqueo y el dafio al
patrimonio nacional. No podemos permitir que este
tipo de hechos se conviertan en algo cotidiano en
nuestro pais.
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Sabemos también que muchos otros problemas
aquejan a nuestro pais y que siendo un pais con
millones de personas en condiciones de pobreza
este tipo de asuntos podrian ser considerados
como secundarios. Lo que me interesa destacar y
recordar a ustedes, comparfieros diputados, es que
lo que se encuentra en juego en este tipo de
asuntos es precisamente el patrimonio de todos
los mexicanos y que si dejamos que esto pase, la
pobreza de ésta y de las futuras generaciones
simplemente se agravara.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, pro-
ponemos el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se exhorta al Ejecutivo Federal para que
através de las instancias correspondientes realice
acciones de difusidn y concientizacion, enfatizando
el dafio directo al patrimonio de todos los mexi-
canos que este tipo de actos vandalicos implica e
invitando a denunciar el comercio ilegal de piezas
arqueoldgicas.

Segundo. Se mandata al Ejecutivo Federal para
gue a través del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia se realicen acciones de inspeccion,
catalogacion, vigilancia y cuantificacion de los
dafios en el municipio de Mina, Nuevo Ledn.

Tercero. Se mandata al Ejecutivo Federal para
gue a través de la Procuraduria General de la Re-
publica investigue y en su caso castigue a los
responsables de este dafio al patrimonio nacional.

Cuarto. Se exhorta a las autoridades del municipio
de Mina, Nuevo Ledn, para que organicen sistemas
de vigilancia, en coordinacion con autoridades
estatales y federales, a fin de evitar que este tipo
de actos se repita.

Dado en el Palacio Legislativo.— San Lazaro, sede
de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de los Estados Unidos Mexicanos, a los 13 de
diciembre del 2001.— Diputados: Bernardo de la
Garza Herrera, coordinador; Francisco Agundis
Arias, vicecoodinador; José Antonio Arévalo
Gonzélez, Esveida Bravo Martinez, Maria Teresa
Campoy Ruy Sénchez, Olga Patricia Chozas y
Chozas, Diego Cobo Terrazas, Arturo Escobar y
Vega, José Rodolfo Escudero Barrera, Sara
Guadalupe Figueroa Canedo, Nicasia Garcia
Dominguez, Alejandro Rafael Garcia Sainz Arena,
Juan Ignacio Garcia Zalvidea, Maria Cristina
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Moctezuma Lule, Julieta Prieto Fuhrken,
Concepcion Salazar Gonzélez y Erika Elizabeth
Spezia Maldonado.»

La Presidenta:

Tdrnese ala Comision de Energia.

IPN
El secretario Adrian Rivera Pérez:

Proposiciéon con punto de acuerdo para que la
Secretaria de Educacién Publica apoye la creacion
del Centro Nacional de Geociencias y Adminis-
tracion de Energéticos del Instituto Politécnico
Nacional.

Es indiscutible que el esfuerzo realizado por las
instituciones de educacién superior, orientadas a
la formacion de profesionales en actividades
relacionadas con la exploracion, aprovechamiento
y administracion de los recursos geoldgicos de la
nacion, ha incidido de manera muy importante en
el desarrollo del sector energético.

En tal sentido, valga mencionar que la participacion
de varias generaciones de ingenieros y técnicos
egresados de los centros universitarios ha sido
fundamental en el descubrimiento y extraccion de
los recursos petroleros y de gas natural, en la
fabricacion de productos derivados del petréleo,
en la generacién y transmision de energia eléctrica,
en la direccion y operacién de organismos y
empresas estatales dedicadas a la investigacion,
explotacion, produccion y administracion de
nuestros bienes energéticos, tales como: la
Secretaria de Energia, Petréleos Mexicanos, la
Comisién Federal de Electricidad, el Instituto
Mexicano del Petrdleo, entre otras.

En esta encomiable tarea educativa, destaca la
realizada por el Instituto Politécnico Nacional, que
desde hace méas de 60 afios viene formando
profesionales y especialistas en distintas disci-
plinas relacionadas con la energia. Asi, en 1938,
esta casa de estudios cred la Escuela Superior
de Ingenieria y Arquitectura (ESIA), en la que se
formaron los primeros ingenieros petroleros del
pais; en 1941, establecié la carrera de ingeniero
quimico petrolero; a finales de esa misma década,
con motivo del surgimiento de la industria petro-
quimica en México, instaur6 la Escuela Superior
de Ingenieria Quimica e Industrias Extractivas; en
1971, fundé la carrera de ingeniero geofisico,
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misma que dio lugar al &rea de ciencias de la tierra
en la Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura.

Asimismo, a principios de la década de los
ochenta, el Instituto Politécnico Nacional inicia dos
maestrias estrechamente vinculadas con la ex-
ploracién y administracion econdmica de los
hidrocarburos en México: la maestria en geologia,
con opciones petrolera, minera y riesgo geoldgico
y la maestria en administracion, planeacion y eco-
nomia de los hidrocarburos. La seccion de estudios
de posgrado, encargada de la imparticion de estas
maestrias, primero estuvo adscrita en la Escuela
Superior de Ingenieria y Arquitectura, Unidad
Zacatenco, pero a partir de 1997 esta en la ESIA
de la Unidad Ticoman.

La misidn académica de ambas maestrias es
estudiar localizar y explotar los energéticos y su
gestién nacional; proporcionar asesoria a profe-
sionales que trabajan en instituciones publicas;
formar expertos en esas disciplinas energéticas
en regiones petroleras y mineras del pais y realizar
estudios de investigacién, para su publicacion en
diferentes medios de comunicacion nacionales e
internacionales.

Conviene sefialar que no obstante sus precarias
condiciones estos posgrados han logrado tener
una amplia presencia nacional, han establecido
una so6lida vinculacién académica en las regiones
petroleras y mineras del pais, representan una
posibilidad inmediata de formar recursos humanos
a bajo costo y de alto nivel académico, contribuyen
a aumentar las reservas de hidrocarburos del pais
y permiten actualizar los conocimiento cientificos,
entre otros tantos beneficios.

De este modo, la maestria en geologia imparte su
programa curricular a egresados de las carreras
de ingeniero gedlogo, ingeniero petrolero, ingeniero
geofisico y bidlogos-paleontdlogos que laboran en
Petr6leos Mexicanos, en la Comision Federal de
Electricidad y en otros organismos del sector
publico y privado. Por su parte, la maestria en ad-
ministracion, planeacién y economia de los
hidrocarburos se imparte desde hace 20 afios a
ingenieros petroleros, ingenieros quimico-petro-
leros, ingenieros civiles y economistas de Pemex
y del Instituto Mexicano del Petréleo.

Otra significativa contribucién de estos programas
son los trabajos de tesis para obtener el grado de
maestria, los cuales abordan una gama de temas
relevantes para el desarrollo de nuestro sector
energético. Asi, se realizan estudios geoldgicos
para incrementar la produccién de campos petro-
leros de diferentes regiones del pais; tesis sobre
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la caracterizacion de yacimientos petroleros,
estudios para el confinamiento de desechos tdxicos
en domos salinos, entre otros. En la maestria de
administracion y finanzas se desarrollan trabajos
relacionados con el esquema tributario de Pemex,
con la factibilidad financiera de inversiones en esta
paraestatal, asi como estudios econémicos sobre
produccion, transporte y distribucion de hidrocar-
buros.

Sin embargo y a pesar de éstas y otras valiosas
aportaciones, las maestrias tienen una serie de
limitaciones administrativas y una serie de res-
tricciones para ejercer sus recursos presupues-
tales, ya que académicamente dependen de la
Coordinacion General de Estudios de Posgrado e
Investigacion del IPN y administrativamente estéan
supeditadas a la direccion de la Escuela Superior
de Ingenieria y Arquitectura, Unidad Ticoman.

Esta falta de autonomia impide atender de manera
eficaz la fuerte demanda de cursos por parte de
profesionales que trabajan en diferentes regiones
petroleras y mineras del pais lo que, a su vez,
también cancela la oportunidad de brindar servicios
de asesoria para solucionar problemas apremian-
tes sobre energéticos. Asimismo, por la situacion
actual en que se encuentra el posgrado, las
maestrias no alcanzan una adecuada proyeccion
nacional e internacional.

De ahi, entonces, la necesidad de modificar el
estatuto administrativo actual del posgrado de la
citada Escuela Superior de Ingenieria y Arqui-
tectura, para crear el Centro Nacional de Geocien-
cias y Administracion de Energéticos del Instituto
Politécnico Nacional, el cual seria la institucion
nacional académica rectora que prepare recursos
humanos de alto nivel, en las disciplinas de cien-
cias de la tierra (geologia petrolera, minera y riesgo
geolégico) y en la administracion y finanzas de
energéticos.

Con plena autonomia académica y presupuestal,
este centro estard en capacidad de capitalizar la
labor realizada en las areas de investigaciones
geoldgicas y administrativas; de consolidar en todo
el pais los programas académicos y de inves-
tigacion de las dos maestrias; de intensificar la
oferta de servicios de consultoria a diversos or-
ganismos y empresas del sector publico federal y
estatal y podra establecer convenios de colabo-
racion académica y de investigacion con ins-
tituciones de otras naciones.

Es evidente que si contamos con recursos
humanos que estén en la vanguardia de los
conocimientos teoricos, técnicos y tecnoldgicos
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y que posean una sélida experiencia en el sector
energético, podran solventarse los enormes
desafios que tiene por delante este rubro estra-
tégico de la economia y podra convertirse en el
motor de desarrollo que tanto anhelamos los
mexicanos.

Justamente, en aras de contribuir a este alto
propdsito y con el afdn de que el Instituto Politécnico
Nacional continle con la trayectoria de preparar
técnicos y profesionales al servicio de la patria,
compromiso que histéricamente ha distinguido a
esta casa de estudios, es por lo que se propone la
creacion del Centro Nacional de Geociencias y
Administracion de Energéticos.

«Por lo anteriormente expuesto y en atencion a lo
establecido por el articulo 58 del Reglamento
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos (los diputados Juan Camilo
Mourifio Terrazo, Rosario Tapia Medina, Roque
Joaquin Gracia Sanchez, Noé Navarrete Gonzalez
y Marco Antonio D4vila Montesinos) someten a la
consideracién del pleno de esta Camara el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Que se exhorte a la Secretaria de
Educacion Publica para que apoye con recursos
presupuestales la creacion del Centro Nacional de
Geociencias y Administracién de Energéticos del
Instituto Politécnico Nacional.

Segundo. Que se exhorte al director general del
Instituto Politécnico Nacional, para que en ejercicio
de las facultades que le otorga el articulo 14 frac-
ciones IV y VI de la Ley Organica de esa casa de
estudios, gestione y establezca el Centro Nacional
de Geociencias y Administracion de Energéticos,
dotandolo para este efecto de los recursos presu-
puestales necesarios.

México, D.F., Palacio Legislativo.— San Lazaro,
a 15 de diciembre de 2001.»

La Presidenta:

Tlrnese ala Comision de Educaciéon Publica
y Servicios Educativos.

VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA
El secretario Adrian Rivera Pérez:
Punto de acuerdo sobre la situacién laboral y

presupuestal del Centro Nacional de Vigilancia
Epidemioldgica.
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Con el permiso de la Presidencia:

La suscrita, diputada federal integrante del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética, con fundamento en el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, me
permito presentar ante esta honorable Asamblea
una proposicion con punto de acuerdo para solicitar
a la autoridad competente la regularizacion de la
situacion laboral en el Centro Nacional de Vigilancia
Epidemioldgica dependiente de la Direccion de
Urgencias Epidemioldgicas y Desastres de la Se-
cretaria de Salud y que se destinen a este orga-
nismo los recursos necesarios para cumplir con
su importante mision, al tenor de las siguientes

CONSIDERACIONES

Primera. Las transformaciones econdmicas im-
puestas por la apertura comercial y las politicas
de ajuste puestas en marcha desde hace casi dos
décadas, han tenido sensibles repercusiones en
el mundo del trabajo. Existe ahora una tendencia
mas clara hacia una mayor autonomia de las em-
presas y a una individualizacién de las relaciones
laborales, que va unida a una menor capacidad de
intervencion de los trabajadores y los sindicatos
en la negociacién colectiva. Un nimero creciente
de individuos se encuentra sélo y sin ninguna
proteccion institucional frente al mercado.

La agenda de los trabajadores carga aun con
lastres agotadores y afiejos. Los trabajadores
siguen luchando por su dignidad, por la transfor-
macion democrética y el derecho ala participacion
libre y efectiva en la eleccion de sus representantes
y en la definicién de las politicas publicas, contra
el corporativismo y contra la lesiva politica
econdmica actual y su filo privatizador.

Al mismo tiempo, los trabajadores enfrentan
diversas situaciones que impiden hacer efectivos
los ordenamientos laborales. Una traba a éstos
son las diversas formas de simulacién que evaden
el cumplimiento de derechos, como es la aplicacion
unilateral de contratos por honorarios que disfrazan
y eluden obligaciones de patrones voraces e in-
morales, coartando las posibilidades de represen-
tacion legitima de los trabajadores y la defensa de
sus derechos se vuelve una tarea casi titnica.

El quebranto a la legalidad vuelve a verse en el
caso que venimos a exponer en esta tribuna.

Segunda. Desde 1991, con el resurgimiento del
colera en nuestro pais, se integraron a la Direccion
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de Urgencias Epidemioldgicas y Desastres del
Centro Nacional de Vigilancia Epidemioldgica, las
Brigadas Médico Epidemioldgicas y de Urgencias
y Desastres (Unicas en su género en América
Latina) quienes desde entonces cumplen cabal-
mente con su misioén atendiendo a la poblacion
afectada por fenédmenos meteoroldgicos, desastres
y epidemias, tanto en el plano nacional como en
el internacional.

Pese a la importancia de esta labor, el personal
de las brigadas no cuenta con ningun tipo de
prestacién econdmica o social, no tiene acceso a
la seguridad social ni a la proteccién a que tienen
derecho por realizar labores de alto riesgo. Por
afiadidura, estos trabajadores no cuentan con
equipo adecuado para su proteccién y para el
trabajo de campo.

Tampoco son sujetos de una relacién de trabajo
estable, dado que son sometidos a contratos de
prestacion de servicios profesionales cada mes o
cada trimestre, pese a que la labor que realizan
no es eventual ni por obra determinada y que se
encuadra en el tipo de trabajo subordinado que
sanciona la legislacion vigente.

En suma, las condiciones en que laboran estos
trabajadores de la salud no garantizan su seguridad
personal, su estabilidad laboral ni la certidumbre
econdmica de sus familias.

Pese a su condicion, los brigadistas mantienen
su labor con profesionalismo y entrega, por lo que
cuentan con un amplio prestigio y reconocimiento.

Los trabajadores de las brigadas demandan
basificacion de todos los brigadistas de rama mé-
dica; mantener su puesto de trabajo, recono-
ciéndoseles su antigliedad laboral para todos los
efectos legales; seguro por trabajo de alto riesgo
y de gastos médicos mayores; seguro de vida
acorde con el trabajo desempefiado; capacitacion
continua y permanente para el desarrollo profe-
sional y de las labores de campo; equipo de
proteccion, equipo de campo adecuado y de
calidad; pago retroactivo por el Gltimo aumento
salarial a la rama médica y que no se aplique
ninguna represalias contra los integrantes de las
brigadas.

Estos profesionales han acudido a diversas
instancias para que sean atendidas y escuchadas
sus justas demandas, el pasado 13 de noviembre
acudieron ante el titular de la Secretaria de Salud,
Julio Frenk Mora; el 14 del mismo mes ante la
Organizacion Panamericana de la Salud y el 21
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pasado ante la Comisién Nacional de Derechos
Humanos. Hasta ahora, no han recibido respuesta
a sus demandas.

Tercera. Pero mas alla del dafio que provoca esta
situacion a los trabajadores directamente invo-
lucrados, debe ser un tema del mas amplio interés
publico el que la atencién a urgencias epide-
mioldgicas y desastres no tenga la atencion debida
por parte del Estado. Sobre todo, partiendo del
hecho de que en los dltimos cuatro afios han
ocurrido 2 mil 263 desastres naturales de diversa
magnitud, pero que todos han tenido un costo
humano y material inconmensurable.

Revisando el Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal del Afio 2002, hemos encontrado
gue este rubro esta siendo seriamente afectado.
El Ejecutivo propone un presupuesto de 309.1
millones de pesos para el Centro Nacional de
Vigilancia Epidemiolégica, 106.3 millones de pesos
menos que en 2001, lo que equivale a una
reduccion real del 30%.

Esta reduccion es incompatible con el diagndstico,
objetivos y compromisos que rigen la politica
publica en esta materia, contenidos en el Programa
de Atencién a Urgencias Epidemioldgicas y De-
sastres 2001, de atender adecuada y oportuna-
mente a la poblacién en riesgo o que haya sido
afectada por urgencias epidemioldgicas y desas-
tres y tomar las medidas preventivas y de control
pertinentes que reduzcan los riesgos a la salud de
la poblacion.

«Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a consideracion de esta soberania el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del Congreso
de la Unién se pronuncia porque la Secretaria de
Salud y las autoridades laborales competentes
atiendan conforme a derecho las demandas de los
trabajadores que integran las Brigadas Médico
Epidemiolégicas de Urgencias y Desastres de-
pendientes de la Direccién de Urgencias Epidemio-
I6gicas y Desastres del Centro Nacional de Vigi-
lancia Epidemiolégica expuestas anteriormente.

Segundo. Incluir en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del Afio
2002 los recursos necesarios para sufragar las
demandas de los trabajadores de las Brigadas
Médico Epidemioldgicas de Urgencias y Desastres
y para que el Centro Nacional de Vigilancia Epide-
mioldgica no reduzca en términos reales su pre-
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supuesto respecto a lo aprobado para el ejercicio
fiscal del afio 2001.

Palacio Legislativo.— San Léazaro, a 13 de
diciembre de 2001.— Diputada Adela del Carmen
Graniel Campos.»

La Presidenta:

Turnese a la Comision de Salud.

ESTADO DE SINALOA

El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Diputada Beatriz Paredes Rangel, presidenta de
la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en los articulos 58, 59 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, los
suscritos diputados ponemos a consideracion de
la honorable Camara de Diputados, la siguiente
proposicién con punto de acuerdo para resolver la
grave problematica que enfrenta la Universidad
Auténoma de Sinaloa, ante la estrechez financiera
gue amenaza la viabilidad de la institucion.

El 5 de mayo de 1873 abre sus puertas en la
ciudad de Mazatlan, la Universidad Autonoma de
Sinaloa, con el nombre de Liceo Rosales.
Caracterizada por una visidn positivista de la
ciencia, fue la pionera de la educacion superior en
el noroeste mexicano. Asi empez6 a desarrollarse
lo que seria el arbol frondoso que al paso del
tiempo, cubriria gratamente al Estado de Sinaloa
entero y plantaria los brotes prometedores en
muchisimas partes de la regién del pais.

Transcurridos mas de 128 afios, esta insitucion
se integra por una plantilla de 8 mil 372 trabaja-
dores, cuenta con al menos un plantel educativo
en cada uno de 17 municipios, de los 18 que
conforman el Estado y ofrece 52 carreras diferentes
de nivel licenciatura en los cinco principales
municipios. Actualmente, cubre el 45.10% del total
de los servicios educativos en el Estado, con 106
mil 545 estudiantes en sus aulas. Especificamente
en la educacion superior publica atiende el 71.4%
de licenciatura y el 52.5% en el bachillerato. En
sintesis es la institucion de educacién superior con
mas tradicion y presencia en Sinaloay el noroeste
del pais, ocupando el cuarto lugar nacional por el
numero de estudiantes que atiende. La eficiencia
terminal de la Universidad Auténoma de Sinaloa
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es del 66%, mientras que la media nacional es
del 54%.

Por otro lado, es importante destacar, entre otros
problemas estructurales, el desfase que se ha
dado entre la plantilla reconocida por la SEP y la
plantilla real de la Universidad Aut6noma de
Sinaloa, durante el periodo de 1993 a 2001, con
los siguientes datos:

* La oferta educativa, en dicho periodo, se
incrementd de 145 a 212 opciones, lo cual muestra
un incremento del 46.2%.

e La poblacion estudiantil pasé de 66 mil 417
alumnos a 106 mil 545, lo que representa un
crecimiento en la matricula de 40 mil 128 estu-
diantes, un incremento del 62.7%.

* No obstante los incrementos exponenciales
manifiestos en los puntos anteriores, la SEP sdélo
ha incrementado en un 5.4% la plantilla en los
ultimos dos afios.

Atenta a las propias indicaciones de la SEP, del
gobierno del Estado y al reclamo de la sociedad,
en el sentido de diversificar la oferta educativa y
ampliar su cobertura, la Universidad se ha visto en
la necesidad de incrementar su planta docente y
administrativa en 370 académicos de carrera, mas
de 15 mil 200 horas/semana/mes de asignatura;
779 administrativos y 130 de confianza, que
atienden asuntos de organizacién en lo académico
y en la direccion central.

Estas iniquidades se ven reflejadas de manera
ostensible en el costo por alumno, de tal suerte,
mientras la media nacional de las universidades
publicas estatales es del orden de los 30 mil pesos
y el de las instituciones de educacién superior
nacionales es de casi 52 mil pesos, el de la Uni-
versidad Auténoma de Sinaloa apenas alcanza los
21 mil pesos.

Compafieras y compaferos diputados: con esta
apretada sintesis de la realidad que hoy vive la
Universidad Auténoma de Sinaloa, convocamos a
la conviccién de todos ustedes para considerar que
una institucion como la Universidad Autbnoma de
Sinaloa, que esta cumpliendo cabalmente con su
funcion en el marco de los logros a los que hemos
hecho referencia, debe recibir un trato justo y
equitativo para aproximarse al promedio nacional
de subsidio ordinario por alumno de las univer-
sidades publicas estatales.

CAMARA DE DIPUTADOS

DICIEMBRE 15, 2001

El esfuerzo encomiable que hasta ahora ha venido
realizando, bien merece una mirada cercana para
comprender que los beneficios que haya de obtener
la Universidad Auténoma de Sinaloa, son a la vez,
beneficios directos para muchos miles de mexi-
canos que en sus espacios académicos, culturales
y deportivos, desarrollan sus anhelos de una vida
mejor.

Por lo anterior expuesto, proponemos el siguiente
PUNTO DE ACUERDO

Unico. Que la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, considere la critica situacién financiera
de la Universidad Auténoma de Sinaloa, en la re-
visién y dictamen del proyecto de Presupuesto de
Egreso de la Federacion para el Afio 2002 y en su
caso, se le asignen recursos suficientes para que
el costo por alumno de dicha Universidad, alcance
la asignacion promedio que en este rubro tienen
las instituciones de educacién superior estatales
en el pais.

Atentamente.

Palacio Legislativo.— San Léazaro, a 13 de
diciembre de 2001.— Diputados: Fernando Diaz
de la Vega, Victor Manuel Gandarilla Carrasco, Flo-
rentino Castro Lopez, José Jaime Barron Fonseca,
Aaron Irizar Lépez, Policarpo Infante Fierro, Jesus
Burgos Pinto, Martha Ofelia Meza Escalante,
Roberto Zavala Echavarria, Rubén Félix Hays,
Enrique Aguilar Borrego, Francisco Salvador L6pez
Brito, Emilio Rafael José Goicoechea, Gregorio
Urias German y Victor Antonio Garcia Davila.»

La Presidenta:

Turnese a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Puablica.

POBREZA

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Punto de acuerdo sobre gasto social y presu-
puesto de combate a la pobreza.

Con el permiso de la Presidencia:

El suscrito, diputado federal integrante del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrdética, con fundamento en el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, me
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permito presentar ante esta honorable Asamblea
una proposiciéon con punto de acuerdo para
incrementar la asignacion presupuestal a los
programas destinados a la poblacion en pobreza
extrema, al tenor de las siguientes

CONSIDERACIONES

Primera. Frente a los rezagos heredados en casi
todas las materias del bienestar social, producto
de una politica econémica que en casi dos
décadas tuvo como razén de Estado la
concentracion del ingreso, poco o nada se ofrece
en materia presupuestal para el proximo afio.

El presupuesto es uno de los pocos mecanismos
con que cuenta el Estado para redistribuir la ri-
gueza. Constitucionalmente, los instrumentos
econdémicos del Estado, como el presupuesto,
deben ser utilizados para beneficiar a los mas
desprotegidos, propiciando su desarrollo individual,
en lo econémico y social. Sin embargo, la légica
neoliberal impuesta a las finanzas publicas ha
ocasionado lo contrario.

Mientras que las necesidades sociales son cada
vez mas apremiantes, el gasto social es cada vez
menos importante.

El gasto social sigue condicionado al pago de la
deuda externa y el rescate bancario. Debemos
recordar que por segundo afio consecutivo la
erogacion de intereses del rescate bancario casi
doblan el presupuesto de la Secretaria de De-
sarrollo Social; las prioridades estan clarisimas:
menos de 1 peso diario para millones de pobres;
créditos millonarios a un pufiado de criminales de
cuello blanco.

Segunda. La participacion del gasto social dentro
del gasto programable ha crecido mas como
resultado de la reduccidn relativa del segundo
concepto con respecto al PIB, que como resultado
de una politica consistente de expansion del
componente social. La propuesta enviada por el
Ejecutivo evidencia que el gasto social ha llegado
a un limite y que no es posible que los recursos
continten creciendo si no se incrementa la
capacidad recaudatoria del sector publico. En la
Ultima década, el gasto social se mantiene entre
8% y 9% como proporcion del Producto Interno
Bruto, salvo el ejercicio del 2001 (sin contar los
recortes y ajustes y un PIB menor al esperado) en
que se super6 el 10%.

Sin embargo, en el presente ejercicio presupuestal,
el gasto social, de 592 mil 437 millones 900 mil
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pesos, tiene su primer caida desde 1995. Este
gasto representa una proporcion de 9.6% del PIB
(frente a un 10.6 del afio que transcurre) y un 60.4%
del gasto programable. En comparacion con el
gasto social aprobado para 2001, esto representa
una reduccién del 4.5% en términos reales.

Asimismo, los componentes del gasto social
sufrirfan una severa contraccion respecto al pre-
supuesto aprobado en esta soberania. Educacion,
2.7%; salud, 9.8%; laboral, 7.6%; abasto y
asistencia social, 3.3% y desarrollo regional y
urbano, 25.2%.

La evolucion de los componentes del gasto social
también evidencia las reducciones de estos
componentes como proporcién del PIB. Educacion
pasa de 4.2% a 4.0%; salud, de 2.4% a 2.1% y
desarrollo regional y urbano, de 1.2% a 0.9%. Los
demas se mantienen.

Sin embargo, el recorte no es parejo, porque en
términos reales algunas funciones como la gestion
gubernamental tienen un incremento real de 8.1%.
Otros de los rubros que no sufre reducciones, y
gue revela la marca de origen de los presupuestos
recientes, son los recursos destinados al Instituto
para la Proteccién al Ahorro Bancario.

Tercera. Para 2002, el Ejecutivo propone un gasto
de 67 mil 251 millones de pesos para las politicas
de combate a la pobreza, 0.3% mayor que el
aprobado para el presente ejercicio. Con esto, el
gasto dirigido a subsanar las diferencias mas
lacerantes de nuestra sociedad se mantendra, igual
gue el afio pasado, en 1.1% como proporcién del
PIB.

El incremento, de unos 4 mil millones de pesos,
proviene del Programa de Desarrollo Regional Sur-
Sureste, Progresa y de los programas compen-
satorios del Consejo Nacional de Fomento Edu-
cativo.

Sin embargo, los incrementos y los recursos para
programas nuevos (como el de microrregiones,
oportunidades productivas y programas estatales
por demanda) provienen de los recortes al resto.
En algunos casos, incluso ya no se destinan
recursos fiscales para su mantenimiento. Son, por
ejemplo, el Programa de Abasto Social de Leche
a cargo de Liconsa, Crédito a la Palabra y Pro-
ductores Agricolas de Bajos Ingresos. La propuesta
del Ejecutivo no explica en ningln momento la
razon de estas omisiones.
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Por su monto, destacan las reducciones al Fondo
de Asistencia Social del Fondo de Aportaciones
Multiples del Ramo 33; el componente de salud
del Progresa e Infraestructura Hidroagricola a cargo
de la Comisién Nacional del Agua. No mencio-
namos puntualmente cada recorte porque abarcan
toda la gama de programas que ofrece el Ejecutivo
Federal para paliar la pobreza.

4. Nuestro grupo parlamentario tiene claro que el
centro de la politica social debe ser el empleo, los
salarios y la redistribucion del ingreso, que amplien
las oportunidades de acceso a los derechos so-
ciales, cuyo cumplimiento si bien es responsa-
bilidad solidaria de la sociedad con cada uno de
sus miembros es, fundamentalmente, una obliga-
cién de Estado.

El gasto publico debe destinarse a fortalecer las
capacidades productivas del pais y reactivar la
demanda: impulsar programas productivos en el
campo y la industria (sobre todo para micro y
pequefias industrias), capacitar productivamente
ala poblacion desempleada, apoyar proyectos con
alto contenido de capital-trabajo, entre otros.

Los criterios de la estabilidad financiera del pais
deben sujetarse a criterios prioritarios de esta-
bilidad social y de recuperacién de las condiciones
de vida de la mayoria de la poblacion. Evidente-
mente, en las condiciones de recaudacion de la
economia nacional y de las actuales condiciones
del entorno econdmico internacional, es poco
plausible esperar que se alcancen grandes metas
en materia social, sin embargo, dentro de tales
limitaciones es posible reclamar un esfuerzo
presupuestal adicional a fin de no reducir la actual
cobertura de los programas sociales en su conjunto
e incluso ampliarla. El contexto recesivo y de es-
casez de recursos no tiene por qué afectar mas al
gasto social que a otros componentes del gasto
publico.

En este sentido consideramos pertinente retomar
la propuesta de eliminar la sobretasa del 0.87%
gue se propone pagar por concepto de los pagarés
que posee el Instituto de Proteccion al Ahorro
Bancario, que para el afio 2002 se proyectan con
un monto de 697 mil 168 millones de pesos, lo
gue significa para los contribuyentes destinar
recursos adicionales por 6 mil 065 millones de
pesos.

En todo caso estamos seguros que si el Instituto
cumple con su obligacion de recuperar activos,
puede facilmente sustituir este financiamiento
publico para cubrir la sobretasa mencionada.
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Sobre todo si queremos hacer realidad el propdsito
de poner a México al dia y a la vanguardia, debemos
exigir eficiencia y eficacia a instituciones como el
IPAB, que hasta el momento s6lo ha cumplido
oportunamente con el pago a los banqueros, pero
no lo ha hecho con la recuperacion de activos,
puesto que al mes de septiembre de 2001 habia
captado 5 mil 549 millones de pesos, de los 20
mil millones que previd recuperar este afio, por lo
gue probablemente al finalizar el ejercicio, no
cumplird la meta de recuperacion.

Para destinar los recursos que no se autorizarian
al IPAB vy dirigirlos al desarrollo social, concre-
tamente proponemos una reasignacion que evite
la caida presupuestal de los programas de combate
a la pobreza a niveles inferiores a los aprobados
para el ejercicio del afio 2001. Esto significaria un
incremento de 6 mil 065 millones de pesos al gasto
destinado al combate a la pobreza.

Nuestra propuesta incluye distribuir 3 mil 34
millones 700 mil pesos para la vertiente “Desarrollo
de las Capacidades”, en apoyo a los programas
de Ampliacién de Cobertura (en salud), Bienestar
Social a cargo del Instituto Nacional Indigenista,
Educacion Indigena, Diconsa, el Fondo de Asis-
tencia Social del Fondo IV del Ramo 33 y Abasto
Social de Leche y Tortilla.

Para la vertiente “Oportunidades de Ingreso”, pro-
ponemos una reasignacion de 2 mil 64 millones
100 mil pesos para fortalecer los programas de
Crédito a la Palabra, Productores Agricolas de
Bajos Ingresos, Empleo Temporal, Jornaleros
Agricolas, Desarrollo Rural, Infraestructura
Hidroagricola, Zonas Aridas, Maestros Jubilados,
Servicio Social y Conversion Social.

Finalmente, proponemos 866 millones 200 mil
pesos adicionales para la vertiente de “activos”,
para incrementar los recursos para el Fondo de
Aportaciones a la Infraestructura Social del Ramo
33, programas de Agua Potable y Saneamiento,
Caminos Rurales y Fonhapo.

«Por lo anteriormente expuesto y fundado, some-
temos a la aprobacién de esta honorable Asamblea
el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de
la Unién acuerda destinar en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
del Ao 2002 los recursos suficientes para gue no
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se reduzcan en términos reales el presupuesto y
las metas de ninguno de los programas de combate
a la pobreza respecto al ejercicio fiscal del afio
2001.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, 13 de diciembre
de 2001.— Diputado Rodrigo Carrillo Pérez.»

La Presidenta:

Turnese a la Comisién de Desarrollo Social.

SISTEMA PENITENCIARIO
El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Diputada federal Beatriz Paredes Rangel, pre-
sidenta de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados.— Presente.

Propuesta de punto de acuerdo para que la Se-
cretaria de Seguridad Publica envie a esta so-
berania el estado que guardan las prisiones
federales y los consejos de menores.

Compafieras diputadas y estimados legisladores:

El suscrito, diputado federal integrante del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién De-
mocrética, con fundamento en los articulos 58 y
59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, me permito presentar ante esta soberania
el siguiente punto de acuerdo como urgente y de
obvia resolucion, a fin de proteger los derechos
humanos y las condiciones de seguridad en las
prisiones federales y en los consejos de menores
federales.

Dicho punto lo sustento con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

I. En México existen 445 centros penitenciarios
dentro del sistema nacional penitenciario, los
cuales albergan a 44 mil 978 reos por delitos
federales; de éstos 13 mil 447 se encuentran en
proceso y 31 mil 531 estan sentenciados.

Il. En estos centros federales también se en-
cuentran 121 mil 852 reos por delitos del orden
comun, que sumados a los reos federales nos dan
un total de 166 mil 830 internos, lo cual significa
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gue en los centros de readaptacion social a cargo
del Gobierno Federal existe una sobrepoblacion
de 39 mil 711 reos.

[1l. Esta sobrepoblacion ha hecho que en la mayoria
de los centros penitenciarios se violen los derechos
humanos de los reos tanto del orden comdn como
del orden federal, a esto hay que agregarle que los
sentenciados y procesados tienen que pagar
cuotas y dadivas, de la mas diversa indole a las
autoridades de los penales para poder recibir
cobijas, jabon, alimentos, medicinas y un buen
trato por parte de los custodios.

IV. Esto ha llevado a convertir los centros de
readaptacion social en escuelas de vicio, en
centros de perversion, ya que son pocos los que
tienen acceso a una verdadera educacién o a un
trabajo que los oriente y prepare para salir social-
mente readaptados a la calle cuando cumplan su
condena.

V. Pero ademas no se pueden dar soluciones de
fondo cuando el mismo Secretario de Seguridad
Publica esconde las estadisticas, datos y cifras
del problema en que viven los internos de las
prisiones federales, situacion que se agrava aln
mas cuando los directores de las penitenciarias
se hacen de la vista gorda ante los multiples quejas
de los familiares, que por cierto ha favorecido que
la corrupcion y la anarquia dentro de las prisiones
federales crezca como en ningun otro lado.

V1. Un ejemplo de ello fue el amotinamiento ocurrido
el pasado 24 de noviembre del afio en curso en el
Centro de Readaptacion de Varones, ubicado en
la Delegacién Tlalpan de esta ciudad.

VII. En dicho motin los menores se inconformaron
por el maltrato cotidiano a que son sujetos por
parte de la directora de ese plantel. Sefialando que
les violan de manera cotidiana sus derechos
humanos, sometiéndolos a castigos infrahumanos
y retirdndoles la comida como castigo.

Entonces, ¢donde queda la readaptacion social
de los menores?

VIII. Para constar esta situacién el 28 de noviembre
acudimos a este centro, ya que los familiares de
los menores nos reportaban graves irregularidades.
Desafortunadamente no pudimos ingresar, ya que
nos indicaron los encargados que los menores
habian llegado a la bodega donde se resguardan
los solventes, por lo que en ese momento se
encontraban drogados los jévenes. Realmente no
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sabemos si ellos se drogaron o si los drogaron, ya
gue es conocido que es muy socorrido el drogar a
los internos cuando hay este tipo de problemas.

IX. Ademas nos enfrentamos a la corrupciony a la
ineficiencia de las autoridades del sistema peni-
tenciario federal, ya que dejan escapar a peligrosos
narcotraficantes como el “Chapo Guzman”, que por
cierto se nos dice que ya estan a unos pasos de
su captura. A esto hay que agregarle el hecho que
las libertades anticipadas y las preliberaciones se
ofrecen al mejor postor y no a quienes realmente
lo merecen.

X. Entonces nos preguntamos, ¢para qué esta
sirviendo el esfuerzo hecho por esta soberania,
para crear una Secretaria de Seguridad Publica?

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto
a la consideracion de esta soberania, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. El pleno de esta Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn acuerde que
la Secretaria de Seguridad Publica Federal, remita
a esta soberania un informe detallado sobre el
estado que guardan el Centro de Readaptacion de
Varones ubicado en la delegacion Tlalpan de esta
ciudad.

Segundo. El pleno de esta Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, acuerde que
se envien mensualmente un estado detallado de
las condiciones que guardan las prisiones,
Ceferesos y Centros de Readaptacion Social a
cargo de la Federacion.

Tercero. El pleno de esta soberania faculte a los
integrantes de la Comision Especial de Seguridad
Plblica para realizar una visita al Centro de
Readaptacion de Varones.

Atentamente.
Palacio Legislativo, a 11 de diciembre de 2001.—

Diputado federal por el XIX distrito electoral, Alfredo
Hernandez Raigosa.»

La Presidenta:

Tdrnese ala Comisién de Justiciay Derechos
Humanos.
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ESTADO DE QUINTANA ROO

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Compafieras y comparieros legisladores:

«El suscrito, en mi calidad de diputado federal
integrante de la LVIII Legislatura del grupo parla-
mentario el Partido Accién Nacional someto a la
consideracion del pleno de esta Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 58 y demas relativos del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, el siguiente punto de
acuerdo para la equidad en el uso de los medios
de comunicacién en las proximas elecciones en
el Estado de Quintana Roo y en especial en el
municipio de Benito Juarez (Cancun).

CONSIDERACIONES

Se dice que los medios de comunicacion son el
sistema nervioso de la sociedad y que, al circular
todo tipo de informacion por ellos se producen
determinadas conductas sociales y que depen-
diendo de la calidad e intencion en la informacién
son las decisiones que se toman, ya que sin
informacién atinada y oportuna, no hay decision
correcta.

En estos tiempos democréticos, los medios de
comunicacién se han vuelto indispensables en el
desarrollo de campafias politicas y electorales, lo
gue ha permitido mayor participacion de la ciuda-
dania en los acontecimientos politico-sociales que
se desarrollan en el pais.

Ahora bien, como sabemos, el proximo 17 de
febrero de 2002 se llevaran a cabo elecciones
internas en el Estado de Quintana Roo para renovar
el Congreso y para elegir ayuntamientos, siendo
los medios de comunicacién, sobre todo los
electrénicos, indispensables en el desarrollo del
proceso electoral.

Desafortunadamente, en estas campanas se han
producido fendmenos provocados por el hombre y
gue van en contra de la competencia leal, pero
sobre todo de la imparcialidad que debe prevalecer
en este tipo de contiendas electorales, me refiero
en especifico a los que suceden en el municipio
de Benito Juarez (Cancun), en el que el candidato
a la presidencia municipal del Partido de la Re-
volucion Democrética, el ciudadano Gaston Alegre,
gue por ser duefio de dos radiodifusoras y cuatro
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repetidoras en todo el Estado, ha desplegado una
impresionante campafia publicitaria, acaparando
espacios y desfavoreciendo la equidad entre los
candidatos. Las estaciones de radio tiene la si-
guiente frecuencia: 91.5 FM y 105.1 FM ambas
se escuchan en Cancun y sus repetidoras 93.9
FM en Cozumel, 99.7 FM con repetidoras en Felipe
Carrillo Puerto, playa del Carmen y Chetumal, 100.1
FM con repetidora en Tulum y Kantuninkin y 104.5
con repetidora en Nuevo Xcan repartidas por todo
el Estado de Quintana Roo.

Ademés de que debemos mencionar que en
campafias anteriores, en las que el mismo ciu-
dadano contendi6 para gobernador y senador, ya
habia puesto en practica esta desleal y ventajosa
publicidad en su favor y que no se denunciaron
publicamente ante los érganos correspondientes,
pero que son ya del conocimiento de todos los
quintanarroenses.

Por otro lado no podemos dejar de mencionar que
los medios de comunicacion que estén al servicio
de la comunicacion social del gobierno del Estado,
gue por cierto son “bastantitos”, también tendran
gue hacer su parte y no favorecer a los candidatos
del PRI Unicamente y asumir un papel de equidad
gue permita a los candidatos de todos los partidos
politicos exponer sus propuestas y sobre todo
llevar a efecto debates y foros donde participen la
sociedad civil y todos los candidatos.

Si realmente nos asumimos como una sociedad
gue se esta integrando sobre bases democraticas,
debemos pugnar por la equidad como uno de los
elementos principales de la democracia.

No se puede abusar de estos medios de comu-
nicacion en los que la ciudadania confia para tomar
una decision politica y que sera reflejada en el
presente y futuro del pais.

En todo proceso electoral, la equidad debe ser el
principio rector que permita la imparcialidad y la
igualdad entre candidatos en la contienda por el
puesto de eleccion popular.

En este sentido, cabe acotar que el Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Quintana Roo establece en sus articulos
40, 141 y 144 que el Consejo General del Consejo
Estatal Electoral, celebrara convenios con permi-
sionarios de radio y TV particulares que operen en
la entidad para garantizar que las tarifas que se
cobren a los partidos politicos sean menores a la
publicidad comercial, asi como a los medios de
comunicacion pertenecientes al gobierno local,
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procurar la participacién de todos los partidos
politicos haciendo convenios con el Consejo Estatal
Electoral. Asi como evitaran los medios de comu-
nicacion hacer alusion a la vida privada de los
candidatos, difamaciones o calumnias que
denigren al candidato, partidos politicos o institu-
ciones y tiendan a evitar el desorden publico, utilizar
simbolos, sefiales o motivos religiosos o racistas.
Por Gltimo los topes de campafia seran asignados
por el Consejo General del Consejo Estatal Elec-
toral con base en estudios de mercado y los gastos
de propaganda en prensa, radio y TV. Estos gastos
comprenden los realizados en cualquiera de estos
medios y tales como mensajes, anuncios
publicitarios y sus similares tendientes a la obten-
cion del voto.

Por lo antes expuesto es necesario que se ponga
en préctica la vigilancia y revision del manejo y
destino de recursos que se emplearan en esta
enorme campafia publicitaria desplegada por todos
los partidos politicos en los medios de comunica-
cién tanto en los publicos, como en los privados.

Por ello, acudimos hoy a esta alta tribuna para
denunciar los hechos mencionados, en virtud de
la pluralidad reflejada en la misma y por la que
sabemos que debe ser interés de todos velar por
la democracia y sus principios rectores, que no
s6lo han de verse reflejados en nuestro recinto
legislativo, sino en todo el pais.

En aras de la permanencia y desarrollo de la
democracia en nuestros procesos electorales y
por las razones antes expuestas, presento y so-
meto a la consideracion de esta honorable Asam-
blea la siguiente propuesta con

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Que este 6rgano colegiado, haga respetuo-
samente una invitacion al Consejo General del
Consejo Estatal Electoral del Estado de Quintana
Roo para que en usos de sus atribuciones, vele
por la equidad en la publicidad hecha a través de
los medios de comunicacion, especialmente por
los electrénicos. Asi como se exhorte al Consejo
General del Consejo Estatal Electoral del Estado
de Quintana Roo para que en el &mbito de sus
competencias de fiscalizacion y supervision
establezcan y revisen los topes en el financia-
miento y autofinanciamiento de las campafas
electorales y su utilizaciéon en los medios de
comunicacion, con especial énfasis en el municipio
de Benito Juarez (Cancun), porque como todos
sabemos el peso y la importancia que tiene dicha
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localidad por ser un destino turistico de interés
mundial y le da a la Federacion recursos por dicho
concepto.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, México, D.F.,
a 14 de diciembre del 2001.— Diputado Juan
Carlos Pallares Bueno.»

La Presidenta:

Turnese a la Comisién de Gobernacién y
Seguridad Publica.

SAN MIGUEL DE ALLENDE, GUANAJUATO
El secretario Adrian Rivera Pérez:

Punto de acuerdo para apoyar la solicitud del
gobierno del Estado Libre y Soberano de Guana-
juato, realizada al Secretario de Educacion para
gue la UNESCO, declare el Centro Histérico de la
ciudad de San Miguel de Allende, Guanajuato
Patrimonio Cultural de la Humanidad.

Ciudadano Presidente de la Camara de Diputados;
comparieras y comparieros legisladores:

Los que suscriben, diputados federales de la LVIII
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 58
del Reglamento Interior del Congreso General del
los Estados Unidos Mexicanos, venimos a pro-
ponerle a esta honorable Asamblea, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Para apoyar la solicitud del gobierno del Estado
de Guanajuato, realizada al Secretario de
Educacion para que el Centro Histdrico de la ciudad
de San Miguel de Allende, municipio del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato sea declarado
patrimonio cultural de la humanidad, por la
UNESCO, bajo las siguientes

CONSIDERACIONES

Primera. La Villa de San Miguel el Grande, hoy de
Allende, fue fundada en el afio de 1542 por fray
Juan de San Miguel, en el manantial llamado Izqui-
napan o “sea rio de Perros”, conocido actualmente
como “manantiales del Chorro”. El 18 de julio de
1561 el virrey Luis de Velasco autoriz6 al alcalde
mayor de la jurisdiccion que concediera solares,
sitios para estancia de ganado menor y las
caballerias de tierra solicitados por los vecinos y
moradores. En un principio la Villa de San Miguel
formo6 parte de la alcaldia mayor de Xilotepec;
posteriormente, en el Siglo XVII, alcanz6 la
categoria de alcaldia.
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Segunda. La poblacion fue elevada a la categoria
de ciudad, el 8 de marzo de 1826, por decreto del
Congreso Constituyente, con el nombre de San
Miguel de Allende. En el Siglo XVIII y primera
década del Siglo XIX, San Miguel era un centro
mercantil, industrial y agricola de mucha impor-
tancia, actividades generadas por el transito
obligado a las minas de Guanajuato, San Luis de
la Paz y Zacatecas.

En todas sus épocas, la Villa ha sido exquisita-
mente edificada por construcciones de extremo
valor artistico y cultural, que en su conjunto con-
forman una armoniosa ciudad, con un centro
historico que sobresale, no sélo porque huele a
patria, independencia y libertad, sino porque esta
engalanado por la arquitectura de sus majestuosos
palacios, iglesias y conventos como: el templo de
la Purisima Concepcion, conocido como “las
monjas” de estilo neoclasico en su claustro, que
se concluyo en 1842, a instancias de Josefa Lina
de la Canal, de la cual sobresale su majestuosa
clpula realizada por el maestro sanmiguelense
Zeferino Gutiérrez, quién ademas, proyecto la
parroguia de San Miguel Arcangel, de estilo seudo
gotico en sus pilares; el templo de San Francisco,
construido en 1779, su torre se considera una de
las mejores del churrigueresco, su fachada es
hermosisima y de muy rica y fastuosa labor en
piedra; el templo del Oratorio de San Felipe Neri,
del Siglo XVII; el colegio de San Francisco de Sales
del mismo siglo; la Casa del Mayorazgo de la Canal,
gue resalta por su belleza en el jardin principal de
la ciudad y muchas otras exquisitas construc-
ciones que, aunado a sus plazas, callejas, calle-
jones y casas de habitacion popular de la misma
época, hacen que en su conjunto San Miguel de
Allende, sea lugar para la admiracion universal de
miles de personas que afio con afo la visitan y al
marcharse se la lleven en la memoria del alma.

Tercera. Aunado a esto, el municipio posee una
gran diversidad de riquezas: riqueza de recursos
naturales como los de la Cafiada de la Virgen,
santuario de cactaceas, donde se ubica el sitio
arqueoldgico del mismo nombre; riqgueza arqueo-
I6gica por los asentamientos Chichimecas, Otomis
gue ahi subsisten; riqueza paleontoldgica, como
la que se ubica en la zona de Palo Colorado;
riqueza de aguas termales, que se traduce en una
enorme cantidad de balnearios y spas; riqueza
artesanal de manos talentosas que transforman la
lana, el laton, la madera, el vidrio en valiosas y
exquisitas obras de arte, reflejo de nuestra riqueza
de tradiciones que van desde lo indigena a lo
mestizo o hispano, de lo norteamericano a lo irlan-
dés, de lo religioso a lo pagano. Tradiciones que,
como los colores en la paleta del pintor se en-
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tremezclan y crean un sincretismo cultural que
desemboca en gente y pueblo con riqueza.
Rigueza en gente célida con el visitante, riqueza
en gente comprometida con su patria, dos de los
nombres inscritos hasta arriba de las cuatro colum-
nas a mis espaldas, de este recinto, en letras de
oro, corresponden a ilustres sanmiguelenses,
como Juan Aldama e Ignacio Allende.

Cuarta. A Ultimas fechas, su pueblo, siempre
inquieto, ha generado una iniciativa social, de
reconocer definitivamente el patrimonio histérico y
cultural de esta ciudad, promoviendo ante la
Organizacion Educacional, Cientifica y Cultural de
las Naciones Unidas (UNESCO), para que sea
considerado el centro histérico de esta ciudad,
como patrimonio cultural de la humanidad.

Quinta. Esta iniciativa ha sido apoyada por el
ayuntamiento de la ciudad, asi como por el go-
bierno de Guanajuato, llevando a cabo una intensa
campafia ante la representacion en México de la
UNESCO, para lograr este objetivo, integrando un
completo expediente, que documenta el acervo
arquitecténico de esa localidad, asi como la
historia de la misma.

Sexta. Asi las cosas, el gobierno de Guanajuato,
a cargo del licenciado Juan Carlos Romero Hicks,
firm6 con fecha 7 de febrero de 2001, un oficio
dirigido al doctores Reyes Tamez Guerra, se-
cretario de Educacion Publica y presidente de la
Sociedad Mexicana de Cooperacién con la
UNESCO, para que San Miguel de Allende, Gua-
najuato, sea propuesto por nuestro pais como
patrimonio de la humanidad.

Compafieras y compafieros diputados: la patria
tiene un deber moral histérico, con la fragua de
Independencia nacional, con este pueblo de la
nacion al que no le ha sido reconocida su apor-
tacion conspiradora, fundamento del México de
hoy. A esta tierra le ha sido negado el reconoci-
miento de su grandeza y lealtad a la patria, no le
ha sido aun otorgado, el titulo de bastion nacional,
gue sus hijos han ganado con sangre, valor e
inteligencia. Desde la insurreccion popular de 1810
hasta instalacién del primer ayuntamiento inde-
pendiente de la nacién o del patriotismo militar de
Allende al patriotismo intelectual de don Ignacio
Ramirez “El Nigromante”.

Resulta justo, pues, que esta representacién
soberana haga eco de la voz de los ciudadanos de
San Miguel de Allende que quieren que esta ciudad
vuelva a ser grande y se reconozca su centro
histérico como patrimonio cultural de la humanidad
por la UNESCO.
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«Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la
aprobacion de esta Asamblea el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Esta Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union respalda la propuesta rea-
lizada por el gobierno del Estado de Guanajuato
ante el Secretario de Educacién Publica para que
a nombre de México proponga ante la Organizacion
Educacional, Cientifica y Cultural de las Naciones
Unidas, la UNESCO, que el Centro Historico de la
ciudad de San Miguel de Allende, Guanajuato, sea
nombrado Patrimonio Cultural de la Humanidad.

Segundo. Se solicita a la Secretaria de Educacion
Publica informe a esta soberania sobre los tra-
mites que realice para lograr el fin propuesto en el
presente punto de acuerdo.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, México D.F., a
13 de diciembre de 2001.— Diputados: Luis Alberto
Villarreal Garcia, Salvador Rocha Diaz, Mercedes
Hernandez, Mario Garza, Sonia Lépez, Victor Hugo
Cirigo, Elias Martinez, Marti Batres, Rafael Servin,
Cuauhtémoc Montero, Rogaciano Morales, Rubén
Aguirre, Pedro Rosaldo, Adela del Carmen Graniel,
Martin Gerardo Morales, Juan Mandujano, Felipe
Calderén, Arcelia Arredondo, Silvia Alvarez, Juan
Alcocer, Jorge Lara, Oscar Maldonado, José Maria
Anaya y Fernando Ugalde.»

La Presidenta:

Tlrnese ala Comision de Educaciéon Publica
y ala de Servicios Educativos.

LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL
El secretario Adrian Rivera Pérez.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Poder Legislativo Federal.— Camara de
Diputados.

Honorable Asamblea: los diputados federales Diego
Alonso Hinojosa Aguerrevere, Arturo San Miguel
Cantl, JesUs Mario Garza Guevara, Guillermo
Padrés Elias, a la LVIII Legislatura Federal del
Congreso de la Union e integrantes del grupo
parlamentario de Accién Nacional, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55 fraccion Il del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, someten a la consideracion
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de esta honorable Asamblea la siguiente iniciativa
de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal
de Sanidad Animal, bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Federal de Sanidad Animal, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de
1993 y reformada recientemente el 12 de junio del
2000, en su articulo primero transitorio especificaba
como requisitos contar con “espacio libre de patio
de maniobras para cuando menos 40 camionesy,
con un piso con carpeta asfaltica y revestimiento
de grava o su equivalente; deberan contar con un
minimo de ocho puertas para recepcion de ca-
miones en el andén de transferencia con tdnel
refrigerado y controlado a una temperatura de
cuatro grados centigrados como maximo; deberan
tener una capacidad minima de bodega de
refrigeracion de 250 metros cubicos y una bodega
de congelacién de 300 metros cubicos”

Dicho ordenamiento fue prorrogado en su apli-
cacién, mediante publicacion en el mismo medio
oficial, el 10. de junio del afio 2001, en virtud de
que los puntos de verificacion e inspeccion que
planteaba la reforma debian estar dentro del
territorio nacional cumpliendo ademaés los requi-
sitos anteriormente transcritos, hecho al que definiti-
vamente no fue posible dar cumplimiento, toda vez
gue las condiciones exigidas por las disposiciones
conducentes obligaban a observar medidas de
infraestructura e inversién cuantiosas, que no eran
garantizadas a los interesados en el tiempo, debido
a la falta de viabilidad que la norma legal les imponia
en ese momento.

Ello sin considerar que paises que observan un
grado mayor de desarrollo en este sector, han tar-
dado cuando menos 10 afios en instrumentar las
redes de puntos de inspeccion y verificacion, tanto
en su territorio nacional como en el extranjero, si-
tuacion que permite dimensionar la problemética
de desarrollar en el pais dichos puntos de ins-
peccion y verificacion en tan sélo unos meses.

Considerando que actualmente se cuenta con tres
instalaciones que cumplen con lo estipulado en el
articulo primero transitorio en comento, y que en
tal sentido dichas instalaciones no cubren su-
ficientemente el flujo de las importaciones que
actualmente se efectlian, es necesario que esta
situacion no propicie la internacion irregular y
desleal de carnicos, con el consecuente riesgo de
sanidad publica y animal. De ahi que el grupo par-
lamentario de Accién Nacional con responsabilidad
presente esta iniciativa de reformas, concretamente
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al articulo 47 y adicionando el numeral 47-bis, con
objeto de que la norma y los requisitos que pre-
vean en la materia puedan ser cumplidos por los
interesados.

En este contexto, es de ponderar que la finalidad
primordial de las medidas fitozoosanitarias, es la
de “prevenir” la introduccion al territorio nacional
de plagas y enfermedades; por ello es imperativo
gue los puntos de verificacion e inspeccion se
encuentren ubicados igualmente en el territorio
extranjero, ya que de conformidad con los tratados
0 convenios internacionales de los que México es
parte, ha sido acordado que nuestros socios co-
merciales podran solicitarnos la adopcién de
procedimientos razonables para facilitar el acceso
de sus productos, con fines de inspeccion, prue-
bas y otros recursos pertinentes, toda vez que la
intencion de las inspecciones, como se sefial6
anteriormente, es la debida aplicacion de medidas
zoosanitarias, cuyes objeto es en todo caso la de
proteger la vida o salud humana y animal de la
introduccion, radicacion o propagacion de una plaga
o enfermedad, tal y como se desprende de la propia
definicion que de medida zoosanitaria contiene la
propia ley que nos ocupa, misma que es sustentada
por el derecho a la garantia de proteccion a la salud,
gue se encuentra consagrada en el articulo 40. de
nuestra Carta Magna, como una garantia individual.

Por lo anterior, resulta indispensable alertar a esta
soberania que de realizarse las inspecciones
Unicamente en territorio nacional, se estaria enca-
reciendo el precio de la carne, medida que seria
justificable si se garantizara el hecho de que bajo
este esquema no habria introduccién al pais de
dichas plagas o enfermedades.

El sector de los céarnicos y despojos constituye
un elemento de suma importancia en la alimen-
tacion del pueblo mexicano; es por ello que es
necesario garantizar el abasto nacional con carne
producida en primer lugar en nuestro pais y, en
segundo término, del extranjero, a fin de cubrir las
necesidades de alimentacion y permitir que los
precios en el mercando se regulen adecuadamente
conforme a las practicas comerciales existentes,
como lo es la oferta y la demanda.

Es por ello que la demanda de este tipo de mer-
cancia entre los paises ha fijado comportamientos
de inspeccion, distribucién y comercializacion,
ante una economia ciertamente globalizada, siendo
necesario en consecuencia que México cuente con
una politica de reciprocidad, reflejada en una ley,
con otros mercados en los que se homologuen
las técnicas y regulaciones afines a dicho sector.
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Asi, la reciprocidad que nuestro pais debe per-
seguir, se funda en la posibilidad de inspeccionar
y verificar en territorio de paises como Estados
Unidos de América, Canada, Bolivia, Colombia y
Venezuela, en virtud de que nuestro pais ha suscrito
diversos compromisos internacionales que resultan
ineludibles en su cumplimiento, ello con funda-
mento en el articulo 714 del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, articulo 4-13 del
Tratado de Libre Comercio con la Republica de
Bolivia y el articulo 5-21 del Tratado de Libre Co-
mercio con la Republica de Colombia y la Republica
de Venezuela, respectivamente, articulos en los
cuales se establece la posibilidad de que un pais
importador podré solicitarle al pais exportador que
adopte los procedimientos razonables para facilitar
el acceso a su territorio con fines de inspeccion,
pruebas y otros recursos pertinentes, en materia
de medidas zoosanitarias y fitosanitarias.

En este sentido, es necesario que dentro de las
atribuciones de la Secretaria de Agricultura Ga-
naderia, Desarrollo Rural Pesca y Alimentacion
(Sagarpa), se contemple, en armonia con lo
expuesto, la de autorizar los puntos de verificacion
e inspeccion y la de aprobar las plantas de sa-
crificio, ya que de la definicion que de éstas da la
propia ley, se desprende que deberan ser au-
torizadas o aprobadas respectivamente por la
citada dependencia.

Es por ello que se propone se contemple la
aprobacion de las plantas de sacrificio en la reforma
ala fraccion V, asi como la adicion de una fraccién
Xlil, ambas al articulo 40. de la ley, para autorizar
los puntos de verificacién e inspeccion.

Asimismo, es necesario que se lleve un registro
de los puntos de verificaciéon e inspeccion y las
plantas de sacrificio, para efectos de llevar un
control, asi como también que se publique dicho
registro para que los mencionados puntos y plantas
estén a la disposicion de los particulares.

La reforma al articulo 60. del presente decreto
atiende a que se estima que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, no es la dependencia
competente para realizar las funciones de ins-
pecciéon de mercancias en materia zoosanitaria,
no asi la de comprobar ante las aduanas del pais,
el debido cumplimiento de las regulaciones y
restricciones no arancelarias, por lo tanto, para
efecto de evitar la indebida aplicacion de esta ley,
debe clarificarse la legislacion en el sentido de
establecerse que la Unica autoridad facultada para
realizar inspecciones en esta materia, debe de ser
aquella que cuente con las atribuciones, orga-
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nizacion y personal capacitado, como lo es la Sa-
garpa y la Secretaria de Hacienda esté facultada
s6lo para coadyuvar o colaborar en esta importante
tarea.

Por otra parte, se esta proponiendo que se reforme
el articulo 29, cuando los productos inspec-
cionados no cumplan con las normas oficiales
mexicanas, debido a que se esta previendo que
los productos se puedan inspeccionar en territorio
extranjero, resultando por ende necesario esta-
blecer la manera de proceder en cada caso.

Dentro de los ajustes que se pretende alcanzar
con la aprobacién de esta iniciativa esta la que
dejar de manera patente y manifiesta que los puntos
a los que se alude en esta iniciativa, no son
Unicamente de verificacién, sino también de
inspeccion y que los mismos no deban estar
forzosamente Unicamente en territorio nacional,
sino también en el extranjero, en una férmula de
sana coexistencia que permita asegurar ademas
una desconcentracion de dicha actividad.

Dentro de las reformas que se ponen a consi-
deracion de esta Camara de Diputados, esta la de
eliminar la frase “en territorio nacional” dentro del
articulo 46 de la ley, ya que se propone la ins-
peccion dentro y fuera del territorio nacional,
acordes al espiritu de la totalidad que persigue la
presente iniciativa.

Se modifica la fraccion IV del articulo 47 para
efectos de que se consideren también como puntos
de verificacidn e inspeccién los ubicados en
territorio extranjero.

Por lo antes expuesto, con fundamento en el
articulo 71 fraccion Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, presentamos
la siguiente

INICIATIVA

De reformas y modificaciones a la Ley General de
Sanidad Animal.

Articulo 20. Para los efectos de esta ley, se
entiende por:

Inspeccion: revision para constatar el debido
cumplimiento de las disposiciones de esta ley, asi
como de las normas oficiales mexicanas y demas
ordenamientos aplicables en la materia, efectuada
por personal oficial de la Secretaria o unidad de
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verificacion aprobadas y que se debera realizar
previa identificacion de dichos actuantes y
levantandose acta circunstanciada al concluir la
misma.

Puntos de verificacién e inspeccion: sitio ubicado
en territorio nacional, con infraestructura de diag-
ndstico autorizado por la Secretaria para constatar
el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas
de acuerdo a lo establecido por esta ley, en lo que
no se contraponga con la legislacion de comercio
exterior y aduanal aplicable. Incluyendo aquéllos
debidamente autorizados por la Secretaria de
acuerdo a esta ley y tratados internacionales de
gue México sea parte, que se encuentren en te-
rritorio extranjero, sobre las cuales la Secretaria
llevard un procedimiento de autorizacion y control,
gue se publicara en el Diario Oficial de la Fe-
deracion;

TIF: tipo Inspeccién Federal, que consisten en los
puntos de verificacién e inspeccion ubicados en
territorio nacional y extranjero, autorizados por la
Secretaria;

Secretaria. La Secretaria de Agricultura, Ga-
naderias Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

Verificacion. Constatacion documental del cumpli-
miento de las normas oficiales mexicanas y verifi-
cacion ocular de la mercancia a importar, que tiene
por finalidad, una vez realizado esto, la expedicion
del certificado zoosanitario de importacion.

Acreditamiento. El acto mediante el cual la Se-
cretaria de Economia reconoce organismos
nacionales de normalizacion, organismos de
certificacion, laboratorios de prueba y unidades de
verificacién para que lleven a cabo actividades de
acuerdo a la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion.

Articulo 40. Son atribuciones de la Secretaria en
materia de sanidad animal:

lalalVv....

V. Aprobar médicos veterinarios, organismos
nacionales de normalizacion, organismos de
certificacion, unidades de verificacion, plantas de
sacrificio y laboratorios de prueba en materia
zoosanitaria con apego a lo establecido por la Ley
Federal Sobre Metrologia y Normalizacién. Re-
gistrar plantas de sacrificio y puntos de verificacion
e inspeccidn que se encuentren en el extranjero,
mediante requisitos, que deberan ser publicados
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en el Diario Oficial de la Federacion, asi como crear
un registro de éstas, al cual tendran acceso los
particulares;

VlialaVIl. ...

IX. Establecer, fomentar, coordinar y vigilar la
operacion de la infraestructura zoosanitaria.
Ademas de registrar a plantas de sacrificio y puntos
de verificacién e inspeccion ubicados en territorio
extranjero, que cumplan con los requisitos que se
establezcan para tal efecto, en concordancia con
los acuerdos y tratados internacionales en los que
los Estados Unidos Mexicanos sean parte;

XIlI. Autorizar mediante licitacion publica, de
conformidad con el reglamento de esta ley y en la
medida en que sean necesarios, los puntos de
verificacién e inspeccion que constaten el cum-
plimiento de las normas oficiales mexicanas de
acuerdo a lo establecido por esta ley.

Articulo 60. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico colaboraréa con la Secretaria, en el ambito
de su competencia, en la comprobacion del cum-
plimiento de las restricciones zoosanitarias en
materia de importacién en los puntos de entrada
al pais.

Articulo 29. Cuando con motivo de la inspeccion,
se compruebe que los productos a que se refiere
este capitulo, no cumplen con la Norma Oficial
Mexicana respectiva, previa identificacion de los
servidores publicos y levantada el acta circuns-
tanciada, la Secretaria invariablemente ordenara
su acondicionamiento o tratamiento, de no ser esto
posible se procedera de la manera siguiente:

a) En caso de verificacion, se negara la expedicién
del certificado correspondiente y

b) En caso de inspeccion, los productos deberan
ser reexportados de manera inmediata 0 en su
defecto, la Secretaria procedera a su destruccion,
a costa de propietario o del importador.

Articulo 44. La Secretaria debera inspeccionar y
verificar, en los puntos de verificacion e inspeccion,
asi como en cualquier tiempo y lugar dentro del
territorio nacional el cumplimiento de las normas
oficiales mexicanas que se sefialan en esta ley.

Articulo 46. La Secretaria contara con los puntos
de verificacion necesarios para asegurar el nivel

7062



ANO II. No. 37

de proteccién zoosanitario apropiado en base al
andlisis de riesgo.

Articulo 47. Son puntos de verificacion e
inspeccion zoosanitaria, los siguientes:

lalalll. ..

IV. Aquellos que se ubiquen en territorio nacional.
Incluyendo los ubicados en territorio extranjero de
conformidad con los acuerdos y tratados interna-
cionales de que México sea parte.

Las instalaciones de los puntos de verificacion e
inspeccion zoosanitaria de carne, canales, visceras
y despojo de importacion deberan contar para su
operacion por lo menos con un patio de maniobras
con revestimiento de concreto o carpeta asféltica
que permita la operacion simultanea de cinco
unidades de transporte, dos puertas de acceso
para la recepcién de camiones en el andén refri-
gerado de transferencia, andén refrigerado, bodega
de refrigeracion y/o congelacién, laboratorio de
inspeccién equipado para la toma de muestras y
andlisis organolépticos y, oficina para el personal
de inspeccién; todo lo anterior se sujetard a lo
establecido por esta ley, por las normas oficiales
en la materia, asi como por los lineamientos o
criterios generales que expida la Secretaria uso
de sus atribuciones, de acuerdo con las afluencias
y demanda del servicio de verificacion e inspeccién
zoosanitaria.

La autorizaciéon a favor de los particulares para
operar instalaciones como puntos de verificacion
e inspeccidn, se otorgara por solicitud de éstos a
la Direccion General de Inspeccion Fitozoosanitaria,
la que realizara la visita de verificacion e inspeccion
a las instalaciones para asegurar del cumplimiento
de la presente ley y normas oficiales en la ma-
teria. Los establecimientos tipo inspeccion federal
gue importen los productos aqui especificados para
procesarlos y/o comercializarlos al menudeo,
podran solicitar autorizacion para operar como
punto de verificacién e inspeccién. En cualquier
caso, la autorizacion tendra una vigencia de dos
afos, contados a partir de la fecha de autorizacion,
la cual podra ser renovada por periodos iguales,
sin embargo en caso de incumplimiento a las
obligaciones que establece la presente ley, la
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Secretaria tendrd la facultad para revocar las
autorizaciones a que se refiere el presente articulo.

Articulo 47-bis. Los interesados en obtener au-
torizacion para establecer, equipar y operar puntos
de verificacién e inspeccion, deberan presentar
ante la Direccién General de Inspeccion Fitozoo-
sanitaria solicitud por escrito que debera contener
y acompafiar:

a) Nombre, denominacién o raz6n social y domicilio
del solicitante;

b) En caso de personas colectivas acta constitutiva
o copia certificada de la misma;

¢) En caso de sociedades extranjeras, deberan
exhibir la documentacion necesaria para operar en
el territorio nacional por la Secretaria de Relaciones
Exteriores o autoridad competente;

d) La documentacién que acrediten capacidad téc-
nica y econémica para operar un punto de veri-
ficacion e inspeccién para carnicos;

e) Ubicacion y superficie del terreno destinado a
realizar el servicio de punto de verificacion e
inspeccioén;

f) Especificaciones de infraestructura y equipo para
realizar la actividad de inspeccion y verificacion;

g) Exhibir fianza en beneficio de la Secretaria, por
7 mil 200 salarios minimos, los cuales corres-
ponderan al del area geogréfica en que se ubique
el punto de verificacion. La fianza debera otorgarse
para garantizar el cumplimiento del servicio de
verificacion e inspeccién a autorizarse.

La renovacién para operar como punto de verifica-
cion e inspeccion deberd solicitarse con dos
meses de anticipacién al vencimiento de la auto-
rizacion vigente. La renovacion se sujetara a una
visita de verificacion e inspeccion para comprobar
el cumplimiento de lo establecido en los parrafos
gue anteceden.

Articulo 48. La Secretaria llevara a cabo en los
puntos de verificacion e inspeccion autorizados,
visitas de verificacion a efecto de comprobar el
cumplimiento de lo dispuesto por la presente ley y
por las normas oficiales en la materia, en los
términos de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo.
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Con base en los resultados obtenidos de la visita
de verificacién antes referida, la autoridad sanitaria
podra aplicar las siguientes medidas de seguridad
preventivas y correctivas:

I. En caso de que las anomalias detectadas no
pongan en riesgo la sanidad, inocuidad y calidad
agroalimentaria, se indicard al interesado las co-
rrecciones que debera aplicar en un término que
no excedera de 15 dias, contados a partir de la
notificacién de las correcciones ordenadas, al
término de los cuales se ordenar4 una nueva visita
de verificacién para comprobar el cumplimiento a
dicho requerimiento.

Il. El aseguramiento y destruccion, a costa del
titular del punto de verificacion e inspeccion au-
torizado, de materiales, sustancias y residuos
organicos, que afecten la sanidad, inocuidad y
calidad agroalimentaria.

[ll. El aseguramiento e inmovilizacién de trans-
portes o vehiculos, utensilios o instrumentos, que
no cumplan con las disposiciones de la presente
ley y las normas oficiales en la materia, poniendo
en peligro o afectando seriamente la sanidad,
inocuidad y calidad agroalimentaria.

IV. La suspension de obras y actividades que no
cumplan con lo establecido por esta ley.

Son causas de revocacion de la autorizacion para
operar instalaciones como punto de verificacién e
inspeccion, el incumplimiento por tres veces
consecutivas a las obligaciones y requisitos que
se establecen en la presente ley o a lo dispuesto
por las normas oficiales de la materia.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Se deroga el articulo primero transitorio
del decreto de reformas de la ley, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de junio de
2000 y su modificacion posterior publicada
mediante decreto, en el mismo érgano oficial, el
1o. de junio de 2001.

Segundo. Las presentes modificaciones a la ley,
entraran en vigor el dia siguiente al de su publi-
cacion.

Tercero. A la entrada en vigor de estas reformas
de ley, seran puntos de verificacion e inspeccion,
las plantas TIF que a esa fecha se encuentren au-
torizadas como tales, asi como los puntos de
verificacion e inspeccion que a esa fecha se en-
cuentren operando en el territorio nacional o ex-
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tranjero, siempre y cuando estos Ultimos cumplan
con las instalaciones a que hace referencia el
articulo 47 de esta ley.

Palacio Legislativo.— San Léazaro, a 15 de
noviembre del 2001.— Rubricas.»

La Presidenta:

Tarnese a la Comisién de Agricultura y Ga-
naderia.

MATERIA AMBIENTAL
El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan.

«Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversos articulos de la Ley Federal
Derechos, de la Ley de Ingresos, de la Ley del
Servicio de Tesoreria de la Federacion y del
Presupuesto de Egresos, a fin de que un porcentaje
de los ingresos que se obtengan por el cobro de
los derechos por concepto de uso, goce y
aprovechamiento de recursos naturales, uso y goce
de inmuebles, uso y aprovechamiento de bienes
del dominio publico de la nacién, no ingresen a la
Tesoreria de la Federacion y se recauden por la
autoridad generadora con el fin de aplicarlos en la
ejecucién de programas en materia ambiental
presentada por los grupos parlamentarios del
Partido Accion Nacional y del Partido Verde
Ecologista de México de la LVIII Legislatura, de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de
la Union.

Los suscritos, diputados de los grupos parla-
mentarios del Partido Accién Nacional y del Partido
Verde Ecologista de México de la LVIII Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, con fun-
damento en la fraccion Il del articulo 71, asi como
en el articulo 55 fraccion I, 56 y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, sometemos a la conside-
racion de esta Camara de Diputados a efecto de
gue se turne de inmediato para su dictamen a las
comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica,
Hacienda y Crédito Publico, con las opiniones de
las comisiones de Recursos Hidraulicos y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, la iniciativa de
decreto que adiciona un ultimo pérrafo al articulo
198, que adiciona un parrafo al 198-A, que adiciona
un parrafo al articulo 230-A, adiciona un pérrafo al
articulo 236-B, propone un pérrafo al articulo 238,
propone un nuevo articulo al articulo 238-B y adi-
ciona un pérrafo al articulo 286-A de la Ley Federal
Derechos, asimismo se agregue un articulo 10-bis,
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se adicionen dos parrafos al articulo 12, se adicione
un segundo parrafo al articulo 20, de la Ley de
Ingresos, se adicione un parrafo al articulo 31, de
la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion y
se adicionen dos parrafos al articulo 30 del
Presupuesto de Egresos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

México esta perdiendo su potencial econémico
productivo y social a un ritmo acelerado. La susten-
tabilidad ambiental del desarrollo nacional requiere
de una actuacion inmediata, de una magnitud de
acuerdo al tamafio del problema, que sea continua,
sistematica y constante, para detener y revertir la
destruccion del pais.

Administrar y promover las &reas naturales pro-
tegidas y otras areas para la conservacion de la
biodiversidad son indispensables para la conser-
vacion del medio ambiente.

Actualmente existe una tasa anual de defo-
restacion de 1 millén 127 mil 845 hectareas que
es una superficie equivalente al Estado de Queré-
taro o a ocho veces la superficie del Distrito Federal.
Lo anterior tiene implicaciones econdmicas y so-
ciales, dado que existe una reduccion de la
captacion y recarga de los acuiferos.

Hay una pérdida de suelos constante y conse-
cuentemente una baja en la productividad agro-
pecuaria, provocando incluso cambios micro-
climaticos y exponiendo al pais a una mayor
vulnerabilidad ante los desastres naturales,
situaciones que en su conjunto son factores que
contribuyen a la pobreza y a la expulsion de la
poblacién rural.

Por lo que se refiere a los recursos hidraulicos, 12
millones de mexicanos carecen actualmente de
agua potable y 24 millones carecen de alcan-
tarillado.

Por otro lado el 82% de las aguas residuales mu-
nicipales y el 85% de las industriales no reciben
tratamiento, independientemente de que el 55%
del agua se pierde actualmente en la agricultura
por los rezagos tecnolégicos y de infraestructura
gue existen en el pais, asimismo existe una pérdida
del 50% del agua potable en las redes de
distribucion.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a través de la Comision Nacional del
Agua, se ha planteado implementar un manejo
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integrado de cuencas que propicie un desarrollo
sustentable y homogéneo de las cuencas, que
favorezca la gestion ambiental e integrada de
suelos, agua, cubierta vegetal y biodiversidad, a
través de una planeacién participativa y corres-
ponsable entre los estados y municipios, con la
concurrencia de recursos federales y privados.

En otro orden de ideas, México cuenta con 141
millones de hectéareas de superficie forestal, 11 mil
kildbmetros de litoral y 127 &reas naturales prote-
gidas, lo que representa un verdadero desafio para
la vigilancia ambiental; actualmente existen 321
inspectores forestales, un inspector para un
territorio similar al Estado de Tlaxcala.

Existen detectados 34 mil establecimientos de
jurisdiccidn federal, 238 mil generadores de
residuos peligrosos y 5 mil 346 industrias alta-
mente riesgosas, contando Unicamente con 300
inspectores industriales o sea un inspector por
cada 224 empresas.

Actualmente se cuenta solamente con 958
vehiculos para vigilar y proteger los 141 millones
de superficie forestal, 34 mil empresas, 11 mil
kildbmetros de litoral y 127 &reas naturales pro-
tegidas, ademas de las denuncias y proce-
dimientos que tienen que atenderse diariamente,
del orden de 121 acciones.

Lo anterior, nos obliga a los legisladores a de-
sempefiar un papel mas activo para dotar a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, cuyas funciones primordiales son las
de conducir la politica ambiental y de recursos
naturales, promover el ordenamiento ecolégico del
territorio y administrar la zona federal maritimo-
terrestre, asi como evaluar el impacto y el riesgo
ambiental de las actividades productivas.

En el mismo orden de ideas, corresponde a sus
organos desconcentrados administrar y promover
las areas naturales protegidas y otras areas
prioritarias para la conservacion de la biodiversidad
e impulsar el conocimiento cientifico para la
conservacion y uso sustentable de la biodiversidad;
administrar y promover el uso eficiente del recurso
agua, desarrollar la infraestructura hidraulica e
impulsar el saneamiento de cuencas y lograr un
abastecimiento integral del agua al campo, a las
ciudades y a las comunidades rurales, debiendo
ser agua de calidad para uso y consumo humano,
como una prioridad nacional.

Destaca también el fomento de la produccion
forestal sustentable, el impulso a programas de

7065



ANO II. No. 37

reforestacion y restauracion de suelos, el apoyo
para combatir la pobreza de campesinos e indi-
genas a través de proyectos productivos forestales,
asi como la promocién de la investigacion aplicada
a la conservacion de los recursos naturales y a la
proteccién ambiental. El sector ambiental busca
lograr de igual manera promover y alcanzar una
capacitacion ambiental con la participacion activa
de la sociedad en su conjunto.

Los legisladores estamos convencidos que de
aceptarse la iniciativa que ponemos a su consi-
deracion el dia de hoy, impactaria directamente a
6 mil 800 comunidades y ejidos rurales, daria
empleo directo a 43 mil personas para conservar,
vigilar, reforestar y plantar, asi como dotar del
servicio de agua potable y alcantarillado a mas de
medio millébn de personas en el medio rural e
implementar programas de educacion ambiental y
de capacitacion a 1 millébn 60 mil personas, pro-
teger contra inundaciones a 491 mil personas,
beneficiar a mas de 6 millones de habitantes del
valle de México y atender las mas de 5 mil
denuncias populares en el préximo afio.

Cabe destacar que a la fecha se ha presentado el
Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, el Programa Nacional Hidraulico, el
Programa de trabajo de la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas, asi como el Programa
de Procuracién de Justicia Ambiental y el Pro-
grama de la Comision Nacional Forestal 2001-2006,
en los que se precisa a detalle cada una de las
actividades, programas y objetivos para el corto y
mediano plazo.

La iniciativa que sometemos a la consideracion
del pleno tiene como fin el que un 50% de los
ingresos que se obtengan por el cobro de los
derechos por concepto de uso, goce y aprove-
chamiento de recursos naturales, uso y goce de
inmuebles, uso y aprovechamiento de bienes del
dominio publico de la nacién, no ingresen a la
Tesoreria de la Federacion y se recauden por la
autoridad generadora con el fin de aplicarlos en la
ejecucién de programas para el manejo y res-
tauracion de las cuencas en donde se generen
dichos ingresos, el saneamiento de los cuerpos
de agua; se destinen a la inversion para obras in-
fraestructura hidraulica para un uso eficiente del
agua, para dotar de equipo para la vigilancia de los
recursos naturales, para la elaboracién de estudios
de poblacion de especies de vida silvestre,
programas para el manejo y conservacion de
suelos y reforestacion.

El objeto de propuesta de reforma, es el de
fortalecer acciones para la sustentabilidad del
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aprovechamiento de los recursos hidricos de
jurisdiccion federal de competencia de la Comision
Nacional del Agua. Con la reforma a los articulos
gue en seguida se proponen se pretende ejercer
los recursos para la proteccién y preservacion de
las zonas federales. Se adiciona un parrafo con el
fin de aplicar gasto publico a la proteccién del medio
ambiente hidrico, con objeto de sanear los cuerpos
receptores de aguas residuales.

Se trata de que los recursos que la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales obtenga por
concepto de derechos y aprovechamientos se le
entreguen para realizar el gasto en materia de
restauracion y conservacion ambiental, por lo que
es necesario excluirla de la obligacién de enterar
a la Tesoreria de la Federacion tales recursos y
establecer un mecanismo para gque se reflejen en
cuenta publica, haciendo su entero de manera
virtual. Se adicionan dos parrafos finales a la Ley
de Ingresos de la Federacion.

El penultimo, con objeto de que los ingresos que
obtengan las autoridades ambientales federales por
concepto del cobro de derechos por el uso, apro-
vechamiento y explotacion de bienes de dominio
publico que estén bajo su jurisdiccion, no ingresen
a la Tesoreria de la Federacion y se recauden por
la autoridad generadora y se depositen en insti-
tuciones bancarias autorizadas por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. Esto con el fin de
gue dichos recursos los administre la dependencia
y los aplique a la ejecucion de programas en materia
ambiental.

El dltimo, con objeto de que los ingresos que
obtengan las autoridades ambientales federales por
concepto del cobro de aprovechamientos (multas,
recargos etcétera) que se generen en materia am-
biental, no ingresen a la Tesoreria de la Federacion
y se recauden por la autoridad generadora y se
depositen en instituciones bancarias autorizadas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Esto con el fin de que dichos recursos los admi-
nistre la dependencia y los aplique a la ejecucion
de programas en materia ambiental.

Se adiciona un segundo parrafo al articulo para
dar congruencia a las propuestas en materia de
aplicacién de recursos por concepto de derechos
y aprovechamientos.

Se adiciona un pérrafo a la Ley del Servicio de la
Tesoreria de la Federacion para ser congruente con
la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, en el sentido de que sean las
autoridades ambientales las que recauden los
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recursos obtenidos por concepto de pago de
derechos y aprovechamientos.

Se adiciona un parrafo en el presupuesto de
egresos con objeto de ser consecuentes con la
reforma propuesta al articulo 12 de la Ley de In-
gresos, las adiciones a los diversos 10-bis y 20 de
dicha ley, en donde se plantea que las depen-
dencias que tengan atribuciones en materia de
medio ambiente y recursos naturales, se les exima
de la obligacion de concentrar los recursos que
obtengan.

Se adiciona un péarrafo al Presupuesto de Egresos
con la finalidad de sustanciar el procedimiento
tendiente a la conservacion de las areas y recursos
gue quedan reflejados como principio fundamental
del ecosistema y que permitan actuar en forma
directa al sector medio ambiente.

Por lo anteriormente expuesto y con la finalidad
de fortalecer la capacidad para hacer valer y darle
plena vigencia al derecho a gozar un medio
ambiente adecuado para el desarrollo de las per-
sonas, establecido en el articulo 40. constitucional,
nos permitimos los legisladores de los diversos
grupos parlamentarios con representacion en la
LVIII Legislatura someter, a la consideracion del
pleno, el siguiente

DECRETO

Que adiciona un Ultimo parrafo al articulo 198, que
adiciona un parrafo al 198-A, que adiciona un
parrafo al articulo 230-A, adiciona un parrafo al articulo
236-B, propone un nuevo pérrafo al articulo 238,
propone un nuevo articulo 238-B y adiciona un pa-
rrafo al articulo 286-A de la Ley Federal Derechos,
asimismo se agregue un articulo 10-bis, se
adicionen dos parrafos al articulo 12, se adicione
un segundo parrafo al articulo 20 de la Ley de
Ingresos, se adicione un articulo al articulo 31, de
la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion y
se adicionen dos parrafos al articulo 30 del
Presupuesto de Egresos.

Articulo primero. Se adiciona un ultimo pérrafo
al articulo 198 de la Ley Federal de Derechos, para
guedar como sigue:
“CAPITULO |
Bosques y parques nacionales
Articulo 198. ..

Los ingresos que se obtengan por la recaudacion
de los derechos a que se refiere este articulo, se
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destinaran a la vigilancia, conservacion y apro-
vechamiento sustentable de las areas naturales
protegidas.”O

Articulo segundo. Se adiciona un ultimo pérrafo
al articulo 198-A de la Ley Federal de Derechos,
para quedar como sigue:

“Articulo 198-A. . .

Los ingresos que se obtengan por la recaudacion
de los derechos a que se refiere este articulo, se
destinaran a la vigilancia, conservacion y apro-
vechamiento sustentable de las &reas naturales
protegidas.”

Articulo tercero. Se adiciona un dltimo parrafo al
articulo 230-A de la Ley Federal de Derechos, para
guedar como sigue:

“TITULO SEGUNDO

De los derechos por el uso o
aprovechamiento de bienes
del dominio publico

CAPITULO ViIlI
Agua

Articulo 230-A. ..

La totalidad de los ingresos obtenidos por el cobro
de derechos conforme a este capitulo, se ejerceran
para el saneamiento de las aguas nacionales
restauracion y manejo integral de cuencas hidro-
gréficas del pais.”

Articulo cuarto. Se adiciona un ultimo parrafo al
articulo 236-b de la Ley Federal de Derechos, para
guedar como sigue:

CAPITULO IX

Uso o goce de inmuebles
“Articulo 236-B. . .

La totalidad de los ingresos obtenidos por el cobro
de derechos conforme al articulo 232 fraccion |
segundo parrafo y fracciones IV y V, asi como a
los articulos 232 y 236, se ejerceran para el sa-
neamiento de las aguas nacionales, manejo
integral y restauracion de las cuencas hidrogréficas
del pais.”
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Articulo quinto. Se adiciona un ultimo pérrafo al
articulo 238 de la Ley Federal de Derechos, para
guedar como sigue:

CAPITULO X

Casa deportiva

“Articulo 238...

Los ingresos que se obtengan por la recaudacion
de este derecho se destinaran al desarrollo de las
actividades de investigacion y manejo para la
conservacion de la vida silvestre y su habitat, asi
como para la vigilancia del recurso.”

Articulo sexto. Se adiciona un ultimo pérrafo al
articulo 238-B de la Ley Federal de Derechos, para
guedar como sigue:

“Articulo 238-B. Por el aprovechamiento no
extractivo de ballenas en zonas federales originado
por el desarrollo de actividades de observacion y
acercamiento, se pagara el derecho de aprove-
chamiento no extractivo por temporada, por cada
asiento que tenga la embarcacion, conforme a la
cuota de: 1 mil 20 pesos.

El pago del derecho deber4 efectuarse por el titular
del permiso para la prestacion de servicios de
observacion de ballenas.

Los ingresos que se obtengan por la recaudacion
de este derecho se destinaran al desarrollo de las
actividades de investigacion y manejo para la
conservacion de la vida silvestre y su habitat, asi
como para la vigilancia del recurso.”

Articulo séptimo. Se adiciona un ultimo pérrafo
al articulo 286-A de la Ley Federal de Derechos,
para quedar como sigue:

CAPITULO XIV

Derecho por uso o aprovechamiento de
bienes del dominio publico de la nacion,
como cuerpos receptores de las descargas
de aguas residuales

Articulo 286-A. . .
La totalidad de los ingresos obtenidos por el cobro

de derechos conforme a este capitulo, se ejerceran
para el saneamiento de las aguas nacionales, para
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la restauracién y manejo integral de las cuencas
hidrograficas.”

Articulo octavo. Se adiciona un articulo 10-bis
de la Ley de Ingresos de la Federacion, para
guedar como sigue:

“Articulo 10-bis. Queda exceptuado de las obliga-
ciones a que se refiere el articulo anterior, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, sus 6rganos desconcentrados y sus
entidades sectorizadas.

Dicha Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, sus érganos desconcentrados y sus
entidades sectorizadas dardn un aviso a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico para informar
el monto generado por concepto de aprove-
chamientos, que seran destinados en términos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion exclu-
sivamente para la restauracion, conservacion y
preservacion del equilibrio ecolégico y la protec-
cion del medio ambiente.

Los recursos que por este concepto se generen,
en términos del articulo 12 de esta ley se infor-
maran a la Tesoreria de la Federacion mediante el
documento que ésta autorice y asimismo se inte-
graran a la cuenta anual de la Hacienda Publica.”

Articulo noveno. Se adiciona un articulo 10-bis
de la Ley de Ingresos de la Federacion, para
guedar como sigue:

“Articulo 12. . .

Tampoco se concentrardn en la Tesoreria de la
Federacion los derechos que se generen por el
uso, aprovechamiento y explotacion de bienes del
dominio publico administrados por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, sus
organos desconcentrados y sus entidades sec-
torizadas. Estos recursos podran ser recaudados
por las oficinas de la propia dependencia y sus
entidades sectorizadas y por las instituciones de
crédito que autorice la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, debiendo cumplirse con los
requisitos presupuestales que se establecen en
las diferentes disposiciones juridicas, asi como
reflejarse en la cuenta anual de la Hacienda Publica.

Los recursos que obtengan por concepto de apro-
vechamientos, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, sus 6rganos desconcentrados
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y sus entidades sectorizadas, tampoco se con-
centraran en la Tesoreria de la Federacion. Estos
recursos podran ser recaudados por las unidades
generadoras de manera directa y podran situarse
en las instituciones de crédito que autorice la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cum-
pliendo con la normatividad en materia presu-
puestal y conforme a las disposiciones que se
establezcan en la Ley Federal de Derechos.”

Articulo décimo. Se adiciona un articulo 20 de la
Ley de Ingresos de la Federacion, para quedar como
sigue:

“Articulo 20. . .

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, sus érganos desconcentrados y sus
entidades sectorizadas, quedan exceptuados de
la regla establecida en el parrafo anterior para
sujetarse a la normatividad de lo que ordenan los
articulos 10-bis y 12 de esta ley en lo referente a
la regulacién de esta dependencia y sus entidades
sectorizadas.”

Articulo undécimo. Se adiciona un articulo 20
de la Ley del Servicio de la Tesoreria de la
Federacion, para quedar como sigue:

TITULO SEGUNDO

De la recaudacion
CAPITULO Il

De la concentracion y operacion
de los fondos federales.

“Articulo 31. ..

También quedan exceptuados de lo previsto en el
parrafo primero del articulo anterior, cuando asi lo
dispongan las leyes, la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, sus érganos des-
concentrados y sus entidades sectorizadas.”

Articulo duodécimo. Se adiciona un articulo que
sustituya al texto vigente del Presupuesto de
Egresos del Ejercicio Fiscal 2001, para quedar
como sigue:

“Articulo 30. . .
La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-

turales, sus 6rganos desconcentrados y sus
entidades sectorizadas deberan estarse a lo or-
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denado en los articulos 10-bis y 12 de la Ley de
Ingresos de la Federacion.

Los recursos que se obtengan en términos de los
articulos 10-bis y 12 de la Ley de Ingresos de la
Federacion, seran aplicados exclusivamente para
la proteccién, conservacion y restauracion del
medio ambiente y de los recursos naturales.”

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo, a 15 de diciembre de 2001.—
Diputados integrantes de los grupos parlamentarios
del Partido Accién Nacional y del Partido Verde
Ecologista de México: Miguel Gutiérrez Machado,
Rodolfo Dorador Pérez, J. Guillermo Anaya, Die-
go Cobo Terrazas y Juan Carlos Sainz J.».

La Presidenta:

Turnese a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Puablica.

EDUCACION BASICA
El secretario Adrian Rivera Pérez:

Proposicién con punto de acuerdo sobre los
recursos econémicos que se destinan a la edu-
cacion béasica publica que se imparte en las
entidades de la Republica Mexicana.

El que suscribe, diputado federal Ramén Ledn
Morales, integrante del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica de la LVIII
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 58 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, presento al pleno de
esta Camara de Diputados, una proposicion con
punto de acuerdo relativo a los recursos econo-
micos que se destinan a la educacion béasica de
caracter publico que se imparte en las entidades
de la Republica Mexicana.

CONSIDERACIONES

En el acuerdo nacional para la modernizacion de
la educacion bésica, firmado por la Federacion y
los estados en 1992, se estableci6 el compromiso
de las entidades de la Republica de asumir la
responsabilidad de impartir la educacién bésica, a
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partir de la transferencia de recursos humanos,
financieros y materiales que les hizo la Federacion,
instancia que hasta entonces atendia al 70% de
los alumnos de ese nivel educativo en todo el
territorio nacional.

La federalizacion de la educacion basica, quedd
regulada por la Ley General de Educacion de 1993,
la cual en su Capitulo Il denominado del federa-
lismo educativo, establece las responsabilidades
de los distintos actores sociales e institucionales
en esta importante funcién social. En particular
sefiala en su articulo 13 la atribucién exclusiva de
las autoridades educativas locales, de “prestar los
servicios de educacion inicial, basica incluyendo
la indigena, especial, la normal, asi como la
formacion de los maestros”.

Esta responsabilidad exclusiva esta sustentada
desde entonces en la suficiencia de recursos que
de manera concurrente se inviertan en la edu-
cacion. Vale la pena reasaltar que la ley sefiala de
manera puntual, en su articulo 27, que en con-
sideracion al caracter prioritario de la educacion
para el desarrollo nacional, tanto Federacion como
estados “en todo tiempo procuraran fortalecer las
fuentes de financiamiento a la tarea educativa y
destinar recursos presupuestarios crecientes, en
términos reales, para la educacion publica”.

A casi 10 afios de iniciado ese proceso de fe-
deralizacion, podemos afirmar que hoy en dia los
estados de la Federacion cuentan con el pleno
dominio, conocimiento y capacidad de gestion
sobre la funcién social educativa que se imparte
bajo su responsabilidad, la cual ha contribuido no-
tablemente a ampliar la cobertura y mejorar la
calidad del servicio. A partir de entonces, la fe-
deralizacién de los servicios educativos se ha ido
incrementando notablemente y hoy contempla de
manera casi total a la educacion de adultos y
algunos servicios de educacion media superior. Del
mismo modo, entre los nuevos esfuerzos para
consolidar ese proceso federalizador, destaca la
creacion del Consejo Nacional de Autoridades
Educativas.

No obstante esos logros, el financiamiento con-
currente y suficiente de los servicios educativos
resulta esencial para sustentar ese proceso de
federafizaciéon. A lo largo de esos afios el finan-
ciamiento federal a la educacion ha sido creciente
en términos reales, aunque no en la suficiencia
necesaria. Justo es decir que el ritmo de creci-
miento de ese financiamiento ha sido mayor al que
los propios estados invierten en cumplimiento de
sus obligaciones. Sin embargo, también es
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menester dejar en claro que los estados no han
invertido lo necesario, en virtud de que no cuentan
con bases fiscales propias que hagan realidad su
desarrollo autbnomo, dado que el Sistema Nacional
de Coordinacién Fiscal que priva en la actualidad
es profundamente centralista y curiosamente no
estd contemplado dentro de la gran reforma que
deberia significar la nueva Hacienda Publica,
impulsada por el Gobierno del presidente Fox.

En este escenario, la propuesta de Presupuesto
de Egresos de la Federaciéon para el Afio 2002
para la funcién educativa, atenta contra la conso-
lidacion de ese proceso al proponer un decreci-
miento de alrededor del 3.9% en términos reales
de los montos destinados a la funcién educativa y
gue afecta de manera directa a los servicios que
se imparten en los estados.

En segundo lugar, se lesionan las aspiraciones de
una mejor educacion basica, al proponer un minimo
crecimiento de los fondos destinados a ese nivel
educativo que imparten los estados y que se
expresa en el crecimiento de solo el 2% en térmi-
nos reales de los recursos del Fondo de Aporta-
ciones a la Educacion Basica y Normal. Mas aun,
en una légica pendenciera propone un aumento
salarial para los trabajadores de la educacion de
solo el 3.7%, el cual como podemos apreciar afuera
de este recinto, desde ahora preludian las grandes
movilizaciones de los maestros en defensa de una
educacion publica de calidad y de un salario digno.

Esta propuesta de recursos para la educacion
bésica, ha desatado el rechazo enérgico de varios
mandatarios estatales y en concreto el de Tlaxcala
ha anunciado su intencién de devolver al Gobierno
Federal el servicio publico que constituye el
Servicio Educativo Federal de la Educacion Bésica
y Normal, cuya prestacion le fue encomendada en
virtud del multicitado acuerdo, dada la insuficiencia
presupuestal, que se ubica en el orden de los 360
millones de pesos. Dicha insuficiencia presu-
puestal, es producto de los compromisos laborales
con el personal educativo, como la contratacién
de plazas, que el gobierno de Tlaxcala adquirié en
los afios recientes, como reconoce, aunque de
manera recriminatoria, el propio secretario Tamez.

Por ello, seamos sensibles y veamos este problema
en puerta como una situacién susceptible de vivirse
en todos los estados, pues los recortes son mas
pronunciados en algunos casos. Tal es el caso de
mi Estado, Colima, en donde el monto de este
fondo creci6 en solo el .2%, el cual resultara insu-
ficiente para cubrir las necesidades de la educacién
bésica, pues entre los retos que se tienen para el

7070



ANO II. No. 37

afio entrante, se encuentra la migracion de 4 mil
marinos, quienes con sus familias se estan tras-
ladando a Manzanillo, al ser declarada esta ciudad
por la Secretaria de Marina “Sede de la Flota del
Pacifico”, migracion que se suma a la que de
manera creciente se da afio con afio.

Al pretender programar recursos insuficientes para
alcanzar el 8% del Producto Interno Bruto en el
mediano plazo, se atenta contra un consenso
social y politico generado en torno al financiamiento
de la educacion y que el propio Presidente de la
Republica ha hecho suyo, al suscribir acuerdos
en ese sentido con el Sindicato Nacional de Traba-
jadores de la Educacién. Esta meta ademas esta
planteada en el Programa Nacional de Educacion
2001-2006, que elabord el propio Ejecutivo Federal.
Ello sin dejar de lado que se vulnera el espiritu de
la Ley General de Educacién, que como sefiala-
bamos anteriormente establece la obligacién de
destinar recursos crecientes en términos reales.

Compafieras diputadas y diputados: sin la inversion
suficiente para mantenimiento y ampliacion de
infraestructura, pagar salarios, apoyar la carrera
magisterial, incorporar a la educacion a la era
digital, entre muchos otros pendientes que significa
una auténtica federalizacién, en los hechos
estamos socavando la union de estados y Federa-
cién, que da razon a la Republica.

Construyamos juntos una formula que sea efectiva
para todos, que no eluda las responsabilidades,
sino que las afronte, a fin de fortalecer la voluntad
nacional en torno a este eje estratégico de la
nacion, que es la educacion.

«Con base en las consideraciones anteriores, me
permito proponer a este pleno, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados hace un res-
petuoso llamado a los titulares de las secretarias
de Hacienda y de Educacién Publica, para que
cumplan los compromisos establecidos en los
convenios de colaboracion con los estados y que
inicien negociaciones con las autoridades esta-
tales, a fin de definir esquemas de financiamiento
sustentables en el corto, mediano y largo plazos.

Segundo. La Camara de Diputados también se
dirige respetuosamente a todos los gobiernos de
las entidades del pais, para solicitarles que en el
marco de sus atribuciones y autonomias estatales,
generen esquemas de financiamiento propios que
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lleven a elevar su participacion en el financiamiento
de educacion publica, en particular del nivel basico.

Tercero. Las fuerzas politicas representadas en
esta soberania, nos comprometemos a promover
en el marco de las negociaciones del Presupuesto
de Egresos de la Federacion del Afio 2002, un
incremento sustantivo a los recursos destinados
a la educacion, de manera particular a los del nivel
bésico, que se operan desde los estados.

Muchas gracias.

Dado el 6 de diciembre de 2001 en el Palacio
Legislativo.— San L&azaro.— Diputado Ramén
Lebn.»

La Presidenta:

Turnese a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Puablica.

SERVIDORES PUBLICOS
La Presidenta:

El siguiente punto del orden del dia es la segunda
lectura al dictamen con proyecto de decreto, por
el que se reforman diversos articulos del Codigo
Penal Federal y del Cédigo Federal de Proce-
dimientos Penales.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se le
dispensa la lectura al dictamen.

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzalez.

Por instrucciones de la Presidencia se consulta a
la Asamblea si se le dispensa la lectura al dic-
tamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Se dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Poder Legislativo Federal.— Camara de
Diputados.— Comision de Justicia y Derechos
Humanos.

DICTAMEN

Honorable Asamblea: a la Comisién de Justicia y
Derechos Humanos de la LVIII Legislatura de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de
la Union, fue turnada para su discusion y resolucién
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constitucional, la iniciativa con proyecto de decreto
gue reforma los articulos 214, 216, 221 y 224 del
Cadigo Penal Federal y adiciona los incisos 35 al
45 de la fraccion | del articulo 194 del Cdodigo Fe-
deral de Procedimientos Penales.

La Comisidn de Justicia y Derechos Humanos, con
fundamento en lo establecido por los articulos 71
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de conformidad con las
facultades que le otorgan los articulos 39 péarrafos
primero y segundo fraccion XVIII; 45 parrafo sexto
incisos f y g de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Mexicanos y las que se
deriven al caso, como son las contenidas en los
articulos 56, 60, 87, 88 y 93 del Reglamento para
el Gobierno Interior del propio Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de los integrantes de esta Asamblea
el presente dictamen bajo la siguiente

Metodologia

La Comision de Justicia y Derechos Humanos
encargada del andlisis, estudio y dictamen de la
iniciativa presentada, desarroll6 su trabajo conforme
al procedimiento que a continuacién se describe:

1. En el capitulo “antecedentes” se da cuenta del
tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo,
turno para el dictamen de la iniciativa de decreto y
de los trabajos previos de la comision.

2. En el rubro “exposicion de motivos”, se exponen
los alcances de la propuesta de reformas y
adiciones en estudio y se hace una breve referencia
a los temas que la componen.

3. En las “consideraciones” los diputados inte-
grantes de la comisién expresan argumentos de
valoracién de la propuesta de los motivos que
sustentan la decision de respaldar en lo general la
iniciativa en analisis.

1. Antecedentes

Primero. Con fecha 14 de noviembre de 2001, el
diputado Marti Batres Guadarrama, integrante del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética, presentd al pleno de esta Camara
de Diputados, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman diversos articulos del Codigo
Penal Federal y del Cédigo Federal de Procedi-
mientos Penales, en materia de responsabilidad
de servidores publicos.

Segundo. En sesidn celebrada el 14 de noviembre
de 2001, la mesa directiva de esta Camara de
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Diputados al honorable Congreso de la Unién, turnd
a la Comision de Justicia y Derechos Humanos
para su estudio y dictamen, la iniciativa de refor-
mas y adiciones aludidas.

Tercero. En esa misma fecha los diputados inte-
grantes de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, conocieron la iniciativa presentada y
procedieron a nombrar a una subcomision de tra-
bajo, tendiente a analizar su aprobaciéon y en su
caso modificacion, sobre la base de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La iniciativa estudiada expone que la normatividad
penal de cualquier pais, busca atacar las conductas
gue, por su gravedad, lastiman de manera sen-
sible la convivencia social y que, por lo mismo,
requieren de una sancion que cumpla, entre otros,
con dos objetivos fundamentales: primero, que
permita la readaptacion social de quien se aparto
de la ley y vulneré la convivencia y segundo, que
sirva de ejemplo en un afan disuasivo para con la
sociedad, para evitar la repeticion de esos
comportamientos.

En un sentido amplio, toda la sociedad es parte
ofendida cuando se comete un delito; su seguridad
es dafiada, cuando alguien decide apartarse de lo
gue las leyes establecen y en forma particular esa
conducta es calificada por las normas como
delictiva, por lo grave del actuar. Quien delinque lo
hace a costa de bienes juridicamente tutelados.

La vida, la libertad, la propiedad y la seguridad de
las personas se dafian de manera inmediata con
esas conductas antisociales y ello tiene incidencia
de manera directa con quien padece la conducta
y de manera potencial con todos y cada uno de
los que vivimos en ese entorno social.

De ahi deriva la importancia de que el marco juridico
sea lo suficientemente abarcador para cerrar el
paso, al hecho de que dejen de sancionar actos
gue per se son dafiinos y que por otro lado, las
penas sean lo suficientemente severas para
garantizar que haya sanciones que correspondan
fehacientemente con la gravedad de lo causado
con la conducta.

La pregunta en este terreno es: ¢,qué ofende mas
a la sociedad, la conducta del delincuente o que
la sancidn sea lo suficientemente flexible o tenue
gue provoque gue no se resarza el dafio causado
y que antes bien, el responsable mantenga pri-
vilegios por encima de quienes son sus ofendidos?
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Al aspecto normativo tenemos que afiadir un
sistema de imparticion de justicia que tampoco
es lo suficientemente estricto y que en algunas
ocasiones diluye toda intencién por sancionar
como se merecen a los delincuentes que tienen
recursos para torcer las conciencias de los impar-
tidores y lograr siempre una interpretacion de la
ley, ventajosa a sus intereses.

Se trata de un circulo que se alimenta en la co-
rrupcidn y regresa a través de un sistema normativo,
gue sigue siendo defectuoso y que, por lo mismo,
resulta necesario reformar. La corrupcion, mas alla
de cualquier otro factor, es el fenémeno que de-
termina la confianza de la sociedad en sus ins-
tituciones y en el extranjero, hacia nuestros go-
biernos.

Con esta conducta, se impacta directamente el
ambito social, el dmbito politico y el ambito
econdémico del pais y su influencia no es de ninguna
manera menor. Por corrupcién, por ejemplo, se
dejan de percibir en impuestos mas de 70 mil
millones de pesos anuales, situacion que supera
lo que se pretende recaudar por el IVA en alimentos
y medicinas, segun la propuesta del Gobierno
Federal.

Ahi hay una veta que no ha sido siquiera parte del
analisis de quienes reclaman mas recursos para
el Gobierno Federal. Cuando hablamos de corrup-
cion, inevitablemente tenemos que hablar de
servidores publicos. Hay corrupcidon porque hay
quien se corrompe y quien se corrompe es el
servidor publico.

Considerar el asunto como una cuestion cultural
es correcto, los ciudadanos que corrompen al
servidor publico también forman parte de este mal,
pero resulta doblemente responsable aquel que
teniendo un deber de cuidado y habiendo para ello
protestado cumplir y hacer cumplir la ley, la vulnere.

Es inadmisible esa conducta, porque se va tejiendo
un camino facil, que permea en la sociedad como
un falso buen ejemplo para hacer dinero, ganar
influencia y subir en la escala social a partir de la
transgresion a las leyes, con el resguardo o protec-
cién de tener la condicion de servidor puablico.

Las cosas ahora pueden ser diferentes o no y en
eso tenemos nosotros una gran responsabilidad.
Estado de Derecho e impunidad son dos temas
gue se corresponden en forma negativa. Mientras
mas impunidad hay, menos cerca estamos de un
verdadero Estado de Derecho y en ello no hay

CAMARA DE DIPUTADOS

DICIEMBRE 15, 2001

democracia que sobreviva a esa condicién. ¢, Quién
gobierna en un pais, donde las acciones publicas
cotidianas, pasan por decisiones apartadas del
derecho y son condicionadas por prebendas y
favores?

En la actualidad, construir un verdadero Estado
de Derecho es condicion indispensable para ga-
rantizar la permanencia de los cambios politicos
logrados ultimamente, lo que no es un asunto
menor, dado que las organizaciones criminales,
valiéndose de sus relaciones con el poder publico,
lo retan constantemente y pueden sustituirlo, como
a veces lo hacen en algunas &reas gubernamen-
tales. Tenemos con urgencia que hacer lo que nos
corresponde en el &mbito de nuestra competencia,
para regresar la confianza de la sociedad.

Somos testigos, como la misma sociedad lo es,
de como las céarceles del pais se encuentran infes-
tadas por gente de escasos recursos que no han
podido encontrar la libertad por falta de defensa y
de dinero y como, con la misma regularidad, gente
gue robo recursos publicos, sea en su caracter de
servidores publicos o gracias a su relacidon con
éstos, se pasea impunemente por las calles y alin
concede entrevistas como prohombres del México
moderno.

Pensamos que la sancion para los servidores
publicos que cometen un delito debe ser mayor a
la de cualquier ciudadano y que debe evitarse cual-
quier privilegio por su condicién, por lo que resulta
absurdo y grotesco que en el ambito federal no se
consideren graves los delitos cometidos por éstos
y por lo tanto, que tengan derecho a la libertad
provisional, mediante el pago de una caucién, cuyo
monto seguramente se cubre con las ganancias
econdmicas que le reporta su conducta.

Quiza habréa quien lo ignore, pero a raiz de que en
1993 se reformo el articulo 20 constitucional y en
consecuencia, el codigo adjetivo en la materia al
afio siguiente, dejaron de ser graves todos los
delitos cometidos por servidores publicos. Dejé de
ser grave y en consecuencia, se permite la libertad
mediante caucién, de delitos calificados, tales
como ejercicio indebido del servicio publico, la
coalicién de servidores publicos, el uso indebido
de atribuciones y facultades, la concusion, la inti-
midacién, el ejercicio abusivo de funciones, el
tréfico de influencias, el cohecho, el peculado, el
enriguecimiento ilicito y delitos contra la adminis-
tracion de justicia.

Por ello, se propone reformar los articulos 214,
216, 221y 224 del Codigo Penal Federal para incre-
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mentar las penas en los delitos de ejercicio indebido
del servicio publico, coalicion de servidores pu-
blicos, trafico de influencias y enriquecimiento
ilicito, para homologarlas a las que ya se estable-
cen en otras entidades.

Asimismo, se propone adicionar 10 incisos a la
fraccién | del articulo 194 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, para incluir como graves
tipos agravados de delitos cometidos por servidores
publicos y aquellos que en la sancion ya tienen
una calificacion que extrafiamente no se corres-
ponde en el vigente listado de dicho articulo.

3. Consideraciones

La obligacion fundamental del legislador, estriba
en procurar la eficacia y utilidad del derecho,
cuando se advierte que algunos de los aspectos
de éste, no surten los efectos juridicos esperados
o0 se percibe que dej6 de prever alguna situacién
de hecho que es imprescindible regular, lo que
vendra a contribuir al establecimiento de un orden
juridico punitivo completo, equilibrado y justo, que
inspire confianza a toda la sociedad en nuestro
sistema constitucional y legal.

La problemética en materia de delitos cometidos
por servidores publicos, ha generado, entre otras
cosas, la necesidad de replantear el contenido de
las leyes para precisar de mejor manera los pro-
cedimientos y las consecuencias juridicas aplica-
bles a los malos servidores publicos. La corrupcion
en las ultimas fechas se ha constituido como uno
de los mas graves flagelos que sufre la sociedad,
sobre todo por que afecta tanto a las instituciones
publicas como a las privadas; muestra de ello son
las constantes noticias dadas a conocer a la
sociedad por las propias autoridades respecto de
servidores publicos que han cedido ante intereses
econdémicos, desvirtuando su funcion.

La corrupcién del servidor pablico es un fendmeno
de hecho, cuya presencia no podemos negary se
traduce a un dafo grave que se causa en perjuicio
del Estado y de la sociedad que también lo sufre
por sus repercusiones, porque entrafia en su
desarrollo, entre otros vicios: la deshonestidad, la
infidelidad, la ineficacia dolosa, el engafio o la
falacia, el desvio doloso de la conducta o la com-
plicidad y el encubrimiento. Vicios o habitos
abyectos, que los malos servidores publicos
utilizan, indebidamente y contra toda justicia, para
enriguecerse ilicitamente o repartirse la fortuna
publica en perjuicio de los érganos encargados de
las tres funciones fundamentales en que se
manifiesta el poder publico del Estado; perjuicio
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gue por afadidura, trastoca la garantia de seguri-
dad juridica del gobernado, otorgada a éste en el
sentido de que su persona, sus bienes y sus
derechos seran respetados y protegidos frente al
abuso, arbitrariedad e impunidad de los 6rganos
de autoridad que constituye el poder publico de
referencia y tenga confianza en que no habra
obstaculos para sustituir o sancionar a los érganos
de gobierno o a quienes los integran cuando hu-
bieren cumplido con los deberes de la funcion
publica en ellos depositada.

A los integrantes de esta comisién como al
Estado, nos preocupa el alto indice de criminalidad
gue se ha manifestado en los tiempos actuales y
la inoperancia ante ella de las instituciones encar-
gadas de las funciones de prevencion del delito y
de procuracién y administracion de justicia. Em-
pero, mas nos debe inquietar el que esta crimina-
lidad se engendre en sus propias entrafias. Por
ello se justifica el castigo con penas mas severas
al responsable del injusto, como un contraestimulo
gue sirva para disuadirlo del delito que, cometido
éste, tiendan a corregir al delincuente o a vigorizar
sus fuerzas inhibidoras para el porvenir. En la
especie, bien se justifica la aplicacion de ese
castigo en contra del servidor publico, por la
intimidacion, la ejemplaridad, la expiacion en aras
del bien colectivo o la necesidad de evitar la ira de
la sociedad, entre otros conceptos, pero, funda-
mentalmente, por la necesidad de conservar el
orden social y la confianza de nuestras institucio-
nes e individuos que las hace operativas.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados in-
tegrantes de la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos, sometemos a la consideracion del pleno
de esta honorable Asamblea, el siguiente

DECRETO
Por el que se reforman diversos articulos del Codigo
Penal Federal y del Cédigo Federal de Procedi-
mientos Penales.
Articulo primero. Se reforman los articulos 214,
216, 221 y 224 del Cdédigo Penal Federal, para
guedar como sigue:
“Articulo 214. . .
lalall. ..

V...

Al gque cometa alguno de los delitos a que se
refieren las fracciones | y Il, se le impondran de
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uno a tres afios de prisién, multa de 30 a 300 veces
el salario minimo diario vigente en el Distrito Fede-
ral, en el momento de la comision del delito y
destitucion en su caso, inhabilitacion de uno a dos
afos para desempeifiar otro empleo, cargo o
comision publicos.

V...

Al infractor de las fracciones Ill, IV o V, se le im-
pondrén de tres a ocho afios de prision, multa de
30 a 300 veces el salario minimo diario vigente en
el Distrito Federal, en el momento de cometerse
el delito y destitucion e inhabilitacion de dos a siete
afos para desempeifiar otro empleo, cargo o
comision.

Articulo 216. . .

Al gue cometa el delito de coalicién de servidores
publicos se le impondran de tres a ocho afios de
prision y multa de 30 a 300 veces el salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal, en el momento
de la comisién del delito y destitucion e inhabili-
tacion de dos a siete afios para desempefiar otro
empleo, cargo o comisién publicos.

Articulo 221. . .
lalalll. ..

Al que cometa el delito de tréfico e influencia se le
impondran de tres a ocho afios de prisién, multa
de 30 a 300 veces el salario minimo diario vigente
en el Distrito Federal, en el momento de cometerse
el delito y destitucion e inhabilitacién de dos a seis
afos para desempeifiar otro empleo, cargo o
comision publicos.

Articulo 224. . .

Cuando el monto del enriquecimiento ilicito no
exceda del equivalente a 5 mil veces el salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal, se
impondran de uno a cuatro afios de prision, multa
de 30 a 300 veces el salario minimo diario vigente
en el Distrito Federal al momento de cometerse el
delito y destitucion e inhabilitacion de uno a 10
afos para desempefiar otro empleo, cargo o
comision publicos.

CAMARA DE DIPUTADOS

DICIEMBRE 15, 2001

Articulo segundo. Se adicionan los incisos 35 al
45 de la fraccion | del articulo 194 del Codigo Fede-
ral de Procedimientos Penales, para quedar como
sigue:

“Articulo 194. . .
1) al 34). ..

35) Ejercicio indebido del servicio publico, en la
modalidad prevista en las fracciones lll, IVy V, del
articulo 214.

36) Coalicién de servidores publicos, previsto en
el articulo 216.

37) Uso indebido de atribuciones y facultades, en
la modalidad prevista en el ultimo pérrafo del
articulo 217.

38) Concusion, en la modalidad contenida en el
ultimo pérrafo del articulo 218.

39) Intimidacion, previsto en el articulo 219.

40) Ejercicio abusivo de funciones, en la modalidad
prevista en el Ultimo pérrafo del articulo 220.

41) Tréfico de influencia, previsto en el articulo 221.

42) Cohecho, en la modalidad prevista en el
penultimo pérrafo del articulo 222.

43) Peculado, en la modalidad provista en el Gltimo
parrafo del articulo 223.

44) Enriguecimiento ilicito, en la modalidad prevista
en el dltimo parrafo del articulo 224.

45) Delitos contra la administraciéon de justicia,
cometidos por los servidores publicos, previstos
en el articulo 225.

lalaXIV. ..
ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Salén de sesiones de la Camara de Diputados, a
13 de diciembre de 2001.— Diputados: José Elias
Romero Apis, presidente; Roberto Zavala
Echavarria, Fernando Pérez Noriega, Gustavo
César Buenrostro Diaz, David Augusto Sotelo
Rosas, secretarios; Eduardo Andrade Sénchez,
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Flor Afiorve Ocampo, Francisco Céardenas
Elizondo, Manuel Galan Jiménez, Rubén Garcia
Farias, Ranulfo Marquez Hernandez, Manuel
Medellin Milan, Fernando Ortiz Arana, José de
Jesus Reyna Garcia, Juan Manuel Sepulveda
Fayad, Benjamin Avila Marquez, Gina Andrea Cruz
Blackledge, Lucio Fernandez Gonzélez, Alejandro
Enrique Gutiérrez Gutiérrez, Silvia América Lopez
Escoffie, Maria Guadalupe Lépez Mares, Vicente
Pacheco Castafieda, German Arturo Pellegrini
Pérez, Victor Hugo Sond6n Saavedra, Yadira Ivette
Tamayo Herrera, Genoveva Dominguez Rodriguez,
Tomas Torres Mercado, José Manuel del Rio
Virgen, Maria Teresa Campoy Ruy Sanchez y
Norma Patricia Riojas Santana.»

La Presidenta:

Tiene la palabra, para fundamentar el dictamen por
la comisidn, el diputado David Sotelo Rosas, hasta
por 15 minutos.

El diputado David Augusto Sotelo Rosas:

Muchas gracias sefiora Presidenta; comparieros
diputados:

A la Comision de Justicia y Derechos Humanos le
fue turnada esta iniciativa para reformar los articulos
214,216, 221y 224 del Cédigo Penal Federal para
incrementar las penas en los delitos de ejercicio
indebido del servicio publico, coalicion de servidores
publicos, tréfico de influencias y enriquecimiento
ilicito para homologarlas a las que ya se esta-
blecen en otras entidades federativas.

La comision decidié por mayoria, dictaminar esta
iniciativa a favor porque es necesario incrementar
la punibilidad a todos aquellos funcionarios y
servidores publicos que hacen un ejercicio indebido
de los recursos de la naciéon. No es posible que
haya ciudadanos que en comision de otros delitos
ni siquiera alcancen caucion y en los delitos que
cometen servidores publicos éstos no solamente
alcancen la fianza o caucion, sino algunos de ellos
se vuelven préceres de ocho columnas y se
encuentran libres, transitando libres, en detrimento
y en agravio de los ciudadanos de cuyos recursos
estos funcionarios publicos han hecho el indebido
ejercicio de éstos.

Por eso, la Comision de Justicia y Derechos
Humanos ha considerado que los ciudadanos
diputados de esta legislatura debemos demostrar,
de sefialar y de dar un mensaje a la ciudadania
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gue no podemos permitir la impunidad en nuestro
pais, impunidad que hace que el pueblo de México
tenga en su conciencia el descrédito que muchos
funcionarios publicos han hecho de la funcion del
Estado. De ahi que esta comision en respon-
sabilidad, en conciencia, ha decidido por la mayoria
de sus integrantes, votar a favor este dictamen que
hoy se presenta a la consideracion del pleno.

Muchas gracias.
La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Pasamos a la discusion en lo general y antes de
ella, para fijar posiciones, se da el uso de la palabra
al diputado Toméas Torres Mercado, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién De-
mocréatica.

El diputado Tomés Torres Mercado:

Con su permiso, sefiora Presidenta; comparfieras
y comparieros diputados:

El dictamen que pone a la consideracion la Co-
misién de Justicia y Derechos Humanos de la
Cémara de Diputados, cuya fundamentacién en
nombre de la propia comisién ha hecho mi
compafiero el diputado David Augusto Sotelo
Rosas, con conocimiento profundo de la dogmética
penal, con conocimiento profundo de las conse-
cuencias de quien viola el deber juridico como
servidor publico, participan de ella, no anticipo el
sentido de la votacion de esta Asamblea, participan
de ella la mayoria de diputadas y diputados.

Expreso el sentimiento de voto favorable de par-
tidos politicos que no conforman una fraccion
parlamentaria, como Convergencia por la De-
mocracia que me ha pedido el diputado Del Rio
Virgen anticipe la expresion de su partido; lo mismo
gue el PAS a través de su representante.

El derecho penal, diputadas, diputados, es en si
mismo la disciplina juridica més negativa de las
reglas de conducta que regulan la convivencia
social. Es el derecho més negativo porque a través
de otras disposiciones no es posible disuadir,
conducir la conducta conforme al deber que se le
impone al individuo en la sociedad.

El dictamen en discusién tiene qué ver con as-
pectos relativos a delitos que eventualmente
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cometen los servidores publicos, servidores pu-
blicos contemplados en el rango de servidores o
funcionarios de las entidades y dependencias del
Gobierno Federal, con una doble vertiente: en el
aspecto sustantivo incrementar las penalidades,
subir las penalidades procurando que el Cédigo
Penal Federal se adecue, empate, si la expresion
es permitida, en la dogmatica penal para que este
ordenamiento federal sea igual que muchas
legislaciones penales de los estados del pais.

Por otra parte, las adiciones al Cadigo Federal de
Procedimientos Penales aluden a que los tipos de
penalidad agravada para los efectos de la libertad
caucional queden dentro del capitulo de delitos
graves.

Es cierto que las penas, las medidas de seguridad,
las penalidades contempladas en las normas
penales no necesariamente disuaden la conducta
antisocial. Es cierto y esta de sobra demostrado
en México, que la pretension punitiva no acaba
con el agravamiento de sanciones, pero también
es cierto que no hemos llevado propuestas estruc-
turales que modifiquen el sistema investigatorio y
de enjuiciamiento, como tampoco hay una nueva
propuesta del derecho de ejecucion de penas.

Si en la doctrina menos aceptada, la ejemplificacion
y la retribucion con cércel no sirve para disuadir al
funcionario publico desleal, entonces reprochemos
su conducta reprochando su gestion frente al
gobierno. Estos tiempos reclaman transparencia,
reclaman diligencia porque la diligencia también
es censurable, también es delito.

Dejo la expresioén de la fraccion parlamentaria del
PRD en el sentido de que sera, como lo he dicho
del PAS, de Convergencia y por supuesto del
Partido de la Revolucién Democrética, votar a favor
de las reformas o adiciones al Cédigo Penal Fe-
deral y al cédigo adjetivo en esa materia.

Por su atencion, muchas gracias.
La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Para fijar la posicion del grupo parlamentario del
Partido Accidn Nacional, se concede la palabra al
diputado Gustavo Buenrostro Diaz, hasta por 10
minutos.
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El diputado Gustavo César Jesus Buenrostro Dias:

Con su permiso, sefiora Presidenta; comparfieras
diputadas y comparieros diputados:

Me dirijo a ustedes a nombre de la fraccion
parlamentaria del Partido Accién Nacional en este
asunto gue es un asunto de maxima prioridad para
el pais. Hablamos de uno de los temas que mas
lastiman y que han lastimado durante decenas de
afilos a la sociedad. Nos referimos al combate
frontal contra la corrupcion.

Y es que la corrupcion es uno de estos tres grandes
males que ha vivido nuestro pais en todo su
desarrollo histérico reciente. Hablamos de la
ineficiencia, hablamos de la impunidad, pero
especialmente hablamos de la corrupcion.

Hoy, ante este nuevo México en el que nos en-
contramos es urgente dejar atras el pasado, dejar
atras la cultura de la impunidad, la cultura de la
ineficiencia y la cultura de la corrupcion, este mal,
este cancer que ha dafiado de forma dramatica
todas las esferas de nuestro desarrollo histérico.

El presente dictamen que se pone a consideracion
de ustedes busca que se siente las bases de un
ejemplo disuasivo para con la sociedad y que se
evite que los funcionarios publicos caigan en la
corrupcién. De ahi que se incrementen las penas,
de ahi que estos delitos cometidos por servidores
publicos se conviertan en delitos graves.

Se habla de un ataque frontal en contra de la
corrupcion y es que esto no es algo fortuito, no es
algo casual, ha sido parte del discurso, de las
acciones y del compromiso del presidente Vicente
Fox, del panista Vicente Fox Quesada, establecer
un Programa Nacional para la Transparencia y
Combate a la Corrupcion.

Hoy, en este nuevo México estamos compro-
metidos para que la corrupcion quede en la
historia, quede en el pasado. Se pretende que este
dictamen sea una muestra de solidaridad, de apoyo
a esta gran lucha que se viene haciendo en todo el
pais y de parte de todas las instituciones.

Por esto, es que la fraccion parlamentaria del
Partido Accién Nacional votard a favor del dic-
tamen, porque entendemos que es necesario el
gue exista el compromiso de los tres poderes para
gue la corrupcion se abata y, ¢por qué no?, para
gue desaparezca la corrupcion.
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Queremos un México limpio, queremos un México
honesto y en mucho depende de nosotros.

Por eso, el Partido Accién Nacional, la fraccion
parlamentaria votara a favor del dictamen.

Gracias.
La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Para fijar la posicion del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, hard uso de
la palabra el diputado José Elias Romero Apis,
hasta por 10 minutos.

El diputado José Elias Romero Apis:

Muchas gracias. Con su venia, sefiora Presidenta;
honorable Asamblea:

La Comisién de Justiciay Derechos Humanos esta
proponiendo a consideracion de este pleno, un
dictamen para reformar la legislacion penal a efecto
de actuar con mayor vigor en contra de los funcio-
narios corruptos.

El grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional ve esta medida con absoluto entu-
siasmo, porque hay el riesgo de que en México
pueda llegar a instalarse en el futuro una clepto-
cracia.

Con ello nos referimos a los gobiernos de ladrones,
no digo desde luego que el nuestro lo sea, pero si
gue si los mexicanos no actuamos en conse-
cuencia para evitarlo, pudiera ser que un dia
llegaramos a serlo.

Podemos identificar la corrupcion cotidiana, la
mordida que los mexicanos practican en lo indi-
vidual, en lo menor, el estipendio que se da al
policia, al gasero, al inspector, al verificador o al
ecogendarme, la que segin un estudio reciente le
cuesta 109 pesos anuales a cada familia y suma
23 mil millones de pesos en el mercado nacional
de mordidas.

Pero mas alla y por encima de esto se encuentra
la media y la alta corrupcion, la que tiene qué ver
con el otorgamiento de concesiones, con la
resolucién de licitaciones, con las tolerancias
aduaneras, con las ventas del patrimonio publico,
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con la sustraccion de recursos naturales, con los
conflictos de intereses, con los estancos y
monopolios, con los rescates ominosos y con todo
un amplio menla de especialidades que la
imaginacion, asociada a la ambicion, ha permitido
el acopio de inmensas fortunas de inconfesable
génesis.

No esté por demds decir que esto es parte de un
circulo vicioso dificil de quebrar, porque es bien
sabido que en México, como en otras latitudes, el
dinero esta ligado de manera indisoluble con el
poder. En nuestro pais ser rico es al mismo tiempo
ser poderoso y cuando se es pobre se es también
muy débil.

Ello ha provocado, entre otros muchos, dos efectos
gravisimos, el primero es que el proyecto mexicano
de redistribucién, es un proyecto de dificil rea-
lizacién, puesto que redistribuir la riqueza implica
redistribuir el poder. El segundo es que el combate
a la corrupcién, no es viable facilmente desde la
estructura de poder, que es la estructura del dinero
gue en parte es una estructura de malos a veces.

Desde luego que frente a este asunto tenemos
gue tomar en cuenta algunas prevenciones
indispensables sobre el tema. En primer lugar, la
corrupcion no tiene un signo politico exclusivo, ha
anidado en cualquier partido y en cualquier ideo-
logia; en segundo lugar, debe resaltarse que
existen muchisimos funcionarios publicos que son
ejemplarmente honestos, mas aun ellos sufren
injustamente el desprestigio global del remedio.
En tercer lugar, la corrupcién no sélo se encuentra
en el sistema de justicia, como muchas veces se
Ve en principio, sino en todo el sistema de servicio
publico. En cuarto lugar, que no es privativa del
sector gubernamental sino que también anida en
la sociedad civil. Por Gltimo, en quinto lugar, que
no solo proviene coyunturalmente de los vicios de
los hombres, sino también de las imperfecciones
estructurales de las normas y de las instituciones.

Es por eso que mi partido, el Revolucionario
Institucional, ha propuesto e impulsado una serie
de decisiones y de acciones a través de los afios,
gue han ido desde reformas constitucionales para
instalar a partir de ellas, sistemas, organismos,
mecanismos de vigilancia de control y de sancién
a los funcionarios corruptos.

Es muy claro que la revision de nuestras flaquezas
de corrupcion, sera un presupuesto ineludible para
el fortalecimiento de nuestro Estado de Derecho,
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también es claro que el combate a la corrupcion
implica un desafio global y total

Es un desafio total, porque todos los espacios del
interés colectivo pueden verse amenazados por la
corrupcion, lo mismo el Estado de Derecho que la
economia, la salud, la cultura, la seguridad publica,
la seguridad nacional, la democracia, la soberania,
la integracion familiar y la estructura de valores
entre otros muchos. Es un desafio global porque
dado lo anterior, nadie es ajeno ni inmune a los
riesgos que genera y a los dafos que produce.

Ciertamente como hemos dicho, la corrupcién no
se genera ni anida tan solo en la burocracia, pero
es cierto que toda accion en su contra debe iniciarse
desde el sector publico.

Tan s6lo cuando hablamos de corrupcion en la
administracion publica, estamos hablando de
riesgos o dafios en el fisco y en el Ministerio
Publico; en nuestro comercio exterior y en nuestros
intereses como consumidores; en la seguridad
social y en el sistema de intercomunicaciones; en
los transportes publicos y en la construccion; en
el manejo de alimentos y en el de abastos; en los
permisos, en las licencias y en las concesiones,
en las inspecciones y en los controles.

Por eso, honorable Asamblea, es que el grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, muy respetuosamente invita a todos los
sefores diputados a emitir su voto a favor de esta
reforma que seguramente servira para sentar el
mensaje de una vigorizacion de la lucha mexicana
contra la corrupcion.

La sociedad que vive en la corrupcion, vive aungue
no se dé cuenta, en un riesgo creado por ella o
para ella.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado José Elias Romero Apis.
Ha solicitado hacer uso de la palabra para fijar la
posicion del Partido Verde Ecologista de México,

la diputada Maria Teresa Campoy Ruy Sanchez y
se le concede.

La diputada Maria Teresa Campoy Ruy
Sanchez:

Con el permiso de la Presidencia; comparieras y
comparieros diputados:
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Las reformas para sancionar a quien agravie y
lastime la confianza de los ciudadanos en el ma-
nejo, administracion y supervision de los asuntos
publicos, establecen reglas claras para sancionar
con el fin que todo servidor publico cumpla con la
maxima diligencia el servicio que le sea encomen-
dado y que se abstenga de cualquier acto y
omisién que cause la suspensioén o diferencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido
de un empleo, cargo o comision. Asimismo ordena
gue los recursos que tenga asignados y las
facultades que le hayan sido atribuidas para el
desempefio de su empleo, cargo o comisién, se
usen exclusivamente para los fines dispuestos.

El trabajo legislativo en torno a la regulacion de la
conducta de los servidores publicos, se distingue
por haber preparado la estructura institucional para
gue el ejercicio de todos aquellos que formamos
parte del servicio publico sea eficiente y honesto.

Ahora bien, la buena administracion de los recursos
publicos debe sumarse a una prestacién con
calidad de los servicios de salud, educativos, de
procuracion de justicia y también el que direc-
tamente nos atafie,el Legislativo.

Pensar en un cargo publico sin tener en cuenta la
responsabilidad que se adquiere con el pueblo,
seria equivocado. Todos los que ejercemos un
cargo publico tenemos la alta responsabilidad de
demostrar que la democracia es superior moral-
mente a cualquier otro régimen politico; dicha
capacidad debe reflejarse en la entrega de resul-
tados y en propiciar en que en la administracion
publica y las empresas paraestatales, universi-
dades publicas y organismos descentralizados
hagan uso de manera eficiente y honesta de los
recursos publicos. Nuestra labor es fortalecer las
instituciones.

Nuestra meta como representantes populares
consiste en cuidar la legalidad, honestidad, trans-
parencia y eficiencia en el manejo de los fondos
publicos. Esa es una de las facultades admi-
nistrativo-financieras que nos confiere el articulo
74 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Este es un asunto importante porque en nuestro
pais no contamos con una cultura de rendicion de
cuentas que es fundamental para que nuestra vida
democratica siga progresando.

Todos quisiéramos que los servidores publicos
asumieran de manera importante y con conviccion
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sus responsabilidades. No obstante, debemos cons-
truir un sistema politico en el cual los errores y la
deshonestidades seran castigados.

A nombre de mi grupo parlamentario los invito a
gue tengamos una actitud constructiva y votemos
a favor para que afinal de esta legislatura tengamos
un trabajo sélido y serio, tanto en avances le-
gislativos, como en la vigilancia y el establecimiento
de las reglas claras para el desempefio de los
servidores al servicio del Estado.

Muchas gracias.
La Presidenta:
En virtud de que no hay registro de oradores en la
discusion de este dictamen, consulte la Secretaria
a la Asamblea, si el dictamen se encuentra sufi-

cientemente discutido en lo general.

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzalez:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econbmica se consulta a la Asamblea si el dicta-
men se encuentra suficientemente discutido en lo
general.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo. ..

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo. .. Suficientemente discutido.

La Presidenta:

Para los efectos del articulo 134 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General, se
pregunta a la Asamblea si se va a reservar algin
articulo para discutirlo en lo particular.
ASISTENCIA (1)

La Presidenta:

Antes de pedir a la Secretaria que abra el sistema
electronico, pido a ella dar cuenta del registro
electronico de asistencia e instruir a su cierre.

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se informa a la Presidencia que hasta el momento
registra la asistencia de 421 diputados.

Ciérrese el sistema electronico.
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SERVIDORES PUBLICOS (I1)

La Presidenta:

Se pide a la Secretaria solicite se abra el sistema
electrénico por 10 minutos, para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular, de los
articulos no impugnados, en un mismo acto.

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzélez:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el
articulo 161 del Reglamento Interior.

Abrase el sistema electronico por 10 minutos para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular,
de los articulos no impugnados

Se emitieron 374 votos en pro, cero en contray 12
abstenciones.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presidenta:

Aprobado en lo particular y en lo general por
374 votos.

Aprobado en lo general y en lo particular el
proyecto de decreto por el que se reforman
diversos articulos del Codigo Penal Federal y
del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales.

Pasa al Senado para los efectos constitu-
cionales.

El diputado Marti Batres Guadarrama
(desde su curul):

Solamente hago uso de la palabra, sefiora
Presidenta, con el objetivo de decir, a nombre del
grupo parlamentario del PRD, que agradecemos
ampliamente, reconocemos ampliamente el apoyo
de todas las fracciones parlamentarias y de los
diputados sin grupo parlamentario, asi como del
presidente de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos y de la propia Presidenta de la Camara
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de Diputados y de los coordinadores de los grupos
parlamentarios que apoyaron esta decision tan
significativa en la lucha contra la corrupcion.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

SISTEMA PENITENCIARIO (II)

La Presidenta:

Muchas gracias, sefior diputado.

Para hacer una precision a los turnos, me instruye
guien estaba en funciones de la Presidencia hacer
las siguientes precisiones en torno a la proposicion
con punto de acuerdo presentada por el diputado
Alfredo Hernandez Raigosa, para que la Secretaria
de Seguridad Publica envie a esta soberania un
informe sobre el estado que guardan las prisiones
federales y los consejos tutelares de menores, el
turno correcto es ala Comision de Gobernacion
y Seguridad Publica, con opinion de la
Comisién de Seguridad Puablica.

PIEZAS ARQUEOLOGICAS (II)

La Presidenta:

El turno correcto para la proposicién con punto de
acuerdo en relacion al saqueo de petroglifos, en
Mina, Nuevo Leén, el turno correcto es a la
Comision de Cultura. Este punto de acuerdo
fue presentado por la diputada Erika Spezia.
El turno correcto es ala Comisién de Cultura.

Informo a los distinguidos diputados. Perdén,
diputado Narro, ¢habia usted hecho alguna
solicitud, diputado Narro?

RECESO
La Presidenta (a las 13:30 horas):

Informo a los distinguidos diputadas y diputados
gue a solicitud del grupo parlamentario de Accién
Nacional y en concordancia con los coordinadores
de los grupos parlamentarios, abrimos un receso
por una hora, para reanudar exactamente a las
dos y media de la tarde.

(Receso.)

(A las 15:56 horas) Se reanuda la sesion.

Para ilustrar a la Asamblea, informamos que el
desahogo de los puntos del orden del dia que
guedan pendientes, se dara en el siguiente orden:
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En primer término daremos paso a una de las
comunicaciones enlistadas en el orden del dia.

En segundo término tomaremos protesta a una
compafiera diputada que se incorpora a esta
legislatura.

En tercer término pasaremos al dictamen de la
Comisién de Vigilancia sobre el nombramiento del
Auditor Superior de la Federacion.

En cuarto término pasaremos al dictamen relativo
a la Cuenta Publica Federal del Ejercicio Fiscal
de 2000.

Finalmente procederemos a la eleccion de los
miembros de la Comisidn Permanente y a la
clausura.

Ruego a la Secretaria dé cuenta con la comunica-
cion de referencia.

REPUBLICA DE CUBA

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Cémara de Diputados.— Presente.

Es de interés de un grupo plural de diputados
federales, hacer del conocimiento del pleno de esta
honorable Asamblea, una declaraciéon en
solidaridad con el punto de acuerdo aprobado por
el Senado de la Republica y que expresa lo
siguiente:

Primero. El Senado de la Republica solicita al Poder
Ejecutivo Federal a exhortar a nuestro repre-
sentante en el Consejo de Seguridad de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas, a insistir en la
conveniencia internacional de que Estados Unidos
de América, en cumplimiento de los Acuerdos de
la Asamblea de la ONU levante el bloqueo econé-
mico, el embargo comercial y las medidas de
aislamiento politico en contra de Cuba.

Segundo. El Senado de la Republica solicita a la
Secretaria de Relaciones Exteriores pedir a nuestro
representante ante el gobierno de Estados Unidos
y ante la ONU, a efecto de que se eliminen las
leyes que inhiben la relacién comercial de terceros
paises con Cuba.

«Con fundamento en los articulos 58 y 59 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
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General de los Estados Unidos Mexicanos, los
diputados abajo firmantes, presentamos a
consideracion del pleno de esta Camara, el punto
de acuerdo antes mencionado para que, con el
caracter de urgente y obvia resolucidn, se discuta
y se apruebe por esta Camara de Diputados.

Consideramos que en este momento la decla-
racion de solidaridad de nuestra Camara de
Diputados, fortalecera el pronunciamiento de
nuestra colegisladora y honrara la causa de la jus-
ticia internacional.

Atentamente.

Palacio Legislativo.— San Léazaro, a 15 de
diciembre de 2001.— Los diputados: Jaime
Martinez Veloz, Marti Batres, Oscar Levin Coppel,
Irma Pifieyro, José Narro Céspedes, Gustavo
Carvajal, Erika Epezia, Alberto Anaya, José Manuel
del Rio, Humberto Mayans, Beatriz Lorenzo Juarez,
José A. Calderdn, Gustavo Riojas, Bertha Alicia
Simental y Norma Patricia Riojas Santana.»

La Presidenta:

Esta Presidencia solicita, respetuosamente, a los
diputados que suscribieron la propuesta, que le
permitan hacer suya a esta mesa directiva esta
declaracién, en virtud de que habiamos convenido
con los grupos parlamentarios de que en esta
sesién no se procesarian puntos de acuerdo.

Si asi lo estiman los firmantes, entendida como
una comunicacion, le solicito a la Secretaria con-
sulte a la Asamblea si es permitido que la mesa
directiva haga suya esta comunicacion. Consultelo
en votacién econémica.

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica se le pregunta a la Asamblea si es

permitido que esta mesa directiva haga suya la
comunicacion referente a Cuba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...

La Presidenta:

Diputado Mayans.
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El diputado Humberto Mayans Canabal
(desde su curul)

Para pedirle respetuosamente se me incluya en la
firma en ese documento.

La Presidenta:

Le ruego a la Secretaria tome en cuenta la sus-
cripcion del documento por parte del diputado
Humberto Mayans.

El diputado Riojas.

El diputado Gustavo Riojas Santana
(desde su curul):

Gracias, sefora Presidenta. En el mismo tenor,
para el Partido de la Sociedad Nacionalista en su
conjunto con sus integrantes, puedan ser incorpo-
rados a la suscripcién de esta comunicacion.

La Presidenta:

Sefor Secretario, le ruego tome nota de las ex-
presiones de los diputados que quieren incor-
porarse, el diputado Riojas y los integrantes del
Partido de la Sociedad Nacionalista.

Activen el sonido en la curul del diputado Calderon.

El diputado José Antonio Calderén Cardoso
(desde su curul):

Gracias, sefiora Presidenta.

Para que a los diputados de Alianza Social también
se les incluya.

Muchas gracias.

La Presidenta:

Aprobada la comunicacion respecto a la
solidaridad de la Camara de Diputados con el
punto de acuerdo manifestado por el Senado
de la Republica en relacion con el bloqueo a
la Republica de Cuba.
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Estamos enterados de la presencia en este recinto,
de la ciudadana Alicia Concepcion Ricalde Ma-
gafia. En un momento procederemos a la toma de
protesta.

Entre tanto, queremos consultar a la Comision de
Vigilancia, para verificar si ya estan preparados
para iniciar el procedimiento de nombramiento del
titular del Organo Superior de Fiscalizacién. Se
solicita a la Comision de Vigilancia nos informe si
estén listos o si requieren algunos minutos.

Activen el sonido en la curul del diputado Francisco

Cardenas.

El diputado Francisco Cardenas Elizondo
(desde su curul):

Gracias, sefora Presidenta.

Efectivamente, la comision ya tiene formulado el
dictamen y la diputada Adela Cerezo, por parte de
la comision, va a hacer la presentacion.

La Presidenta:

Le agradecemos mucho.

DIPUTADA SUPLENTE QUE SE INCORPORA
La Presidenta:

Estoy enterada que esta a las puertas de este
recinto la compafiera Alicia Concepcion Ricalde
Magafia para rendir la protesta de ley.

Solicito a la Secretaria instruya a los compafieros
diputados y se designa en comisién para hacerla
pasar al frente de este pleno, al diputado Raul Efrén
Sicilia Salgado, a la diputada Victoria Lépez
Macias, al diputado Toméas Torres Mercado y al
diputado Diego Cobo Terrazas.

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se solicita a los diputados que integran la comisién
de cortesia, cumplan su cometido.

(La comisién cumple con su cometido)

Se invita a los presentes a ponerse de pie.
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La Presidenta:

Ciudadana Concepcion Ricalde Magafia: ¢ protesta
guardar y hacer guardar la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que
de ella emanen y desempefiar leal y patriéti-
camente el cargo de diputada a la LVIII Legislatura
del Congreso de la Unién que el pueblo le ha
conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad
de la Union?

La ciudadana Concepcién Ricalde Magafa:

iSi, protesto!

La Presidenta:

Si asi no lo hiciere, que la nacion se lo demande.

AUDITOR SUPERIOR DE LA FEDERACION

La Presidenta:

Se concede el uso de la palabra a la diputada Adela
Cerezo, a nombre de la Comision de Vigilancia.

La diputada Adela Cerezo Bautista:

Con el permiso de la Presidencia:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Le-
gislatura.— Comision de Vigilancia.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, presidenta de
la mesa directiva de la Camara de Diputados.

Con fundamento en tos articulos: 79 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
40, numeral 4, de la ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 67
fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion Superior
de la Federacion, nos permitimos presentar a la
consideracion del pleno de la Camara, el siguiente:

Dictamen con propuesta de terna de candidatos
para ocupar el cargo de auditor superior de la
Federacion.
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Lo anterior, con el propésito de que el mismo se
incorpore en el orden del dia de la sesion de la
Cémara, se ponga a discusion de inmediato, se
someta a votaciony, si es llegado el caso, se tome
la protesta a quien resulte electo.

Anexo, se servird encontrar el citado dictamen con
propuesta de terna, copia de la convocatoria
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
30 de noviembre de 2001, expedientes y sintesis
curricular de los integrantes de la terna de
candidatos.

Le expresamos nuestra mayor consideracién y
respeto.

Palacio Legislativo, a 15 de diciembre de 2001.—
Diputados: Manuel Galan Jiménez, presidente;
Francisco Cardenas Elizondo, José Maria Eugenio
Nufiez Murillo, Amado Olvera Castillo, José
Antonio Magallanes Rodriguez, José Antonio
Arévalo Gonzalez y José Narro Céspedes,
secretarios.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos
Mexicanos.— Poder Legislativo Federal.— Camara
de Diputados.— LVIII Legislatura.— Comisién de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion.

Honorable Asamblea: la Comision de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacién presenta
a la consideracion del pleno de la Camara de
Diputados dictamen con propuesta de terna de
candidatos para ocupar el cargo de auditor superior
de la Federacion.

Con fundamento en el articulo 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
ejercicio de las facultades que le confieren los
preceptos 39 numeral 1; 40 numeral 4 y demas
concordantes de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 67
fraccion VIII, 69, 73, tercero transitorio y demas
aplicables de la Ley de Fiscalizacién Superior de
la Federacion; 153 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y con base en el decreto de la
Cémara de Diputados, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 30 de noviembre de 2001,
somete a la consideracion de los integrantes de
esta Asamblea, el presente dictamen con pro-
puesta de terna de candidatos para ocupar el cargo
de auditor superior de la Federacién, conforme a
los siguientes:
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Antecedentes

1. EI 30 de julio de 1999 fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de fiscalizacién superior.

2. El articulo 79 constitucional, materia de la
reforma, dispone que la Camara de Diputados
designard al titular de la entidad de fiscalizacién
por el voto de las dos terceras partes de sus miem-
bros presentes. Que la ley determinara el pro-
cedimiento para su designacion. Que el titular
durara en su encargo ocho afios y podra ser
nombrado nuevamente por una sola vez.

3. El articulo cuarto transitorio de la reforma
constitucional aludida, sefala que el actual
contador mayor de Hacienda serd el titular de la
entidad de fiscalizacién hasta el 31 de diciembre
del afio 2001. Que podré ser ratificado para conti-
nuar en dicho encargo hasta completar el periodo
de ocho afios.

4. La Ley de Fiscalizacion Superior de la Fe-
deracioén, en el segundo parrafo de su articulo
tercero transitorio, sefiala que el actual titular de
la entidad de fiscalizacion podra ser ratificado para
continuar en dicho encargo hasta completar el
periodo de ocho afos o llevarse a cabo, por pri-
mera vez, el nombramiento de auditor superior de
la Federacion, con efectos a partir del 10. de enero
del afio 2002.

5. Con fechas 27 y 29 de noviembre del afio en
curso, los integrantes de la Comision de Vigilancia
se reunieron con la finalidad de analizar, discutir y
en su caso, determinar la propuesta que se haria
al pleno de la Camara de Diputados, respecto de
la ratificacién o iniciacién del proceso para la
seleccion de la terna para ocupar el cargo de
auditor superior de la Federacion y presentar al
pleno de la Camara una iniciativa de decreto para
gue se determine: no ratificar al actual titular de la
Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion;
llevar a cabo, por primera vez, el nombramiento
del Auditor Superior de la Federacion y realizar el
procedimiento que refiere el Titulo Séptimo de la
Ley de Fiscalizacién Superior de las Federacion.

6. En sesién ordinaria del 29 de noviembre de
2001, la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con base en la iniciativa de la Comision de
Vigilancia, decretd no ratificar al actual titular de
la Entidad de Fiscalizacién Superior de la Federa-
cion; llevar a cabo, por primera vez, el nombra-
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miento del auditor superior de la Federacion, que
la Comisidn de Vigilancia realice el procedimiento
a que se refiere el Titulo Séptimo de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion y que el
decreto se publiqgue en el Diario Oficial de la
Federacion.

7. En reunion ordinaria celebrada el 4 de diciembre
de 2001, la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion, se declara en sesién
permanente, a efecto de proceder a la revision de
las solicitudes, entrevistar a los ciudadanos que a
su juicio considere idoneos para integrar la terna,
proceder a la votacién para la conformacion de
dicha terna y, en su oportunidad, la emisién del
dictamen correspondiente.

Convocatoria publica

A fin de dar cumplimiento al acuerdo de la Camara
de Diputados, y con base en el articulo 69 de la
Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Federacion formulé convocatoria publica para
participar en el proceso de seleccion de la terna
para el nombramiento de auditor superior de la
Federacion.

La convocatoria fue publicada el dia viernes 30 de
noviembre del afio 2001, en el Diario Oficial de la
Federacion y en los periddicos Excélsior y El
Universal.

De conformidad con la fraccion | del articulo 69 de
la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion,
se recibieron solicitudes para participar en el
proceso, del 30 de noviembre al 9 de diciembre
del afio en curso.

Revision y andlisis de expedientes

Concluido el plazo para la recepcion de las
solicitudes de los interesados en participar en el
proceso de seleccién de la terna para el nombra-
miento de auditor superior de la Federacion, los
integrantes de la Comisién de Vigilancia proce-
dieron a la revision y andlisis de las solicitudes,
en sesiones de trabajo celebradas los dias 10 y
11 de diciembre del afio en curso.

El total de solicitudes recibidas fue de 65. Todas
fueron revisadas de manera exhaustiva para
verificar el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales. Dicha revision también
incluyd la verificacion de la experiencia, de cuando
menos, cinco afios en el control, manejo o
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fiscalizacion de recursos, asi como el de contar, a
la fecha, con antigiedad minima de 10 afios con
titulo profesional de contador publico, licenciado
en derecho o abogado, licenciado en economia,
licenciado en administracion o cualquier otro titulo
profesional relacionado con las actividades de
fiscalizacion.

Los integrantes de la comisién, con base en lo
dispuesto por la fraccion 1l de la Ley de Fis-
calizacion Superior de la Federacion, estimaron
procedente realizar entrevistas a 21 de los
candidatos que, a su juicio, consideraron idoneas
para la etapa de entrevista y evaluacion.

Etapa de entrevistas

Para esta etapa, los diputados de la Comisién de
Vigilancia procedieron a entrevistar por separado,
a cada uno de los 21 aspirantes que cumplieron
con los requisitos para participar en el proceso de
seleccion, en sesiones de trabajo celebradas los
dias 11 y 12 de diciembre del presente afio.

En esta fase del procedimiento de seleccién, los
integrantes de la Comisién de Vigilancia
ponderaron el perfil de cada uno de los aspirantes,
en cuyos elementos se valorg la experiencia, el
desempefio profesional, su experiencia en el
manejo de personal, estudios de posgrado, publi-
caciones especializadas, conocimiento de la
legislacion en materia de auditoria y control, asf
como una evaluacién tematica sobre diversos
aspectos de la fiscalizacion superior.

De este proceso de entrevista, los integrantes de
la Comisién de Vigilancia concluyeron que, a su
juicio, 12 aspirantes eran idoneos para participar
en el proceso de votacién para conformar la terna
gue sera presentada al pleno de la Camara de Dipu-
tados, para ocupar el cargo de Auditor Superior de
la Federacion.

Los 12 aspirantes seleccionados de la etapa de
entrevista fueron: Roberto Alvarez Arguelles
(contador publico), Ricardo Sergio Alvarez Garcia
(contador publico), Jorge Barajas Palomo (contador
publico), Juan Felipe Calder6n Montelongo
(contador publico), Miguel Angel Déavila Mendoza
(contador publico), Arturo Gonzélez de Aragén Ortiz
(contador publico), José Luis Nava Diaz (maestro
en administracion), Alejandro Peniche Alvarez
(contador publico), Ménica del Rosario Barrera
Rivera (doctora en administracion), Isaac Rojkind
Orleansky (licenciado en economia), Jorge Valdés
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Aguilera (contador publico) y Juan Zufiga Ortiz
(licenciado en derecho).

En sesion de trabajo de la comision celebrada el
13 de diciembre, sus diputados miembros acor-
daron una siguiente entrevista a los 12 aspirantes,
la que se (llevo a cabo el 14 de diciembre del afio
en curso). De esta entrevista, a juicio de los dipu-
tados de la Comisién de Vigilancia, se selec-
cionaron los siguientes ciudadanos: Ricardo Sergio
Alvarez Garcia, Ménica del Rosario Barrera Rivera,
Arturo Gonzélez de Aragén Ortiz, José Luis Nava
Diaz, Alejandro Peniche Alvarez y Jorge Valdés
Aguilera.

Seleccién de la terna

Continuando con la sesion ordinaria de la Comision
de Vigilancia, la cual fue declarada Permanente
en reunién del 4 de diciembre de 2001, sus
diputados miembros sesionan el dia 15 de
diciembre de 2001, con el propdsito de conformar
la terna que sera presentada al pleno de la Camara
de Diputados, para el nombramiento de Auditor
Superior de la Federacion.

Satisfecho el quorum, los integrantes de la
comisién procedieron a la seleccion de la terna,
procediendo a la votacion de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 153 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

Cada uno de los diputados de la comision, pre-
sentes en la sesidn de trabajo, procedieron a emitir
su voto, en cédula personal donde se inscribieron
los nombres de los seis aspirantes que a juicio de
los integrantes de la comisién resultaron finalistas
para de entre ellos, conformar la terna de candi-
datos.

Realizada la votacion, los aspirantes que recibieron
mayor votacion para conformar la terna fueron los
ciudadanos: Ricardo Sergio Alvarez Garcia,
Enrique Arturo Gonzéalez de Aragén Ortiz y José
Luis Nava Diaz.

Una vez conformada la terna, los integrantes de la
comision acordaron la emision del presente
dictamen de propuesta de terna de candidatos,
para que se presente al pleno de la Camara de
Diputados y se proceda a la designacion del
Auditor Superior de la Federacion.

Asimismo, acordaron que acompafiando al dic-
tamen, se agregue: copia de la convocatoria
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publicada en el Diario Oficial de la Federacion, lista
de asistencia de los diputados en la sesion de
eleccion de la terna respectiva, asi como los
expedientes y sintesis curricular de los ciudadanos
gue conforman la terna mencionada.

Propuesta de terna de candidatos

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Federacion, en uso de las atribuciones que le
confiere el articulo 67 fraccion VIll, de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion y para lo
previsto en el articulo 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de los integrantes de esta soberania,
lo siguiente:

Primero. La Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion somete a la consi-
deracion del pleno de esta soberania el dictamen
con propuesta de terna de candidatos para ocupar
el cargo de Auditor Superior de la Federacién de
la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién, para el periodo comprendido del 1o.
de enero de 2002 al 31 de diciembre de 2009,
integrada por los siguientes ciudadanos: Ricardo
Sergio Alvarez Garcia, Enrique Arturo Gonzalez
de Aragon, José Luis Nava Diaz.

Segundo. Designada que fuere la persona para
ocupar el cargo de Auditor Superior de la Fede-
racion, se proceda de conformidad con lo dispuesto
en la fraccion V del articulo 69 de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion.

Palacio Legislativo— San L4zaro, a 15 diciembre
de 2001.— Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion.— Diputados: Manuel
Galan Jiménez, presidente; Francisco Cardenas
Elizondo, José Maria Eugenio Nufiez Murillo,
Amado Olvera Castillo, José Antonio Magallanes
Rodriguez, José Antonio Arévalo Gonzélez, José
Narro Céspedes, secretarios; Abel Ignacio Cuevas
Melo, Florentino Castro Lépez, Hugo Camacho
Galvéan, Adela Cerezo Bautista, Francisco
Guadarrama Lépez, Miguel Gutiérrez Hernandez,
Rosalinda Lopez Hernandez, Policarpo Infante
Fierro, Victor Roberto Infante Gonzéalez, Ranulfo
Marquez Hernandez, Raul Martinez Gonzalez,
Enrique Martinez Orta Flores, Magdalena del
Socorro Nufiez Monreal, Guillermo Padrés Elias,
Juan Paredes Gloria, Jorge Carlos Ramirez Marin,
Reyna Romero Valdemar, Jaime Salazar Silva,
Juan Manuel Sepulveda Fayad, Felipe Solis Acero,
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José Luis Ugalde Montes, Joel Vilchis Mares y
Hugo Adriel Zepeda Berrelleza.»

Solicito a la Presidencia que de conformidad con
el articulo 59 del Reglamento para el Gobierno
Interior, se considere de urgente resolucion y se
somete a la discusion y votacion de inmediato.

Gracias.
La Presidenta:

Gracias, sefiora diputada.

Se solicita a la Secretaria consulte con la Asam-
blea si es de urgente y obvia resolucion, con
fundamento en los articulos 59 y 60.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta a
la Asamblea, con fundamento en los articulos 59
y 60 del Reglamento Interior del Congreso General,
si se considera de urgente y obvia resolucién el
dictamen presentado.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...

La Presidenta:
Es de urgente y obvia resolucién.
Esta a discusion el dictamen.

Consulta esta mesa directiva si hay registro de
oradores en pro o en contra.

En virtud de que no hay registro de oradores,
consulte la Secretaria a la Asamblea si el dictamen
se encuentra suficientemente discutido.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea
si se encuentra suficientemente discutido el
dictamen en lo general y en lo particular.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...
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Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...

La Presidenta:

Suficientemente discutido.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se aprueba
el dictamen.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econ6mica se consulta a la Asamblea si se
aprueba el dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

El diputado Jaime Salazar Silva
(desde su curul hace una mocion):

La Presidenta:

Sefior diputado, atiendo con todo gusto la mocién,
s6lo quiero expresarle que para poder someter a
votacion la terna, necesito que aprueben el dicta-
men.

Le ruego a la Secretaria vuelva a consultar a la
Asamblea si se aprueba el dictamen.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Los diputados que estén por la afirmativa de apro-
bacion al dictamen, sirvanse manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...

La Presidenta:

Aprobado el dictamen.

Para ilustrar a la Asamblea, informo que la terna
propuesta por la Comision de Vigilancia en el dicta-
men presentado con la suscripcién de sus inte-
grantes, se elegirhd de conformidad con lo es-
tablecido en la legislacion y los ordenamientos
pertinentes.
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Por lo tanto, esta Asamblea va a proceder a la
eleccion del Auditor Superior de la Federacion para
el periodo de ocho afios.

Proceda la Secretaria de Servicios Parlamentarios
a entregar las cédulas correspondientes y le soli-
cito atentamente a los diputados pasen a depositar
su cédula al escuchar su nombre.

Van a sefialar con alguna sefial especifica el
nombre de aquel ciudadano participante en esta
terna con el que ustedes simpaticen. Esto con
fundamento en el articulo 79 fraccion 1V, péarrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en ejercicio de las facultades
gue le confieren los preceptos 39, numeral 10., 40
numeral 4 y demas concordantes de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, 67 fraccion VIII, 69, 73, tercero
transitorio y demas aplicables de la Ley de Fis-
calizacion Superior de la Federacion, 153 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y con
base en el decreto de la Camara de Diputados
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
30 de noviembre de 2001.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Se va a proceder a la votacion, pasando lista de
los diputados...

Les pedimos que cuando escuchen su nombre,
pasen a depositar su voto...

La secretaria Martha Silvia Sanchez
Gonzalez:

Concluida la lista.

Se pregunta si hay algin diputado que no ha
depositado su cédula, para que pase a depositarla.

La Presidenta:

Se pide a la Secretaria dé el resultado de la
votacion.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

La Secretaria informa el resultado del escrutinio.
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Se emitieron 323 votos por el ciudadano Arturo
Gonzalez de Aragon; se emitieron 10 votos por el
ciudadano José Luis Nava Diaz; se emitieron ocho
votos por el ciudadano Ricardo Sergio Alvarez
Garcia y 46 abstenciones.

El mayor nimero de votos lo obtuvo el ciudadano
Arturo Gonzélez de Aragoén.

La Presidenta:

Le ruego a la Secretaria dar nuevamente a conocer
el niumero de votos y a las compafieras y compa-
fieros diputados, les ruego un minuto de su aten-
cion.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Se emitieron 323 votos por el ciudadano Arturo
Gonzalez de Aragon; se emitieron 10 votos por el
ciudadano José Luis Nava Diaz; se emitieron ocho
votos por el ciudadano Ricardo Sergio Alvarez
Garcia y 46 abstenciones.

El mayor nimero de votos lo obtuvo el ciudadano
Arturo Gonzélez de Aragoén.

La Presidenta:

¢ Diputado Roberto Zavala?

Activen el sonido en la curul del diputado Zavala.

El diputado Roberto Zavala Echavarria
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, esta votacion es calificada, ¢,nos
puede decir los porcentajes el sefior Secretario?
La Presidenta:

En un segundo diputado.

Dé lectura la Secretaria al articulo 79 de la Cons-
titucién General de la Republica, en su fraccion
IV, parrafo segundo:

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Articulo 79 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, fraccion IV parrafo se-
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gundo: “la Camara de Diputados designara al titular
de la Entidad de Fiscalizacion por el voto de las
dos terceras partes de sus miembros presentes.
La ley determinard el procedimiento para su desig-
nacion, dicho titular durara en su encargo ocho
afios y podra ser nombrado nuevamente por una
sola vez”

La Presidenta:

Hasta ahi, la Secretaria.

En virtud de que el ciudadano Arturo Gonzalez de
Aragon ha sido electo por 323 votos del total de
387 emitidos y con ello obtiene el 83% y fraccion
del porcentaje, estan plenamente cubiertos los dos
tercios, las dos terceras partes de los miembros
presentes de esta legislatura.

Se declara que ha sido electo Auditor Superior de
la Federacion durante ocho afios a partir de su to-
ma de posesion, el 1o. de enero del 2002, el con-
tador publico Arturo Gonzéalez de Aragdn. Que-
remos expresar nuestro reconocimiento al resto
de participantes en el proceso de seleccion llevado
a cabo por la Comisién de Vigilancia y a quienes
formaron parte de la terna que se puso a conside-
racion de este honorable pleno.

Dado que se encuentra a las puertas de este recinto
el ciudadano Arturo Gonzélez de Aragén, le ruego
a la mesa directiva de la Comision de Vigilancia
haga el favor de acompafiarlo para que se traslade
al interior de éste y realice el acto de rendir la
protesta de ley...

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Se invita a los presentes ponerse de pie.

La Presidenta:

Ciudadano Arturo Gonzalez de Aragoén, ¢ protesta
guardar y hacer guardar la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes que
de ella emanen, en particular las vinculadas con
la reglamentacion que rige al Organo Superior de

Fiscalizacién y desempefiar leal y patridticamente
el cargo de Auditor Superior de la Federacion?

El ciudadano Arturo Gonzalez de Aragon:

iSi, protesto!
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La Presidenta:

Si asi no lo hiciera, que la nacion se lo demande.

CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA

La Presidenta:

El siguiente punto del orden del dia es la segunda
lectura al dictamen con proyecto de decreto relativo
a la revision de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal del Ejercicio Fiscal del Afio 2000, publi-
cado en la Gaceta Parlamentaria.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se le
dispensa la lectura al dictamen.

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia, se consulta
a la Asamblea si se le dispensa la lectura al
dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

La Presidenta:

Le ruego a la Secretaria me permita un segundo.

La comision me habia hecho el sefialamiento de
qgue iba a ver la modificacién a un articulo. La
consulta al pleno en cuanto a si se dispensaba la
lectura al total del dictamen tenia ese sentido, pero
si es interés de este pleno se le dé lectura al total
del dictamen, simplemente les ruego consulten con
la comisién el ambito especifico.

Activen el sonido en la curul 58.

El diputado Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa
(desde su curul):

Si, sefiora Presidenta. Entendemos y compartimos
la conveniencia de que se dispense la lectura del
dictamen, como ya se votd, simplemente solici-
tamos si la Presidencia tuviera a bien, leyera los
nueve articulos resolutivos del decreto que
acompafian al dictamen.
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L:a Presidenta:

Quisiera, diputado Calderon, concluir el procedimiento y quierc sefialar que si bien es cierto gue
habla iniciado 2l procedimiento de votacion, no habia concluido el procedimienta de votacien.

Le ruego a la Secretaria si cansulta a la Asamblea si se le dispensa la lectura a la totalidad del
dictamen.

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Par instrucciones de |2 Presidencia, en votacion economica se consulta a la Asamblea si se le
dispensa Iz lectura de |a totalidad del dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo...

Los diputados que esten por la negativa, sirvanse manifestarlo... Mayoria por la afirmativa,

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Diputados.— LVIII Legislatura.

Honorable Asamblea: en cumplimiento a lo establecido en la Constitucion Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual otorga a esta Camara de Diputados de manera exclusiva la facultad y
ohligacion de revisar la Cuenta Publica del afio anterior, la Comision de Presupuesta v Cuenta
Fuklica con fundamento en el articulo 39 numeral 1 y &n el inciso f) numeral § del articulo 45 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, recibio para su estudio,
analisis y dictamen la Cuenta de la Hacienda Publica Federal correspandiants al gjercicio fiscal de
2000,

La Cuenta de la Hacienda Publica Federal fue presentada en tiempo y forma por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con lo establecido en los Articulo 74 fraccion IV, sexto parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 43 de |la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal. El banco de informacion enviado por el Ejecutivo, estuvo
comprendido en 12 tomos impresos, un disco compacto ¥ 12 discos magneticos. Es importante
safiglar que por segunda ocasion se presentd un tomo que comprende una propuesta de
cancelacion de créditos derivados de responsabilidades que la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrative (SECODAM), somete a la consideracion de la Camara de Diputados de
conformidad con el articulo 48 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Plblico Federal
Este paquete también incluye dos tomos acerca de los dictamenes de auditores externos a los
estados financieros de entidades paraestatales de control presupuestal directo, un tomo del
seguimiento a las recomendaciones del poder legislative 1888 y un tomo de las memorias
circunstanciadas al 31 de diciembre de 2000 del Instituto para la Proteccion del Ahorre Bancario
(IPAB).

Con el fin de dar pleno cumplimiento al mandaic constitucional, la Comision de Presupuesto y
Cuenta Poablica coording las aclividades relacionadas con el estudio, discusidn. analisis y
evaluacidn de los resultados alcanzados en los sectores o ramoes especificos de la Cuenta de la
Hacienda Plblica Federal.

Es importante resaltar que el andlisis se continut realizando de acuerdo a la clasificacion funcional
del gasto que a partir de 1998 y de acuerdo con la Nueva Estructura Programatica (MEP), sustituyo
a la clasificacién sectorial utllizada en gjercicios anteriores.

Para la elaberacién del presente Dictamen, se analizarcn v revisaron 21 funciones que contempla
la NEP, mismas gue se clasifican en 2 grupos: funciones de gasto programable y funciones de
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gasto no programable. Las primeras, expresan la gensracion de bienes y senvicios, se clasifican en
funciones de gestidn gubernamental, funciones de desarrolle social v funcianes productivas.

Con el proposito de revisar todos los tipos de ercgaciones, se analizaron también las cuatro
funcicnes de gasto no programable: Deuda Publica del Gobierno Federal, Participaciones y
Aportacicnes =@ Enlidades Federativas y Municipios, Adsudos de Ejercicios Fiscales Antariores y
Saneamienio del Sistema Financiero. '

El fortalecimiento del Poder Legislativo v el cumplimiento adecuado de sus funciones, requisren sin
duda, del fortalecimiento del trabajo en Comisiones, por ello, los trabajos para analisis de la Cuenta
de la Hacienda Piblica Federal, digton inicio con la distibucion del Tomoe de Resultados Generales
y el Tomo comespondiente a la Funcion del Banco de Informacién a 33 Comisiones de esta
Soberania, Dicha informacion fue distribuida por la Comision de Presupuesto y Cuenta Plblica
durante el mes de junio del presente afio, con |a finalidad de obtener opinidn deal ejercicio del gasto
sobre el Ramo que les cormesponde. Asimismo, g2 distribuyd a los integrantes de ests Comisidn, el
Tomo de Resultados Generales y un disco compacto can todo el banco de informacion

Con el propdsito de ampliar la informacién contenida en dicho Banco, se programaron 16
Reuniones de Trabajo para el periode comprendido enfre el 26 de septiembre y &l 8 de noviembre.
para analizar 18 funciones de gasto publico, 11 de gasto pragramable, 2 de gasto. no programable
y B funciones gue abarcan ramos de amhos gastos: 02 Imparticion de Justicia, 03 Organizacion de
los Procesos Electorales, 04 Procuracidn de Justicia, 05 Soberania del Territorio Nacional, 06
Gobierno, 07 Educacion, 08 Salud, 08 Seguridad Social, 11 Abasto y Asistencia Social, 12
Desarrollo Regional v Urbano, 13 Desarrollo Agropecuario, 14 Medio Ambiente, Recursos
Maturales y Pesca, 15 Energia, 16 Comunicacianes ¥ Transportes, 17 Otros Servicios y Actividades
Econdmicas, 18 Deauda del Gobiernc Federal, 21 Saneamientz del Sistema Financiero, E
calendario de las reuniones aprobado por la Comision, fue publicado en la Gacata Parlamentaria
los dias 29 v 30 de agosto para su divulgacion, cabe mencionar que en el seno de la Comisién se
dio cusnta del analisis de las funciones 01 Legislacidon, 12 Participaciones a Entidades Federativas
y Municipios vy 20 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores,

En las fechas antes mencionadas, se realizaron |as reunionas de trabajo a las cuales asistieron par
parte del Ejecutive Federal, subsecretarios, oficiales mayores, directores generales y ofros
servidores publicos de l2s dependencias y entidades que integran el sector publico, y por parte del
Poder Legislative, Diputados integrantes de la Comisidn de Presupuasto y Cuenta Pablica, asi
como de las diferentas Comisiones Ordinarias de esta Sobarania.

El formato acordado parz las reuniones, abrio la posibilidad de establecer un didloge enire
legisladores y autoridades para intercambiar puntos de vista y aclarar dudas relacionadas con la
gestion financiera y el cumplimiento de las metas de los principales programas. Para elio, los
Diputados enviaron sus cuestionamientos por escrito en farma anficipada y los funcionanos dieron
respuesta 2 las preguntas que les fueron formuladas con anterioridad, asi como aquellas
planteadas directaments en |a reunién, Asimismo, se abric |13 cportunidad para gue los diputados
solicitaran informacian adicional por escrita a los servidores publicos asistentes.

La Auditoria Superior de la Federacidn, drgano técnico de la Camara de Diputados, en
cumplimiento a lo establecido por el articula 3 fraccidn |l incise a) de su Ley Orgénica, elabord y
rindié a esta dictaminadora por conducto de la entonces Comision de Vigilancia de |a Contaduria
Mayor de Hacienda, el Informe Previo sobre la Revision de la Cuenta de |la Hacienda Publica
Federal, conforme = lo establecido en el articule 10 fraccién IV del mismo ordenamients. La
informacion contenida en &l Infarme Previo fue considerada para &l analisis y elaboracidn del
presente Dictamen.

Por Acuerdo del Pleno de la Comision y de conformidad can el articula 44 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se cred con fecha 27 de junio la Subcomision
para la elaboracion del Prayecto de Dictamen y Proyacto de Decreto relativo a la revision de Ia
Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000

En congruencia con los anteriores elementos, la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica
glabord un proyecto de Dictamen que fue realizado acorde a los preceptas establecidas en la ley.
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asi como a las importantes aportaciones realizadas por los Diputados integrantes de la Comision,
miembras de los grupos paramentarios gue integran esta Scberania. Del trabsjo realizade se
conformo el presente Dictamen, para sustentar el Decreto sobre la revision de la Cuenta de la
Hacienda Piblica Federal correspondiente al gjercicio fiscal 2000

DICTAMEN

1. OBSERVANCIA DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD AFLICABLES AL SECTOR
GUBERNAMENTAL.

Esta Comision de dictamen asume las conclusionas obtenidas en el Informe Previo elaborado por
la Auditoria Superior de la Federacian, respecto a la observancia del cumplimiento y sujecion por
parte del Ejecutivo Federal a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, como
resultado de s evaluacion preeliminar.

En términos generales, la Cuenia de la Hacienda Publica Federal 2000 se presentd de acuerda a
los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, canclusién gue debera ser constatada en
las auditorias financieras gue se practiquen para ese gjefcicio, Sin embargo, se observaron
algunas excepciones acordes a lo presentado en el Informe Previo, en el caso del Sector Central
se detectaron, dentro de la Cuenta Publica 2000, ciertas anomalias las cuales se enumeran a
continuacion:

1. Mo han depurado diversas cuentas de balance,

2. Omitieron efectuar el recuento fisico de sus inventarios y no aplicaron el método autarizado
para su valuacian,

3. No efectuaron conciliacion de la valuacion de los inventarios contra los registros contables;

4 Realizaron pagos de servicios recibides en 1999 con cargo al presupuesto de 2000 sin
aplicar el procedimiento para el registro y page de los adeudos de gjercicios fiscales
anteriores (ADEFAS)

5, Mo registraron las operaciones relativas a donaciones otcrgadas;

6 No reportaron a |a Tesoreria de la Federacion (TESOFE) los ingresas por intereses que
generaron sus cuentas bancarias;

7. Mo realizaron conciliaciones de las mismas; y

8 No registraron contablemente las presuntas respensabilidades a carge de los servidores

puiblicos.

En el sector paraestatal. de acuerdo al andlisis de la informacion contenida en los dictamenes de
los estados financieros de las entidades parasstatsles emitidos por auditores externos
independientes, destacan las siguientes situaciones relevantes:

1. La Comision Federal de Electricidad (CFE) no reconocio algunos activos fijos que entraran
en operacion en los ejercicios de 1398 y 1588,

Z. En Caminos y Puentss Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE), se tienan
pendientes de recuperar aportaciones efectuadas al fideicomiso Mo. 1673-7 para la
construccitn del cuerpo A, del tramo camretero Esperanza-Cludad Mendoza, ya que dicha
recuperacion estd sujeta a que se materialicen en el largo plazo diversas situaciones
contingentes durante la vigencia de |a concesidn. Asimismao, el arganismo tiene registrados
ingresos del Sistema de Mo Identificacion Automatica de Vehiculos gue no han sido
antregados al citado fideicomiso;

3. La Loterla Nacional para |a Asistencia Publica (LOTENAL) continda sin registrar los ajustes
que deben efectuarse como resultado final de la determinacion de las cuentas de dudosa o
dificil recuperacion;

4. Las notas a los estados financieros de Luz y Fuerza del Centro (LFC) a diciembre de 2000,
explican que el organisme no estuvo en posibilidades de efectuar pagos ni de registrar
pasivo por impuestes o contribuciones que se hayan generado por los ejercicios de 1995 a
2000, debido a que, para esos afios, la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF) contempla
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un regimen especial que debe aplicar LFC en sustitucion a las disposiciones conteridas en
la Ley del Impuesto Sobre |a Renta. pero es destacable que la LIF no define
especificaments cual sera ese regimen fiscal o base de tributacion para el organismo en el
lapso mencionado. Por ofra parte, el organismo dejo sin reconocer pasivos por las
obligaciones laborales de los ejercicios de 1997 y 1998, En comsecuencia, no ha
cuantificade ni registrado el Impuesto sobre Productos del Trabajo causado por
prestaciones gravables no acumuladas, que el organismo otarga al personal en dicho
periodo,

5. En el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
existen partidas en conciliacién que requieren depuracién y la aplicacion definitiva de los
saldos. Por lo que se refiere a las pensiones y jubilaciones, el organismo no ha reconocido
el déficit estimado por los estudios actuariales, ni ha constituido las reservas financieras
para garantizar el pago de las obligaciones laborales. Asimismo, existen juicios civiles
laborales en su contra, no cuantificados, que en caso de rezoiucion desfavarable afectaria
los resultados del ejercicio en que se definan:

€. En el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estade (FOVISSSTE), el saldo de los créditos para la vivienda continta
sin conciliarse con los del archivo maestro; tampoco se han integrado y depurado los
saldos individuales de la cartera, y

7. Los estados financieros de las seis companias filiales de PEMEX Petroguimica (PPQ)
presentarcn razonablemente la situacion financisra, excepto por los ajustes que deberan
determinarse cuando se registren los calculos relatives a la valuacion de los activos a su
valor de usn,

Derivado de lo anterior, se determing gue algunas entidades no han depurade diversas cuentas de
balance; no efectuaron recuentos fisicos de los bienes inventariables y los levantados presentan
irregularidades; no crearon las reservas para el pago de cuotas por servicios medicos; y en algunos
casos, no cumplieren con sus obligaciones fiscales en tiempo y forma; no han regularizado la
propiedad de los bienes recibidos en donacion y presentaron deficiencias en la aplicacion de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios al Sector Pdblico; v en el caso de LFC sus agencias
¥ sucursales no cuentan con controles que permitan cerciorarse de la aplicacidn correcta de las
tarifas de los servicios prestados.

De esta forma, para ambos sectores, se determinaron algunas inobservancias a los Principio
Basicos de Coentabilidad Gubernamental: "Cumplimiento de Disposiciones Legales", “Control
Presupuestal” y "Base de Registro”. Lo anterior, debide a que en el primer caso, las operaciones y
su registro no se ajustaron a las disposiciones de las leyes y reglamentos aplicables: en el
segundo, a que no cumplieron totaimente con el sistema de registro presupuestario, puesto que se
realizaron registres en unidades administrativas diferentes a las que ejercieron el gasto, v a que se
detectaron compromisos que se cubrieran con recursos del siguiente ejercicio fuera del
procedimiento de ADEFAS, en relacion con el tercero, los registros se realizaron en farma
extemnporanea, consignaron gastos que no fueron devengados y se presentaron como presupuesto
en la Cuenta de |z Hacienda Pdblica Federal y faltd la cuantificacién de bienes otorgados vy
recibidos en donacicon.

. OBSERVANCIA DE LOS PRECEPTOS JURIDICOS Y NORMATIVOS.

En lo referente a la observancia de los preceptos juridicos y normativas, esta dictaminadora al igual
que 2 lo sgfialado en el Informa Previo de la Auditoria Superior de la Federacidn, concluye que la
Administracion Plblica Federal, en términos generales, se ajustd a la Ley de Ingresos y al
Presupuesto de Egrescs de la Federacion, asi como a las leyes, General de Deuda Piblica, de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Plblico Federal, Organica de la Administracion Publica Federal
y demas ordenamientos aplicables en la materia; Sin embargo, a continuacién se mencionan
algunas circunstancias detectadas en la legislacion aplicable.

En lo gue respecia a la Ley Organica de la Administracian Publica Federal, la emisidn de los
manuales generales de organizacién de las dependencias, prevista en el articulo 19, una
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dependencia indicd gue su titular no expidid el referido manual, y ofra proporciond informacian que
no permitid acreditar su observancia

En relacion con el articulo 8o, de |12 Ley de Ingresos de |a Federacion parza el ejercicio fiscal 2000,
no fue posible determinar si la totalidad de las dependencias y entidades cumpliercn la obligacién
de contar con la aprobacion que establece dicho precepto. Tambign se encontraron inconsistencias
respecto a la percepcion de aprovechamientos y a la observancia del plazo para someterlos a
aprobacién. En lo que conciemne al articulo 10, se conocié que se oforgaron aprobaciones a cincg
dependencias, sin proporcionar informacion relacionada con entidades, que son las Onicas a las
gue sa refiere el precepto. Por lo anterior, no fue posible verificar la observancia del mismo. En su
articulo 12, una dependencia indicd que se recaudaron ingresos; sin embargo, no acreditd su
concentracién. Por su parte el articulo 20, la Secretaria de Hacienda y Credito Pablico [SHCP), no
sefiald qué dependencias efectuaron el entero 3 TESOFE dentro del plazo legal, por los ingresos
fue tuvieron en exceso, circunstancia gue no pudo corrobararse.

En cuanto a la Ley de Presupussto, Contabilidad y Gaste Publico Federal, se determino su
cumplimiento en términos generales; no obstante, sobre el articulo 28 una dependencia informo
que no tuve pasive circulante en el afio, lo que discrepa con la dependencia globalizadora, quien
reporto que le proporciond informacion al respecto. En relacion con el articulo 30 hubo dos
dependencias y algunas entidades que informaron haber cslebrade con autorizacién, contratos de
obra puablica, adquisiciones y de otra indole; con los gue se rebasaron las asignaciones
presupuestales para el ejercicio revisado. En tal sentido, se cbservaron discrepancias entre |a
informacidn recibida de algunas dependencias y entidades y la presentada por la globalizacora
correspondiente.

En cuanto a lo previsto por el articulo 42 se conocid que con excepcion de cuatro entidades, las
dependencias y entidades recibiercn instrucciones scbre la forma y términos para llevar sus
registros auxiliares y contabilidad, especificamante a través del Manual de Sistema Integral de
Contabilidad Gubernamental, lo que fue confirmado. Algunas de las dependencias y entidades
informaron que se examind el funcionamiento de sus sistemas y procadimientos de contabilidad de
manera trimestral y anual, circunstancias que fueron corroboradas. Finalmente, cinco entidades
informaron que se les autorizaron medificaciones y simplificaciones a sus sistemas y
procedimientos de contabilidad, lo gue no concuerda con la informacion proporcionada por la
SHCP.

De acuerdao en lo previsto en el articule 5° de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Plblico, se determind gue una dependencia no asegurd sus bienes. Tratandose del
articule 25, anicamente una Secretaria admitié que convocd, adjudicd y contratd sin contar can
autorizacion, respecto del presupuesto de inversion y de gasto corriente, lo que sera constatado a
traves de las revisiones directas gue se desarrollaran. En relacién con el mismo articulo,
inicamente seis dependencias sefnalaron la existencia de casos excepcionaies en los gque
convocaron, adjudicaron o contrataron sin contar con la autorizacion presupuestal global o
especifica para lo cual obtuvieron aprobacién previa. Lo anterior, sera verificado en las auditorias
respectivas. En cuanto al articulo 54, se observaron dos contravenciones cuya justificacién sera
evaluada, De confarmidad con el articulo 56, y en relacion con el articulo 26, se determing el
incumplimiente de varios entes, quienes sefialaron que enviaron |a informacion, pero solo respecto
de unc de los tres procedimientos de adjudicacion realizados y de otros gue indicaron
expresamente que no remitieron dicha informacién. i

Can relacien al articulo 1o, de ia Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados can las Mismas,
hubo quien informd que elaberd propuestas de politicas, bases y lineamientas en materia de obras
nliblicas, que adln se encuentran en proceso de elaboracion, mientras otro, si bien sefialo que
actualizé dichas politicas, bases y lineamientos, no las sometié a la aprobacion de su Consejo de
Administracion, Respecto del articulo €°, una Secretaria indicd que no asegurd obras publicas a
partir del momento de su recepcion, sin proporcionar mayor informacion, por lo que se presume
sus incumplimientos. En lo que concierne al articulo 22, una dependencia informa que no remitio su
informe anual dada la naturaleza confidencial de la informacion; otros entes plblicos informaron
gque lo remitieron sin proporcionar la fecha de tal remision; otro expresd que lo remitio
externporaneamente y uno mas preciso que en el ejercicio fiscal 2000 se programo la gjecucion de
obras por administracion directa, sin haber proporcionada elementos para verificar [a remisian de
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su programa anual. Por su parte, |a dependencia globalizadora informa que varias Secretarias ro
le enviaron el citado programa anual. En cuanto al articulo 24. se daterming un incumplimiento, ya
que se informé que se realizd un contrato de conservacion v mantenimisnte de inmueblas sin
contar con autorizacion. Respecto del articulo 63, hubo quien informe que suspendid eantratos de
obras publicas, sin informar a la Contraloria Interna de la suspensidn.

En lo que correspende a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales. en cuanto al cumplimiento
del articulc Bo., se conocid que una dependencia establecis politicas de desamollo en sus
entidades coordinadas; sin embargo, estas no proporcionaren elementos para corroborar gue |as
fueron comunicadas dichas politicas. Con relacion a los articulos 15 ¥y 16, se observaron
inconsistencias ya que la globalizadora indico gue no le fue presentada ninguna propuesta u
opinion para la disolucion, liquidacion, extincien o fusidn de entidades paraestatales no obstante,
dos Secretarias mencionaron gue si lo hicieron. Asimismo, se observaron inconsistencias respecto
de la conclusion de procesos de extincion durante el 2000

Can respecta del articulo 9° de la Ley de Coordinacién Fiscal, se reportd que en el registro de
cbligaciones y empréstites no existen obligacicnes contraidas por las entidades federativas o
municipios con garantia de sus participaciones a favor de la Federacién. En cuanto al articulo 13,3
diferencia de lo informado por la dependencia responsable, hubo estados gque indicaran no haber
celebrado convenios de coordinacion en la citada materia. En lo que se refiere al articulo 28, a
diferencia de lo sefialado por la Secretarla corrsspondiente, varias entidades federativas
informaron que no tuvieron requerimients de informacién

Por su parte, en cuanto al articulo 31, se informé que no se dio a conocer en el sena del Consejo
Nacional de Salud, las variables integrantes de la formula para la asignacidn de los recursos qle
se ceslinaron a promover |a equidad en los servicios de salud, informacién que se contrapone con
la proporcionada por varios de los estados, quienes safalaron gue se cumplié con la aludida
obligacion. Por lo que respecta al articule 33, existe contradiccion entre la informacian
proporcicnada por la dependencia responsable y la enviada por algunas entidades federativas. Por
lo gue concierne a los requerimientos de informacion sobre la autorizacion del Faondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, en sus dos componentes (estatal ¥ municipal) se
informé gue existieran incumplimientos por parte de algunos estados y municipics. Por lo gue
corresponde al parrafo tercero de este mismo articulo solamente dos estados informaron que no lo
hicieran, mientras que ofro no informd respecto de sus municipios, aunque sefald que el gobierna
del estade no reslizé ese tipo de gastos. Por lo que se refiere al articulo 35, se seralo gue no se
celebraron convenios para calcular las distribuciones del Fondo de Aportaciones para la
infraestructura Social Municipal con algunos estados. Con relacién al articulo 37, gue establece
que las entidades deberan cumplir con las obligaciones previstas en el articulo 33 fracciones 1 a |1l
de la Ley, respecto de las aportaciones recibidas con cargo al Fondo de Aportaciones para &l
Fortalecimiento de los Municipios, existié cumplimiento parcial en varios cases. En cuanto a lo
dispuesto por el articulo 45 solo una entidad informo de su cumplimiento.

Can relacion a la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion, en su articulo 30, parrafo primero,
s& conocit que una dependencia no efectud la concentracion de los fondos recaudados durante el
ejercicio fiscal de 2000 en la TESOFE, sin explicar el motivo, por lo que no se contd con elementos
para verificar su cumplimiento; esto Gltimo se constara en el programa ordinario de revisiones de la
Auditoria Superior de la Federacion. En cuanto al articulo 90, siete dependencias informaron que
no se les envio el comunicado scbre los auxiliares que deblan rendir directamente cuenta del
maneajo de fondos, bienes y valores generales.

Por su parte, la Ley General de Deuda Publica, en relacion con |a supervision del mangjo de
recursos provenientes de financiamiento, prevista en el articulo séptimo; se conocié que solo dos
dependencias establecieron coordinacion para supervisar dichos recursos. En cuanto 2l articulo 13
una entidad sefalé gue contratd financiamientos, sin acreditar Iz expedicién de la autorizacion
respectiva.

La SHCP, expresd que si bien no emitié ninguna regla para el registro de financiamientos, salo se

solicito a las entidades la documentacion relativa a los financiamientos contratados, a fin de realizar
su registro. En cuanto a las dependencias y entidades gue le proporcionaron informacion, se
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precist gue la misma fue presentada durante los pericdos solicitades; sin embarge. al ne
enumerarlas no fue posible correborarlo.

En el articulo 57, parrafo Oltimo de la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios Plblicos,,
destaca el caso de una dependencia que sefialo exprasaments no haber establecido mecanismaos
para remitir copia de las denuncias relacionadas con infracciones graves Por ofra parte, una
dependencia y una entidad informaron que no remitieron copia de las mencionadas denuncias sin
precisar si existieron o no, por lo que no fue posible determinar su incumplimienta. En términas
generales, se conocio que las dependencias y entidades adoptaron mecanismos especificos para
comunicar los hechos que por su naturaleza o concepto debiera conocer la SECODAM y participar
en las investigaciones; sin embargo, dos entidades informaron expresamente que no le
presentaron copia de los hechos citados.

Por lo gus se refiere al articulo 11 de la Ley General de Bienes Macionales, dos Secretarias no
acreditaron la presentacion de su Programa Anual Calendarizado de Mecesidades y Mabiliarios.
Por otra parte, varias dependencias sefialaron que de conformidad con el articulo 15, pamrafo
primero, efectuaron arrendamiento de inmuebles por no ser posible o conveniente su adquisicion,
sin comprobar la acreditacion ante |a globalizadara por la imposibilidad de la adquisicion. En lo que
concierne a la adquisicion de inmuebles, esta (ltima informd que ninguna dependencia le soliciic la
autorizacion correspondients, determinandose inconsistencia con una, que informd que si la
obtuvo. Por lo que se refiere a construccion, reconstruccion, adaptacion, conservacion o
mantenimiento de oficinas publicas, la globalizadora indicé que Unicamente otorgo autorizacion a
dos Secretarias, observandose discrepancia con lo informado por éstas. Se conocié gue tres
dependencias efectuaron enajenaciones sin sujetarse al procedimienta de licitacion publica,
previsto en el parrafo segundo del articulo 79; sin embargo, no acreditaron la presentacion de los
avisos de enajenacion carrespondientes donde se justifigue el ejercicio de la opcion.

1. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES EN LOS DECRETOS DE CUENTAS
PUBLICAS Y DE LOS INFORMES PREVIOS SOBRE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA
FEDERAL DE EJERCICIOS ANTERIORES.

Las recomendaciones formuladas por la Camara de Diputados y de la Auditoria Superior de la
Federacién en el periodo de 1995 a 1999, ascienden a un total de 68, de las cuales 10 fueron
formuladas por la Camara de Diputados mediante los Decretos sobre la revision Cusnta Plblica y
\as 58 restantes fueron emitidas por el actual drgano técnico de Fiscalizacion Superior de la
Federacion, reportadas en los informes previos sobre la revision de las Cuentas de la Hacienda
Publica Federal de dichos gjercicios.

A la fecha de la presentacion del Informe Previo sobre la revision de la Cuenta de |a Haclenda
Prblica Federal 2000, de las 68 recomendaciones formuladas, 7 (10.4 %) se encuentran atendidas,
20 (42.6 %) han sido parcialmente atendidas; y 32 (47.0%) nc han sido atendidas. Con respecto a
a antigiiedad de las recomendaciones formuladas, 35 (514 %) corresponde a la Cuenta Publica
de 1999; 18 (26.4 %) a la de 1998; 5 (7.3 %) a la de 1997: 3 (4.4%) a la de 1996, y 7 {10.5%) a Ia
de 1995,

De las recomendaciones contenidas en el Informe Previo de la revision de la Cuenta del afic 1953,
asi como para las que en su oportunidad emita la Camara de Diputados, la Auditorfa Superior de la
Eederacién efectuara las acciones de seguimiento correspondientes para verificar su atencién.

v, CANCELACION DE CREDITOS FISCALES DERIVADOS DE RESPONSAEILIDADES

Con fundamento en el articulo 48 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Plblico Federal,
la SECODAM al rendir la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000, propone la cancelacion de
154 craditos fiscales cuyo monto asciende a 44.93 millones de pesos, que por incobrabilidad, como
es que se declara, solicita |a autorizacion de Camara de Diputados.
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Cifras en pesos

SECODAM ' 30,254,836 56
Conftraloria Interna en

PRONASE 5,663,852.12
PEMEX REFINACION 3,977,521.54
SEPOMEX 2.967,617.22
SECRETARIA DE ECONOMIA 855,701.12
BANCO CREDITO RURAL CENTRO NORTE, S.N.C. 444 91845
LICOMNGA, S.A. DE C.V. 342 47804
SEDESOL 268 583.02
CONASUPO en liquidacion 22411850
TOTAL 44,999 526.57

Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 2000. SHCF.

V. ANALISIS DE LA ECONOMIA Y LAS FINANZAS PUBLICAS GENERALES DURANTE
2000,

V1. ANALISIS DE LAS PRINCIPALES VARIABLES MACROECONGMICAS,

La economia mexicana tuvo uno de sus mejores afios durante el ejercicio 2000. En términos de
desempenio, la actividad economica total medida por &l Producto Interno Bruto (PIB), mostré un
aumento de 6.9% real. Originalmente, los Criterios Generales de Politica Econamica proyectaban
gue el PIB raal del pais creceria 4.5.

La evolucion de la economia estuve influenciada basicamente por el entorno externo favorable.
destacandose una cotizacion elevada de los precios internacionales del petréles y un dinamismo
de la actividad economica estadounidense, pais que es el primer socio de intercambio comercial y
principal destino de la produccion de exportacion del pais.
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| Principales Variables Macroeconémicas del 2000 2
CGPE* Resultado Final

PIEB

Crecimiente % Real 4.5 6.9
Inflacion

Dic./Dic. 10 8.9
Tipe de Cambio

Promedic 10.4 9.5
Cetes 28 Dias

Mominal PFromedio 16.4 152
Cuenta Corriente

Millones de Dolares -15.408 18.958

% del PIB 3.1 3.3
Déficit Pablico

% del FIB 1 0,93

* Criterios Generales de Politica Econdmica 2000. SHCP

En general, el comportamienio de |a actividad economica durante el 2000 se caracteriza por
niveles altos de crecimiento durante 195 primeros tres trimestres del afo v para &l Oitimo muestra
una desaceleracion, ubicandose en una tasa de 5.1% real respecto al afio anterior, debido a gue &l
ciclo ecandmico de Estados Unidos comenzo a relajarse durante la segunda parte del afo.

Crecimiento Real del Producto Interng Bruto

1998 1999

En la siguients grafica, se muestra el comportamiento mencionado anteriormente pero a nivel
general de |a oferta agregada, descrito por el crecimiento de la actividad industrial, que incluye las
manufacturas, la mineria, la construccion y la generacidn de energia, gas y agua. Este indicador
registra un crecimiento en términos reales del 6.6% respecto &l afio anterior. La actividad mas
dinamica, es sin duda la industria, particularmente la manufacturera y sobre todo aquellas
destinadas a la exportacian, la cual tuvo un crecimiento en 7.1%, seguido de la generacidn de
electricidad, gas y agua, la cual es congruente con su desempefic y con la evolucion del total de |a
actividad econdmica donde los requerimientos de energeticos a las actividades industriales fueran
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mayores. Tarr_nl:rién la industria de la construccion tuvo un crecimiento de 5.0% explicada por
ampliacion de infragstructura y obras realizadas por el sectaor publico.

Crecimiento Real de la Produccion Industrial

1988 1959 2000

El sector primario durante el 2000, mostrd un patrdn en su crecimiente similar al del resto de la
economia, es decir, tiene un aumento considerable durante los primeros trimestres del afio y una
calda en el dltimo: sin embargo, en promedio tuvo una mejora de 3.4% en términos reales,
producto de las mayores cosechas en los granos como cebada, trigo, maiz y sorgo. Ademas de
incrementos importantes en la pesca de mariscos y peces. Cabe precisar que con respecto al
ejercicio anterior, la actividad disminuyo en 0.1% pues el crecimiento real de este sector en 1949
fue de 3.5%.

Crecimiento Real del Sector

Agropecuario, Silvicultura v Pesca
10 -

1958 1999 2000
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El sactor de los servicios, ejemplificado per el comercio, restaurantes y hoteles en la siguiente
grafica y por las comunicacianes vy transportes, presentan &l mismo patran de incremento de su |
actividad, durante los primeras trimestras y decremeanto para el dltime. En lo particular, la actividad
de comunicaciones y transportes es la gue observd el mayor crecimiento, esto es consecuente del
mayor volumen de trafico de transportacion de los productos de exportacion hacia el mercado
estadounidense, ademas de servicios de transportacidon de pasajeros tanto de wiajes nacionales
como foranecs y crecimiento de las telecomunicaciones, resaltando los rubros de la telefonia v
servicios de comunicacion inalambrica.

Ademds, destaca es importante la contribucion de comercio y los servicios de restaurantes y
hoteles, al crecimiento del sector servicios. mismos gue en conjunto crecieron en 11.1% real
durante el afio 2000, siendo explicado por la afluencia de visitantes y vacacionistas, nacionales y
extranjeros, a los diferentes destinos turisticos del pais.

Crecimiento Real del Comercio, Restaurantes y Hoteles

1998 1994 2000

La inversion fija bruta, en la economia mexicana, muestra también un aumento desde la primera
parte de 1999 para llegar a su maximo alrededor del final de la primera mitad de 2000, para
después comenzar una tendencia de crecimiento cada vez menor para finales del afio. Vale la
pena apuntar que éste compoertamiento descendente de las tasas de crecimiento de 1a economia
mexicana, se gesta antes de que se empezara a evidenciarse la desaceleracion de |2 tasa de
crecimiento de la economia de |os Estadas Unidos.
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Crecimiento Real de la Inversion Fija Bruta

1888 1959 2000

La evolucién positiva de la economia mexicana, influyd en los niveles de empleo. En general, la
tendencia decreciente de |2 Tasa de Desempleo Abierto {TDA), se ubicd en 1.9%, la mas baja
durante todo el sexenio. Asi, el crecimiento de asegurados permanentes en el Seguro Social
durante el afo 2000, ascendi¢ a 12.5 millones. lo cual significa que con relacion al afic anterior,
tuvo una inscripcion de 387.4 miles de nuevas fuentes de empleo permanentes y de 131.9 mil
plazas eventuzsles

Crecimiento del Nimero de Asegurados
Permanentes Total en el Seguro Social

1994 1958 2000
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Refiriendo a la influencia de las remuneraciones reales por persona, se explica que gracias a 12
dindmica del crecimiento de |a economia durante el afe y a2 un mayor control del Banco Central de
la inflacion, coadyuvaron a una mejora en el poder adquisitivo de las personas. Cabe destacar gue
las percepciones del personal ocupado en la industria maquiladora, alcanzan tasas de 6.8% real
durante 2000; sin embargo, comienza una nueva tendencia a la baja a partir del ditimo trimestre del
afio.

Por ofra lado, los incrementos nominalas a los sueldos y salaries de los trabajadores del Estado,
registraron en promedio durante el gjercicio, un incremento del 12.4%, los cuales fuercn superiores
a la inflacion gue fue de 89%, traduciéndose en una recuperacion favorable de su poder de
compra,

Crecimiento de las Remuneraciones Medias Reales
por Persona Qcupada en las Manufacturas

(]
T

1988 1959 2000

En el caso de las ventas reales al menudeo, se refleja un crecimiento importante durante la primera
mitad del afio, que es explicado en parte por la certidumbre del crecimiento para los primeras
trimestres del afio y por la recuperacidn gradual de los salarios reales de los trabajadores y
asalariados.

Contrastando las variables que miden la actividad econcmica real, las variables naminales tuvieron
un desempefio marcado a |a baja. En el caso del Indice Nacional de Precios al Censumidor (INPC)
desde los principios de 1999, la tendencia es claramente a la baja. Dicho indice tuvo un
decremento de un punto porcentual a la estimacion de las autoridades federales y 3.36% menos
que la registrada en el afio anterior.

La actuacién del Banco Central en la politica monetaria con el fin de evitar presicnes inflacionarias
glevé el monto del corto a la liquidez de los mercados en seis ocasiones, teniendo una restriccion
diaria en 350 millones de pescs, reforzando, con ello, los esfuerzes para continuar con la politica
de abatimienta y control de la inflacién.

Al cierre del ejercicio el saldo de la base meonetaria ascendio a 208 mil 943 millones de pesos, lo
gue representa un crecimiento real de 1.6%. Asimismo, los activos internacionales netos al clerre
de 2000, se ubicaron en 35 mil 628 8 millones de dblares Estos datos son significativos debido
principalments a que permitieron gue la variacion del credito interno neto se ajustara a los limites
gue el Banco de México establecio en su programa menetario.
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Crecimiento del Indice de Precios al Consumidor

18588 19849 2000

En lo referente a la politica cambiaria, 1as autoridades continuaron el régimen de libre flotacion, lo
que permitit dar certidumbre a los agentes economicos y convertirse en un instrumento impartants
en el mantenimiento del marco macroceconomico, cuyo comportamienta estable, contribuyd
favorablemente tanto para las actividades productivas como la captacion de recursos del exterior
(venta de petroleo, aumento de la Inversion Extranjera Directa y las remesas de trabajadores
mexicanas en Estadoes Unidos).

Cabe sefialar que durante el periodo comprendido de mayo a julio de 2000, existieron presiones a
la cotizacion cambiaria; las cuales se fueron disipando conforme transcurrio el proceso de
elecciones federales, que una vez concluido, revirtio su tendencia, per lo que la paridad peso-dolar
al cierre del ejercicio registrd una menor cotizacion con respecto al promedio estimade en los
Criterios Generales de Politica Econdmiza de 2000

Frecisamente |a pandad al 31 de diciembre de 2000, el tipo de cambio spot a la venta, fue de
9.6500 pesos por dolar, lo cual implica una depreciacion de 1.58% can respacto al cierre de 1000,

Devaluacidn Anual del Feso Frente al Dalar

1285 1994 2000
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El patron seguido por las tasas de interes, es practicamente &l mismo que el seguido por la
devaluacion del peso frente al dolar.

Durante los primeros meses del afio, los mercados financieros se mantuvieron con relativa
estabilidad y a medida que el proceso elecioral se acercaba se presentaron sintomas de volatilidad
mismos que vinieron acompafados por la prevision de una desaceleracion de la economia de
Estados Unidos v reduccion temporal de la cotizacion de los precios infernacionales de la mezcla
mexicana del petroieo.

Sin embargo, concluida la jormada electoral, |as asas de interés mostraron de nueva cuenta su
camino descendente y la tasa primaria de los Cerlificados de la Tesoreria (CETES) & 28 dias, cerrd
en 17.59% aungue el promedio del afio se ubico en 15.2%, menor a la expectativa de inicio de afo.

Tasa de Interés de Cetes a 28 Dias
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En el sector externo, las exportaciones se ubicaron en 166 mil 424 millones de dolares. En su
componante sobresale el rubro de la venta de petrdleo, que tuvo una tasa anual de crecimiento
carcana al 65.0%, producto principalmente a que la cotizacion promedio del afo, ascendio en
24.62 délares por barril, 8 dalares por arriba de las estimaciones de la Ley de Ingresos, aunado al
incremento de la plataforma de exportacion,

For otra parte, las exportaciones no petroleras también tuvieron incrementos importantes con

relacién al afio anterior, incrementandose en un 18.6% y el cual tuvo una participacion del 90%
respecto al volumen total de las ventas al exterior,
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Crecimiento de las Exportaciones Totales
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Las imporlaciones nelas ascendieron a 174 mil 472.9 millones de dolares, debido al dinamismo de
las manufacturas y la demanda de insumos del exterior. Por tanto, el saldo de |la balanza comercial
se Ubico con un deéficit de 8,048.9 millonas de ddlares,

Saldo de la Balanza Comercial
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V.2 ANALISIS DE LAS FINANZAS PUBLICAS.

Durante el 2000, &l balance publico del sector auments en casi 17% respecto al ano anterior. Este
presentd un deficit equivalentes al 1.1% del PIB
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Balance Puablico
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Los ingresos reales presupuestarios del sector piblico, muestran la tendencia que siguieron las
variables en tarminos reales durante el 2000, fundamentalmente por los ingresos excedentes a las
previsiones de los ingresos derivados de la venta del petréleo y por el buen desempefio de la
actividad econdmica en su conjunto. Se estimd que el sector publico captaria ingresos equivalentes
al 21.5% respecto al PIB y respecto a los egresos, estaba previsto erogar un monto cercano al
22 5% respecto a la misma variable.

La captacién corriente de los ingresos ascendio 8 1 billon 183 mil 341.2 millones de pesos, monto
mayor en 5.8% a lo estimado en la Ley de Ingresos y 12.3% mas que lo captado el afo anterior

Crecimiento Real de los Ingresos Presupuestarios
P R

1990 2000
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En lo que respecta a las erogaciones del Sactor Publico y en virtud de una mayor captacion de
ingresos a lo previsto, se hizo frente a ciertos compromisos de gasto, constituyendose el Fondo de
Estabilizacidon para los Ingresos Petroleros (FEIP) y se destinaron mayores recursos a las
entidades federativas y municipios via ramo 28, asi como ampliaciones presupuestales destinadas
para los Programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores de Ia Banca.

Concepto Manto
TOTAL 60,653.7
Articulo 35 18,0457
Imcizas {a) ¥ (b) 10.594.6
Incisog (c) v (d} 2825
Inciso (=) 6, 8GB.6
Articulo 29 8,766.4
FEIP 9,133.2
Czjas de Ahorro 1,785.0
Participaciones a Entidades Federativas y

Municipios 16,423.4
Erogaciones para los Programas de Apoyo a 6.500.0
Ahorradores ¥ Deudores de la Banca e

Fuents: Cuenta oa [a Hacienda Péblica Federat, 2000, SHCP

En términos reales, el gasto neto presupuestal alcanza su mayor nivel precisamente en 21 2000, El
gasto neto devengado del sector publico presupuestario fue superior a lo autorizado en el Decreto
de Presupuesto de Egrescs de la Federacion en 5.5%. Desagregado las erogaciones, tenemos que
el gasto programable fue superior a lo autorizado en el Presupuesto de Egresos en 5.9%, v el
gasto no programable fue mayar en 4.5%, explicacién ya mencionada en el parrafo anterior, &l cual
se apego a las consideraciones del Decreto de Presupuesto

Gasto Neto Presupuestal en Términos Reales
400000 = -
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Cabe resaltar que como proporcidn del tamafc de la economia, el gasto pablico fue apenas &l
tercerc mas alto del sexenio. El gasto publica se apegé a la consideracion de crecimiento cercano
al 22.58% come propercion del FIB. Siendo que, durante &l 2000, =l gasto neto devengado ascendio
a 1 billén 243 mil 858.5 millones de pasos, cifra superior en 5.5% a lo programada.

Por lo que se refiere a los incrementos netos de los gastos programables, estos fueron del orden
de 47 mil 973.4 millones de pesos y de las no programables en 16 mil 323.3 millones de pesos,
mencionados en &l cuadro del destino de los ingresos excedentes

Gasto Neto Presupuestal como Proporcion del PIB
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El gasto programable devengade durante 2000, fue de 864 mil 708.3 millones de pesas,
destinandose las ampliaciones para cubrir el pago de pensiones, al Programa de Retiro Voluntario
y las mencicnadas en el cuadro de destino de ingresos excedentes. Por otro lade, tambien fueron
ampliados recursos a la educacion para gasto corriente (becas, estimulos a profesores y materiales
y suministros).

El gasto coifiente programable, registrd en el Ejercicio un monto de 715 mil 241.7 millones de
pesos, 7.2% mayar a lo autorizado por la Camara de Dipttades, v por lo que corresponde al gasto
programable de capital, este fue de 149 mil 466.6 millones de pesos. En la grafica pedemos ver la
proporcién que guarda el gasto en inversidn fisica como porcentaje del PIB, misma que fue de las
mas bajas durante tada la administracion ;
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Gasto en Inversién Fisica como Proporcidn del FIB

i
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El total de recursos correspondientes al gasto no programable, fue de 379 mil 151 millones de
pesos, monto superior en 4.5% con relacién a lo programade originalmente. Entre las principales
variacicnes se destacan, ademas de las ampliaciones a los programas de apoyo a deudores, una
mayor entrega de recursos a los estados y municipios via el ramo administrative 28, que ascendia
a un total de 178 mil 136 millones de pesos, cantidad que representa un 10.2% mayor a la prevista
en el Decreto de Presupuesto, justificindose por el incremento de la recaudacion federal
participable a consecuencia de la evolucion positiva de la economia y de los ingresos excedentes
de la venta de petrdleo.

El gasto programable del Gobiernc Federal se ubico en 592 mil 127.6 millones de pesos de los
cuales en gasto direclo, se erogaron 140 mil 243 millones de pesos, monto superior al autorizade
en 7.9%. De este total, se destacan las disminuciones en los capitulos de gasto Matenales y
Suministres, en 4.1%, explicada principalmente por [a aplicacion de medidas de austeridad y
disciplina presupuestaria y del capiiulo de Servicios Generales, gue tuve una disminucién de 4.8%,
justificade par contraccion de las erogaciones en arrendamientos de edificios, vigilancia, seguros y
servicios de energia electrica, telefonicos e infarmaticos. El capitulo- de- Ayudas, Subsidios y
Transferencias, registro una erogacion de 451 mil 178.4 millones de pesos, 2% superior 2 lo
programada,

Por clasificacion administrativa, el gasto programable del Gobierno Federal, ascendié a 592 mil
2178 millones de pesos, los cuales en la Administracién Central se sjercieron 570 mil 224.4
millones y los Poderes y Organos Auténomos, 21 mil 803.2 millones de pesos, lo que significa gue
la Administracian Central ejercicio en esta t:lamﬁcac:ujn el 97.2%. El total de esta clasificacion fue
superior a0 autorizado en 19 mil 014.8 millones de pesos, de lo cual destaca, la ampliacion al
ramo 33, por 12 mil 631.7 millones de pesos, seguida del ramo 23 gue amplic sus recursos en 3 mil
583 millones de pesos.

Las erogaciones programables de las entidades sujetas a control presupuestario directo, fueron de
365 mil 095.9 millones de pesos, 8.5% mayor a la proyectada en el Presupuesto de Egresos
autorizado por la Camara de Diputados. Su composicién por destino de gasto fue de 301 mil 076.5
millones da pesos en gasto comiente y 64 mil 019.4 milones de pesos en gasto u:!e capital, tiendo
una composicion porcentual de 82.4 v 17.6%, respectivameante.
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El capitulo de gasto gue presentd la mayor variacién del gasto devengado de las entidades, fue el
rubro de Servicios Generales que se incremento en 14% con respecto a lo presupuestado
originalmente, basicamente realizadas por PEMEX, IMSS e ISSSTE, v donde se constato la
principal disminucion, fue en el capitulo de Obras Publicas, por un monto de 8 mil 202.3 millcnes
de pesos, cifra que representa una disminucion del 15.8% con respecto al presupuesto original

Pago de Intereses de la Deuda Plblica
come Fropercion del PIB
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I I I |
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Por otro lado, los pagos de intereses de la deuda publica, como proporcion del PIB, aumentaron
del 2.9% en 1998 al 3.7% en el 2000, Estos niveles de cualguier manera fueron menores a los de
los tres primeros afios del sexenio, que estuvieron inusualmente presionados por las altas tasas de
interés, especialmente de 1995,

V. PoLiTica DE DEUDA.

El saldo de la deuda externa bruta al cierre de diciembre del 2000, se ubico en 84 mil 600.2
millones de ddlares, monto inferior en 7 mil 689.3 millones con respecto al afio anterior, lo gue
significa una reduccién del 8 3%, con respecto al ejercicio anterior.

Esta reduccion se explica fundamentalmente por un desendasudamienta externo de 6 mil millones

de ddlares y por los ajustes contables de 1 mil 425.6 millones de dblares y por la apreciacion del
dolar respecto a ofras monedas en las que se encuentra contratada deuda del Gobierno Federal.
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El saldo neto de la deuda publica externa se ubico al cierre del gjercicio en 76 mil 553.2 millones de
délares, monto menor en € mil 845.3 millones con respecto al cierre del afio anterior.

Finaimente, el saldo de la deuda bruta interna del Gebiemo Federal, fue de 857 mil 108.7 millones
de pesos, cifra superior en 168 mil 718 millones de pesos, explicada principalments par un
endeudamiento neto del Gobierna Federal por 156 mil millones y ajustes de 12 mil 850 millones de
pesos derivados del efecto inflacionario sobre las obligaciones de pasivos indexados. Por tanto, se
concluye que el manejo de la deuda interna estuvo dentro de los limites establecidos por el H
Congreso de la Unién, contenidos en la Ley de Ingresos.

VI. ANALISIS FUNCIONAL DEL GASTO.

VI.1. FuNCIONES DE GESTION GUBERMAMENTAL.

I Funcidn 01. Legislacisn.

Esta funcion determina la naturaleza legislativa y politica de las actividades sustantivas del H
Congreso de la Unién.

Para la consecucidn de los ohjetives y desarrollo de las funciones de la Camara de Diputados,
durante el afio 2000 se gjercieron recursos presupuestarios por la cantidad de 2, 262.3 millones de
pesos, monto superior en 54.0 millones de pesos al presupuesto original de 2, 208.3 millones de
pescs y equivalente a un 2.4%. De los recursos ejercidos, 2,2292 millones de pescs
correspendieron a gasto corriente, cantidad superior en 3.2% a lo ariginal, y 32.1 millonas de pesos
a gasto de capital, cantidad inferior en 30.7% a lo que fue originaimente autorizado; recursos que
se ejercieron en su totalidad a traves del programa sectorial 02 Programa Legislativeo.

El mayor ejercicio presupuestario se debe a que esta Camara, obtuvo una ampliacién liquida por la
incorporacion de los productos financieros y otros ingresos obtenidos durante el gjercicio de 2000,
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por [a cantidad de 29.5 millones de pesos, los cuales fueron regularizados mediante afectacion
presupuestaria, asimismo se obtuvo ampliacién par concepta del Impuesto Sobre Productos de
Trabajo correspondientes al aguinalde por un monto de 24.5 millones de pescs, regularizado esto
con afectacion presupuestaria; dichos recursos fueron utilizados tanto para atender la intensa
actividad legislativa por parte de los Grupos Parlamentarios y de los CC. Diputados, y para realizar
proyectos ordenados por el Organo de Gobiemo de la Camara tales como la adguisicion de
mobiliaric y la medernizacion de los bienes informaticos, para lo cual fue necesario replantsar el
gasto en algunos capitulos.

AL LEGISLACION
ik daGasta
el e
.'t?ﬂ e e e =
an00 Variacmn

CONCEFTO Criginal Ejercido Absoluta %
TOTAL 3,790.3 38198 29.5 0.8
Camara de Diputados 2, 20E. 28 2,282.33 G541 2.4
’ Senvicios Personabes 1,235.8 1.203:2 -40.6 -4.0
Materiales y Suministros B&.4 a7 5 5.0 10,2
Servicios Ganaralas A15.E B25.4 108.5 13.4
Bienas Muebles g Inmushies Ire 26.1 -11.T -31.4
Dbra Pubkca 1000 7.4 =30 -28.5
Ayvudas, Subsidics v Tranaferencias 2.4 3.2 0.8 2.9
Camara de Senadores 1.166.1 11801 14.0 1.2
Servicios Persongles 421.2 4306 583 16.4
Meterialns v Suministros BT 257 =110 =30.¢
Servicios Sanarales a50.3 B30.4 -55.9 -B.7
Blenes Muebles e inmuebles 134 224 .0 GT.5
Qbra Publica 8.5 8.5 na
Ayudas. Subsidios v Transferanclas 4.4 4.8 0.1 bk |
Ceontaduria Mayor de Hacienda 416.% 3774 <385 8.3
Servicios Peraanales 2895 233:7 -15.8 -5.3
Materiales y Suministras 10.0 10.5 0.6 55
Sanvicios Generales Ef.B 41,8 =20.0 -32.4
Bienes Muehles & Inmuehblea 14.0 16.4 4.4 31.2
QObra Publica 30.3 227 -T.B -25.1
Ayudas. Subsidios y Transfersncias 0.z 0.2 0.0 5.1

Fuonte: Cusnta de 1o Hacianda Pdolea Fadeeal, 2000, SHCFP

La aplicacion de los recursos gjercidos tuvo la siguiente estructura: 2,259 millones de pesos se
ejercieron a través de gasto directo y 3.2 millones de pesos se destinaron a ayudas, subsidios y
fransferencias, cantidades que respecto a lo programado originalmente, significaron incrementos
de hasta 32.9%, el mayar ejercicic presupuestaric en este ultimo rubro se explica por un
incrementa en los pagos de marcha, mismos que por su naturalsza no es posible presupuestar.
Estos recursos representan el 0.1% del presupuesto total gjercido.

En lo que refiere a las actividades de la Camara de Senadores, para el gjercicio 2000, los recursos
originales autorizados ascendieron a 1,166.1 millones de pesos, al concluir el ejercicio fiscal se
erogaran 1,180.1 millones de pesos, manto superior en 14 millones de pesos, equivaiente a un
incrementa de 1.2% con respecto al autarizado originalmente, Dicho incremento es consecuencia
de la regularizacion de los ingresos por productos financieros, recuperacion por venta de activos e
indermnizaciones de aseguradoras, autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En el renglon de ayudas, subsidios y transferencias, los recursos erogados se situaron en 4.5
millones de pesos, cifra que excede en un 2.1% con respecto al monto original. Esta variacion es
explicada por los recursos adicionales requeridos para otorgar apoyos selicitados directamente a la
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Mesa Uirectiva de dicha Camara, por particulares y empleados, referente a gastos funerales y de
sepelio y por el incremento 2 los apoyos otorgados a trabajadores jubilados, asi eomo para el
incremento a I2 cuota anual de la Union Interparlamentaria Muncdizl.

Por capitulo de gasto, el de Servicios Personales pasd de una asignacién onginal de 421.3
millones de peses a un ejercicio presupuestal de 490.6 millones de pesos, cifra superiar en 16.5%
debido principalmente a incrementos salariales al perscnal operativo, a los servidores publicas y
superiores y a los CC. Senadores, asi como de la compensacién garantizada al persanal con
derecho a la misma.

For lltimo, de las erogaciones realizadas por la entonces Contaduria Mayeor de Hacienda (Auditoria
Superior de la Federacion) fueron de 377.4 millones de pesos, monto que representa un 9.3%
inferior con respecto a la asignacian onginal aprobada por la Camara de Diputados,

El principal cbjetive de la Auditoria Superior de la Federacidn es examinar la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal en los términos de su Ley para verificar su apego a las disposicianes
juridicas. Para este programa se autorizé un presupuesto original de 4159 millones de pesos,
conformado por 415.7 millones de pesos de gasto directo v 0.23 millones de pesos de ayudas,
subsidios y transferencias. de los cuales al final del afio se erogaron 0.37 millones de pesos. que
representa un 80.7% del presupuesto original autorizado para este concepto y una variacién
absoluta de 38.8 millonas de pesaos, inferior a la prevision original.

ii. Funcion 02. Imparticion de Justicia.

Esta funcion comprende las actividades institucionales que desarrollan el Poder Judicial de la
Federacion y los Tribunales Agrarios y Fiscal de la Federacion, asi como las relativas a la
imparticion de justicia en materia laboral.

Durante el afio 2000, la Administracion Plblica Federal gjercio en esta funcidn 10.538.5 millonas
de pesos, es decir, 19.3% mas %ue los recursos originalmente autorizados. De este monta, el
95.8% correspondié a Poderes y Organos Autdénomos, mientras &l 4.2% restante fue ejercido por
dependencias del Gobierno Federal.

Del gasto total en la funcién el Poder Judicial participé con el 86.4% que asciende a 7,459.2
millones de pesos. el Tribunal Fiscal de |a Federacion 5.5%, 585.5 millones; los Tribunales Agrarios
3.9%, 398.8 millones; la Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STyPS) 3.1%, 286 1 millones; y
la Secretaria de Gobernacidn (SEGOB] 1.1%, equivalentes en 102.3 millones
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FUNCION 02. IMPARTICION DE JUSTICIA.
e e i ] sectorial
~ {millones de
2000 Variacion
Concepto Qriginal Ejercido Ahsoluta (]
Gobierno Federal B,831.8 10,5385 1,706.6 19.3
Podar Judicial T.458.2 9.102.1 1,642.9 220
Frograma de Imparticion de Justicia T.458.2 9021 1,642.8 2210
Tribunales Agrarios 3888 410.5 12.1 30
Pragrama Nacional de Frocuracion g
Impariicitn de Jusiicia 3988 4108 121 3.0
|Tribunal Fiscal de la Federacién 585.5 5847 -0.8 0.1
Frograma e Imparticion de Jusficia 5E5.5 5Ra.7 18 -1
Secretaria del Trabajo y Pravision Social 266.1 d24.8 38,7 13.5
Programa de Emplao, Capacitacion y
Defensa de los Derechos Laborales 286.1 3248 8.7 13.5
Secrotaria de Gobernacion 102.3 116.0 13.7 13.4
Programa Nacional de Procuracion
Impartician de Justicia 102.3 6.0 13.7 134

Fusnie; Cuenta de la Hacisnds Publica Federal 2000, SHCF.

Los recursos ejercidos durante el ejercicio fiscal para la funcion D2 se distribuyeron en un 81.9% en
el Programa de Imparticién de Justicia, a través del Poder Judicial y el Tribunal Fiscal de la
Federacion; 5% en el Frograma Macional de Procuracion e Imparticion de Justicia, en &l que
ejercieron recursos los ramos 02, SEGOB y el ramo 31 Tribunales Agrarios; y por lo gue
corrasponde en 3.1% a través del Programa de Empleo, Capacitacion y Defensa de los Derechos
Laborales del Ramo 14, STPS.

Fara desarrollar las actividades propias de esta funcion, el Poder Judicial ejercic 10,087.7 millanes
de pesos, que representd un scbresgjercicio de 22%, en comparacion con el monto autorizado. El
gjercicio del presupuesto se efectué en su lotalidad a traves del Programa de Imparticion de
Justicia. Por lo gue refiriendoncs a la orientacidn econamica del gasto, se tiene gue el gasto
corriente ocupd mas del 95% de los recursos presupuestales, fundamentalmente en el rubro de
servicios personales; cabe destacar, que el gasto en estos servicios fue superior en 23.8% al
monto aprobado en el presupuesto original, mientras que el rubro de ayudas, subsidios y
transferencias disminuyé 28.1%.

De acuerdo con la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000, en el tomo correspondiente al
FPoder Judicial, el sobresjercicio se explica principalmente por el calculo del impuesto anual,
resultante de la aplicacion de la tabla reversa conforme al articulo 141 de la Ley del Impuesto
Sohbre la Renta; por la instalacién y operacidn de 48 nuevos organos jurisdiccionales de imparticion
de justicia; por la adquisicion de material y equipo informatico y la puesta en marcha del Sistema
Electronico de Administracion de Documentacian Juridica,

El gasto ejercido por &l resto de las dependencias y organismos que participan en el desarrollo de
las actividades de esta funcidn presentaron resultados mixtos en el gjercicio fiscal gue se reporta.
Asi, el rama de Trabajo y Prevision Social superd el presupuesto asignado en 13.5%, en tanto que
el ramo Gobemacién fue 13.4% mayor a la asignacion original y el correspondiente a los
Tribunales Agrarios en 3%. Por su parte, las erogaciones del Tribunal Fiscal de la Federacion, al
final de ejercicio, registraron una disminucion marginal de 0.1% en comparacion con el presupuesto
autarizado.
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Segin se sefala en el tomo correspondiente de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000 el
sobreejercicio del ramo 08, fus motivado principalmente por la mayor asignacion de recursos al
rubro de servicios generales, con mas de 50% respecto de su original, como consecuencia de una
mayor erogacion de recursos presupuestales en estudios e investigaciones, asescrias y pasajes
nacionales, necesarios para el cumplimiento de las actividades sustantivaz, en el mareo dal
Frograma de Empleo, Capacitacion y Defensa de los Deraechos Laborales.

Por lo que respecta a la SEGOB, en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000, indica gue la
mayar cantidad de recurscs ejercidos se dio can el propdsita de cubrr los incrementos salariales
autorizados durante el ejercicio, asl come para la adguisicion de diversos implementos de aseo,
conservacion y mantenimiento de sus instalaciones, para dar cumplimiento a las acciones y
abjetivos del Programa Nacicnal de Procuracién e Imparticién de Justicia.

La Cuenta de la Hacienda Plblica Federal, para el periado referido, indica que el mayor ejercicio
de recursos presupuestales por parte de los Tribunales Agranos se dio en la actividad institucional
701 Administrar Recursos Humanos, Materiales y Financieros, al superar en 36.7% el monto
originalmente autorizado. La situacion se generd por los movimientos compensados para hacer
frente a los compromisos del pago de estimulos por productividad, aﬁmeuma y calidad y los gastos
de fin de afio, movimientos autorizados por la SHCP.

Asi tambien, en el tomo correspondiente, se explica que el menor gjercicio presupuestario del
Tribunal Fiscal de la Federacion fue a consecuencia de |la apertura de las nuevas salas hasta el
ultimo trimestre del afie, una vez concluidos los trdmites de designacién de los magistrados
respectivas.

iii. Funcién 03. Organizacion de Procesos Electorales.

Durante el afc 2000, se llevaron a cabo los procesos electorzles federales. Por mandato
constitucional corresponde al Institutc Federal Electoral (IFE), llevar a cabo esta tarea,
precisamente por [a trascendencia e importancia, aunado a procurar un estricto control en el
manejo de los recurses se emilieron cen fecha & de febrero de 2000, el programa de austeridad,
racionalidad y disciplina presupuestaria propios a este organismo,

El total de recursos ejercidos fue de 8,318.6 millones de pesos, cifra inferior en 135 millones de
pesos con respecto a lo programado y 133.6% superior de lo ejercido en 1999.

2T VarlaCIon

Concepla gl ICEEE Eoluta Blallva
Gobiernc Federal B.453.8 4.318.6 -135.0 1.5
|Instituto Federal Electoral 84E31 8 8,1138.6 380 4.6
Servicios Personales 2.584.6 24924 ara 3.8
Matariales v Suministros 5350 4750 -55.8 -41.2
Sarvicios Ganarales 1,270.5 123177 -2 -3 A
Ayudas, Subsidios ¥ Transferencias B 35104 -I5Z2.9 -7.0
Bienas Musbles & Inmusbles maT A08.5 1288 453.0

FLunio; LUonia f0 13 Hacienda PUoica Fecerd 200, GHGF,
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Entre las explicacionss de las principales variaciones programaticas, destacan la de cancelacion de
registro a tres partidos politicos, las mejores condiciones para la contratacién de anuncios en radio
y television, mejor usc en los tiempos oficiales destinados para estos propdsitos: |a aplicacion de
las medidas de austeridad y disciplina presupuestaria, este Gitimo permitic ahorros en materiales y
utles de oficina, bienes informaticos, servicios de alimentacidn. combustibles, impresiones,
publicaciones, pasajes y viaticos,

Como porcentaje del PIB, el ejercicio del organismo representt el 0.15%; asimismo, comparandolo
su participacion con respacto al gasto programable del Gobierno Faderal ascendis al 1.4% del
total ejercido durante ese ano.

Dentro del analisis de los capltulos de gasto, en Servicios Personales tuvo un incremento del
3.77% conforme a lo autorizado por la Camara de Diputados, v se explica basicamente, por las
ampliaciones liguidas autorizadas las cuales tuvieron la finalidad de cubrir las remuneraciones del
personal contratado bajo el regimen de honorarios para las tareas adicionales en la depuracion v
actualizacion del padran y la prestacion del Sequro de Separacién Individualizado de Servidores
Publicos y Mandos Medios, estc Ultimo, se ve reflejade en el incremento del monto ejercido del
concepto 1500, Pago por Otras Prestaciones Sociales, las cuales fueron de 1.395.9 millones de
pesos contra los 1,201.9 millones de pesos programados originalmeante.

Se puede observar un mejor uso de los recursos en lo que se refiere al Capitulo de Materiales y
Suministros, al reducir en casi 80 millones de pesos de lo autorizado, los cuales representan
ahorros del 11%, aunque cabe destacar que en el concepto, 2400, Materiales y Articulos de
Construccion, el cual tuvo un increments de 87.17%, al pasar de 13.8 millones de pesos del
presupuesto original a 25.0 millones de pesos ejercidos al término del afio. En este mismo capitule
se realizé una autorizacion para adquinr insumos de bienes informaticos por 1.8 millones de pesos,
lo cual tendria a revisarse el procedimiento para la adquisicion de tales equipos, ya que se
argumento gue se fuvo ahaorras en ese rubro, por [o tanto se requiere a la Auditoria Superior de la
Federacion, revisar el proceso de adjudicacion de esos equipos, asi como el nimera vy
caracteristicas de los mismas, si sus costos corresponden a los precios de mercado.

Adicionalmente los rubros de Servicios Generales y de Ayudas, Subsidios y Transferencias,
observaron menores recursos ejercidos respecto a los programados, teniendo 1,270.5 y 3 773.7
millones de pesos originalmente asignados, los cuales se ejerciaron al términe del ejercicio 1,231.7
y 3,570.8 millones de pesos, respectivamente. Cabe sefialar que en los Servicios Generales, se
tuva en el cancepto 3100, Servicios Basicos, un ejercicio mayor por 30.9 millones de pesos, 21%
mas de lo original, y por otro lado, en el concepio 3400, Servicios Comercial y Bancario, tuve un
gjercicio por 144 milones de pesos, 69.7% mas de lo autorizado, puesto que, al iniclo estaba
destinado por este concepto 84 8 millones de pesos.

Es destacable que en este capltulo, se ejercieron en Servicios de Informacion y Difusion, 228.0
millones de pesos, 85.0 millones de pesos menos de lo programade criginaimente.

Mediante oficios de autorizacion girados por la Secretaria de Hacienda, para ampliacion de
recursos liquidos al organismo, se incrementaron gastos en los rubros de Bienss Muebles e
Inmuebles.- esto explicado principaimente para el funcionamiento de la bodega que almacend la
documentacion y el material electoral; la fransmision de los datos de la RED del Instituto en o que
fue el proceso electoral con el fin de transmitir el Sisterma de Datos Preeliminares.

Por ditime de esta funcidn y con respecto a la Subfuncion de Organizacicn de Procesos
Electorales, los montos ¥ sus variaciones corresponden a las ya descritas y el Programa Sectorial
del IFE, correspondio a los lineamientos del Plan Nacional de Desarrcllo, gue entre otros abjetives
tenia la del desarrollo democratico del pais, asi como una consolidar a los drganos electorzles,
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Para el afio 2000, se ejercieron recursos en la funcion Procuracion de Justicia por un total de
4,520.9 millones de pesos, registrandose un subejercicio de recurscs en 2.1% los cuales
corresponden a 98 millones de pesos respecto a lo programado orginalmente. La cantidad total
erogada representa el 0.76% del gasto programable gjercido durante 2000,

El 96.5% del presupuesto ejercide se destind a gasto corrients, 1.4% en Blenes Mueshles &
Inmuebles y 2.1% en Obras Pablicas.

.‘:ﬁ‘_nl.: I
FALT Variacicn
Original Ejorcodo Albs ks 1%
GASTO TOTAL 48168 45108 a0 21z
Gobiemo Federal 4.355.2 4,251.3 -103.90 .1
Socrataria de Haciemda y Crégito Publica 197.4 120.9 -6.50 =529
Aypodas, Subsidios v Transdarencas 197 4 1909 50 s 1|
Secretaria da la Defenss Nacional 150.3 156.8 530 4,19
Swivicios Personaes 1450 1408 =420 280
Matarales i Sumnistos 45 A1 180 556
Baricins Generales 0E i3 Q.50 &2.80
Ayudas, Subsidios y Transienenciss oG 1] Q00 #Dvem
Bignea Muabies & Inmiusties 0.0 a4 843 #iDIvEW
|Seoretaria de Economia AIE8 4TEUE 42T 557
Ayudas, Subsidics ¥ Transleransias 4358 4TRE 4270 RIT
toacrataria del Trabajo y Prevision Social T1.8 BX3 .70 T.a5
Ayudas, Subsidios v Transieenalas TG 33 570 738
|Sacrataria da la Refarma Agrada 98,5 1018 2.50 2.54
Ayuicas, Subrsidios y Trarsierencias 38.5 101.0 250 2.54
Secretaria del Medio Ambiente v Racursos
Maturalas 2573 4418 44,30 11,15
Bervidos Persanales Ha1.T il ¥ 3 | S00E0 17,04
Matermles v Suminisiros Q.0 o0 0.00 &N
Barvicion Generales 35 2B 210 -a.02
Ayucas, Suteidios y Trared=r=ncins o o2 020 & ool
Bienas Musbias & Inmueblas a1 2.0 010 -1.10
Otwa Publica 7.3 &40 -3430 -4.80
Otos Gestos de Caphel al 33 -1.00 2530
Pracuraduria General de la Repablica 2997.2 2798.3 L8R40 -6 Ad
Servicios Personales 18735 1 ETdE - 19890 -10.82
Materiales v Suminisios 1275 174.5 3680 2685
Servicias Generalea 8250 B46 9 2180 a5
Aysdas. Subsidios ¥ Translarencias ira an1 7.20 L1830
Binras Mushlea & inmushkles 835 32 i 30 53,05
Obra Pdblca 400 330 700 -17.50¢
Organismos Piblicas Autdnomos 13 g 65,8 5% 2.24]
Camislén Macicnal de Dareches Himanos 2637 2808 5.99 2.24]
Ewrvicias Parsorales 19020 2001 1014 533
Materiales y Suminisircs 114 102 120 1053
Sarvicios Ganersies 243 S0 380 S |
Eieros Muetles o lrmuatlas an 5] ns0 11.25

La Comision Macional de Derechos Humanos (CNCH), organismeo publico auténome, tuve un
incremento de su gasto total para esta funcion en 5.9 millenes de pesas, las principales variaciones
fueron por 10 millones de pesos en Servicios Perscnales y una disminucién de 3.9 millones en
Servicios generales con respecto al presupuesto autorizado, siendo que las principales varaciones
fueron autorizadas mediante oficios de ampliacion liquidas de |a Secretarla de Hacienda, con lo
cual, de los recursos excedentes, se tratd de atender y emitir recomendaciones sobre asuntos de

presuntos desaparecidos,

agravio 2 periodistas, viclimas de delito,

migrantes, poblacion indigena, asi como para prioridades administrativas.
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En general, sobre las subfunciones solo podemos mencionar que los ramos que cuentan £stas,
son el 15, Reforma Agraria, y 17, Procuraduria General de la Republica (PGR); teniendo ambos la
de "Procuracion de Justicia’, y presentan las mismas variaciones porcentuales, por lo que no es

relevante para este analisis.

En Io que refiere a los programas sectoriales presentan también las mismas variaciones que los
totales por capitulo en cada entidad por lo que solo registramos el cuadro de las Actividades

Institucionales.

GASTO TOTAL

Gobierne Faderal

financieras

Brocurar Justicia
Secrataria de Economia

PIOSCEsn
Procurar Justicia

finamcienos
Secrelaria del Trabajo vy
Procurar Juskeia

Secretaria da la Reforma Agraria

Pracurar Jushcia

Secretara de Hecienda y Crédito Pablico
Racibir, ragzirar, custodiar, conservar y
Aupenisar bienes asegurados
ddministrar recursos humanos, maberialos y

Secredarfa de la Defensa Macional

Realzer campatas fe prevencdn ¥

Adminisbrar rscurens hurmands, malanakss y

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos

Haturales
Pracurzr Justicia
para su implandscion
Intermacianal
Juridice

Procurar Justicla

Easica

Prevesr ¢l Pajade o
Sarvicios Parsonaias

Teenaldgics

Fam su Implantacicn
Administrar Recursos
Financiroa

Procuraduria General de |2 Repubdica
Disafar Polilicas Publicas y las Estralegias

Forrnar Servidores Foblicos Especializados
Dasarrallar y Constniir 13 Infrass uctura

Crganismos Poblicos Autdnomos

Comisldn Naclonal de Derechos Humanos
Disedar Paliticas Publicas v las Eslralegias

Promover [a Cooperacian Nasional ¢

Reprasaniar al Gokenao Federal an Maleda

Administrar ks Recursos Humanos,
Matarialag y Financlaros
Capacitary Formar Serwdores Pubicos

Lievar a cabo ia Invesligacian Cientifico y

2000 Varsacikhn
Original Ejercidg Abs0lutE )
4 61E.8 4,5M.8 -98.0 ~2.12
4,385.1 4,384.2 403,90 2.18
147 .4 180.8 =660 334
127 4 1021 -25.30 4,86
Ty, 0 BA.7 18.T0 26871
150.3 156.6 6.30 418
150.3 158.8 &0 498
£36.9 4706 42,710 .07
523 52,3 Lriean) 038
IN1E 2.4 3080 BBl
T2 B Ba.T 1180 16.35
Previsldn Social TTE B33 570 7.5
.4 833 570 T35
BE.4 101.0 .60 264
EC B 104.0 280 284
47,3 d41.6 4430 1118
7.3 4416 44.30 1118
9972 27983 -135.90 R |
0.9 288.0 -r1.90 1882
85.2 ¥a.8 -11.30 -13.265
264 24.0 =240 -804
1,504 .4 13726 -131.80 -8.76
4T 2524 -22.30 -8.12
4.0 ara =6.590 -1%.68
7.2 7265 J55.30 48,72
16.3 1B.E 1.50 B.20
£ [ncramenios por
300.2 0.0 - =309, 20 =100
28 an iR 1] 3,45
2837 2649.6 58 224
1837 265.8 5.90 2,24
1598.2 166.3 -31.90 -16.08
Humanes, Materiales ¢
85.5 3.2 ar.an 8771
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Las variaciones sustantivas con respecto al gjercicio de esta funcion gubernamental =& localizan
en las actividades institucionales. En el case del rame 08, Hacienda y Crédito Publico, la actividad
institucional 455, Recibir, Registrar, Custodiar, Conssrvar y Supervisar Bienes Asegurados,
presenta una disminucion que es explicada porque varias convocatorias del comité de
adquisiciones se declararon desiertas. Mientras que los incrementas de la Actividad de Administrar
Recursos Humanos, Materiales y Financieros se explica por Ia mayar adquisicion de mabiliario,
equipo informético, de comunicaciones y telecomunicaciones, ademas de la ampliacion de
recursos para el pago de ISR,

Con respecto al Ramo 07, Defensa Nacional no tiene mayar explicacion argumentada gue |a
variacion economica que se observa, aungue cabe precisar que existe un error en la suma de los
capitulos en el Banco de Informacion Economica, la cual no corresponde can la explicacion a las
variaciones programaticas, por lo que se recomienda realizar una auditoria en esta actividad
institucional 408, Procurar Justicia, para examinar el uso y destina de los recursos presupuestales,

Por su parte, en el Rama 10, Economia, su principal variacion se ubica en la Actividad Institucional
408, Procurar Justicia, misma que comprende basicaments el apoyar al Programa FPEMEX-
AUTOTANQUES y cubrir erogacicnes adicionales sobre el rubro de servicios generales como &l
pago del servicio telefdnico y diversos mantenimientos,

For otro lado, la explicacitn a la variacion de la Actividad 701, Administrar Reclrsos Humanos,
Materiales y Financieros se debic a los incrementas de las percepciones autorizadas, mandos
medios y superiores que corresponden a la Procuraduria Federal de Defensa del Consumidor
(PROFECO).

En lo que respecta a la Actividad de Procurar Justicia del ramo Trabajo y Prevision Social. se tiene
como indicadar que la Procuraduria Federal de la Defansa del Trabajo atendid el 100% de las
demandas interpuestas, las cuales ascendieron a 77,950 ¥ se explica por la elaboracidn e
implantacion de sistemas de apoyos en las areas administrativas y sustantivas de la Procuraduria,

El ramo 15, no presentar mayores detalles a explicaciones sobre las variaciones programaticas y
tampoce se tienen elementos de la actividad sustantiva de la misma. que es promover la solucian
de asuntos presentados por sujetos agrarios.

Asimismo, Medio Ambiente, en su actividad de Procuracion de Justicia, tuve un avance de 27.376
inspeccionas en materia ambiental de las 24 618 originalmente, lo cual &l incremento de gasio en
11.1% respecto al original compensa los avances en la misma proporcién en la gjecucion de la
parte sustantiva de su trabajo.

La PGR, tiene fundamentalmente entre sus acciones incrementar |a eficiencia en la persecucion de
los delites y promover la capacitacion y profesionalizacion de los servidores poblicos altamente
especializada. En la actividad "Disefiar Paliticas Publicas y las Estrategias para su Implantacion”,
se buscaba conformar y actualizar un sistema de estadistica criminal, impulsar el uso de |a
informéatica en &l mbito de la procuracién de justicia en esta actividad se ejercieron 71 millones de
pesos menos de lo programade originalmente.

En la actividad “Promover la Cooperacion Nacicnal e Internacional”, se ejercieron 73.9 millornes de
pesos, sefialandose algunos resultados tales como procesos de extradicion, asistencia juridica
mutua, traslade internacional de reos y devolucién de vehiculos. Destaca la presentacion de 80
solicitudes de extradicion. Y por lo gue tiene que ver la Actividad “Representar al Goblerno Eederal
en Materia Juridica’, tuvo una disminucion de recursos ejercidos en 8 1%, con relacion al gasto
asignado, explicado por las politicas de racionalidad y disciplina presupuestaria, aungque en su
actividad de Concluir Juicios tenian come meta terminar 168, se alcanzaron 180,

Sobre la principal actividad institucional “Procurar Justicia’, se busco resstructurar |a organizacién
de la institucion a fin de ofrecer a la ciudadania un esquema de pronto y expedita procuracion de
Justicia. Las variaciones de gasto se explican por los adelantos de los plazos del proceso de
entrega-recepcion de |a administracion. Entre las metas cumplidas destaca el despachar 78 839
averiguaciones previas sobre las 65,670 programadas,
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Con respecto a "Formar Servidores Publicos”, se desarrollaron 1 023 cursos de capacitacion de los
1,102 programados originalmente; sin embargo, se ejercieron 252.4 millones de pesos vy la
explicacion del incumplimiento de la meta de cursos es por el adelantc en el calendario del process
entrega-recepcion de la administracion. Ademas en la actividad institucional, ‘Prevar of Fage de los
Incrementos por Servicios Personales”, los recursos no fueron gjercides al propasito original dado
el dictamen de la SHCP, Mo. 308.A.Z 1-1/10002 y por lo cual fueren transferidos a las actividades
institucionales de la Procuraduria

Sobre las actividades institucionales de la CNDH, "Disefar Politicas Publicas y las Estrategias para
su Implantacién®, ejercieron 166.3 millones de pesos menos que Io originalmente presupuestadn,
los cuales fueron autorizados los oficios de afectacion presupuestaria, de acuerdo 2 las
necesidades de operacion. Con relacién a la actividad institucional 701, “Administrar Recursos
Humanos, Materiales y Financieros®, la explicacion al mayor gaste por 37.8 millones de pesos fue
debido a la implantacion del sistema de planeacion estratégica, la reubicacion ¥ reestructuracion de
la plantilla laboral de la Comision, la elaboracién de los Manuales de Organizacion vy de
Procedimientos de las Unidades Administrativas, se establecieron el sistema de otorgamiento de
estimulos e incentivos al personal de mando, renivelacién de plazas e incrementos a las
remuneraciones de un amplio ndmero de trabajadores. Pese a esios incrementos ce lagrarcn
compactar gastos de enargia eléctrica, disminucion de pagoe por concepto de estacionamiento.
agua purificada y se desamollaron licitaciones para adquirir bienes informaticos v de
comunicaciones con tecnologia de vanguardia, ademas se llevaron a cabo actuslizacién de los
sistemas informaticos comerciales.

V. Funcion 05, Soberania del Territorio Macional.

Esta categoria programatica comprende el campo de accién general del Gobierno Federal, sobre Ia
Soberania del Territorio Nacional. Se conforma de un programa sectorial un programa especial,
por las actividades institucionales 101 Disefilar Politicas Publicas y las Estrategias para su
Implantacion; 415 Defender el Territorio y Mares Nacionales; 504 Fabricar Equipa de Seguridad;
701 Administrar Recurses Humanos, Materiales y Financieros: vy 708 Prever el Pago de los
Incrementos por Servicios Personzles, las cuales, a su vez, se conforman por el proyecto NODO
Actividad Institucional no Asociada a Proyectos.

Al cierre del ejercicio fiscal de 2000, el presupuesto devengado por el Ramao 07, Defensa Nacional
en esta funcion fue de 17,793 5 miliones de pesos, monto superior en 817.9 millones de pesos
4.8%, respecto al presupuesto inicial de 16,9755 millones de pesos. De esta erogacién, 17,754.9
millones de pesos se identifican como gasto directo y 386 millones de pesos como ayudas,
subsidios y transferencias; esto representa un incremento del 4.8 por ciento para el primer casa W
una disminucion del 0.6 por ciento para el segundo, respecto del presupuesto original.
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- FUNCION 05. SOBERANIA DEL TERRITORIO NACIONAL
.. PorDestinodeRecursos R
{millones de peses).
2000 Variacian
Concepto Original Ejarcido Ahsoluta (%)

Gasto Gobierne Federal 2459590 25843.80  1.247.80 51

Gasto Direclo 2440500 2572320 122520 5

Ayudasg, Subsidios v Transferencias 874 1205 235 231
Secretaria de la Defensa Nacional 16,975.50 17,793.50 g17.49 4.8
(Zasta Directo 1B.836.70  17,754.90 E18.2 4.5
Ayudas, Subsidies v Transferencias 3830 358 0.2 -0,6
Sobersnla del Taritovio Nacianal 16,975.50 1v.793.50 B1T.9 4.8
Plar Nacional de Desarralis 1697550 17 793.50 ra 4.8
Secretaria de Marina 7,620.40 B.050.20 4258 5,5

Gasto directo 7.561.30 796830 407 54

Ayudas, subsidios v transferencias 59,10 8159 22.d 8.6

Soberania oo Tarritano Nacions) ¥.620.40 8,060,20 4208 55

Plan Naclonal de Desarrcilo T.820.40 5,050.20 4295 h.56

Frograma fformal de Operacicn 7.506.60 8.034.10 4375 5.8

Famenio de la Inveshigacion Clantifica v

Tecrolégics 237 161 -T& -32.2

Fuante: Cusnia de B Hactenda Puclica Fedaral 2000, GHGD

Conforme a la naturaleza del gasto de esta funcion, el 94.9% del presupuesto total ejercido
correspondio a gasto corriente, ya que se erogaron 16, 878.2 millones de pesos, manto superior en
0.6% respecto de |a cifra original de 16,779.3 millones de pesos. Este incremento de 98.8 millones
de pesos se explica por el mayor gasto observado en el capitule de Materiales Suministres y en el
de Servicios Generales, Por lo gue se refiere al capitulo de Ayudas, Subsidias ¥ Transferencias, sa
regisird un menor ejercicio presupuestario de 0.6 por ciento, equivalente 3 0.2 millones de pesos,
en virtud de gue se ejercieron 38.6 millones de pesos de una asignacion original de 38 .8 millones,

Respecto al gasto de capital, el presupuesta gjercido se situd en 915.3 millones de pesos, cifra
superior en un 366.5% y en 718.1 millones de pesos respecto al presupuesto inicial de 196.2
millones de pesos, debido primordialmente a que en el capitulo de Bienes Muebles e Inmuebles se
erogaron 635.1 millones de pesos no programades ariginalmente, asi como al hecho que en este
glercicio no se realizaron obras por contrato, sino obras plblicas por administracidn, no
contempladas en el presupuesto original del capitulo de Obra Pablica, mismo que de un
presupuesto original de 166.1 millones de pescs, pasd a una cifra ejercida de 269.7 millones de
pesos; es decir, tuvo un incremento del 62.4%, equivalente a 103.6 millones de pesos. En este
contexto, la participacion del gasto de capital en el total gjercido de esta funcion fue del 5.1%.

En general, |as discrepancias en el agregado respecto a lo que se autorizo por la Camara de
Diputados y lo que se ejercio, no fueren alarmantes (5.1%). Hay, sin embargo, una serie de rubros
en donde si existieron fuertes diferencias respecto a las originales por encima de los montos
autorizados, que obviamente fueron compensadas con otras a la baja.

Cabe hacer notar que en esta funcion no se dan a conocer los pardmetros bajo los cuales se va a
medir tanto la trascendencia de la tarea llevada a cabo como de las metas por cumplir, Mo se dan a
conocer los indicadores estratégicos de gestion de esta funcidn, ni menos las formulas y
metodologias de los indicadores gue medirdn las acciones de esta funcidn. Por ella, es
conveniente que tanto Marina comao la Defensa Nacional, slaboren los indicadores de gestion y
desempefio, con los cuales se podrian evaluar sus funciones de una manera mas clara y objstiva.
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vi. Funcion 06, Gobierno.

La funcion 06 Gobierno tuvo un comportamients mixto en términcs de ajuste al presupuesto
aprobado por la Camara de Diputades para el ejercicic del afio 2000. El presupuesto aprobada fue
de 40,445.99 millones de pescs. Lo que efectivamente se ejercio en esta funcion fue 52,328.26
millones de pesos, lo cual representa una incremento nominal de 11,882.26 millones de pesos. En
términos porcentualtes, el excesa de gasto gjercido sabre el presupuesto original fue de 29 4%

FUHEJDQ’}N; EEJEIERMD
Por Uso &wrkﬁcuians
 Millones de pesos.
2000 Variacign

Caoncepio Qriginal Ejercido ADsoluta (3%
Gobierno 40,445.00 £2,328.20 11.882.26 29.4
Gasto directo 19,427.00 27,76B.00 B.339,04 42.9
Awindas, subsidios y fransfarencias 21,018.95 2436217 3,543.22 16.9

Fuanta; Cuenta de la Hacwenda Poblica Faderal, 3000 SHCP

La historia del gasto de esta funcion s distinta si la dividimos entre lo qua gastd el Gobierno
Federal y lo que representd de gasto descentralizado. Asi, la mayor parte del gasto correspondio al
Gobierno Federal con 35,724 37 milones de pesos contra un presupussto aprobado de 33 858 64
millones. Dentro del total del gasto de esta funcién el Gobiermno Central representa el 46.5%. El
exceso de este gasto ejercido sobre el original fue de 5.5%.

Por otro lado, el gasto descentralizado tuvo una ampliacién de 152 1% el ejercido sobre & original,
ya gue past de 6,587.35 a 16,603 .89 millones de pesos; es decir, un exceso de 10.016.54 millones
de pesos La mayor explicacion de estas desviaciones, y que conviene explicar en mayor detalle,
corresponden al rubro de Provisiones Salariales y Economicas (gasto directo), que tuvo un
sobregiro de 703.6%, 8,972.64 millones de pesos.

Las aportaciones federales para entidades federativas y municipios practicamente no tuvieron
desviaciones sobre lo originaiments aprobado (desviacion de 0.8%).

Los ramos administrativos que incluyen esta funcidn son: 02 Presidencia de la Republica; 04,
(Gobernacién: 05, Relaciones Exteriores; 08, Hacienda y Crédite Pablico; 07, Defensa Nacional,
13 Marina; 17.Procuraduria General de la Replblica; y 27, Contraloria y Desarrollo Administrativo.

La Presidencia de la Replblica tuvo un menor gasto al autarizade por la Camara de Diputados,
siendo su ejercicio menor en 5.7%. El autorizado fue de 1,504 34 millones de pesos, los cuales se
gjercieron 1,41%.09 millones de pesos. Por su parte, el gasto que se dejo de sjercer por este ramo
administrativo fue de 85.24 millones de pesos. Casi toda la explicacidn de este subejercicic se
encuentra en el rubro de gasto directo: 85,01 millones, la diferencia se encuentra en Ayudas,
Subsidios y Transferencias. Con respecto a los indicadores de la actividad "Comunicar y Difundir
las Actividades y Compromisos del Gobierno Federal®, se requieren que estos indicadores sean
mas claros y concretos.

Por otro lado, respecto a las 22 aeronaves utilizadas por la Presidencia durante el 2000, se
requiere conocer con claridad los recursos erogados y si corresponden 2 |a propiedad del Ramo o
tienen contrato de arrendamiento, esta dictaminadora considera pertinente salicitar a |2 Auditoria
Superior de la Federacién, que presente un informe amplio respecto al uso de estas aeronaves y
los gasios relacionados a su mantenimiento, dado que esta en duda su utiidad al existir otras
prioridades de gasto,
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Gobernacion tuvo un subejercicio de 2.7%. Pues, su presupuesto autorizado se ubict en 8,822 87
millones de pesos, ejerciéndose al término del ejercicio 8,585 18 millones. El monto absaluto sin
ejercer en este ramo en lo correspendiente a la funcion 06 fue de 23568 millones de pesos. Sin
embargo, en terminos de algunas de sus accianes, se percibe ciertos resultades qus muestran
inaficacia del ejercicio dal gasto publico

Por ejemplo, respecto a los estudios de Investigacion y Opinién Publica se requiere que este ramo
detalle con mayor profundidad los parametros para determinar a importancia y utilidad de estos
estudios, ademas cudles fueran los resultados de los mismos.

Tambien se recomienda gque la Auditoria Superior de Fiscalizacion realice una auditoria a
Gobernacion en lo que se refiere a las adquisiciones efectuadas durante el 2000, de los equipos v
aparatos de comunicacion gue integra el Sistema Nacional de Seguridad Publica v aquellos
utilizadas por el Centro Nacional de Investigacion y Seguridad Nacional, los cuales no presentan
mayores detalles en los informes de la Cuenta Publica. Al mismo tiempo, realice una investigacian
y presente en el Informe Final scbre las adquisicicnes de equipo de comunicacién y computo a las
unidades de proteccion civil de los municipios y localidades, donde excedieron a los presupuestos
autorizados, asimismo detalle por entidad federstiva el monto de las transferencias o del ndmero
de equipos. Entre los que destacan las adquisiciones de asronaves a la Policia Federal Preventiva
{PFP).

Por su parte, Relaciones Exteriores tuvo un sobreejercicio de 8.8% sobre lo aprobado por la
Camara de Diputados. Esto representa 270.680 millones de pesos. Practicamente todo el sobregiro
se explica por el mayor gasto directo, 260.61 millones de pesos,

También el ramo administrativo 06, Hacienda y Credito Publico tuvo un exceso de gasto
equivalente al 18.1% sobre el autorizado 2,667.92 millones de pesos). El gasto autorizado fue de
$16,962,546,100 pesos y se ejercio $19,230,467 600 pesos. La explicacion de este sobregiro
proviene del rubro Ayudas, Subsidios y Transferencias en donde se dispensd 3,496.46 millones de
pesos. La diferencia para el total se encuentra en una disminucion de gasto directo por 828,54,
millones de pesos.

En lo que refiere a las principales cbservaciones destacan que en el indice de Presencia Fiscal
este indicador tuvo un presupuesto ejercido superior a lo programadn, en tanto gue no fueron
cumplidas las metas, es evidente que se requiere de una estructura recaudatoria que reciba,
administre y vigile las acciones impositivas de los contribuyentes. De lo contrario, se seguira
manteniendo un ente administrative cuya estructura es grande e ineficiente. Por tanto, es
conveniente solicitar a la Entidad Supericr de Fiscalizacidn que audite estos gastos de vigilancia y
supervision gue estan consignadas dentro de sus facultades fiscalizadoras y si tales variaciones
son [ustificables,

Respecto a Defensa Nacional tuve un gasto aprobado de 1,000.00 millones y los cuales ejercio
5400.00 millanes de pesos. Esto representa el 60% de subutilizacion de los recursos. Pese 2 este
ramo, Marina, ejercio exactamente lo que se le aprobd en esta funcian: $250,000,000 pesos. Sin
embarge, cabria sefialar gue estos ramos no tienen indicadores que permitan evaluar el ejercicio
del gasto ¥ lo cual se recomendaria a Defensa Nacional, un mejor ejercicio de programacion y
presupuestacion para evitar subejercicio tan elevados como el gue se presenta y no desvie
atencidn a otras actividades prioritarias. '

En el caso de la PGR, &l presupuesto sprobado fue de 1,677.08 millones de pesos Los cusles
gjercit la cantidad de 1,4571.58 millones de pesos: es decir, el 13.4% menos.

Por altimo, Contraloria y Desarrollo Administrative gastd un 7.8% mas a lo aprobado en el
presupuesto orginal ya que ercgd 1,033.24 millones cantra lo aprobado que fue de 958 81 millones
de pesos. Tal diferencia se explica por un mayor gasto en el rubro de Ayudas, Subsidios y
Transferencias.
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wil. Funcién 14. Medio Ambiente.

En estz funcion el ramo 16, Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), es guien
establece las pollticas, programas especiales y actividades institucionales para lagrar el equilibrio
global y regional entre los objetivos econdmicos, sociales y ambientales, que permitan contener los
procesos de deterioro ambiental; inducir €l ordenamiento adecuade del territorio nacional conforme
a las aptitudes y capacidades ambientales de cada regidn, aprovechar plena y sustentablemente
los recursos naturales como condicion basica para superar la pobreza; vy cuidar el ambiente v los
recursos naturales, a partir de la reorientacion de los patrones de consumo y la instrumentacién
efectiva de |a legislacian,

Por su parte, el objetivo de PEMEX, quien también eroga recursos para esta funcion, es reducir los
impactos de sus acfividades en las comunidades donde lleva a cabo sus operaciones, asi comao
vigilar el cumplimiento de la normatividad federal en la materia. En este mismo sentido, busca
mejorar la calidad de los productos y construir la infraestructura industrial necesaria para el
tratamiento de sus desechos industriales.

En el afio 2000 fueran ejercidos en esta funcion un total de 10,405 millones de pesos, de los cuales
76926 milones de pesas, el 73.8%, correspondiercn al Gobierno Federal a través de la
(SEMARMNAT) v 2,711.5 millones de pesos, el 26 8% restante correspondiéd a PEMEX. En dicho
periodo, el gasto ejercido fue 582 millones de pesos menor al presupuesio autorizado, Io gue
significd un subejercicio del 5.3%, provocado principalmente por el subejercicio del 20.4%
registrado por PEMEX.

El gasto ejercido por la SEMARNAT superd en 1.5% al monto gue ariginalmente se autorizd
impulsado principalmente por el incremento  de 41.4% en las Ayudas, Subsidios y Transferencias
de capital; este Gltime hecho se explica por las ampliaciones liquidas autorizadas por la SHCP,
para que con recursos del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), la Comisién Nacional del
Agua (CNA) realizara acciones tendientes a mitigar los dafios ocasionades en la infraestructura
hidraulica federal por diversas eventualidades ocasionadas por fenomenos climatologicos. Cabe
destacar, que la SEMARNAT realzé una transferencia de recursos a SEGOB, en el marco del
Proyecto de Centralizacién del Gasto del Gobierno Federal en Comunicacion Social.

De acuerdo con la naturaleza economica del gasto, de los recursos gjercidas por la SEMARNAT el
73.2% se registrd como gasto corriente, mientras gue el 26.8% correspondio a gasta de capital.
Los principales componentes del gasto corriente fueron los de Servicios Personales con 48.9% y el
de Ayudas, Subsidios y Transferencias con 16.2%. Al interior del gasto de capital destacaron
también, las Ayudas, Subsidios y Transferencias con un peso especifico de 19.4%, cabe sefialar,
gue en comparacion con el presupuesto auforizado el gasto ejercido en obra pdblica disminuyc
37.8% y que la Cuenta de la Hacienda Pdblica Federal 2000, en el tomo correspondiente, no
precisa los elementos pragramaticos que explican dicha variacion.

El gasto en ésta funcién, se distribuyd en cuatre subfunciones con 1a siguiente importancia relativa
(01) Medio Ambiente con 74.7%; (00) Servicios Compartidos, 15.5%, (03) Suelo y Recursos
Forestales, 7%; (02) Pesca y Acuaculiura, 2.8%. Por lo que respecta a la SEMARNAT, su gasto se
gjercio a través de las cuatro subfunciones. Cabe precisar que el ramo 16, presenté un
sobreejercicio del 11.5% en la subfuncién Medio Ambiente, en oposicién al subejercicio del 15.9%
en la de Servicios Compartidos. El primero fuve origen en la ampliacidn liquida autarizada para
cubrir el Impuesto Sobre Productos del Trabajo (ISPT), correspondiente al pago de estimulos a la
productividad y ofras prestaciones, por las fransferencias para cubrir el incremento salarial
autorizado por el Ejecutive Federal en el 2000 y por los recursos del FONDEN canalizados a la
CNA para subsanar los dafios en la infraestructura hidraulica ocasionados por diversos desastres
naturales; el segundo encuentra explicacian en las transferencias autorizadas por la SHCP a otras
funcicnes, para cubrir el incremento salarial autorizado por el Ejecutivo Federal y por la
transferencia de recursog para realizar obras y acciones en el marco del Programa de Empleo
Tempaoral (FET).
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Por pragrama sectorial, fa SEMARNAT desting el 61.2% de los recursos al Programa Hidraulico
25.5% al Programa de Medio Ambiente, 9.4% al Programa Forestal y de Suelo y el 3.8% al
Programa de Pesca y Acuacultura,

 PorPrograma Sectorisl.
e A S e =
~ (milllones de peses|,
{110 ] Wanocion
Concepto Original Elercido . ~ RBsolufa . 1%r |
TOTAL 10,886 8 10,4051 -581.7 5.3
Gobierng Federal T.6TA.6 765936 116.0 1.5
Secrataria del Medio Ambienta y Recursos
IHaturales 7.578.8 = 115.0 1.8
Programa de Medio Ambienbs 2472 1,964.5 44977 172
Frograma Hidrashco 40852 4.711.5 v L] 153
Frograma de Pesca y Acuaculius 27085 2323 1248 4.4
Programa Forastal y de Sualo A40.7 253 -115.4 AET
Organismos Publicos Descentralizados 34082 27115 -GEE.7 =204
Felrdleos Mexicanos 34082 27115 G987 -21h4
Programa de Desamollo y Resiruclurackn 53,4082 2715 -GHE.7 204

TLaACE: CUAIN 08 [1 Hanne0n RInien Feged ool ST,

El Programa Hidraulico registro un sobreejercicio de 15.3% y el de Pesca y Acuacultura de 4 8%

El primera tuva origen, por una parte, en las ampliaciones liquidas al presupuesto de la CNA por
parte de la SHCP, con recursos del FONDEN, que se asignaron principalmente al proyvects K020
de la Actividad Institucional 412 del Programa Especial 018, v par el otro, en las transferencias de
recursos de recurses de la CNA al IMT en el marco del programa especial 118 Fomento de |3
Investigacién Cientifica y Tecnoldgica; el segundo encuentra explicacidn en la ampliacion liquida
autorizada para cubrr el ISTF, la transferencia de recursos para cubrir el incremento salarial
autorizado por el Ejecutive Federal durante 2000 y por la transfarencia de recursos de la
subfuncién de Servicios Compartidos para realizar obras y acciones en el marco del PET, a carge:
de la Subsecretaria de Flaneacion. Cabe destacar, gue de acuerdo con informacién proporcionada
por el ramo, la totalidad del monto sobreejercida en el Programa Hidraulico se desting a gasto de
capital,

El Programa de Medic Ambiente y el Forestal y de Suelo presentaron subejercicios de 17.2% v
13.7%, respectivamentes. El primer hecho tuvo arigen, por un lado, en las reducciones de 168.5% en
el programa especial, Programa Normal de Operacién, al interior de la Subfuncidn Servicios
Compartidos, para transferir fondos tendientes a cubrir el incremento salarial autorizado por el
Ejecutivo Federal durante el 2000, shorros para el pago de estimulos a los servidores publicos.
ademas de la canalizacidn del 79.5% de los recursos del PET a otros proyectos, y por otro lado, en
los ahorros obtenidos por el Instituto Nacional de Ecologia (INE) en diversos proyectos, dentro de
la Subfuncion Medic Ambiente. El segundo hecho se da como resultado de las transferencias
realizadas a |la SEDENA, para que realizara acciones dentro del marco del Programa Macional de
Reforestacion (PRONARE), y a la Subfuncién Servicios Compartidos, para cubrir el estimulo
otorgado durante el 2000 al personal de mandos medios, servidares plblicos, superiores vy
homdloges. De acuerdo con informacion de funcionarios de la SEMARMAT, parte de los
subejercicios se explican también por los retrasos en la firma de los convenios con las autoridades
estatales y municipales, asi como la tardia liberacién de los oficios de autorizacion del gasto de
inversion en estos programas; de asta manera, se estrecho el calendario para la aplicacidn de los
rECUrsos.

La SEMARNAT argumenta gue es conveniente gue la normatividad y reglamentacidn inherente a la

manera como se aplican y gjercen los racursos se simplifique, de tal suerte que el proceso de
asignacion y el ejercicio del gasto se vuelva mas eficiente
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En el toma de resultados generales, durante el 2000 s& contratd un estudio para elaborar tres
cartas edafolagicas a escala 1; 50 000, a fin de determinar el estado del suelo en la Cuenca Propia
del Lago de Chapala, precisando las causas de la degradacion del ecosistema y sus
consecuencias. No gbstante, en dicho toma, no se indica si la realizacion de las cartas las efectud
una empresa privada o pablica; el costo del mismo, asi coma la justificacion de la designacion del
prestador de este servicio; el ramo argumentd que el estudio lo realizé el Colegio de
Postgraduados de la Universidad de Chapingo, con un cosio de aproximadamente 500 mil pesos.

En el afic que se reporta, |a Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambiente recibia 4 mil
553 denuncias, de las cuales mil 368 denuncias se concluyeron, mil 621 se encuentran pendientas
de resclucion y mil 564 se encuentran en trdmite, con lo cual unicamente se pude resolver el 30%
de las mismas. La SEMARNAT indicd que €l baja indice de resolucion se debid a la carencia de
recursos humanos en la materia, pero que recientemente se ha puesto en marcha un agresivo
programa de regularizacion de denuncias para abatir el rezago que existe desde 1896,

En materia de inspeccion y vigilancia forestal la PROFEPA asegurd 38 mil 318 m” de lefia y de
madera aserrada y en rollo, asi como 718 vehicules y 622 herramientas y equipos para la
extraccion ilegal De acuerde con funcionarios de la SEMARNAT, ésta no determing el valor
monetario de los bienes incautados en virtud de que la mayoria de ellos son canalizados a la
Direccian General de Administracién de Bienez Asegurados de la SHCP. Del producto de la
enajenacion de dichos bienes lnicamente se destinaron 700 mil pesos a la PROFEPA.

Como ya se menciond; PEMEX registré al final del ejercicio fiscal del 2000 un subejercicio
originado por el organismo subsidiario PEMEX Refinacién, quien redujo en forma sustancial el
gasto ejercido en los rubros de servicios personales, servicios generales, asi coma en el de obra
publica.

Para el caso de PEMEX, el 568% de los recursos se ejercieron como gasto de capital,
principaimente en obra publica, sin embargo, este dlimo concepto registrd un subejercicio de
18.5%: En el gasto corriente, los rubros de Servicios Personales y los Servicios Generales
participaron con el 26 y 13.6%, respectivamente.

El gasto de PEMEX sélo se realizo a través de la subfuncion Medio Ambiente, dicho gasto registra
un subjercicio de 20.4%, cuyas causas se detallaron ya en el gasto de la parasstatal dentro de la
funcién 14 Cabe destacar, que el 100% del gasto de PEMEX se canalizo a traves del Programa de
Desarrollo y Reestructuracion del Sector de la Energia.

De acuerdo con informacian de funcionarios de la Paraestatal, actualmente la funcion 14, en lo
correspondiente a PEMEX, integra muchas actividades que no tienen que ver con dicha funcion, o
que causa problemas de ubicacion al momento de asignar los recursos gue correspanden &
seguridad y a proteccion ambiental.

En el tomo de la Cuenta Publica correspondiente a PEMEX, se indica que el gasto corriente
disminuyd en 21%, provocado fundamentaimente por las mencres erogaciones en el rubro de
servicios persanales de PEMEX-Refinacian, Segun se explica, lo gastos se redujeron a causa del
menor nimero de trabajos de mantenimiento que se atendieron por recomendaciones de la
PROFEPA. Funcionarios de la Paraestatal sefialaron gue en este tema se presento, en el tomo en
comento, un problema de redaccian; le gue en realidad se pretendid decir fue gue se atendieron
mas recomendaciones de la PROFEPA gue las que se debian atender y gue por eso aumenta &l
gasto en sarvicios generales.
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V1.2. Funciones de Desarrollo Social.

i Funcion 07. Educacion Pablica.

Para &l afio 2000, se ejercieron recursos en fa funcidn 07, Educacién por 207,006.43 millones de
pesos, monto superior en 062%, respecto a lo originalmente autorizado que ascendio a
205,841.85 millones de pesos. Esta cantidad representa el 3.81% del Producte Intemo Brute,
asimismo, representa el 34.95% respecto al gasto programable sjercida por el gobierno Federal, w,r
la proporcion con respecto al Gasto Neto Total ejercido durante el ejercicio 2000, fue de 20.1%.

Del total de recursos, 99.01% se destiné a gasto corrients y &l resto entre Gasto de Capital y Obras
Plblicas; cabe mencionar que, 187,367.4 millones de pesos fueron transferencias realizadas a
organismos descentralizados, centros educatives y de investigacién, asi como a las entidades
federativas, lo que representa 80.5% del gasto ejercido en esta funcion,

En ese sentido, desde &l punto de vista de las acciones de descentralizacion de log servicios de
educacion, se observa durante el afic 2000, que la Federacidn ejercia 8539059 millones de
pesos, mientras que el gasto ejercido por las Entidades Federativas ascendié a 121 817.12
millones de peseos, es decir de cada peso ejercide en educacion por el Gobiermno Federal, los
estados gjercieron 1.42 pesos.

Dentro da la Funcidn 07, en lo que corresponde al analisis de los capitulos de gasto, se registra un
incremento de 150.6% del .rubro de Servicios Generales en el ramo 07 Defensa MNacional
(SEDEMA), con respecio a lo autorizado, mientras que fueron disminuidos los capitulos de
Servicios Personales y Materiales y Suministros, en 23.7% v 18.3% respectivamente. dentro de la
misma dependencia. A su vez. el ramo 08, Agriculura, Ganaderia, Desarrollc Rural, Pesca v
Alimentacion [SAGARPA), incrementd en 13.4% el gasto destinado en el Capitulo de Ayudas,
Subsidios y Transferencias ejerciendo en fofal 1,401.4 millones de pesos, cifra incrementada en
165 millones de pesos con respecto a lo autorizadoe. Las adecuaciones mas significativas del Ramo
11, Educacion Paklica {SEP), son en los rubros de Materiales y Suministras par 146.9 millones de
pesos, lo que significd una disminucién en 46% respecto a lo programado, que originalmente eran
319.2 millcnes de pesos, explicado principalmente por las acciones del Programa de Austeridad y
Disciplina Presupuestaria emitidas por la Secretaria de Hacienda.
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nes de pesos).
2000 CELEEED
Cancepto Tiriginal Ejercido BBREaluia 1Tl
GASTO TOTAL 205,841.8 207,006.3 1,164.5 0.5
Gablarno Federal 836747 #45.390.5 1, 715849 21
Secretaria de la Defansa Nackanal y E84.8 582.1 -102.6 -15.0
Sarvicios Personales 543.4 438 2 -104.2 -18.4
Materiales y Suminstos 106 .68 a1.3 253 e B
Servicios Gensrales 13.9 348 20.9 1507
Ayudes, Subsidios v Transfarencias 20.8 229 2.0 ol
Bienes Musbles & Inmuskles 4.9 4.4 n.a.
Secrataria de Agricultura, Ganaderia,
Cezarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn 1,235.9 1.401.4 166.5 13.4)
Ayugdas, Subsidios y Transferencias 1,235% 1,401.4 165.5 13.4
Secretaria de Educacion Pablica B1,415.2 E3,088,1 1,652.9 2.0
Sarvicios Personales 16,327 .8 17,100.2 T72.8 47
Maleriales vy Suminisiros 9.2 172.2 -147.0 -48 0
Sevicos Generales 14628 1,894 9 136.3 2.3
Ayuedas, Subsidios y Transfarencias 63,0355 63997 .4 981.9 15
Eienes Mushles e Inmusbles 270.3 198.5 -70.8 -26.2
Secretaria de Energia 33849 338.9 0.0 n.n
Ayudas, Subsidios y Transferencias 1389 338.8 0.0 0.0
GASTO FEDERALIZADO 122,167.1 121,6158.7 -551.3 0.5
Provisiones y Aportaciones para los Sistamas
de Educacian 21,547.9 12,504.2 -9.043.7 -42.0
Ayudas, Subsidias y Transferancias 21,5470 12.604.2 -8.043.7 -42.0
Aportacicnes Federales para Entidades
Federativas y Municipios 100,618.2 109,111.6 8,452.4 8.4
Ayidas, Subsidos ¥ Transferencias 100 6192 109,111.86 84924 @4

Famnte; LUBrRa G8 1s Facienga FUDICS Fedaral 2000, SHoE.

En el ramo administrativo 25, Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion, tuvieron
una disminucién por 8,833.7 millones de pesos, cifra que significd una reduccion en 41.6%
respecto a lo autorizado, mientras gue 8 4924 millones fueron los recursos gue se incrementaron y
se distribuyeron via el ramo 33, en su componente educativo.

Desde el punto de vista de las subfunciones, se encontraron los siguientes resultades con mayor
trascendencia partiendo de las consideraciones del Plan Macional de Desarrollo y los Programas
Sectoriales.

En Educacion Basica, se ejercieron 130,177.7 millones de pesos, con lo que se alcanzé a cubrir
236 millones de educandos al termino de la Administracion, cifra casi igual a 12 propuesta de
atender 2 237 millones de estudiantes. Cabe sefialar que el 91.50% del ejercicio de esta
Subfuncién se ejerce por las entidades federativas, gracias a los canvenios de descentralizacion de
los servicios de educacién.

En Educacidn Preesceolar, se atendieron a 3.4 millones de nifios, 30 mil mas que en el ejercicio
antarior. Parte de este incramento se explica por el incremento de la matricula, las acciones de
educacion indigena y promocidtn de asesores comunitarios. En la Educacion Secundaria, se
atendieron a 5.3 millones de alumnes; 140 mil mas que en &l periodo inmediato anterior. Ademas el
Sisterna de Educacion Telesecundaria, atendié a un millén 53 mil alumnos.
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En Educacion Media Superior se ejercieron 21,591.9 millones de pesos para atender 2 casi 3
millones de estudiantes, 63 mil alumnos, 59 7% de los cuales realizan sus estudios mediante la
modalidad de bachillerato general, 12.2% en educacion profesional media y 28.1% en bachillerato
tecnologico. Es importante sefialar, que de estos recursos ejercidos &l 91.3% lo ejerce la SEP ¥ las
entidades federativas paniciparon con el 5.9%, durante el 2000.

Se cred la medalidad de educacion media superior a distancia, teniéndose 151 programas con
diferentes tematicas; por ofro lade, se iniciaron acciones de descentralizacion del Colegio Nacional
de Educacion Profesional Técnica y por tante, transfirieron recursos a los planteles del interior del
pais.

En la Educacion Superior, fueron ercgados 28,706.5 millenes de pesos para atender una matricula
que asciende a poco mas de 2 millones de estudiantes, el 67.9% de la poblacion lo realizan en
instituciones pablicas y 32.1% en escuelas privadas. Es preciso, sefialar que las entidades gastan
directamente 24 4% del total de la Subfuncion y el 75.6% lo realiza el Gabierno Federal.

De acuerdo a la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, durante el 2000, fueron incorporadas al
Sistema Educativo Superior 6 nuevas Universidades Estatales (Aguascalientes, Yucatan
Chihuahua, Tamaulipas, Morelos y Michoacén), beneficiando a 26.2 mil estudiantes.

En lo que raspecta a la Subfuncion de Ciencia y Tecnologia, se ejercieron durante el periodo de
estudio, 9,866.57 millones de pesas, con lo cual, se apayd la capacitacidn de recursos humanos de
alio nivel para estudios de Postgrado en México y en el extranjern, 2 poco mas de 30 mil
estudiantes, de los cuales 18,750 corresponden en Becas del Consejo Nacional de Ciencia Y
Tecnologia (CONACYT), asi como 4,500 becas en apoyos para estudios en el extranjero.

En la Subfuncién de Cultura, se gastaron 4,052.5 millcnes de pesos, los cuales fueron en su
totalidad ejercidos por la SEP, entidad que se enfoct a dssarrollar acciones para preservar
investigar y difundir el patrimonio histérico y cultural de la Nacién, dando mantenimienta a 305
edificios considerados patrimonia histdrico, beneficiando directamente a cerca de 19.8 millones de
visitantes, tanto nacionales como exfranjeros cada afio.

Fara las acciones de Educacion Fisica y Deporte, el Sistema Nacional del Deporte firma 32
canvenios con igual ndmero de estados, con el fin de instaurar en todo el pais, consejos Estatales
donde se impulsen accicnes en beneficio de la nifez y juventud mexicanas, también durante el
2000, se promovio al deporte estudiantil llevandose a efecto la Olimpiada Juvenil con Ia
participacion de 22 mil nifos y jovenes de nueve a veintiin afios. Ademas se continlo dando
apayos directos al Deporte de Alto Rendimiento, proporcicnandose 2,406 becas y se brindaron
apoyo a mas de 8 mil depertistas de 62 federaciones.

Las principales variaciones se encuentran en el subgjercicio de recursos de la Subfuncién de
Educacion Media Superior de parte de Defensa MNacional por 129 millones de pesos. El
sobreejercicio de los recursos presupuestales de las trasferencias realizadas por la SAGARPA,
quien ejercicio 48 millones de pesos mas de lo autorizado por la H. Camara de Diputades, 5,152 8
millones de pesos ejercidos por debajo de lo autorizado por esta soberaniz en la Subfuncién de
Servicios Compartidos, por parte de Educacion Publica, asi como también, la erogacién de 737
millones de pesos adicionales de lo gue correspende a la Subfuncidn Desarrollo Cultural y el menor
ejercicio de casi 42%, del ramo 235, erogando 12 504.18 millones de pesos de los 21.547.93
millones de pesos autorizados originalmente,

En o gue toca al analisis de los programas secteriales se observaron las siguientes variaciones. En
los Programas para Abatir el Rezago en Educacion Basica (PAREB), v el Programa para Abatir el
Rezago Educativo (PIARE), en el ciclo escolar, no especifica sobre la distribucion de mas de § mil
millones de Utiles escolares. puesto que el ciclo escolar 2000-2001, fueron gastados tanto recurses
presupuestales del afic de analisis como del presente afo 2001. Por lo que es importante instruir a
la Secretarfa de Educacién Publica, expliqgue con detalle, los recursos e impactos del programa

correspendientes exclusivamente al ejercicio 2000,
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- FUNCIOMN.OTEDUCACION
~ PorSubfumcién.

: L e s

& (millones de pesos),

2000 Variacien

Concepto Orriginal Ejercido Absoluta (%)

GASTO TOTAL 205,841.7 207,006.3 1.164.6 0.6

Gohierne Federal B3 6747 85,390.5 1,715.8 21

Secretaria de la Defansa Nacianal BA4.8 ERZ A 026 1540
Educacidn Media Superior 457 .3 ST 8 «129.6 e
Educacidn Superior 1677 2028 asz 210
Educacion de Posgrade 59.8 a1.5 -B.3 -13,8

Secrataria de Agricultura, Ganaderia,

Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion 1.235.% 14014 1665 13.4
Educacion Madia Supersor 253.9 72 173 BB
Educacion Suparior 538.5 E23.5 B3 g 168
Ediscacidn de Paegraco 1768 225.0 B4 274
Ciensia y Tecrologia i) 281.7 159 6.0

Secrataria de Educacidn Piblica B1416.2 H3,088.1 1,8824 a0
Subfuncibn de Sarviclos Companidos 47808 4526.0 -5,152.9 527
Educacion Basica 118337 11,0702 <5635 =4 B
Educacion Media Superior 18.058.9 18,7253 1,663.4 g2
Educasion Superior 24 3857 275755 3.208.8 13.2
Educscion da Posgrado 2,008 4 21774 171.0 85
Educacion para Adulios 3,554.4 3,834 4 380.0 14.7
Ciencia v Tetnologia B,064.3 #2460 1181.7 14.7
Desarrels Cultural 131564 40526 Tav2 22.2
Edscacién Fisica BE3d.6 BED.9 264 q.2

Secrataria de Energia 1389 3384 0.0 LI
Giencia y Tecnclogia 3389 33849 0.4 0.0

GASTO FEDERALIZADD 1221671 121,615.8 -551.3 -0.5

Pravislones y Aportaciones para los Sistemas 21,6479 12,604.2 -8,043.8 -12.0
Educacidn Bdslca 21,5478 12,504.2 -5,043 B 420

A portaciones Fedarales para Entidades

Federativas vy Municipias 100,615%.2 108,111.6 B 492.5 B.4
Educacidon Basica B, 204.9 1065432 B338 5 BES
Educecion Media Superior 1161.8 1,2689.7 1078 B3
Educacion Suwperiar 032 03.2 04 f.a
Educacion paqa Adullos H40.3 5954 461 L3

Fuarea: Cusrts 9o n Hacknds Publics Fodaera, 2000 SHCR

Por otro lado, es necesario conocer el monto de los recursos con los que se atienden |as acciones
de desarrcllo educative mediante el enfogue de educacion multilingie, con lo cual se pretende
atender y preservar las tradicionas y lenguas originarias de los pueblos indigenas, gue ya forman
parte del patrimonio cultural de la humanidad.

Por otra parte, el Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA), en su componente
educativo, ejercio 4,003.00 millones de pesos, sefialando que estps recursos beneficiaron a 2.5
millones de educandos; sin embargo, estos resultados no explican |a temporalidad de la fuente de
los recursos, puesto que en el andlisis menciona sobre “el ciclo lective en marcha”. por lo que se
requiere que sea la Secretaria de Educacidn Publica, explique y distinga sobre los recursos
efactivamente erngados durante el gjercicio y no sobre los devengados.

A su vez, se sefiala como uno de los principales avances el desarrollo de la educacidn media
superior en su modalidad de preparatoria abierta, el cual se sefala en el analisis un beneficic a
mayor namero de usuarios, sin especificar la cifra comparativa, las personas que se atienden bajo
esta madalidad, ni tampoco los recursos utilizados durante el perioda de andlisis. Del mismo modo,
se refiere la SEP a la adguisicién de nuevos sistemas de equipo de cdmputo y redes de
informatica. con lo cusl se fortalece la Red de Sistema de Educacion Via Satélite, siendo
adquiridos en total, 34, 400 eguipos en los estados del pais, es importante revisar el proceso de
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adjudicacion de estos equipos, si fueron en una sala licitacion o fueren adquirides de manera local,
par tanto se recomienda a la Auditoria Superior de la Federacién, audite a2 adguisicion de estos
equipos y revise los procescs correspondientes.

Por ultimo, destaca de esta funcion que durante el 2000, las dependencias y entidades de la
Administracién Pdblica Federal, apoyaron a 26 401 proyectos de investigacion cientifica y
tecnelogica, el 51.9% se llevo a cabo en el Sistema SEP-CONACYT v por la Universidad Nacional
Autanoma de Meéxico.

En la esfera cultural, se concluye que |a Cineteca Nacional proyectd mas de 3 mil funciones de
cine, durante el 2000, beneficiando a un total de 385 455 personas por este servicio. Ademas el
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA), incluyd en su programa editorial una
seleccion de titulos universales y clésicos publicando 417 titulos con un tiraje de mas de 1.7
millones de ejemplares, por lo gue se recomienda que se informe con detalle sobre el desting de
los mismaos, explicande cuantos de ellos fueron comercializables v cuantos de beneficic a
bibliotecas publicas y/o donaciones a nifics y juvenes de escasos recursos.

il. Funcian 08. Salud.

Durante el afic 2000, el presupuesto ejercido por el ramo 12, Salud dentro de Ia funcidn 08 fue da
14,666.5 millones de pesos, monto inferior en 2,033.7 millones de pescs al presupuesto ariginal
autorizado. Este subejercicio se explica por transferencias al Ramo 33 “Aporiacicnes Federales
para Entidades Federativas y Municipios” para apoyar el paquets salarial en ramas médicas.
paramedicas, grupos afines, etc. Al igual que para apoyar desarrollo y capacitacién, para
equipamiento y construccion de obras en proceso de hospitales y unidades pricritarias en los
estados de: Baja California Sur, Hidalga, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas y
Jalisco. Por su parte, el ramo 08, Defensa MNacional, ejercid la cantidad de 1,658.2 millonas de
pesos, cantidad superior en 251.1 millones de pesos con relacion 2l presupuesto original destinado
a dicho ramo administrativo. Este sobreejercicio, se debio principaimente por un aumento de 212 4
millones de pesos registrados en el capitulo de servicios personales v de 41.0 millones de pesos
en el capitula de bienes muebles & inmuebles, del propio ramo.

210 Vanacian
CONCEPTO “Unginal | Gercido . | Absoliia T |
GOBIERNO FEDERAL 18,108.40 16,325.80 -1, 782,60 2.8
Secretaria de Salud 16,700.20 14 666.50 -2,033.70 123
Gasio Direcio 5,540 20 485810 58210, 105
Ayudas, Subsidios v transferancias 11, 160,00 Q70840 -145160 -13.0
Secretaria die Iz Defensa Nacional 140820 1,660,300 251,10 i7.8
Gasto Directs 1,408,20 1,659.30 25110 175

Faente: Cusraa de la Fasendn FLEles Feders L], SHiee

La subfuncién 00 del Ramo Salud, registra un subejercicic de 2,401.4 millones de pesos qus
equivalen a una variacion porcentual negativa del 48.5 del presupuesto ariginal, el cual fue de
4,951.3 millones de pesos. De igual forma, dicha diferencia se explica por transferencias de
recursos del paquete salarial al Ramo 33 "Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios”.

7131




ANO II. No. 37 CAMARA DE DIPUTADOS DICIEMBRE 15, 2001

Cabe mencionar que dentro de la subfuncion 01, se encuentra uno de los programas especiales
mas importantes de esta funcion, el (PROGRESA). El presupuesto ejercido en este programa fue
de 1480.8 milones de pesos, lo que significd un aumento del 1.3 por ciento con relacion al
presupuesto original para el afic en cuestion y representa a su vez un porcentaje del 56.7 por
cientn del total del presupuesto ejercido en dicha subfuncion,

Par su parte, la subfuncion 03 *Produccién de Bienes de Salud”, tenia un presupuesto autorizado
de 28.9 millones de pesos, sin embargo, al final de ejercicio se erogaron 89.5 millones de pesos,
esto es, uha variacién porcenfual del 209.4 por ciento con relacion al presupuesto original. Este
sobresjercicio se realizd para cubrir las necesidades de los insumos medicos.

2000 Varacion

Concepto Criginal Ejercido Absoluta -

TOTAL 118,274.10  131,358.50 13,084.40 11.08
Secretaria de Salud 16,700.20 14, 66650 =2 033.70 =1243
0] Servicios Compartidos 4.951.20 2 549,80 -2.A401.40 -AZ.50
01 Sarvicios de Salud Pabfica 2 500,80 2.608.60 107.80 4.1
02 Atencion Médica 8.21%.10 9,418,550 1495.40 216
03 Producsion de Gignes para la Salud 2590 89,50 B0ED 20959

Fusnie: Cuanta de la Haciends Fibiica Facaral, 2000, SHCP

La funcién 08, incluye la totalidad de los recursos del Ramo 33, Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, mismos gue estan destinados para los programas vy
actividades relativas al desarrcllo de |la salud publica, regulacion sanitaria y epidemiclogica,
atencion médica y produccion de insumas. El presupuesto ejercido fue de 21,119.9 millones de
pescs, €l sobrejercicio de 2,685.7 millones de pesos gue se presentd respecto al presupuesto
original de 18,434.2 millones de pesos, se obtuve como consecuencia de los apoyos otorgados
para gastos de operacion, incrementos salariales a las ramas medica, paramedica y grupos afines,
y administrativas.

Durante este mismo periodo, el presupuesto ejercido por el IMSS dentro de esta funcian, fue de
70 096.1 millones de pesos, esto significd un sobreejercicio de 4,885.5 millones de pesos, los
cuales representan el 6.73 por ciento por encima del presupuesto original.

Por su parte, la subfuncion 00 “Servicios Compartidos’, cbserve un subejercicio de 720 millones de
pesos, lo que se traducen en un gasto sjercido de 13,968.6 millones de pesos, debido a que dentro
del programa normal de operacian, la actividad institucional 701 "Administrar recursos humanos,
materiales y financieros, ejercio dicho monto (13,968 & millones de pesos) ya gue la SHCP asi lo
indic, por considerar el presupuesto relativa a biznes interseguros como un gasto “virtual®

La Subfuncién 02 “Atencion Médica®, tenia un presupuesto original'de 52,421.9 millones de pesos,
sin embarge, el gasto gjercido fue de 65,127.6 millones de pesos, lo que representa un aumento
del 9.60 par ciento con relacion al presupuesto original. Basicamente la diferencia se explica en Ia
actividad 420 “Proporcionar Atencion Médica™ en los capitulos servicics personales, el cual gjercio
una cantidad de 422555 millones de pesos, cantidad superior en 34517 millones de pesos,
debido a la revision salarial del contrato de trabajo colective 1898-2000; y al capitulo de materiales
y suministros el cual ejercid 13,3114 millones de pesos, excedigndose en 1,235.0 millones de
pesas con relacidn al presupuesto original. Aungue el sobrejercicio en esta funcién, de acuerdo a la
Cuenta Pablica de 2000, se explica debido al incremento natural de poblacion y al alto costo que
significa tratar a personas con enfermedades renales, e infectadas por el Sindrome de
Inmuncdeficiencia Adquirida, esta dictaminadora propone una mejor explicacién de los rubros en
los cuales se ejercieron dichos gastos, asl come el nimero de personas atendidas por unidad
responsable.

7132




ANO II. No. 37 CAMARA DE DIPUTADOS DICIEMBRE 15, 2001

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado {ISSSTE) presentd
un sobreejercicio durante el periodo que se informa, erogando la cantidad de 12 553.0 millenes de
pesos, cifra mayor en 1,383.7 millones respecto del presupuesto original, sin embargo, &l tome de
resultados generales de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, presenta |3 cantidad de
13,143.0 millones de pesos, como total de gasto ejercido en la funcion 8 por parte del ISSSTE
Esta dictaminadora solicita la informacion que cierra el flujo de efective para llegar a dicho
resultado, ya que de acuerdo al detalle del Presupuesto de Egresos que aparece en los anexos de
la Cuenta Piblica 2000, scio se agrega la columna “"Por cuenta de Terceros® para cubrir la
diferencia de la cantidad que aparece en el andlisis programatico y la del tomo de resultados
generales (aproximadamente 586 millones de pesos), pero no se explica diche rubro.

Variacion
Concepto Original Ejercido Absolrta %
11.8.5.5.T.E 11,169.30 12,553.00 1,383.70 12.39
Servicios Perscnales 560030 7.488.80 889.80 1348
Matariales v Suministros 3.386.70 3.438.40 71.70 213
Servicios Generales 956,00 1.323.00 36790 3B.48
Bienes Musbles & Inmuesbles YB.80 159,20 80.84 102,583
Obras Pablicas 167.70 141 .40 -26.30 -15.68

L B o B BT e

En el cuadro anterior, se puede observar que el capitulo de gasto que generd un mayor
sobregjercicio fue el de "Bienes Muebles e Inmuebles®; de acuerdo con el analisis programatico,
esta diferencia se debid a las "mayores ercgaciones efectuadas para los servicios de
Hospitalizacion General, donde se realizaron adguisiciones de equipe médico nacional y de
importacion, asi como de instrumental’. De igual forma, esta dictaminadora sugiere realizar una
auditoria a dichas adquisiciones para tener mas clara |a erogacion de dicho gasto.

i Funcidn 09. Seguridad Social.

En lo que respecta a |a funcion 09, Seguridad Social, se destinaron recursos en el presupuesto
original equivalentes a 111,268.8 millones de pesos. Sin embarge, se ejercid una cantidad 10.9%
superior a la presupuestado

La Funcion 09 comprendic cuatro actividades institucionales que tuvieron como finalidad mejorar
los niveles de bienestar de los trabajadores y sus familias mediante pensiones y jubilaciones;
Seguros; servicios turisticos, comerciales y culturales; ayudas para cubrir gastos funerarios y ofros
servicios y prestaciones.

Se ejercieron recursos por 123,398.0 millones de pesos, cifra mayar en mayor en 10.9% al
presupuesto asignado. En los tomos de la Hacienda de la Cuenta Publica Federal correspondiente
al afio 20C0, el Ejecutive Federal argumenta que la variacidn se origing, principalmente por la
actividad de tres entidades de control presupuestario directo; IMSS, ISSSTE v LFC: asi coma en
los Ramos 18, Aportaciones a Seguridad Social, y 33, Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios.
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2000 Variacién
Original Ejmrcido Absoluta %)
CONCEPTO
GOBIERNG FEDERAL 5,728.5 62286 1087 BT
GOBERNAGION
02 PENSIOMES Y JUBILACIDNES 1.0 n.a B -10.9

3 SEGUROS 44,1 IE3 E79 =124
HACGIENDA ¥ CREDITO PUBLICT

03 SEGURGS TE41 70 B78 -2.2
DEFENSA NACIONAL

03 SEGURDS 1644 2472 1560 8.0
AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO
RURAL, PESCA Y ALIMENTACION

03 SEGUROS 4117 42710 1037 37
COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES

03 BEGURGS 330.8 350.1 105.8 58
ECONOMIA

03 EEGURZS G54 a7 1024 Zd
ECUCACION PUBLICA

03 SEGUROE 20210 24827 1224 228
SALUD

03 SEGURDE 2851 2BL 8 a0.8 8.2
TRABAJID ¥ PREVISION SOCIAL

03 SEGUROS 108.0 1072 8.3 0.7
REFORMA AGRARIA

03 SEGUROS B34 241 86.0 4.0
MEDIO AMBIENTE ¥ RECURZDS MATURALES

08 SEGUROS 4358 4687 1061 B
PEOCURADURIA GEMERAL DE LA REPUBLICA

04 SEGUROS a0 1B8.8 Te.T -20.3
EMERGIA

3 SEGLUROE 2008 300 1014 1.4
DESARROLLO SOCIAL

3 SEGLIRQS g2 =] 102.6 2.8
TURISMO

03 EEGURDSG 281 04 111.5 115
PRESIDEMCEA DE LA REPUBLICA

02 SECGURDSE 428 5.7 838 161
RELACIONES EXTERIORES

a3 SEGURDS 5.5 §2.0 1138 138
MARINA

43 SEGURDS =11} 88.5 1087 a7
CONTRALORIA ¥ DESARROLLO ADMINISTRATIVO

44 SEGURDS TH2 4.7 1068 a4

Tuenie; Lucnla de 1a Necienda PUbTes Federal, 000, SHGE.

No abstante, es importante sefialar que varias dependencias y entidades de control presupuestario,
también presentan variaciones considerables en el ejercicio de los recursos. PEMEX, el Poder
Judicial y la CFE, registraron ejercicios inferiores de 46, 36 y 34% respectivamente, con respecto
al presupuesto original.

Por otra parte, los ramos administrativos que registraron ejercicios per arriba de lo presupuestado,
son la Defensa Nacional y Educacién Publica con 58 y 23%, respectivamente.

El IMSS, ejercié un presupuesto de 1233980 millones de pesos cifra 20.2% superior al
presupuesto original, mientras que el ISSSTE, erogd un presupussto de 22,3171 millenes de
pesos, monta superior en 3% respecto del original.
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Los principales objetivos de la funcion 09, consistieron en conformar un sistema de Sequridad
Social eficiente y autofinanciable, aumentar y mejorar |a calidad de las prestaciones sociales de
trabajadores, jubilados, pensionades y sus familias; asegurar al trabajador una vida digna 2 su
retiro de la vida laboral, y prevenir riesgos en el trabajo y reducir los factores que causan los
accidentes laborales

Los resultados presupuestarios del IMSS arrojaren un superavit de 8 mil 855.5 millones de pesos
cifra mayor en 57.8 % a la obtenida en 1989, Dicho excedente fue destinado a incrementar las
reservas actuariales, las cuales suman 20 mil 262.9 millones de pesos Cabe destacar gue estos
fondos han sido invertidos con un bajo nivel de riesgo. obteniéndose rendimientos superiores a3 Ia
inflacicn. En el rubro de cobertura, el ndmero de derechohabientes registrados en el IMSS fue de
46.5 millones, que representan 4.4% mas gue en 1999, sobresale el aumento de 4.7% de Ins
asegurados directos, mismos gue ascendieron & 15.2 millones de personas. Por lo que
corresponde el |SSSTE, en el ambito de Cobertura y Descentralizacion, se recuperaron 115.4
millones de pesos provenientes de adeudos de entidades y dependencias. De la misma manera se
logrd un superavit de 8 mil 330.4 millones de pesos, inferior en 22.0% al programada.

El ndmero de pensionados aumento 5.2% debido al crecimiento natural de los trabajadores
jubilados por edad o tiempo de servicio. Asi, la entidad otorgo 542 6 miles de créditos personales a
trabajadores y pensionados, lo que significd un aumento anual de 10.5%.

Para cumplir los objetivos del Ramo 18, Aporiaciones a la Seguridad Sccial, el Proyecto 1018
"Asignacion Pensionados de Acuerdo al articulo 84, fraccion IV, del Decreto del PEF 2000, gasto
112% mas de lo presupuestado, debido a que se otorgaron mas transferencias comrrientes para
cubrir el pago unice a pensionades del IMSS, ISS5TE, Instituto de Seguridad Social de Ias Fuerzas
Armadas Mexicanas (ISSFAM) y los jubilados Ferrocarrileros antes de 1982, éstos Ultimos debido
al tipo de jubilacion. Consideramos finalmente gue en el caso de los indicadores estratégicos
donde hubo cumplimento parcial, éste es atribuible, en el IMSS, al ajuste en la meta de los
indicadores estratégicos, en el ISSSTE, se debid a factores externos relacionados con una menor
demanda de servicios, y en PEMEX por las aportaciones anticipadas que dio al Fondo Labaral de
PEMEX (FOLAPE) en 199%

iv. Funcion 10. Laboral.

La entdad gue desempena &l ejercicio de esta funcion recae exclusivamente en =l Ramo 14,
Trabajo y Prevision Social (3TPS). Para el afio 2000, el ejercicio total de los recursos destinados a
esta funcion correspondieron en 2 682 16 millones de pesos, el cudl tuve un gjercicio menor con
respecto a lo aulorizade originalments por la Camara de Diputados. Respecto al Gasto
Programable del Gobierno Federal representd un 0.45% v con respecto del Gasto Neto Total
ascendié a 0.27%. La proporcién que guarda con respecto al PIB, es una cantidad poco
representativa solamente el 0.05%.
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[CONCER IO 2000 Varacion
Driginal Ejercida Absoluta To
TOTAL 2,872.6 26922 -180.44  -6.28
GOBIERMNO FEDERAL 2,BT26 26922 -180.44 -6.28]
Socretaria del Trabajo y Prevision Social 28726 2,682.2 -180. 44 -6.28]
Servicios Parsonalas 5869 5455 541 -8.81
Materiales y Suministros 251 450 15.84 7a.38
Sarvicios Ganerales 1578 1952 A5 2438
Aywdaz, Subsidios y Transferencias 16293 14583 14107 8 65
Bianes Muebles & Inmuesbles 18.5 3.2 453 e |
Obros Gasloa de Capalal 4449 3041 -5{0.39 -11.44

TUEE, e G0 i Hererda FUbice Fedea 2000, SHLE.

Las principales variaciones con respecto & los capitulos de gasto, fueron en Materiales y
Suministros, ejerciéndose 19.84 millones de pesos adicionales a los autorizados per esta
Soberania, &l cual representa un 78.9% respecto a lo originalmente presupuestado. Esta variacién
requiere una revision por parte de la Auditoria Superior de la Federacion sobre las adquisiciones de
materiales gue justifiquen este incremento. Por otro lade, disminuyeron las transferencias a los
tribunales en 141.0 millones de pesos, aunque otro incremento considerable, es en el capitulo de
Bienes Muebles e Inmuebles el cual en términos porcentuales alcanzd 25% mas de lo
originalmeante presupuestado

Waracicn
COMCERTO Qiregiral Ejercide Bb=oluta [
GOBIEAND FEDERAL 26728 26822 {120.4) -B.28
Sacretaria dal Trabajo y Praviaién Socal 38728 2,682.% [13004] .28
Programa o# Emnpies, Capretanion y Delerss da los
Dusechnos Laborales 20T2E LE5L? (1604}

Diznfinr poiiioes Pdbiogs v ins eqimioied Dan Si

Jmpiantasiin 124 1310 iT.8

Fromowar i dpiicasin o paliicas pubicas secio i ias a7 424 P

Promover | &ifabiacer y car Segumicrio & o8

CENTHETHDS GO Ak antiisdey feonaiives 172 1432 (2.0

egunn s ELEAIEEY 3 SRRI0S Brandmit B G 154

PITOGTTIENAT GRistancra evea ) 112 [1.00

Elabasary Exfadiaccr M5 popes ce la iformacin

=sinciabca nasonnl TiE B0 115

Akl oLl e ¥ - Foch) 03 550

Capaciar y fermar senackires pibicos 30 k] s

Frayoar ol pags de 05 ineremaiaii e gor Sansoos

DErEONERE 104 B oo (R ]

Copacfar y slogar becas & (8 potinoan 16280 14710 1080

WOTR: Loa daies i puman, S wlllizarmn usicamenis aigundd actizidsdes pars pesamar mara deizlle 35 yoriscnnes presuguestaies.

[Fumnts: Cuenta de la Hacienda Flitie Fdersl, 2000 SHCH

7136



ANO II. No. 37 CAMARA DE DIPUTADOS DICIEMBRE 15, 2001

Con respecto a las variaciones sobre las actividades institucionales, las variacicnes mas
significativas son |a de "Prever el Pago de los Incrementas por Servicios Personales”. la cual tuvo
una variacion de 100% a la baja, es decir, los recursos previstos por este concepto que
ascendieron a 104.8 millones de pesos no fueren ejercidos, asimisme o que corresponde a la
actividad ingtitucional de "Capacitar y Otorgar Becas a la Poblacian®, 155 millones no se ejercieran,
gue en terminos absolutos fue la variacion mas sensible en cuanto al monto, pues fusron ejarcidas
1,471 millones de pesos.

Por otro lado, también la actividad de “Administrar los Recursos Humanos, Materiales vy
Financieros”, 568 millones de pesos adicionales fueron erogados a los 233.3 millones autorizados
por la Camara de Diputados, monta que representan 24%, més del presupuesto original.

Los principales resultados de esta funcion pedemos fueron &l impulso en los centros laborales para
mejorar las condiciones fisicas y ambientales donde se realiza las actividades sustantivas, entre las
que resalta [a atencian a 4,778 emprasas con mas de 50 empleados, fundamentalmente, asistencia
tecnica para el establecimiento de programas preventivos en seguridad e higiene, significando con
ello un incremento del 16.0% con relacién & los alcances de 1999 y de 92.0% respecio al
programa original,

En el ejercicio 2000, fueron constituidos con personalidad juridica, los Consejos Estatales de
Productividad y Competitividad (CEPROC's), para disefiar, coordinar e instrumentar los programas
en materia de prevision social. Estos Consejos han propiciado la celebracion de convenios para la
farmulacién, establecimiento y practica de politicas publicas en beneficio de la clase trabajadora e
igualmente funcionan come foros tripartitas para realizar el analisis de la situacidn y tendencias de
su entorno en cada entidad federativa. A pesar de tener un ejercicic menor en 2.9 millones de
PESOS.

Respecto a la politica salarial, se realizaron 17 estudics de investigacion para determinar la
situacidn econdmica del pais en el afio 2000, con lo que se pudo determinar el ineremento de 5.8
% a los salarics minimos generales que entraron en viger &l 1°. de enero del 2001,

En relacion a la politica social y laboral se realizaron 19,382 asuntos, es decir, 33.8% mas que lo
estimado como resultado de la "Campafia de Protzccidn al Salario”, en la gque se promocicnd
dichos servicios, acciones tendientes a proteger la capacidad adquisitiva del salario y promovieron
sU recuperacion, a través de estudios e investigaciones sobre problemas socioecondmicos que
afectan al pais, encaminados a la asistencia técnica, a los proyectos de autoconstruccion,
consultas para negociar contratos, atencion de quejas sobre derechos laborales, juridica y fiscal.
en algunos casos se gestionaron programas de abasto de productos basicos.

V. Funcidn 11. Abasto y Asistencia Social.

La funcién 11, Abasto y Asistencia Social, esta comprendida por diferentes ramos administrativos:
Salud, Desarrollo Social, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, los
cuales son la parte medular para desempenfar adecuadamente esta actividad.

Esta funcion engloba programas y actividades institucionales relacionadas con la distribucian y
dotacion de alimentos, bienes basicos y de consumo generalizado a la poblacién marginada, asi
como los servicios que se prestan a localidades y grupos marginados, tanto en la prevencion y
atencién a la salud coma en |la prevencion y atencion a desastres naturales.

7137



ANO II. No. 37 CAMARA DE DIPUTADOS DICIEMBRE 15, 2001

TOTAL 122086 10,9081 1,301.55 10,66
Frograma pera Superar fa Pobreea P el B0 A58 1836
Frograma para & Desadlo delos Puetcs Indics 11386 11863 205 261
Frograma de Reforrra del Sector Salud anog 3T 20 05

Durante el ejercicio 2000, fueron erogados 15,008.2 millones de pesos, existiendo por lo tanto una
variacion de 35.5 % respecto de lo originalmente autorizado.

El ejercicio del gasto de la funcion 11, se realizd a través de tres programas sectoriales, Programa
para Superar la Pobreza, Programa para el Desarrollo de los Pueblos Indios, Frograma de
Reforma del Sector Salud, pero el primero de los programas mencionados fue &l que méas sufris
variaciones respecto del Presupuesto asignadoe y el ejercido, pues originalmente le fueron
asignados 7,362.1 millones de pesos y el monto que se ejercié es de 6,010.1 millcnes de pesos.

Los principales ajustes presupuestales gue se realizaron en el ejercicio de 2000 se debiercn
principalmente a gue se cancelaron subsidios de LICONSA, 3 A de C.V, autorizados en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de |a Federacion por 452.7 millones de pesos, obteniendo al
final del ejercicio que creciera en las zonas urbanas el nimero de beneficiarios, pero bajando en
lag zonas rurales respecto del afio anterior,

Otro de los ajustes que se llevaron a cabo durants este ejercicio fue precisamente la reduccion al
presupuesto de la empresa DICONSA, S.A de CV,, de un original de 2,576.9 millones de pesos a
un presupuesto ejercide de 1,801.8 millones de pesos, 30.1% menos. La cancelacidn da racursos
de LICONSA obedecid principalmente a las economias en los costos de adquisicion de la leche de
importacién, por haber presupuestado una paridad del peso-dolar mayor a la real del afo 2000. De
igual forma, en l1a actividad institucional "Almacenar, Comercializar y Abastecer Productos Basicos®,
se dejaron de ejercer 310.5 millcnes de pesos, lo cual indica el incumplimiento del abjetivo de
asequrar el abasto oportuno de productos basicos en comunidades rurales.

DICONSA disminuyé su participacion en el subsidio federal por na haber renovado el padron de
beneficiarios del Fideicomiso Liquidador al Subsidio de la Tortilla (FIDELIST), manteniende una
tendencia decreciente durante &l afio, al no dar de alta a nuevas familias, bajando por lo tanto el
nimero de punios de distribucidn en las zonas rurales y desapareciendo en las zonas urbanas.
Cabe sefialar que el Programa de Subsidio a la Tortilla, atendido por FIDELIST, fue un organismo
fusiorado a LICONSA a partir del 16 de noviembre de 2000, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo undécimo transitorio del Decreto de Presupuesto de Egresos de |z Federacion

La promocion en localidades y grupos marginados registra un presupuesta asignado de 1,769.3
millones de pesos, de los cuales solamente fueron ejercidos 1,200.7 millones de pesos, es decir,
&7 9%. mismos que fueron destinados en Ayudas, Subsidios y Transferencias.

En el ramo Desarrollo Social, se administran recursos humanos, maleriales y financieros, o3
cuales son asignados para la ejecucion de los programas a cargo del Consejo Nacional de Zanas
Aridas (CONAZA), DICONSA, S.A. de CV., y del Fondo Nacional de las Artesanias (FOMART),
registrd en 2000 un presupuesto ejercido de 303.8 millones de pesos, monto que supera en un
17.5%, la asignacién ariginal de 258.7 millones de pesos. El incremento denvo, principalmente de
los subsidios corrientes autorizados a la empresa DICONSA, S.A. de C.V., con el propdsito de
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finiguitar los compromisos de liquidaciones de personal, con motive de su reestructuracion
administrativa. Los recursos adicionales utilizados provinieron del Programa de Subsidio a I3
Tortilla. De los recursos ejercidos, 99.8% se destinaron a gasto corriente. en tanto que 2l 0.2% se
canalizo a gasta de capital; ambos dentro del rubro de Ayudas, Subsidios y Transferencias.

Se observarcn en la aplicacion de los recursos para el ejercicio de 2000, ahorros presupuestales
en actividades gubernamentales, comao 1o son las de dar informacién. apoyo técnico y juridico a las
diversas instituciones, organizaciones y areas de |a dependencia a fin de que se establezcan
politicas publicas en materia de salud; informar y divulgar a la poblacién de Ios avances en ol
cumplimiento de los compromisos del Gobierno Federal en materia de salud; la implantacian y
cumplimiento de directrices gubernamentales de salud, pero sobre todo Ia mayar prevision de
gasto se cbserva en la coordinacién de acciones y programas de relaciones internacionales, asi
como de seguimiento y evaluar la participacian del pais en asuntos internacionales de salud a
través de los Tratados v Acuerdos.

De las actividades institucionales que sufrieron variaciones, 1a mas notable es la del Programa
Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres Naturales, pues al mencionado Programa se |e
asignaran originalmente 7.0 millones de pesos, de lo que solo se ejercio 1.7 millones de pesos
habiendo un subejercicio del 76.5% respecto del presupuesto original de los cuales se le
transfineron al Estado de Chizpas, 5.1 milones de pesos de pesos con el objeto de atender los
Programas de Promocion a la Salud y de Cobertura Universal La actividad institucional que sufrio
incremento de 17.5% fue la de Administrar Recursos Humanos Materiales ¥ Financieras, pues de
la asignacion total derivo principalmente de los subsidios corrientes autarizados a Conasupo con el
proposite de finiquitar los compromisos de liquidaciones de personal, con motive de su
reestructuracion administrativa. Los recursos adicicnales para el cumplimiento de la actividad
provinieron del Programa de Subsidio a la Tortilla. Si bien es cierto que a la actividad institucional
Administrar Recursos Humanos, Materiales y Financieros, se le transfirieron recursos del Proyecto
1037 Programa Tortilla de la actividad institucional, "Promaver el Desarrallo en Localidades vy
Grupos Marginados®, pera habria que cuestionar €l motivo de tener ahorros presupuastales de un
pragrama para superar la pobreza extremna en lugar de ampliar la cobertura.

En cengruencia con las reglas de operacion establecidas para FIDELIST, se beneficiaron un
nimero menor de familias con respecto al ejercicio fiscal de 1999, esto s debid a que se aplicaron
mecanismos de control y evaluacion como el mantenimiento y actualizacion del padrén de
beneficiarios, a través de visitas domiciliarias a las familias que no hacian uso del beneficio.

En el Programa Sectorial 15 Programa para el Desarrollo de los Pueblos Indios comprendidao
dentro del Ramo 20 Desarrollo Social, existe un sobreejercicio de 7.2% en la Actividad Institucional,
‘Administrar Recurses Humanos, Materiales y Financieros' esto se dehio a gue en el Instituto
Nacicnal Indigenista a cargo de quien permanece esta actividad, concedio aumentos escalonados
y autorizados para el propio personal del Instituto. De los recursos ejercidos 96.1% son de
naturaleza corriente y 3 9% de capital, todo en el capitulo de Ayudas, Subsidios y Transferencias,

vi. Funcion 12. Desarrolle Regional y Urbano.

Con el propdsito de establecer politicas y actividades para fomentar el desarrolio urbanc ¥ atender
a las clases sociales marginadas mediante la implementacion de acciones de desarrallo regional y
productive, asi como realizar trabajos y obras de vivienda y de agua potable, alcantarillado v
saneamiento en comunidades urbanas y rurales, se ejercieron recursos por 49,008.9 millones de
pesos, cifra menor en 0.5% respecto a la asignacién original, la cual ascendid a 49 255 3 millones
de pesos. Del total de recursos se destino el 72.5% a gasto corriente y 27 5% a gasto de capital.

Para llevar a cabo |as acciones de la Subfuncion Urbanizacién, se asignd un presupuesto de 982.5
millones. Al concluir el afio los recursos erogados fueron de 1,016.0 millones de pesos, es decir, se
aplicaron 33.5 millones adicionales. La variacion se explica por los aumentos escalonados en |a
plantilla de personal y €l pago de la indemnizacién al Ejido Santa Cruz, ubicado en el municipio de
Acapulco, estado de Guerrero. Entre los trabajos realizados destacan los referentes al
reordenamiento territorial en 25 Estados, donde se integraron anexos de ejecucian a los Convenios
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de Desarrollc Social para |a elaboracion de programas estatales de reordenamiento territorial: la
regulacian del use del suelo ¥y su incorporacion al desarrollo urbano, de vialidad v transporte v de
reaclivacion econdmica y social de los centros de algunas ciudades, todo ello enmarcado en el
Programa Cien Ciudades; consolidacién de las zonas metropolitanas mediante la elaboracion del
programa de acciones prioritarias de la Franja de Integracidn Metropolitana  Huixquilucan-
Cuajimalpa, Plan de Ordenamiento de la Zona Conurbada de Guadalajara, Jalisco, y &l Plan
Estratégico del Area Metropolitana de Monterrey 2020, Es importante sefalar, que no se concluyd
el Plan de Ordenamiento de la Zona Conurbada Puebla-Tlaxcala y la gula técnica para presidentes
municipales para impulsar el desarrollo economico en las ciudades medias.

En materia de Vivienda, se canalizaron recursos por 1,071.4 millones de pesos, con lo cual
prosiguit el fortalecimiento de |os organismos de vivienda y se mejoraron los esquemas de
financiamiento, asi los creditos oforgados por INFONAVIT, FOVISSSTE, FOVI ¥ FONHAPO,
fueran superiores en 313,000 millones de pesos, cifra que significo el 50% mas de lo programado.

La operacien del Programa VIMAH, contd con una asignacian criginal de 695.1 millones, de los
cuales se ejercieron 579.0 millones de pesos. El menor gasto se debid a que los estados de
Guerrero, Morelog, Nayarit, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco y Yucatan no contaron con la
suficiente reserva temitonial y el Distrito Federal no cumplié con las reglas de operacion.
Adicionalmente, es necasario precisar la situacion de las acciones en los estados de Méaxico,
Oaxaca y Veracruz debido a las dificultades presentadas en la ejecucién, con el propésito de
sclicitar el reintegro de recursos de 2416 subsidios y el reintegro de anticipos otorgados a
empresas contratistas.

2000 Variacidn
CONCEPTOD Orlginal Ejercide Absoluta )
TOTAL 49 2553 40.008.9 -246.4 -0.5
SERVICIOS COMPARTIDOS i05.4 386.5 B1.1 26.5
Prosgrama para Superar la Pobreza 305 4 308.5 B1.1 265
URBAMIZACION SB2.5 1,016.0 33.5 34
Programe Nacional de Desarrodo Urbano oE2 5 10180 335 a4
VIVIENDA 1,138 1.071.4 -BE.T 59
Pregrama de Wivignida B381 G05.8 -141.3 -16.8
Programa pawa Superar la Pobreza T4 4.6 0.0
Frograma Mal. da Financiarmiento del Desarrollo 300.0 a0o.o 0.0 o.0
DESARROLLO REGIOMAL 43,174.8 42 6954 A79.4 44
Pregrama para Superar iz Pobreza 20,0857 18,833 3 -188.4 -0
Plan Madianal de Desarrole 23,0881 22.807.0 =2B1.0 1.2
AGUA FOTABLE 2,835.8 3.063.4 T8 rr
Programe Hidraulico 2,3338 2.038.4 B04.6 259
Plan Magianal de Desarrallo &02.0 1150 -3B7.0 -7
DREMAJE ¥ TRATAMIENTD DE AGLIAS E18.7 T86.2 -32.5 -4.0
Programe Hidrdulico B18.7 TaE.2 -32.5 -4.0

Fuents: Cusnla de |a Hacienda Pulica Faderal, 2000, SHCF

Considerando la problematica presentada en los estados, se alcanzo la meta de otorgar 26 830
subsidios para la adquisicion de vivienda tipo progresivo, que significd una disminucién de 17.2%
respecto a lo programado.

FPor otra parte, se determinaron economias por 2.1 millones de pesos, en los distintos proyectos
que integran la subfuncién de vivienda derivadas de la aplicacion de criterios de racionalidad y
austeridad en el ejercicio del gasto, por lo gue se recomienda que los montos derivados de la
aplicacion de estos criterios se apliqguen en acciones concretas que faverezean a la poblacion de
mayares carencias, ya que se presenta una gran demanda paor vivienda por parte de estos grupos
socizles,
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Cabe sefialar, que se apoyaron programas emesrgentes de vivienda en los estados de Coahuila,
Durango, Mexico, Nayarit, Nuevo Ledn, Tabasco y Tamaulipas, a fin de restituir el patrimonio
familiar de la poblacidn afectada por fendomenos naturales.

La subfuncion de Desarrollo Regional, es la mas importante. ya que se destind el 87.1% del total
de los recursos erogados y comprende programas y proyectos orientados a mejorar el nivel de vida
de los grupes sociales con mayores rezagos.

CCon este proposito se gastaron 426954 millones de pescs, de los cuales correspondieron
31,0201 millones de pesos a recursos para Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios (Ramao 33), 6.870.0 millonas al Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF) y 3,888 & millones de pesos a programas para superar la pobreza
En lo referente a los recursos federalizados no se cuesnta con resultados de la aplicacion de
recursos, por lo que se recomienda sclicitar informacion gque muestre los resultados del gasto.
Asimismo, se muestran los principales resultados de |os programas para mejorar las condiciones
de vida de |a poblacion mas necesitada,

Cabe sefalar, que las metas alcanzadas consideran la aportacidn de los gobiernos estatales de
confarmidad a la firma del Convenio de Desarrallo Social, en consecusncia, serd necesario gue se
manifieste los montos adicionales para apoyar las accionas para superar la pobreza Asimismio, se
solicita rendir informe acerca de las recuperaciones gue se han realizado conforme a las reglas de
cperacion del programa Creédito 2 la Palabra.

__Ramo 20, Desarrollo Social.
WelEs

Concapto Frogramadas Alcanzadas
Productoras Agricelas de Bajes Ingresos 136,000 116,512
Profescres Jubilados

Estimulo £.590 7.512
Jarnalaras Agricalas 63,524 753,285
Proyectas de Investigacian B2 34
Participacion de la Mujer

Proyecto 2,083 4,301
FONAES

Empresas Apoyadas a03 Ba7
Organizaciones Indigenas en Chiapas

Fondos Constituidos 24 24
Cradite a la Palabra

Produciores 470,415 B43 568
Zonas Aridas .

Heclareas Atendidas 5,025 2270
Coinversion Social

Prayesto 872 ary
Sarvicia Sacial

Estimulo 50,422 50777
Capacitacian y Fortalezimients Municipal

Evento 483 1.062
Emples Temporal

Emplec 415157 510 588

Fuente: Cuenta de la Hacienda Pabhica Federal, 2000. SHCP
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Es importante sefialar, que en las reuniones efectuadas para la revision de Cuenta Publica, se
sefals la falta de comprobacion de recursos durante el periedo 1994-2000 por un monto de 30.8
millones de pesos. En este sentido, es necesaric que se precise en donde se aplicaron los
recursos, o en su caso, finiguitar el procesa de comprobacidn de los mismo.

Para la funcion de Agua Potable, gl presupuesto original ascendia a 2,835.8 millanes de pesos,
alcanzandose un gjercicic de 3,053.4 millones, cifra superior en 217.6 millanes. La wvariacion
corresponde a transferencias para el pago de adeudo de energia eléctrica derivado de la operacion
del sistema Cutzamala y del Programa de Atencion Inmediata (PAl), asi come de montos
destinados al FONDEN, para rehabilitar la infraestructura agricola dafiada por las lluvias e
nundaciones, atender el desabasto de agua potable ocasionado por las sequias, mitigar los dafios
ocasionados a la infraestructura de agua potable, drenaje sanitario y pluvial dafada por el huracan
"Keith".

En Drenaje y Tratamiento de Aguas, se erogaron 786.2 millones de pesos, monto inferior al
presupuesto original de $818.7 millones. El menor gasto se debio a la transferencia de recursos
para atender prioridades como: |a planta potabilizadora para |la remocion de hierro-manganeso de
las aguas del ramal Pefian-Texcoco, la conexion de la planta y tangue de tratamiento de aguas
residuales en Villa Victoria, Estado de México y Zitacuaro en Michoacan, principalmente,

VI.3. FuncioNES PRODUCTIVAS.
i Funcion 13. Desarrollo Agropecuario.

Los recursos ejercidos mediante esta funcion ascendieron a 29,847 millones de pesos, cifra inferior
en 2.1% con relacion al presupuesto original. De este monto correspondié un mente de 26,585
millones para gasto corriente y 3,252 millones erogaciones de capital. El gasio realizado se
distribuyé en las subfunciones Agricola y Pecuario, 76 2%, Hidroagricola, 13.1%; Asuntos Agrarios,
8.5%: y Banca y Seguro Agropecuario, 1.7%.

CONCEPTO
TOTAL 30.488.1 25 846.8 -539.2 =21
01 AGRICOLA Y PECUARIO 232017 22,885.3 -36.4 1.4
20 Programa Agropecuario y da Desarrolle Rural 222017 22,8353 -36.4 -4
000 Prograrma MNormal de Opesracian oEEE4 a,164.1 178.7 2.0
001 Pregrama da la Aldanza para al Campo 28354 2,656.0 =239.5 =03
(02 Programas de Apoyos Directos al Campo PROCAMPC 0B 4 10.374.8 -255.6 -4
(08 Programa de Empleo Temporal 548.1 5451 0.0 .0
018 Programa Macional da Pressneidn ¥ Atancian da Desasires Naturales 137.3 1373 0.0 a0
01 HIDROAGRICOLA 45388 *° 31,5085 834 164
31 Programa Hidrulico 27011 25185 -1B2.6 -8
MO Pragrama Mormal de Operacidn 27011 245586 -241.5 -5
018 Programa Nacional de Prevencida y Atancitn o8 Desastras Naturales a.m 588 58.8 0.0
{1 Plan Macional de Desamallo 1,687.8 1,387.0 =510.8 =25.8
027 Fonda de Desastras Naturales 1,887 2 1,3687.0 -510.8 -3, B
04 ASUNTOS AGRARIDS 2.170.9 15423 2714 12.0
15 Programa Sectorial Agrario 22709 z2.542.3 2714 120
000 Pragrama Mormal de Operacian 1.2706 1,359.2 83T T.0
004 Programa e Certificacion de Derachos Ejidakes 1,000.3 1,183.1 1828 183
DE BANGCA ¥ SEGURD AGROPECUARID 4147 513.8 9.1 218
11 Programa Nacional de Financlamiento del Desarrollo 4147 513.8 =1 2349
D00 Programa Marmal e Operecion 4147 5136 a5.1 239

FLBEI'IEEZI\I Denla d& 18 Haciengs Fumiea Fadaral, cooy. SHGr,
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La subfuncion Agricola y Pecuario considera las principales actividades de apoyo al campo
mexicano y de programas especiales como Alianza para el Campo, Apoyos Directos al Campo
(PROCAMPO), Empleo Temporal y el Programa Macional de Prevencin ¥ Atencidn a Desastres
MNalurales

Entre las actividades del Programa MNormal de Operacién se observaron variaciones
presupuestales en tres rubros, principalments. en la actividad Institucional “Disefiar Politicas
Publicas y las Estrategias para su Implementacion” se realizaron transferencias de recursos par un
monto de 400.1 millones de pesos a la Subsecretaria de Desarrollo Rural. De estos recursos se
destinaron 196.0 millones al Programa Integral de Agricultura Sostenible ¥ Reconversion
Productiva 2000 en zonas con sequias recurrentes: 108.1 millones al Programa Emeargente de
Fenomenos Metecrologicos; 84.0 millones al apoyo al Desarrollo Agropecuario ¥ Rural en Chiapas:
y 12.0 millones al Apoyo de Localidades Rurales de Oaxaca afectadas por lluvias torrenciales
durante 15999,

Respecto a la actividad institucional “Promover la Aplicacién de Politicas Publicas Sectoriales” se
observé un incrementc a la asignacion eriginal par 456.2 millones que se orientaron al apoyo a
actividades agropecuarias de 12 estados, principalmente.

En lo referente a la actividad institucional 'Favorecer la Comerciglizacion de Productos
Agropecuarios”, se dejaron de ejercer 527 4 millones en relacién al presupuesto ariginal. Los
presupuestos para apoyar la comercializacion de maiz, trigo vy sorgo se vieron reducidos y en
consecuencia las metas programadas tambien lo hicieron. Mo obstante, se incrementaron los
recursos para apoyar el proyecto de Otros Fines para el Desarrolio de Mercados Regionales, en
donde se alcanzd una meta de 3,115.7 miles de toneladas de estos cultivos. Los recursos a este
proyecto se incrementaron en 128.8%,.

Los recursos ejercidos por |os programas de |a Alianza para el Campa y PROCAMPO, ascendieron
a 13,034.8 millenes, cifra menor en 1.7 por ciento respecto a la autorizada, lo cual = debis a
maodificaciones presupuestales para solventar los gastos de operacion de este programa y ala
rigidez en las reglas de operacidn de la Alianza.

Respecto a la subfuncion hidroagricola, en la sjecucién de proyectos de imigacion se determine |a
no aplicacion de recursos por 241.5 millones respecto al presupussto original. Lo anterior se debid
a la atencion de prioridades como la construccidn de la presa “El Comalillo®, el page de
indemnizaciones a agriculiores, &l pago de adeudos por consumo de energia eléctrica derivados de
la operacion del Sistema Cutzamala, y al cumplimiento de convenios con el Institutc Mexicano de
Tecnologia del Agua (IMTA), entre ofras, Estas reducciones se prasentarcn en las actividades
orientadas a la ampliacion de distritos de riego v la adquisicion de terrenos para el alojamiento de
obras hidraulicas

Cabe sefalar, que en esta subfuncion se gjercio un monto por 1,445.9 millones de pesas para
atender a la poblacian de los efectos adversos ocasionados por fendmenos meteorolégicos. Las
acciones realizadas se orientaron a proyectos y obras complementanias en la infraestructura
hidrdulica dafiada por las lluvias en Tabasco, y obras de infraestructura hidroagricola y obras para
el control de rios, principalmente.

En la subfuncion de Asuntos Agrarios, se destaca las acciones realizadas por el Programa de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos (PROCEDE), al ejercer
recursos superiores en 182.8 millenes de pesos a la asignacion original. Es necesario sefalar, que
las metas del programa no se alcanzaron por gue la disponibilidad de nicleos viables para Iz
elaboracion de croguis y de medicidn no correspondié a la capacidad instalads del Instituto
Nacicnal de Estadistica, Geografia e Informatica, a la obsolescencia y deterioro de los equipos de
medicidn y a la congelacion de plazas.
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De conformidad a la revision se ha considerado que tanto la CNA como la SHCP deben de mejorar
sUS proceso de programacién para que se eviten las transferencias de recursos innecesarias ¥ que
atrasen la entrega de los apoyos y el cumplimients de las metas.

ii. Funcion 15. Energia.

Por medio de esta funcion, el ramo 18, Energia desarrolla su objetive de conducir, controlar ¥
ejercer la politica energética del pals, e impulsar |2 inversion del sector, a través de |3 participacion
de los particulares en los términos de las disposicicnes legales aplicables.

Durante el afio 2000, el ramo 18, gjercio recursos correspondientes a la funcien 15 Energia por
11,966.8 millones de pesos, cantidad menor en un 0.48% a |a aprobada por la Camara de
Diputadas, y que represento el 97% del gasto total del Ramo.

— 200 Varacion
CONCEPTOD riginal Elercida  ~Absoluta . % |
Secretaria de Energia 12.023.9 11,966.8 571 0.5
Serviclos Compartidas 434.4 3887 -35.7 8.2
Disenar politicas plblicas y las eslrategias para su implantaciin 1723 176.7 4.4 26
Froparcionar asesorna. asi coma apoya {ecnica v juridico 308 224 -3.1 -25.2
Comunicar y difundir las acfividades y compromisas del gobismo
federal 16.2 169 0.7 4.3
Regular y supervisar a sgentes econdmicos 331 341 1.0 3.0
Reguiar l almacenamiento y distribucidn da los bienas ¥
servicios pablicos v concesionados 1.1 12.8 1.7 163
Auditar a la gestion publica 0.8 13.6 2.8 25.*3L
Administrar recursos humanos, materiales y financieros 91:.9 1123 20.4 222
Capacitar y formar servidores phblicos 67 5.3 -1 209
Conservar ¥y mantener la infraestructure de los bisnes &
Inmueblas dif. a los de infragstruciura basica 4.8 4.2 -4.5 -52.3
Prever gl pago de los increamentas por servicios personales n28 oo B3 G -100.0
Hidrocarbures 349 3B -3.1 -8.9
Regular el almacanamiento y distibucion de los bieres y
servicios piblicos y concesionades 4.9 .8 -3.1 -39
Electricidad 11,5546 11,536.2 -18.4 -0.2
Disefiar politicas piblicas vy 1as estrategias para su implantacion 35 1 nT -3.4 a7
Promowver la aplicacion de politicas poblicas sectarlales 9.9 281 1.8 .0
Regular y supervisar 8 agentes econdmicos B 67 0.0 |:|.Er1
Regular el almacenamiento y distribucion de los bienes y
zervicios plbllens ¥ concesionados 534 a0.d -12.6 -13.5
Transmitir y tranzformar energia eléctrica 11,327.9 11.327.9 0.0 0.4
Administrar recursos humanos. materiales y financierns 61.5 g1.0 -0.5 0.8
Flsanta: (Umnl 0 1 Hacer|Is (el & e o0, Sy

De dicha cantidad, solo 375.4 millones de pesos (3%), fueron ejercides directaments por la
dependencia dentro de la subfuncian de Servicios Compartidos, los 11,5914 millones de pesos
restantes (97%), se canalizaron por medio del capitulo 4000, Ayudas, Subsidios y Transferencias,
a las entidades coordinadas por el Sector, donde Luz y Fuerza del Centro {LFC) recibid el 95% de
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los mismos. Cabe destacar, que ni la Comision Federal de Electricidad [CFE), ni Petrdleos
Mexicanos (PEMEX), recibieron transferancia o subsidio,

i Vanacion
COMCEFTO TApronadn . Ejercde . | Absolai@ . e |
Secretaria de Energia 11,957.0 11,9330 -24.0 0.2
Luz y Fuerza del Cenlrg 1132748 113218 oo o
Inslifula de frveslipeciones Elbclricas 1023 1023 0.0 o
Instiiuto Neclonal da Investipaciones Nucleares 7B5 3 FRE 7 iy] ¥
Comision Macional para el Aharo de Energla 45 8.8 -5.T I.T
Comision Macional de Seguridad Mucksr y Salaguardias 101 11 0o o
Comigan Reguladara da Erergéa 1240 1373 -18.7 -10.8
NS concaphos 3.0 1.4 -1 -533

BS LA £ ol S,

Los 375.4 millones de pescs de gasto directo del Ramo, fusron menores en 8.1% a lo
originalmente aprobado, De este monto, 368.4 millones de pesas, el 58% fueron gasto comriente,
mientras que los 6.9 millones de pesos, 2% restantes, cormespondiercn a gasto de capital. Con ello
se tiene que, practicamente la fotalidad de lo que gjerce directamente el Rame en la funcién
energia, &5 para cubrir los gastos inherentes a su operacion, guedando la parte relativa a la
inversion en el Sector en manos de LyFC, CFE y PEMEX. Tanto el gasto corriente, como el gasto
de capital, presentaran reducciones de 8.1% y 7.5% con relacion al manto original.

Por medio de la funcién 15 Energia, LyFC establece las politicas y actividades relacionadas con |a
generacion, transformacion, transmision y ventas de energia eléctrica, asi como la construccion vy
mantenimiento de subestaciones y lineas de distribucion, a fin de garantizar el suministro de
energia eléctrica a los usuarios.

Para el afio 2000, en |la funcién 15 LyFC, participd con el 73.3% del total de los recursos de la
entidad, las cuales, fueron ejercidos en su totalidad a través de la subfuncion 02 Electricidad

;
2000 Wariacion
Aprobada Ejsrcido Abgoluta a
LUZ ¥ FUERZA DEL CENTRO A0,661.8 20.974.0 -E83.8 -2.2
Electricidad a0,661.8 29,9780 SE1E 2.2
Dasarraller y consirur nfraestruciura basica 434 1 4239 102 -3
Drmiribuir v comarcializar enangia alecinica 58112 5.084.9 TELT 1
Senarar erengia albciica 10148 1.0F0. 4 ] 4
Tranamillr y irensformer energla elecinca 20,7083 19,677.9 1,147 4 3.3
Adminigtrar recursas umanos. matarides ¥
finansienog A4 2,830 2040 118

Fuende: Cuanta e Hacmncs Pusked Fadiesl, 2000 EHCP.
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LyFC, sjercio recursos dentro de la funcién Energla por 29,978 millones de pesos. manto inferior al
original en 2.2%, monto que asciende 3 683.8 mdp. Cabe destacar que de esta cifra, 11,327.9
millones, 38%, fueron canalizados a |a entidad por el Ramo 18, via Subsidics y Transferencias,
mientras que los 18,6501 millones restantes, corresponden & recursos proplos, es decir,
generados por la propia entidad, provenientes de la venta de energia eléctrica

Practicamente el 90% de los recursos gastados por LyFC cormespondieron a gasio comiente, y
solamente el 10% restante fue gasto de capital. De estos, el primero registrd un ejercicio mayor por
204 millones a lo autorizado, mientras gue el gastc de capital cbservd uno menor por 8878
millores de pesos, equivalents al 22.5% del monto originalmente aprabado.

2000 # Variacion

Concepto Original Ejercido Aboluta o

Luz y Fuerza del Centro 30,661.9 29.977.9 -684.0 -2.2
Senicios Personales 5,589.4 46333 9561 174
tateriales y Suministros 19,910.2 19, 736.7 -173.5 0.9
Servicios Generales 1,213.3 2.546.7 1,333.4 1099
EBlenes Muzbles a Inmuebles 2788 1856 -33.2 S
Chra Publica 36702 2 8E5.6 -B04.5 -21.9

Fusnie: Cusnta ce b Hecendas Pubiica Federal, 2000, SHCP

Al interior del gasto corrente. s2 observa un fuerte incremento en los recursos ejercidos en el
capitulo Servicios Generales, de casi 110% con relacion al mento original. Dicho rubro, agrupa las
asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo de servicios, tales como correo, telefono,
agua, luz, servicios informaticos, capacitacion, estudios e Investigaciones, mantenimiento y
conservacion de bhienes muebles e inmuebles, difusion, gastos de servidores publicos en
actividades que estén vinculadas con las funciones piblicas, entre otros.

A su vez, es importante destacar un ejercicio menor de recursos por 956 millones de pesos en
Servicios Personales, equivalentes al 17% de la cantidad original.

Por ofro lado, el gasto de capital en su interior, presento disminuciones con respecta a los montos
autorizados, de 30% vy 22% en los capitulos de Bienes Muebles e Inmuebles y Obra Publica,
respectivamente

A pesar de que |a cantidad de recursos gue ejercid LyFC fue menor a la aprobada por la Camara
de Diputados, no todos los resultados fueron los esperados:

Al 31 de diciembre de 2000, la entidad registrd una capacidad acumulada de 827.3 Megawatts
(Mw), que fue practicamente la misma de 1989. Dicha capacidad instalada de generacion
corresponde en 27.7% a plantas hidroeléctricas, y en 72.8% a plantas hidrocarbiricas.La
generacion bruta de energia eléctrica fue de 1,430.2 Gwh, cifra menor en 22.8% y 36.2% a ia
obtenida en 1999 y a la pravista para el 2000, respectivamente.

También la meta ariginal de incremeantar la capacidad instalada en subestaciones de transmision y
distribucion se ohservd a la baja al pasar de 180 a solo 120 Megavolts Amperes,

Las causas del incumplimiento en las metas anteriores son diversas, desde plantas fuera de
servicio por causa de fendmenos meteorolégicos, trabajos de reparacion y mantenimiento urgentes
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de diferentes centrales hidroeleclricas, hasta problemas de contratacion de personal civil para
obras en subestaciones. .

En lo que respecta a metas de capacidad instalada, la unica que se cumplié & incluso se superd,
fue la referente a lineas de subtransmision y distribucién, donde se instalaron 1 3056 Km. lo que
representd un crecimiento de 45.6% a lo originalmente previsto.

Contrario a |a situacion de |a capacidad instalada, las ventas de energia eléctrica aumentarcn en
6.7% respecto a 1999 y en 5.8% con relacitn a la meta original para el afio. Se comercialize un
volumen de 29,421.5 Gwh, cuyo resultado se atribuye al incremento en el nimero de clientes y al
aumentio del consumo promedio,

Esta situacion de incumplimiento en metas de capacidad instalada, aunado a un consumo mayar
al previsto, es la que pone en riesgo el satisfacer las necesidades de energia eléctrica en el futuro,
y en este caso, especificamente de la zona centro del pais. que es |a parte del territorio nacional a
la gue da servicia LyFC

A pesar de que el capitulo de Servicios Personales -donde se tuvo un ejercicio menor impartante-
sugiere un recorteé de plazas, es necesaric destacar que el personal que permanecia en |a
empresa, recibio un incremento salarial de 16.5%, lo que representd un aumenio real en su poder
adquisitiva de ¥ puntos porcentuales, a razon de que la inflacion en el afo fue de 8.96%,,

Por dltimo, es conveniente establecer que la eficiencia operativa tanto en la disponibilidad
promedio termoeléctrica como de centrales hidroeléctricas, fue menar a la de 1999,

A través de la funcion 15, la CFE establece las politicas, actividades institucionales y proyectas
relacionados con la generacion, transformacion, transmisién, venta de energia eléctrica, asi como
la construccion y mantenimiento de plantas y lineas de distribucién, a fin de garantizar el suministro
de energia eléctrica a los usuarios.

En el afo 2000, CFE participa en la funcién 15 con el 96.7% del total de sus recursos, los cuales a
su vez, fueran ejercidos meadiante la subfuncian 02 Electricidad.

FUNCIONTRENERGA
Por Subfuncidn y Actividad Institucional : :
i il

2000 Variacion
Aprohado  Ejercido Absoluta %
Concepto
Comisién Faderal de Electricidad B1,479.8  84,110.7 26309 3.2
Electricidad 81,4798 B4,110.7 ,630.9 3.2
Desarmoflar y congirur Infraesiructura basica 14,922 T 1311849 -f.8038 24
Distribuir y comercializar energia eléctrica 8,935.1 T GG -348.5 111
Generar energia elécirics 50,0760 563487 82727 12.5
Tranamitic y transfarmar energia aléctrica 1.335.3 36488 3138 B4
Agminsitrar recursas humanos, malenales y
financieres 42106 3,047.5 1,163 1 2T 0

Fisenla: Cuanta <de la Hacenda POliica Federal 2000, SHCF

CFE ejercio recursos dentro de la funcion Energia por 84 1107 millones de pesos, es decir. 2,631
millones de pesos, 3.2% mas que o originalmente aprobada, Es importante destacar gue el 100%
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de eslos recursos fueron propios, es decir, generados por la propia entidad, por lo que, al menos
durante el 2000, CFE no recibié subsidio o transferencia alguna.

El 84% de los recursos gaslados correspondieron a gasto corriente, mientras que el 16% restante.
pertenece a gasto de capital. Del primero, se observd un sjercicio mayor de recursos a los
ariginales por 5380 millones de pesos, 82%, mientras que el gasto de capital, ejercic 2,759
millones de pesos por debajo de o autorizado, monto equivalente al 17.2% de este Gitimo.

2000 Variacion
Concepio Qriginal Ejercido Importe %
Comision Federal de Electricidad 81,479.7 84,1107 2,631.0 3.2
Servicas Personabes 131508 12,5786 -581.2 a4
[Matariales v Surninisbros 425724 50,916.9 4,344 5 19.8
Sarvicios Ganerales 88443 7.200.8 -3.373.5 248
Bignes Muebles e Inmueblzs 17173 1,44008 -2TB.7 -16.1
Ohbra Publica 14,3659 11,BE3.E -2,.482 1 -17.3

Fuside: Cusnta & b Hacanca Publea Federal, 2000, SHCE

Al interior del gasto corriente, destaca un ejercicio menor al original en los capitulos 1000 Servicios
Personales y 3000 Servicios Generales, por 581 millones y 2, 374 millones, respectivamente.

En cambio, el gasto destinado a Materiales y Suministros. que comprende |as asignaciones
destinadas a cubrir el costo de toda clase de insumos requeridas por la entidad para el desempefio
de sus actividades administrativas y productivas como, papeleria, herramientas, refacciones,
materiales para la produccién y construccion, materias primas, combustible, uniformes, entre otras,
presentd un gasto por 8,345 millones mas, de lo autorizado, cantidad equivalente al 19.8% de este
Ultimo.

Por ofro lado, el gasto de capital presento ejercicios menores a los originales tanto en el capitulo
correspondiente a Bienes Muebles e Inmuebles como en el de Obra Publica per 277 millanes, y
2,482 millones, respectivaments. Aqui destaca la importancia de este Ultimo, a razan del peso que
tiene dicho capitulo dentro de la estructura porcentual del gasto total de |a entidad, que es del 14%,

El objetive de PEMEX en la funcién 15, es orientar el desarrollo de la infrasstructura de exploracion
y explotacion de campos pelroliferos, a través de la cual se mantenga la plataforma de produccien
de petroleo crudo y gas natural, se incorporen reservas para compensar el ritmo de extraccian y la
declinacion de los campos, ademas de que s2 generen excedentes para la exportacion. Asimismo,
esta dirigida a construir, rehabilitar y terminar instalaciones que garanticen el proceso y suministro
de materias primas y la distribucion de gas, petroliferos y petroguimicos en el mercado nacianal &
internacional.

En esta funcidn, PEMEX participo con el 83.2% de su gasto total programable. Estos recursos se
gjercieron en_un 99.2% dentro de la subfuncién 01 Hidrocarburos, y el 0.8% restante, en |a
subfuncian 00 Servicias Compartidos,

PEMEX-Exploracion y Produccion, asi comeo PEMEX-Refinacitn, son los organismos subsidiarios
con parficipaciones de 451 y 312 por ciento en el presupuesioc aulcrizado de la funcion,
respectivamente; siguiendo en importancia FEMEX-Gas y Petroquimica Basica con 11.68%,
FEMEX-Petroguimica con 0.8%, y el corporativo con el 4.3% restante
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En el afio 2000, PEMEX ejercio recursos por 75,756.1 millones de pesas, cifra mayor en 5,108.6
millones a |a originalmente presupuestada. La totalidad de estos fueron generados por la propia
empresa, por lo gue, al mencs en el afo 2000, no recibié subsidio o transferencia alguna.

2000 Warlacion
Aprobado  Ejercido Abzoluta Y
Conceplo
Petrdleos Mexicanos (PEMEX) 70,8472 T5,756.0 5,108.8 7.2
Servicios Compartidos 558.5 473.9 -B5.6 -15.2
Diesarrolar y construlr infraestructura bagica 5549.5 473.9 -B5.6 -15.3
Hidrocarburos T0,087.7 76,2821 5,194.4 7.4
Lievar a cabo la investigacion cientifica y tecnoldgica B51.5 o064 4.9 .4
Desarrallar y consiruir Infragetruciura basica 2.237.2 343580 11997 53.6'
Conservar y manterer [a infragstructura basica 9,150.7 8,233 G176 -10.0
Distribuir petrdlen, gas, patrolifenos y petroguimicos 7.224.9 6,722.9 -B72.0 7.8
Gomercializar patréles, gas, petralifaros y
patroquimicos 45509 5,368.2 083 15.2
Producir petroten, gas, petroliferas y pelrequimicos 27,3622 28,6534 1,301.2 4.8
Adminisiracien de recurses humanos, materiales y
financieros 14,985 9 16,108.7 11218 =
Capacitar y formar senddores pibiicos 2.5 4.7 22 &8.0
Ceonsarvar y maniener la infraesiructura de blenes
muebles e inmuebles dif, & los de infraestruciura 35419 58378 228589 648

Fuente: Cuenla o la Macienda Publica Fadaral 2000, SHCP

De los recursos ejercidos, el 59% correspondio a gasto carriente, mientras gue el gasto de capital
representd el 41% restante. El primero observa un gasto adicional de 7,130.2 millones de pesos
{19.1%) a lo aprobado por la Camara de Diputados. Por otro lado, el gasto de capital presentd un
gjercicio menar por 2,021.6 millones, equivalente al 6,1% del presupussto original.

2000 Variacion

Concepto Original Ejercido Importe "
Petrdleos Mexicanos [PEMEX) 70,647.4 75,766.2 5,108.3 7.2
Servicios Personales 22628.8 23,6908 10710 4.7
Materizles y Summisiras 5,801.8 4 302.5 -1,4589.3 -25.3
Senvicios Generales 88714 16,4304 75508 252
|Bignes Muskles & Inmuebles 34265 5.088.0 1.672.5 488
Obra Pablica 99189 26,2230 -3,895 4 124
Inversiones Financieras 05 25 19 3167

Fuoente; Cuenta de 18 Hasienda Fubiica Fadaral, 2000, SHCP
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Al interior del gasto corriente, el Unico rubro gue pressntd un gasto menor al autarizada fue g
correspondiente a Materiales y Suministros, por 1,499 millones de pesos. Por otra parte, tanto
Servicios Personales, como 3Servicios Generales, observaron ejercicios mayeres a los
originalmente presupuestados por 1,071 millones y 7,559 millones, equivalentes al 4.7 y 85.29%,
respectivaments,

Dentro del gasto de capital, el capitulc Bienes Musbles e Inmuebles, presenta en ejercicio mayor
en 48 8%, es decir, 1,673 millones de pesosa la asignacién original, mientras que el relativo a Obra
Publica, observd un gasto menor por 3,696 millones, equivalents al 12.4% del presupuesio
aprocbada. La importancia de este ultimo es considerable, a razon de que dicho capitulo representa
el 34.6% del gasto total programable de la empresa,

jiil. Funcién 16. Comunicaciones y Transportes.

Con respecto al ejercicio de esta funcitn basicamente el ramo administrativa responsable es
Comunicaciones y Transportes (SCT), sin embarge, tambien son gjercidos los recursos del Rame
Administrativo 23, Provisicnes Salariales y Econdmicas, asi come la coniribucion de esta funcidn
el organismo Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE), quienes
en conjunto ejercieron 23,3352 millones de pesos, 12.26% mas a lo autcrizado originalmente.

Come proporcion del gasto programable ejercido del Gobierne Federal, corresponde en 3.94%;
como porcentaje del Gasto Neto Total erogade, ascendio a 2.39%. La proporcion de gasio de la
funcion que guarda con respecto al PIB represents el 0.37%.

Desde el punto de vista de los capitulos de gasto, para esta funcién, Comunicaciones vy
Transportes ejercid en total 18,844.41 millones de pesos, el cual el 56% de o erogado
correspondio al capitule de Obra Plblica. Este componente ascendié a 10,555.94 millenes de
pesos, sequide en importancia del ejercicio del capitulo Ayudas, Subsidios y Transferencias que se
ubico con el 20.8% del total de los recursos destinades 2 esta funcidn.

La variaciéh mas significativa correspondic al rubro de Bienes Muebles e Inmuebles, €l cual gjercid
unicamente 408 millones de pesos, 35.19% menos que los presupuestado originalmente. Lo cual
se justifico a la aplicacion de austeridad presupuestaria; a los ahorros obtenidos derivados de la
aplicacion del esquema de compras consolidadas.

Del mismo modo, en lo que refiere al apartado de Obra Publica del ramo 23, Provisiones Salariales
y Ecandmicas, fueren ejercidos 1046.6 millones de pesos menos de los autorizado, que ascendit a
1,251.40 millones de pesos, la que significa un menor ejercicio en 16.4%.

Por lo que toca a CAPUFE, ejercieron mas recursos en Servicios Generales 1,373.4 millones de
pesos, cantidad que representa el 184% més de lo presupuestado originalmente que ascendio a
483.6 millones de pesos, por lo cual se requiere a la Auditoria Superior de Fiscalizacion realice la
investigacion sobre los oficios de autorizacién y ampliacion de recursos liguidos destinados para
esta actividad. Ya que representa esta cantidad 38.9% mientras gue solamente Obra Publica se
destinaron 432 millones de pesos, cantidad que representa Gnicamente 12.56% del total gjercido
por |a entidad durante 2000 para atender esta funcion.
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2000 Variacion
Driginal Ejercido Absoluta (%)
GASTO TOTAL 20,786.9 23,335.2 2,548.3 12.26
Gobierno Federal 18,013.2 19,881.0 1877.80 10.42
Secretaria de Comunicaciones y Transportes 16,761.80 16, 644,41 208262 12.42
Servicios Persocnales 2,326.84 2 538.35 29151 9.09
Materiales v Suminitros 274.02 23818 -37.85 -13.81
Servicios Generales 883.04 TBE.T5 -117.20 -13.26
Ayudas, Subsidios y Transferencias 2,5959.86 3.921.50 132565 51.07
Oiras Erogacicnss 0.00 415.58
Bienas Muebles e Inmuekles 625.54 405.05 -220.80 -35.19
Oibra Pablica 10,054.60 10,559,594 505.34 503
Otros Gastos e Capital 0.07 .07 n.a.
Provisiones Salariales y Economicas 1,251.40 1,045,549 -204.82 -16.37
Cbra Piblica 1,251.40 1,046, 50 -204.82 -16.37
Organismaos Pablicos Descentralizados 2,773.7 3.444.2 670.5 2418
Caminos y Puentes Federales de InQresos y
Servicios Conexos 2,7737 3,444.2 B70.55 24.18
Servicios Personales 1,034.5 1.028.0 -5.47 -0.53
Materiales y Suminisiros 2012 2103 810 4.52
Serviclas Genarales 483 8 1,273.4 BBA.&3 184.00
Biengs Musbles e Inmuebles 4604 216.9 -243.47 -62 B3
Olora Publica 4120 432 .6 20.80 5.00
Inversiones Financleras 182.0 182.0 -0.04 -0.02

Fuente: Cuenta de la Hacienda Poblica Federal 2000, SHCP

Correspondiendo a las variaciones de las subfunciones, unicamente cabe destacar sobre la
subfuncidn Infraestructura Carretera, la SCT, por si misma gjercio 12,503.68 millonss de pesos,
monto que representa el 53.6% del total de recursos ejercidos de esta funcidn, y sumando los
recursos que fueron ejercidos del Ramo 23 y de CAPUFE, el total de la subfuncion asciende a
16,994 5 millones de pesos lo que ubica como la funcion més importante durante el ejercicia,
representando en total el 72.8% del los recursos ejercidos en 2000

Cabe sefialar, gue a pesar de un mayor ejercicio de casi 2,133 millones de pesos, en |2 mayaria de
los indicadores de los rubros de construccion, ampliacion, recanstruccion y manignimiznio de la red

* federal carretera, las metas alcanzadas fueron inferiores a las programadas, lo cual infiere una
‘mala plansacian y/o prevision de [as acciones que se pretendieran ejercer.

Considerando el gasto ejercido por programa sectorial, El Programa de Desarrollo del Sector
Comunicaciones y Transporte, |os recursos gjercidos por este programa ascendieron a 95.51% del
total de recursos considerando tanto lo erogado por la STC eomo de CAFUFE, en tanto que los
recursos del Ramo 23, ejercid el restante. Asimismo, por lo que corresponde 3 los programas
especiales, del total ejercido el Programa Normal de Operacion, cperado exclusivamente por la
SCT, tuvo el 73.66%, seguido del PROMAFIDE, el cual CAPUFE ejercio en total 3, 444.2 millones
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de pesos, que representan 14.7% del gasto de la funcion, desde el punto de vista de los programas
especiales.

Wariacian
Original Ejercida Absoluta [
GASTO TOTAL 20,7862 23.335.2 2.548.4 122§
Gobigmao Federal 18.013.2 19.881.0 1877.84 10.42
Secretaria de Comunicaciones y Transportes 16,761.80 18,844 42 I0B2 62 12.432
Programa Marmnal de Qparacitn 15,058.24 17,190.08 2131.E4 14,15
Programa de Emplec Temporsl 1,209,320 1.272.80 =35 30 S2FT
Programa de Telefonia Rural 23738 30813 2822 -8.37
Famente a [a investigacion Clantiica y
Tacnaldgica 57.00 12.30
|Provigienes Salariales y Econdmicas 1,281.4 1.048.8 -204.52 16,37
Fondo de Cesastras Maturales 12514 10466 -204£.82 -16.37
COrganismos Piblicos Descentralizados 27737 34442 &70.5 2418
Caminos y Puestas Federales de Ingresos y
|Servicios Conexas 27737 34442 E70.66 24.14
Programa Macicnal de Financiamianto al
Desarmolo 27737 34442 B70.55 2418

Fuente: Cuema ce la Hacienda Pubbea Fadaral, 2000, SHIP.

Cabe destacar que dentro de los rubros de transferencias se canalizaron 21 millones de pesos a
Ferrocarriles Nacionales de Mexico, el cudl se aplicd para cubrir adeudos con mantenedores por
servicios interlineales, insuficiencias en ‘el pago de mantenimiento de maguinaria y equipo v del
servicio de vigilancia, asi como para sufragar indemnizaciones de terrencs afectados por la
canstruceian de la linga de Corondiro-Lazaro Cardenas

iv. Funcion 17, Otros Servicios y Actividades Econdmicas.

Scbre los recursos ejercidos para esta funcién durante el 2000, destacan la participacion de tres
ramos y un organisma pablico descentralizado, Hacienda y Crédito Publico, Economia y Turismo,
asi como la Loteria Nacional, quienes en total ejercieron 4 678.7 millones de pesos, 4.21% menos
de lo autorizado originalmente para esta actividad. .

Como proporcion del gasto programable ejercido por el Gobiernc Federal guarda el 0.78%: como
porcentaje del Gasto Neto Total erogado ascendié a 0.48%. Por otro lado, |2 proporcion que
guarda el gasto de |a funcion con respecto al PIB, representd el 0.07%,

Desde el punto de vista del capitulo de gasto, Hacienda y Crédito Publico erogé para esta funcion
429.4 millones de pesos, 20.19% menos del presupuesto original, fundamentalments por la
restriccion y reduccion de recurses realizado por la Subsecretaria de Egresos y porque no se
llevaron a cabo las obras de urbanizacion de los Proyectos Escalera Nautica, Barrancas del Cobre
y Carreteras Mundo Maya. Cabe precisar; que todos los recursos fueron transferidos al Fondo
Macional de Fomento al Turismo (FONATUR). Economia ejercio 2,155.1 millones de pesos cifra
inferior en B2.8 millones de pesos respecto a lo presupuestado originalmente, de los cuales en
Servicios Generales se ejercieron 103.7 millones de pesos menos de lo asignado para este
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capituio, fundamentalments por los ahorros derivados de la implementacion de los lineamientos da!
programa de austeridad y disciplina presupuestaria, mismos ques explican los decrementos del
capitulo Materiales y Suministros. Otro capitulo que tuvo una wvariacién sensible fus Servicios
Persanalas, el cual se explica principaiments por 105 incrementos en las percepciones de los
funcionarios y servidores publicos.

2000 Variacian
Original Ej!arcidu Absoluta (%)
GASTO TOTAL 4,884.4 46787 -206.7 4,21
Gobierno Federal 3.814.9 3,587 .6 -227.30 -5.96
Secretaria de Hacienda y Credite Publico 528.0 4204 -108.50 20.1%
Ayudas, Subsidios v Transferencias 53a.0 428 4 -108.60 <2019
Secretaria de Economia 2,237.3 2,158.1 -B52.80 -3.70
Servicios Personales B12.8 EB8.2 56.00 5.24
Maleriales y Suministros 338 253 560 ~25.37
Servicios Generales 4384 3247 -108.70 ~23.85
Ayudas, Subsidiog v Transferenciag o247 893.0 -3.70 -3.43
Bignes Muebles e Inmuebles 15.68 24.4 8.80 55.41
Oibra Pubkca 12:5 a5 -3.80 ~28. B0
Secretaria de Turlsma 1,039.0 1,003.1 -35.90 -3.46
Sernvicios Parsonales 2132 2349 21.70 1015
Materales y Suministros 44 B 43 6 -1.20 -2.68
Servicios Genarales 2057 138.0 -B5.T0 32,43
Ayuwdas, Subsidics y Transierancias S50 S84 814 145
Biznes Mushles & [mmuebles 83 25 -5.80 435.05
Obra Pdblica B.T 147 800 119.40
Organismos Publicos Descentralizados 1,0B9.5 1.09141 21.8 2.02
Loteria Nacional 1.089.5 1,091.1 21.60 2.0Z
Servicios Parsonales it N BT 2 -1.40 -0.38
Materigles y Suministros 123.8 M3z -10.60 -B 56
Barvicios Ganerales 552.2 594 2 42.00 7.61
Bignas Musbles a Innmushles 12.8 103 -2.60 2018
Cibea Pubiica 4.0 6.2 220 55,00
Inversiones Financieras 8.0 apo £.00 10000

Fuente; Cuenla da 1a Hacienda Puplica Federal, 2000, SHGR

Tamhbién de los aharros generados en esta funcion, Turismo tuvo menar gasto en Materiales y
Suministros por 1.2 millones asl como ahorros generados por el Programa de Austeridad y
Disciplina Presupuestaria en Servicios Generales, aunque explican gue en el Capitulo de Bienes
Wuebles e Inmusbles & menar sjercicio se explica por los retardos en lg adquisicion de equipos
aunado al proceso de cambio de administracion.

-

Lo que respecta a Loteria Nacional, tuve un ejercicio de 1,091.1 millones de pesos, cifra supericr
en 21.60 millones de io originaiments presupuestado; sin embargo, es impartante mencionar que &
fasto ejercido por esta entidad, es producto de recursos propios. También se lograron ahorros en
los rubros de Materiales y Suministros y Bienes Muebles e Inmuebles, pero se tuvo mayor ejercicio
en Servicios Generales por 42.0 millones de pesos, esto debida a una mayor campaia y gastos de
publicidad y difusién que anunciaron los nuevos productos gensrados, mismos que se explica no
tuvo la penatracion en el mercado come se esperaba,
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2000 Vanacion
Origknal Ejercida Absoluta [Hal
GASTO TOTAL 4, 884.6 4.579.0 -205.6 -4.21
Goblerno Federal 38159 3.587.8 -22T.50 -5,95
Secretaria de Haclenda y Cradite Pablico E3R.0 479,49 -108.60 -20.139
Fomento al Turisme 538.0 428.4 -108.80 2019
Secretaria de Economia 22378 21559 -B2.E0 -5.T0
Fomento a la Industria y &l Gomescio 22378 21551 -82.BD -370
Sacretaria de Tursmo 1,039.2 1,003.1 -36.10 -3AT
Fomenio al Tufsmo 1,039.2 1.003.1 -36.10 -3.47
Organizmos Plblices Descentralizados 1.089.5 1,091.4 218 2.08
Loteria Nacional 1,069.5 1,081.4 21.80 2.05
Serviciog Compartidos 1,069.5 1,081.4 2180 2.04

Con respecto 2 las subfunciones se presentan tres, Fomento al Turismo el cual gjercia al término
del ano 30.61% de los recurses destinados para esta funcion; Fomenta a la Industria y Cormercio,

que ejercid 46.05% y finaimente la subfuncién de Servicios Compartidos guien ejercid el 23.32%
restante.

Entre las principales observaciones generales a esta funcion se tieng la constitucion del Consejo
Nacional de Turismo que sustituyé al Consejo Mexicano de Promocidn Turistica También en o
que refiere al Fondo Nacional de Femento al Turismea, otorgd en la actividad de apoyos crediticlos
el 80.8% de los recursos considerados para esta actividad Unicamente para reestructurar pasivos
financieros del Hotel Rabinson en Tulum.

Tambien por parte de Economia, en la actividad institucional “Promover la Aplicacion de Politicas
Publicas Sectoriales’, existio una variacion justificada por una auterizacion de 5 millones para
adquirir equipo de computo, la cual se requiere una revisian por parte de la Auditoria Superior de I3
Federacion sobre el proceso de adjudicacion o licitacion de este equipo.

V. 4. FUNCIONES DE GASTO NO PROGRAMABLE.
i. Funcign 18, Deuda Publica del Goblerno Federal.

En el afio 2000, el sector publico presupuestario registrd un endeudamienta netc por 73.677.8
millones de pesos. Este se explica por un endeudamiento interno de 140,132.4 millones de pesos.
y un desendeudamiento externo neto por 60,593.7 millones de pesos,
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El Gobiernc Federal cbserve un endeudamiento neto de 84 421.3 millones de pesos, mientras gue
las entidades paraestatales de control presupuestario directo, registraron un dessndeudamiento
neto de 10,7437 millones de pesos.

Con lo que respecta al costo financiero de la deuda del sector plblico presupuestario, en 2000
gscendid a 207 mil 015 millones de pesos, de los cuales el T0% (140 mil 497 4 millones de pesos)
correspondio al pago de intereses, comisiones y gastos, en tanto que el 30% (60 mil 517.8 millones
de pesos) restante, fue destinado a los programas de apoye 3 ahorradores de la banca,

Concepto Tatal Estrusctura % Interna  Estructura % Externa  Estruciura
Al 31 de diciembrs de 1959 1,302 2477 1000 5272584 406 7749803 0.8
Al 31 de diciembre de 2000 1401 428 8 100.0 691,721.5 49.4 708, TOF 3 S5
\ariacidn 200011999 (mporte) 85,181.1 164.4631 -85,282.0

Puenie; Cuenla de ta Heclenda Pablica Federal, 2000, SHCF

Con ello, se tiene que al 31 de diciembre de 2000, la deuda total del sector publico presupuestario
fue de 1 billdn 401 mil 428 8 millones de pesos, monto superior en 99 mil 181.1 millones de pesos.
De esta, el 50.8% corresponde a deuda publica externa, y el 49.4% a deuda publica interna.

ii. Funcidn 19. Participaciones Federales a Entidades Federativas y Municipios.

Para el gjercicio de esta funcion, basicamente los recursos son transferidos a las entidades
federativas por conducto de Hacienda y Crédito Pablico, el cual tuve un ejercicio total de 178,136.2
millones de pesos, cantidad que representa el 18.28% del total de recursos ejercidos por el
Gobierno Federal durante el afio de estudio. Asimismo, representa el 47% de los recursos lotales
erogados gue conforman el gasto no programable.

En general, tuve un 10.2% mas de recurses erogados a lo previsto al inicic del ejercicio, mativado
principalmente por el dinamismo de la actividad economica y una mayor captacion de recursos
tributarios.

Los estados gue tuvieron mayores recursos adicionales en términos absolutos son el Estado de
México que tuyo mayores ingresos a los contemplados por 2,600.4 millones, seguido del Distrito
Federal con 1,625.9 millones y Jalisco con 1,109 2 millones de pesos, respectivaments.

En términos relativos quienes tuvieron mayores ingresos respecto a los previstos fueron en primer
arden Baja California Sur con un incremento de 18.3%, Quintana Roo con 14.9% y seguido por &l
Estado de México con 14.7%.
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NES A ENTIDADES FEDERATIVAS ¥ MUNICIFIOS
S Miliones depesos e
ENTIDAD 2000 Varlacion
Original Ejercida Abhseluta 5

LAgruascalientes 1,820.9 205538 Z34.8 128
Eajs California 4, 520.8 4,802.3 AT T 1004
Baja California Jur 1,020.8 1,187.2 166, 4 16.3
Campeche 1,908.5 20730 1645 a6
[Chiapas 60562 B.780.7 T35 1214
I hihvahua 4 T3 52615 4848 2 3.8
{Coahwila 4, 187.2 42847 1375 13
Ialirma 1,227.9 1,357.7 1258 10.6
Dislrilo Faderal 21,8080 23,2338 16259 7.5
Durango 2ET4T 24601 185.4 B2
Guanajuato 5.570.4 B,780,2 B0SA 13.8
GuEmero 359687 3.BE6T A 2704 75
Hidalge 295748 3,307.1 30492 10.3
Jalisco 0,826 1 10,8353 1,108.2 1.3
Maxico 17.736.2 20,338.8 26004 14,7
Michoacan 4 B7T.5 53858 518.3 10.6
Moralos 24304 26522 2215 9.1
Mayaril 1,690.49 1,853.8 182.7 Bs
Muevo Lecn f.511.3 B 127.7 Bi6.4 82
Craxaca 3.993.0 4,410.9 417.8 10.5
Fushla 5,224.2 5,584.6 704 12,2
Cusrétars 262338 28511 a57.8 14.2
{uintana Roo 1,501 1 18276 236.5 143
San Luis Pokosi 30726 33817 308 101
Sinalos 4.123.4 44351 311.7 75
Sonora 4 8675.0 54083 4333 47
Tabazco 71,9085 8.5T8.0 GaS.5 2.6
Tamaulipas 51376 55353 447 8 8.7
Tlaxcals 16304 1.015.8 180.1 11.0
Waracruz 9808, 1 10,7158 2046 g9.2
Yucatén 2571.2 2.848.0 ZT08 10.5
Facalecas 21148 2,3019 1870 8.6

TOTAL 161, 7128 178,136.2 16,423.4 0.2

Fuanie: Cuants da ls Heclanda Poblica Fagenal, 2000, SHCF.

Funcion 20. Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores.

En el afio 2000, se pagaron adeudos pendientes de 1999 por un monto de 8 mil 689.4 millones de
pesos, de los cuales, el 67.6% correspondié a Ramos Administrativos, mientras que el 32.4%

restante a Ramos Generales. Siendo Educacién Publica y A

portaciones a Seguridad Social, los

Ramos que mayor participacién tuviercn dentro del total erogado, con el 59% en canjunto.

Fer ofro lado, los pagos pendientes para el 2001 por obligaciones generadas en el 2000, fueron por
un mento de 4 mil 982 4 millones de pesos, lo gue representd una cifra menor en un 42 7% con
respecto a los adeudos de 1999 pagados en el 2000. Aqui, es nuevamente Educacidn Publica y
Medio Ambkiente v Recursos Naturales, los ramos gue mayor participacion tuvieron dentro del
adeudo total con 1 mil 563.6 y 746.3 millones de pesos, respectivamente. 46.4% en conjunta.
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A0 A e e e B e s Rl GAT ER AN
-~ -  Milonosdepesos

ADEUDOS DE ADEUDOS DE 2000 PARA PAGAR EN 2001

DEFEMDENCIAS 1838 PAGADOS SERII=T
EM 2000 DEF'ERII:'E;J.QI;IJ\ T TESOFE TOTAL
TOTAL B,680.40 3,333.40 1,599.00 4,983.40
RAMOS ADMINISTRATIVOS 5,8T0.50 2.920.90 1473.00 4,463.90
Fresidencia de i3 Replblica 1:2
Gobamadgidn 427.9 16T =g 1736
Relaciones Exteriores 235 854 EE5 4
Haclenda y Crédio Publico 511.5 2187 181 2274
Dafensa MNacional 277 154.9 1549
Agricultura, Ganageria, Desamolo Rural, i
Pesca v Alimentacion 10z4 And pE ae.g
Comunicacionas y Transportes 480.5 48 G088 i
Econamia 1E.2 211 7.8 28.7
Educacksn Piblica 2,560.20 113860 425 1,563,650
Salud 454 6 T3 BOE av.8
Marina 11.1 B4 8.4
Trabajo y Pravisidn Social &0.4 10z 15 11,7
Reforma Agraria 1314 -] G2 T
Meadio Ambienie y Recursos Maturales s00.7 B31.8 114.5 T46.3
Procuraduria Gral. de la Raplblica 621 75 45,3 738
Enargia 5T 0.4 23 a7
Dasarrafo Social 3521 L] 4z8 44,1
Turisma 4.8 24 A 2.5
Condraloria y Desarmollo admon, 5.2 15 3.5
Trbunzles Agrarios 17.9 1 1
Tribunal Figcal de la Fedaracion 0.2 1.7 17
RAMOS GENERALES 2,818.90 3925 126 518,5
Aporteciones a Segundad Sosial 255780 53 2.8 34,3
Frovisicnes Salariales y Ecandmicas BO.4 2582 2682
Desamalo Scclal y Produciivo en Reglones 8.1
da Pobraza
Privisionss v Apdnacionss pera jos y
Sisternas de Educackin Bas«ca y Mormal S P ks
Aportaciones Federales para Entidades 1616 a9 33 £

Federativas y Mumcipios

Fuente: Cuenla de la Hacianda Pblica Fedaral, 2000. SHCP.

iv. Funcion 21. Saneamiento del Sistema Financiero.

En el afio 2000, los recursos destinados a los programas de apoyoe a deudores v ahorradores de |a
banca fueron de 60 mil 517.6 millones de pesos, cifra superior an 20 mil 4996 millones de pesos,
equivalente al 51.2% del manto originalmente aprobade.
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| RECURSOS DESTINADOS A LOS PROGRAMAS DE APOYO A -

 DEUDORES Y AHORRADORES DELA BANCA

A A i iillones da peses)” e i
Concepto Original Ejercido Variacion

IFAB 34,600.0 34,600.0 0.0
FINAPE 1.5614.6 TET.4 -¥27.2
FORYME ge2.5 272.1 -580.4
Vivienda 29364 24.142.0 21,205.8
Planta Productiva 104.5 T16.1 611.6
Total 40,018.0 60.517.6 20,439.56

Fuente: Cuenta de |z Hacierda Publica Federal, 2000. SHCP

Las recursos de dichos programas representaron el 30.1% del costo financisro de la deuda, rubro
en el cual se ukican,

Al interior de los programas, tanto el FINAPE come el FOPYME, presentaron un ejercicio menar al
original en un 48% y 68.5%, respectivamente.

Por su parte, el Institute para la Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB), obsernvo un gjercicio de 34
mil 800 millones de pesos, monto que fue igual al autorizado por esta H. Soberania.

Por otra parte, los programas gue presentaron un ejercicio mayor al criginal fueron, VIVIENDA y el
relativo a la PLANTA PRODUCTIVA, con un 722.2% y 583.3%, respectivamente.

Par ultmo, cabe destacar que son el IPAB y el programa de apoyo a la VIVIENDA los que
representan la mayor proporcién de los recursos destinados a los programas de apoyo a deudores
y ahorradores de la banca con el 57.2 y el 40 por ciento, del total.

DECRETO

Relativo a la Revisién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal correspondiente al
Ejercicio Fiscal de 2000.

Articulo 1. La Cuenta de la Hacienda Pulblica Federal carrespondiente al ejercicio fiscal de 2000
fue recibida en tiempo y forma el 8 de junio del 2001 por la Camara de Diputades, de acuerdo a lo
establecido en e Articulo 74 fracciéon IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 2. La Comisién Permanente del Congreso de la Unian. con fundamento en el articulo 15
de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, turné a la Auditoria Superior de la
Federacion, por conducto de la Comisién de Vigilancia, la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
para su revision de conformidad con lo establecido en el parrafo quinto del Articule 74
Constitucional antes invocade y los articulos 3 y 20 y demas aplicables de la entonces vigente Ley
Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda,

Articulo 3. Conforme lo sefialan el Articulo 74 Constitucional fraccian IV parrafo IV, asi como los
articulos 39 numeral 3 y 45 numeral 6 incisos f) y g) de la Ley Organica del Congresa General de
los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica recibio para su
estudio, analisis, revisian y dictamen, la Cuenta de la Hacienda Publica Federal corespandiente al
ejercicio fiscal 2000. Asimismo, el 7 de noviembre de 2001 en tiempo y forma, recibié de la
entonces Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda, el Informe Previo scbre la
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revision de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2000 elaborado por la Auditoria Superior
de la Federacion,

Articulo 4. En terminos generales, la Cuesnta de la Hacienda Publica Federal se presentd de
acuerde con los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, conclusion que deberd ser
constatada en las auditorias financieras que se practiquen relativas a ese gjercicio

En lo particutar y acorde a lo presentada en &l Informe Previo, en el caso del Sector Central se
detectd que algunas dependencias:

a) Mo han depurado diversas cuentas de balance,

b) Omitieron efectuar el recuento flsico de sus inventarios ¥ no aplicaron el métoda
autarizado para su valuacian

¢) Mo efectuaron conciliacion de la valuacidon de los inventarios contra los registros
contables

d) Realizaron pagos de servicios recibidos en 19989 con cargo al presupussto de 2000 sin
aplicar el procedimiento para el registro y pago de los Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS)

e) Mo registraron las operaciones relativas a donaciones otorgadas

fi Mo reportarcn a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) los ingresos por intereses
fue generaron sus cuentas bancarias

g) MNo realizaron conciliacionss de las mismas

hy Mo registraron contablemente las presuntas responsahbilidades a cargo de los
servidores publicos

Articulo 5. Mo cbstante lo relacionado en el Articule anterior, se considera gue en términos
generales, durante el gjercicio fiscal de 2000, se observd lo dispuesto en la Ley de Ingresos, el
Decrato de Presupuesto de Egresos de la Federacion, las Leyes Organica de la Administracion
Publica, General de Deuda Publica, Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y demas
disposiciones legales aplicables. Sin embargo, ello debera verificarse mediante |la practica de las
auditorias que proceden y que se practiguen para los efectos del Informe de Resultados
correspondiente.

En lo particular, existieron casos de incumplimientos de las preceptos legales ¢ se cbservaron
inconsistencias en la informacién proporcionada.

Articulo 6. La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica hace notar que existen apartados de la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000 cuya informacién es insuficiente para evaluar los
resultados obtenidos. Par el lado de los ingrescs publicos, no existe informacion desagregada de la
recaudacion total por ingresos tributarios y no fributarios, lo gue obstaculiza el analisis y calculo de
los ingresos excedentes del gjercicio. Asimismo, la inconsistencia de informacién gue proporciona
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con respecto a los ingresos tributarios, dificulta la
evaluacion de politicas tributarias.

Con relacién al gasto plblico se concluye la necesidad de informacién desagregada sobre el gasto
iotal de todas las entidades paraestatales coordinadas sectarialmente para identificar el destino
especifico de los recursos ejercidos.

Articulo 7. Se emiten las siguientes recomendaciones y solicitudes a las dependencias y entidades
del Poder Ejecutivo, ofros Poderes y Organos Autonamos:

a) A la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, gue incorpore como parte de |la Cuenta
Anual de la Hacienda Puiblica Federal, indicadores esftratégicos de la Funcion 03
Organizacion de Procesos Electorales, que permitan evaluar sus resultados

b) A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y DICONSA, S.A. de C.V., para que lleven a
caho las acciones necesarias que permitan cumplir con los objetivos de abasto rural v en
su caso, se adopten medidas para mejorar la aplicacion del gasto.

c] A la Loteria Macional, gue registre al término del ejercicio los ajustes para la determinacion
de |as cuentas de dudosa o dificil recuperacion y cierres de sus balances
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d) Que Luz y Fuerza del Centro, reconozea los pasivos de sus obligaciones laborales de los
gjercicios 1998 y 1989 y cuantifigue y registre en sus cuenias de balance el Impuesto
Sobre Productos de Trabajo.

2) Que gl Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del
Estado (ISSSTE), reconozca las obligaciones laborzles, cuantifigue y registre en sus
sslados contables, mediante estudios actuariales, las reservas financieras que garanticen
el pago de estas.

fi CQue el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio del Estado (FOVISSSTE), concilie en sus cuentas de balance y
regisiro contable, el saldo de los eréditos para la vivienda con los del archivo maestro; asi
como integrar y depurar los saldos individuales de cartera vencida.

q) Que el Instituto Federal Electoral {IFE), reporte amplia y detalladamente, sobre el destine
de los recursos utilizados por los partidos y asociacionas politicas gque perdieron su registro
ante ese Instituto.

hy CGue la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), presente mayores explicacionss a las
variaciones programaticas-presupuestales y gque integre en sus presupussios slementos
programaticos, asi como indicadores de evaluacion y gestion, gue caontribuyan a medir la
eficacia de su gasto.

iy Que la Secretaria de Educacién Publica (SEP), desglose en los informes de la Cuanta
Publica, los recursos gue sen erogados para la educacisn multilinge, asi como de las
entidades federativas que recihen estos recursos

j) Que la Secretaria de Defensa Nacional y |a Secretaria de Manna, considere en la
formulacion y planeacion de sus procesos de programacion y presupuestacion, los
indicadores de evaluacion y gestion de los programas gue estan bajo su operacion, con el
proposifo que esta Camara valore la eficacia de sus asignaciones presupuestales,

k)] CQue la Secretaria de Desarrelle Social {(SEDESOL), amplie la base de cobertura de los
programas asistenciales cuande hayan side generados ahorros presupuestales.

I} Que la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), desarrolle en lo sucesive indicadaores de
evaluacién de sus programas vy actividades institucionales que permitan precisar la eficacia
y los beneficios de la ejecucion de sus recursos presupuestarios, asimismo considere
disminuir el gasto de actividades no prioritarias y de aguellos comprandidas =n &l capitulo
de servicios generales.

m} Que la Comisidn Nacional del Agua (CNA) revise sus procesos de programacion vy
presupuestacidn para evitar transferencias innecesarias.

Articulo 8. A la Auditoria Superior de la Federacion, por conducto de fa Comisién de Vigilancia de
la Auditoria Superior de la Federacion, se le hacen los siguientes reguerimientos:

a}l Tener presentes las recomendaciones del articulo anterior para posteriores revisiones y
auditorias de futuros informes.

bl Realizar una auditoria respecto a la aplicacion de recursos por 30.8 mil millones de pesos
correspondientes al extinto ramo 26 y ahora ramo 20, con la finalidad de determinar si la
aplicacion de los recursos se apego a la normatividad correspondiente y en su caso, se
proparcione la documentacion comprobatoria.

¢} En lo sucesivo, informar con detalle en los Informes Prevics sobre la Revision de la Cuenta
de la Hacienda Publica Federal, que se remitan a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, aguellas dependencias y entidades que no hayan depurado sus cuentas de
balance, creande sus reservas para el page de cuctas por servicios médicos y regularizado
la propiedad de los bienes que hubieran sido recibide en donacian

d} Que informe con mayor detalle sobre aquellas dependencias v entidades que hubieran
incumplide con el sistema de registro presupuestario.

e) CQue en lo referente a las adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico, se
reporte un apartado especial en el Informe Previo, de aguéllas dependencias y entidades
gue hubieren realizade adquisiciones, arrendamientos o enajenaciones, sin la autorizacion
de la Secretaria de Hacienda y Credito Plblico o que incumplan con la Ley y disposiciones
aplicables.

fi Cue realice una auditoria en los procedimientos y registros contables del Institute Federal
Electoral scbre las adguisicionas de equipos y servicios informaticos adquirides durante el
2000.
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g) CQue efectiie una auditoria a la Secretaria de la Defensa Nacional sobre los errores de
informacién que presente la actividad institucional 408, en el Banco de Informacian
Programatica Presupuestal de la Cuenta de la Hacienda Fublica Federal de 2000

h) Que efectie una auditaria a la Direccion General de Bienes Decomisados para conocer gl
destine de los recursos obtenidos por la incautacion de las equipos de tala clandestina que
la PROFEPRA realiza en sus tareas de inspeccion y vigilancia forestal.

) Que audite y presente un informe amplio sobre los gastos de mantenimiento,
arrendamiento y los que resulten de 22 aeronaves utilizados por la Presidencia dz la
Republica, si tales son justificados y apegados a la los lineamientos de austeridad y
disciplina presupuestaria y demas normas relativas

i} CQue audite sobre las adquisiciones realizadas por la Secretaria de Gobernacion respecto a
las aeronaves y equipos de comunicaciones y seguridad publica que fueron destinadas a la
Folicia Federal Freventiva,

k} Que realice una auditoria scbre las adquisiciones de bienes informaticos de la Secretaria
de Educacién Publica durante el 2000 destinados a la Red de Sistema de Educacion Via
Satélite cuyo monto de compra, no es especificado en el Banco de Informacion de la
Cuenta de la Hacienda Piiblica Federal.

] Que realice una auditoria al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes [CONACULTA),
sobre el destino del tiraje de 1.7 millones de libros desagregando aguellos que fueron
comercizlizados o dados en donacion y los recursos ejercidos para este fin.

m) Que se realice una auditoria a las adguisiciones realizadas por la Secretaria del Trabajo v
Previsian Social (STyPS) en el capitulo de Materiales y Suminisiros

n) Que se realice una auditoria integral a DICONSA, S.A de CV., a fin de conocer si se
cubrieron las metas programadas para el 2000, toda vez que los recursos fiscales
asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion dentre de la actividad
institucional 440 “Almacenar, Comercializar y Abastecer Productos Basicos” para ese afio
fueron de 715.90 millones de pesos y sblo fueron erogados 405 36 millones; toda vez gue
310.54 millones, fueron transferidos y no ejercides por esta entidad y en caso de que este
recorte ylo subejercicio haya side una de las razones por las cuales no se alcanzaron las
metas programadas, sea la Auditoria Superior de [a Federacion quien de cuenta de esto, y
en su caso, promueva el fincamiento de responsabilidades en su Informe Final.

o) Revise los procedimientos de ampliaciones liquidas a los presupuestos de Caminos y
Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE), particularmente aguellos
relacionados al capltulo de Servicios Generales.

p] Que se promueva el fincamiento de las responsabilidades a que haya lugar, a los
servidores publicos gue realizaron pagos por servicios recibidos en 1999 con cargo al
presupuesto de 2000, sin haber aplicado el procedimiento de registra conforme a la
normatividad aplicable, asi como a aquellos gue no reportaron a la TESOFE los ingresos
por intereses que generaron sus cuentas bancarias.

Articulo 9. Lz Auditoria Superior de la Federacion, en cumplimiento a lo establecido en su Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion, debera practicar las auditorias correspondientes,
destacando |as irregularidades por el incumpiimiento de |a legislacion y narmatividad vigentes y en
su casa, pramover el fincamiento de las responsabilidades administrativas, civiles o penales, que
procedan conforme a derecha, asl como dentro del t&rmino de la Ley, deberan rendir a esta
Camara el Informe de Resultados Correspondientes

Articulo 10. La Secretaria de la Contraloria y Desamcllo Administrativo (SECODAM), presenta a
consideracién de esta Camara de Diputados, la2 cancelacion de 159 créditos fiscales derivados de
pliegos de responsabilidades fincados a servidores publicos de la Federacion, con un monto de
44.99 millones de pesos, resultante de que, a opinion de la Secretaria, existe incobrabilidad de los
créditos fiscales sefalados.

Por las razones expuestas en la sclicitud presentada por la SECODAM, que se fundamenta en el
Articulo 48 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, esta Camara autoriza
la cancelacion de los créditos fiscales senaladas, por &l monto que también se ha precisado.

Articulo 11. Remitase &l presente Decreto al Ejecutivo Federal, a la Comision de Vigilancia de la

Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados y a |a propia Auditeria Superior de
la Federacién para los efectos conducentes.

7161




ANO II. No. 37

Palacio Legislativo.— San Léazaro, a 13 de di-
ciembre de 2001.— Diputados: Luis Pazos de la
Torre, Guillermo Hopkins Gamez, Félix Castellanos
Hernandez, Abel Trejo Gonzélez, Bernardo de la
Garza Herrera, Fernando Josaphat Martinez Cue,
Tomas Torres Mercado, Jaime Salazar Silva, Abel
Ignacio Cuevas Melo, Julian Hernandez Santillan,
Fernando Herrera Avila, César Alejandro Moraz
Sustaita, José Maria Eugenio Nufiez Murillo,
Marcos Pérez Esquer, Abelardo Escobar Prieto,
Herbert Taylor Arthur, Jaime Alcantara Silva, Juan
Nicolas Callejas Arroyo, Roberto Dominguez
Castellanos, Victor Manuel Gandarilla Carrasco,
Marcelo Garcia Morales, Raul Homero Gonzalez
Villalva, lldefonso Guajardo Villarreal, Juan Manuel
Martinez Nava, David Penchyna Grub, Roberto
Preciado Cuevas, Simén Ivan Villar Martinez, Maria
Miroslava Garcia Suéarez, Gregorio Urias German
y José Carlos Borunda Zaragoza.»

La Presidencia:

Esta Presidencia instruye a la Secretaria para que,
a efecto de ilustrar a la Asamblea, el diputado Jaime
Alcantara, que a nombre de la comisiéon funda-
mentara el dictamen, dé lectura a los nueve re-
solutivos del mismo.

El diputado Jaime Alcantara Silva:

Con su permiso, sefiora Presidenta.

Articulo 1o. La Cuenta de la Hacienda Publica
Federal correspondiente al Ejercicio Fiscal de 2001
fue recibida en tiempo y forma el 8 de junio de
2001 por la Camara de Diputados, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 74 fraccion 1V de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 20. La Comisién Permanente del Con-
greso de la Union, con fundamento en el articulo
15 de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda, turné a la Auditoria Superior de la
Federacion, por conducto de la Comisién de
Vigilancia, la Cuenta de la Hacienda Publica Fe-
deral para su revision, de conformidad con lo esta-
blecido en el parrafo V del articulo 74 constitucional
antes invocado vy los articulos 30. y 20 y demas
aplicables de la entonces vigente Ley Orgénica de
la Contaduria Mayor de Hacienda.

Articulo 30. Conforme lo sefiala el articulo 74
fraccion IV péarrafo cuarto, constitucional, asi como
los articulos 39, numeral 3 y 45 numeral 6, incisos
fy g de la Ley Orgénica del Congreso General de
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los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica recibié para su
estudio, analisis, revision y dictamen, la Cuenta
de la Hacienda Publica Federal correspondiente
al Ejercicio Fiscal 2000.

Asimismo el 7 de noviembre de 2001, en tiempo y
forma recibio de la entonces Comisién de Vigilancia
de la Contaduria Mayor de Hacienda, el informe
previo sobre la revision de la Cuenta de la Hacien-
da Publica Federal de 2000, elaborado por la
Auditoria Superior de la Federacion.

Articulo 40. En términos generales, la Cuenta de
la Hacienda Publica Federal se presentd de
acuerdo con los principios béasicos de contabilidad
gubernamental, conclusion que debera ser
constatada en las auditorias financieras que se
practiquen relativas a ese ejercicio.

En lo particular y acorde a lo presentado en el
informe previo, en el caso del sector central se
detectd que algunas dependencias:

a) No han depurado diversas cuentas de balance.

b) Omitieron efectuar el recuento fisico de sus
inventarios y no aplicaron el método autorizado para
su evaluacion.

¢) No efectuaron conciliacion de la evaluacion de
los inventarios contra los registros contables.

d) Realizaron pagos de servicios recibidos en 1999
con cargo al Presupuesto de 2000, sin aplicar el
procedimiento para el registro y pago de los
adeudos de ejercicios fiscales anteriores, (Adefas).

e) No registraron las operaciones relativas a
donaciones otorgadas.

f) No reportaron a la Tesoreria de la Federacion
(Tesofe), los ingresos por intereses que generaron
Sus cuentas bancarias

g) No realizaron conciliaciones de las mismas.

h) No registraron contablemente las presuntas
responsabilidades a cargo de los servidores
publicos.

Articulo 50. No obstante lo relacionado en el an-
terior articulo, se considera que en términos ge-
nerales durante el Ejercicio Fiscal de 2000 se ob-
servé lo dispuesto en la Ley de Ingresos, el decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion, las
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leyes Organica de la Administracion Publica, Ge-
neral de Deuda Publica, Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico Federal y demas disposiciones
legales aplicables.

Sin embargo, ello deberéa verificarse mediante la
practica de las auditorias que proceden y que se
practiguen para los efectos del informe de
resultados correspondientes.

En lo particular existieron casos de incumplimiento
de los preceptos legales, se observaron incon-
sistencias en la informacion proporcionada.

Articulo 60. La Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, hace notar que existen apartados de la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000, cuya
informacioén es insuficiente para evaluar los
resultados obtenidos. Por el lado de los ingresos
publicos no existe informacién desagregada de la
recaudacion total por ingresos tributarios y no
tributarios, lo que obstaculiza el andlisis y célculo
de los ingresos excedentes del ejercicio.

Asimismo la inconsistencia de informacién que
proporciona la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico con respecto a los ingresos tributarios,
dificulta la evaluacion de politicas tributarias.

Con relacion al gasto publico se concluye la
necesidad de informacion desagregada sobre el
gasto total de todas las entidades paraestatales,
coordinadas sectorialmente para identificar el
destino especifico de los recursos asignados.

Articulo 70. Se emiten las siguientes recomen-
daciones y solicitudes a las dependencias y en-
tidades del Poder Ejecutivo, otros poderes y
6rganos autbnomos.

A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que
incorpore como parte de la cuenta anual de la
Hacienda Publica Federal, indicadores estratégicos
de la funcién 03, organizacién de procesos
electorales que permitan evaluar sus resultados.

b) A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
Diconsa, S.A. de C.V., para que lleven a cabo las
acciones necesarias que permitan cumplir con los
objetivos de abasto rural y en su caso se adopten
medidas para mejorar la aplicacion del gasto.

c) A la Loteria Nacional, que registra el término, al
término del ejercicio, los ajustes para la deter-
minacion de las cuentas de dudosa o dificil recu-
peracion y cierres de sus balances.
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d) Que Luz y Fuerza del Centro reconozca los
pasivos de sus obligaciones laborales de los
ejercicios 1998 y 1999 y cuantifique y registre en
sus cuentas de balance el impuesto sobre
productos del trabajo.

e) Que el Instituto de Seguridad Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), reconoz-
ca las obligaciones laborales, cuantifique y registre
en sus estados contables, mediante estudios
actuariales, las reservas financieras que garanticen
el pago de éstas.

f) Que el Fondo de Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, (Fovissste), concilie en sus cuentas
de balance y registro contable, el saldo de los
créditos para los de la vivienda con los del archivo
y maestro, asi como integrar y depurar los saldos
individuales de cartera vencida.

g) Que el Instituto Federal Electoral (IFE), reporte
amplia y detalladamente sobre el destino de los
recursos utilizados por los partidos y asociaciones
politicas que perdieron su registro ante ese Instituto.

h) Que la Secretaria de la Reforma Agraria presente
mayores explicaciones a las variaciones progra-
maticas presupuestales y que integren en sus
presupuestos elementos programaticos, asi como
indicadores de evaluacion y gestion, que contri-
buyan a medir la eficacia de su gasto.

i) Que la Secretaria de Educacion Publica desglose
en los informes de la Cuenta Publica, los recursos
gue son erogados para educacion multilingle, asi
como de las entidades federativas que reciben
estos recursos.

j) Que la Secretaria de la Defensa Nacional y la
Secretaria de Marina consideren en la formulacién
y planeacion de sus procesos de programacion y
presupuestacion, los indicadores de evaluacion y
gestiéon de los programas que estan bajo su
operacion, con el propésito que esta Camara valore
la eficacia de sus asignaciones presupuestales.

k) Que la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol),
amplie la base de cobertura de los programas
asistenciales cuando hayan sido generados a
ahorros presupuestales.

[) Que la Secretaria de Gobernacion desarrolle en
lo sucesivo indicadores de evaluacion de sus pro-
gramas y actividades institucionales, que permitan
precisar la eficacia de los beneficios de la ejecucion
de sus recursos presupuestario, asimismo consi-
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dere disminuir el gasto de actividades no prioritarios
y de aquellas comprendidas en el capitulo de
servicios generales.

m) Que la Comisién Nacional del Agua recibe sus
procesos de programacién y presupuestacion, para
evitar transferencias innecesarias.

Articulo 80. A la Auditoria Superior de la Fede-
racion por conducto de la Comision de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacion, se hacen
los siguientes requerimientos:

a) Tener presentes las recomendaciones del ar-
ticulo anterior, para posteriores revisiones y audi-
torias de futuros informes.

b) Realizar una auditoria respecto a la aplicacion
de recursos por 30 mil 008 mil millones de pesos
correspondientes al extinto ramo 26 y ahora ramo
20, con la finalidad de determinar si la aplicacién
de los recursos se apeg0 a la normatividad corres-
pondiente y en su caso se proporcione la docu-
mentacion comprobatoria.

c) En lo sucesivo informar con detalle en los
informes previos sobre la revisién de la Cuenta de
la Hacienda Publica Federal, que se remitan a la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, aque-
llas dependencias y entidades que no hayan de-
purado sus cuentas de balance, creando sus re-
servas para el pago de cuotas por servicios médicos
y regularizando la propiedad de los bienes que
hubieren sido recibidos en donacion.

d) Que informe con mayor detalle sobre aquellas
dependencias y entidades, que hubieren in-
cumplido con el sistema de registro presupuestario.

e) Que en lo referente a las adquisiciones, arren-
damientos y servicios del sector pablico, se reporte
un apartado especial en el informe previo, de
aquellas dependencias y entidades que hubieren
realizado adquisiciones, arrendamientos o ena-
jenaciones sin autorizacion de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico o que incumplan con la
ley y disposiciones aplicables.

f) Que realice una auditoria en los procedimientos
y registros contables del Instituto Federal Elec-
toral sobre las adquisiciones de equipos y servicios
informaticos adquiridos durante el 2000.

g) Que efectlie una auditoria a la Secretaria de la
Defensa Nacional sobre los errores de informacion
gue presente la actividad institucional 408, en el
banco de informacién programética presupuestal
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de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de
2000.

h) Que efectle una auditoria la Direccion General
de Bienes Decomisados para conocer el destino
de los recursos obtenidos por la incautacion de
los equipos de tala clandestina, que la Profepa
realiza en sus tareas de inspeccién y vigilancia
forestal.

i) Que audite y presente un informe amplio sobre
los gastos de mantenimiento, arrendamiento en
los que resulten de 22 aeronaves utilizados por la
Presidencia de la Republica, si tales son justifica-
dos y apegados a los lineamientos de austeridad
y disciplina presupuestaria y demas normas
relativas.

j) Que audite sobre las adquisiciones realizadas
por la Secretaria de Gobernacion respecto a las
aeronaves y equipos de comunicaciones y se-
guridad publica, que fueron destinadas a la Policia
Federal Preventiva.

k) Que realice una auditoria sobre las adquisiciones
de bienes informéticas de la Secretaria de
Educacion Puablica durante el 2000 destinados a
la red del sistema de educacién via satélite, cuyo
monto de compra no es especificado en el banco
de informacion de la Cuenta de la Hacienda Puablica
Federal.

[) Que realice una auditoria al Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes, Conaculta, sobre el
destino del tiraje de 1.7 millones de libros desa-
gregando, aquellos que fueron comercializados o
dados en donacion y los recursos ejercidos para
este fin.

m) Que se realice una auditoria a las adquisiciones
realizadas por la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social en el capitulo de materiales y suministros.

n) Que se realice una auditoria integral a Diconsa
S.A. de C.V,, a fin de reconocer si se cubrieron
las metas programadas para el 2000, toda vez que
los recursos fiscales asignados en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion dentro de la actividad
institucional 440, almacenar, comercializar y
abastecer productos basicos para este afio fueron
de 715 millones de pesos y soélo fueron erogados
405 millones 360 mil pesos, toda vez que 310
millones 54 mil pesos fueron transferidos y no
ejercidos por esa entidad y en caso de que ese
recorte y/o subejercicio haya sido una de las
razones por las cuales no se alcanzaron las metas
programadas, sea la Auditoria Superior de la
Federacion quien dé cuenta de eso y en su caso
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promueva el fincamiento de responsabilidad en su
informe final.

0) Revise los procedimientos de ampliaciones
liquidas a los presupuestos de Caminos y Puentes
Federales de Ingresos y Servicios Conexos,
Capufe, particularmente aquellos relacionados al
capitulo de servicios generales.

p) Que se promueva el fincamiento de las res-
ponsabilidades a que haya lugar a los servidores
publicos que realizaron pago por servicios en 1999
con cargo al presupuesto de 2000 sin haber apli-
cado el procedimiento de registro conforme a la
normatividad aplicable, asi como aquellos que no
reportaron a la Tesoreria, a la Tesofe, los ingresos
por intereses que generaron sus cuentas ban-
carias.

Articulo 90. La Auditoria Superior de la Federacion,
en cumplimiento a lo establecido en su Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion, debera
practicar las auditorias correspondientes, desta-
cando las irregularidades por el incumplimiento de
la legislacion y normatividad vigentes y en su caso
promover el fincamiento de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales que procedan
conforme a derecho, asi como dentro del término
de la ley deberan rendir a esta Camara el informe
de los resultados correspondientes.

Articulo 10. La Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo, Secodadm, presenta a
consideracion de esta Camara de Diputados la
cancelacion de 159 créditos fiscales derivados de
pliegos de responsabilidades fincadas a servidores
publicos de la Federacién con un monto de 44
millones 99 mil pesos, resultante de que a opinion
de la Secretaria, existe incobrabilidad de estos cré-
ditos fiscales sefalados. Por las razones ex-
puestas en la solicitud presentada por la Secodadm
gue se fundamenta en el articulo 48 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Fe-
deral, esta Camara autoriza la cancelacién de los
deudos fiscales sefialados por el monto que
también se ha apreciado.

Articulo 11. Remitase el presente decreto al
Ejecutivo Federal, a la Comision de Vigilancia de
la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara
de Diputados y a la propia Auditoria Superior de la
Federacion para los efectos conducentes.

Palacio Legislativo.— San Léazaro, a 14 de
diciembre de 2001.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.
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Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Pasando a la discusion en lo general, para fijar
posiciones han pedido el uso de la palabra por el
grupo del Partido Verde Ecologista de México la
diputada Maria Cristina Moctezuma Lule; por el
Partido de la Revolucion Democréatica, Tomas
Torres Mercado; por el Partido Accion Nacional,
Ricardo Garcia Cervantes y por el Partido
Revolucionario Institucional, el diputado David
Penchyna Grub..

Tiene la palabra la diputada Maria Cristina
Moctezuma Lule.

La diputada Maria Cristina Moctezuma Lule:

Con el permiso de la Presidencia; sefioras y
sefores legisladores:

Dentro de la actividad financiera que cotidiana-
mente un Estado realiza, la recaudacion de
contribuciones constituye un elemento indispen-
sable y de gran importancia como un medio para
desarrollar su funcién publica, pues es gracias a
los impuestos de los mexicanos, que el Gobierno
puede regular la convivencia de los miembros de
la sociedad a través de la imparticion de justicia,
la seguridad publica, la educacion, salud etcétera.

De esta forma desde hace ya varios afios se ha
buscado que las contribuciones que los mexicanos
aportamos se traduzcan en un Presupuesto de
Egresos de la Federacion, que nos permita al-
canzar un desarrollo integral y equilibrado, en
donde el ejercicio del mismo sea oportuno y
equitativo, a través de los programas e instituciones
adecuadas. Sin embargo, este objetivo parece
haber sido planteado sélo en los pérrafos intro-
ductorios de los proyectos de egresos de la
Federacion que se han presentado ante este pleno
afo tras afo.

Por ello, el andlisis de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal, es fundamental para verificar el
cumplimiento en tiempo y en forma, de los pro-
yectos planteados en el Presupuesto de Egresos
aprobados por esta Camara.
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Este afio los esfuerzos legislativos en la revision
de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000,
dieron como resultado un dictamen consensado
por la mayoria de las fracciones parlamentarias
gue integran la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica.

Cabe destacar algunos puntos contenidos en dicho
dictamen como lo es que la Cuenta Publica enviada
por el Ejecutivo a esta soberania, se realizé
conforme a la normatividad aplicable en la mate-
ria, cumpliendo con los principios basicos de
contabilidad gubernamental, asi como con la
préctica parlamentaria.

Sin embargo, la informacion recibida aun resulta
insuficiente pues no es posible evaluar de una
mejor forma los resultados obtenidos, de acuerdo
con los objetivos deseados, de manera que se
puedan formular indicadores de eficiencia que nos
arrojen el verdadero funcionamiento de los
organismos.

Como bien se menciona en el dictamen, se re-
quiere ademas de informacion desagregada del
gasto de todas las entidades paraestatales coor-
dinadas sectorialmente y organismos descen-
tralizados.

Por otro lado, quisiéramos mencionar que en el
dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica de esta Camara, se ha recomendado a la
Comisién Nacional del Agua, revise sus procesos
de programa y presupuestacion, a fin evitar trans-
ferencias innecesarias. Esto resulta importante
para el mejor aprovechamiento de los recursos en
el sector hidraulico, que resulta prioritario y de
seguridad nacional para nuestro pais.

Asimismo, el dictamen solicita realizar una au-
ditoria a la Direccion General de Bienes Deco-
misados, a fin de conocer el destino de los recursos
incautados por la Procuraduria Federal de
Proteccion al Medio Ambiente, lo cual es transcen-
dental para poder realizar una fiscalizacion eficiente
de los ingresos adicionales que recibe la nacion.
En lo general podemos decir que el dictamen pre-
sentado contiene un analisis y recomendaciones
tendientes al mejoramiento de las funciones
publicas.

Por ello, los integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México,
apoyaremos el dictamen respecto a la Cuenta de
la Hacienda Publica Federal del 2000.

Muchas gracias.
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Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presidenta:
Gracias, sefiora diputada.

Tiene la palabra el diputado Tomas Torres Mercado,
del grupo parlamentario del PRD.

El diputado Tomés Torres Mercado:

Con su permiso, sefiora Presidenta:

Se presenta ante este pleno el dictamen que
contempla el examen, la revision, de la Cuenta
Publica de la Hacienda Federal del Ejercicio Fis-
cal del afio 2000.

No es un ejercicio fiscal mas en el analisis, como
tradicionalmente se ha venido haciendo.

Tiene particular importancia porque marca una
linea, una pauta del ejercicio del gasto de la ultima
administracion del PRI, del Gltimo afio de la gestion
de un partido que goberné por mas de siete décadas.

Es entonces preciso, es entonces preciso que en
el analisis de esta cuenta y particularmente para
la fuerza politica que ahora se encuentra en el
poder, establecer si asistimos un dia més al ritual
de aquello que ni siquiera las normas sancionan
ante la ausencia de la aprobacion.

Qué ocurre si el dictamen no es aprobado. Qué
ocurre si se aprueba aun de modo parcial. Debo, y
es por un principio ético, reconocer que el dicta-
men de la Cuenta Pablica Federal de 1999, incluso
ésta, revela, si revela, avances significativos,
cuando menos se incluye ya el mandato, la
instruccién de que se practiquen auditorias espe-
cificas para constatar la lealtad de los funcionarios
publicos que ejercieron el gasto.

Es facultad del Ejecutivo Federal la iniciativa de
Ley de Ingresos, el como se integra el recurso del
Estado. Es facultad exclusiva de la Camara de
Diputados la aprobaciéon o la modificaciéon del
presupuesto.

En ese marco es imperativo que la Camara de
Diputados le diga al pueblo por qué aprueba o
desaprueba el ejercicio del gasto. Llamaria, llamaria
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poderosamente la atencion y dejaria una severa
carga de sospecha el que sea, una vez mas, sin
consecuencia alguna, aprobado en sus términos
el contenido del dictamen.

¢,Cémo es que publicamente se ha dicho que no
se comprobaron 30 mil millones de pesos de los
gastos de la Sedesol? ¢Qué no suspendimos por
dos ocasiones la sesion respectiva con funcionarios
de esa dependencia? ¢, Con qué argumentamos que
mas de 2 mil millones de pesos de salud se
transfirieron a rubros de gasto no comprobados?

¢,Coémo, como comparfieros, de quienes en el
ejercicio de la funcién puablica hoy dicen que caeran
peces gordos, grandes o pequefios, pero vamos
con la venia del dictamen politico de aprobacién
de la gestion del ultimo afio de gobierno?

Comparecieron, en ejercicios inéditos, un buen
numero de titulares de entidades y dependencias
del Gobierno Federal. En algunos casos no dieron
respuesta a los planteamientos de los diputados.
En algunos casos se revel6 indolencia, porque son
los mismos que se encontraban en funcién en el
ejercicio fiscal que se analiza; en otros casos se
revel6 negligencia.

Es preciso entonces, es preciso entonces darnos
la oportunidad de que demos sefial si hay voluntad,
si hay un quiebre histérico sobre el destino del
control y la fiscalizacién de los recursos publicos.
Si no ocurre nada, estamos asistiendo a avalar la
continuidad, no sélo en la forma de presupuestar;
estamos ratificando la forma de gastar y es que la
politica de gasto sin duda constituye uno de los
elementos més importantes de la politica eco-
némica. Es ahi donde estriba la importancia, la
presencia, la fiscalizacion, la bisqueda del equi-
librio por parte de la Camara de Diputados.

Hemos dado pausa y pauta al nombramiento del
titular del 6rgano técnico de fiscalizacién de la
Céamara de Diputados; es preciso que las 6rdenes
de visita y de auditoria especial no se vayan a la
muerte por prescripcion; tenemos que dar mues-
tras de avance, de voluntad y sobre todo cuando
decimos que es uno de los postulados basicos
del ejercicio de la funcion.

Dejo registrada la necesaria revision del articulo
50. de los 11 numerales del dictamen, ¢0 es que
aqui se pacta la impunidad o es que aqui se con-
viene en seguir cual formas caducas, deciamos
habiamos superado? Es preciso entonces quiza
gue hagamos un compromiso para modificar, para
cambiar en una expectativa distinta, la presencia,
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el equilibrio del Legislativo, que finalmente es el
portador del sentimiento de la gente, de los
votantes, de los que estan afuera porque si no,
entonces aqui en las instituciones, en la conducta,
todo sigue igual.

Muchas gracias.
La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra el diputado Ricardo Garcia
Cervantes, para fijar el posicionamiento del grupo
parlamentario de Accidn Nacional.

El diputado Ricardo Francisco Garcia
Cervantes:

Con su autorizacion, diputada Presidenta; com-
pafieras y compafieros diputados:

Es una facultad exclusiva de esta Camara de
Diputados la revision de la Cuenta Publica. Esto
significa que nadie podra hacer por nosotros lo que
el pueblo nos ha encomendado y lo que la
Constitucion nos hace responsables.

Es la Constitucion General de la Republica la que
establece que para la revision de la Cuenta Publica
la Camara de Diputados se apoyara en la Entidad
de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

Si del examen que ésta realice aparecieron dis-
crepancias entre las cantidades correspondientes
a los ingresos o a los egresos, con relacion a los
conceptos y las partidas respectivas o no existiera
exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos
0 en los gastos realizados, se determinaran las
responsabilidades de acuerdo con la ley; ése es
el sentido de la revision de la Cuenta Publica.

No dice la Constitucion que los diputados de la
nacion aprueben, justifiqguen, avalen, la gestion de
la administracién publica; nos ordena que revi-
semos, con el apoyo del Organo Superior de
Fiscalizacion, para que, en su caso, las inco-
rrecciones, las inconsistencias, sean procesadas
de acuerdo con la ley.

¢,Como avanza esta legislatura? ¢Cémo avan-
zamos nosotros, las diputadas y los diputados de
esta LVIIl Legislatura en esta responsabilidad?
Primero, ¢ cémo vamos a enfrentar las expectativas
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de la ciudadania de que se combata real y
eficazmente a la corrupcién hasta erradicarla?

¢Qué hemos hecho? Hemos hecho bastante y
podemos hacer mas. Primero aprobamos la Ley
Organica de la Auditoria Superior de la Federacion,
dando mayores y mejores instrumentos para el
ejercicio de la funcion fiscalizadora y atribuciones
para llevar ante las autoridades competentes a los
responsables de cualquier quebranto o gestion
corrupta en la administracion pablica y lo dotamos
de recursos para iniciar ante la autoridad repre-
sentativa de la sociedad, ante el Ministerio Publico,
la causa de la sociedad cuando se le haya
lesionado. Le hemos dado la posibilidad de fincar
responsabilidades civiles y penales al Auditor Su-
perior de la Federacion.

¢, Qué mas hemos hecho? ¢Hoy mismo? ¢Cémo
hemos avanzado como cuerpo colegiado, como
representacion del pueblo de México? ¢ Hoy, este
dia, qué hemos hecho? Hemos modificado la le-
gislacion penal para establecer delitos y penali-
dades especiales a la corrupcion gubernamental.

¢ Qué més hemos hecho hoy, el dia de hoy? Hemos
nombrado a un Auditor Superior de la Federacion,
al que desde esta tribuna quiero encarecerle en
su conciencia la expectativa de esta Camara, de
gue sera él el mejor coadyuvante de esta Camara
y de esta legislatura, para ejercer a cabalidad la
funcion exclusiva de la Camara de Diputados, que
es fiscalizar el ejercicio publico y revisar la cuenta.

Y hoy, también hoy, nos toca avanzar aprobando
un dictamen que muy lejos, muy lejos de significar
aval, complacencia, simulacion o aceptaciéon de
la gestién administrativa del régimen anterior, hoy
contiene un dictamen la exigencia, el mandato, la
orden directa al érgano de fiscalizacién, que
concluya la revision y nos informe, que establezca
las causas de responsabilidad administrativa, civil
0 penal, que nos corresponde a nosotros en los
términos de la Constitucién llevar ante las auto-
ridades, porque ése es el sentido de la revision de
la Cuenta Publica.

iEl grupo parlamentario de mi partido, Accion
Nacional, ve este dictamen no como la aprobacion
de una gestion, sino como el cumplimiento de un
deber, al ordenar, al mandatar, al exigir, al Organo
de Fiscalizacién Superior que complete su trabajo,
informe a esta soberania y finque las responsa-
bilidades que corresponden!

En la aprobacion de las modificaciones al Codigo
Penal que por unanimidad aprobamos esta
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mafiana, se dijo que en México hay riesgo de que
pueda llegarse a instalar una cleptocracia, con ello
se referia el orador a la posibilidad de que tuvié-
ramos gobiernos de ladrones, esta en el Diario
de los Debates de este mismo dia.

Sé que por nuestras posiciones partidistas
corremos el riesgo de que unos consideren que
hemos vivido en cleptocracia, otros consideraran
gue podremos llegar ahora que ya no estan ellos
en el poder, a la cleptocracia; la corrupcion no tiene
banderia politica, es cuestion de naturaleza humana
y de deficiencia de instituciones y de marco juridico.

Por ello, el dictamen contiene una serie de ob-
servaciones puntuales en su articulo 4o0., en su
articulo 70., en su articulo 8o0. y aqui ahora, a
nombre del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, queremos establecer que el articulo 50.
del decreto no puede dejar lugar a esa duda, no
puede estar expresado en términos equivocos que
pudieran hacer aparecer que esta Camara avala,
justifica o aprueba una gestién que no es nuestra
responsabilidad; la nuestra es revisar la cuenta,
fincar responsabilidades, ordenar el marco juridico
para efectivamente erradicar la corrupcion, los
malos actos y malas mafias de la administracion
publica.

Por ello, deberan caer peces pequefios, medianos
y grandes en las redes de la vida institucional y
del ejercicio cabal de nuestro Estado de Derecho,
no por condicién de venganza, de persecucién o
de signos de competencia politica, sino por salud
de la Republica, por conviccién de que México es
un pueblo honesto y que merece una repre-
sentacion popular y nacional que recae en noso-
tros, que se esfuerce en crear las condiciones para
una vida publica honesta.

Por ello, el articulo 50. del decreto lo habremos de
reservar y desde ahora, sefiora Presidenta, dejo a
nombre del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, una propuesta de modificacién para ser
absolutamente pristinos en este dictamen y
podamos aprobarlo todos en esta Camara de
Diputados para efectos de demostrar que es una
voluntad conjunta, cabal y total de los repre-
sentantes del pueblo de México de avanzar en
contra de la corrupcion.

Por ello, propondremos que la nueva redaccion del
articulo 50...

Solicito la autorizacién sefiora Presidenta, para
simplemente terminar.
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La Presidenta:

Adelante, sefior diputado.

El diputado Ricardo Francisco Garcia
Cervantes:

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

El articulo 50. que proponemos no deja o0 queremos
gue no deje lugar a dudas en qué consiste el acto
formalmente legislativo pero de gran envergadura
politica.

“Articulo 50. La observancia de la Ley de Ingresos,
el decreto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion, las leyes Orgéanica de la Administracion
Publica, la General de Deuda Publica, Presu-
puesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y
demas disposiciones legales aplicables, deberan
ser verificadas mediante la realizacion de auditorias
gue se practiquen para los efectos del informe de
resultados correspondiente, ya que existieron
casos de incumplimiento de los preceptos legales
y se observaron inconsistencias en la informacion
proporcionada.

Por su atencion, muchas gracias.
La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

A nombre del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, para fijar el posicio-
namiento de su grupo, se concede el uso de la
palabra al diputado David Penchyna Grub.

El diputado David Penchyna Grub:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras
y comparnieros legisladores:

A nombre de mis compafieros diputados inte-
grantes del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, acudo a esta tribuna para
fijar y razonar nuestro voto a favor de este proyecto.

Es de resaltar que la Cuenta Publica Federal del
afo 2000 fue presentada en tiempo y forma por el
Ejecutivo Federal y en esa ocasion resulta un
hecho de gran relevancia, toda vez que la adminis-
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tracion que realiza es de distinta filiacion partidista,
lo que demuestra que México no esta como algu-
nos lo afirman, en transito a la democracia sino por
el contrario, México practica de manera perma-
nente una vida democratica.

La informacion enviada por el Gobierno de la
Republica comprendié 12 tomos impresos; mas
de 12 discos magnéticos; dicha informacion se
amplié con més de 16 reuniones de trabajo coor-
dinadas por la Comision de Presupuesto con 18
funciones de gasto publico, 11 de gasto progra-
mable, dos de gasto no programable y las cinco
funciones que abarcan los diferentes ramos.

En dichas reuniones asistieron subsecretarios,
oficiales mayores, directores generales y otros
servidores publicos de las dependencias que hoy
integran al sector publico y por parte del Poder
Legislativo, diputados integrantes de la Comision
de Presupuesto, asi como las diferentes comisio-
nes ordinarias de esta soberania, a quienes los
integrantes de la Comision de Presupuesto les
reconocemos su esfuerzo, ayuda y trabajo.

Lo anterior dio oportunidad para que los com-
pafieros legisladores plantearan sus cuestio-
namientos y solicitaran informacién adicional por
escrito a los servidores publicos asistentes y
enriquecer sin duda el andlisis y discusion de estos
trabajos.

Es importante mencionar que en las reuniones
también se pusieron de manifiesto las diferentes
concepciones que en materia de diferentes
politicas publicas tiene cada una de las fracciones
parlamentarias. No obstante lo anterior, también
hubo coincidencias no sélo en cuanto a la mayor
apertura, a los procedimientos y al método en el
gue trabajé la comision, sino sobre todo en lo que
tocé a ciertas preocupaciones e inquietudes
especificas que frente a la situacion econémica el
pais debe tener unos mejores ejercicios presu-
puestales.

En términos generales, la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal 2000 se presentd de acuerdo con
los principios basicos de contabilidad guberna-
mental, como ejemplo se destaca el cumplimiento
a las metas de orden general propuestas para este
afio, como fueron la tasa de crecimiento, la meta
inflacionaria y el déficit presupuestal.

Se demuestran también sustanciales avances en
la disciplina del gasto, en el establecimiento de los
mecanismos de indicadores de evaluacién y de
gestion y por lo tanto hay avance en la transpa-
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rencia, en el cumplimiento del ejercicio presupues-
tal, en privilegiar el gasto de inversion sobre el gasto
corriente, en federalizar mas recursos y aumentar
el gasto como objetivo prioritario para atender las
demandas sociales.

No obstante lo anterior y con la claridad de ser
representantes de un poder que en el Gobierno debe
de representar un equilibrio entre los poderes, hay
observaciones que con toda claridad y sin confundir
nuestra vocacion ideolégica, nuestro compromiso
de partido, tenemos que hacer para perfeccionar
la vida nacional y abordar a un mejor futuro.

Con toda claridad se cumple con los objetivos, pero
con la misma claridad y con el mismo énfasis
estamos claros en sefialar algunas deficiencias
del ejercicio presupuestal para el afio 2000, como
las cuentas de balance que no han sido totalmente
depuradas, como las fallas de caracter adminis-
trativo en los pagos recibidos entre 1999 y el 2000,
como en aquellos ingresos que no fueron re-
portados a la Tesoreria en su momento y que lo
hemos sefialado puntualmente en el decreto que
hoy estamos discutiendo.

Asi, con la claridad de ser un equilibrio del poder,
con la claridad de ayer, de hoy y de mafiana, con
la claridad de ser mejores para México, nosotros
tenemos claro que nuestro voto es razonado, pero
gue éste es un proceso legal que continda y que
la Auditoria Federal a seguir y estaremos vigilante
a ello.

La facultad que se ha conferido a este Congreso
para vigilar el adecuado destino y uso de los re-
cursos publicos de un proceso histérico afiejo,
desde el Constituyente de 1824, hasta la creacion
de la Auditoria Superior de la Federacién, la
fiscalizacién de los 6rganos ejecutivos ha ido
paulatinamente avanzando. No podemos tener
mezquindades en lo que hemos logrado avanzar
los mexicanos. Sin embargo, como en otros
paises, hoy por hoy se sigue privilegiando el control
interno por encima del control externo que lleva a
cabo el 6rgano legislativo.

La eficacia de la forma de control se debe de re-
lacionar con la democracia y se debe de contar
con el pluralismo, la participacion del poder y la
participacién social que permita una fiscalizacion
permanente. El control de las finanzas publicas
tiene lugar en la fase de ejecucion de los planes y
de los programas y no sélo en la fase de pla-
neacion.

A mayor abundamiento, la funcién de control
externo debe permanecer dentro del &mbito
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legislativo y en lo futuro deberemos cada dia méas
perfeccionar nuestros sistemas de evaluacion,
vigilancia y control, a fin de consolidar hacia
adelante un sistema que no se limite a revisar solo
el pasado, sino que aporte que al ejercicio del gasto
publico no sélo se le dé transparencia, sino los
elementos oportunos y necesarios para prever las
futuras desviaciones y no dilapidar los recursos
del pueblo.

Compafieras y compafieros diputados: el analisis
puntual y responsable que la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica realiz6, cumple con el
fortalecimiento del Poder Legislativo a través del
trabajo de sus comisiones. Este trabajo demuestra
que el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo
pueden y quieren trabajar juntos no sélo para cum-
plir con sus obligaciones, sino para continuar
fortaleciendo a nuestras instituciones demostrando
con ello que en la pluralidad ideolégica lo primero
es privilegiar nuestro estado de derecho.

Se ha demostrado, como en otras tantas oca-
siones a lo largo de esta legislatura, que sin
renunciar a las naturales diferencias partidarias,
el didlogo entre los diferentes grupos es fructifero
para procesar acuerdos y consensos. Se ha
demostrado una vez mas que esta legislatura en
ejercicio de sus atribuciones de fiscalizacion que
le marca la ley, antes que adversarios reconoce
responsabilidades y tareas y que la diversidad no
es sindnimo de exclusiones y confrontaciones, sino
una veta de enriquecimiento conceptual resultado
de la pluralidad ideolégica y social aqui repre-
sentada.

Sin fanatismos ni tendencias, tenemos la capa-
cidad como poder constituido, de ser firmes en
sefialar insuficiencias y desvios y, a la vez
tenemos la capacidad para hacer todos nuestros
avances y nuestros logros.

Este dia en la vida permanente de nuestra
democracia es un dia significado, ya que los
mexicanos corroboramos que consolidamos
nuestra democracia dentro de la paz, de las ideas,
del debate, del Estado de Derecho, con la firme
voluntad de cada dia ser mejores y mas
transparentes ante el pueblo de México.

Muchas gracias.

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.
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Concluyendo la fijacion de posiciones, consulta
esta Presidencia si hay registro de oradores en lo
general en contra o en pro.

El diputado José Manuel del Rio Virgen
(desde su curul):

En contra, sefora Presidenta.
La Presidenta:

El diputado José Manuel del Rio Virgen en contra.

El diputado Jaime Alcantara Silva
(desde su curul):

En pro, sefiora Presidenta.
La Presidenta:
El diputado Jaime Alcantara, en pro.

El diputado José Manuel del Rio Virgen, tiene el
uso de la palabra.

El diputado José Manuel del Rio Virgen:

Con su permiso, sefiora Presidenta; honorable Asam-
blea:

Estamos aqui por el mandato que nos dieron
nuestros electores. Estamos aqui, como lo dijo el
diputado Ricardo Garcia Cervantes muy cla-
ramente, para que por una facultad exclusiva po-
damos aprobar o rechazar el dictamen que esta
presentando la comision respectiva.

Pero estamos aqui también porque nuestros
electores, nuestro pueblo, todo México exige
cuentas del gobierno de Ernesto Zedillo. Estamos
aqui porque todo México quiere saber qué paso
con el dinero, qué paso con el esfuerzoy qué paso
con los recursos fiscales que tan exiguo se le
entregaron a un Presidente que ahora anda decla-
rando en Espafia que nos deben de subir los im-
puestos, cuando deberia de estar declarando ante
el Ministerio Publico, ése es Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn.

Para eso estamos aqui, para discutir el dictamen,
no para evaluar el Ultimo afio de gobierno del

CAMARA DE DIPUTADOS

DICIEMBRE 15, 2001

zedillato. Estamos aqui compafieras y comparfieros
por un mandato constitucional, para que podamos
determinar si las cuentas se hicieron bien o si las
cuentas se hicieron mal y para que podamos
determinar el grado de culpabilidad del doctor
Zedillo. O tan so6lo bastaria sefialar algunos datos:

Dice el dictamen: “hay que realizar una auditoria
respecto a la aplicacion de recursos por 30 mil
millones de pesos a los ramos 26 y ahora ramo
20"

Dice el dictamen: “informar en detalle, en los infor-
mes previos sobre la revision de la Cuenta Pudblica
de la Hacienda Federal, que se remiten a la Comi-
sién de Presupuesto y Cuenta Publica aquellas
dependencias y entidades que no hayan depurado
sus cuentas de balance, creando sus reservas para
el pago de cuotas por servicio médico y regularizar
la propiedad de los bienes que hubieran sido
recibidos en donacién”.

Estamos aqui, inclusive para pedirles cuentas a la
Secretaria de la Defensa Nacional porque el mismo
dictamen dice y habla que sobre los errores de
informacién que presente la actividad institucional
408 en el banco de informacién programatica
presupuestal de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal de 2000; estamos aqui para revisar a la
Profepa la que dice que se efectlie una auditoria a
la Direccién General de Bienes Decomisados;
también estamos aqui para ver qué pas6 con 22
aeronaves utilizadas por la Presidencia de la Repu-
blica que usaba Ernesto Zedillo Ponce de Leon.

Para que se audite las adquisiciones realizadas
por la Secretaria de Gobernacion; para que se
realice urgentemente una auditoria sobre las
adquisiciones de bienes informéticos de la SEP,
de Conaculta, de la Secretaria del Trabajo, de
Diconsa, de Capufe, de la Tesoreria de la Fede-
racion.

Estamos aqui para saber qué pasé con el dinero
de los mexicanos. Estamos aqui para saber qué
pasé también con los Ferrocarriles Nacionales de
México, donde luego el doctor Zedillo tiene un
asiento en la Union Pacific; estamos aqui para
saber qué paso con nuestros aeropuertos; estamos
aqui para saber qué paso con nuestras carreteras;
pero estamos aqui para saber qué paso con los
80 mil millones de doélares del Fobaproa. No
estamos aqui para aplaudirle al doctor Zedillo; no
estamos aqui para avalar una Cuenta Publica que
por un dictamen que de veras me preocupa, Sse
venga con retorica y retérica y retdrica a decir que
lo vamos a aprobar, pues no vamos a aprobar
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compafieras y comparferos. Que sea el nuevo
Auditor Superior de la Federacion el que determine,
el que investiga y el que meta a la cércel a los que
tenga que meter a la carcel. Estamos aqui para
exigirle al nuevo Auditor Superior de la Federacion
gue haga bien sus cuentas, que revise bien y que
finque las responsabilidades.

Y estamos aqui para que su generosidad nos
alcance y para que apruebe una partida especial
para poder meter a la carcel a todos los corruptos
gue participaron con el doctor Zedillo.

Gracias, comparieras y compafieros.
La Presidenta:

Gracias diputado, tiene la palabra en pro el
diputado Jaime Alcantara.

El diputado Jaime Alcantara Silva:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras
y comparieros legisladores:

Efectivamente ésta es una Cuenta Publica histo-
rica, efectivamente también fue una revision
exhaustiva, posiblemente sea una de las pocas
cuentas en las cuales hay tantas observaciones,
el trabajo de las comisiones fue totalmente
apegado a lo que mandan las normas para este
caso.

Los trabajos fueron el objeto del estudio del analisis
de las comparecencias de muchos funcionarios,
de las peticiones de muchos diputados, de las
respuestas en consecuencia, y como tal se pre-
sento este proyecto, se tuvo indudablemente con
la opinién de todos los compafieros de la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica y de muchos
otros quisieron estar ahi, como lo hicieron en
reiteradas ocasiones, para gque este veredicto fuera
presentado aqui a esta soberania.

De principio mi partido estaria de acuerdo en lo
que propuso el sefior diputado Ricardo Garcia

Cervantes y preguntaria a la sefiora Presidenta si
leo la parte o lo lee la Secretaria.

La Presidenta:

Esta ya registrada por la Secretaria y por el pleno.

Continde su intervencion sefior diputado.
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El diputado Jaime Alcantara Silva:

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta.

Por tanto, al igual que este documento hoy
presentado por el sefior diputado Garcia Cervantes,
asi recibimos infinidad de documentos, de pe-
ticiones, de solicitudes, en algunos casos directas,
en otros casos por medio de la comisién de la
Presidencia de la Secretaria o de los miembros
de la comisién.

Por tanto nosotros sentimos que este proyecto
presentado ante ustedes, es de lo més calificado
gue pudiera darse, creemos, como es légico, que
habra otras opiniones, las cuales respetamos, sin
embargo el trabajo se hizo con mucha respon-
sabilidad.

Mi partido hizo sus aportaciones, hizo sus cues-
tionamientos y en muchos casos, como podran
decirlo algunos comparfieros de otros partidos,
fuimos autocriticos, fuimos criticos de los propios
funcionarios que fueron de mi partido y que es-
tuvieron en funciones. Sin embargo la respon-
sabilidad de dar un dictamen adecuado es la que
nos ha llevado a esta conclusion.

Yo les pido a todos con un gran sentido patriético,
con un gran sentido de responsabilidad, que
podamos nosotros aprobar este dictamen y
proyecto de decreto.

Muchisimas gracias.

La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Al no haber un mayor ndmero de diputados
registrados para hablar en contra o en pro de los
aspectos generales del dictamen, consulte la
Secretaria a la Asamblea si el dictamen se
encuentra suficientemente discutido en lo general.

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia en votacion
econdmica se consulta a la Asamblea si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido
en lo general.
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Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...

La Presidenta:
Suficientemente discutido.

Para los efectos del articulo 134 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General, se
pregunta a la Asamblea si se va a reservar algin
articulo para discutirlo en lo particular, ademés del
articulo 50. ya reservado, cuya propuesta de texto
alternativo esta en posesion de esta mesa directiva.

Se consulta a la Asamblea si se va a reservar algin
otro articulo en lo particular...

En virtud de que no hay la reserva de ningun otro
articulo en lo particular, esta Presidencia instruye
a la Secretaria para que ponga a votacién en un
solo acto en lo general y en lo particular, el proyecto
de texto del dictamen, incorporando al texto del
articulo 50. propuesto por el grupo parlamentario
de Accion Nacional, tal y como lo sefal6 tex-
tualmente en sustitucién del articulo 50. que se
habia planteado en el dictamen.

Antes de este tramite tiene la palabra el diputado
Marti Batres, en su curul.

El diputado Marti Batres Guadarrama
(desde su curul):

Gracias, sefora Presidenta.

Lo que procede en este caso es votar primero en
lo general y después en lo particular, toda vez que
fue una propuesta que se hizo por parte de un
legislador que no forma parte de las resoluciones
de la comision correspondiente. En todo caso aqui
podriamos coincidir con la propuesta del legislador;
sin embargo, nos parece que deben votarse en
momentos separados.

Le agradezco su atencion, sefiora Presidenta.
La Presidenta:

Gracias, diputado Marti Batres.

Habida cuenta que la comision...
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Tiene la palabra, sefior diputado.

Activen el sonido en la curul del diputado Felipe
Calderén.

El diputado Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa
(desde su curul):

Simplemente considerando la pertinencia del
tramite, sefiora Presidenta, era porque la comision
habia aceptado los términos de la modificacién;
tal vez lo que proceda es preguntar a la Asamblea
si acepta que el dictamen sea modificado en los
términos propuestos y luego pasar a la votacion.

La Presidenta:

Le rogaria al diputado Calderon, dado que el
diputado Jaime Alcantara subié a nombre del grupo
parlamentario del PRI 'y no a nombre de la comision,
me permita desahogar el tramite tal como lo indica
la Ley Orgéanica y el Reglamento.

Le solicito a la Secretaria, para los efectos del
articulo 134 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General, dado que no hay la
reserva de ningun otro articulo en lo particular,
guede precisada la reserva del articulo 50. en los
términos que lo propuso el diputado Garcia
Cervantes.

Se pide a la Secretaria se abra el sistema elec-
trénico por 10 minutos para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular de los articulos no
impugnados.

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el
articulo 161 del Reglamento Interior.

Abrase el sistema electrénico por 10 minutos, para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular
de los articulos no impugnados.

(Votacién.)

Se emitieron 298 votos en pro, 61 votos en contra
y tres abstenciones.

Sélo para expresar que ese voto en contra como
aparece, del diputado Rivera Pérez, en abstencion
y en contra, al votar a favor se retira porque marcé
los dos.
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ANO II. No. 37

Se emitieron 298 votos en pro, 61 en contra , tres
abstenciones.

La Presidenta:

Aprobados en lo general y en lo particular los
articulos no impugnados, por 298 votos.

Esta Presidencia informa que se ha reservado para
la discusion en lo particular el articulo 50. del
proyecto de decreto.

Se consulta para la discusién del articulo 50.
reservado, si existen oradores en pro.

No habiendo oradores en contra o en pro, le ruego
a la Secretaria dé lectura al texto propuesto del
articulo 50. que se incorporara en el cuerpo del
dictamen en el caso de ser aprobado.

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

“Articulo 50. La observancia de la Ley de Ingresos,
el decreto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion, las leyes Orgéanica de la Administracion
Publica, la General de Deuda Publica, Presu-
puesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y
demas disposiciones legales aplicables, debera
ser verificada mediante la realizacion de auditorias
gue se practiquen para los efectos del informe de
resultados correspondiente, ya que existieron
casos de incumplimiento de los preceptos legales
y se observaron inconsistencias en la informacion
proporcionada”.

La Presidenta:

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se encuen-
tra suficientemente discutido el articulo de refe-
rencia.

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia en votacion
econémica se consulta a la Asamblea, si se
encuentra suficientemente discutido el articulo de
referencia.

CAMARA DE DIPUTADOS

DICIEMBRE 15, 2001

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...

La Presidenta:

Suficientemente discutido.

Se pide a la Secretaria se abra el sistema
electrénico hasta por cinco minutos para proceder
a la votacién del articulo.

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el
articulo 161 del Reglamento Interior.

Abrase el sistema electrénico por cinco minutos
para proceder a la votacion nominal del articulo.

La Presidenta:

Es a favor de la propuesta presentada por el grupo
parlamentario de Accion Nacional y el texto leido
por la Secretaria.

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se emitieron 330 votos en pro, cero en contra y
seis abstenciones.

La Presidenta:

Aprobado el articulo 50. por 330 votos.

Aprobado en lo general y en lo particular el
proyecto de decreto relativo a la revision de
la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del
Ejercicio Fiscal del afio 2000.

Pasa al Ejecutivo para los efectos constitu-
cionales.

La Secretaria procedera a dar lectura a Comu-
nicaciones del Senado de la Republica.
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